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EDITORIAL

Informationsfreiheit, Schutz der
Privatsphdre und staatliche Geheimhaltung

Das Private wird immer privater, das
Uffentliche immer &ffentlicher, mit
dieser Formel glaubte der Soziologe
Simmel in den 20er Jahren kulturelle
Entwicklungen skizzieren zu k&nnen.
Unsere heutigen Erfahrungen mit den
Schutzmdglichkeiten des Biirgers vor
einem ungehemmten 2Zugriff auf seine
Daten und "Geheimnisse" einerseits
und den wachsenden Bergen vertrau-
lichen, geheimen und streng geheimen
Papiers und Wissens im &ffentlichen
Bereich, insbesondere in der Biiro-
kratie, lassen uns heute an den

Optimismus Simmels zu recht zweifeln.

Dem Sicherhejt sbereich kommt im

ProzeB der "Ver8ffentlichung des

Privaten" und der Beschradnkung der
8ffentlichen Willensbildung durch
ausgedehnte Geheimhaltung eine
Schlisselstellung zu. Mit dem

Argument, es wiirden Sicherheits-

belange beriihrt, kdnnen Geheimdienst

und Polizeibpraktisch unbegrenzt Daten
Uber Bllrger sammeln, erheben, systematisieren
und zu Psychogrammen verarbeiten. Die
M8glichkeit jedoch fiir die betroffenen
Bilrger, sich gegen einen solchen zZugriff
2u wehren, gegen inhaltliche Fehler

in staatlichen Dossiers vorzugehen, oder
sich um ein Ende der staatlichen MaBnahmen
baw. Vernichtung der Dossiers zu be-
mithen, sind gering. Der offizielle Verweis
auf die Datenschutzbeauftragten kann
eigentlich nur als Zynismus begriffen wer-
den, denn dieser hat gegeniiber den
Sicherheitsbehdérden nur die M8glich-
keit, Auskunft zu erbitten, ohne da8

er selbst die beh&rdlichen Argumente
Uberprifen und ggf. Druck auf die
Sicherheitsbehdrden ausiiben k&nnte.

Die Sicherheitsbehdrden entziehen sich
ihrerseits mit den vielfiltigsten Ar-
gumenten der Nachpr Ufung ihrer Hand-
lungen bzw. der von ihnen gefilterten
Informationen. Seit zwei Jahren etwa

- um hier nur eines der in unserer

Forschungspraxis schon gesammelten
Beispiele aufzugreifen - suchen wir
genaue Daten ilber die Zahl der von

der Polizei erschossenen Birger. Wdhrend
die Zahlen der seit 1945 erschossenen
Polizisten bei jedem Pressereferenten
von Polizei und Innenministerien 2zu
erhalten sind, erwies es sich bis jetzt
als unméglich, die anderen Daten zu
bekommen. Obwohl wir nach einjdhrigem
Recherchen herausbekommen haben, dafg

das von der Blirokratie kirzlich auch
noch gegenilber den Reportern der
Illustrierten Stern vorgeschobene Argument,
man besitze solche Statistiken nicht,
falsch ist, sind wir noch nicht viel
weiter. Denn nun werden uns die Daten
verweigert, weil sie nur fir den
internen Dienstgebrauch bestimmt sind.

Die Beispielreihe konnte beliebig fortge-
setzt werden, doch es geht hier nicht
darum, Klage 2zu fihren Uber Forschungs-
behinderung, sondern darum, Mittel und
Wege zu finden, daB fiir den Blirger wie
den Journalisten und Wissenschaftler
gleichermaBen wichtige Problem des

Datenschutzes und der Informationsfreiheit

einer birgernahen L&sung zuzufiihren.

Bis jetzt ist der Kampf um den Schutz

der Privatsphdre und die Freiheit der In-
formation noch weitgehend die Sache
einzelner gewesen, etwa des Kasselers

Hans Roth, der das Problem der Daten-
sammlung durch die Sicherheitsbeh&rden

vor das Verfassungsgericht gebracht hat.

Wir werden demndchst in CILIP dariliber be-
richten. Doch solche Einzelaktionen reichen
nicht aus, eine Politisierung des Problems
tut not. Wir wollen, indem wir das Thema

der Informationsfreiheit und des Schutzes
der Privatsphidre in dieser Nummer mit einem
Interview mit dem Bilrgerrechtsanwalt Shattuck
von der American Civil Liberties Union und
einem allgemeinen Uberblick Uber den Stand
der Datenschutzgesetzgebung in verschiedenen
europdischen Ldndern und den USA aufgreifen,
mit dazu beitragen, daB eine Diskussion

dieses Themas in Gang kommt.
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[, METHODISCHE PROBLEME DER POLIZEI-
FORSCHUNG

USA:
Dana und Paul Takagt

FORSCHUNGSERGEBNISSE ZUM TODLICHEN
SCHUSSWAFFENGEBRAUCH DER POLIZEI

Paul Takagi lehrt an der Universitdt von
Kalifornien in Berkeley und ist Mitheraus-
geber der Zeitschrift "Crime and Social
Justice". Dana Takagi studiert in Berkeley
Soztologte.

Dies ist die tUberarbeitete Fassung einer
Untersuchung, die auf dem Jahrestreffen
der "National Black Police Association"

in Chicago, August 1978, vorgetragen wurde.
(Von der Redaktion gekilrat)

Noch 1971, als in den Vereinigten Staaten
die bisherige Jahreshdchstzahl von 412 durch

die Polizei get&teten Biirgern gemeldet wurde,

gab es zu diesem Thema nicht mehr als eine
Handvoll empirischer Untersuchungen.

Die beste zu diesem Zeitpunkt war die 1963
von Gerald Robin ver&ffentlichte Studie.1)
Robin errechnete die Todesrate nach Rassen
und war der erste, der feststellte, daB
Schwarze in einem alarmierend hohen Ausma8
von der Polizei getdtet wurden. Er verglich

das Verhdltnis von durch die Polizei get8te-

ten Schwarzen mit WeiBen in mehreren Stiddten.

Das Verhdltnis von getdteten Schwarzen zu
WeiBen war in Akron 5,8
Boston 25,2 1 und in Milwaukee mit 29,5 : 1
unglaublich hoch. Die einzige in dieser Stu-
die untersuchte Stadt des Sildens war Miami
mit einem Verhdltnis von 8,8 : 1. Die Stu-
die zeigt, daB es in den einzelnen Stiddten
unterschiedliche TodesschuBfraten gibt. Darin
liegt ihre Bedeutung. Die n&rdlichen Stidte,
einschlieBlich "der Stadt der briiderlichen
Liebe", Philadelphia, in der auf einen ge-
tSteten WeiBen 21,9 Schwarze kamen, haben
hdhere Raten getdteter Schwarzer als zumin-
dest eine silidliche Stadt, Miami.

Bestdtigt werden die groBien Unterschiede
zwischen den einzelnen St&dten durch andere,
seitdem verdffentlichte Studien.2)

Eine der grdfSten Schwierigkeiten derartiger
Studien liegt in der Tatsache, daB der Wis-
senschaftler auf Daten von Polizeibehdrden
angewiesen ist, diese jedoch hiufig verwei-
gert werden.

1; Chicago 7,4 : 1;

Auch das FBI (Federal Bureau of Investiga-
tion) sammelt diese Daten, macht sie der
8ffentlichkeit jedoch gleichfalls nicht
zugdnglich. Aus diesem Grunde wissen wir
nicht, ob die Ergebnisse von Robin aus dem
Jahre 1963 weiterhin gelten oder ob sie

sich in deh letzten finfzehn Jahren ver-
dndert haben.

Seit 1971 sind einige Studien lber dieses
Thema erschienen, vermutlich angeregt durch
die beispiellos hohe Anzahl getdteter

Blirger in diesem Jahr. An diesen Studien

ist vor allen Dingen zu kritisieren, danR

sie es versdumt haben, die Rassenzugehdrig-
keit als eine erkldrende Variable in die
Analyse miteinzubeziehen. So untersuchten
z.B. Milton et al. (im folgenden "The Police
Foundation Report") den polizeilichen SchuB-

waffengebrauch mit Todesfolge in Birmingham,

" Oakland, Portland, Kansas City, Indiana-

polis, Washington D.C. und Detroit, wobei
sie die Anzahl der schwarzen Todesopfer

mit der Rate wegen Verbrechen inhaftierter
Schwarzer verglichen.

Obwohl sie es versdumten, die Todes- und
Inhaftierungsrate der Schwarzen mit der

der WeiBen zu vergleichen, kommen sie zu
dem SchluB, daB "der Prozentsatz durch die
Polizel getdteter Schwarzer unverhdltnis-~
mdBig hoch ist im Vergleich mit dem schwar-
zen Bevdlkerungsanteil; er stimmt jedoch
anndhernd mit der Rate wegen Verbrechen in-
haftierter Schwarzer uberein.“4)
Diese SchluBffolgerung ist sehr problema-
tisch. Um zu dem zitierten Schluf zu kom-
men, miiBten die Wissenschaftler die Inhaf-
tierungsraten und die durch Polizeikugeln
verursachten Todesraten genauer uberpriifen.
Dariberhinaus lassen die prdsentierten Er-
gebnisse durchaus nicht den SchluBf zu, das
Schwarze, nur weil sie 8fter wegen schwerer
Verbrechen inhaftiert waren, auch mehr
Todesopfer stellen miissen.

Anhand des Police Foundation Report's wird
diese Kritik noch deutlicher. Eine Korre~-
lation zwischen polizeilichen Todesschils-
sen und der Rate schwerer Verbrechen wird
von den Wissenschaftlern nicht gefunden.
Sie erkldren hierzu, das

"dies nicht Uberraschend ist angesichts
der Tatsache, daf eine betridchtliche An-
zahl von ErschieBungen in Verbindung

mit weniger schweren Vergehen, die nicht



in der Rate der schweren Verbrechen er-
fagt sind, vorkommen." 5)

Es gibt nach dieser Studie also keine
Beziehung zwischen der Hdufigkeit tddlichen
SchuBwaffeneinsatzes seitens der Polizei und
den Krimiﬁalitatsraten, der GrdBe einer
Stadt und der Polizeidichte.
Vorhergehende Studlen haben gezeigt, daB
pollzeiliche Todesschilsge hdufig bei inne-
ren Unruhen und in Fallen von geringfilgi-
/geren Auseinandersetzuﬁqen zwischen Poli-
zisten und Zivilisten erfolgen. So berich-
tet Kobler z.B., daB8 3o0% der durch die
Polizel getdteten Birger nicht in straf-
bare Handlungen verwickelt waren.s)
Einer Studie Knoohuizens et al. zufolge
geschah ein Drittel aller Erschiefungen
vch die Polizei unter hdchst fragwiirdi-

gen Umstanden.7)Selbst die Police Foundation
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Studie kommt zu dem Ergebnis, daB so gut

wie 40% aller Todesopfer keine ernsthaften
Verbrechen begangen haben.8 Da die Studie
der Police Foundation dieses Ergebnis nicht
unter dem Gesichtspunkt der Rassenzugehdrig-
keit untersucht, entsteht beim gewdhnlichen
Leser der Eindruck, daB Schwarze getdtet
werden, weil sie in Straftaten verwickelt
waren. So wird der Alltagsglaube der Polizei
noch verstirkt, daB Schwarze wdhrend gewalt-
tdtiger Straftaten getdtet werden. Zur Ver-
anschaulichung dessen sagt Takagi in einer
Rede anldBlich des Jahrestreffens der
"National Black Police Association" in
St.Louis:

"Die Daten ilber polizeiliche Todesschiisse
gegeniiber Bllrgern lassen vermuten, da8
die Polizel einen Finger am Abzug hat
fir WeiBe und einen fiir Schwarze."

k/ /,«
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Hierzu befragte ein Reporter der "St.
Louis Post Dispatch" Polizeibeamte und
schrieb:

"Polizeibeamte weisen diesen Standpunkt
als absurd zurick. Schwarze werden
getdtet, weil auch mehr von ihnen in-
haftiert werden als WeiBie." 9)

Takagi untersuchte iiber einen bestimmten
Zeitraum nationale Trends in Fillen von

“Mord durch die Polizei an ménnlichen

Blirgern, wobei er die Rassenzugeh®rig-

keit mit Uberpriifte und kam zu dem Ergeb-
nis, daB8 zehnmal mehr Schwarze als WeilBe
10) Bel
einem schwarzen Bev&lkerungsanteil von 10%
tétete die Polizel zwischen 1960 und 1972
1.899 Schwarze gegeniilber 1.914 WeiBen.
wWidhrend die Rate der durch die Polizei ver-
ursachten Todesfdlle in diesem Zeitraum

- beginnend 1962 - gestiegen ist, blieb

// .
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von der Polizei getdtet wurden.

dabei in den vergangenen 25 Jahren das Ver-
hdltnis der getdteten Schwarzen zu WeilBen
konstant 1o : 1. Dieses Verhdltnis kann
jedoch nur als Minimum gewertet werden,
weil die spanischen Minoritdten - mexika-
nische Amerikaner und Puerto-Ricaner -
offiziell in den Statistiken als WeiBe ein-
gestuft werden. Kobler berichtet, da8

13% der polizeilichen TodesschuB-Opfer den
spanischen Minoritdten zugerechnet werden
mﬂssen.12)
daB Chicanos (die in den USA geborenen
Mexikaner, Anm.d.Red.) und Puerto-Ricaner
13% der durch Polizeibeamte Getdteten
ausmachen, dann werden Schwarze dreizehnmal

Wenn verallgemeinert werden kann,

hiufiger getdtet als WeiBe. ttberprift man
die Geschichte von polizeilichen Morden
anhand der Inhaftierungs- und Verbrechens-



raten, so kann man keinen haltbaren Be-
wels filr die Behauptung finden, dasg
schwarze Minner dreizehnmal &fter Straf-
taten begangen haben als WeiBe.

Reasons untersuchte filr die Periode 1950-
1968 die Inhaftierungsraten bel Personen
Uber 14 Jahren (pro 10o.00o der Bevdlkerung)
und ordnete sle nach Rassenzugehdrigkeit.13)
Er fand dabeil ein Verh#ltnis von 4 :1 inhaf-
tierten Schwarzen gegenilber WeiBen heraus,
ein Verhdltnis, das sich bel einzelnen Ver-
brechen wie Mord, Vergewaltigung, schwerer
Kérperverletzung und Raub zu ungunsten der
Schwarzen auf 1o : 1 verschiebt.

Selbst wenn Schwarze nicht "{lber-inhaftiert"
oder "iber~-angeklagt" sind, was wir nicht
ohne weiteres annehmen k¥nnen, kann man
aufgrund der eindeutigen Beziehungen von
diesen Straftaten zu schwarzen Todesopfern
nicht 2zu dem SchluB kommen, daB "Schwarze
getdtet werden, weil mehr von ihnen in-
haftiert werden als WelBe".

Da die Rassenzugehdrigkeit jedoch eine ent-
scheidende Variable ist, muB sie genau in
der Studie uber polizeilichen SchuBwaffen-
gebrauch analysiert werden. Ein Versdumnis
fiuhrt entweder zu einer Rechtfertigung

der hohen Rate durch die Polizei getdteter
Schwarzer oder, was noch schlimmer ist, zu
wissenschaftlichem Rassismus. Die Studie
von Kania und Mackey veranschaulicht die-
ses Problem. 14)
Kania und Mackey errechneten die Raten po-~
lizeilicher Gewaltanwendung, indem sie die
durch die Polizel verursachten Todesfdlle

in den einzelnen US-Staaten zwischen 1961
und 1970 untersuchten. Dabel hat Georgia

die hdchste Rate, Nevada dlie zwelthdchste,
Mississippi liegt an dritter Stelle, ge-
folgt von Louisiana, New Mexico, Alabama
und Missouri. An achter Stelle liegt Kali-
fornien, an zehnter Illinois, Ohio an
dreizehnter und New York an vierzehnter
Stelle. Die Staaten mit den niedrigsten
Raten polizellicher Gewalt waren Hawali,
Maine, North Dakota, Vermont, Wisconsin
und Wyoming. Dlese Ergebnisse wurden dann
auf MeBwerte von Armut und verschiedene
“Typen von Straftaten bezogen. Kania und
ﬁackey konnten nur m#fBige Wechselbeziehun-
gen zwischen polizeilicher Gewalt und dem
Bezug von Lebensmittelkarten, hohen Ge-
burtenraten, dem Bezug von Sozialunter-

stiltzung, H4usern ohne Warmwasser, Fern-
sehen und Autozufahrten und Personen Uber
25 Jahren ohne High-School-AbschluB erken-
nen. Die hSchsten intensiven Korrelations-
raten wurden zwischen polizeilicher Gewalt
und Mord gefunden. Aus diesen Ergebnissen
schlieBen Kania und Mackey:

"Es kann prophezeit werden, daB mit dem
Steigen des Grades der Gewalt in den Ge-
meinden, die polizeiliche Gewalt dies
ebenso tun wird. Damit reagiert der Poli-
zelbeamte auf die Gemeinde, so wie er es
empfindet - eine Empfindung, die gewthn-
lich richtig ist." 15)

Kanlas und Mackeys Erklidrung polizeilichen
SchuBwaffengebrauchs mit Todesfolge ist
demnach, daB die Gemeinde genau die Anzahl
von GetBteten erhilt, die sie verdient.

Dles ist natiirlich zu einfach, wenn nicht
gar eine eindeutige Verdrehung lhrer Er-
gebnisse. Die nur ndBigen Korrelationen
beziiglich der Faktoren von Armut bediirfen
einer Erkldrung. Dariber hinaus haben sie
es versiumt, die Rassenzugehdrigkeit in
ihre Untersuchung miteinzubeziehen. Hitten
Sie den Anteil der Schwarzen in der Bevdl-
kerung berlcksichtigt, mUBten sie zu dem
Faktor o.685 kommen,16) eine Korrelation,
die statistisch genauso signifikant 1ist

wle Gewaltverbrechen und Mord. Somit miiBten
Kania und Mackey die Konfiguration von Ras-
senzugehdrigkeit, Armut, Schwerverbrechen,
Mord und polizeilicher Gewalt erkldren. Eine
M8glichkeit, die Ergebnisse von Kania und
Mackey besser zu verstehen, bietet sich

in dem Studium der Literatur lber Mord.

So formuliert Wolfgang eine Tendenz, das
Morde bevorzugt innerhalb einer Rasse und
vorrangig in der niedrigsten sozio-8kono-
mischen Schicht der amerikanischen Gesell-
17) Gastll, der diese
These erweitert, stellt die Hypothese elner

schaft geschehen.

"auf Reglonen bezogenen Kultur von Gewalt"

.18) Nachdem er zundchst eine {lberwie-

auf
gende Konzentration von Mord und Gewalt

in den Slidstaaten feststellt, argumentiert
Gastil, das der sfidlichen Gewaltkultur eine
Tendenz in Richtung gewaltsamer L¥sungen
innewohnt, wobel insbesondere das Wissen um
und der Gebrauch und Besitz von Waffen eine
Rolle spielt und die historischen Wurzeln
dieser Gewaltkultur bis in die Mitte des

19. Jahrhunderts zuriickgehen. Weiterhin

wird ihr Ubergreifen auf das ganze Land

mit der Bev8lkerungsbewegung (der Schwarzen?)



erkldrt. Obwohl Gastil mittels sozio~8kono-

mischer Faktoren das Problem untersucht,; will

er die aus der Geschichte entspringende

Fortdauer des Mordens in bestimmten geographi-

schen Regionen kulturell erkli¥rt wissen.

Insbesondere Lofton und Hill kritisierten
Gastils These einer "sldlichen Gewaltkul-
tur"19) sehr scharf und weisen enge Korre-
lationen zwischen Mord und Indikatoren von
Armut in den Vereinigten Staaten nach. Auf
der Grundlage von meist gleichen Armuts-—
Indikatoren wie die von Kania und Mackey
verwendeten und dem Ergebnis Wolfgangs
folgend, daB Mord meistens zwischen den
Verelendeten begangen wird, benutzten
fton und Hill Variablen,die das unterste
Ende der Distribution von Ungleichheit und
Armut anzeigen. Sie kamen dabei zu dem Er-
gebnis, daBf ihr Armuts-Index sich zur Be-
stimmung der staatlichen Mordraten (state
homicide rates) als sehr prizis erwies.
Die Regressions-Analyse lief darilberhinaus
Gastils Index einer siidlichen Gewaltkultur
verblassen.
Die Ergebnisse dieser Studie lassen die
SchluBfolgerung zu, daB8 unter Verwendung
addquaterer Armuts-Indikatoren hohe Korre-
lationen zwischen staatlicher Gewalt und
Armut nachweisbar sind. Zudem haben Gastil,
Lofton und Hill gezeigt, daB die Rassenzu-
gehdrigkeit eine entscheidende Variable
ist. Das zentrale Problem ist damit jedoch
‘_jgch nicht geldst. Sowohl die allgemeine
Mordrate wie die Chance, durch Polizei-
beamte getbtet zu werden, ist bei Schwarzen
und WelBen sehr unterschiedlich. So konnte
Gastil zeigen, daB es enge Beziehungen
zwischen Rassenzugehdrigkeit, Alter, Ein-
kommen, Ausbildung und Mord gibt. Lofton
und Hill bejahen die Existenz einer hohen
Korrelation zwischen strukturellen Bedin-
gungen und Mordraten, und auch Kania und
Mackey sehen eine Verbindung zwischen durch
die Polizei verursachten Todesfdllen, Mord-
raten und Armut.
Wenn auch unterschiedlich, so zeigen diese
Studien doch, dad der hohe Grad zwischen-
menschlicher Gewalt in den USA sich durch
die Tatsache begriindet, das die Betroffenen
dieser Gewalt in der Hauptsache arm und
schwarz sind. Dies gilt sowohl filr den Mord

von Schwarzen an Schwarzen als auch fiir
den Tod durch Kugeln aus Polizeiwaffen.

Wihrend einerseits bei den Wissenschaftlern
dariber tibereinstimmung herrscht, daB zwi-
schen Armut, Rassenzugehdrigkeit und Mord-
raten eine Beziehung besteht, herrscht
andererseits keine Ubereinstimmung dariber,
wie die einzelnen Variablen einen direkten
oder indirekten EinfluB auf die entsprechen-
den Mordraten bei Schwarzen und Weifien aus-
Uben.

Die Auswirkungen von Armut und Rassenzuge-
horigkeit k&nnen anhand von Untersuchungen
der bei Schwarzen und WeiBen unterschied-
lichen Mordraten bewertet werden. Um es
einfach zu sagen, ist die Mordrate bei
Schwarzen hBher, weil sie schwarz sind oder
well sie schwarz und arm sind? Es kann
durchaus der Fall sein, daB Schwarze und
WeiBe die gleiche Mordrate haben bei
vergleichbarer Armut. Wenn dies als glaub-
haft angenommen werden k&nnte, dann muS8

man zu dem SchluBf kommen, daB die struk-
turellen Bedingungen der Armut entschei-
dender sind - im Sinne dieses Ph&nomens -
als die Rassenzugehdrigkeit. Auf der an-
deren Seite kann es sein, daf, wenn man

die soziale Lage von Schwarzen und WeiBen
vergleicht, die Schwarzen dennoch hfhere
Mordraten haben als WeifRe. Trifft dies zu,
so hat man die Rassenzugehdrigkeit als pri-
midre Variable beil der Erkldrungder h8heren

Mordrate anzuerkennen.

Mit dieser Vorgehensweise sind auch die von
der Polizei verursachten TodesfHlle im
Rahmen der von-Kania und Mackey vorgeleg-~



ten Studie und die Ergebnisse Takagis

einer vertieften Analyse zugdnglich. Zuvor
bedarf es jedoch der LYsung eilnes weiteren
Problems. Um die RassenzugehSrigkeit (und
den Rassismus) in eine Analyse von polizei-
lichen Mordfdllen miteinzubeziehen, ist

es erforderlich, Kriterlen zu entwickeln,
anhand derer die Umstdnde jedes Todes-
falles, dhnlich wie bei Knoohuizen et al.
in ihrer Studie Uber die polizeiliche Todes-
schufipraxis in Chicago, bewertet werden
kdnnen. Dles wird notwendig, da in den
meisten Studien nicht zwischen unbewaffneten
Opfern polizeilichen SchuBwaffengebrauchs,
denen in den Riicken geschossen wurde,und
jenen getdteten bewaffneten Straftidtern
unterschieden wird, die in ein Feuergefecht
mit der Polizei verwickelt waren. Gerade in
den Wohnbezirken ethnischer Minoritdten
gibt es eine Fille von ?urch die Polizei

o

verilbten Gewalttaten,2 zu deren Be-
schreibung juristische Kategorien nicht
ausreichen, sondern die man nur als Ansdtze
zum VSlkermord bezeichnen kann.

Ein analytischer Bezugsrahmen mii8te auch
der Tatsache Genilge tragen, daf Zusammen-
st68e der Polizei mit bestimmten Bevidl-
kerungsgruppen sich deshalb ereignen,

weil Armut (und schwarze Hautfarbe) in
hohem Mafe mit sozialen Pathologien korre-
lieren. Einige Hinweise kdénnen wir Bren-
ners jingster Studie Uber die Langzeit-
wirkungen der Arbeitslosigkeit entnehmen.
Er fand heraus, das ein Ansteigen der Ar-

21)

beitslosenrate um nur ein Prozent bei einer
Gruppe, dile lUber einen Zeitraum von sechs
Jahren arbeitslos ist, sich in den folgen-
den dreifig Jahren als Zunahme folgender
sozialer Stdrungen auswirkt: Mord und Selbst-
mord, Leberzirrhose (als Folge von Alkoho-
lismus), HerzgefdBerkrankungen, Verhaftun-
dgen und Einweisungen in psychiatrische An-
stalten. Medizinsoziologische Studien lassen
einen solchen Zusammenhang von Rasse und
Armut und diesen Krankheitsbildern erkennen.
Es ist wichtig, festzuhalten, daB Brenner
nicht erkldrt, Arbeitslosigkelt stehe in
enger Relation zu, sagen wir, Mord. Er
stellt lediglich fest, daB langanhaltende
Arbeitslosigkelt auch Langzeitwirkungen
zeigt.

Die offizielle Arbeitslosigkeitsrate von
etwa 2zwischen 6 - 8 % verschwelgt die Unter-

beschdftigten, die enttduschten Arbeitssu-
chenden und die verelendeten Bevdlkerungs-
schichten. Sowohl Brenners als auch andere
Untersuchungen Uber Familien zur Zeit der
GroBen Depression enthalten Hinweise, das
Arbeitslpsigkeit und Unterbeschdftigung
schwerwliegende Einflilsse auf innerfamilidre
Beziehungen haben. Das Problem des "sich
gerade Uber Wasser Haltens" verlangt von
mehr Familienmitgliedern den Zwang zur Ar-
beit, 148t weniger Zeit flr gemeinsame so-
ziale Aktivititen Ubrig und bringt es mit
sich, daB Kinder unbeaufsichtigt bleiben.
Die Zwdnge des Stadtlebens durchdringen
Uberall den sehr privaten Bereich persén-
licher Lebensgestaltung. Spannungen und
Frustrationen belasten negativ das Ver=-
hdltnis der Ehepartner, von Kindern und
Eltern, die nachbarlichen Beziehungen. Es
entwickelt sich ein wachsendes Vertrauen
auf Hilfsorganisationen und ihre Inter-
ventionen in Bereichen, die frilher von der
Familie und durch Nachbarschaftsbeziehungen
abgedeckt worden sind. So entwickelt sich
der Widerspruch, das8 die Institution, die
am melsten geflirchtet wird, die Polizei,
zugleich auch am hdufigsten in diese Elends-
bezirke gerufen wird.

Ein koh&renter analytischer Bezugsrahmen.
muf die MSglichkeit beriicksichtigen, das
diese Elendsbhezirke heute nicht mehr eth-
nische Bezirke im traditionellen Sinne sind
wie die Wohnbezirke der Arbeltsimmigranten
im Mittleren Westen und der Ostkilste. Ob-
wohl ethnisch homogen, teilen die Ghettos
die speziellen Merkmale iiberdurchschnitt-
licher Ausbeutung. Die Struktur heutiger
Ghettos ist das Ergebnils von lber hundert
Jahren brutalster Ausbeutung, 1institutio-
nalisiertem Rassismus, einer diskriminie-
renden Gesetzgebung und auBergesetzlicher
Unterdriickung. Im Alltag heist dies: &HuBerste
Armut, auBergewShnlich hohe Arbeitslosen-
raten und demoralisierende soziale Bedin-
gungen, die Wurzeln dieses Problems liegen
in den Arbeits~ und Beschdftigungsbedin-
gungen, dile den kapitalistischen Produk-
tionsproze8 charakterisieren. Arbeits-Immi-
granten in den USA (die zu analysieren
Gastil unterlieB) sind einem AusmaB an
Ausbeutung unterzogen worden, das zuneh-
mend 2u einem globalen Phinomen der kapi-
talistischen Ukonomie geworden ist. In



den Konsequenzen fihrt dies zu einem An-
griff auf den Lebensstandard der Arbeiter
in diesen kapitalistischen Metropolen, zur
Entwicklung einer weltweiten Reservearmee
an Arbeitskrdften und zur Abwertung quali-
fizierter Arbeitskraft durch die Taylori-
sierung des Arbeitsprozesses. Das Elend

in den ethnischen Wohnbezirken ist nicht
kulturell determiniert.
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Jan Ehrhardt/Catharina Kunze
Musterentwurf des Polizeirechtsstaates

..Die Polizei hat die Aufgabe, die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung aufrecht-
zuerhalten

Seit 1972 erarbeitet die Innenministerkonferenz
eine Grundlage zur Vereinheitlichung des unter-
schiedlichen Polizeirechts des Bundes und der
Linder. Entsprechend dem Musterentwurf in der
Fassung vom November 1977 solien die Linder-
parlamente jetzt die Eingriffsbefugnisse der
Volizugspolizeien novellieren.
Die bisherige Kritik am Musterentwurf hat sich
vor allem an der sogenannten TodesschuBrege-
lung festgemacht. Eine griindliche Untersuchung
des Musterentwurfs mit Hilfe von Literatur und
Rechtsprechung zum Polizeirecht zeigt, dal der
Musterentwurf nicht nur einzelne Eingriffsbe-
fugnisse erweiterz und festschreibt, sondern
Grundiegende Neuentwickiungen von Aufgaben
und gesslischaftlicher Funktion der Polizei aus-
drilckt und dabel nur ein Zwischenergebnis dar-
_stellt. Die vorliufig wegen , MiBverstindlich-
keit* zuriickgezogene Formulierung der Innen-
ministerkonferenz, die Polizel habe die &ffent-
liche Sicherheit und Ordnung sufrechtzuerhal-
ten, verweist auf die ,gesslischaftssanitire’’
{Herold, Bundeskriminalamt) Rolle der Polizei.
Das Buch ist die erste umfassende juristische
Analyse des Musterentwurfs und zugleich eine
wichtige Grundlage filr die politische Ausein-
andarsetzung mit dem Polizeirechtsstaat.
Verlag Klaus Guhl
Postfach 191532
1000 Berlin 19




[T, STRUKTURDATEN ZUR POLIZEIENTWICKLUNG IN WESTEUROPA

Bundesrepublik Deutschland:
PERSONALSTARKE DER POLIZEIEN DES BUNDES UND DER LANDER: STAND: 1.JuLr 1977

In Nr.0 von CILIP wurde u.a. ein Uberblick tber die Entwicklung der'PersonaZstdrke derPolizet-
organe des Bundes und der Linder fir die Jahre 1960 - 76 gegeben. Die fol.ger}dan.Angaban ent-
stammen einer jdhrilich intern vom Bundesinnenministerium eratellten Statigtik.Wir haben diese

Tabellen der Zettschrift der GdP, 'Deutache Polizei', Heft #/1978, entnommen.

ZAHL DER POLIZEIBEAMTEN DER LANDER

Einwohnerzahl Ges. uniform, | Nichtuniform. | Waeibliche | Pol.-Einzeldienst Polizei- | Bereitschafts- | Sonstige Starke der
Linder des Lrndas Einzeldienst Polizei Polizei insgaysamt Schulen polizsi (Reserve-St.) | gasamten Polizei
Einw.-Zahi . Stichtag Soll Ist Soll | Ist | Soll ! Ist Soll Ist Solt | Ist. | Soll i Ist | Soll | st Soll Ist
Baden-Wiirttemberg | 8119266 | 31.12.78 | 12415 11870| 2436, 2239| 186 ‘\ 185 | 15037 | 14274| 75 &7 3837i 3351 45 | 42 | 18905 17734
Bayern 10812336 30.06.77 | 20967 | 19274 3830: 2850| 322 {‘ 384 A 6695 22488 17| 10| 4768 4881| - | 181 | 29454 27360
Berlin 1944489 | 31.03.77 7463 7154 1836% 1518| 104 | 104 9203§ 8777|1705 | 1526 | 3407 3249 - - | 14315| 13552
Bremen 708 393\1 01.04.77 2316; 2084 431? a3 @ ! | 2m8| 25%| 2| 19| 658 06| 6 4 | 3458 3185
Hamburg 1692088 | 31.03.77 | 5136 5018 1136? 1109) - (180%)| 8272, 6127|1034 | 725| 752, 74| - - | 6058: 759
Hessen 5538432 | 01.01.77 | 8784 8591|1932 1865 118 ; 118 | 10834 | 10574 | 130, 131 3102, 2131 - - | 14075 12836
Niedersachsen 7226791 01.03.77 | 00956| 0883 [)2447) 2118| - \ 343| 12403 | 12244 |9333 3533 | 2335| 2220| 10 - | 15581 14997
Nordrhein-Westfelen | 17062200 1 31.03.77 | 25481 | 25027 | 5270 4959 g'mmz“::,::','t“ 30731| 29986 153%I 158 | 6399 ‘ 5560 | 580 | 541 | 37670 36245
Rheinland-Pfaiz 3648001 31.12.78 | 5151 5138|1194 1184 35 35| 6380 G6367| 45 41 1145_! 1145 - - | 757, 7583
Saarland 1086061 31.12.76 | 2291, 2210| 392| 370| - ' 14| 2683) 2594| 17| 17| 569 569 11 | 11 | 3280 3191
Schleswig-Holstein | 2584687 | 30.04.77 | 4528| 4269| 706 881| 33 | 33| 5267 4083 185 120 879 9I5| - - | 83| 6018
Insgesamt: 61426844 - 104468 | 100518 |20 360 (19327 827 | 1105 126255 | 120850 | 4228 | 3347 | 27849 | 25171 | 652 | 778 |158882|150 247
'Y Salistérke von welblicher Polizei enthalten
%) Die 180 walblichen Polizeibaamten sind in der Ist-Stérke im gesamten uniformierten Einzeldienst und bei der nichtuniformisrtan Polizel enthaiten.
% Stellen fiir auszubtidende Beamte 2. Z. an der LPSN flir Elnzeldienst (S+K).
POLIZEIDICHTE
- je 1 Polizeibeamter auf Einwohner -
Lénder Gesamte Polizei Einzeldienst der gesamten Polizei Kriminalpolizei
Solt Ist Solt Ist Soll Ist
Baden-Wiirttemberg 1:480 1:514 1: 606 1:630 1:3075 1:4318
Bayern 1:387 1:395 1:438 1:477 1:3138 13364
Berlin 1:136 1:143 1:211 1:222 1:1188 1:1280
Bremen 1:208 1:24 1:255 1:2719 1: 1540 1: 1803
Hamburg 1:210 1:2227 1:260,8 1:278,1. 1:1480,5 1:1525,8
Hessen 1:303 1:431 1:51 1:524 1:2702 1:2793
Niedersachsen 1:464 1:482 1:583 1:580 1: 211 1: 2060
Nordrhein-Westfalen 1:450 keine Angaben keine Angaben keine Angaben keine Angaben ‘ keine Angaben
Rheinland-Pfalz 1:482 1:483 1:572° 1:573 1:3270 1:3270
Searland 1:332 1:341 1: 406 1:420 1:2778 1:2838
Schleswig-Holstein 1:409 1:428 1:491 1:518 1: 3497 1:362
Léinder insgesamt 1:388,4 1:408,8 1:486,5 1:5079 1:1062,9 1:3260,8
Lénder und Bund 1:382,2 1:3524




Zahl der Polizelbeamten des Bundes

1.2) Grenzschutz-Einzeldlenst

1.b) Bundesgrenzschutz-Verbinde

Stand: 1. Juli 1977

2.) Bundeskriminatamt

Sol Ist Soll | st Sall | Ist
' T
1422 1260 Brenzschutzkommando Siid 5174 | 5248 1202 | 1048
Grenzschutzkommando Mitte 3393 ' 40
Grenzschutzkommando West 27689 | 2649
4.) Deutsche Bundesbahn
Grenzschutzkommando Nord 5131 | 4987 T
Soll | st
Grenzschutzkommando Kists 3467 | 3358 t
Hauptamtl. Bahnpolizeibeamte | 2870 | 2808
Grenzschutzschule 152 14
Fahndungsdienst der DB 250 22U
Reserve-Planstelle 5 -
‘ Summe | a0 ! son
Insgesamt 20111 | 19788
3.) Polizeivollzugsbeamte bel der Verwaltung des
Deutschen Bundestages Zusammanstellung
Sal Ist soll | st
89 59 Grenzschutzeinzeldienst 1422 | 1260 STARKE DER GESAMTEN POLIZEI-
N + VOLLZUGSBEAMTEN IM BUNDESGEBIET
Bundesgrenzschutzverbinde 20111 ! 19788
Bundeskriminalamt 1202 ' 1046 ol st
Polizeivollzugsboamte bet der | ~ - Linder 158 882 150 247
Verwaltung d. Dt. Bundestages 89 59
Hauptamtl. Bahnpolizeibaemte Bund 25944 %185
und Fahndungsdienst der DB 3120 | 3032
Insgesamt 95 044 |’ 95 165 Gesamtstarke 184 926 175432

|
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ITI, RECHTSENTWICKLUNG

Bundesrepublik Deutschland:

'ZUM STAND DER VERABSCHIEDUNG DES
MUSTERENTWURFS FUR EIN EINHEIT-
LICHES POLIZEIGESETZ DES BUNDES UND
DER LANDER (ME)

1972 beschloB die Innenministerkonferenz
(folgend IMK), das Polizeirecht zu verein-
heitlichen und beauftragte eine Arbeits-
gruppe mit der Ausarbeitung eines ME., Zwel
Jahre spdter wurde der erste Entwurf vor-
gelegt, ein Jahr spdter wurden wesentliche
Neuerungen des 1974er Entwurfs in Berlin

mit Verabschiedung des Allgemeinen Sicher-
heits- und Ordnungsgesetzes (kurz ASOG)
geltendes Recht. Bis zu diesem Zeitpunkt

gab es keine 8ffentliche Diskussion, keinen
sichtbaren Widerstand. Erst die skandal-
trdchtige TodesschuBregelung des Entwurfs
von 1975 brachte den ME in die 8ffentliche
Diskussion. Langsam wuchs in Teilen der
Uffentlichkeit, bei Parteien und Jugendver—
bdnden, in Kirchenkreisen und Polizeige-
werkschaften, in den Medien etc. das BewuBSt-
sein, daB die IMK (ein Gremium, in dem Innen-
minister aller Regierungsparteien auf Lin-
derebene vertreten sind) hier sehr viel

mehr vorhatte als nur eine Vereinheitlichung
des Polizeirechts zwischen den Bundesldndern.

Es ist heute als efster Erfolg des viel-
fdltigen Widerstands gegen den ME anzusehen,
daB bis jetzt erst Bayern sein Polizeirecht
in Anlehnung an den ME novelliert hat.

Nach Jahren einer kaum zu durchbrechenden
Allparteienkoalition in der IMK zeichnet
sich auch ab (hinweise schon im Oktober 1977),
daB man sich nicht mehr auf eine in allen
Regelungen einheitliche Fassung einigen
konnte. )

Schaut man die heute in verschiedenen Bun-~
desldndern als Kabinettsentwirfe oder be-
reits in den Landtag eingebrachte Regie~
rungsentwilrfe der neuen Polizeigesetze an,
So ist zwar eine generelle Erweiterung
polizeilicher Eingriffsbefugnisse in allen
Entwiirfen erkennbar. Das Ziel der Verein-
heitlichung ist jedoch faktisch aufgegeben.
Damit ist der Kampf um die Verhinderung -
des ME jedoch noch nicht ausgestanden.
Gerade das Beispiel Bayern zeigt, wie

schnell ein breit kritisiertes Gesetzes-
vorhaben im parlamentarischen Verfahren
durchgezogen und verabschiedet werden kann,
wenn die Uffentlichkeit auch nur zeitweise
"gschldft". Die Novellierung des bayerischen
Polizeiaufgabengesetzes zeigt zudem, wie
schnell Parteien bzw, Parteivertreter um-
kippen, die noch Wochen vorher, in den Bun-
destagsdebatten um die Razziengesetze, sich
mit dem Argument der Sicherung von rechts-
staatlichen Garantien gegen parallele Rege-
lungen in der StrafprozeBordnung teilweise
gewehrt hatten. Mit Ausnahme je eines Ab-
geordneten der SPD und FDP, die gegen das
Gesetz stimmten, enthielten sich die SPD-
und FDP-Fraktion der Stimme (vgl. hierzu
das folgende Interview mit dem bayerischen
SPD-Landtagsabgeordneten Schmolcke).

Ein erneuter 8ffentlicher Druck gegen'die
Verabschiedung des ME ist derzeit umso
notiger, als nun in fast allen Bundesldn-
dern mit Kabinetts~ oder Parlamentsvorlagen
der konkrete GesetzgebungsprozeB eingelei-
tet wird.

Der aktuelle Stand des Gesetzgebungsverfah-
rens in den Bundesldndern ist folgender:

BAYERN

Die novellierte Fassung des Polizeiauf-
gabengesetzes (PAG) ist vom Landtag in
letzter Lesung am 12.7.1978 verabschiedet

worden und ab 1.0ktober 1978 geltendes.
Recht. Sie weicht sowohl in einer Fillle
von Detailformulierungen vom ME ab wie auch
in ganz zentralen Punkten. Am einschnei-
dendsten ist hierfir der Artikel 11

(allg. Befugnisse), der der Polizei "not-
wendige MaBnahmen" zugesteht, um u.a.
"eine verfassungsfeindliche Handlung" ab-
"die darauf gerichtet ist, die
verfassungsgemdBe Ordnung der Bundesrepu-
blik Deutschland oder einer ihrer L#nder

zuwehren,

auf verfassungswidrige Weise zu stdren
oder zu dndern, ohne eine Straftat oder
Ordnungswidrigkeit zu verwirklichen"
(Artikel t1, Abs. 2).

Dem Sinn nach l&Rt sich diese Regelung
bereits im Bayerischen PAG von 1963
finden.

RHEINLAND-PFALZ

Dem Landtag ist am 23.3.1978 (Drucksache
8/2993) ein Entwurf der Landesregierung
vorgelegt worden. Er wird derzeit in den
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AuSschilssen beraten und soll vor Ende der
Legislaturperiode Mai 1979 verabschiedet
‘werden. Der Entwurf hilt sich voll an die
Fassung der IMK.

SAARLAND

Dem Landtag ist am 27.2.1978 (Drucksache
7/1002) ein Regierungsentwurf vorgelegt
worden,der derzeit in den Ausschiissen bera-
ten wird. Er ist im Wortlaut identisch mit
der IMK-Fassung.

BADEN-WHRTTEMBERG

Es liegt bisher nur ein Referentenentwurf
vor, der noch nicht ins Parlament eingebract

worden ist.

wJRDRHEIN-WESTFALEN

Die CDU-Opposition hat im April 1978
einen auf der IMK-Fassung beruhenden
Entwurf in den Landtag eingebracht. Im
November hat Innenminister Hirsch dem
Kabinett seinen Entwurf dUbergeben. Er ist
bis jetzt nicht &ffentlich zugdnglich.

NIEDERSACHSEN

Das Kabinett hat im Juli 1978 einen Ent-

wurf verabschiedet und inzwischen in die

Anhdrung gegeben, der nicht allgemein zu-
gidnglich ist. Als Regierungsvorlage soll

der Entwurf in diesem Jahr in den Landtag
eingebracht werden.

gAMBURG

™ wird noch am Referentenentwurf gearbeitet.

HESSEN

Dem neuen Landtag liegt bisher kein Entwurf
vor. Die SPD-/FDP-Landesregierung hatte am

5. Juli 1978 im alten Landtag angekiindigt,

daB sie in Bezug auf den TodesschuB und

die Bewaffnung mit Handgranaten eine vom

ME der IMK abweichende Fassung plane.

BREMEN

Der Biirgerschaft liegt bisher kein Entwurf

vor.

SCHLESWIG-HOLSTEIN

Dem Parlament liegt bisher kein Entwurf vor.

WEST-BERLIN

In dieser Legislaturperiode, die im Mdrz 1979

auslduft, steht der ME nicht mehr an. Aller-
dings sind wesentliche Teile des ME bereits
mit der Novellierung des Allgemeinen Sicher-
heits- und Ordnungsgesetzes (ASOG) aus dem
Jahre 1975 in Kraft gesetzt worden. B

BUND

Filr die Polizeien des Bundes (also BGS
und BKA-Vollzugsbeamte) muf der ME auch
vom Bundestag verabschiedet werden. Die
CDU/CSU~Fraktion hat bereits 1977 einen
auf der IMK-Fassung vom Februar 1976 be-
ruhenden Entwurf eingebracht. Seitens der
Bundesregierung gibt es Vorarbeiten auf
Referentenebene. Eine Befassung im Par-
lament ist derzeit nicht absehbar.

Neue Gesichtspunkte filr die Auseinander-
setzung mit dem Musterentwurf

Flir die Auseinandersetzung mit den Lidnder-
entwilrfen gelten im Prinzip die bereits seit
ldngerer Zeit in Resolutionen und Publi-
kationen formulierten Kritikpunkte, insbe-
sondere an der TodesschuBregelung, der Kon-
trollstellenbefugnis, den Neuregelungen

zur Identitdtsfeststellung usw.1)

chuU

e e

Auf Landesebene wird es aber zudem 2wingend
notwendig, den exakten Wortlaut der Landes-
entwiirfe zu beriicksichtigen, da es, wie
bereits gesagt, durchaus Abweichungen vom
Wortlaut der IMK-Fassung gibt und einzelne
Linder in Einzelregelungen einen anderen
Weg gehen bzw. gehen wollen. Weiterhin ist
es auf Landesebene notwendig, die Neure-
gelungen exakt zu vergleichen mit den
entsprechenden Regelungen des jeweils gel-
tenden Polizeirechts. So gehdrte in den
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meisten Bundesldndern bis in die sechziger
Jahre die Ausriistung mit und die Ausbildung
an Granatwerfern (neben MGs und Handgrana-
ten) zur Polizei. Insoweit bedeutet die
abschlieBende Auffihrung zugelassener
Polizeiwaffen im ME fir viele Bundesldn-
der eine punktuelle Abrilstung. Hier :
bedarf es auch der Exaktheilt im Detaif;
Fir das Bundesland Hessen hingegen wiirde
der waffenkatalog des ME eine waffentech-
.nische Aufriistung bedeuten.
In unterschiedlichem MaBe gilt auch fiir
"ande;a,Regelungen des ME, daB sie bereits
in einzelnen Bundeslindern geltendes Recht
sind. Das bedeutet natiirlich nicht, daB
sie nicht mehr kritikwiirdig sind. So hat
Baden-Wiirttemberg die Befugnis zur Durch-
suchung ganzer Wohnbl¥cke bereits 1977
ins Polizeigesetz aufgenommen.
Mit Verabschiedung der sogenannten "Razzien-
gesetze" durch dem Bundestag im Februar
1978 gibt es eine neue, weitere Argumen-
tationslinie gegen die am ME orientierten
Neuregelungen auf Landesebene. In dieser
Novellierung der StrafprozeSordnung (folgend
StPO, vgl. CILIP Nr.0, S.22 f££f,) erhielten
die Staatsanwaltschaft und die Polizei als
Hilfsorgan der Staatsanwaltschaft neue
Befugnisse im Rahmen der Verfolgung konkreter
Straftaten.
Im Prinzip ging es‘'bei dieser-Novellierung
der StPO um einen Tell der Befugnisse
(standardmaBnahmen), die auch im ME ange-
strebt werden:
1. um die Einrichtung von Kontrollstellen
2. um die Erweiterung der Voraussetzungen
zur Personalienfeststellung und er-
kennungsdienstlicher Behandlung
und )
3. um grdBere Befugnisse zur Durchsuchung
von Personen, Sachen und Wohnungen.
Diese Befugnisse ergeben im Rahmen
der StPO jedoch nur eine Handlungsgrund-
lage fir die Fdlle, in denen die Polizei
begangene Straftaten verfolgt und Straftédter
fassen soll. Die andere Aufgabe der Polizei,
die sogenannte Abwehr von Gefahren flr die
S8ffentliche Sicherheit und Ordnung, ist
eben im Polizeirecht geregelt, das durch
den ME vereinheitlicht werden sollte.
Die Notwendigkeit einer Novellierung der
5tPO durch die sogenannten Razziengesetze

wurde unter anderem damit begriindet, das

der Polizel im Rahmen ihrer gefahrenabweh-
renden T4tigkeit - die in dem schon 1976
vorgelegten ME neu geregelt werden sollte -
keine grdBeren Befugnisse zustehen dilrfen
als im Rahmen der Strafverfolgung. Denn

von einem freiheitlichen Gesellschafts-
verstdndnis aus betrachtet ist es sicher-
lich widersinnig, der Polizei dort, wo

es um potentielle, zudem hdufig noch

schwer bestimmbare Gefahren geht, mehr
Eingriffsrechte in die blirgerlichen Frei-
heiten zuzugestehen als dort, wo es um die
Verﬁolgung begangener Straftaten zu tun

ist. Also sollte und wurde die StPO ge-
dndert, um sie mit dem schon fertigen ME

zu "harmonisieren".

Die IMK und die Sicherheitsbiirokraten dachten
bei dieser Harmonisierungpraktisch an eine
vollstdndige Ubernahme der weiten ME-Rege-
lungen 1in die StrafprozeBordnung. Mit dem
Argument zwingender rechtsstaatlicher Ga-
rantien hat die sozial -liberale Mehrheit
des Bundestages - vor allem aufgrund des
Drucks einer kleinen "Dissidentenfraktion”
in der SPD - die Voraussetzungen flr die’
Einrichtung von Kontrollstellen, der Iden-
titdtsfeststellung und der Durchsuchung

von Wohnungen enger gefaBt, als dies in

den entsprechenden Regelungen des ME der
Fall ist.

Dieses Ungleichgewicht hat nun jedoch keines-
wegs dazu gefihrt, daB die Innenminister -
beim Polizeirecht entsprechende Einengungen
vorgenommen hitten. Die vorliegenden Ge-
setzesvorhaben der Linder halten vielmehr

an den alten ME-Regelungen fest.

Immerhin bietet sich aber jetzt die Méglich-
keit, auf Linderebene gegen die entspre-
chenden Regelungen des ME mit den Argumen-
ten zu streiten, die die Bundesregierung

und die Sprecher der SPD- und FDP-Fraktion
noch im Februar 1978 im Bundestag eingefilhrt
haben. Dies scheint gerade sinnvoll, wenn
auf Linderebene der Versuch unternommen
wird, dffentlichen Druck auf SPD- und FDP-
Parlamentarier zur Verhinderung des ME
auszudben.z)
Noch ein weiteres Argument der sozial-
liberalen Befﬁrwortef des ME erweist sich
auf dem Hintergrund der neueren Debatte
als falsch. Wihrend prominente Vertreter
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der Exekutive wie der NRW-Innenminister
Hirsch stdndig erkldren, das8 der ME keine
neue Rechtslage schafft, sondern die be-
reits bestehende Rechtslage nur prizisiert,
zelgt sich auf der anderen Seite, das
Apologeten des ME aus dem Lager konserva-
tiver Juristen sehr wohl und deutlich for-
mulieren, daB8 mit dem ME das deutsche Po-
lizeirecht eine neue Qualit#t erh#lt in
Richtung einer Grundrechtssuspendierung.3)
Da8 hinter dem ME tats#dchlich eine neue
Polizeikonzeption steht, die - zu Ende
gedacht ~ wieder in Richtung von Vorbeuge-
und Schutzhaft flhrt, 148t sich aus den
Einzelregelungen des ME bereits analytisch
herausarbeiten. Inzwischen hat aber auch
ein prominenter Vertreter der Exekutive,
'Berlins Polizei-Vizeprdsident Pfennigqg,

in einem Beitrag in der Fachzeitschrift
DIE POLIZEI, Heft 6/1978, die Katze aus
dem Sack gelassen. In diesem Beitrag wird
formuliert, daB es im Ergebnis mit dem ME
darum geht, polizeiliche vorgehen gegen

den Blirger aus prdventiven Griinden unabhé&n-
gig zu machen vom Vorliegen einer irgendwie
noch konkretisierbaren Gefahrenlage oder
des Verdachts einer Straftat.

"Die polizeiliche Arbeit der Zukunft wird
zunehmend bestimmt sein von prédventiver
Observation und Fahndung, um Schwerst-
kriminalitdt und verbrecherische Aktionen
zu verhindern. Der Ablauf der Ereignisse
beweist, daB Aktionen, wie z.B. die Er-
zwingung eines Baustopps bei Kernkraft-
werken oder die Entfilhrung und Ermordung
von Schleyer, nur verhindert und aufgeklidrt
werden kdnnen, wenn die Polizei die M&g-
lichkeit erhdlt, umfassernd vorbeugend
tdtig zu werden oder bel ihrer repres-
siven Tdtigkelt auch eine groBe Anzahl
von Unbeteiligten, also von Nichtstdrern,
in ihre MaBnahmen einbeziehen zu dirfen.

Die Polizei muB8 die MBglichkeit haben,
Kriminalit4t und Ordnungsstérungen bereits
im Vorfeld bekf8mpfen zu kénnen. Dazu muB
sie die notwendigen Rechtsgrundlagen er-
halten."

Unverhiillter noch zeigt sich die exekutive
Intention in einem internen Papier der von
Innenministern und Justizministern beschick-
ten "Harmonisierungskommission" von ME und
StPO. In Bezug auf die unter dem Stichwort
"vorbeugende Verbrechensbekdmpfung" zusammen-
gefaBten MaSnahmen (wie Razzien, erkennungs-
dienstliche MaBnahmen, beobachtende Fahn-
dung, Durchsuchen und Betreten von Wohnungen
aus prdventivpolizeilichen Griinden, Einrich-
tung von Kontrollstellen zur Verhinderung
von Straftaten) heiBft es im AbschluBbericht

der Kommission:

"Eine Einstellung solcher Befugnisse in

das Strafverfahrensrecht ist nicht méglich,
da es sich hierbei um Tdtigkeiten handelt,
die entgegen der Struktur der Strafprozes-
ordnung keinen Bezug zu einer konkreten
Straftat aufweisen und somit auch nicht
von der Kompetenz nach Art. 74 Nr. 1 GG
umfast sind. Andererseits stellen diese
Tdtigkeiten auch keine Gefahrenabwehr dar,
da sie keine Gefahrenlage voraussetzen,

Aus all diesen Grinden ist nach Auffassung
der AGH eine Neufassung von § 1 Abs.1

ME erforderlich. Mit dem Formulierungs-
vorschlag in der Synopse (Anlage 4) ist
keine Erweiterung des origindr-polizei-
lichen Aufgabenbereiches beabsichtigt,
sondern nur eine genauere Umschreibung

als bisher."

Konsequenterweise sprach sich die Kommission
deshalb dafir aus, der Polizei global die
Aufgabe "der Aufrechterhaltung Offentlicher
Sicherheit und Ordnung"” zuzuweisen. Diese
Formulierung der Aufgabe der Polizei ver-
deutlicht die Intention, die hinter den
einzelnen Regelungen des ME steht, ndmlich
wagzukommen von festen Bindungen polizei-
licher Eingriffsbefugnisse und hin zur ak-
tiven polizeilichen Bestimmung dessen,

was Sicherheit und Ordnung ist.

Diese demonstrative Abkehr vom polizeilichen
Gefahrenbegriff war der IMK offenbar doch
zu prekdr, so daB dieser Vorschlag der
Harmonisierungskommission nicht aufgegriffen
wurde. Man belieB es dabei, auf der Ebene
der Einzelregelungen des ME den Gefahren-
begriff aufzugeben.

Erwdhnt werden soll zum SchluB ein letztes
Dokument zur Diskussion um den ME, das die
Bundesregierung bzw. die IMK der Yffent-
lichkeit vorenthalten hat, weil es im Er-
gebnis quer zu den Absichten der Exekutive
liegt. Im Herbst letzten Jahres hatte die
IMK ein rechtsvergleichendes Gutachten

in Auftrag gegeben, das die Regelungen des
ME mit dem Polizeirecht in Westeuropa ver-
gleichen sollte. Das Gutachten kommt, sum-
marisch formuliert, zu folgendem Ergebnis:
Flir alle Regelungen des ME, in denen die
Polizei aus prdventiven Grilnden Eingriffs-
befugnisse erhdlt, ohne daB gegen die be-
troffenen Birger der Verdacht konkreter

Straftaten oder Gefahrenverursachung for-
muliert werden kann, sind keine ent-

sprechenden Regelungen im Polizeirecht
anderer westeuropiischer Linder zu finden.
Es iberrascht also nicht, daB dieses Gut-
achten der Uffentlichkeit vorenthalten
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wurde!

1) Vgl. hierzu u.a. die ausfilhrliche Stel-
lungnahme der Humanistischen Union (zu
beziehen iliber HU, Brduhausstr. 2,

8000 Miinchen 2); Funk/Werkentin, Der
TodesschuB der Polizei, in: Kritische
Justiz (KJ), Heft 2/1976; dies., Der
Musterentwurf fiir ein einheitliches
Polizeigesetz, KJ, Heft 4/1976; Jan
Ehrhardt/Catharina Kunze, Musterentwurf
des Polizeirechtsstaates, Verlag K.Guhl,
Berlin 1979

2) 2u den SPD/FDP-Positionen vgl.die De-
batte im Deutschen Bundestag, 72.Sitzung
vom 16.Februar 1978, und folgendes Papier,
das vom SPD-Bundestagsabgeordneten Dr.
Rudolf Schéfberger, Bundeshaus, 5300 Bonn,
anzufordern wére:

Bonn, 15.2.1978, An die Mitglieder der
spPD-Bundestagsfraktion, "Zusammenstellung
aller rechtsstaatlichen Sicherungen gegen
den MiBbrauch der sogenannten Anti-
Terror-Gesetze"

3) Stellvertretend Prof.W.Martens, Die Grund-
rechte im Recht der Gefahrenabwehr des
Musterentwurfs eines einheitlichen Polizei-
gesetzes, in: Schriftenreihe der Polizei-
Fihrungsakademie, Heft 2/1978

DIE VERABSCHIEDUNG DES MUSTERENTWURFS IN

BAYERN

Ein Interview mit dem bayerischen SPD-

Abgeordneten Joaechim Schmolcke

CILIP: Weshalb haben SPD und FDP im bayeri-
schen Landtag der Novellierung zu-

gestimmt?

Schm.: Belde Parteien haben nicht zugestimmt,
sondern sich der Stimme enthalten. Der

Kollege Hirner von der FDP-Fraktion und ich,

wir haben als einzige Abgeordnete gegen dies

Gesetz gestimmt.

Es ist umgekehrt zu fragen, warum trotz

einer so gravierenden Gesetzes8nderung meine

Fraktion nicht dagegen gestimmt hat. Wenn

Sie das alte bayerische Polizeigesetz mit

der novellierten Fassung vergleichen, so

werden Sie feststellen, daB der rechtspo-

litisch wund rechtsgeschichtlich entscheidende

Vorzug, der das bayerische Polizeirecht

traditionell vom norddeutschen positiv un-

terschieden hat, das Enumerationsprinzip

war. Dies beinhaltet, daB auf der einen

Seite klar die Aufgaben der Polizei fest-

gelegt waren, und korrespondierend auf der

anderen Seite detailliert die Befugnisse,

die die Polizei zur Erfilllung dieser Auf-

gaben hatte. Dies unterscheidet sich sehr

klar von der polizeillichen Generalklausel

in der Tradition des preuBischen Polizei-

rechts. Rechtspolitisch bedeutsam ist also,

und dies ist auch im Landtag deutlich for-

muliert worden, die Abkehr von dem in der

Rechtswissenschaft besonders hochgelobten

Enumerationsprinzip. Aufgrund dieses Enu-

merationsprinzips hatte Bayern im demokra

tischen Sinne eine der fortschrittlich-

sten Polizeigesetzgebungen.

Es ist sicher einzusehen, daB die Verein-
heitlichung des Polizeirechts der Bundeslidn-
der sinnvoll ist, etwa fur den Fall, das
bayerische Polizeibeamte in anderen Bundes-
ldndern eingesetzt werden. DaB der bayeri-
sche Landtag aber ohne Not den Spitzenrei-
ter macht in Richtung einer rechtsstaatli-
chen RiUckwdrtsentwicklung durch die Aufgabe
des Enumerationsprinzips und tbernahme der
PreuBischen polizeirechtlichen General-
klausel, das steht am Anfang der Problematik.
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CILIP: Jenseits dieses Problems ist an der
verabschiedeten Fassung des bayeri-
schen Polizelaufgabengesetzes (PAG) zu er-
kennen, daB selbst die Vereinheitlichung
nicht erfolgt ist.
Das neue PAG weicht in einer Reihe von For-
mulierungen vom Musterentwurf (ME) sprach-
lich und inhaltlich ab.
Schm.: Es 148t sich allerdings feststellen,
daB man dem vordgeschobenen Grund der Ver=-
einheitlichung nicht ndher gekommen ist.

CILIP: Dieselbe Materie ist im Frihjahr 1978
im Bundestag unter dem Stichwort
"Razziengesetze" diskutiert und schlieBlich
verabschiedet worden. Hier hat die sozial-
liberale Mehrheit des Bundestages degeniiber
gn Forderungen der Innenministerkonferenz
und der CDU/CSU-Fraktion rechtsstaatliche
Begrenzungen etwa bel den Kontrollstellen-
regelungen durchgesetzt. Diese Positionen
sind im bayerischen Landtag von der SPD/
FDP-Fraktion preisgegeben worden. Zu erin-
nern ist etwa an die Bindung der Errichtung
von Kontrollstellen an eine richterliche
Anordnung, die jetzt bel der parallelen

Regelung im bayerischen PAG nicht mehr vor-
gesehen ist.

Schm.: Man kann nicht sagen, daB meine
Partei in den Ausschissen nicht ver-
sucht hdtte, durch Anderungsantrige, die
alle abgelehnt worden sind, diese Positionen
zu retten. Nur die Konsequenz daraus, aus
der Nichtannahme dieser Forderungen, nédmlich
ﬁie fir mich dann unabdingbare Ablehnung,
die hat sie eben nicht vollzogen.
CILIP: Was waren Ihre wichtigsten Griinde, sich
der Stimmenthaltung Ihrer Fraktion
nicht anzuschlieBen, sonderp demonstrativ
diesem Gesetz Ihre Zustimmung zu verwelgern?

Schm.: Zundchst die Aufgabe des Enumerations-
prinzips, damit zusammenh&ngend der
Ersatz dieses Prinzips durch eine zu Mis-
brauch geradezu herausfordernde Generalklau-
sel, dann jene {lber die Regelungen in den
Razziengesetzen vom Februar 1978 noch hinaus-
gehenden Polizeibefugnisse - aber dies
scheinen noch Marginalien. Es kommen jetzt
die entscheidenden Punkte. Auf der einen
Seite hat der Hamburger Parteitag der SPD
unmigverstdndlich beschlossen, eine geson-
derte Regelung des"mit an Sicherheit gren-
zender Wahrscheinlichkeit td8dlich wirkenden
Schusses" abzulehnen - Notwehr- und Nothilfe-

regelungen gelten hingegen auch unter den
Bedingungen des Polizeirechts. Der bayerische
Entwurf enthdlt unmiBverstdndlich diesen, wie
(Art. 45
PAG) - diese Verballhornung von Sprache ist

man zynisch sagt, "RettungsschuB"

ja nicht mehr hinnehmbar - als ZwangsmaB-
nahme. D.h., das bisherige Rechtsprinzip,

daBg ein Polizist, der in Notwehr oder Not-
hilfe einen Biirger tddlich getroffen hat, der
Rechtfertigungspflicht unterlag, wird umge-
kehrt. Er schieBt jetzt t8dlich in Anwen-
dung befohlenen unmittelbaren Zwanges. Damit
wird die von allen humanen Rechtspolitikern
gewollte hohe Hemmschwelle des T&tens nicht
nur quantitativ, sondern auch qualitativ
herabgesetzt. Das dndert einfach das Klima.
Der zwelte Punkt ist der SchuSwaffengebrauch
gegen Menschenmengen (Art. 47 PAG). Da heit
es im Gesetz, ich zitiere: "SchuBwaffen
diirfen gegen Personen in einer Menschenmenge
nur gebraucht werden, wenn von ihr oder aus
ihr heraus schwerwiegende Gewalttaten be-
gangen werden oder unmittelbar bevorstehen
und andere MaSnahmen keinen Erfolg verspre-
chen." Es helBt zwar weiter, daB auf Unbe~
teiligte nicht geschossen werden darf, dies
wird aber wie folgt, 1ich zitiere, einge-
schrankt: "Wer sich aus einer solchen Men-
schenmenge nach wiederholter Androhung des
SchuBwaffengebrauchs nicht entfernt, obwohl
ihm dies mdglich ist, ist nicht als Unbe-
teiligter anzusehen." Entweder kann man

das ganze vergessen, well es unsinnig ist,
nicht praktikabel, oder aber es ist jener
Zynismus, den ich dahinter sehe, daB8 man
einfach in Kauf nimmt, daB einer in einer
Menschenmenge ist, die als gewalttdtig ein-
geschdtzt wird, und man annimmt, er kdnnte
s8ich entfernen - obwohl das ja unm8glich

ist -. Jedenfalls darf dann geschossen wer-
den, wdhrend es bisher ja so war, daB gegen
Menschenmengen schlimmstenfalls die chemi-
sche Keule eingesetzt werden konnte, Wasser-
werfer und dhnliches.

Der dritte Punkt betrifft die sog. besonderen
Waffen wie Handgranaten und Maschinengewehre,
die offenbar zur allgemeinen Poljizeiausrlistung
gehdren und auf Anordnung des Innenministers
eingesetzt werden k&nnen. Die Antrdge der SPD,
die Ausrilstung mit diesen Waffen entsprechend
den Hamburger Partejtagsbeschliissen zu be-
schridnken auf Spezialeinheiten - und dies
ist schlimm genug -, sind gleichfalls ab-
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gelehnt worden. Wenn man sich daran erin-
nert, daf der ehemalige bayerische Innen-
minister Seidel mit massiver Polizeige-
walt gegen ein frédnkisches Grenzdorf vor-
ging, dessen Bewohner nach der Eingemein-
dung Widerstand gegen den Abtransport der
Akten der Gemeindeverwaltung geleistet
hatten, dann kann man sich ungefihr vor-
stellen, was mit einem solchen Gesetz unter
einem solchen Innenminister geschehen kann,
Es heiBdt (Art. 48 Abs. 2 PAG): "Maschinen-
gewehre und Handgranaten diirfen nicht ge-
braucht werden, um fluchtunf#hig zu machen.
Handgranaten dirfen gegen Personen in einer
Menschenmenge nicht gebraucht werden." Das
heiBft also beim Einsatz von Maschinengeweh-
ren die Berechtigung zum gestreuten T8ten.
Der letzte Punkt betrifft den SchuBSwaffen-
gebrauch gegen Kinder. Es heift im Gesetz
(Art. 45 Abs. 3 PAG): "Gegen Personen, die
dem 4uBeren Eindruck nach noch nicht vier~
zehn Jahre alt sind, dlirfen SchuBwaffen
nicht gebraucht werden." Das Gesetz fihrt
aber fort: "Das gilt nicht, wenn der
SchuBwaffengebrauch das einzige Mittel zur
Abwehr einer gegenwdrtigen Gefahr fir Leib
oder Leben ist." Das ist ungeheuerlich.

The alivew Osteciive Gpecial 38, wim J inch barrel.
79 ounces light, with the feslures you wanting -
concealstie gun. For all tha detalis. 6i0p in at your neardy
Colt's Registorsd Dester of wrim Colt's Firsarms.
Marketing Division, Harttord, Conn. 08102.

Da wird also in einem unglaublichen Gesetzes-
perfektionismus erst einmal aus Verschdmt-
heit gesagt, daB auf Kinder unter vierzehn
nicht geschossen werden darf, dann wird abexr
als Ausnahmeregel bereits bei Abwehr einer
Leibesgefahr das Verbot aufgehoben.
CILIP: Trifft der Eindruck zu, daB das baye-
rische PAG gleichsam unter Ausschluf
der Uffentlichkeit im Schnellverfahren ver-

abschiedet wurde?

Schm.: Das ist wie eine Hauruck- oder Nacht-

und Nebelaktion iber die Bidhne gegan-
gen. Ich habe noch nie erlebt, daB im baye-
rischen Landtag ein &dhnlich einschneidendes
Gesetz am Ende einer Legislaturperiode aus
elner nicht verstdndlichen, durch keine ob-
jektiven Notwendigkeiten begriindeten Eile
unter AusschluB 8ffentlicher Diskussion ver-
abschiedet wurde.M&ine.Fraktion ging eigent-
lich davon aus, daB das Gesetz. erst in der
ndchsten Legislaturperiode ansteht. Sie
haben in den bayerischen Medien hierzu nur
elnen kurzen Artikel in der Stiddeutschen
Zeitung gefunden, der Uberschrieben war:
"Es darf auch auf Kinder geschossen werden"
- das war alles-,
CILIP: Ist dile Interpretation zuldssig, das
die Entscheidung der SPD/FDP-Fraktion,
nicht gegen das Gesetz zu stimmen, unter dem
Eindruck des aktuellen Wahlkampfes gefallen
ist?
Schm.: Wenn man die berechtigte und begriin-
dete Angst der Bevdlkerung vor diesen
empbrenden Terrorkriminaltaten bedenkt - aber
auch den MiSbrauch dieser Angst zur Ein-
schrdnkung von Frelheitsrechten, die der Terro-
rismusbekdmpfung nicht dient -, so mag dies
eine Rolle gespielt haben. Sehen Sie, auch
die Weimarer Republik ist nicht am Mangel an
Gesetzen zugrunde gegangen, sondern am Man-
gel an Demokraten. Heute finden sich Paral-
lelen. Da wird die Angst vor wirklich ab-
scheulichen Terrortaten zum Vorwand fiir
den Abbau von Freiheitsrechten genommen, wihn
andere Opfer von Gewalt, z.B. Opfer von
kriminellen Mordtaten, Verkehrstote und
alte Leute, die ihre Wohnung verlieren, ins
Obdachlosenasyl kommen und sich darum auf-
hdngen, in den Hintergrund gedrdngt werden,
obwohl ihre Zahl unvergleichbar h8her ist
als die der bedauernswerten Opfer terro-
ristischer Mordanschlige. Hier mag es bei
diesem oder jenem Abgeordneten eine Rolle
gesplielt haben, daB er firchtete, wenn er
seine Ablehnung dieses Gesetzes sehr deut-
lich macht, in der Uffentlichkeit als Poli-
tiker dargestellt zu werden, der es ablehnt,
den BuUrger durch wirksame Gesetze gegen
den Terrorismus zu schiitzen.
CILIP: Ist in Threm politischen Freundes-
kreis iUberlegt worden, eine Verfas-
sungsklage gegen die.TodesschuBregelung



des bayerischen PAG anzustrengen?

Schm.: In der Fraktion nicht, wohl aber haben

politische Freunde das mit mir dis-
kutiert. Dle Diskussion ist noch nicht ab-
geschlossen, ich hoffe aber, daB durch die
Beschlisse des Hamburger Parteitages zu

diesem Punkt bel der Gesetzgebung in den an-

deren Bundesldndern meine Partel dafilr sor-
gen wird, daf die bayerische Gesetzgebung
singuldr bleibt. Somit besteht die Hoffnung,
daB, wenn auch nicht gleich, auch das baye-
rische PAG politisch revidierbar sein wird.

CILIP: Sie haben hiermit schon auf die letzte
Frage llbergeleitet. Wie beurteilen Sie

die Mdglichkeiten, auf den Gesetzgebungspro-

zef in den anderen Bundesldndern 8o welt Ein-

jud3 zu nehmen, daBf das bayerische Modell
nicht zum Vorbild wird?
Schm.: Ich muf noch einmal auf den Hamburger
Parteitag zurfickkommen, der sich ja
intensiv mit diesen Fragen beschdftigt hat.

So ist fast einstimmig insbesondere der Todes~

schuB abgelehnt worden, und ich hoffe auf

diesem Hintergrund, da8 die Fraktionen meiner

Partel in den Ldnderparlamenten gerade dort,
wo von ilhrer Entscheidung das Gesetzgebungs-
ergebnis abhdngt, elne dezidiertere Haltung
einnehmen werden.

CILIP: Die Tendenz, die breite Offentlichkeit
vom Gesetzgebungsprozef in diesem Be-

reich auszuschlieBen, scheint sich in Word-
rhein-Westfalen und in Niedersachen zu wie-

«*srholen. So 1st z.B. der seit Juli 1978 vor-

wiegende Reglerungsentwurf etwa der Humani-
stischen Union zur Einsicht verwelgert wor-
den und auch der seit November 1978 vorlie-
gende Entwurf des NRW-Innenministers Hirsch
ist nicht allgemein zugdnglich.
Schm.: Hier sollten die politisch Interes-
slerten vom schlechten bayerischen
Lehrstiick so viel gelernt haben, da8 sie
dies nicht zulassen. Denn was ist das fir

eine Gesetzgebung, die sich hinter verschlos-

senen Tiren m8glichst unter Ausschluil der

dffenflichkeit vollzieht. Hier ist zu hoffen,

das zumindest meine politischen Freunde

aus dem bayerischen Lehrstiick die Konsequen-

zen zlehen und das nicht zulassen.

IV, POLIZEI I AKTION

Frankreich:

Wenn die Polizei demonstriert

Am 4. Dezember letzten Jahres fanden in
Frankreich Demonstrationen der Beamten

der Police Nationale statt, an denen
inggesamt ca. 12.000 Polizisten teilnah-
men. Damit folgten mehr als 1o% der Ge-
samtzahl der Police Nationale dem Auf-

ruf ihrer Gewerkschaften. Die Demonstra-
tionen richteten sich gegen die Verab-
schiedung des Haushalts des Innenmini-
steriums und dessen "notorische Mingel”,
die keinen geniigenden Schutz der Bevdl-
kerung zulieBen, so die Polizeigewerk-
schaften.

AnldBlich dieser Demonstrationen - allein
in Paris waren 4.oo00 Polizisten be-
teiligt - 148t sich der besondere Typus
der franzdsischen Organisation der in-
neren Sicherheit erhellen. Denn zum Schutz
der Reglerungsgebiude wurden nicht Beamte
der zivilen Police Nationale eingesetzt,
sondern Einheiten des militirischen Stand-
beins der franzdsischen Sicherheitsappa-
rate: dle Gendarmerie Mobile, ein kaser-
nierter militdrischer Teilapparat mit aus-
schlieBlicher Einsatzbestimmung im Inneren
des Landes.

Mit schwerem Geschiitz
Frankfurter Rundschau,13,10,
Fahrscheinkontrollen mit Maschlnenplgstolen

Im U-Bahphof Gruneburgv;e.l'

 wurde Frau N. belm Venla

Bahnsteigs von Bumtm‘dei'”sudt-
werke ‘bel einer spginarintan Ab-
gangskontrolle nach der Fahrkarte
gefragt. Daneben ' standen efnige
Polizisten mit Maschinenpistolen. Ihr
Eindruck: Hier wird nach Schwer-
kriminellen gesucht.

Der Eindruck war indes falsch,
denn wie die Polizeipressestelle am
Mittwoch auf Anfrage ausdriicklich
bestiltigte, galt die Aktion lediglich
potentielien Schwarzfahrern. Dis
Stadtwerke verwelsen darauf, daB
man ohne Polizel bel den Kentrollen
nicht auskomme, we‘ll dlo allein be-
fugt sei, P stzustellen
Deren Auftreten dabei kSnne man
Jedoch nicht beeinflussen,

Polizeisprecher Kurt Kraus er-
klirte, im alligemeinen verzichte man
bel den Abgangskontrollen aut das
Tragen der Maschinenpistolen. Doch
wenn dabel Funkwagenbesatzungen

tzt wﬁrden, miBien die ihre

Faurscnankonrrouel
KEINGR VERLASST

MP mitnehmen. Jnnenminister
hat niimlich ve dlB die Schnell-
feuerwaffen nicht unbeaufsichtit im
Wagen zurlickbleiben diirfen. habe
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Bundesrepublik Deutschland:

Die mit den im Februar 1978 verabschie-
deten Razzien-Gesetzen intendierte Praxis
der effektiven Bekdmpfung des Terrorismus
findet nun auch ihre Anwendung bei der
sog. normalen Kriminalitdtsbekdmpfung.

Nach einem nur ins Versuchsstadium gelang-
ten Raubilberfall auf einen Supermarkt in
Berlin am 13.12.1978 hatte sich der Tdter

- den Angaben eines Zéugen zufolge in ein
naheliegendes achtstéckiges Appartement-
Hochhaus gefliichtet. Nach der Umstellung
des Hauses durch 4o Polizeibeamte wurde

ein betrdchtlicher Tell der 215 Apparte-
mentwohnungen Gegenstand der polizeilichen
MaBnahmen: etwa 1oo anwesende Personen
wurden uUberpriift, 15 Appartements mit einem
Nachschlissel gedffnet. Danach wurde die
Aktion - ausgefilhrt unter dem Schutz auf
TUrdffnungen zielender Maschinenpistolen -
ergebnislos abgebrochen. (Der Tagesspiegel,
Berlin, vom 14.12.1978)

Nach dem 'normalen' Durchsuchungsrecht nach
§ 103 Abs. 1 Satz 1 der StrafprozeBord-
nung ist eine derartige Ausweitung des
Durchsuchungsrechts nicht zuldssig, da kei-
nerlei Hinweise auf eine bestimmte Wohnung
vorlagen. Die hier erfolgte systematische
Durchsuchung eines Gebdudebereiches allein
auf den Hinweis hin, daB8 sich der Tdter

in das Gebdude gefliichtet habe, wdire

selbst nach den erweiterten Befugnissen

der Razzien-Gesetze nur dann zuldssig, wenn
es sich um eine Straftat nach § 129a Straf-
gesetzbuch (Unterstiitzung terroristischer
Vereinigungen) gehandelt hdtte (§ 103 Abs.1
Satz 2 StPO). Dafilr lagen jedoch keinerlei

Hinweise vor.

England:

DAS BLACK DOG-SYNDROM

BURGERNAHE?

Aus der Antwort des Senats von West-
Berlin auf eine Kleine Anfrage des
Abgeordneten Lange zum Thema: Bessere
Zusammenarbeit von Polizel und Staats-
anwaltschaft:

"Der Einsatz eines Staatsanwalts bel
Sportveranstaltungen im Rahmen einer
gemeinsamen Planung der beteiligten
Strafverfolgungsbehdrden ist ein weite-
res Belspiel flir die erfolgreiche
Schwerpunktbildung und b 4 r g e r-

n a h e T4dtigkeit der Strafverfol-
gungsbehdrden."

Quelle: Landespressedienst Berlin
vom 3.April 1978

Zu den viel diskutierten Problemen in der
englischen Polizei-Fachpresse des letzten
Jahres zdhlt das black dog-Syndrom. CILIP
mdchte seinen Lesern dieses hochaktuells
Thema nicht vorenthalten.

Der Begriff wurde geprigt, nachdem eine
wissenschaftliche Untersuchung, die die Ur-
sachen von Verkehrsunfdllen durch Polizei-
fahrzeuge zum Thema hatte, u.a.zu dem Ergeb-
nis kam, daB8 72,35% der insgesamt 15.695
Unfdlle durch schwarze Hunde mitverursacht
wurden. Dabel konnte der Statistik keine
Dominanz einer bestimmten Rasse entnommen
werden. Weiterhin ergab die reprdsentative
Umfrage, das8 bei den Unf4llen nur ein ein-
zlger schwarzer Hund getdtet wurde. In

allen anderen Fdllen verschwanden die Hunde
und konnten nicht mehr aufgefunden werden.
An den Polizeiautos entstand meist Sach-
schaden. Einige der typischen Antworten

von Polizeibeamten, die zum Unfallgeschehen
befragt wurden, lauteten: "Der schwarze
Hund rannte davon." - "Der schwarze Hund
trottete heulend vondannen." - "Er ver-
schwand mit schiittelndem Kopf." - "Ich
versuchte, einem schwarzen Hund auszuwei-
chen und fuhr gegen eineVMauer, einen
Lampenmast, eine Kirche, ein Brilckengeldn-
der etc."

Aus der niedrigen Todesrate im Verhdltnis
zur Anzahl der beteiligten schwarzen Hunde
kann man schlieBen, daB eine Dezimierung
der Hundepopulation durch Polizeiautounfdlle
nicht zu beflirchten sei. Andererseits kdnnten
diese Fakten zu der Vermutung filhren, das
hinter diesen Unfédllen eine Verschwdrung
steckt mit dem Ziel, Polizisten 2zu verletzen
oder zu diskreditieren. Eine extremistische
Gruppe kdnnte schwarze Hunde so abgerichtet
haben, daB sie Unfille mit Polizeiautos pro-
vozieren - so jedenfalls einige Uberlegungen
in der englischen Fachpresse.

Aber auch in anderen europiischen Léndern
und den USA sind Fdlle bekannt, in denen
schwarze Hunde in Unfdlle mit Polizeiautos
verwickelt sind.

Interessant ist schlieBlich die Frage, warum
die Hunde immer schwarz sind. Prof.K. Nyne
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von der Houghla Universit#t verfaBte hierzu
eine detaillierte Studie., Er kommt zu dem
SchluB, daB dies mit dem alten Aberglauben
zusammenhdngt, daB Schwarz die Farbe des
Teufels ist und besonders in Strefsituationen,
wenn die Befdrderung in Frage steht oder

wenn die Ausfertigung einer groBen Zahl von
Berichten bevorsteht, das Sehen eines schwar-
zen Hundes mit dem Wiederaufleben eines
primitiven Todeswunsches oder der Todeser-~
wartung in Zusammenhang steht.

Die Police Federation, besorgt iiber das

von schwarzen Hunden ausgehende Berufsrisiko
der Polizeibeamten, machte deshalb auch

schon den Vorséhlag, eine "schwarze Hunde-
versicherung" flir die Beamten abzuschlieBen.

A einem Leserbrief schildert eine besorgte
Besitzerin eines schwarzen Hundes ihre Vor-
gsorgemafnahmen. Sie riistete ihren Hund mit
einem mit oranger Leuchtfarbe bestrichenen
Umhang und einem roten Blinklicht auf dem
Kopf aus.

Ein 4dhnliches Syndrom wurde auch in Nordir-
land von der Royal Ulster Constabulary (RCU)
bestdtigt. Wdhrend in England und Wales die
Hunde meist schwarz sind, kéﬁnen die Beam-
ten der RUC in der Regel auch die Hunderasse
benennen. Dies mag méglicherweise darin be-
griindet liegen, daB die irischen Polizisten
ein gr8Beres Vorstellungsvermdgen beziliglich
Hunde haben.

Constabulary Gazette, September 1978

" plice Review, 1.Sept.1978, Nr.4463
_Folice Review,22.5ept.1978, Nr.4471

V. POLIZEI IN EUROPA

KONFERENZ DER EG-JUSTIZMINISTER

Die Konferenz der EG-Justizminister

verabschiedete am 10.10.1978 in Luxem-

burg ein Abkommen i{iber die Terrorbe-

kidmpfung. Dieses Abkommen richtet sich

gegen dieselben Tatbestidnde, die auch

die vom Europarat verabschiedete Anti-

Terror-Konvention bezeichnet:

Flugzeugentfilhrungen, lebensgefdhrdende

Angriffe auf Diplomaten, Attentate unter

Zuhilfenahme von Bomben, Handgranaten,

automatische SchuBwaffen etc.

Auch die Regelungen der beiden Abkommen

lduft auf dasselbe hinaus: Sie lassen den

jeweiligen nationalen Behdrden die Wahl:

zwischen

- der Auslieferung, oder

- der unverzilglichen gerichtlichen Verfol-
gung durch die eigenen Behbtrden.

Dies gilt auch bei politisch motivierten

Taten. Diese sollen gerichtlich nicht von

den anderen unterschieden werden; der Grund

fur diesen Gleichklang didrfte in folgenden

Tatsachen zu suchen sein:

- in dem Bestreben, ein einheitliches Recht
der EG-Linder zu schaffen und

- in der nur z8gernden Ratifizierung der
europdischen Anti-Terror-Konvention durch
die Europaratstaaten; bis Ende Oktober
hatten nur 5 der 20 Mitglieder die Verein-
barung durch ihre Parlamente passieren
lassen (BRD, Schweden, Usterreich, Ddne-
mark und GroBbritannien)-

(Der Tagesspiegel, 11.10.1978)

ZUSAMMENARBEIT SCHWEIZ - BRD

In einem Artikel aus AnlaB des Besuches
des Justizministers, des Bundesanwalts
und des Leiters der Polizeiabteilung

der Schweiz befaBte sich die Frankfurter
Rundschau am 19.5.1978 ausfiihrlicher mit
der Zusammenarbeit beider Lédnder in Sachen
Polizei. Diesem Artikel zufolge ist die
BRD in der Schweiz u.a. an der Ausbildung
von Anti-Terror-Sondereinheiten, am Auf-
bau von polizeilichen Datenverarbeitungs-
systemen und an der Abstimmung der Fahn-
dung beteiligt. Dazu Ausziige aus dem
Artikel:
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Schweizer Polizisten nehmen Nachhilfe bei den Deutschen

Unter dem Decknamen ,.Sophie” liuft ein gemeinsames Programm gegen dcn“Tor‘rorl‘smus ab
Frankfurter Rundschau, 19’5’1978Vbn§db(Amuwz{Bnn)

. Gesprochen wird so gut wie nicht
darfiber, doch die Behauptung darf f{ig-
lich gewagt werden: Enger als die Bun-
desrepubllk Deutschland und die
Schweiz arbeiten gegenwiirtig keine an-
dern Staaten’ Europas bei der Bekémp-
fung des internationalen Terrorismus
zZusammen,

DaBl der Schweirer Justizminister
Kurt Furgler zusammen mit Bundesan-
walt Rudolf Gerber und dem Direktor
der eidgendssischen Polizeiabtellung
Oscar Schilrch offiziell in der Bundesre-
publik wellt, um ,Fragen des interna-
tionalen Terrorismus zu besprechen*, ist.
nur ein weiterer Hinweis aut die enge
Zusammenarbeit der beiden Nachbar-
staaten in diesemn Bereich. {eew}

ischen Patentamtes den schwei-
er {ster zu einem Gespriich ber
Fragen des Daten- und Persdnlichkeits-
schutzes, und auch den Prilsidentsn des
Bundeskriminalamtes (BKA) in Wietba-

In Mtnchen erwerten Fachleite des]
euro

%

™, .

jzubringen, wie man Geiseln aus]

nem Zug befreit.

Schon ‘ein Jahr nach dem blutigen
bel 4

der|
fenplats bet Bern werden die

‘}sophie* sind Bern (fir die Westschwels)

der- Terroristentehndung ‘elngeschaltat,
de: Qaﬁoﬂn und Wiésbaden n_g: ge-
steuert wird, Die¢ auf similichen
Schwelzér - ’ onmtoucg siege-

B e ek wett DT Al TUr
haben off W

schutzfreiwilligen die Sonderiruppé
machte, besuchte der deutsche Spezia-
list die Schwefz, um eldgentssische'
Polizisten Uber Planung, Organisation
unhci‘l:unhmh&u von priizisen Gegen-
¢ en- zu Informieren. Gegeny

vertiigt die Schweiz tiber rund 500 Poli-|
x«:‘l!q'gmdme, deren S8chulung dln:t
[ ‘sgeners Instruktionstours zuriick~ ~
getOhrt werden kann. Auf einein Wat- durch unge-,

iiter aus allen 25 Kantonen
aus
gum su mehrtigigen Einsate | Paar, das mit Gewehren ynd Putolinn!?

- Bheesd quititenmesse helmwirts relste  und
[ , der wejze! lzpf.

JDhie~ sind Bern (i dio Wattociwesn 'm‘k'et‘:el:‘chenpwmbldéﬁ'undnopn aut

der Autobnhn plstzlich umstellt wurde.

und Ziirich (tr die Ostschwelz) vall In

—

VI, POLIZEIHILFE FOR DIE DRITTE WELT

AUF- UND AUSRUSTUNG VON MILITAR UND POLIZEI
IN AFRIKA UND ASIEN DURCH DIE BUNDES-
REPUBLIK DEUTSCHLAND

Wenn auch die Bundesrepublik in den letzten
Jahren zunehmend die Praxis des Exports von
z.B.
der Bestimmungen, so spielt doch die BRD

auf dem Sektor des Exports grbferer waffen
(Panzer, Flugzeuge, U-Boote) eine untergeord-

Kriegswaffen lockert, durch Unterlaufen

nete Rolle (vgl, antimilitarismus informa-
tionen 1o/78 K~13; 8-9/78 K-11). Die Haupt-
aktivitdten der Bundesregierung liegen auf
einem Sektor, der #uBerlich betrachtet we-
niger spektakuldr ist und geringres Aufsehen
erregt, jedoch politisch betrachtet HuBerst
effektiv ist. Bundesrepublikanisches Mili-

tdr und Polizeil tragen in vielen Liéndern

dazu bei, daB moderne schlagkrdftige Militdr-,
Gendarmerietruppen und Polizeieinheiten ent-
stehen. Kennzeichnenderweise scheint die
Frage, welche Wirkung denn diese Hilfe flr
die Stabilisierung der in bestimmten Lidn-
keine Rolle

zu spielen (etwa im Iran, in Athiopien unter
Hailé Selassie und danach). Wichtig ist

der politische EinfluB, der auf bestimmte
ausgeubt

dern herrschenden Regime hat,

Regime durch eine solche Hilfe
einer sol-
Zustdnde
einer Begrin-

werden kann, nicht die Wirkung
chen Hilfe auf die politischen
in den betroffenen Lidndern. In
dung fir ein auBerplanmidBSiges Ausridstungs-

programm heiBt es im Jahre 1976, daB solche

Lieferungen von Ausristungsmaterial und die

148lich seien, "denn in der Vergangenheit
hat sich die auBerordentliche Wirksamkeit
dieser Hilfe und ihre besondere politische
Ausstrahlungskraft erwiesen”. Konsequenter-
welse hat die Bundesregierung die MilitHr-

und Polizeihilfe 1978 praktisch verdoppelt.
1976 wurden ca. 24 Mio DM bereitgestellt,
1978 waren es 48 Mio DM.

FUr ein Programm, das vor allem
"politische Ausstrahlungskraft"

auf eine
aus ist,
dlirfte es auch konsequent sein, zwischen
Polizei- und Milit4rhilfe keine
Differenzierungen zu machen und
nen Léndern die "Polizeihilfen" ;uch Uber

das Verteldigungsministerium und militdri-

grofen
in einzel-

sche Berater abwickeln zu lassen (z.B.

in Athiopien bis zum Jahre 1977). Das mi-
litdrische Know-how kommt dabei den Be-
diirfnissen vieler Regime sicherlich gele-
gener als zivile Formen der Polizeihilfe.

Auffallend an den Bewilligungen des
Jahres 1978 - verglichen mit 1976 - ist,
daB sich das Schwergewicht der "Sicherheits-
politischen Entwicklungshilfe" immer mehr
auf den Sektor Polizel zu verschieben
scheint. Insgesamt geht die Milit3r- und
Polizeihilfe zur Zeit an 19 Staaten Afrikas
und Asiens. Davon haben (1976 bzw. 1978)

erhalten:

Kthiopien

erhielt Kraftfahrzeuge, Funkgerdte, Gene-
ratoren, Werkstatteinrichtungen, medizini-
sches und kriminaltechnisches Gerdt.
Urspriinglich war bis 1978 fir die #thio-
pischen Polizei- und Sicherheitskrifte
Ausrlstung in H8he von 5,8 Mio DM vor-
gesehen. Das Programm wurde 1977 widhrend
der Kimpfe in der Qgaden-Region abge-
brochen.
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Somalia

mit Athiopien praktisch im Krlegszustand
erhielt in der gleichen Zeit Kfz-Werkstiat-
ten, Kraftfahrzeuge, 2 Flugzeuge und eine
Feinmechanikerwerkstdtte fir die Polizei

im Wert von 6,9 Mio DM. (WNach der Geisel-
befreiung in Mogadishu wurde die gute Koope-
ration zwischen deutscher und somalischer
Polizel in ‘der Presse ausfilhrlich gewilr-
digt.) Die Bundesregierung will Somalia

1978 Ausriistung im Wert von 2 Mio DM lie-

fern. Zur Erneuerung und Verbesserung der
Betriebsbereitschaft des Kfz-Parks liefert
der Bund weitere Fahrzeuge, Ersatzteille

und Werkstatteinrichtungen. Flr das bereits
gelieferte Funk-Fernschreibnetz sind Ersatz-
komponenten, ortsfeste Stationen und In-
standsetzungsmaBnahmen beabsichtigt. Die
technische Fachausbildung von Somaliern

will Bonn verstdrken. Empfdnger ist die
Polizel Somalias.

Liberia

erhilt erstmals 1973 eine Ausrilstungshilfe
‘n H8he von 4 Mio DM, die vor allem fidr die
pinschaffung von Fahrzeugen fiir den Schutz
der persdnlichen Sicherheit von Staatsober-
hiuptern verwendet wird (BMW-Motorrdder).

Kenia

bekam Kraftrider, zwei Hubschrauber, Notfunk-
gerite, Maschinen und Sondergeridte fir den
Sicherheitsdienst. Bis 1978 haben Armee und
Polizei Fahrzeuge und Gerdte im Wert von

3,1 Mio DM erhalten.

Obervolta

erhdlt bis Ende 1978 4 Mio DM in Form von
Pionier- und Strafenbaumaschinen, Werkstatt-
einrichtungen und Generatoren. Flr 1978 wurde
eine weitere Million DM bewilligt.

Togo

wurde seit 1969 mit Maschinen und Geréten
fir 6 Mio DM beliefert. Mit Vertrag vom 31.8.
1976 erhielt Togo eine Ausriistungsbeihilfe
von 2 Mio DM. Hierflir wurden StraBSen-Transport-
fahrzeuge, ein Abschleppwagen und ein Feld-
hospital aus UberschuBbest¥énden der Bundes-
1ehr geliefert. Bei seinem letzten Besuch

#n Bonn bat der togolesische Staatspridsident
um weitere Transport- und Versorgungsfahr-
zeuge (flr Wasser und Treibstoff) aus Uber-
schuBbestinden der Bundeswehr. Er beab-
sichtigt, Milit#reinheiten schwerpunktméBig
in der Landwirtschaft produktiv einzusetzen.

Niger

Die (1976 in HBhe von 6 Mio DM und bis 19738
abgewickelte) Ausristungshilfe konzentriert
sich zunehmend auf die kritische Lage des
Landes im Transportwesen. Der weite, dinn
besiedelte Norden des Landes kann in abseh-
barer Zeit straB8enm#dfig nicht erschlossen
werden. Lufttransport ist die einzig reali-
stische Mdglichkeit fir die Regierung und
Verwaltung. Es ist beabsichtigt, Niger

durch MaSnahmen zur Modernisierung und Ratio-
nalisierung der Lufttransportkapazitdt (z.B.
dirch Hilfe bei Wartung und Instandsetzung
bereits abgegebener Noratlas-Transportflug-
zeuge) zu unterstlitzen. Darilber hinaus ist

es erforderlich, die Ausstattung der StraBen-
bau-Kompanie zu erhalten und zu verbessern.
Um diese filr das Land lebenswichtigen
Projekte zu verwirklichen, werden fir 1978
zusdtzlich 2 Mio DM bendtigt.

Mali

wurde bis 1978 mit Kraftfahrzeugen, Pionier-
und StraBenbaumaschinen fUr 5,6 Mio DM belie-
fert, die der Ausriistung von Armee und
Polizei dienen.

Sudan

Gegenllber dem Sudan bestanden Ende 1975 aus
einem fridheren Abkommen noch Lieferverpflich-
tungen in HShe von 5,4 Mio DM (Abwicklung
1976~1978). Im AnschluBSprogramm 1976 bis 1978
konnte der Sudan aus Mangel an Mitteln nicht
berldcksichtigt werden. Mit der Neuverpflich-
tung von 2 Mio DM fiir 1978 sollen in der
Hauptsache Vorhaben auf dem Gebilet des Trans-
portwesens finanziert werden. Es ist insbe-
sondere die Beschaffung von Tankfahrzeugen
(fir Wasser und Treibstoff), Abschleppwagen,
Werkstattwagen und Ersatzteilvorrat in
Aussicht genommen.

Ruanda

erhielt mit Vertrag vom 24.9.1976 erstmalig
Ausristungshilfe in H8he von 4 Mio DM, die
bis 1978 abgewickelt werden soll. Mit dieser
Hilfe soll Ruanda bei der Einrichtung eines
Funknetzes filr Armee, Polizei und Verwal-
tung unterstiitzt werden. Die genehmigten Mit-
tel reichen nur fir die erste Ausbauphase.
Fir die zwelte Phase werden 1978 Anlaufmit-
tel in der beantragten HBhe von 0,5 Mio DM
bendtigt.

Kamerun

bekam mit Vertrag vom 3.8.1976 erstmals eine
Ausristungshilfe idber 3 Mio DM, mit der in
der Hauptsache Versorgungsfahrzeuge (Unimogs,
Ambulanzen, Wasserwagen, Feldkiichen) beschafft
wurden, Zur Fortsetzung dieser Hilfe werden
1978 weltere 1,0 Mio DM ben&tigt.

Marokko

hat bis zum Jahre 1978 fir 4,5 Mio DM Tank-
wagen, Feuerlbschfahrzeuge, vier Hauptver-
bandspldtze, mobile medizinische Stationen
und eine Feldbdckerei fiir die Armee erhal-
ten. 1978 sind weitere 3 Mio DM fir Laza-
rette, Kilhlfahrzeuge u.4. vorgesehen. Das
marokkanische Innenministerium hat wieder-
holt um deutsche Hilfe bei der Einrichtung
einer Polizeischule gebeten. Der Einstieg in

dieses Projekt bietet der BRD Gelegenheit,
elne erwinschte Zusammenarbeit mit der
marokkanischen Polizei in die Wege zu
leiten. Fir diesen Berelch wird fiir 1978 zu-
ndchst ein Mindestbetrag von 1 Mio DM
bendtigt.

Tunesien

erhielt bisher Ausristungshilfe im Wert von
20 Mio DM, darunter Fahrzeuge, Kfz-Ersatz-
teile, Fernmeldematerial, Sanitdtsmaterial,
Bekleidungs- und Uniformiberschiisse aus Be-
stidnden der Bundeswehr. Von 1976 bis 1978
betrdgt die Ausriistungshilfe 4,5 Mio DM. Das
Ausriistungsmaterial ist fUr die tunesische
Armee bestimmt. Ab 1978 sind weitere

2,5 Mio DM fiUr &hnliche Zwecke bereitgestellt.
Ferner wurde deutsche Hilfe beim Ausbau elnes
Funk:-Fernschreibnetzes vereinbart und dafir
1973 1,5 Mio DM bereitgestellt.

Jordanien

wurde bisher mit Kraftfahrzeugen, Feuer-
18schfahrzeugen, Katastrophenschutz- und
Fernmeldegerdt, Lazarettausrlistung und kri-
minaltechnischem Gerdt in Hohe von 3 Mio. DM
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beliefert. Von 1976 bis 1978 erhielt Jor-
danien eine Ausristungshilfe in HBhe von
1,6 Mio DM fiir die Ausstattung seiner Poli-
zei (incl.Verkehrspolizei). Die Bundesre-
gierung ist an einer weilteren Verbesserung
der Zusammenarbeit mit der jordanischen
Polizei im Hinblick auf die Bekdmpfung der
international organisierten Kriminalitét
und des internationalen Terrorismus be-
sonders interessiert. Zur Ergdnzung der
noch dirftigen Ausstattung der jordanischen
Polizei ist fir 1978 ein zusdtzlicher Betrag
von 1 Mio DM eingeplant. Geliefertes Ge-
rdt war unter anderem: polizeitechnisches
Gerdt, Ausrilstung flir eine stationdre
Kfz-Prifanlage, Generatoren, Radaranlagen,
diverse Polizei-Kfz, Polizeibusse sowie

ein mobiles Kriminallabor.

Arabische Republik Jemen

Flir die mit Abkommen vom 24.4.1976 zuge-
sagten 2 Mio DM wurden Transportmittel ge-
liefert, um die Transportprobleme zwischen
den Hafenstddten und der im Landesinnern
liegenden Hauptstadt l&sen zu helfen. Fir
weitere 0,3 Mio DM wird 1978 Polizeiaus-
riistung (u.a. kriminaltechnisches Gerdt) ein-
schlieBlich Beratung und Ausbildung gelie-
fert. Begriindung des Auswidrtigen Amtes:
Zur Festigung der Zusammenarbeit mit der
jemenitischen Polizei und aus Grilinden der
Bekdmpfung des internationalen Terrorismus

Polizethilfe fir die 'Dritte Welt' {

hilfe im Wert von ca. 150 Mio DM zukommen

ist diese MaBnahme erforderlich. lassen. Mit der 'GieBkannenverteilung'
iran soll vor allem der deutschen Industrie die
Fir 1o Mio DM wurden 125 graduierte Ingenieure, Tir zu weiteren kommerziellen AnschluBauf-
25 grad. Betriebswirte und 20 Meister, alle- .
Sém? Armeeangehdrige, ausgebildet (vgl.anti- trdgen gedffnet werden. Auffallend ist,
g;%itarismus-informationen 5/78 K-7 £. und daB es sich bei den Empfidngern fast nur

3 K-9).

um afrikanische Staaten handelt.
Afghanistan

Eine ganze Reihe von Ldndern erhdlt zum
Die Polizei bekam von 1958 bis 1976 techni-

sche Hilfe in Hbhe von 9,5 Mio DM. Das Bon- ersten Mal Ausriistungshilfe:

ger Au?enamﬁ will die erbetene Fortsetzung - VR Benin und Dschibuti Lieferungen zum
er Polizeihilfe (zwei Mio DM fiir 1976/77)

durch Materiallieferungen und Beratung der Aufbau der Polizei und Ausbildungshilfe

afghanischen Polizeifiuhrung durch zwei in Deutschland

deutsche Polizeibeamte in Hinblick auf die

politische Entwicklung im slldostasiatischen - Tonga und West-5amoa Lieferungen und Aus-

Raum gewé?ren. Dée Ausstattung der allge- bildung fir eine Seemannsschule

meinen Polizei, der Verkehrs- und Krimi- .

nalpolizel ist noch sehr riickstindig. Bend- - Kraftfahrzeuge vor allem fir ihre Armeen:

tigt werden polizei- und kriminaltechni- Malawi, Mauretanien, der Tschad, Malta

sches Gerédt filir etwa 25 Dienststellen, ca.

30 Sende- und Empfangsanlagen zur Verbes- und Zaire. Die beiden letzteren auBerdem

serung des Funknetzes sowie Transportmittel Fernmeldegerdte. In Zaire s80ll ein um-
einschlieBlich Ersatzteile. Fir 1978 wird

_eine Fortsetzungshilfe von 1 Mio DM filr fassendes Grenzsicherungssystem ausgebaut
erforderlich gehalten. werden. -

(Zusammengestellt aus: dpa, Hintergrund-, - Lesotho und Sambia erhalten nicht ndher

Archiv- und Informationsmaterial 10.6.1976; bezeichnete Lieferungen.

Wehrdienst Nr. 636 und 637/1977). - da "Indonesien (...) durch den Kauf von
U-Booten mit Zubehr einen spiirbaren Bei-
trag zur Sicherung unserer Arbeitsplédtze
in der deutschen Werftindustrie geleistet
hat", (vgl. ami 3/77 P-3), erhofft man
sich mit technologischer Beratung und
Ausbildungshilfe weitere Exportchancen.

Zu den Ldndern, die weitere Ausristungshilfe

erhalten (AnschluBhilfe) gehdren:



-~ "Zur Ergdnzung der noch dirftigen Aus-
stattung"ihrer Polizeien: Afghanistan,
Algerien, Somalia, die AR Jemen und
Jordanien.

- Hauptsdchlich Kraftfahrzeuge gehen an
Kamerun, Togo, Ruanda und Kenia (dessen
Sicherheitskréifte ihren Wagenpark inzwi-
schen auf deutsche Fabrikate umgestellt
haben) . ‘

- Der Niger bekommt eine nicht genannte
Zahl Dornler-Skyservant-Flugzeuge, Soma-
lia bezieht zwel Stick.

- Weltere Ausriistungshilfe geht an: Marokko,
Sudan, VR Kongo, Obervolta, Liberia, Mali
und Tunesien, das mit 16,5 Mio DM der
grdB8te Empfinger von Ausrlistungshilfe ist.

Quelle: Wehrdienst 13.11.1978
J

e _——
US-Handshslien nur noch an
menschenrechisfreundiiche Siaaten

Amerikanische Artikel zur Verbrechensbe-
kémpfung wie Handschellen, Hand- und
'FuBelsen und Analysatoren fiir Fingerab-
driicke diirffen kinftlg in die meisten Staa-
ten nur nach vorheriger Genehmigung ver-
kauft werden. Dles k{indigte das amerikani-,
.ache Handelsministerium en. Ein Sprecher
|orkl&rto. es misse garantiert werden. daB
.dieses Materlal im Sinn dar auBlenpoliti-
schen Vorstellungen der USA und im Ein-
kiang mit der Wahrung der Merschenrechte
‘verwendet wird“. Bislang hatten lediglich
.dle Sowjetunion, die osteuropiischen Lan-
der, Sidafrika und Namibia eine Erlaubnis
fiir den Kauf solcher Gegenstinde bendtigt.
Die neue Bestimmung nimmt nur noch Ja-
pen, Australien, Neusesland und die NATO-
Mitglledsténder von der Bestimmung aus.

aus:
Die bayerische Polizei
Heft 4/1978

Ein neuer Markt fir
deutsche Polizeihilfe?

Mexikos Polizisten versetzen
und verkaufen Dienstwaffen

Mexiko-Stadt (dpa). Rund 75 Prozent der
30000 Polizisten in Mexiko-Stadt haben nach
einér jetst bekanntgewordenen polizellichen
Untersuchung: {hre Dienstwaffe entweder ver-
loren, im Plandhaus versetxt cder verkauft.
Polizgidirekior General Arturo Durszo Mo-
reno ‘will deshalb von den Gehiltern der Be-
amten, die im Dienst keine Wafle tragen,
2000 DM GeldbuBe abzlsehcn. d?lolduemq
' droht ihnen eine 15tigige Suspendierung vom
Dienst. Viele Polizisten, heiBt es in dem Un-
tersuthungsbhericht, wirden ihre neuan
Watfen varkaufen und sich dann alte sulegen,
um fhr Gehalt aufzubessern, Alle Beamten,
o die neue Order, milssen kinftig nach
Schichtwechss!’ die Revolver bel ihrer Dienst-
stelle abgeben, Friher durfien sie die Watfe
stindig tragen,

aus;
Der Tagesspiegel, 7.1.79

VII. UFFENTLICHE KONTROLLE DER POLIZEI

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND:

PARLAMENTARISCHE KONTROLLE DER
GEHEIMDIENSTE?

Die Tdtigkelt der Geheimdienste in der
Bundesrepublik Deutschland - also Bundes-
nachrichtendienst (BND), Milit4drischer
Abschirmdienst (MAD) und Verfassungsschutz
(VES) - vollzieht sich auch institutionell
abselts der allgemeinen politischen Orga-
nisation der BRD: Sind die politischen
Machttrdger normalerweise nach dem Prin-
zlp der Gewaltenteilung organisiert, so
ist im Bereich der Geheimdienste diese
und damit auch die gerichtliche Kontrolle
der Nachrichtenbeschaffung ausdricklich
ausgeschlossen (vgl. § 9 Abs. 5 des Abhdr-
gesetzes von 1968 - G 10). Das dritte
Standbein rechtsstaatlicher Staatsorga-
nisation - die Gerichte - hat hier nithts
zu suchen.
Das AbhOrgesetz von 1968 (G 10) verkdr-
perte jedoch noch insoweit ein legitimes
Bedirfnis des Parlaments nach Kontrolle
der Geheilmdienste, als es - wenn auch
zaghaft - dem besonders einzurichtenden
Parlamentarischen Kontroll-Ausschu8 die
Moglichkeit einridumte, "Anordnungen,
die die Kommission fir unzuldssig oder
nicht zuldssig erkl&grt", aufzuheben (Art.9
Abs. 2). DaB faktisch die Ausiibung dieses
Kontrollrechts nur in geringem MaSfe
erfolgte, wurde unldngst wieder an der VfS-
Affdre Faust deutlich.
Das Gesetz zur parlamentarischen Kontrolle
der Nachrichtendienste vom 11.4.1978
jedoch, (Begriindung: "Einige bekanntgewor-
dene nachrichtendienstliche Vorgdnge der
letzten Zeit verdeutl;chen die Notwendig-
keit gesetzgeberischer MaSnahmen", so in
der Bundestagsdrucksache 8/1599 vom 8.3.
1978) kann nicht anders als ein Kontroll-
ausschlufB - Gesetz bezeichnet
werden:
~ An eine etwalge Behandlung bzw., Erdrterung
nachrichtendienstlicher Tdtigkelt in dem
Kontroll-AusschuB schlieBen sich keiner-
lei Sanktionsmdglichkeiten an.
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- Die behandelten Themen unterliegen fir
Gegenwart und 2Zukunft der strikten Geheim-
haltung.

- Die Abhidngigkeit der Kommissionsmitglie-
der von ihrer Parlamentsfraktion ist der-
art festgeschrieben, daB ein Kommissions~
mitglied seinen Sitz verliert, wenn es aus
der Parlamentsfraktion im Bundestag aus-
scheidet.,

~ Die Kontrolltdtigkeit des Ausschusses
beinhaltet keine origin#ren Untersuchungs-
rechte, sondern besteht allein in einem
Unterrichtungsanspruch gegenilber der Bun~
desregierung als dem politischen Verant-
wortungstrdger.

- Dieser Unterrichtungsanspruch 1st selbst
noch weiter eingeschrinkt, da "Zelt, Art
und Umfang der Unterrichtung der Kontroll-
kommission (...) unter Beachtung des not-
wendigen Schutzes des Nachrichtenzugangs
durch die politische Verantwortung der
Bundesregierung bestimmt (wird)"”.

(Art. 3 Abs. 2)

Bel diesem Gesetz von "parlamentarischer

Kontrolle zu sprechen (so die Bezeichnung

des Gesetzes), ist angesichts der verord-

neten Geheimhaltung und der auf absichtlich

"folgenlos" gestellten blofen Erdrterung

(Evers in: NJW 1978, S. 1445) nicht einmal

Ohne Kommentar:

"Die Befugnis, den Betroffenen von
einer Abh8rmaSnahme nicht in Kennt-
nis zu setzen und ihre Uberpriifung
an eine Stelle, die kein Gericht
ist, zu verweisen, dient also der
Effektivitdt des Verfassungs-
schutzes und macht eigentlich das
AbhSren und Briefedffnen erst
sinnvoll."

Bundesverfassungsgericht - 2. Senat -
Urteil vom 15.12.1970 - Entscheidungs-
sammlung Bd. 30

mehr ein Euphemismus. Das Parlament ist
nach diesem Gesetz nichts anderes als un-
tertdniger Bittsteller gegenilber einer
quasi-souverdnen Exekutive. Es stellt sich
die Frage nach der verfassungsrechtlichen
Zuldssigkeit solcher parlamentarischen
Selbstentleibung.

Die nur ornamentale Beteiligung einzelner
Par lamentsangehdriger gegenilber einer zu-
mindest theoretisch eingerdumten Rechts-
kontrolle nach dem Abhdrgesetz von 196é
liegt allerdings auch in dessen unter-
schledlich gesetzlich fixiertem Kontroll-
bereich. Beschrinkt sich das Abh®rgesetz
von 1968 auf die RechtmiBigkeltskontrolle
einzelner konkreter Uberwachungsvorginge
(bel den sog. Katalogtaten), so umfaft
der Unterrichtungsanspruch nach dem Gesetz
vom 11.4.1978 "die allgemeine T4tigkeit

Hism mm.s-din dlg, wo wir vom
Vet Salbautd nicht mil ofre Attiung
haben.” HtpHtE Yy orwir .

der Nachrichtendienste" und daneben "Vor-
gidnge von besonderer Bedeutung” (Art. 3

Abs. 1): 1m Gegensatz zur Einzelaktkontrolle
also auch Struktur und operationelle Potenz
der Apparate, eben nachrichtendienstlicher
Alltag. Das Parlament schloB8 sich aber durch
Ausschluf stirkerer Kontrollrechte und durch
Beschrdnkung auf einen bloBen Unterrichts-
anspruch selbst von jenem Bereich aus, der
die Grundlage fiir die vielen unbekannt ge-
bliebenen Rechtswidrigkeiten darstellt, die
neben den wenigen bekannt gewordenen und
damit auch gleich skandaltrdchtigen Aff4ren
vermutet werden diirfen.

Es verlangt nicht einmal eine "uneinge-
schridnkte Unterrichtung", wie dies noch

im urspriinglichen Entwurf vorgesehen war,
sondern will nur noch "entsprechend" - was
immer das auch heiBen mag - unterrichtet
werden (vgl. Bundestagsdrucksache 8/1599,
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DIE PERSONELLE ZUSAMMENSETZUNG DES
KONTROLLAUSSCHUSSES ¢

Am 13. April 1978 wHdhlte der Bundestag
folgende Abgeordnete in den Ausschufi:
Von der CDU/CSU-Fraktion die Herren
Kohl, StrauB und Vogel;

von der SPD-Fraktion die Herren
Wehner, Jahn und Emmerlich;

von der FDP-Fraktion die Herren
Mischnick und Engelhard.

Synopse zu Art. 3 Abs. 1), und unterwirft
sich allein dem Ermessen (nach Art, Weise
und Umfang der Unterrichtung) der Bundes-
regierung.

Nicht die Nachrichtendienste selbst sollen
'kontrolliert’ werden, sondern nur etwaige
entsprechende Verlautbarungen der Bundes-
regierung: "Der AusschuB legt Wert auf die
Feststellung, daB der Kontrolle durch die
Parlamentarische Kontrollkommission nicht
die Nachrichtendienste, sondern die Bun-
desregierung unterliegen." (Bericht der
Abgeordneten Klein (G8ttingen) und Diirr

zum Entwurf des Rechtsausschusses Bundes-
tagsdrucksache 8/1599 II).

Und in gleicher Weise, wie die Kontrolle
der Nachrichtendienste unter Ausklammerung
der eigentlich 2zu kontrollierenden Beh8r-
den vor sich gehen soll, so ist es erkldr-
tes Zlel des Gesetzes vom 11.4.1978, "die
Wahrnehmung der parlamentarischen Kontroll-
pefugnisse soweit wie m8glich bei der Kon-
trollkommission zu konzentrieren". (Bundes-
tagsdrucksache, a.a.0., Bericht III zu § 1).

Der oft beklagte Bedeutungsverlust des Par-
lamentes scheint eine neue Stufe erreicht
zu haben. Die "Ausbalancierung des parla-
mentarischen Kontrollanspruchs gegeniiber
nachrichtendienstlichen Notwendigkeiten"
vollzieht sich nicht mehr allein im Bereich
der faktischen Entmachtung des Parlaments
durch die Exekutive, sondern diese Macht-
verschiebung wird durch tberftthrung in die
Legalordnung qua Gesetz auch rechtlich fest-
geschrieben.

Dlese faktische Selbstentmachtung des Par-
laments durch vornehme Selbstbeschridnkung
wurde im September 1978 zudem durch eine
nahezu kom8diantische Theaterhandlung deut-
lich, mittels derer die Immunitidt eines

Bundestags-Abgeordneten aufgehoben wurde.
Der dem Bundestag vorliegende Antrag auf
Aufhebung der Immunit#t eines Abgeordneten
enthielt keinerlei Hinweis weder hinsicht-
lich der Art des Vorwurfs,noch hinsicht-
lich der Person des betroffenen Abgeordne-
ten. Das Parlament stimmte sozusagen blind
ab. Wihrend die Parlamentarier wider-
spruchslos akzeptierten, daB sie Entschei-~
dungen zu einem Vorgang treffen sollten,
Uber den sie offiziell nicht informiert
wurden, berichtete die Tagespresse bereits
umfangreich Uber die Art der Vorwiirfe

und die Person des Abgeordneten.

Deutscher Bundestag

Stenographischer Berlcht

102. Sitzung

Bonn, Freltag, den 1, Sspiambar 1978

Aufhebung der Immunitdt von Mitgliedern
des Deutscicn Bundestages
hier: DurchsuchungsmaBnahmen

— Drucksache 8/2070 —
Berichterstatter: Abgeordneter Kunz (Berlin}
Wiinscht der Berichtersiatter das Wort?
(Kunz [Berlin] [CDU/CSU]: Neint)

— Das ist nicht der Fall. Wird das Wort ander-
weitig gewlinscht? -— Das ist auch nicht der Fall.

Dann kummen wir zur Abstimmung. Wer der Be-
schiuBempfehlung des 1. Ausschusses auf Druck-
sache 8/2070 zuzustimmen winscht, den bilte ich um

das Handzeichen. —— Ich bitte um die Gegenprobe.
— Enthaliungen? — Dann hat das 1Jaus auch hier
cinstimmig zugestimmt und die Beschluflempfehlung

dementsprechend angenommen,

Bel derartig willfdhriger Unterordnung

des Parlaments unter die Vorgaben der er-
mittelnden Strafverfolgungsbeh8rden ge-
rinnt das Fundamentalrecht der Immunitdt
(Art. 46 Grundgesetz) zur reinen Akklama-
tion.

Im Zusammenhang mit dieser Affdre - ausge-
1ldst durch die Behauptung des in den Westen
bergelaufenen rumdnischen Geheimdienstlers
Pacepa, daB der SPD-Abgeordnete Holtz
nachrichtendienstliche Kontakte habe, wur-
den Uberlegungen seitens der Exekutive ge-
duBert, die dahin gingen, die auch infor-
melle Zusammenarbeit von "Spitzenpoliti-
kern", d.h. die Unterrichtung der Fraktions-
vorsitzenden durch den Verfassungsschutz,
einzuschrdnken. Bisherige Praxis war es,
etwaige Erkenntnisse der Nachrichtendienste



26

uber mdglicherweise problematische (Ost-)
Kontakte von Abgeordneten an die Fraktions-
spitzen weiterzugeben. (Vgl. Innere Sicher-
heit, 1978, Wr.46, S.23).

_§cheint sich eine derartige Uberwachung

von Parlamentariern durch den Verfassungs-
schutz nahtlos in das Rechtsstaatsverstind-
nis der Exekutive einzupassen, so gehen
die Uberlegungen nun dahin, auch diese in-
formelle Zusammenarbeit durch Unterrichtung
von "Spitzenpolitikern" einzuschrinken bzw.
zu unterlassen, um damit nicht die Ermitt-
lungstdtigkeit der Behdrden zu verhindern.
(Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
14.10.1978).

USA

PROBLEME UND ERFAHRUNGEN MIT DEM

FREEDOM OF INFORMATION ACT (FOIA)

Ein Interview mit John Shattuck, Mit-
arbeiter der amerikanischen Bilrgerrechts-
organtsation A.C.L.U.

(American Civil Liberties Unton)

CILIP:1. Wilrden Sie bitte zundchst die
grundlegenden Merkmale des FoIA be-
schreiben?
Shat.:Der FoIA ist ein Gesetz, das dem Blr-
ger das Recht gibt, Regierungsdokumente
einzusehen. Theoretisch steht jede Form von
Dokumentarmaterial, das in Regierungsakten
aufgenommen ist, dem Burger zur Einsicht of-
fen.Dieses Recht hat sowohl sehr breit ge-
faBte Zugangsregelungen wie gleichzeitig
auch sehr breit gefaBSte Ausnahmeregelungen.
So sind z,B. polizeiliche bzw. geheimdienst-
liche Ermittlungsinformationen oder Infor-
mationen, die die Privatsphdre eines Bir-
gers betreffen, nicht allgemein zugdnglich.
Praktisch lduft es sgo, da8 ein Biirger einen
Brief an eine Regierungsbehdrde schreibt,
z.B. an das FBI, und mitteilt, daB es alle
verfigbaren Informationen, die diese Behdrde
z.B. Zum Fall "Wolf-Dieter Narr" hat, ihm
zur Verfiigung stellen soll, Das FBI wilrde
dann in einem Brief antworten und mitteilen,
daB man eine Akte, Wolf-Dieter Jarr betref-
fend, angelegt habe und daB man bereit sei,
folgende Teile dieser Akte zur Verfilgung zu
stellen, gleichzeitig aber ein Tell des
Aktenmaterials einer Ausnahmeregelung unter-
liege und nicht 8ffentlich gemacht werden
kénne. Wenn der Birger mit diesen Ausnahme-

regelungen nicht einverstanden ist und
wilnscht, daB mehr Informationen offenge-
legt werden, kann er vor Gericht gehen und
die Regierungsbehdrde per Gericht zwingen,
diese Ausnahmeregelungen zu rechtfertigen.
Das ist theoretisch der Weg, nach dem dieses
Gesetz Anwendung findet. In der Praxis na-
tiirlich stehen sehr hdufig recht wenig In-
formationen von sensitiver Natur zur Ver-
figung, die z.B. filr einen Wissenschaftler,
der iUber die Polizei arbeiten m&chte, von
Interesse sein kdnnten.

AR
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CILIP:2. Wir kommen auf d.iesen Punkt spdter
zuridck. Zundchst die Frage, was fiihrte
zur Verabschiedung des FoIA im Jahre 1967
und was sind die Merkmale der Novellierung
im Jahre 1974?
§QEEL:E;'1st zundchst interessant, festzu-
halten, daB das Gesetz zu einem Zeit-
punkt verabschiedet wurde, als es das allge-
mein 8ffentliche Interesse an Regierungsdoku-
menten noch nicht in dem AusmaBe gab, wie
es heute vorhanden ist. Im wesentlichen war
dieses Gesetz das Ergebnis des Offentlichen
Drucks der Presse und des Drucks von Biir-
gerrechtsorganisationen wie die A.C.L.U.
Aber seine Verabschiedung im Jahre 1967 er-
folgte fast unter AusschluB der Offentlich-
keit. Es wurde im wesentlichen als eine gute
hegierungsmaﬂnahme betrachtet. Selbstver-
stdndlich konnte niemand etwas gegen ein
Informationsrecht (freedom of information)
einwenden. Aber das Gesetz war in der Form,
wie es 1967 verabschiedet wurde, so schwach,
so relativ ineffektiv, daB es sowohl die
Zurickhaltung von Behdrdenonformationen recht-
fertigte wie den Zugang zu diesem Informa-
tionen. 1974 wurde das Gesetz ergdnzt, so
daB mehr Ermittlungsinformationen (investi-
gative information) zugdnglich wurden, z.B.

Informationen Uber den FBI und yber natio-
nale Sicherheftsprobleme, z.B. Informationen

vom CIA. Ich glaube, daB dies ein unmittel-
bares Ergebnis der sog. Watergate-Affdre

war ynd des Absetzungsverfahrens gegen Richard

Nixon. In dieser Affdre konnten die breite
Uffentlichkeit und der KongreB die Erfahrung
machen, daB es in der Regierung zu viel Ge-
heimniskrimerei gab und daB die Geheimniskrd-
merei eine der grundsidtzlichen Ursachen des
Machtmifbrauchs in der Nixon-Administration
war. Gegen die Erwelterungen des FoIA aus
dem Jahre 1974 gab es starken Widerstand
seitens der Ford-Administration, dem FBI und
dem CIA. Der KongreB verabschiedete jedoch
das Gesetz mit Uberwdltigender Mehrheit.
Dies macht deutlich, daB die Novellierung
des FoIA 1974 als Reformmafnahme im Gefolge
der Watergate-Affire betrachtet wurde.
CILIP:3. Lassen Sie mich nun auf die grdBeren
Probleme im Zusammenhang mit diesem
Gesetz kommen. Jede Gesetzgebung hat in der
Regel zwei Funktionen: zum einen eine mehr
symbolische zur Befriedigung spezifischer

Widhlergruppenerwartungen, zum anderen eine
mehr reale, zur Verdnderung gewisser Verhal-
tensformen sozialer Interaktionen,; Kdnnten
Sie bitte versuchen, den FoIA unter dieser
Perspektive einzuschitzen?
Shat.:Ich glaube, daB dies ein recht guter
Weg ist, um zu den Problemen zu kom-
men, die ich bereits in der Antwort auf die
ersten Fragen zu diskutieren angefangen habe.
Die formale Struktur des Gesetzes und seine
Bezeichnung selbst als "Freedom of Informa-
tion" (Informationsfreiheit) deuten darauf
hin, daB die Offenlegung bzw. der Zugang
Zu Regierungsakten in einem grofen AusmafBe
gestattet wird. In der Tat hat die Art, in

der der FoIA durchgesetzt wurde, ;
in groBem Umiangy unterstrichen, daB8 in vie-

len Beh8rden Geheimniskridmerei herrscht und
dad viele Behdrden Dokumente zuriickhalten.
Gerade klrzlich hat Prdsident Carter, der
noch in seinem Wahlkampf gegen die Geheimnis-
kridmerei der staatlichen Behdrden auftrat
und der die verschiedensten Versprechungen
machte, daB er die Regierungsakten offenle~-
gen wilrde, sich gegen Birger gewandt, die
als geheim eingestufte, aber fiUr die Uffent-
lichkeit wichtige Behdrdeninformationen offen-
legen wollten. Ich m8chte dies an einem Bei-
spiel spezifizieren. Frank Snepp, ein frii-
herer CIA-Beschdftigter, schrieb im letzten
Jahr ein Buch, das den RHickzug aus Vietnam
beschreibt. Es ging insbesondere um den
hastigen Rickzug des CIA und die Art, in
der viele Agenten des CIA zurickgelassen
worden sind. Es war ein hiéchst kritisches
Buch. Als Reaktion darauf unternahm die
Carter-Administration Mafnahmen, die selbst
die Nixon-Administration niemals zu tun
bereit war. Der Autor Snepp wurde des Ver-
tragsbruchs angeklagt mit der Begriindung,
daB er vérséumt hdtte, sein Buch zundchst
dem CIA zur Zensur vorzulegen. Der CIA
behauptete nicht, daB Snepp als geheim ein-
gestufte Informationen offengelegt hdtte,
sondern ausschlieBlich, daB er ein Buch,

das sich kritisch mit dem CIA beschidftigt,
nicht vorher dem CIA zur Freigabe vorgelegt
hidtte. Natlrlich widerspricht diese Straf-
verfolgung direkt allen Versprechungen der
Carter-Administration und dem Inhalt des
FoIA. Aber in der Tat denke ich, daB dieses
Beispiel die Haltung der Regierung und ihre
Bestrebungen, sensitive Informationen der
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Staatageheimnisae richten 8ich gegen Dich!

ie hier (vgl.folgende Seiten) abgebilde-
ten Aufkleber kommen aus England. Sie
wurden im Rahmen einer Kampagne gegen die
geplante Verurteilung zweler Journalisten
und eines ehemaligen Soldaten wegen Ver-

Offentlichkeit vorzuenthalten, deutlicher
macht,‘als dies der formalen Struktur des
FoIA zu entnehmen wire.

CILIP: 4, Lassen Sie uns nun auf die effektive

Funktion des Gesetzes detaillierter
kommen. Das Gesetz definiert in der Tat auf
der einen Seite das Recht des Birgers, sich
auch aus Regierungsakten zu informieren,
aber es ist gleichzeitig begrenzt auf Behdr-
den der Bundesregierung. Das Gesetz hat zu-
dem viele Ausnahmeregelungen. Sind diese
Ausnahmeregelungen nicht zum eigentlich be-
stimmenden Merkmal dieses Gesetzes geworden?
Shat.: GewiS sind die Ausnahmeregelungen
2weifellos der kontroverseste Teil

des Gesetzes und jener Teil, auf den wir uns
beziehen, wenn wir vor die Gerichte gehen,
und meine Organisation, die A.C.L.U., ver-
bringt einen groBen Teil ihrer Zeit damit,
um vor Gerichten diese Ausnahmeregelungen
zu Uberwinden. Wenn ein Verwaltungsgesetz
wie der FoIA verabschiedet ist, werden jene
Prozesse, die das entsprechende Gesetz zu
regulieren intendiert, formalisiert. So wird
durch die Ausnahmeregelungen des FoIA die
Mdglichkeit fiir die staatlichen Behdrden,
polizeiliche bzw. geheimdienstliche Ermitt-
lungsinformationen zurilckzuhalten, nun erst-
mals rechtlich fixiert. D.h., da8 das FBI
2.B. nicht mehr der exessiven Geheimnis-
krdmerel in Bezug auf Ermittlungsinforma-
tionen beschuldigt werden kann, wenn die
zuriickhaltung der Informationen durch die
Ausnahmeregelungen des FoIA abgedeckt ist.

rates von "Staatsgeheimnissen" entworfen,

D.h., daB8, wenn das FBI die Freigabe von
Informationen nicht wilnscht, es nicht mehr
das FBI selbst, sondern das Gesetz ist, das
die formalen MO8glichkeiten hierfir gibt.
Daher glaube ich, daB durch diese Ausnahme-
regelung die Gefahr besteht, das das Gesetz
in den Bereichen unwirksam wird, die von
grd8tem Interesse fUr diejenigen sind, die
Zugang 2zu Regierungsakten ilber die Art und
Weise, in der Polizeiagenturen operieren,
und die Art und Weise, in der die politi-
schen Aktivitdten der Bilrger durch die Poli-
zei beeinflul8t und kontrolliert werden,
haben méchten. Indem man diese Art von In-
formationen durch ein Gesetz, das Freiheit
der Informationen gewdhrleisten soll, aus
dem Gesetzesbereich ausnimmt, schafft man
eine formelle Basis fiir die Zurlckhaltung
dieser Informationen, die es vorher nicht
gab. '
CILIP: 4a. Welche Ausnahmeregelungen haben
sich als wirksamstes Mittel fir die
Exekutive herausgestellt, geheime Infor-
mationen vor der Uffentlichkeit zu verber-

gen und Informationen Uber solche Operatio-
nen zuriickzuhalten?
Shat.:Die beiden filhrenden Ausnahmeregelungen
betreffen zum einen Ermittlungsakten
und zum anderen die als geheim eingestuften
Informationen. Die erste Ausnahmeregelung,
die Ermittlungsakten betraf, war 1967, als
das Gesetz verabschiedet wurde, so breit an-
gelegt, daB praktisch keinerlei Informationen
des FBI offengelegt werden muBten. Als im
Jahre 1974, also in der Watergate-Periode,
das Gesetz novelliert wurde, wurde die Aus-
nahmeregelung nun begrenzt auf "informer'"-
Informationen, d.h. Uber geheim operierende
Agenten und andere Leute, die aktiv fir das
FBI spionierten, wie auch Informationen,
die laufende Ermittlungen beeinflussen wiir-
den. Aber auch dies sind noch sehr umfas-
sende Ausnahmeregelungen, die die Mdglichkeit,
wichtige Informationen vom FBI 2zu erhalten,

sehr bedrohen. Was die als geheim eingestuf-
ten Informationen betrifft, so wurde auch

diese einschridnkende Regelung 1974 in der
Weise erweitert, daB die Gerichte nun dar-
iber zu entscheiden haben, ob gewisse In-
formationen zu recht oder zu unrecht als
geheim eingestuft worden sind oder ob es
Informationen sind, die die nationale
Sicherheit beeinflussen. Aber auch hierin



29

sehen wir immer noch eine extrem breite
Ausnahmeregelung, die die Gefahr mit sich
bringt, die Zurlickhaltung von Informatio-
nen rechtlich zu autorisieren, wofllr es
vorher keine gesetzliche Legitimation gab.
CILIP:5. Vom deutschen Gesichtspunkt ist
auffallend, da3 Morton Halperin in
einer Fallsammlung Uber den FoIA, an der
Sie auch mitgearbeitet haben, zu folgender
SchluB8folgerung kommt: "Die Behdrden ver-
suchen, die Ausnahmeregelungen mdglichst
breit zu definieren und benutzen eine
Vielfalt an M¥8glichkeiten, um den Blirger
zu entmutigen, sich auf den FolIA zu beru-
fen....Die Gerichte hingegen interpre-
tiertern die meisten Ausnahmeregelungen
eng und schufen prozessuale Abhilfen..,.."
K8nnten Sie bitte einige Belspiele flr
diese sehr allgemeine Einschitzung geben?
Im Unterschied zu den BehdSrden auf der
einen scheinen die Gerichte auf der anderen
Seite ziemlich liberal zu sein.
Shat.: Nun, ich m8chte als Beispiel einen
der von mir vertretenen Fdlle dar-
stellen, der seilt langer Zeit vor Gericht
anhdnglg ist. Seit einiger Zeit versuchen
wir, die Akten des berilhmten Hiss-Falles
zu erlangen. Alger Hiss wurde, wie Sie wahr-
scheinlich wissen, in der McCarty-Periode
wegen Meineids und Spionage angeklagt, und
der FBI hat eine sehr umfangreiche Akte

OFFICIAL
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Uber ihn. Natirlich hat dieser Fall einen
gewissen Symbolwert fiir die ganze Periode
des "Kalten Krieges". Als wir zum ersten
Mal vor fUnf Jahren diesen Fall vortrugen,
erhielten wir Uberhaupt nichts. Das FBI er-
kldrte das es eine Akte hitte, aber es wire

nicht bereit, irgendwelche Unterlagen heraus-
zugeben. Spdter, als die Novellierung des
FoIA verabschiedet war, widersetzte sich

das FBI Weiterhin der Offenlegung irgend-
welcher Unterlagen, aber zumindest teilte
uns die Beh8rde mit, daB sie ca. 53 ocoo
Aktenseiten iUber Alger Hiss hdtte. Das FBI
machte einen Teil dieser Akten zugdnglich,
vertrat aber grundsdtzlich die Position,

daB Hiss noch am Leben sei und das viele

der Informanten zu identifizieren wdren und
deshalb durch Geheimhaltung weiterhin zu
schiltzen wdren, und daf8 schlieBlich Hiss
m83glicherweise auf dem Klagewege versuchen
wlrde, seine Verurteilung rlckgdngig zu
machen. Wir gingen deshalb vor ein Gericht.
Das Gericht verlangte vom FBI - und dies

war ein dramatischer Schritt vorwdrts in
Bezug auf die Verfahrensrechte unter dem
FOIA - alle 53 o000 Seiten einzeln zu kenn-
zeichnen und einen Index vorzulegen, in dem
Seite flir Seite aufgefiihrt ist und mitge-
teilt wird, ob hier etwa Informationen ent-
halten sind, die sich auf Informanten be-
ziehen, ob dort Informationen enthalten
sind, die sich auf laufende Untersuchungen
beziehen und deswegen nicht offengelegt wer-
den dirfen, Das FBI war zumindest gendtigt,
auf einer sehr detaillierten Basis zu be-
griinden, warum es sich auf diese Ausnahme-
regelung berief. Nachdem das FBI einen ent-
sprechenden Index vorgelegt hatte, unter-
suchte das Gericht selbst die entsprechenden
Dokumente und entschied, daB die Ausnahme-
regelungen auf dieses Material nicht. ange-
wendet werden dirften. Entsprechend ordnete
das Gericht die oOffenlegung dieser Informa-
tionen an. Im Ergebnis wurden ca. 25 000
bis 30 o000 Seiten der Hiss-Untersuchungsak-
ten offengelegt.

Nun, das Problem bei diesem Klageweg ist
allerdings, daf nur sehr wenig Leute die
Zeit und Energie aufwenden k&nnen, die wir,
die A.C.L.U., zur Verfilgung hatten, um sie
in diesen Fall hineinzustecken. Wir waren
bereit, fiinf oder sechs Jahre fiir diesen
Fall aufzuwenden, weil wir den Eindruck
hatten, das die Akten extrem bedeutsam waren.
Ein privater Anwalt wire niemals in der Lage,
dieses AusmaB an Zeit aufzuwenden. Glick-
licherweise gewdhrt der FoIA Anwaltsgebiihren,
so da8 im Falle einer erfolgreichen Klage
ein Anwalt die aufgewandte Zeit bezahlt be-



kommt. Aber die Energie, die man hier hinein-
stecken muB, ist enorm.
CILIP:6, Lassen Sie mich auf eine friihere
Frage zuruckkommen, die Sie schon fast
komplett beantwortet haben. Aber ich m8chte
doch noch auf weitere Informationen hinaus.
Eine Ausnahme scheint mir die wichtigste
zu sein. Das Gesetz ist nicht anwendbar auf
Vorgidnge, die die nationale Verteidigungs-
oder AuBenpolitik anbelangen und als geheim
eingestuft worden sind. Halperin unterstreicht
diesen Eindruck durch die Erkldrung: "Die
Gerichte interpretieren zwei Ausnahmerege-
lungen - diese, die Bezug haben zu nationalen
Verteidigungsangelegenheiten ... und jene,
die zu polizeilichen oder geheimdienstlichen
Ermittlungsakten z8hlen, sehr breit.” Gibt
dies nicht den Behdrden und den Gerichten

die M6glichkeit, fast alle wichtigen Infor-
mationen unter diese Ausnahmeregelungen

zu subsumieren?
Shat. :Natiirlich, wichtige Informationen,
die den nationalen Sicherheitsapparat
berllhren, also das FBI und der CIA, zwei
Apparate, deren Operationen mich und viele
Ihrer Leser sicher beunruhigen, fallen dar-
unter.
Jedoch méchte ich noch auf einen weiteren
Anwendungsbereich des FoIA hinweisen. Es
gibt auch eine Menge anderer Informationen,
die keinen unmittelbaren politischen Charak-
ter haben, aber fiir den einzelnen Biirger
von Bedeutung sind, weil sie ihn selbst be-
treffen, die unter dem FoIA routinemiBig
offengelegt werden. So mag z.B. ein Birger
durch die Einsicht in seine Sozialversiche-
rungsakten herausbekommen, warum er nicht
die rechtmdBigen Leistungen aus der Sozial-
versicherung erhdlt. Andere Akten z.B,,
die deutlich machen, warum die Regierung am
Verkauf des Landes einer bestimmten Farmers
interessiert ist, sind fiir den entsprechenden
Farmer interessant, der sein Land nicht zu
verkaufen wilnscht und deshalb die Anfrage
beim Landwirtschaftsministerium startet, um
herauszufinden, warum er sein Land verkau-
fen soll, Diese Art von Informationen sind
in der Tat sehr breit verfiigbar, aber es
handelt sich offensichtlich nicht um
Ermittlungsunterlagen oder Informationen,
die die nationale Sicherheit betreffen. So
arbeitet in gewisser Weise dieses Gesetz

sehr gut in der "nicht-politischen" Sphdre.
Aber sobald man sich in der politischen
und polizeilichen Sphdre bewegt, dann steht
es auBer Frage, daBS die Ausnahmeregelungen
extrem breit angewandt werden. )
CILIP: 6a.Sicherlich hat dieses Gesetz auch
einen politischen Charakter, wenn es
im sog. "nicht-politischen" Bereich ange-
wandt wird. Ich meine damit insbesondere
die sich 4ndernden Verhaltensmuster der BUr-
ger und ihre Courage, entsprechende Infor-
mationen von den Behdrden zu verlangen.
Shat.: Ich denke in der Tat, daB dieses Ge-
gsetz das 8Bffentliche Verhalten gegen-
{lber den Behdrden ver#ndert hat. Viele Bir-
ger der Vereinigten Staaten stehen der Re-
gierung und ihrem Machtapparat sehr skeptisch
gegenilber. Ich wilrde nicht behaupten wollen,
das der FoIA der Grund hierfllr ist, aber
er 1st sicher ein wichtiger Faktor. Einer
der Griinde, warum viele Blrger nicht mehr
der Blirokratie vertrauen, d.h. nicht
nur nicht mehr l&nger der Blirokratie vertrauen,

auch,

sondern sich auch nicht mehr vor der Bliro-
kratie firchten, ist, das sie wissen, daB
sie nun ein Mittel haben,
von der Blrokratie zu erhalten. Selbstver-
stidndlich ist das fUr den nationalen Sicher-
heitsbereich nicht in dem MaBe zutreffend.
CILIP:7, Lassen Sie mich bitte zuriickkommen
auf die Art und Weise, in der die Bi-
rokratie versucht, die beabsichtigten Ziele

um Informationen

der FolA-Gesetzgebung zu unterlaufen. Wirden
Sie dies etwas breiter darstellen? Was unter-
nehmen die Behdrden, um die M8glichkeit zum
Erhalt von Informationen zu behindern?
Shat.:Ja, mein beliebtes Beispiel ist eines,
das kiirzlich bekannt geworden ist Uber
die Praktiken des CIA. Der CIA hat zwel Arten
von Akten. Sie haben diejenigen, die sie die
Agenturakten nennen, die auch in einem Index
verzeichnet sind, und daneben haben sie ihre
"soft" ("weichen") Akten. Bei den
Akten handelt es sich um Schriftstiicke, die
nicht in der zentralen Registratur aufgenom-

"weichen"

men worden sind und die nur fir jene Per-
sonen zur Verfligung stehen, die an einem
bestimmten Fall arbeiten und aus diesen Ak-
ten die entsprechenden Informationen erhal-
ten. So waren 2.B. die meisten CIA-Akten
Uber den Krieg in Angola sog. "weiche"
Akten. Deshalb waren sie weder in der zen-



tralen CIA-Registratur aufgenommen noch
waren sie auf Verlangen zugdnglich. Wenn
ich in diesem Fall an die CIA geschrieben
und gefordert hitte, daBf die Behdrde mir
alle Akten, dle sile Ulber die CIA-Ausgaben
fir Angola hat, zur Verfilgung stellen sollte,
wlrden sie lhre zentrale Registratur durch-
sehen und keinerlei Akten finden. Als Ant-
wort auf meine Anfrage wilrde ich die Nach-
richt bekommen, das der zentrale CIA-Akten-
index Uber Angola nichts enthdlt. So werden
die welchen Akten, die sie in 1lhren Biros
haben,vorm 8ffentlichen Zugang geschitzt.
Es gibt sicher auch noch sehr viele andere
Belspiele filr diese Praxis der Behdorden.
CILI?:8. Ich mdchte nun elne Frage zu einem
spezifischen Problem der Implementation
dieses Gesetzes, um ein neues Modewort der
politischen Wisgenschaften zu gebrauchen,
stellen. "Das Gesetz verlangt," um erneut
Halperins Einleitung zu zitleren, "die
Frelgabe von allen Teilakten, die nicht unter
die Ausnahmeregelungen fallen, und die in
einer vernlnftigen Weise aus dem Gesamtvor-
gang herausgezogen werden k&nnen." Wie kann
der Bllrger diesen AuswahlprozeB kontrollie-
ren? Welche Rechte hat ein entsprechender
Interessent in Bezug auf die Macht der Be-
h8rden, festzulegen, was eine Ausnahme 1st
und wie das Materlal ausgewidhlt werden soll?
Shat.:Nun, der einzige Weg, den man effektiv
gehen kann, ist der vor das Gericht.
Deshalb habe ich das Beispiel des Hiss-Falles
wwraucht, an dem der Sinn des Klageweges

zur Durchsetzung des Gesetzes deutlich ge-
worden ist.

Die Beh8rden zur Aussindern und Offenlegung
nicht unter die Ausnahmeregelungen fallender
Informationen zu bewegen, ist ohne die Dro-
hung mit der Klage fast unm&glich. Deshalb
wliirde ich als Anwalt eines Birgers in einem
FoIA-Verfahren in meinem Brief den Behdrden
vorab mitteilen, da8 fiur den Fall, da$

sie sich nicht an das Gesetz halten, wir
gegebenenfalls bereit sind, den Klageweg

zu beschreiten. Dadurch droht man der Biiro-
kratie mit Gerichtsverfahren. Ohne diese
Drohung ist die Durchsetzung des Geset:zes
vielfach nicht m&glich.

CILIP; 9, per FoIA ist, soweilt mir bekannt,
anwendbar nur auf Handlungen und Informa-

tionen, die sich auf Bundesbehdrden bezie-
hen. Bedeutet dies nicht, daf sehr wichtige
Bereiche des $ffentlichen Interesses total
ausgenommen sind, insbesondere alle Handlun-
gen der Polizeikrdfte, die unter den Zustidn-
digkeitsbereich der einzelnen Bundesstaaten
fallen?
Shat.: Auf der Ebene der Bundesstaaten gibt
es vergleichbare Gesetze. Manche
Staaten haben bessere FoIA-Gesetze verab-
schiedet als jenes auf Bundesebene, andere
Einzelstaaten haben engere Gesetze, schlies-
lich haben manche Einzelstaaten keine ent-
sprechenden gesetzlichen Regelungen.
Eines der Probleme in Bezug auf die einheit-
liche Kodifizierung polizeilichen Handelns
in den Vereinigten Staaten ist der f&dera-
tive Charakter unseres politischen Systems.
Es kommt duBerst selten vor, daBl der Kongref
versucht, polizelliche Aktivitdten fir alle
Staaten zu steuern oder daB er versucht,
Gesetze fir alle Einzelstaaten und lokalen
Verwaltungen wie fir die nationale Ebene
zu verabschieden. So trifft Ihre Vermutung
zu, daB8 der FoIA begrenzt ist, da er nur
auf Bundesebene anwendbar ist. Aber das ist
nicht verwunderlich, da dies dem f&dera-
listischen Prinzip entspricht, nach dem die
Bundesgesetzgebung in den Vereinigten Staa-
ten funktioniert.

CILIP: 1o.Was sind Ihre Ansichten ilber die

Erfolgsaussichten des FoIA? Kdnnen Sie
dilese Frage bitte beantworten unter Berick-

slchtigung Ihrer Aktivitdten, d.h. der A.C.L.U.

und anderer Institutionen in diesem Feld?
Shat.: Wir haben den FoIA benutzt, um Zugang
zu FBI- und CIA-Akten aus der Zeit
wdhrend und nach der Watergate-Episode zu
erhalten. Dies war ein Weg, um 8ffentlich
Informationen zu sammeln, die zur Reformie-
rung von FBI und CIA beltragen konnten. Wir
haben z.B. alle Akten des FBI angefordert,
die sich mit dem counter-intelligence-Pro-
gramm des FBI und seinen Anstrengungen, poli-
tische Aktivititen zu stdren und Gewalt zu
provozieren, beschidftigen. Ein grofer Teil
dieser Akten ist nun offengelegt worden als
ein Ergebnis der Klage der A.C.L.U. Aber
das ist nicht alles. Wir strengen auch pri-
vate Gerilchtsverfahren an filr Leute, die
durch die Regierungsbehdrden benachteiligt
worden sind. So war ich z.B. Marton Halperins
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CILIP:

Anwalt in seiner Klage gegen Richard Nixon
und andere Mitglieder der Nixon-Regierung.
Diese Klage bezog sich auf das Abhéren von
Halperins Telefon Uber 21 Monate. Diese
Klage war sehr viel erfolgreicher, als der
FoIA jemals sein kann. Sie bezog sich darauf,
einen groBSen Teil von Informationen dariiber
zu erhalten, wie das Weifie Haus unter Wixon
in seinen frihen Tagen vorging, um politi-
sche Kritiker auszuhorchen, Die Informationen,
die wir in der Halperin-Klage erhielten, um-
fagten 10 ooo - 15 ooo Seiten.

Wir bekamen auch das Recht zur Vernehmung.
D.h., wir konnten verschiedene Beamte des
WeiBen Hauses einschlieBlich Nixon selbst
unter Eid befragen. Ich selbst vernahm

Nixon nach seinem Ricktritt. Wir waren auch
in der Lage, Kissinger, Haldeman, Ehrlichman
und andere zu vernehmen. Hierzu hdtten wir
nie durch den FoIA das Recht bekommen, aber
welil Halperin ein Privatkldger war, waren
wir in der Lage, durch dieses Verfahren ein
GroSteil an Informationen zu erhalten. Wenn
man den Wert des FoIA abwidgt gegeniber den
dlteren traditionellen Formen der Klage,

so sind wahrscheinlich die traditionellen
Formen erfolgreicher, wenn es darum geht,
Zugang zu Polizeiakten und anderen sensi-
tiven Materialien zu bekommen. Bei den
traditionellen Klagen, 4.h. der Klage einer
betroffenen Privatperson, gibt es keine Aus-
nahmeregelungen fiir Informationen, obwohl
diese Informationen dann jedoch nicht not-
wendigerweise 6ffentlich werden. In dem Ver-
fahren von Halperin wurden die Informatio-
nen, die wir erhielten, und die Antworten
auf unsere VerhSre unter eine Gerichtsent-
spheidung gestellt, die bedeutet, daB wir
nicht die Freiheit hatten, der Uffentlich-
keit die entsprechenden Informationen zugdng-
lich zu machen ohne die ausdrickliche Er-
laubnis des Gerichts. Aber es gab fiir die
Regierung keinerlei Mdglichkeit, diese In-
formationen zuriickzuhalten, es sei denn,

daB der Prdsident sich auf sein Exekutiv-
privileg berufen wilrde., Dieses Exekutiv-~
privileg ermdglicht sehr viel weitreichen-
dere Einschrdnkungen als die Ausnahmerege-
lungen unter dem FolA. Da das Exekutivpri-
vilgg im Halperin-Fall nicht angewandt wurde,
kam eine Flille an Material heraus.

11. Bedeutet die gesetzliche Fixie-

CILIP: 12,

rung des "Freedom of Information"
nicht auch eine Gefahr insoweit, als sie
zwel Ausnahmeregelungen legalisiert? wWird
dadurch nicht erneut eine unausgeglichene
Entwicklung begiinstigt?
Shat.: Das ist natlirlich eine stdndige theo-

retische und praktische Prage fir

Biirgerrechtsanwilte wie mich. Dies gilt
natlirlich nicht nur fiir den FoIA, sondern
auch fir andere Reformgesetze, die wir zu
erreichen versuchen: All diese Gesetze
autorisieren mdglicherweise Regierungsprak-
tiken, die zuvor rechtlich nur sehr vage
definiert waren. Um es erneut an einem Bei-
spiel deutlich zu machen, schauen Sie auf
den gegenwdrtigen Gesetzentwurf, der zur
Zeit im KongreB8 diskutiert wird. Nach dieser
Gasetzesvorlage soll das Abhdren von Tele-
fongesprichen an die Entscheidung eines Ge-
richtes gebunden werden. Dieses Gesetz wilrde
in betrichtlichem Umfang die AbhSrmagnahmen
legalisieren und sie nicht mehr, wie bisher,
im undurchsichtigen Machtbereich des Prdsi-
denten belassen, ohne eine Autorisierung
durch den KongreB. Auf der anderen Seite
wlirde dieser Gesetzentwurf die Gerichte in
das Verfahren inkorporieren und die Gerichte
in die Uberpriifung entsprechender Abh8ran-
trdge einschalten. Die A.C.L.U. hat diesem
Gesetzentwurf in den letzten Jahren wieder-
holt widersprochen und gleichzeitig ver-
sucht, Verbesserungen zu erreichen. SchlieB-
lich haben wir auch die meisten Verbesserun-
gen durchsetzen k#nnen. So stehen wir jetzt&
vor der Frage, ob der Entwurf in seiner
heutigen Form verabschiedet werden sollte,
und wir stimmen dem sehr z8gernd zu. Diese
Verbesserungen, die wir durchgesetzt haben,
bringen uns von A zu B, wenn auch nicht von
A zu C. Das Gesetz beseitigt nicht das Ab-
hdren von Telefongesprichen, begrenzt je-
doch diese Praxis, Gleichzeitig wird je-
doch dieses Gesetz das AbhBren von Telefon-
gesprdchen auf gegetzlicher Grundlage auto-
risieren. Dasselbe Problem gilt natidrlich
auch fir vergleichbare Gesetze zur Kon-
trolle des FBI und schlieBlich auch fiir
eine Gesetzgebung, die dem CIA bestimmte
Befugnisse gibt.
Hier eine letzte Frage zum FoIA.

Ich habe alle diese Fragen gestellt,
um einige wesentliche Merkmale zu "Theorie"




und "Praxis" des FoIA zu erfahren. Aber
diese Fr gen sind auch unter einem spezifi-
schen I .ceresse gestellt worden. Wie Sie
wissen, sind heute wieder und zunehmend alle
liberzlen Demokratien der westlichen Welt
durch die Expansioen der offiziellen Geheim-
haltungspraxis gefdhrdet, die neue arcana
imperii. Denken Sie, daB der FoIA eine spe-
zifisch nordamerikanische MaBnahme ist, die
nur im Kontext der amerikanischen Traditio-
nen verstanden werden kann, oder glauben Sie,
daB8 es m8glich sein kdnnte, diesen Gedanken
in etwas unterschiedliche rechtliche, poli-
tische und historische Traditionen, z.B.

die Bundesrepublik, zu llbertragen?

Shat: Soweit ich die Tradition der Geheim-
haltungspraxis der Regilerungen der
melsten anderen westlichen Demokratien kenne,
dirfte es schwierig sein, den FolIA direkt
zu Ubertragen. Das Land, das natlirlich den

Verelnigten Staaten am ndchsten steht und

in mancher Beziehung Vorbild war, ist
Grofbritannien. Hier gibt es eine lange Tra-
Aition bUrokratischer Geheimhaltungskrdmerel,
die in der Tat wahrscheinlich breiter 1ist

als sonst in irgendeinem Land der westlichen
Welt. Es 1st in GroBSbritannien gdngige Praxis,
jedwede Regierungsinformationen zuriickzuhal-
ten und jeden anzuklagen, der entsprechende
Informationen 8ffentlich macht. Das Beilspiel
Gro8britannien mit seiner Geheimhaltungs-
praxis, die mehr oder weniger in anderen
Staaten Westeuropas anzutreffen ist, macht
die Schwierigkeiten deutlich, den FoIA in
andere Lidnder zu Ubertragen bzw. in #dhnlicher
Form durchzusetzen.

(Vgl. hierzu die Dokumentation des Gesetzes-
Eext?s Seite 44 - 45 und den folgenden Bel
rag :

DAS RECHT AUF FREIEN ZUGANG ZU INFORMATIONEN

"FREEDOM OF INFORMATION"

Ein Uberblick iber Gesetzgebung und Praxis
des Zugangs zu Dokumenten von Regierungen
und staatlichen Verwaltungsapparaten

S.A. Barram (Mitglied des LV Berlin der )
Humanistischen Union) und Utemaria Bujewskt

Vorbemerkung

Uffentliche Meinﬁng ist konstituierend fir

eine Demokratie, und &ffentliche Meilnung

setzt einen frelen Informationszugang voraus.

Freler Informationszugang wird damit zu

elnem Indikator demokratischer Staatsorga-

nisation.

Reglerung und Verwaltung sammeln, verarbei-

ten, beurteilen und speichern Unmengen von

Informationen, die unmittelbar den Bilirger

betreffen. Schon allein deshalb bedarf der

Informationsanspruch des Bilirgers keiner

besonderen Legitimierung. Legitimiert werden

sollte allerdings der Geheimhaltungsan-
spruch von Verwaltung und Regierung; die
bisher in dle Diskussion eingebrachten Ar-
gumente sind recht schwach:

- Bffentlichkeit beeinfluBt stdrend das
Funktionieren von Regierung und Verwal-
tung und beeintridchtigt die Effizienz
staatlichen Handelns;

- die Involviertheit der Gerichte bel der
Durchsetzung des Informationsanspruchs
wilderspricht dem Prinzip ministerieller
Verantwortlichkeit;

- die Kosten solcher Verwaltungsvorgénge
widren zu hoch.

Solche Argumente sind nicht dazu geeignet,

das Vertrauen des Blirgers in seine Regle-

rung zu verstdrken. Demokratische Machtaus-
iibung bedarf Transparenz, dies zeigt be-

sonders deutlich das Belspiel Watergate:;
allerdings gehBren auch weniger spektaku-

l4re Fille von staatlichem MachtmiBbrauch
nicht in nichtdffentliche Gremien, sondern
an die Uffentlichkeit.

Ein Beispiel fir den Erfolg elner gesetz-
lichen Informationspflicht ist die Ent-
htillung der Praktiken des CIA und des FBI
in den USA (der Verfolgung von religidsen
und Menschenrechtsgruppen, Anstiftung zu
Mord und Gewalt, der Verletzung von indi-
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viduellen Freiheitsrechten und Grundrech-
ten ); ebenso wurde die Aufdeckung von Kor-
ruption und Ineffizienz verschiedener
Regierungsbehdrden m&glich durch den
Freedom of Information Act (Gesetz iber
das Recht zur freien Information). Kon-
greBabgeordnete, Birgerrechtsorganisationen,
Schriftsteller und Vertreter der Presse
und der Uffentlichkeit haben regen Ge-
brauch von dem Gesetz gemacht. Dies natte
und hat eine Vielzahl von Untersuchungen
und AnhSrungen des Kongresses zur Folge.
Dies wiederum filhrte zur Verstdrkung der
Kontrolle der Legislative iber die WNach-
richtendienste.
Da die meisten Mitgliedslinder des
Europarates der Uffentlichkeit den Zugang
zu der grofen Mehrheit der offiziellen
Akten und Aufzeichnungen verwehren,
haben Abgeordnete der Mitgliedslinder iber
das Problem der Offenheit von Regierungen
beraten und fordern eine gesetzliche Rege-
lung. Diese sollte folgendes beinhalten:1)
1. Persdnliche Informationen, die iber eine
Person gesammelt wurden, miissen dieser
zugdnglich sein, und diese muf das Recht
haben, falsche Angaben korrigieren
bzw. streichen zu lassen.

2. Verbot der Weitergabe und Verbreitung
von personenbezogenen Daten, wenn dies

zur Verletzung der Privatsphdre filhrt.
3. Schaffung der MSglichkeit, offizielle

Informationen der Verwendung durch die

Offentlichkeit zugdnglich zu machen.

Aubrey, Berry
and Campbell
are mnoceni!

AUBREY/BERRY/CAMPBELL DEFENCE CAMPAIGN
c/o 374 Grays Inn Road, London ¥Cl,

4. Die Garantie eines unverziiglichen Ge-
richtsentscheides im Falle der Vorent-
haltung von Informationen durch offizielle
Stellen.

Der f&uroparat begriindet das Recht

auf freien Zugang zu offiziellen Dokumenten
und das Recht, personenbezogene Daten zu
verdndern und zu korrigieren,mit der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention: Artikel
1o garantiert Rede~ und Meinungsfreiheit.
Dieses Recht schlieft die Freiheit, Infor-
mationen zu erhalten und zu erteilen, mit
ein.Z)
Es wird empfohlen, daBf die Geheimhaltungs-
regelungen abgeschafft und durch ein moder-
nes Konzept einer offenen Verwaltung er-
setzt werden. Die Forderung nach freiem
Informationszugang schlieft durchaus nicht
eine partielle Geheimhaltung aus. Der

Schutz der Privatsphdre muf gesic’.ert sein,
alle anderen Ausnahmen einer Verdffentlichung
missen eng begrenzt und rational sein und

dem Prinzip behdrdlicher Transparenz nicht
widersprechen. Das"freie Ermessen" einer
Behirde, Informationen vorzuenthalten, sollte
mithin auf ein MindestmaB reduziert werden.

USA

2u den "Selbstreinigungsbestrebungen" der
USA gehdrt unzweifelhaft auch die Gesetz-
gebung zur Informationsfreiheit (FoIA),

die von Lyndon B. Johnson am amerikanischen
Unabhdngigkeitstag 1966 mit deklamato-
rischen Effekt unterzeichnet wurde, jedoch
erst ein Jahr spdter, am 4. Juni 1967, in
Kraft trat.1)

Es sollte der Beginn einer neuen Ara staat-
licner Transparenz und Verantwortlichkeit
gegeniiber dem Bilrger sein.

Das Ende einer langen Periode birokratischer
Verschwiegenheit, die die Vereinigten
Staaten von England ererbt hatten, wurde
erwartet. Man glaubte, daf dieses Gesetz
endgliltig ein Kapitel amerikanischer Ge-
schichte schliefen wilrde, das gekennzeich-
net war von einem kontinuierlichen Kampf
der Interessen zwischen Blirger und Verwal-
tung und in welchem die einen Durchschau-
barkeit forderten und die anderen &dngst-
lich bestrebt waren, amtliche Geheimhaltung
zu hiiten und zu bewahren.

Die Befilirworter der Gesetzesvorlage vertrau-
ten darauf, daB mit dem Inkrafttreten des
Gesetzes zur Informationsfreiheit das Recht
der Regierten, {iber das Handeln ihrer Re-
gierung Bescheid zu wissen, endgiilltig ctab-

st



liert sel.

In der Anwendung des Gesetzes durch die
Verwaltung versank dieses jedoch sehr
schnell in der Bedeutungslosigkeit. Diese
nutzte die Gesetzesliicken und vor allem
dle fehlenden Ausfilhrungsbestimmungen. Es
wurden immense Geblhren fiir Auskiinfte er-
hoben, durch ein fehlendes Zeitlimit wurde
die Herausgabe von Unterlagen monatelang

verzgert. Die Gerichte hatten nicht die
M8glichkeit, als geheim klassifizierte

Unterlagen einzusehen, um die Rechtmidfig-
keit der Klassifizierung zu Uberpriifen.
Der Ermessensspielraum der Behdrden war
unbegrenzt.
R. Nader, eine der treibenden Kridfte in
Sachen Menschenrechte in den USA, meinte,
daB eine Gesetzgebung, "die mit liberaler
Rhetorik eingebracht wurde, durch raffi-
nilerte behdrdliche Spitzfindigkeit be-
schnitten wird". (zitiert aus: The New
Zealand Law -Journal, 19.7.1977).
In Zusammenhang mit der Watergate-Affdre
und den fUr die Uffentlichkeit immer be-
drohlicher werdenden unkontrollierbaren
Machtbefugnissen der Nachrichtendienste
wurden Initiativen ergriffen, das Gesetz
zu novellleren. Nach zahlreichen Anh&-
rungen im Comgress wurden 1974 Gesetzes-
_ zusdtze gegen das Veto von Pridsident Ford
mit dberwaltigender Mehrheit von beiden
H8usern verabschiedet. Der modifizierte

FOIA trat am 19. Februar 1975 in Kraft.2’

Gegenstand der parlamentarischen Auseinan-
dersetzungen waren in erster Linie die Kri-
terien der Geheimnis-~-Klassifizierung und

die damit in Zusammenhang stehenden gericht-

lichen Kompetenzfragen zur Uberpriifung der
Rechtmidfigkeit elner Verweigerung.

Sle miUndete in der Autorisierung der Ge-
richte, unter Ausg?hlua der Uffentlichkeit

streit unterlegenen Behdrde die Kosten

Akten elnzusehen, elner in einem Rechts-
des Verfahrens aufzuerlegen und 1in Sank-
tionsmdglichkeiten gegen Beamée, die ermes-
sensfehlerhaft entscheiden.4)

Der modifizierte FoIA enthdlt ferner Be-
stimmungen und Sanktionsmechanismen bezlig-

lich der Offenlegung von Richtlinien, Aus-
legungsgrundsitzen, Leltfiden und Dienst-

anweilsungen, Informationen und Einzelun-

terlagen sowle iber die Anfertigung von

Indexverzeichnissen.

Mit

der Novellierung des FolA wurde die

Offenlegung aller Regilerungs- und Behdr-
denakten zum Prinzip erklért. Die Ausnah-

men,

zZur

die in dem Gesetz von 1966
Regel geworden waren, wurden einge-

schridnkt und prédzisiert.
Gesetzlich verankert sind neun Bereilche,

die
Sie
und
die
(M)
und

(7)

das Recht auf Information einschranken.s)

werden im folgenden zitiert. Kritisiert
in der Praxis umstritten ist hierbel
Interpretation der Bereiche

Nationale Verteidigung und AuBenpolitik

Ermittlungsakten und geheimdienstliche

Tdtigkeit von CIA und FBI (vgl. Interview

mit
von

J.Shattuck).
der Verdffentlichung ausgeschlossen

sind Unterlagen und Dokumente, die sich

auf

Angelegenheiten beziehen,

"(1) (A) deren Gehetmhaltung eigens auf-
grund der durch Regierungsanordnung fest-
gelegten Kriterien im Interesse der na-
tionalen Verteidigung oder AuBenpolitik
gestattet ist und die (B) tatsdchlich
autreffend gemdB dieser Regierungsan-—
ordnung filr geheim erkldrt worden sind.”

Prof. Rankin weist in diesem Zusammenhang
darauf hin, daB es allerdings in der ameri-
kanischen Verfassung keinen Hinweis darauf
gibt, daB der Prisident befugt ist, Doku-

mente zu klassifizieren,

6)

"(2) die ausschlieBlich mit den internen
Regelungen fir Bedienstete und Vaerwal-
tungspraktiken der Behdrde in Beziehung
satehen;

(3) die von der Verdffentlichung etgens
durch ein Gesetz (auBerhalb von § 552 b
dieses Abschnitts) ausgenommen 8ind, vor-
ausgesetat, dieases Geaetz (A) verlangt,
daB die Angelegenheiten der Uffentlichkeilt
in einer Weise vorenthalten werden, die
hierfiur keinen FErmessensspielraum ldBt
oder (B) formuliert bestimmte Kriterien
fir die Vorenthaltung oder verweist auf
beatimmte Arten vorauenthaltender Ange-
legenheiten.”

Bis 1976 blieb unklar, wieweit diese Aus-
nahmeregelung interpfetierbar ist. Der
Supreme Court vertritt seit diesem Zeit-

punkt die Anschauung, daB8 allgemeine
Klassifizierungen keine Rechtsglltigkeit

besitzen und

eine solche Klassifizie-

rung nicht im Ermessensspielraum der Be-

hdrde liegt.

7)

"(4) die Geaschdftegeheimnisse und geaschdft-
liche oder finanzielle Informationen sind,
die von einer Person erlangt und recht-



lich geschiitzt oder vertraulich aind;

(5) die zwischen Behdrden oder innerhalb
von Behdrden ausgetauschte Memoranden oder
Briefe betreffen, die im Falle eines Rachts-
streits mit der Behdrde nach geltendem
Recht fir keine andere Partei ales eine
Behdrde zuglnglich widren;

(6) Personalakten, drztliche Unterlagen
und dhnliche Akten, deren Verdffent-
lichung einen eindeutigen unzuldssigen
Eingriff in die Privatheit darstellen
wirden; "

Gegenilber dieser Ausnahme besteht jedoch
die Pflicht, Fall-Zusammenfassungen ohne
Angabe von persdnlichen Daten fir eine
Verdffentlichung freizugeben.

"(7) Ermittlungsakten, die zum Zweck der
Rechtsdurchsetzung zusammengestallt wor-
den 8ind, aber nur,soweit die Bereitstel-
lung solcher Akten solcher Akten (A) MaB-
nahmen der Rechtsdurchesetzung stdren
wirde, (B) eine Peraon ‘hres Rechts auf
einen ordnungegemdBen ProzeB oder ein un-
parteiisches Behdrdenverfahren berauben
wirde, (C) einen unzuldssigen Eingriff
in die Privatsphdre darstellen wirde,

(D) die Identitdt einer vertraulichen
Informationsquelle und, im Falle einer
Akte, die von einer Rechtsdurchsetaungs-
behdrde im Verlauf eines etrafrechtlichen
Ermittlungeverfahrens oder von einer
Behdrde, die eine rechtmdBige geheimdienst-
liche Ermittlung im Interesse der natto-
nalen Sicherheit durchfihrt, angelegt
wurde, vertrauliche Informationen, die

usa

In den USA haben die Strafverfolgungsor-
gane auf Bundesebene seit der Revision des
FoIA 1974 ca. 36 Mio. Dollar ausgegeben,

um Anfragen auf Grundlage des FoIA zu be-
antworten. Das meiste Geld wurde fir die Ge-

hdlter der mit dieser Aufgabe beschiftigten
| Beamten ayugdegeben

Quelle: Organizing Notes,Vol.2,No:7(1978)

nur von der vertraulichen Informationa-
quelle geliefert wurden, aufdecken wirde,
(E) Ermittlungatechniken oder Verfahrens-
wetgsen aufdecken wilrde oder (F) das Leben
oder die phyeische Sicherheit von Ermitt-
lungsbeamten gefdhrden wilrde;

(8) die enthalten sind oder in Beziehung
stehen zu Untersuchungs- oder Zustands-
berichten, die von, fir oder zum Gebrauah
einer fir die Verwaltung oder Uberwachung
des Finanzweaens austindigen Behdrde an-
gefertigt wurden; oder

(9) geologische und geophyeikalische In-
formationen und Daten einschliasBlich
Landkarten die Quellen betreffen.”

Wenn auch diese Ausnahmen noch geniigend
behérdliqhen Interpretationsspielraum bie-
ten, so muBf dennoch festgestellt werden,
daB diese Ausnahmeregelungen immerhin
prdziser gestaltet sind als in Lindern mit
vergleichbarer Gesetzgebung.

SCHWEDEN

In Schweden wird das Recht auf Zugang

zu Regierungsakten durch die Verfassung
garantiert.

In Kapitel 2 (Die Grundfreiheiten und Rechte)
findet sich in Art. 1 die Garantie der
Informationsfreiheit.1) Wdhrend an dleser
Stelle allgemein jedem Birger das Informa=-
tionsrecht zugebilligt wird, beschreibt

Art. 13 die Informationen, die nicht er-
teilt werden dlrfen. Dazu gehdren die
Verdffentlichungen von Papleren, die

- die Sicherheit des Kdnigreiches,

- die nationale Wirtschaft,

- die 6ffentliché\0rdnung und Sicherheit,

- dle Integritdt des Individuums,

- die Privatsphdre

und

- die Verbrechensbekidmpfung )
gefdhrden. Ferner kann eine Information
dann verweigert werden, wenn bestimmte Grin-
de dagegen sprechenf

Das schwedische Pressegesetz von 1976/77
konkretisiert das in der schwedischen Verfas-
sung garantierte Recht auf freien Informa-
tionszugang. In Art, 1 des 1. Kapitels wird
zundchst das Recht auf Information zum Zwecke
der Publizierung bejaht.

In Art. 2 des 2. Kapitels werden jedoch
"notwendige" Einschridnkungen gemacht, die
sich auch hier auf eine potentielle Ge-
fdhrdung der Sicherheit des Kdnigreiches,
der Bezliehungen 2u anderen Staaten und
internationalen Organisationen, der Finanz-,
Geld- und Devisenpolitik, der Verbrechens-
bekdmpfung u.a. beziehen.

Art. 13 bestimmt feste Gebllhrensidtze fir
behrdliche Vervielfdltigungsarbeiten und
ermdglicht eine Einsichtnahme "vor Ort”
wenn die Informationen aus technischen

und anderen Griinden nicht vervielfdltigt
werden k&nnen. ‘

Das bei einem Informationsersuchen angewandt
Verfahren ist einfach: Das entsprechende
Dokument wird bei der jeweiligen Behdrde
oder direkt beim 2ust&ndigen Beamten an-
gefordert. Dieser entscheidet, ob ein Doku~
ment vertraulich und deshalb zur Weiter-
gabe nicht geeignet oder aber 8ffentlich
und damit zugdnglich ist.

Grundsdtzlich wird davon ausgegangen, das
ein Papier dann als 3ffentlich gilt, wenn
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es nicht durch Gesetz von vornherein als
geheim klagsifiziert ist, Dazu gehdren
die bereits erwdhnten und vor allem die
im schwedischen "Geheimhaltungs-Gesetz"
von 1937 (erg¥dnzt 1962) enthaltenen Aus-
nahmen,
Abgesehen von diesen Bestimmungen liegt
es im Ermessen der Beh8rde resp. des Beam-
ten, zu entscheiden, ob es flir eine Ver-
Offentlichung geeignet ist oder nicht;
normalerweise wird auf entsprechenden Ak-
ten ein Einschdtzungsvermerk gemacht, der
zwar nicht bindend, jedoch meist ent-
scheidungsrelevant ist.3)
Die Beamten sind verpflichtet, ohne Ver-
z8gerung zu reagieren, dem Antragsteller
?ht im Falle unangemessener Verzdgerung
oder Informationsverweigerung das Recht zu,
die libergeordnete Behdrde einzuschalten.*)
Im Falle erneuter negativer Bescheidung
sind die Gerichte zustdndig. Sowohl die
Vorenthaltung von Informationen als auch
die Verdffentlichung geheimer Informationen
ist strafbewehrt.
Das "Schwedische Modell" gewinnt innerhalb
der Diskussion um Informationsfreiheit in
den anderen skandinavischen Staaten
einen berechtigten hohen Stellenwert
bezliglich der Forderung nach Transparenz
von Regierung und Verwaltung oder gar
nach "partizipierender Demokratie".
Kritisch angemerkt werden muB jedoch,das
die nicht immer klar definierten Ausnahmen
_,ﬁie der relativ grofie Ermessensspiel-
raum der Behdrden die auf den ersten Blick
fortschrittliche Gesetzgebung nicht uner-
heblich einschrinken.
Drei Beispiele verdeutlichen die Handha-
bung des schwedischen Informationsgesetzes:
Ein Blrger, der Einzelheiten {iber polizei-
liche MaBnahmen gegen organisiertes Ver-
brechen erfahren will, wird keine auf
Dokumenten basierende Auskunft erhalten.
Im vorliegenden Fall kann er jedoch einen
Bericht des schwedischen Polizeichefs an
den Justizminister einsehen, in welchem
etwa die Umstinde beschrieben sind, die
zur Uberwachung eines Treffens von Kommu-
nisten durch die Geheimpolizei fiihrten.
Weiterhin konnten von einem Blirger Berichte
der Kéniglich Schwedischen Kommission ein-
gesehen werden, der nach Daten liber den

Umweltschutz suchte. Er erfuhr dadurch von
der kommerziellen Nutzung von Waldreserva-
ten, die zu deren Zerst&rung filhrten,

von dem Migbrauch von DNT sowie einer An-
zahl anderer giftiger Substanzen, die Spei-
sen und Getrdnken beigefilgt wurden.

Zwar sind Fernschreiben, Dokumente, Briefe,
Sitzungsprotokolle é)
riums klassifiziert und dlirfen von Journa-

listen nicht eingesehen, wohl aber von einem

Beamten teilweise verlesen werden.

FINNLAND, DANEMARK, NORWEGEN1)

Das finnische Gesetz zur Informations-
freiheit wurde 1951, das Ddnemarks und
das Norwegens 1970 verabschiedet. Wdhrend
das finnische Gesetz dem schwedischen
duBerst dhnlich ist, bieten das didnische
und norwegische Gesetz weit geringere
Informationsrechte. In Finnland hat prin-

zipiell jeder Birger das Recht, Regierungs-

akten einzusehen und im Falle einer Ver-
weigerung gerichtlich vorzugehen. Die
Anzahl der Ausnahmebestimmungen ist jedoch
wesentlich grdBer als in Schweden. Nicht
verdffentlicht werden dirfen:

- "offizielle Dokumente", die als "Antrdge,
Entwirfe, Berichte, Meinungen, Memoranden

oder andere Studien" qualifiziert sind;
~ jedes Material, das sich auf die natio-
nale Sicherheit, die RuBenbeziehungen,
den Polizejapparat, persdnliche Sphire,
Geschdftssachen oder Rechtsverfahren der

Regierung oder einzelner Personen bezieht.
Durch die Allgemeinheit der Ausnahmeregelun-
gen erfidhrt das Gesetz erhebliche Einschrédn-

kungen.

Ahnlich ist es in Ddnemark und Norwegen,
so daB man durchaus behaupten kann, das
hier der VerschluB von Regierungsdoku-
menten die Regel und die Verdffentlichung
die Ausnahme ist.

In Dédnemark wird z.B. mit Formeln operiert
wie "wo Geheimhaltung durch den spezifi-

schen Charakter der Umstdnde es erfordert",

um einen 6ffentlichen Zugang zu Dokumenten
zu vermeiden. Norwegen verweigert u.a. die
Einsicht allein schon, wenn Regie-
rungsvertreter meinen, dan Dokumen-

te in die falschen Hidnde kommen kdnnten
und die Verbreitung den 8ffentlichen und

etc. des AuBenministe-
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privaten Interessen schaden k8nnte.
Sowohl in Ddnemark als auch in Norwegen
bezieht sich der Zugang zu Informationen
nur auf Dokumente, die nach dem Tage des
Inkrafttretens des Gesetzes entstanden
sind.

Der Sinn einer solchen Gesetzgebung hat
= B0 scheint es - in diesen Lindern nur
Legitimationscharakter. Es dndert sich
nichts an der Praxis, Regierung und Ver-
waltung der Kontrolle durch den Blrger
zZu entziehen.

UNITED KINGDOM

Das englische Gesetz zur Geheimhaltung
(Official Secrets Act)1) kann praktisch
jede Information {iber Mafnahmen der
Regierung und Verwaltung verhindern. Seit
Jahren wird eine Novellierung des Secrets
Acts und insbesondere die Abschaffung des
Absatzes 2 des amtlichen Geheimhaltungs-
gesetzes gefordert. Dieser Absatz des Ge-
setzes kann jede Verbreitung jeder amt-
lichen Information eines Beamten der
Krone oder deren Empfang bzw. spitere
Mitteilung zum Verbrechen machen.

AUBREY/BERRY/CAMPBELL
DEFENCE CAMPAIGN
c¢/o 374 Srays Inn Road, London WCl.

Widerstédnde gegen die Novellierung kommen
aus der Beamtenschaft (civil servants),
die traditionell konservativ ist und sich
bemiiht, den status quo der Geheimhaltung
und der gesellschaftlichen Anonymit#t zu

wahren.

Seit einiger Zeit hat sich eine Bewegung
etabliert, die auf eine Verdnderung des
vorfindlichen Zustandes insistiert. Die
Auseinandersetzung dartilber wird zwar auBer-
halb des Parlamentes gefilhrt, trotzdem aber
auch von Parlamentsmitgliedern unterstiitzt.
Das englische Komitee fir Freiheit der In-
formation (All Party Committee for

Freedom of Information) hat inzwischen

eine Diskussionsgrundlage in Form einer
Gesetzesvorlage vorgelegt. Hierin werden

in sechs Punkten die Hauptforderungen be-
nannt:

1. Das Recht zu wissen

... alle offtatellen Informationen sind
der 8ffentlichen Nutzung zugdnglich zu
machen.

2. Dag Recht der Privatsphdre

Die erste hauptsdchliche Ausnahme einer
freien Verbrettung der Information i8t
die der Privataphdre. Persdnliche Infor-
mationen gollen nicht frei bekanntgege-

ben oder verbreitet werden, wenn diea
etn unrechtméfBiges Eindringen 1n die

Privatsphdre begrinden wirde.

3. Dag Recht au untersuchen

Jeder sollte das Recht haben, Aktan

zu untersuchen, die ihn peradnlich
berihren, um deren Glaubwirdigkeit

zu prifen...

4. Das Recht zur KXorrektur

Jeder sollte das Recht haben, Informa-
tionen zu seiner Person, die nach-
weialich falsch sind, au korrigieren.

5. Das Recht, daB nur eitnwandfreie Infor-
mationgn verbretrtet und von der Verwaltung
benutat werden dirfen

Dieser Punkt trifft vielletcht die Verwal-
tung am meisten. Von jedem Organ der 8f-
fentliochen Verwaltung soll gefordert wer-
den, daB seine Informationen so genau

und umfasaend wie méglich sind, ehe 8ie
Ffir die Entscheidungsfindung herangezogen
werden.

6. Daa Recht auf schnelles Gerichtsver-
fahren bet der Durchsetaung der oben
genannten Rechte

Daber 8soll die Beweislast im Falle der
Zurilckhaltung von Informationen ... beti
den BehOrden liegen und die Koasten von
der Regierung getragen werden, wenn der
... Kldger obsiegt.

Der Entwurf sieht ferner vor, daB von dem

Prinzip des Rechts auf Information nur auf-
grund genau definierter Ausnahmeregelun-
gen abgewichen werden kann.
Vom Zugang sollen Informationen
ausgenommen sein, die folgende Bereiche
tangieren:

1., Die Privatsphdire

Beaogen auf sowohl computerisierte ale
auch nichtecomputerigierte Daten

2, Militdrieche Informationen
Davon nicht betroffen sollen Informa-
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tionen sein, die sich auf deq Ver-
tetdigungehaughalt und die militd-~
rische Schlagkraft beziehen.

3. Polizeiliche Informationen
inebesondere dann, wenn dadurch laufende
Untersuchungen gefdhrdet werden.

4. Informationen idber die innere
Sicherhett
Ausgenommen 8ind hier nur solche Innere-
Sioherhetita-Aktivitdten, die nach "Treu
und Glauben" (bona fide) durchgefihrt
werden, Wenn das Gegenteil bewiesen wer-
den kann, gilt die Ausnahmeregelung nicht
mehr. Auch hier kommt also den Gerichtan
entscheidende Bedeutung zu.

5. Handelegeheimnisse und finanzielle

Angaben von Privatpersonen oder Unter-—
nehmen, die vertraulich der Regierung

Uberlassen wurden.

6. Mediziniesche Daten

7. Kabinetteprotokolle
Eq set aenn, die Mehrheit der Kabinetts-
'ﬁtglzeder spricht 8ich dagegen aus. 2)

Das "All Party Committee for Freedom of
Information" bezieht sich in seiner Kampagne
fir einen "Freedom of Information and Privacy
Act for the United Kingdom" auf die Infor-
mationsrechte in Schweden und den USA.

uaby fragt vou R phone?

"Wer yberwacht Dein Telefon?"

FRANKREICH

In Frankreich gibt es noch keine Gesetz-
gebung zur Informationsfreiheit.

Eine 1971 vom Ministerprédsidenten eingesetzte
Kommission fir die "Coordination of Admini-
strative Documentation” legte 1974 ihren
Bericht vor, in dem sie Vorschldge zur Ver-
beséerung der Zugdnglichkeit zu amtlichen
Dokumenten unterbreitet. Daraufhin erarbei-
tete eine 1975 eingesetzte Arbeitsgruppe
unter Vorsitz eines Mitgliedes des Conseil
d'Etat einen Gesetzentwurf ("Rapport Tricot")
und legte ihn 1976 dem Ministerprdsidenteh

vor. D

Am 6. 1978 verabschiedete das franzd-

sische Parlament - im wesentlichen den Vor-

Jan.

schldgen der Arbeitsgruppe folgend - ein
(loi sur l'informatique
34 - 36

auch den Zugang von Privatpersonen zu be-

Datenschutzgesetz
et des libertés), das in seinen Art.
hérdlichen Daten regelt. Das Gesetz ist
jedoch noch nicht in Kraft getreten. Es
enthdlt eine Vorbereitungszeit von zwei
Jahren; innerhalb dieser Zeit kann es je-
doch sukzessive durch Dekret wirksam werden.
Dieses Informationsrecht beschrdnkt sich
jedoch nur auf personenbezogene Daten.
Grundsdtzlich besteht die beh&rdliche Pflicht,
dem Informationsersuchen des Antragstellers
nachzukommen. Gegen negative Entscheidungen
kénnen sowohl die Verwaltungsgerichte als
auch die Commission nationale de l'infor-
matique et des libertés angerufen werden.
Personenbezogene Daten aus den Bereichen

der Staatssicherheit, der Verteidigung und
der Polizei sind von der direkten Anfrage

bel den betreffenden Behdrden ausgeschlos-
sen und sind nur via Anfrage bei der Com-

mission de l'informatique et des libertés
zu erlangen, wobei die Entscheidung der

Commission nur noch beschrédnkt lberpriif-
bar 1st.2)

Eine Gesetzesvorlage, die den Zugang auch
zu nicht personenbezogenen Daten erdff-
nen soll, ist zur Zeit in der parlamenta-
rischen Diskussion (Le Monde vom 29.6.78).
Sie zielt darauf ab,

Verwaltungsanordnungen, darunter auch die

sowohl alle internen

fir das franzdsische Verwaltungssystem
zugrundeliegenden "instructions", als auch
solche Daten von der Kenntnisgabe auszu-
schlieBen, die in irgendeiner Weise Namen
von Personen enthalten.

Fir die Offenlequng von amtlichen Dokumenten
finden bislang die Bestimmungen des Straf-
gesetzbuches und "Allgemeine Dienstvor-
schriften fUr den 8ffentlichen Dienst"
Anwendung.

Die Art. 70 ff. des franzdsischen Strafge-
setzbuches stellen die Weitergabe von
geheimen Informationen, insbesondere wenn
sie die nationale Verteidigung beriihren,
unter Strafe. Andererseits gibt es jedoch
fir Informationen, die nicht als geheim
klassifiziert sind, keine Geheimhaltungs-

verpflichtung. In der "Allgemeinen Dienst-
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vorschrift fur den 8ffentlichen Dienst”

heiBt es dazu:

" ..jeder Beamte unterliegt der Verpflich-
tung beruflicher Diskretton uber alles,

was 8ich auf Tatsachen beazteht, von denen

er durch Austlbung oder in Verbindung mit

der Sueabung seiner Funktion Kenntnis
erhdlt. Jede Weiterleitung oder Mitteilung
von internen Papieren oder Dokumenten gegen-—
idber Drittenm, die im Widerspruch zu den
Vorschriften steht, ist strengstens ver-
boten. Abgeasehen von den auedricklich in

den gegenwdrtigen Vorschriften dafir vor-
gesehenen Féllen darf ein Beamter von dieser
Verpflichtung zur Diskretion nicht entbun-
den werden, noch von dem im Paragraphen
festgelegten Verbot ausgenommen werden,

es setl denn mit Genehmigung des

Ministers, dem er unteretellt tst." 3)

In der Praxis kommt der Unterschied zwi-
schen der Verpflichtung zur expliziten
Geheimhaltung nicht-geheimer Informationen
und der Verpflichtung zur Diskretion nicht

zum, Tragen: Es gibt kein Gesetz, daB8 eine
BehOrde verpflichtet, Informationen der
Offentlichkeit zugdnglich zu machen. Ge-
bunden an die Dienstvorschrift muB8 die
Verpflichtung zur Diskretion als kodifizier-
ter Geheimhaltungsanspruch herhalten, so

daB nur auf ministerieller Ebene {ber die
Verdffentlichung nicht-geheimer Informa-
tionen entschieden werden kann. Das geht

so welt, daB bis auf Angaben iber Geburt,
EheschlieBung, Tod, Krankheit und finanzielle
Angaben selbst dann nicht in Regierungsakten
eingesehen werden darf, wenn eine Selbstbe-
troffenheit vorliegt.4)
Eine Reihe von Beispielen zeigt, wie wertvoll
eine solche Gesetzgebung sein kann, wenn es

gilt, staatliche Machtausilbung einer Kontrolle

durch die Uffentlichkeit zu entziehen. So
wurde z.B. 1973, als ein SenatsausschuB
die behdrdliche Praxis des Telefonabhdrens
Uberpriifen sollte (Affaire Le Canarol en-
chainé), konsequenterweise auf Art. 7o ff.
des Strafgesetzbuches rekurriert:

"Die Untersuchungebereiche des Ausachusses
aur Uberwachung der Durchfidhrung von Tele-
fonabhdrungen der Regierungsbehdrden sind
durch die Schweigepflicht beailglich der
nationalen Verteidigung, von der mich nie-
mand befreien darf, geschiltat...Aufgrund
des verpflichtenden Charakters dieser Be-
stimmungen bin Pch nicht in der Lage,

der Aufforderung des Ausschusses, vor ihm
2u erscheinen, Folge zu leisten." 5)

Zum SchluB8 sei noch angemerkt, daBf das fran-
zdsische Gemeilndeverwaltungsgesetz die Ver-
ffentlichung von Sitzungsprotokollen und

deren chronologische Registrierung vorsiehts)

und gegeniber Parlamentsmitgliedern das
Instrument der schriftlichen Anfragen
gesetzlich gesichert ist.7)
Dies kann jedoch nicht als eine auBer-
gewShnliche staatliche Bereitschaft gewer-
tet werden, den Regierungs- und Verwal-
tungsapparat filr den Blirger transparenter

erscheinen zu lassen.

USTERREICH

In Usterreich gibt es kein Gesetz zur
Informationsfreiheit. Allerdings wurde 1973
ein Bundesgesetz verabschiedet, das die
Bundesministerien verpflichtet, auf Anfra-
gen von Biilrgern zu antworten.1) Diese ge-
setzlich eingefilhrte Auskunftspflicht ist
jedoch auf der anderen Seite wieder einge-
schrdnkt: Auskunft ja, aber nur so weit

ein Ministerium nicht zur staatlichen Ge-
heimhaltung, wie es die 8sterreichische
Verfassung vorschreibt, verpflichtet ist.z)
Des weiteren findet das Gesetz nur auf
der Bundesebene Anwendung. Es verpflichtet
keine Behtrde auf Landesebene, einem Bir-
ger Auskunft zu geben.3) Bezliglich der
Wahrung staatlicher Geheimhaltung ist die
rechtliche Situation in Usterreich unklar.
Die Verpflichtung der Regierung zur Geheim-
haltung ist gesetzlich nicht klar definiert.
Das Gesetz von 1973 enthdlt zudem keine
Regelungen, die eine Behdrde verpflichten,

4)

einem Antragsteller Regierungsakten zu
zelgen, zu kopieren oder auszuhidndigen.

Auf der Grundlage dieses Gesetzes gibt es
keine rechtliche Durchsetzungsmdglichkeit
im Falle der Informationsverweigerung.
Unklar bleibt, inwiefern das Recht jedes
dsterreichischen Bfirgers, gegen einen Ver-
waltungsbescheid Rechtsmittel einzulegen,
auch auf das Recht auf Information aus
Regierungsbehdrden, Anwendung finden kann.s)
Die Diskussion in Usterreich um die Infor-
mationsfreiheit hat sich derzeit ausschlieB-
lich mit der Interpretationsbreite des Bun-
desgesetzes von 1973 beschidftigt. Ansitze

zu einer grundsdtzlich neuen Regelung wie
etwa in Schweden und den USA wurden bisher
noch nicht unternommen.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Art. 5 Abs. 1 Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland gibt jedem das Recht, "sich

aus allgemein zugidnglichen Quellen unge-
hindert zu unterrichten”.

Innerhalb der Diskussion um das Recht der
Informationsfreiheit, insbesondere des Rechts
der Einsichtnahme in amtliche Akten, wird
und kann jedoch aus diesem Grundrecht kein
Anspruch auf Akteneinsicht abgeleitet werden.
Dies wurde in einer grundlegenden Ent-
scheidung zum Art. 5 Abs. 1 S. 1 GG des

OVG Miinster bestatigt.1)

Ein sich eventuell daraus ergebender Rechts-
anspruch auf Akteneinsicht wurde deshalb
serneint, well beh&rdliche Akten keine all-
;emein zugldnglichen Quellen im Sinne des
zwelten Halbsatzes des Art. 5 Abs. 1 GG

sind und "well die der dffentlichen Ein-
sicht nicht allgemein zuginglich sind”.
Dieser restriktiven Handhabung wird ent-
gegengehalten, das das Informationsbediirfnis
der Bliirger durch die Berichterstattung der
Medien gewdhrleistet und befriedigt werden
kénnte. Zwar genieBt die Presse einen be-
vorzugten Informationsstatus gegeniiber

dem einfachen Bﬂrger,z) ihre Kontrollmdg-
lichkeit Uber staatliches Handeln ist je-
doch durch eine Reihe von Gesetzen ebenso
limitiert.

Zwar heiBt es z.B. im Berliner Pressegesetz
von 1965 in § 4 Abs. 1:

"Dia BehSrden eind verpflichtet, den Ver-
jtretern der Presse, die sich als solche
ausweieen, sur Erfillung ihrer 8ffent-
lichen Aufgabe Auskinfte zu erteilen,"

und in Abs. 3:

"Allgemeine Anordnungen, die einer Behdrde
Ausktinfte an die Presse verbieten, 8ind
unzuldestyg. "

Demgegenliber steht jedoch der Abs. 2 des § 4:

"Auak@nfte kdnnen nur verweigert werden,

gowett

1. Voraahriften tber die Geheimhaltung ent-
gegenatehen oder

2. MaBnahmen threm Wesen nach dauernd oder
zeitwetae gehetmgehalten werden migseen,
wetl 1hre Bekanntgabe die 8ffentlichen
I;tereaaen achddigen oder gefdhrden wilrde
oder

3. h%erdurah die gachgerechte Durchfihrung
etnee 8chwebenden Verfahrens vereitelt,
erachwert, verszdgert oder gefdhrdst
werden kdnnte oder

4. ein schutswirdiges privates Interesae
verlgtst wirde.”

Das Recht zur Akteneinsicht wird durch § 29
VWVEG geregelt. Demnach k&nnen Akten oder

deren Teille nur dann eingesehen werden, wenn

sie ein Verwaltungsverfahren betreffen, und

dann nur vom Zeitpunkt der Einleltung des

Verfahrens an und nur als Verfahrensbetei-

ligter.a) Akteneinsicht entfillt dann, wenn

eine Behdrde dadurch in ihrer Aufgabenerfil-
lung beeintrdchtigt werden wirde, wenn die

Verdffentlichung der Bundesrepublik oder

einem Bundesland schaden wiirde, wenn eine

gesetzliche Geheimhaltungspflicht besteht,
wenn es sich aus der Sache ergibt, sie
geheimzuhalten.4)

Das durch § 25 VwVEG garantierte Auskunfts-

recht bezieht sich ebenfalls nur auf eine

erforderliche Auskunft Uber die den Betei-
ligten im Verwaltungsverfahren zustehenden

Rechte und die ihnen obliegenden Pflichten"

(Abs. 2).

An dieser Gesetzgebung kann auch die Presse

nicht vorbei, so daB zusammenfassend fest-

gestellt werden muB, daf:

1. die Presse auf die Informationen ange-
wiesen ist, die die Beh¥rden verbreiten,
wobei es allein im E r me s s en
einer Beh8rde liegt, daridber zu ent-
scheiden

"Zugang zu Ihrem Dossier?

Das darf doch wohl nicht wahr sein!”

g’°7ﬁ.ﬂaﬂﬁl.m'<

}ygsnington Nost
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2. die Kontrollfunktion der Presse dadurch
entscheidend beeinfluBft, wenn nicht gar
verhindert wird

3."Informationgrechte nach dem VwVfG in
erster Linie die Rechtswahrung der Ver-
fahrensbeteiligten zum Ziel haben.
Nicht das 'Uffentlichkeitsprinzip mit
Geheimhaltungsvorbehalt' wird vom
VwVfG statuiert; vielmehr wird das Ge-
heimhaltungeprinaip um einen - eng
definierten - Uffentlichkeitavorbehalt
zugunaten Verfahrensbeteiligter er-
weitert." §)

Angesichts dieser Tatsache fordert der Deut-
sche Presserat mit Recht die Modifizierung

des § 353 StGB. Hierin wird die Weitergabe

von Informationen unter Strafe gestellt,

die als geheimhaltungsbedirftig gekennzeichnet
sind. Selbst in einem verwaltungsgericht-
lichen ProzeB ist die Uberpriifung der Recht-
mdndigkeit der Geheimhaltung einer Informa-
tion nicht zuldssig (§ 99 Verwaltungsgerichts-
ordnung) . Das Verwaltungsgericht muB sich

mit der glaubhaften Versicherung der Behdrde
begnigen, daB8 die Bekanntgabe des Inhalts
einer Akte Schaden fiir das "Wohl des Bun-

oder eines Bundeslandes mit sich brin-
6)

des
gen wilrde.
Es ist anzunehmen, daf Forderungen bezlig-
lich einer Veridnderung des jetzigen Zustandes
auf heftige Widerstdnde der Verwaltung
stoBen wirden. Bis jetzt konnte sie sich
erfolgreich einer Transparenz und Kontrolle
durch den Birger entziehen. Eine reformierte
Gesetzgebung muB diese Tatsache bericksich-
tigen und von vornherein Mechanismen ein-
bauen, die eine Umgehung durch einem Ver-
O6ffentlichungsverbot widersprechende Geheim-
haltungsstrategien, wie sie in den USA
zundchst nach der Gesetzgebung von 1967
praktiziert wurde, unmdglich machen.

Die deutsche Datenschutzgesetzgebung ist
sowohl fir die Behdrden des Bundes und der
Lidnder weitgehend vollzogen. Die Informa-
tionsrechte des Bilrgers sind dabei ein-
heitlich nur auf personenbezogene Daten
gerichtet, schlieBen also den Bereich aller
Ubrigen Verwaltungsvorginge aus. Aber

selbst dieser reduzierte Informationsan-
spruch des Bilrgers ist von vornherein durch
den prinzipiellen AusschluB aller bei
Polizei, Strafverfolgungsbeh8rden und dem
Verfassungsschutz gespeicherten Daten
minimiert. Gleichzeitig sind noch zusitz-

liche Beschr#nkungen dahingehend vorhanden:
daB alle Ubrigen Behdrden auch dann Daten
verwelgern kdnnen, wenn diese zu einer
Gefihrdung ihrer Aufgaben fihren kdnnen,
die 8ffentliche Sicherheit und Ordnung be-
rithren oder Nachteile fiir das Wohl des Bun-
des oder eines Landes mit sich bringen.
Selbst ein Dateniibermittlungsvorgang von
perscnenbezogenen Daten aus einem nicht

per se ausgeschlossenen Bereich etwa an die
Polizei unterliegt der Auskunftssperre
(vgl. § 13 des Bundesdatenschutzgesetzes) .
Hierbei ist sogar strittig, ob die be-
treffenden Daten nicht allein schon durch
die Tatsache des Aktes der Ubermittlung

an die Polizei vom Auskunftsrecht ausge-
schlossen werden nach dem Motto: Staats-
wohl vor Bilrgerwohl (vgl. Ordemann-
Schomerus, Bundesdatenschutzgesetz mit

Erlduterungen, 2. Aufl. 1978).
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itber, ob das Fotografieren eines als recht-
méRig erachteten Polizeleinsatzes bel elner
Demonstration als unmittelbar bevoratehende
Gefihrdung der 8ffentlitchen Sicherheit und
Ordnung dewertet werden kSnne und damit die
Festnahme der Fotografin rechtens seil.

Aus der Urteilsbegriindung:

"... denn nach den getroffenen Feststellungen
verfolgte die Zeugin H. ein anderes Ziel:
Sle wollte die Abbildungen zur Darstellung
elnes 'Polizeiliberfalls' ver&ffentlichen.
Dies helBft aber, daB die Beamten durch den
unberechtigten Vorwurf rechtswidrigen Tdtig-
werdens blosgestellt werden sollten. Damit
war gegden sie ein auBerhalb der zeitge-
schichtlichen Dokumentation liegender An-
griff geplant, der auch den Rahmen einer in
Wahrnehmung politischer Interessen liegenden
tendenzi¥sen Berichterstattung Uberschreiten
.sollte."

Mithin war die Fotograrin zurecht festgenom-
men worden - so das Oberlandgericht.
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X, DOKUMENTATION

{C} Notwithstanding_any other provision of law, the defendant
uh;ll serve au answer or otherwise plead to any complaint made
under this subrection within thirty dAym after service upon the

THE FEDERAL FREEDOM OF INFORMATION ACT* defendant of the pieading in which such complaint is made, unlnss

t_ﬁe court otherwise directs for good Iause shown.

(D) Except as to cases the court considers of greater importance,

(AUB: Christine M.Marwick (Hrsg,) Litiga_ proceedings hifore the district court, is authorizad by th
tion U der th Am ’ tion, and appcals therefrom, take pre ence on the docker ¢
n e ended Federal Freedom all cases and shall be asslijned for hearing and trial ot tor
of Information Act, Washington, D.C., argument af_the carliost practizable date and exnedited fn every way.
2, Auflage 1977) (E) The court may assess against the United States roasonable
attorney fecs and other litigation costs reasonably incurred In
any casc _under Eh{a soction ln which the complainant hag substantiall
"YT/EI'E complainant hag substantlally
pre e
8552. Public information; agency rules, opiniona, orders, records,
{F) Whenover the court orders the production of any agency records

and proceedings.
improperly with

m complainint and assesscs against the
United Siates orney feas and other litigation costs,

and the court additionally 1ssuey a written £inding that the

(a) Fach agency shall make available to the public information

- as follows:
ciccumstances surrounding the withholding raise questiuns whether
(1) Each agency shall separately state and currently publish in agency perronnel acted arbitrarily or capricicusly with respect to
the Federal Rcgister for the guidance of tha public-- the witnhaiding, the Civil Service Commission shall promotly inltiate
A _@grocecdiny to determine whether disciplinary action is warranted

againit the offlcer 6r ~hpiloyse who was primarily responsibie for
withhoiding. The Commission, after investigation and consider-
of the evidence submitted, shall submit ita findings an
ndations to the administrative authority to ths agency

3d and shall send wopies of the findings and recommendations
The administrative

(A) descriptions of its central and field organization and
the established places at which, the employees (and in the case
of a uniformed service, the members) from whom, and the methods
whereby, the public may obtain information, make submittals or
requeasats, or obtain decisions;

the icer or employee or his representative.
{B) statements of the gencral course and method by which its authorzcy shall take the corrective action that thg Commisaion
functions are channeled and detcrmined, including tho nature and rocemmends,

requiremen of al ™y
4 e 1 formal and infornal procedures available; (G} In the event of noncompliance with tha order of the court, the
{C) rules of procedure, descriptions of forms avajlable or the district court may Eu&l_sh for contempt the . ponalble employes; and
places at which forms may be obtained, and instructions as to In"the cass 6f a _uniformsd service, the respo.sible membar.
the scope and contents of all papers, reports, or examinations;
{5) Each agency having more than one membsr shall maintain and

mako avajilable for public inspection a record of the finsl votes of

(0) substantive rules of general applicability adopted as
each member in every agency proceeding. ,

authorized by law, and statements of general policy or interpretat-

ions of general applicability formulated and adopted by the : ’
agency: and (6) (A) Each agancy, upon any request for records made under
- paragraph (1), (2}, or iﬁi of this subsaction, shall--
(E) each amendment, reviasion, or repeal of the foregoing.
{i) determine within ten days lexcegt_ig;jahurdayu, Sundays, and
Except to the extent that a person has actual and timely notice of legal public E"E’- ays) af "f_“_d_nl_l" the rece ___d_l_l“- of any such raquest whather
the terms thereof, a person may not in any manner be reguired to comply with such requast and sha mredlately notify tho perAon
to resort to, or be adversely affected by, a matter required to be m_akmg__\__q_such roguast of such determinaticn and the reagons afor,
and of the tight of such person to appoal to the haad of the agency

published in the Federal Register and not so published. For the

purpose of this paragraph, matter reasonably available to the class any adverse determination) and

of persons affected thereby is decmed published in the Federal
Register when incorporated by reference thcrein with the approval (il) make a_deteminat__a______s__lon with res “S'-_'—‘.’..a._{._‘“ appeal within
of the Director of the Federal Register. twenty days (excepting Saturdays, Sundays  and le Al public
Rolidays) after tEe raceipt of Buch aggaaf. T on appeal tha denial
(2) Each agency, in accordance with published rulas, shall make of the request for records is in the whole or in part uEFa 1d, the
available for public inspection and copying-- agancy shall notify the person making such _rcquest of the provialons
for judicial _roeview of Lhat detcrmination undet paragraph (4] of

(A) final opinions, including concurring and dissenting opinionu, this_subsection.

as well as orders, made in the adjudication of cases;
(B) In unusual circumstances as specified in this sup_&}u raph,
(B) those statcments of policy and interpretations which the time limics prescribed in either clause (i) or clause ( i) o
be extended by written notice to the person

have been adopted by the agency and are not published in the pubparagraph (A) ma -
Federal Register: and making such request setting forth the reasons for such extension and

the date on_which a determination is expected to be dispatchad. No

(C) administrative staff manuals and instructions to staff that -
affect a member of the publicy snch notice shall specify a date that would result in_an extenaion
for more than_ ten working days. »As used ip this subparagraph, 'unususl
unless the materials are promptly published and copies offered for iren ' _means, but only to the extent reasonably necessary to
sale. To the extent required to prevent a clearly unwarranted the proper processing of the particular raeguest--
invasion of personal privacy, an agency may delete identifying details
whan it makes available or publishes an opinion, statement of (1) the need to search for and collect the reguasted reacords
from ficId Facilltles of other catablishments that are separate

policy, interpretation, or staff manual or instruction. However,

in each casa tho justification for the deletion shall be explained from the office proceasing tha request;

fully in writing. Bach agency shall also maintain and make available Op!

§ i  Ton . ; T {i1) the nced to search for, collect, and appropriately
{or t\.\b!.:c 1zs;;ec(1€r_| and copying cm:rent indexes providing examine_a voluminous amount otllegaruta'ana distinct records which
dentifying {nformation for the public as to any_matter jissued are demanded in & single requewt; or

adopted, or promulgated after July 4, 1967, and r red by thiu
paragraph to be made available or pubTished. Fach agency shall (11i) the need for consultation, which shall be conducted with
all practicable speed, with another agency having a rubstantial

romptly publish, quarterly or more frequently, and distribute
y_sale or otherwise) copies of cach index or supplements thereto Interest in the determination of the request Or among two oOr more

unless X§ de!;crmxncs by order published {n the Federal Regist T that components of the agency having substantial Bubject-matter
the publication would be unnecessary and impracticable, in which Interest therein,

case the agency shall nonethelese provide copies of such index on
request at a cost not to excecd the direct cost of duplication. (C} Any person making a request to any agency for records under
A tinal order, opinion, statenent of policy, interpretation, or aragraph (Ell 121, or (3) of this subsection shall be deemed to
ataff manual or instruction that affects a member of the public Eﬁt?g'exhausted his administrative remcdies with respect to such

to comply with the applicable time

may be relied on, used, or cited as precedent by an agenc: i il

Yy against request 1f the agency fails
a party other than an agency only if-- Yimit provisions of this paragraph, If the Government can show
cxg_eg;_ﬁ&l_c_ircumstances oxist and that the agency is cxercising

(i) it has been indexed and either made available or published due diligence in responding to the reguest, the court may retain
as pravided by this paragraph; or Jurisdiction and allow the agency additional time to completc its
Teview of the rocords. Upon any determination By an agency to comply
(ii) the party has actual and timely notice of the taorms thereof. Wwith & request for records, the records shall be made promptly
available to_such person making such requost. Any notification of
(3) Except with respect to_the records made available under denial of any requeat for records under this subgection shall set
paragraphs (1) _and {2) of this subscction, each agency, upon_an forth ihe names and titles Or positionS Of each person responsible
request for recorqs which (A) reasonably describes such reccﬂ's'xand for ihe doenisl of such request,
IBE is made in accordance with published rules statin the time,
place, feas (if any), and procedures to be followed, shall make the (b) This section does not apply to matters that are--
records promptly available to any person.
(1) (A) specifically authorized under criteria established by an
{4) (A) In order to carry out the provisions of this section, Executive ozder to be kept secret 1n the interest of national defense
each agency shall promulgate regulations, pursusnt to notice and or foreign policy and (B) are in fact properly classified pursuant
receipt of public comment, specifying a uniform schedulc of fees to _such Executive order;
Egp cable to all constituent units of such agcncy. Such ‘ces shall
e mited €0 rcasonable standard charges for documents Scarch an (2) related solely to the internal personnel rules and practices of
duplication and provide for recovery of only the direct coats of an egency;
such_search and duplication. Documents sha ¢ furnished without
charge or at a reduced charge where the agency determines that (3) specificall SE

}lufve;rh?r rc;iuction of the fee is in the public interest because ot 5 this title Erovy

furnishing the information can be considered imaril i on 3248 0 > 22 b. BE TSR ;

The aaneriyiie AR e as primarily benefiting iﬁ“ FIXTT] oL bLis " ™ A8, L AeAYR no

the general public. the issye, or (B) egtablishes partigular n_z__%
(B) On complaint, the district court of the United States in the W = .

district In which the complainant resides, or has his principal
place of business, or in which the agency records are situated,
or in the District of Columbia, has jurisdiction to enjoin the
ngency from withholding agency reccrds and to order the proauction

(4) trade sccrets and commercial or financial information obtained
from a person and privileged or confidential;

(5) inter-agency or intra-agency memorandums or lctters which would

of any agency records improperly withheld from the complainant. _In
such a case the coufl shall determine the matter de nova, and may not be available by law to a party other than an agency in litigation
examine the contents of such agency records inh Camera ta determine with the agency; )

whether such records or any part thorcof shall be withhold under
any of the exenptions set forth in subsection (b) of this section,
and the burden is on the agency to sustain its actions.

(6) personnel and medical filea and similar files the disclosuro
of which would constitute a clearly unwarranted invasion of peraonal

privacy;

#The 1974 Amendmants ars underscored;
the 1976 Amendment is double undevscored.
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{7) investiqatory records compiled for law enforcoment purpores, but
only to the extent that the production of such recoirds would (A) intor-

fere with enforcement proceedings, (B) deprive a pexrson of a right to
a fair trial or an impartial adjudication, (€} comstitutws an unwar
Invasion of personal privacy, (D) disclose the identitv of a confide
tial scurce and, in_the case of a reco.d compiled by a_criminal low
enforcement_authority in the course of 3 criminal investigation, or

by an agency conducting a lawful national security intelliagcnce —
Investigation, confidential information furnished ondy by tihe confiden-
tial source, (E) disclose investigative techniques_ and procedures, or

{F) cndange: the life or physical safety of law enforcement personnel;

(8) contained in or related to examination, operating, or condition
reports prepared by, on behalf of, or for the use of an agency respon-
sible for the requlation or supervision of financial institutions; ox

(9) geclogical and geophysical information and data, including
maps, concerning wells.

Any reasonably segrejable portion of a record shall be provided to
any person requesting such record after deletion of the portions
which are cxempt under thas subsection.

(c) This section does not auwthorize withholding of infaormation or
limit thc availability or records to the public, except as specifically
stated in this section. This scction is not authority to withhold
information fzom Congress.

(d) On or before March 1 of each calendar year, each agency shall
submit a report covering the preceding calendar year to the Speaker
of the llouse of Represcniatives and President of the Senate for
roferral to the appropriate committees ot the Congress. The report

shall include--

(1} the number of detcrminations mado by such agency not
to comply with requests for records made to such agency under
subsection (a) and Ethe rcasons for each such detcrmination;

{(2) the number of appeals made by persons under subsection
(a) (6}, the result of such appeals, and the reason for the
action upon each appeal that results in a denial of information;

(3) the namee and titles or positions of each person respon=
g@ible for the derial of records reguested under thii sectlon, and
the number of instances of participation for vach;

(4) the results of each proceeding conducted pursuant to
gubscction {a) () (F), including a report of the disciplinary
action taken against the officer or emplovee who was responsible
Ior Improparly withholding records or an explanation of why
didciplinary action was not taken;

{3) a copy of every rule made by such agency regarding this

section;

(6) a copy of the foe schedule and the total amount of fees
collected by the agincy for making records available Under this

(7) such other information as indicates efforts to adminiater
fully tiils section.

The Attornoy General shall suhmit an annual report on or before
Harch { « . wach_calendar vear which shall include for the prior
calendar yelr a listing of the numrer of cases arising under this
gection, tho exemption involved in each case, tho disposition of

such c. ., and the cost, fees, and penaltics as cd under subsection
Yy u), )y, and (C). Such report shall al zlude_a description
of the efforts undertaken by the Departacnt o ustice to encourage
agency compliance with this secktion.

(e) FPor purposes of this section, the term ‘agency' as defined
in section 551(1) of this title includes any executive department,
mil{tary department, Government corporation, Government controllad
corporition, or Other establishment in the executive branch of the
Government {including the Exccutive Office of the President), or any

maegcndent regulatory agency.,

LEGISLATIVE HISTORY: 1966 Act

{1) The most significant legislative materials concerning
the original FOIA have been reprinted in Subcomm.
on Adm. Prac, and Proc. of the Senate Comm. on the
Judiciary, Freedom of Information Act Source Book;
Legislative Materials, Cases, Articles, S. Doc.
93-82, 93d Cong., 2d Sess. (Comm. Print 1974).

(2) HEARINGS:

Senate Committee on the Judiciary, Hearings on S. 1160,
May 12, 13, 14, and 21,

Senate Committece on the Judiciary, Hearings on §. 1663,
July 21, 22, and 23, 1964,

House Committee on Government Operations, Hearings on
H.R. 5012, March 30 and 31, April 1, 2, and 5, 1956
(and Appendix).

(3) SENATE PASSAGE - 88th CONGRESS:
&. Rept. No. 1219, 8Bth Cong., 2d Sess. (S. 1666).
Consgidered and passed Senate, July 28, 1964, 110 Cong.
Rec. 17086.
On motion to reconsider, July 31, 1964, 110 Cong. Rec,
17666.

(4) REPORTS ON §. 1160 - B9th CONCRESS:
8. Rep. No. B13, B89th Cong. lst Sesa., Committec on the
Judiclary, October 4, 1965.
H. Rept. No. 1497, 89th Cony., 2d Sess., Committee on
Goverment Operationsa, May 9, 1966.

{5) FLOOR CONSIDERATION OF S. 1160 - 89th CONGRESS:
Considered and passed Senate, October 13, 1965,
111 Cong. Rec. 26820.
considered and passed louse, June 20, 1966, 112 Cong.
Rac. 13007.

LEGISLATIVE HISTORY: 1974 Amendments

(1) The most significant legislative materials concerning
the 1974 amendments to the FOIA have been reprinted
ix:\ Subcomm. on Govt. Information and Individual
Rights of the House Comm. on Govt. Opr, et al,,
Freedom of Information Act and Amendments ol 1974.

(P.L. 93-502), 94th Cong., lst Sess. i
Prine 1975y " 9., (Joint Comm,

{2} HEARINGS:
Houge Committee on Government Operations, May 2, 7, 8
10, and 16, 1973, Yo e B
Senate Committee on the Judiciary, April 10, 11, 12, May &,
9, 10, 16, June 7, 8, 11, and 26, 1972 (and Appendix) .

(3) HOUSE REPORTS:
No. 93-876 (Comm. on Government Operations) and No.
93-1380 (Comm. on Conference).

{4) SENATE REPORTS:
No. 93-B54 accompanying S. 2543 (Comm. on the Judiciary)
and No., 93-1200(Comm. of Conference).

(5) CONGRESSIONAL RECORD, Vol. 120 (1974}
March 14, considcred and passad House.
May 30, consideresd and passed Senate, amended in lieu of
s. 2 .
October 1, Senate agreed to conference report.
Octoher 7, Housc agreed to conference report.

(6) WFEKLY COMPILATION OF PRESIDENTIAL DOCUMENTS, Vol. 10,

No. 42;
October 17, vetoed; Presidential message.

(7) CONGRESSIONAL RECCRD, Vol. 120 (1974):

November 20, House overrode veto.
November 21, Senatc overrode veto.

LEGISLATIVE HISTORY: 1976 Amendment

(NOTE: Congress in pasaing the "Government in the Sunshine
Act," P.L. 94-40%, 94th Cong., 2d Sess., 5.5, Sept. 13, 1976,
90 STAT 1241, amended section $52(b) (3), the FOIA examption
relating to other statutes. The pages cited in the legislative
history are those pages rolated specifically to the amendment
of the third exemption to the FOIA).

{1) 1OUSE REPORTS:
No. 94-880, Part I (Committee on Government Operations)
9~10, 22-23, 25;
No. 94-880, Part II (Committee on tha Judiciary) pp. 3-4,
7, 14-16, 25; and
No. 94-1441 (Committee of Conference)

{(2) SENATE REPORTS:
No. 94-354, to accompany S§.5 (Committee on Government
Operations), and
No. 94-1441 (Committee of Conference)

(3) CONGRESSIONAL RECORD, Daily ed. (1976}
July 28, pp. 7867, 7871-73, 7886, 7897-98: considered
and passed House
July 29, pp. E4187089: remarks of Rep. McCloskey
August 31, pp. H9258-62: House agreed to Conferance Report,
and §15043-45: Senate agreed to Confersnce Report

(4) WEEKLY COMPILATION OF PRESIDENTIAL DOCUMENTS, Vol. 12 (1976)

No. 42: p.
Sept. 13, 1976, signed; Presidential statement.
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XI. ANFRAGEN. KOOPERATIONSMUGLICHKEITEN. KONTAKTE

ARBEITSTAGUNG_UBER

- POLIZEIMASSNAHMEN
~ POLIZEIENTWICKLUNG
~ POLIZEIGESETZGEBUNG

Februar 1979, bis Sonntagqg,
findet in den Rdumen der

‘Vom Samstag, 17.
18.Februar 1979,
Evangelischen Studentengemeinde in Mainz
eine Arbeitstagung statt. Sie wird veran-
staltet von der ESG Mainz, verschiedenen

regionalen Initiativen gegen das 'einheit-
liche Polizeigesetz' und der Humanistischen

Union, Ortsverein Mainz/Wiesbaden.

Folgende Arbeitsgruppen werden bei der Tagung
eingerichtet:

1. Konzepte 'Innerer Sicherheit'
Zentralisierung der Polizei

. Umridstung der Polizei

. Schufwaffengebrauch der Polizei und
gezielter TodesschuB

Uberwachung und Kontrolle

Atomstaat - Polizeistaat?

Justiz und Polizei

Der Alternativentwurf zum Musterentwurf -
Reform oder Illusion?

Ablauf der Tagung:
Samstag, 17.2.:
14.00 - 15.00 Uhr

Begriifung und Einleitungs-
referat Uber die Entwick-

lung der 'Inneren Sicher-
heit' in der BRD
15.15 -~ 18.00 Uhr Arbeitsgruppen
20.00 Uhr Kleines Fest
Sonntag, 18.2.:
9.30 - 11.30 Uhr Arbeitsgruppen
11.45 = 13.30 Uhr Plenum, auf dem sowohl die

Ergebnisse der Arbeitsgrup-
pen als auch Md8glichkeiten
der weiteren Zusammenar-
beit und des gemeinsamen
Widerstandes diskutiert
werden,

Zu jeder Arbeitsgruppe (auBer Arbeits-
gruppe 8 ) wurde eine Arbeitsmappe erstellt.
Anmeldung und Bestellung der Arbeitsmappen
(je Mappe DM 2,70 in Briefmarken beilegen)
Uber:

ESG Mainz, AG IS

Am Gonsenhelmer Spief 1
6500 Mainz 1

(Telefon: 06131/31078)

MATERIALANFRAGE

FUr einen Artikel zu den Datenverbundsystemen
der Polizei/Geheimdienste wird noch folgendes
Material bendtigt:

- Stellungnahmen zu den Zielen der Daten-
verbundsysteme von Polizeioffizieren bzw.
anderen Personen, die mit dem Einsatz oder
Koordination der EDV-Systeme betraut sind;

- Zeitschriften-/Zeitungsartikel, zum Aufbau
der bundesdeutschen polizeilichen/geheim-
dienstlichen Datenverbundsysteme und zum
Umfang der darin gespeicherten Daten
(vor allem aus den letzten zwei Jahren);

- Material zur Zusammenarbeit mit der Polizei/
Geheimdiensten anderer L&nder auf dem Ge-
biet der Datenverarbeitung und der Daten-
weitergabe;

- Schilderungen konkreter F4dlle, die auf-
zeigen, wie aus der Kombination be-
stimmter Daten (Gesundheits-, Beschidfti~
gungs~, Reisedaten etc.) Fahndungsraster
erstellt wurden.

AuBerdem wird Material gesucht zu

den NATO-Institutionen, die die T&tigkeit
und Ziele sogenannter terroristischer Grup-
pen analysieren und fir die Mitgliedsstaa-
ten entsprechend= Handlungsanweisungen

bzw. Handlungsvorschl&dge erarbeiten. Inter-
esse besteht sowohl an deren Organisations-
struktur als auch an deren Arbeitsweise
sowie an ihrem EinfluB auf die nationalen
Polizeien/Geheimdienste/Regierungen.

Material und Hinweise bitte an:
Torsten Schwinghammer

Seminar fir Sozialwissenschaften der
Universitdt Hamburg

Von-Melle-Park 15

2000 Hamburg 13

NEUE PUBLIKATIONEN

Ende Januar 1979 erscheint im Luchterhand-~

Verlag,Neuwied, ein:

ALTERNATIVENTWURF EINES EINHEITLICHEN
POLIZEIGESETZES DES BUNDES UND DER LANDER

von den Autoren Denninger,Dirkop,Hoffmann-
Riehm, Klug,Podlech, Rittstieg,Seebode
und Schneider

Bereits erschienen ist eine neue Broschilre
der 'Initiative gegen das einheitliche
Polizeigesetz',West-Berlin, mit dem Titel:

Auf dem Weg in den Uberwachungsstaat!

Clemens Rothkegel
Btckhstr. 39
1000 Berlin 61

DM 2,50

Anschrift:

Preis



