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EDITORIAL

Ab dieser Ausgabe wechselt CILIP die

Farbe - nicht die Fahne.

Die Dokumentation der Polizeientwicklung

in der Bundesrepublik und Westeuropa,

die Unterstlitzung aller politischen Krifte,
die sich zurecht bedroht fiihlen durch den
Machtzuwachs und durch die Praktiken der
Polizei und Nachrichtendienste, durch Hin-
tergrundsinformationen und harte Fakten
bleibt weiterhin Ziel unserer Arbeit.

Diese Dokumentationsarbeit verlangt Krite-
rien. In der vor fast zwei Jahren erschiene-
nen Null-Nr. von CILIP hatten wir einen
ersten Versuch gemacht, jene Indikatoren
fiir Struktur und Potenz des staatlichen Ge-
waltapparates zu benennen und zu begriinden,

die uns wichtig erschienen.

In dieser Nummer fiihren wir diese Diskussion
weiter und hoffen, daB es gelungen ist, das
Indikatoren-Raster von CILIP zu prédzisieren.
Erneut verbinden wir damit die Aufforderung,
Herausgeber und Redaktion durch Kritik und
Anregungen zur CILIP-Konzeption zu unter-
stlitzen. Um den Informationsgehalt dieser
Nummer nicht zu 'verdinnen' und Leser nicht
durch einen langen theoretischen Vorspann
abzuschrecken, haben wir den Indikatoren-
Beitrag auBerhalb des liblichen redaktionel-
len Teils als Anhang gedruckt. Diese Sonder-
stellung soll nicht die Wichtigkeit dieses
Themas mindern, sondern im Gegenteil den
Charakter als Arbeits- und Diskussionspa-

pier betonen.

Ein Schwerpunkt dieses Heftes bilden Bei-
trdge zur Entwicklung in GroBbritannien.
Der Artikel von Paul Gordon iiber Schott-
land, der AbriB iliber Special Patrol Groups
in England und schlieBlich der knappe Be-

richt liber das "Scottish Criminal Justice
Bill" machen ein weiteres Mal deut-

lich, daB8 dem deutschen Leser sehr ver-
traute Entwicklungen auch in anderen
westeuropdischen Ldndern wiederzufinden
sind, und zwar nicht in einem zeitlichen
Verzug zur bundesrepublikanischen Entwick-

lung, sondern auch zeitlich parallel. Wir

betonen dies, weil mit dem vielfach ge-
brauchten Begriff vom "Modell Deutschland"
die Einmaligkeit und Vorreiter-Stellung
der bundesdeutschen Entwicklung behauptet
wird ~. eine u.E. auch in politischen

Folgerungen sehr fragwirdige These.

zum SchluB noch ein Hinweis auf ein stdn-
diges Problem in der Redaktion aus aktuel-
lem AnlaB. In den letzten Wochen wurde eine
Fiille von Details iiber polizeiliche Raster-
fahndung bekannt. Diese Fahndungsmethode
ist nicht neu, sie war schon immer Bestand-
teil kriminalistischer Strategien. Sie er-
h&dlt jedoch durch die rechnerunterstiitzten
Datenbédnke eine unbestritten v8llig neue
Qualitdt. Da aber iiber die aktuellen Er-
scheinungsformen in den letzten Wochen in
der Tagespresse umfangreich informiert wur-
de, haben wir uns entschlossen, auf einen
Bericht hieriiber zu verzichten. Stattdessen
ist fir CILIP Nr. 6 ein ldngerer Beitrag
vorgesehen, der die Rasterfahndung einord-
net in das seit 1970 aufgebaute Gesamt-
system computerunterstiitzter Datensammlung,

Fahndung und Uberwachung.




eine auf die Bevdlkerung erzieherisch

“‘ DATEN ZUR POLIZEIENTWICKLUNG einwirkende Komponente, so ist dieses

pddagogische Prdventionsverstédndnis

Hellmut Lessing/Manfred Liebel gegeniber Jugendlichen noch ausge-

pridgter. Eben weil Jugendliche sich in
POLIZEILICHE JUGENDARBEIT IN DER

BUNDESREPUBLIK

einem "moralischen ReifungsprozeB8" be-—

finden, soll ihnen der innerstaatliche

TEIL 2 Gewaltapparat '‘nicht nur abstrakty sondern

persdnlich durch den Jugendpolizisten

Vorbemerkung der Redaktion: oder durch andere Varianten der poli-

In CILIP Nr. 4/November 1979, S. 11 - 15, zeilichen Jugendarbeit nahegebracht

haben H.lﬁssinngd M.ljebelausfqhﬂich werden. Privention zielt in diesem

Uiber die verschiedenen Versuche berichtet, . o

in K6In und in Frankfurt, in Stuttgart u.a. Zusammenhang auf die persdnlich er-

eine eigene polizeiliche Einrichtung, den fahrbare Présenz der Staatsgewalt.
Jugendpolizisten, zu schaffen. Problema~ ] o N ) .

tisch an dieser Einrichtung einer eigenen 2. Ein persdnliches Verhdltnis zwischen
Jupo war vor allem, dap diese Jugendpolizei Jugendlichen und Polizei soll mdglichst
zum einen zu einer Art Leitungsbehorde N o ]

der gesamten Jugendarbeit werden sollte, zum frilhzeitig entwickelt werden. Daher
anderen aber die Jugendarbeit der Sozial- wird bereits bei Kindern vor allem durch
und Jugendamter durchwirken sollte, ohne .

daR die Jugendiichen davon Kenntnis er- Angebote der polizeilichen Verkehrser-
hielten. Jugendarbeit drohte so einseitig ziehung ein Vertrauensverhdltnis zu ver-
instrumentalisiert zu werden, kein Ort )

der Jugendlichen schien mehr sicher vor einem mitteln versucht. Das Kind soll lernen,
als Jugendlicher kostimierten Jugendpolizisten. zum Schutzmann ein angstfreies, offenes
Die Versuche, einen Jugendpolizisten zu schaf- und persdnliches Verhdltnis herzustel-
fen, sind aufgrund heftiger Proteste von Ju- . ] ) . . .
gendverbinden, Sozialarbeitern u.a. teilweise len. Prdvention ist ein Mittel; es wird
zuriickgestel1t worden. Das Problem polizei- an konkreten Bediirfnissen angekniipft
lich dirigierter Jugendarbeit ist damit aber ? nuptty
nicht vom Tisch. In manchen Bundeslandern, um das "Freund-und-Helfer-"Bild im

so in Bayern, ist die Einrichtung eines BewuBtsein zu verankern.

eigenen Jugendkontaktbereichsbeamten nicht

zuriickgezogen worden. Will man die mit 3. Diese Absicht wird bei Jugendlichen
diesem polizeilichen Jugendschutz und der o . ) )
Professionalisierung eines eigenen Polizisten in dhnlicher Weise zu realisieren ver-
verbundenen Probleme verstehen, muB man sie sucht.

im Zusammenhang des ausgeweiteten polizei- e .

lichen Priventionskonzeptes verstehen. Diesen Die im Vorschul- und Schulbereich ge-
Zusammenhang machen Lessing/Liebel in ihren schaffenen Kontakte mit den heranwach-
zusammenfassenden Bemerkungen deutlich. senden Jugendlichen werden im auBer-

schulischen Bereich in den Jugend-
gruppen fortgesetzt. Auch hier wartet
die Polizei nicht ab, bis es in einer

4. Pravention als Legitimation Jugendgruppe zu Schwierigkeiten
polizeilicher Jugendarbeit - sprich: kriminellen Handlungen - ge-
. ) R kommen ist, sondern sie sucht von sich
Wie aus unseren bisherigen Ausflihrungen aus Kontakte zu den ihr bekannten
hervorgeht, wird in der Polizeiliteratur (bestehenden) Gruppen aller Schattie-
. . . rungen und bietet ihre Mitarbeit an.
diese Jugendarbeit durch ihre wirksame Das sieht im Einzelfall so aus, da8

die staatlichen Jugendfreizeitheime,

Prdvention gegeniiber den Gefahren der Ju- !
die Jugendtreffs der Kirchengemeinden

gendkriminalitét legitimiert. Durch ein oder Wohlfahrtsverbinde und sonstige

Eindringen der Polizei in die Jugendszene bekannte Jugendclubs durch Beamte der
. = ) ) . Dienststelle VE/JU aufgesucht und

sollen "kriminogene Ortlichkeiten" und Freizeitangebote unterbreitet werden."

(Liken und Schmidt, in: Kriminalistik

die Genese von kriminellen Handlungen
1976, S. 162)

friihzeitig erkannt und der Kriminalitdt

durch jugendgemdBe Interventionsformen Gezielt wird auf den "Anreiz", daB sich

begegnet werden. Jugendliche den Jugendclubs anschlieBen,

Wie sehen nun die einzelnen Elemente "die ein derartiges polizeiliches Pro-

dieser jugendpolizeilichen Prévention aus? gramm anzubieten haben". (Ebenda) Auch

Unter Vernachlissigung von Unterschieden hier ist Prdvention ein Mittel, und es

zwischen den einzelnen Bundeslidndern sind wird an konkreten Bediirfnissen der Ju-
die folgenden konzeptionellen und teilwei- gendlichen anzukniipfen versucht. Das
se praktischen Priventionsformen erkenn- Ziel ist freilich, im Vergleich zu den
bar: Kindern, schon weitergehend; es soll

1. Hat schon die die Polizeireform insge-

samt kennzeichnende Prdventionsabsicht



Ln . ‘ )
nicht nur ein bestimmtes, die repres MODELLVERSUCH: RATIONALISIERUNG

sive Funkti d Pol i i -
un on der Polizei kaschieren BEI DER KRIPO

des Hilferbild vermittelt werden, son-
dern die Kontaktaufnahme mit den Ju-

Ein groBer Teil der bei der Polizei zur

gendlichen geschieht, um auf diese Anzeige gebrachten Straftaten entfdllt

Weise an Informationen heranzukommen, auf Bagatelldelikte, deren biirokratisch-

wobei die Jugendlichen iiber die Ver- aktenmidfige Erfassung und Verarbeitung

wendung der Informationen im umkla- jeddch der Kripo viel Arbeit macht.

ren gelassen werden. In Baden-Wirttemberg wird jetzt in
4. einem Modellversuch erprobt, wie sich
Die polizeiliche Pravention erreicht

die Arbeit in diesem Bereich der "Kleinst-
ihr Ziel im polizeilichen Eingriff.

Sobald geniigend Kontakte mit den Ju- kriminalitdt" rationalisieren l&8t. Delikte,
Gendlichen eingegangen wurden und ge- bei denen eine Einstellung des Verfahrens
Nhagend Informationen vorliegen, wird . ! .

der hinter der polizeilichen Jugend- naheliegt oder die Niederschlagung wegen
arbeit stehende Teil des innerstaat- .Geringfiigigkeit oder der Verweis auf die

lichen Gewaltapparates tatig. Privatklage mdglich ist sowie sehr ein-
"Eine der Hauptaufgaben war es jetzt, fache und leichte Straftatbestdnde sollen
nachdem die Beamten einen guten Kon-

; nur noch auf vorgedruckten Formularen er-—
takt zu den Gruppen hatten, den kri-

minellen Kern von den Mitlaufern zu faBt werden und an die Staatsanwaltschaft
isolieren ... Wichtiger war, daB die weitergeleitet werden. Ausgenommen hier-
Jugendbeamten selbst keine Festnahme . . . :

Tatigten. Es gelang jedoch einigen von sind jedoch solche F&dlle, in denen
von ihnen, Jugendliche davon zu Uber- Jugendliche und Heranwachsende die Tdter

zeugen, daR es flir deren weitere Ent
wicklung sinnvell sei, sich selbst )
anzuzeigen, damit ein SchluBstrich Die Arbeitsgruppe, die das Rationalisierungs-
unter die kriminellen Aktivitaten
gezogen wird."

(Salewski in: Kriminalistik, 1976,S. 160) und Ravensburg erprobt, geht davon aus,

sind.
konzept entwickelt hat und nun in Karlsruhe

daR etwa ein Drittel aller bekanntgewor-
denen und in der Kriminalstatistik ausge-
Literatur: ‘ wiesenen Straftaten auf diese Weise verar-

JwW-Exklusiv-Bericht Nr. 194 vom 15.8.1979; beitet werden konnen. Die frei werdenden
"Zur Diskussion um die Einfilhrung einer-
Jugendpolizei - Dokumente und Materia-
lien" (2u beziehen {iber: Verlag Das Jun- die Aufkldrung schwererer Delikte ver-
ge Wort, Schillerstr. 14, 6200 Wiesbaden,
Germany-West)

Arbeitskapazitdten sollen verstdrkt filir

wandt werden.
; . . : Die P i 1 .

Hans-Joachim Ehrig, Der Kontaktbereichsbe- Quelle: Die Polizei, 9/1979, §. 303

amte, Berlin 1979

Horst Herold, Gesellschaftlicher Wandel -
Chance der Polizei? in. I".Cchifer -
(Hg.), Grundlagen der Kriminalictik, | AM BESTEN, IHR BEACHTET UNS GAR NICHT UNLI
Bd. 11, Hamburg 1973 I TUT SO, ALS WART HR UNTER EUCH ..

Hellmut Lessing und Manfred Liebel, Ver-
polizeilichung des Alltags und Pdda-
gogisierung der Polizei, in: Jahrbuch
der Sozialarbeit, 3,Reinbek b.Hamburg 1979

l

Rolf Liiken und Heinrich Schmidt, Polizei~
licher Jugendschutz in Bremen. Modell
der Bremer Schutzpolizei, in: Krimi-
nalistik, 1976

Wolfgang D. Salewski, Jugendkriminalitdt
im Vorfeld bek#mpfen! in: Krimina-
listik, 1979




SCHLAGKRAFT DER POLIZEI IM REGIERUNGSBE-
ZIRK STUTTGART VERSTARKT

HOCHMODERNE SPRECHFUNKZENTRALE IN BETRIEB
GENOMMEN

"Mit Inbetriebnahme der neuen Sprechfunkzentrale
'DORA' bei der LPD Stuttgart I,"

so der Polizeiprdsident Dr. Sturm,

"verfiigt die Polizei nun iiber eine der modernsten
Anlagen dieser Art Europas.

Durch die neue Sprechfunkzentrale kdnnten in
Zukunft insbesondere Fahndungseinsidtze besser .
koordiniert werden, da alle Funkstationen und
Funkfahrzeuge der insgesamt 8 Polizeidirektionen,
einer Autobahnpolizeidirektion, 3 Polizei- und 2
Kriminalkommissariate im Bereich der LPD Stutt-
gart (Regierungsbezirk Stuttgart ohne’'die Lan-
deshauptstadt) sofort und gleichzeitig iiber eine
Konferenzschaltung ansprechbar sind.

Ab 1981 wird ein hochmoderner ProzeBrechner der
Firma AEG-Telefunken sogar alle flieRenden Infor-
mationen nach taktischen und organisatorischen
Gesichtspunkten auswerten und dem Einsatzpersonal
auf Sichtgerdten Ldsungsmdglichkeiten aufzeigen.

Der bisherige Ausbau dieser modernsten Nachrich-
tenmittel hat 3 Mill. DM gekostet, die die Schlag-
kraft der Polizei im mittleren Neckarraum und

den ldndlichen Bereichen des Regierungsbezirkes
deutlich erhshen."

(in: Polizei, Technik, Verkehr, Nr.12/1979)

DIE SPECIAL PATROL GROUPS (SPG)

#*

IN GROSSBRITANNIEN

Eine Sondereinheit der englischen Poli-
zei sorgt fiir Schlagzeilen und gefdhrdet
das insgesamt positive Image des engli-
schen Bobby's.

Zwei junge Pakistani wurden 1973 von Beam-
ten einer Sondereinheit, der Special
Patrol Group (SPG) erschossen, nachdem
drei Pakistani, mit Spielzeugpistolen
bewaffnet, die Vertretung Indiens in Lon-
don besetzt hatten. 1977 traten die SPG's
durch besonders brutales Vorgehen gegen

Streikposten hervor, im April 1979 wurde
nach Augenzeugenberichten der Lehrer
Blair Peach wdhrend einer Demonstration
gegen die faschistische National Front

in London von Beamten der SPG angegriffen
und erschlagen (Evening Standart, 24.4.
1979) .

Nachdem englische Gewerkschaften zun&dchst
eine O6ffentliche Untersuchung der Tatig-
keit und Funktion der SPG forderten, wurde
schlieBlich auf dem JahreskongreB der Ge-
werkschaften 1979 einstimmig ein Antrag
verabschiedet, der die ersatzlose Aufls-
sung dieser Sondereinheit verlangte

(vgl. State Research, Nr.14). Andere Or-
ganisationen forderten ein Verbot des
Einsatzes der SPG in Stadtteilen mit liber-
wiegend schwarzer Bevdlkerung. Ein

"Rock against SPG"-Konzert in London fand

1979 groBe Resonanz.

Um die Sonderrolle der SPG im englischen
Polizeiwesen und die sich daran festmachende
Kritik verstdndlich zu machen, soll kurz
auf die Entwicklung der Polizei in England

und Wales eingegangen werden.

Spezifische Merkmale der englischen Polizei-
tradition

Das Parlament in GrofSbritannien widersetzte
sich lange Jahre hindurch dem Aufbau einer
organisierten Polizei.

Der Begriff "Polizei" war dem englischen
Sprachgebrauch fremd. Polizei wurde gleich-
gesetzt mit Polizeistaat. Als abschrecken-
de Beispiele galten Deutschland und Frank-
reich des 18. Jahrhunderts. Erst mit dem
Police Act von 1829 wurde in London als
erste Polizeiorganisation in England die
Metropolitan Police of London aufgebaut.

In den Jahren bis 1919 bildeten auf ent-
sprechender gesetzlicher Grundlage die
Stddte und Gemeinden in England und Wales
ihre eigenen Polizeiorganisationen. Insge-
samt bestanden zu jener Zeit lber 200 von-
einander unabhdngige Polizeiorganisationen.
Ausschlaggebendes Merkmal aller Polizeicen
in England und Wales war und ist es bis
heute; daB sie verfassungsrechtlich keine
staatlichen Organe und auch nicht Teil der

*Dieser Artikel basiert auf dem Back-
ground Paper “"Special Patrol Group in
Britain. A History and Analysis of the
Development of Special Patrol Group-
type Policing”. in: State Research
Bulletin Nr. 13, S. 130 ff.



allgemeinen Verwaltung sind. Die Aufrecht-
erhaltung von Ruhe und Ordnung, die Ver-
hinderung bzw. die Ver folgung von Verbre-
chen liegt diesem Verstdndnis nach bei
jedem einzelnen Biirger und den Gemeinden.
Ein Polizist libernimmt nun stellvertretend
flir den Bilirger diese Funktion, ohne den
einzelnen Bilirger jedoch davon gé&nzlich zu
befreien. Die zivile, traditionell unbe-
waffnete Polizei soll - in strikter Ab-
grenzung vom Militdr als staatlichem Ge-
waltapparat - auf der positiven Beziehung

zwischen Blirger und Bobby basieren. Formal
sind die Beamten jeglicher politischer

EinfluBnahme in Bezug auf die Ausfiih-
rung ihrer Aufgaben entzogen und unter-
stehen nur dem Gesetz. Paramilitdrische,
kasernierte Polizeitruppenverbdnde gibt
es, dieser Tradition entsprechend, bis
heute weder in England noch in Wales. Re-
gionale Polizeiausschiisse ("Police
Authorities") sind verantwortlich flir die
Organisation und Ausstattung der jeweili-
gen Polizeiorganisation. Sie haben jedoch
keinerlei Weisungsrecht und keinerlei
Kontrollbefugnisse, soweit es die Ausflih-
rung der Polizeiaufgaben und Polizeibe-

fugnisse betrifft,.

Im Gegensatz zur BRD gibt es in England
und Wales kein gesondertes Polizeirecht.
Die Polizeigesetze (Police Acts) enthalten
nur Regelungen fiir die formale Organisa-
tion der Polizei und schreiben nur die
allgemeine Aufgabenbestimmung fest, wie
z.B. den Frieden zu erhalten, Leben und
Eigentum zu schiitzen, Verbrechen zu ver-
hindern und Verbrechen aufzukl&ren. Wei-
tere Aufgaben sind, iiber die Anklageer-
hebung zu entscheiden und die Funktion

des Ankldgers vor Gericht wahrzunehmen.

Die polizeilichen Eingriffsbefugnisse sind

jeweils einzeln, auf einen konkreten Straf-

tatsbestand bezogen, in den einzelnen

Strafgesetzen geregelt.

Die Métropolitan Police of lLondon nimmt
gegeniiber den 42 lokalen Polizeien eine
Sonderstellung ein. Die "Police Authority"
ist hier das Innenministerium. Als der
grdBten Polizei Englands und Wales' gingen
von ihr alle maBgeblichen Bnderungen und
Reformen des englischen Polizeiwesens aus.,
Dies betrifft den organisatorischen wie
polizeitaktischen Bereich.

2. Wandel in der Polizeikonzeption mit
Beginn der sechziger Jahre

Die Entwicklung der Polizei in England
und Wales kann in drei Perioden unter-
teilt werden:

1. Von 1829

i 3 d Konsoli-
bis 1920 bie Griindung un n

dierung der "New Police"

2. von 1920

i i leinen Polizeien
bis 1964 Die vielen kleine

wurden in grdfere Einheiten
zusammengefaft und damit die
Zahl von liber 200 voneinander
unabhdngigen Polizeien bis
1962 auf ca. 50 reduziert und
gleichzeitig die technische
Ausstattung der Polizei ver-

bessert.

3. Die letzte groBe Reform der Polizeien in
England und Wales ging von der 1960 ein-
gesetzten "Royal Commission on Police"
aus. Sie legte 1962 ihren Bericht vor.
Die Vorschldge der Kommissibn gingen zum
groBen Teil in den Police Act von 1964
ein, die rechtliche Grundlage flir die
Reformierung der Polizeien. (Royal Com-
mission on the Police, Cmnd 1728, HMSO
1962)

Die Organisationsstruktur der nun 43
Polizeien wurde vereinheitlicht, damit
einher ging die Erweiterung der Ein-
flufmbglichkeiten auf diesen Bereich
durch das Innenministerium. Die Ausbil-
dung wurde vereinheitlicht, die Tendenz
zur Spezialisierung und Professionali-
sierung verstdrkt. Die Einfilhrung neuer
Technologien und die Verbesserung der
Ausriistung schlug sich auch im polizei=-
taktischen Bereich nieder. Die unabhé&n-
gige Stellung des Chief Constables als
Leiter der jeweiligen Polizei wurde
festgeschrieben.

Die Nationalisierung der Polizei wurde

von der Kommission abgelehnt.

Neben der Royal Commission onthe Police wurde
1961 eine Arbeitsgruppe im Innenministe-
rium eingerichtet, die sich mit der Frage
auseinandersetzen sollte, ob és notwendig
sei, neben der bestehenden Polizei eine
gesonderte nationale paramilitdrische Poli-
zeitruppe aufzubauen. Die Arbeitsgruppe

kam zu dem SchluB, daB die Bffentlichkeit
den Aufbau paramilit8rischer Polizeiver-
bdnde nicht unterstiitzen wiirde. Statt-

dessen sollten die bestehenden Polizeien
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Konferenzschaltung ansprechbar sind.

Ab 1981 wird ein hochmoderner Prozefrechner der
Firma AEG-Telefunken sogar alle flieBenden Infor-
mationen nach taktischen und organisatorischen
Gesichtspunkten auswerten und dem Einsatzpersonal
auf Sichtgeriten L8sungsmdglichkeiten aufzeigen.

Der bisherige Ausbau dieser modernsten Nachrich-
tenmittel hat 3 Mill. DM gekostet, die die Schlag-
kraft der Polizei im mittleren Neckarraum und

den ldndlichen Bereichen des Regierungsbezirkes
deutlich erhdhen."

(in: Polizei, Technik, Verkehr, Nr.12/1979)
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DIE SPECIAL PATROL GROUPS (SPG)

#*

IN GROSSBRITANNIEN

Eine Sondereinheit der englischen Poli-
zel sorgt filir Schlagzeilen und gefdhrdet
das insgesamt positive Image des engli-
schen Bobby's.

Zwei junge Pakistani wurden 1973 von Beam-—
ten einer Sondereinheit, der Special
Patrol Group (SPG) erschossen, nachdem
drei Pakistani, mit Spielzeugpistolen
bewaffnet, die Vertretung Indiens in Lon-
don besetzt hatten. 1977 traten die SPG's
durch besonders brutales Vorgehen gegen

Streikposten hervor, im April 1979 wurde
nach Augenzeugenberichten der Lehrer
Blair Peach wdhrend einer Demonstration
gegen die faschistische National Front

in London von Beamten der SPG angegriffen
und erschlagen (Evening Standart, 24.4.
1979) .

Nachdem englische Gewerkschaften zundchst
eine 6ffentliche Untersuchung der Tdtig-
keit und Funktion der SPG forderten, wurde
schlieBlich auf dem Jahreskongref der Ge-
werkschaften 1979 einstimmig ein Antrag
verabschiedet, der die ersatzlose Auflé-
sung dieser Sondereinheit verlangte

(vgl. State Research, Nr.14). Andere Or-
ganisationen forderten ein Verbot des
Einsatzes der SPG in Stadtteilen mit iiber-
wiegend schwarzer Bevdlkerung. Ein

"Rock against SPG"-Konzert in London fand

1979 grofBe Resonanz.

Um die Sonderrolle der SPG im englischen

Polizeiwesen und die sich daran festmachende

Kritik verstdndlich 2zu machen, soll kurz
auf die Entwicklung der Polizei in England

und Wales eingegangen werden.

Spezifische Merkmale der englischen Polizei-

tradition

Das Parlament in GrofSbritannien widersetzte
sich lange Jahre hindurch dem Aufbau einer
organisierten Polizei.

Der Begriff "Polizei" war dem englischen
Sprachgebrauch fremd. Polizei wurde gleich-
gesetzt mit Polizeistaat. Als abschrecken-
de Beispiele galten Deutschland und Frank-
reich des 18. Jahrhunderts. Erst mit dem
Police Act von 1829 wurde in London als
erste Polizeiorganisation in England die
Metropolitan Police of London aufgebaut.

In den Jahren bis 1919 bildeten auf ent-
sprechender gesetzlicher Grundlage die
Stddte und Gemeinden in England und Wales
ihre eigenen Polizeiorganisationen. Insge-
samt bestanden zu jener Zeit liber 200 von-
einander unabhdngige Polizeiorganisationen.
Ausschlaggebendes Merkmal aller Polizeien
in England und Wales war und ist es bis
heute; daB sie verfassungsrechtlich keine

staatlichen Organe und auch nicht Teil der

*Dieser Artikel basiert auf dem Back-
ground Paper "Special Patrol Group in
Britain. A History and Analysis of the
Development of Special Patrol Group-
type Policing".in: State Research
Bulletin Nr. 13, S. 130 ff.



allgemeinen Verwaltung sind. Die Aufrecht-
erhaltung von Ruhe und Ordnung, die Ver-
hinderung bzw. die Verfolgung von Verbre-
chen liegt diesem Verstdndnis nach bei
jedem einzelnen Blirger und den Gemeinden.
Ein Polizist {ibernimmt nun stellvertretend
fir den Blrger diese Funktion, ohne den
einzelnen Blrger jedoch davon g&nzlich zu
befreien. Die zivile, traditionell unbe-
waffnete Polizei soll - in strikter Ab-
grenzung vom Militdr als staatlichem Ge-
waltapparat - auf der positiven Beziehung

zwischen Blirger und Bobby basieren. Formal
sind die Beamten jeglicher politischer

EinfluBnahme in Bezug auf die Ausfiih-
rung ihrer Aufgaben entzogen und unter-
stehen nur dem Gesetz. Paramilitérische,
kasernierte Polizeitruppenverbdnde gibt
es, dieser Tradition entsprechend, bis
heute weder in England noch in Wales. Re-
gionale Polizeiausschiisse ("Police
Authorities") sind verantwortlich fir die
Organisation und Ausstattung der jeweili-
gen Polizeiorganisation. Sie haben jedoch
keinerlei Weisungsrecht und keinerlei
Kontrollbefugnisse, soweit es die Ausfih-
rung der Polizeiaufgaben und Polizeibe-

fugnisse betrifft.

Im Gegensatz zur BRD gibt es in England
und Wales kein gesondertes Polizeirecht.
Die Polizeigesetze (Police Acts) enthalten
nur Regelungen fir die formale Organisa-
tion der Polizei und schreiben nur die
allgemeine Aufgabenbestimmung fest, wie
z.B. den Frieden zu erhalten, Leben und
Eigentum zu schiitzen, Verbrechen zu ver-
hindern und Verbrechen aufzukldren. Wei-
tere Aufgaben sind, lber die Anklageer-
hebung zu entscheiden und die Funktion

des Ankldgers vor Gericht wahrzunehmen.

Die polizeilichen Eingriffsbefugnisse sind
jeweils einzeln, auf einen konkreten Straf-
tatsbestand bezogen, in den einzelnen

Strafgesetzen geregelt.

Die Métropolitan Police of London nimmt
gegeniiber den 42 lokalen Polizeien eine
Sonderstellung ein. Die "Police Authority"
ist hier das Innenministerium. Als der
groBten Polizei Englands und Wales' gingen
von ihr alle maBgeblichen Anderungen und
Reformen des englischen Polizeiwesens aus.
Dies betrifft den organisatorischen wie
polizeitaktischen Bereich.

2. Wandel in der Polizeikonzeption mit
Beginn der sechziger Jahre

Die Entwicklung der Polizei in England
und Wales kann in drei Perioden unter-
teilt werden:

1. Von 1829

i iind d Konsoli-
bis 1920 Die Griindung un

dierung der "New Police"

2. von 1920

i i lei Polizeien
bis 1964 Die vielen kleinen

wurden in groBere Einheiten
zusammengefaft und damit die
Zahl von iiber 200 voneinander
unabhingigen Polizeien bis
1962 auf ca. 50 reduziert und
gleichzeitig die technische
Ausstattung der Polizei ver-

bessert.

3. Die letzte groBe Reform der Polizeien in
England und Wales ging von der 1960 ein-
gesetzten "Royal Commission on Police"
aus. Sie legte 1962 ihren Bericht vor.
Die Vorschlédge der Kommission gingen zum
groBen Teil in den Police Act von 1964

ein, die rechtliche Grundlage fiir die

Reformierung der Polizeien. (Royal Com-
mission on the Police, Cmnd 1728, HMSO
1962)

Die Organisationsstruktur der nun 43
Polizeien wurde vereinheitlicht, damit
einher ging die Erweiterung der Ein-
fluPmdglichkeiten auf diesen Bereich
durch das Innenministerium. Die Ausbil-
dung wurde vereinheitlicht, die Tendenz
zur Spezialisierung und Professionali-
sierung verstdrkt. Die Einfiihrung neuer
Technologien und die Verbesserung der
Ausriistung schlug sich auch im polizei-
taktischen Bereich nieder. Die unabhédn-
gige Stellung des Chief Constables als
Leiter der jeweiligen Polizei wurde
festgeschrieben.

Die Nationalisierung der Polizei wurde

von der Kommission abgelehnt.

Neben der Royal Commission onthe Police wurde
1961 eine Arbeitsgruppe im Innenministe-
rium eingerichtet, die sich mit der Frage
auseinandersetzen sollte, ob és notwendig
sei, neben der bestehenden Polizei eine
gesonderte nationale paramilitdrische Poli-
zeitruppe aufzubauen. Die Arbeitsgruppe
kam zu dem SchluB, daB die Uffentlichkeit
den Aufbau paramilitdrischer Polizeiver-
bdnde nicht unterstiitzen wiirde. Statt-

dessen sollten die bestehenden Polizeien



entsprechend ausgebildet und ausgerilstet
werden, um im Notfall die bestehende Liicke
- zwischen Polizei und Militdr - ausfiillen
zu koénnen. 1968 wurde angesichts der Uber-
lastung der Polizei durch die Vietnam-Demon-
strationen der Aufbau von Truppenpolizeien
nochmals in Erwdgung gezogen, aber auch
diesmal wieder verworfen.

1972 befaBte sich dann ein von der kon-
servativen Regierung einberufenes "National
Security Committee" mit der Frage. Dieses
Komitee lehnte zwar auch den Aufbau von
Truppenpolizeien ab, schlug jedoch vor, daB
die Polizei speziell filir die Bekdmpfung
von Unruhen besser ausgebildet und ebenso
die Ausbildung an SchuBwaffen iﬁtensiviert
werden sollte.

Klare Richtlinien sollten erarbeitet wer-
den, in welchen Situationen das Militér
zur Unterstilitzung der Polizei herangezo-
gen werden kSnnte. FUr diese F&dlle sollte
dariber hinaus regelmdBig die Zusammenar-
beit zwischen Militdr und Polizei fir
Ausnahmesituationen gelibt werden.
Theoretisch behielten zwar Polizei und
Militdr ihre getrennten Funktionen. Eine
"third force" wurde nicht aufgebaut. In
der Praxis jedoch wurde die Entwicklung
der Polizei in eine Richtung gedréngt,

die ihre traditionelle Rolle 2zunehmend
verdnderte.

Wie der Militdrexperte Brig.W.F.K.Thompson
es zu Jjener Zeit ausdriickte, muf die Poli-
zei auch weiterhin von der Mehrheit der
Bevdlkerung akzeptiert werden, widhrend

das Militdr als letztes Mittel staat-
licher Gewalt auf die Unterstiitzung der
Bevbkerung nicht angewiesen ist (D.Tele-
graph, 28.8.1972).

Parallel zu dieser Diskussion wurde das
sogenannte "fire-brigade-policing"~Konzept
entwickelt. Anstelle des unbewaffnet seine
Streife laufende: Bobby's trat unter dem
Eindruck einer wacasenden Kriminalitédt

der Einsatz von mobilen Funkstreifen,

die zwar einen unvergleichbar geringeren
Kontakt zur Bevdlkerung entwickeln k&n-
nen, dafiir jedoch schneller iliber Funk und
Einsatzleitzentralen zu bestimmten Ein-
satzorten dirigiert werden konnten. In der
Kritik des Chief Constable s von Devon

und Cornwall, John Alderson, an dieser
neuen Konzeption wird der Wandel sehr

deutlich benannt:

150 YEARS OF MODERN POLICING

"Unter dem Druck der zunehmenden sozialen
Spannungen und Konflikte riickt polizei-
liches Denken und das Offentliche BewuBSt-
sein abvam traditionellen hin zu
einem quasi militdrischem reaktiven Kon-
zept von Polizei....

Die heutige Generation von Polizeioffi-
zieren versteht sich zunehmend als Ein-
satzgruppe, die durch ihre hohe Mobilitédt
rasch zu gemeldeten Vorfdllen eilen, um
dort einzugreifen.

Die Technologie ist verfiihrerisch. Das

Auto, Funkgerdt, der Computer dominieren
den Polizeibereich. Die Ara einer priven-
tiven Polizei geht zu Ende. Eine auf
Abruf reagierende sog. reaktive Polizei

1829-1979
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Eigenwerbung der englischen Polizei anlild-
lieh thres 15ojdhrigen Geburtstages

gewinnt an Gewicht.”
(The Cranfield Papers)

Diese Entwicklung, so filhrt Alderson wei-
ter ads, in Richtung einer 'Polizei als
Feuerwehr' bringt die Gefahr mit sich,

daB die Polizei mehr und mehr die Funk-
tion dhnlich einer Besatzungsarmee erhdlt,
wenn die Entwicklung nicht rilickgdngig

gemacht wird.

Wie oben schon ausgefiihrt, wurde diese
Entwicklung mit dem Police Act von 1964
eingeleitet. Im Zuge der Professionali-
sierung und Spezialisierung wurde die Aus-
ristung mit und die Ausbildung an Feuer-
waffen systematisch verstédrkt, die Bek&mp-
fung innerer Unruhen und gewalttdtiger
Demonstrationen zum festen Bestandteil der
Ausbildung gemacht. Entsprechend erfolgte
die Ausrilistung der Polizei mit Schutzschil-
dern, Trédnengas und Wasserwerfern. Anfang
der siebziger Jahre begann - wie in der
Bundesrepublik - eine sprunghafte Tech-
nislerung in der Ausstattung mit
Einsatz- und Fiihrungsmitteln der Polizei.



Wie in der englischen Polizeigeschichte
schon h&dufig, wurde auch dieses Mal die
Metropolitan Police of London zum Vor-
reiter dieser Entwicklung. Hier wurden
diese Neuerungen zunichst eingefiihrt und
erprobt, um dann auch von den 42 regiona-
len Polizeiorganisationen iibernommen zu
werden.

Die fihrenden Kdpfe der Reorganisation
der Londoner Polizei, der 1972 zum Chief
Constable der MET ernannte Sir Robert
Mark und der fiir die Special Patrol

Group zustdndige Deputy Assistent Com-
missioner John Cerrard hatten zuvor Spe~-
zialeinheiten und Blirgerkriegskonzepte
der Polizeien anderer westeuropdischer
Linder, in Nordirland und den USA stu-
diert. So wurden z.B. taktische Konzepte
der Armee und der Royal Ulster Con-
stabulary (RUC) in Nordirland zum Teil
direkt von der Metropolitan Police of
London iibernommen, wie z.B. die Bil-

dung spezieller Verhaftungskommandos,
Techniken zur Aufldsung und Aufsplitterung
von Demonstrationen, pl®dtzliche StraBen-
kontrollen und Durchsuchungen und die Ab-

sperrung ganzer Strafenzlige.

Durch die Bombenanschldge der IRA ab 1973
auch in England und durch den "interna-
tionalen Terrorismus" wurden diese Tenden-
zen zur Erhdhung der repressiven Potenz
der englischen Polizei erfolgreich ver-

stdrkt und politisch durchgesetzt.

3. Die Special Patrol Groups von London

In diesem Kontext ist die Bildung der SPGs

zu sehen. In einer Stdrke von zundchst

loo Mann wurde 1965 in London eine erste

Formation gebildet. Als Vorbild diente

die Police Tactical Force der New Yorker

Polizei.

Sie sollten die Funktion haben

a) prédventive Polizeistreifen in bestimmten
Bezirken zu verstdrken und

b) als Einheit zusammengezogen werden kon-
nen, um grofe Polizeieinsdtze zu unter-
stitzen.

Das urspriingliche Konzept filir die SPG ins-

gesamt war, eine Einheit zu schaffen, die

die Polizeibezirke (Divisions) Londons ge-

zielt bei der Fahndung nach Straftédtern

unterstiitzen sollten. Durch zunehmende Poli-

zeiprdsenz, so wurde dariber hinaus erhofft,

wiirde das Vertrauen der Bevdlkerung in die
Polizei aufrechterhalten.

Die Einheit war aufgeteilt in vier Unter-
einheiten, die in verschiedenen Teilen von
London stationiert waren. Jede Einheit
setzte sich aus drei Sergeants und zwanzig
Police Constables zusammen, die unter der
Filhrung eines Inspectors standen. Jede
Einheit verfiigte {iber drei Bedford-Busse.
Bis 1972 wurden die SPG-Einheiten auf sechs
erhdht. Sie umfassen heute 195 Beamte, 45
dieser Beamten sind speziell an SchuB-
waffen ausgebildet (Hansard 25.10.1979).
Jede Einheit besteht jetzt aus drei Ser-
geants, 28 mdnnlichen und zwei weiblichen
Police Constables unter Fihrung eines In-

spectors.

Innerhalb der MET haben sie eine eigene
Kommandostruktur - die Abteilung A 9

bei Scotland Yard -,an deren Spitze ein
Chief Superintendent steht.

Die Entwicklung der SPG von London 148t
sich in zwei Phasen unterteilen. Von

1965 bis 1972 war ihre hauptsédchliche
Funktion, den 23 Polizeibezirken (Divi-
sions) als Reserve zur Verfiligung zu stehen
und sie bei der Aufklarung schwerer Ver-
brechen zu unterstiitzen.

Die zweite Phase begann 1972.

Im Zuge der Anti-Terrorismus-MafBnahmen
wurden zwel Einheiten der SPG fir zwei
Monate auf dem Londoner Flughafen Heathrow
stationiert. Ab Oktober 1972 wurde eine
Einheit speziell zur Bewachung der Bot-
schaften abgestellt. Die Rauschgiftkrimi-
nalitdt wurde zu einem Hauptaufmerksamkeits-
bereich der SPG's. Einheiten der SPG iiber-
wachten Demonstrationen, von denen angenom-
men wurde, sie konnten in Gewalttdtigkei-
ten ausarten. Dariberhinaus wurden die SPG
zunehmend bei Streiks eingesetzt.

Die Wandlung der SPGs ab 1972 hin zu

einer paramilitdrischen Einheit ist auch
zu sehen auf der 1972 im Innenministerium
getroffenen Entscheidung, in England keine
kasernierten Truépenpolizeiverbénde aufzu-
bauen, so daB die SPGs nun einen Teil der
diesen Polizeisondereinheiten zugedachten

Aufgaben mit {ibernehmen muSte,

In den Jahresberichten Uber die T&tigkeit
der MET of London werden als Erfolgskri-
terien umfangreiche StraBenkonﬁrollen

- Anhalten und Durchsuchen von Fufgingern
und Fahrzeugen - angegeben.



1972 wurden z.B. von den SPGs 16 430 FuB-
gdnger und 25 640 Fahrzeuge angehalten und
durchsucht, Diese MaBnahmen basieren auf
einem nur filir London geltenden Gesetz von
1839, in dem die Polizei ermdchtigt wird,
Personen anzuhalten und zu durchsuchen bei
der begriindeten Annahme, sie wiirden ge-
stohlene Waren mit sich fiihren. Die exten-
sive Ausnutzung dieses Gesetzes zeigt die
folgende Statistik, 1973 fiihrte nur jede
zehnte Durchsuchung zu einer Festnahme,
1976 nur jede sechzehnte. Zahlen iliber recht-
médBige Verurteilungen dieser Festgenommenen
liegen nicht vor.

Jahr Anhalten und Festnahmen

Durchsuchen von

Personen und

Fahrzeugen insg.
1965 - 396
1966 - 727
1967 - 1.057
1968 - 1.318
1969 - -
1970 - unbekannt
1971 - -
1972 41.980 3.142
1973 34.534 3.339
1974 41.304 3.262
1975 65.628 4.125
1976 60.898 3.773
1977+) (14.018) 2.990
1978 - 4.166

Quelle: State Research Bulletin Nr.13,S.135

+) Die Zahlen von 1977 beziehen sich nur
auf angehaltene und durchsuchte FuB-
gadnger.
Die niedrige Zahl der Festgenommenen 1977
wird mit dem schwerpunktmdfiigen Ein-
satz der SPG im Anti-Terrorismus-Bereich
begriindet. Fiir 1978 werden keine Zahlen
iiber die insgesamt Kontrollierten
angegeben. Die Zahlen der Festgenommenen
lassen jedoch darauf schlieBen, dafB es
60.000 oder mehr gewesen sein milssen.

Exemplarisch flir die alltdglichen Ein-
sitze der SPGs st eine Aktion im November
1978 im Londoner Stadtteil Lambeth. Zur
Bekdmpfung einer {iberdurchschnittlich an-
gestiegenen Kriminalit&tsbelastung in die-
ser Region wurde die H&dlfte des gesamten
SPG-Personals von London - zusdtzlich

noch durch 3o Mann von Scotland Yard ver-
stdrkt - in diesem Stadtteil eingesetzt.
Sie filhrten dort einen Monat lang umfang-
reiche Kontrollen und Durchsuchungen durch,
errichteten StraBensperren und leiteten
Razzien gegen DrogenmiBbrauch ein. Das Er-

gebnis waren 430 Festnahmen wegen Sachbe-

schddigung, vermuteten Diebstahls, Drogen-
vergehen, des Verdachts, eine Straftat

zu planen 'und tétlichen Angriff gegen Po-
lizeibeamte.

Der "Daily Telegraph" berichtete nach dem
Einsatz, daB nur 3/5 der Festgenommenen
WeiBe waren. (6.12.1978)

Der Rest gehdrte dem farbigen BevS&lkerungs-
teil des Viertels an. Zwar ist der Anteil
von Farbigen sehr hoch in Lambeth, etwa
20%. Der Anteil der Farbigen an den Fest-
genommenen betrug demgegeniiber jedoch
4o0%.

Nach der Operation erkldrte Commissioner
Kelland von Scotland Yard, daBf der Einsatz
sehr erfolgreich war und zu einer drasti-
schen Verringerung von Straftaten fihrte.
Die Einschdtzung der Bevdlkerung ging je-
doch in die andere Richtung. Vom Stadtrat
von Lambeth wurde als Reaktion auf den
massiven Polizeieinsatz eine 6ffentliche
Untersuchung lber das Verhdltnis Polizei
und Bilirger dieses Stadtteils eingeleitet.
Der immer noch offiziell verbreiteten
Ideologie, daB die SPGs ganz normale bri-
tische Polizeibeamte seien und keine Son-
dereinheiten zur Bekdampfung von grdBeren
Unruhen wurde schlieBlich 1976 mit der
Ausstrahlung eines einstilindigen Dokumentar-
films der Southern Television unter

dem Titel "The man in the middle" wider-
sprochen. Dieser Film dokumentiert die
Ausbildung und Ausriistung der SPGs zur
Bekdmpfung von Unruhen und zur Aufld-
sung von Demonstrationen. Dem entsprach
auch die in diesem Film gezeigte Aus-
riistung der SPGs: CS-Gas, Schutzschilde
fiir den Einsatz bei Ausschreitungen und
Demonstrationen, Pistolen, Gewehre,
Maschinenpistolen, Rauchgranaten, Schlag-

stdcke und Schutzhelme mit Visier.

4. SPGs in anderen Polizeien von GroB-
britannien

Wie schon oben kurz erwdhnt, haben bis
heute 24 der insgesamt 52 Polizeien in
GroBbritannien - einbezogen sind die
Polizeien Schottlands und die RUC Nord-
irlands - nach dem Vorbild der SPG in Lon-
don Sondereinheiten aufgebaut. Sie werden
dort unter der Bezeichnung "Task Force"

- in Avon und Somerset,Tactical Aid Group =
in Greater Manchester oder Support Groups

- in Strathclyde gefiihrt.von der Konzeption

her unterscheiden sie sich nur geringfilgig.
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Bei einigen liegt das Schwergewicht ihrer
Tadtigkeit im Bereich der Kriminalit&tsbe-
kdmpfung, Unterstiitzung der lokalen Poli-
zeien bei der Aufkldrung schwerer Verbre-
chen und zur Verstdrkung prdventiver Poli-
zeistreifen; andere wiederum sind &hnlich

wie die SPG von London in ihrem THtigkeits-
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feld stdrker auf Ausnahmesituationen hin
ausgerichtet, wie z.B. Geiselnahmen, Flug-
zeugentfilhrungen, Terrorismusbekdmpfung.
Gemeinsam ist ihnen allen die besondere
Ausbildung filir die Bek&mpfung von inneren
Unruhen und Demonstrationen (crowd control,
riot control).

Einzig die Royal Ulster Constabulary Spe-
cial Patrol Group von Nordirland unter-
scheidet sich deutlich von den SPGs im
Mutterland. Sie wurde 1970 gegriindet und
umfaft inzwischen 386 Beamte. Aufgrund des
Nordirland-Konfliktes ist diese Einheit
sehr viel stédrker als alle anderen SPGs
auf eine Blirgerkriegssituation hin ausge-
richtet. Alle Beamten dieser SPG tragen
stdndig Waffen und sind wie die Polizei
Nordirlands insgesamt dem Militdr unter-
geordnet.

5. Zusammenfassung

Im Zuge der zunehmenden Professionalisie-
rung und Spezialisierung, die mit der
Reform nach 1964 bei den Polizeien in
GroBbritannien einsetzte, rilickte die eng-
lische Polizeikonzeption zunehmend von
ihrem traditionell pr#ventiven Charakter
ab. Die unter Effizienzgesichtspunkten

eingeleitete Umstrukturierung des Strei-

fendienstes — die mobilen Funkstreifen
werden verstirkt, die FuBstreifen, der
Bobby, dafir reduziert - hatte negative
Auswirkungen auf das Einvernehmen zwischen
Blirger und Polizei, die Grundfeste des
englischen Polizeiwesens. Mit der Einfih-
rung der SPG wird dieser Trend noch ver-
stdrkt.

Die SPGs sind in ihrer Doppelfunktion

- Sondereinheit zur gezielten Kriminali-
titsbeklimpfung und paramilitdrische Anti-
Terrorismus-Truppe - eine fir den aus-
schlieBlich repressiven Einsatz ausgerich-
tete Polizeieinheit. Besonders deutlich
wird dies durch aggressive und gewaltfor-
mige Einsdtze bei Demonstrationen, aber
auch bei den geschilderten Sonderein-
sdtzen zur Kriminalitdtsbek&mpfung. Selbst
innerhalb der Polizei stoBen die Einsdtze
der SPGs auf Kritik. "“Sie mdgen augen-
scheinlich ein Problem 18sen", so der
Assistent Chief Constable von Notting-
shire, "schaffen jedoch zunehmend neue
Probleme, wie z.B. die Verschlechterung
der Beziehung zwischen Minoritdtengruppen
und der Polizei."” Als Folge von Einsdtzen
der SPG findet der Ortlich zustdndige Strei-
fenbeamte (beat-patrol) einen Triimmerhau-
fen seiner geleisteten Arbeit. Die miihsam
aufgebauten Kontakte, insbesondere zu Mino-
ritdtengruppen, sind wieder zerstdrt und
neues Vertrauen und Unterstiitzung in der
Bevblkerung nach solchen Einsdtzen 2zu

finden, ist fast unm&glich.
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KORRUPTION IN DER METROPOLITAN
POLICE VON LONDON

Ein ausfiihrlicher Bericht {iber die jing-

sten Korruptionsfdlle in der MET of Lon-

don, die im Zuge der "Operation Country-
man" aufgedeckt wurden, ist unter dem
Titel 'A good police force is one which catches
more criminals than it employs” im

New Statesman vom 18.Januar 1980
vertffentlicht.

In der FINANCIAL TIMES vom 28. Januar

1980 werden die Korruptionsfédlle in einem

ABHORTECHNIK IN GROSSBRITANNIEN

BIG BUZBY IS WATCHING You!

In einen Bericht iliber die Zentrale fiir

Telefoniiberwachung in Grofbritannien gibt

die englische Zeitschrift "New Statesman"

(1.2.1980) eine Darstellung der

"Entwicklung des Telefon-AbhOrgeschdftes
von so etwas wie einer 'Heimarbeits-
industrie' in den filinfziger Jahren zu
einem extensiven hochtechnisierten
System, wie es heute existiert."

Der Bericht stiitzt sich auf eigene Beob-

achtungen und Nachforschungen der Autoren,

offizielle Angaben und Aussagen von Jjetzi-

gen und ehemaligen Bediensteten der post-

eigenen Einrichtung.

Drei grundsdtzliche Tendenzen lassen sich

aus dem Artikel entnehmen:

- die Entwicklung einer neuen Technologie,

- eine zunehmende Zentralisierung

- und eine stdrkere Abschottung gegen
6ffentliche Kontrolle und EinfluBnahme.

Neue Technologie

"Fand die Telefoniiberwachung einst inner-
halb bestimmter Grenzen statt, so hatte
das womdglich eher seinen Grund im Problem
der Technologie und des erforderlichen
Arbeitskrédfteeinsatzes als in der Struktur
der legalen Kontrolle."”

Arbeitsintensiv wurde die Telefoniiberwachung
immer durch den 2wang, die wichtigen unter
den abgehdrten Gesprdchen auszuwdhlen. Die-
ses Problem, so behauptet der "New States-
man", sei nun durch Stimmerkennungscomputer
und automatische Ubertragung geldst. Die

Stimmerkennungscomputer ermdglichen es,

Artikel von Ian Davidson, "The police:

a structural problem", im Zusammenhang
mit der spezifischen Form der Polizeior-
ganisation in GroBbritannien und den
Kontrollmdglichkeiten der Polizei er-
Ortert.

"The Fall of Scotland Yard" von Barry Cox,
John Shirley und Martin Short, 1977 als
Penguin-Buch erschienen, beschreibt die
friiheren Korruptionsfille in der MET Ende
der sechziger Jahre, die Art der Unter-

suchung und die Versuche, sie zu vertuschen.

"daf nur die Gespriche eines Uberwachten
aufgezeichnet werden miissen, die mit
gewisser Sicherheit interessant sein
kénnen."

I

OLTEA ——

Klieler Nacarichien
»Aber solange es uns nicht gelingt, den S ter, den Gedank und Gefiihls-
leser, zu entwickeln, bleibt aller Fortschritt nur Stiichwerk und halber Kram*

Das Vorhandensein solcher Apparaturen war
bisher einerseits bestritten, andererseits
auch (noch) fiir unméglich gehalten worden.
Das Government Communications Headquarter

- GCHQ -, das Codier- und Chiffrierzentrum
der Regierung, dem die Planung der Zentrale
oblag,

"hatte Zugang zu neuestem amerikanischen
Know how, computerisierte Stimmerkennungs-—
techniken mit einbegriffen. ... Nach den
Aussagen eines Angestellten der Uberwe-
chungszentrale haben die M8glichkeiten
der Stimmerkennung ein fortgeschrittenes
Stadium erreicht, vorausgesetzt, es han-
delt sich um Telefonverbindungen guter
Qualitdt. ... Anrufe, die in die Uber-
wachungszentrale von angezapften Leitun-
gen aus eingehen, werden per Computer zu
vielkandligen Aufnahmegerdten geleitet.
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An jedem der Aufzeichnungsgerite kdnnen
je nach Benutzungsh#dufigkeit 36 oder mehr
Leitungen - m&glicherweise bis zu 100 -~
angeschlossen werden. Ein Zentralregister
mit allen Telefonnummern des Landes und
den dazugehdrigen Namen und Adressen ist
vorhanden. Zusammen mit den beschriebenen
Mtglichkeiten der Stimmerkennung”

schafft diese Anlage eine Minimierung des
Arbeitsaufwandes und eine Erh8hung des
'Ertrages' um.ein vielfaches.

Daneben wurde die Ubermittlung und Nutzbar-
machung des 'Ergebnisses' fiir die Kunden

- die Geheimdienste und die politische Ab-
teilung der Polizei im wesentlichen - auto-
matisiert, so daB ein Telefongespridch so-
fort nach seiner Beendigung zur Verfiigung
steht.

Kapazitdtssteigerung und Zentralisierung

Im Jahre 1957 wurde der Birkett-Report,
der letzte grdBere offizielle Bericht iiber
Telefoniiberwachung verdffentlicht. Danach
gab es im Jahre 1956 im Laufe des ganzen
Jahres nur 159 Abhdrungen. Abgewickelt wur-
den diese Kontrollen zumeist in lokalen
Fernmeldedmtern. In den spiten finfziger
Jahren begann eine Zentralisierung, wobei
eine zentrale Stelle in London und drei
bis vier weitere iibers Land verteilt ent-
standen, die jeweils etwa 300 Leitungen

gleichzeitig kontrollieren konnten.

Von dem Ende der sechziger Jahre geplanten
neuen Zentrum in London aus kann nun ein
canzes Netz von Telefonleitungen im ganzen
Land abgehdért werden, und zwar zwSlf in

je einer grdferen Vermittlungsstation,

insgesamt etwa 1.000 Leitungen simultan.

Mit dieser technischen Zentralisierung
wurden auch gleich die zentralen Zu-
griffsméglichkeiten des Kundenkreises er-
mdglicht. Hatten die Sicherheitsappa-
rate in den fiinfziger und sechziger Jah-
ren jeweils eigene Stationen, so bestehen
jetzt direkte Verbindungen zwischen der
Abhérzentrale und den "Kunden". Nur der

auslandsorientierte Geheimdienst MI 6 unter-

hdlt noch eine eigene Zentrale in Belfast.

Der iiberwiegende Teil der AbhOrmafnahmen

geschieht im Auftrag der Nachrichtendienste.

Nur etwa 10% der abgehdrten Gesprdache
gehen auf das Konto polizeilicher Er-
mittlungen in schweren Kriminalfdllen.

Abschottung gegen &ffentliche Kritik

Wihrend eine Kontrolle der AbhSrmaB8nah-

men durch das Parlament nicht bestand, war

die Telefoniiberwachung immer durch Postbe-
dienstete gefdhrdet. Insbesondere bei der
Yberwachung von Gewerkschaftern soll es
nach dem "New Statesman"-Bericht zu Aus-
einandersetzungen zwischen Postangestellten
und Lauschern gekommen sein. Mit der Auto-
matisierung und Zentralisierung ist die
‘M8glichkeit einer derartigen Einflufinahme

geringer geworden.

Auch die bisher formal bestehende Kon-
trolle durch den Innenminister ist mit
der wachsenden Zahl der Lauschangriffe
weitgehend aufgehoben worden. Im "Normal-
fall" h&tte der Innenminister Uber die
RechtmdBRigkeit des jeweiligen Lauschan-
griffes zu entscheiden. An diese Rege-
lung hdlt sich allerdings nur noch die
Polizei, wdhrend die Geheimdienste iiber
Generalbevollmdchtigungen verfiigen.

(Big Buzby is watching you, New Statesman,
1.2.1980, S. 158 - 160; siehe auch die
Ausgaben vom 8. und 15.2.1980, die sich
ebenfalls mit dem Problem der Sicher-
heitsapparate befassen.)

YOUR phone?
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I11, RECHTSENTWICKLUNG

SCHOTTLAND:

DER SCHOTTISCHE “CRIMINAL JUSTICE"-
(GESETZENTWURF - EINE KOPIE DES MUSTER-
ENTWURFS FUR EIN EINHEITLICHES POLIZEI-
GESETZ

Es begann als eine friedfertige Demonstration, als
Protest gegen Ausgabenkiirzungen der Regierung. Es
war ein kleiner Protestzug, da die meisten Leute
zu verdngstigt waren, um zu protestieren.

Duncan McLean (ein erfundener Name) war von Beginn
an dabei gewesen, hatte sich aber nach einiger
Zeit in das Haus eines Freundes verzogen, um seine
durchgefrorenen Hdande aufzuwdrmen. Er hatte die
ganze Zeit ein Transparent getragen. Hier fand

ihn die Polizei. Unter dem neuen Gesetz wurde
McLean pidtzlich vom Biirger zum Haftling. Sein
Transparent wurde zur "Offensiv-Waffe". Sein
Freund wurde als Zeuge in Haft genommen. Da es nir-
gends einen Platz flr sie gab, wurden sie in Iso-
lationshaft in einem der neuen Internierungslager
genommen. Keinem wurde erlaubt, Bekannten ihre
Festnahme mitzuteilen oder einen Anwalt zu benach-
richtigen: Die Polizei erkldrte, daB diese MaB-
nahme im Interesse der Strafverfolgung sei. Die
Polizei hatte nicht genug Beweismittel/Rechtsgriin-
de, um sie zu arrestieren. Deshalb wurden McLean
und sein Mittdter (dazu war der Freund definiert
worden) festgehalten fiir die maximal rechtlich zu-
ldssige Zeit von sechs Stunden.

Andere Demonstranten hatten inzwischen einen Rechts-
anwalt informiert. Auf sein nachdriickliches Verlan-
gen wurden beide nach sechs Stunden freigelassen.
Die Polizei behielt jedoch ihre Kleidung, Finger-
abdriicke und einige Schmutzreste, die wahrend

einer Routine-Korperdurchsuchung unter seinen
Fingerndgeln entfernt worden waren. Sobald beide
sich auBerhalb des Internierungslagers befanden,
wurden sie erneut festgenommen. Dieses Mal erklar-
te die Polizei, daB gegen sie ermittelt wiirde un-
ter dem Verdacht der Verabredung eines anderen
Verbrechens. Da der Anwalt noch anwesend war, war
die Polizei verpflichtet, die Art des Verbrechens
anzugeben. Es wurde Verabredung zum Vandalismus
angegeben.

Der Anwalt konnte nichts dagegen unternehmen.

Mit diesem Szenarium, konstruiert aus

den Empfehlungen und Begriindungen zum
geplanten schottischen "Criminal Justice"
Gesetz, beginnt die Londonder Zeitschrift
"New Statesman" (14.Dez. 1979) einen Be-
richt Uber ein z.r Verabschiedung anste-
hendes Gesetzesvorhaben. Dieses Szenarium
kénnte auf die Siidafrikanische Republik
zutreffen, kommentiert der "New States-
man" weiter, wiirde aber auch fiir Schott-
land gelten, wenn dieses Gesetz seine

parlamentarische Zustimmung findet.

Im Kern geht es bei dieser Gesetzesvor-
lage - "Criminal Justice Scotland-Bill" -
- urspriinglich 1978 von einer Labour-
Regierung eingebracht und in modifizierter
Form nun von der konservativen Regierung

iibernommen - um folgende neue Befugnisse:

- Die Polizei erhdlt das Recht, Personen
bis zu sechs Stunden festzuhalten, zu
verhdren und erkennungsdienstlich zu
erfassen, ohne daB die Polizei ernst-
hafte Erkenntnisse dariliber vorlegen muSf,
daB der Verdacht eines Vergehens bzw.
einer Straftat besteht. Gleichzeitig
hat der Festgenommene keinen Rechtsan-
spruch, einen Anwalt zu informieren und
ist die Polizei nicht verpflichtet, die
Festnahme gegeniiber einem Richter bzw.
Staatsanwalt zu rechtfertigen.

- Zweitens erhdlt die Polizei das Recht,
auch Zeugen, die der Definition nach Un-
beteiligte sind, vorldufig festzunehmen.
Die Verweigerung der Zu- oder Mitarbeit
unverddchtiger Personen wird selbst zum
Vergehen, das eine Festnahme durch die
Polizei rechtfertigt. Auch die explizit
unverddchtige Person hat, wenn sie fest-

genommen worden ist, keinen Rechtsan-

spruch darauf, einen Anwalt zu informieren.

- Drittens soll die Polizei erweiterte
Befugnisse erhalten, jede Person anzu-
halten und nach Offensiv-Waffen zu durch-
suchen. Hieran ist auffallend, daB die
schottische Polizei bereits durch ein
Gesetz von 1953 (Prevention of Crime
Act) und 1968 (Firearms Act) entspre-

chende Befugnisse hat.

Mit diesem Gesetzentwurf wird den Empfeh-
lungen einer Kommission gefolgt (Thomson-
Committee)1), die u.a. zur Begriindung die-’
ser neuen Befugnisse erkldrte, daf in den
meisten Fdllen es nur darum ginge, eine
bereits eingespielte polizeiliche Praxis
zu formalisieren. Desweiteren heift es

im Bericht der Thomson-Kommission:

"Im schlimmsten Fall wiirde die Verrecht-
lichung dieser Polizeipraxis, wie wir

es vorschlagen, dazu flihren, daB der

iber seine Rechte informierte und
durchsetzungsfihige Biirger dem uninfor-
mierten und weniger artikulationsfdhigen
Blirger gleichgestellt wiirde. Wenn die
Biirger zunehmend sich ihrer Rechte be-
wuBt wiirden, wiirde die gegenwdrtige frei-
willige Kooperation der Blirger mit der
Polizei immer geringer werden, so daB die
Polizei sich sehr bald in einer Situation
wiederfinden wiirde, in der sie nur noch
solche Praktiken anwenden kdnnte, zu
denen sie auch ausdriicklich autorisiert
ist." 2)

Gegen die Verabschiedung dieses Gesetzent-
wurfs haben sich Rechtsanwdlte und Ge-
werkschaftler, Bilirgerrechtsorganisationen
und Minoritdtengruppen in der "Campaign

to stop the Scottish Criminal Justice
Bill" zusammengeschlossen. Nachdem die Re-
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gierung sich geweigert hat, die Uffent-
lichkeit hinreichend lber diese Pline

zu informieren - in der englischen Tra-
dition in der Regel durch ein "Griin-Buch"
der Regierung mit Stellungnahmen sach-
kundiger Personen und Institutionen ~ hat
diese Campaign ~Gruppe eine Reihe von
kleinen Broschiiren und Flugbl&ttern er-
stellt, um ihrerseits die Offentlich-
keit zu informieren und den Widerstand

zu organisieren.

Wie in der Bundesrepublik ist auch in
Schottland dieses Gesetzesvorhaben zur Er-
weiterung polizeilicher Befﬁgnisse nur

ein Mosaikstein des allgemeinen Ausbaus
des Polizeiapparates und polizeilicher
Befugnisse neben anderen, wie etwa dem
"Prevention of Terrorism Act" (1974, 1976).
Wie in der Bundesrepublik ist auch in
Schottland der Kampf gegen den Terroris-—
mus die Legitimationsfigur, mit der der
Abbau von Grundrechten, auch jenseits der Ter-
rorismus-Bekdmpfung, gerechtfertigt wird.
Einen ersten Uberblick iiber allgemeine
Trends in Schottland gibt der Bericht von
Paul GORDON von der schottischen Bilirger-
rechtsorganisation "Scottish Council for
Civil Liberties" in dieser Nummer {vgl.
Seite 44 ).

Die "Campain to stop the Scottish Criminal
Justice Bill" ist unter folgender Adresse zu
erreichen:

Campain to stop the Scottish Criminal
Justice Bill

582 Broughton Street, Edinburgh

1) Das "Thomson~Committee on Criminal
Procedure in Scotland" hat insgesamt
drei als HMSO-Papiere vorliegende Be-
richte verfalt, wovon der zweite als
der wichtigste betrachtet wird:

- Criminal Appeals in Scotland, Cmnd.

5038, 1972

- Criminal Procedure in Scotland,Cmnd.
6218, 1975

- Criminal Appeals in Scotland, Cmnd.
7005, 1977

2) Thomson-Committee, Second Report, Cmnd.
6218, § 3.11

BUNDESREPUBLIK

DATENKOMMUNIKATION ZWISCHEN MELDEBEHORDEN
UND POLIZEI

Hans Traxier: Ein Computer dreht durch
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DaB selbst die scheinbar unverfénglichsten
Daten zum Aufmerksamkeitsfeld polizeilicher
Fahndung werden k&nnen, haben die jlingsten
Ereignisse um die Beschlagnahme oder frei-
willige Ubermittlung (z.B. Berlin) der bei
den Elektrizitdtsversorgungsunternehmen
gespeicherten Kundendateien an die Polizei
gezeigt: Im System der Rasterfahndung wird
aus jedem fiir sich isoliert betrachteten
nichtssagenden Merkmal ein Kriterium der
Abweichung von der 'Norm' und damit Gegen-

stand polizeilicher Aufmerksamkeit.

Bis vor ein paar Jahren sollte durch das
Personenkennzeichen (PKZ) die grégtmdgliche
Zusammenfiilhrung von verstreut gespeicherten
Daten ermSglicht werden. Die Nummerierung
jedes einzelnen Biirgers scheiterte jedoch
am Sffentlichen Widerstand. In den letzten
Monaten ist diese Diskussion nochmals wie-
derholt worden, als es um die Schaffung
eines fdlschungssicheren Personalausweises
ging. Folgt man dem Gesetzestext, dann ist
das Personenkennzeichen endgiltig dem ge-
setzlichen Verbot zum Opfer gefallen. HeiBt
es doch im neuen, am 17.1.1980 im Bundestag
beschlossenen PersonalausweisGesetz1):
"“Die Seriennummern diirfen nicht zur Er-

schliefung von Dateien verwendet werden."
(§ 3 Abs. 4)
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Das Verbot des PKZ ist allerdings leichter
gefallen, als es die heftige Diskussion um
das PKZ vermuten lieR.

Mit Hilfe der automatisierten Datenverar-
beitung (ADV) ist die Polizei schon lange
nicht mehr auf die Einfiihrung einer nume-
rischen PKZ angewiesen. Man verwendet an
seiner Stelle den Namen (PFN - Personenfa-
miliennamen) und das Geburtsdatum (PGD

- Personengeburtsdatum).

Die Verwendung von PFN und PGD ist also

voll an die Stelle des PKZ getreten und
unterscheidet sich in seiner Funktion nicht
von der des numerischen PKZ.

Jeder Personalausweis war bereits und ist
damit Triger eines Personenkennzeichen-Sur-
rogats geworden und jede Speicherung min-
destens dieser beiden Daten bei 6ffentlichen
(oder auch privaten) Stellen ist damit liber

PFN und PGD auffindbar.

Die kommunalen Meldebehdrden haben fiir die

polizeiliche Informationsgewinnung eine erst-

rangige Bedeutung. Anders als etwa in Eng-

land oder Frankreich, wo keine melderecht-

lichen Verpflichtungen des Biirgers bestehen,

erfaBt das Meldesystem in der BRD in nahezu

vollstdndiger Weise alle Biirger.

Das polizeiliche Interesse an der Nutzung

dieser Daten kann sich allerdings nur in

dem MaBe realisieren, als es technische und

rechtliche Entwicklung zulassen.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland lassen

sich bis heute drei Stufen feststellen, die

das Verh&dltnis von Meldebeh&rden und Polizei

kennzeichnen:

1. die manuelle Weitergabe ﬁnd Bearbeitung
meldebehSrdlicher Daten,

2, die Ubermittlung der meldebehdrdlichen
Daten an die Polizei auf Magnetbdndern,

3., der direkte ADV-unterstiitzte Zugriff der

Polizei auf die Meldedaten.

1. Stufe:

Der polizeilicher Nutzung standen die

Daten bei den Meldebehtrden bis zur Ein-
fiihrung der ADV in der &ffentlichen Ver-
waltung nur in beschrédnktem Umfang zur
Verfiigung. Eine manuell durchgefiihrte To-
talabgleichung der polizeilichen und melde-
beh&rdlichen Daten ging iliber die vorhan-
denen Arbeitskapazitdten hinaus: Man behalf
sich mit der generellen Zuleitung von aus-
gefiillten Meldeformularen an die Polizei
und trug dariber hinaus Sorge, daB die
Polizei auch nach DienstschluB die Melde-

register einsehen konnte; so deponierte man
einen Schliissel, mit dem sich die Polizei
auch zur Nachtzeit Zutritt zu den Rdumen
der Meldebehdrden verschaffen konnte. Einer
vollsténdigen Verfiigung liber alle Melde-

die der Polizei durch interne Ver-
2)

daten,
waltungsvorschriften zugebilligt war,
standen jedoch die besagten Kapazit&dts-

probleme gegeniiber. Diese lieBen letzt-

endlich nur eine auf den Einzelfall be-

zogene Auswertung zu. Die polizeiliche

Arbeitskapazitdt bot dem Blirger Schutz vor
einer umfassenden Expansion polizeilicher
Informationsbediirfnisse.

Mit Installierung von ADV-Anlagen in der

6ffentlichen Verwaltung Mitte der siebziger
Jahre fielen die Kapazitdtsschranken weg,

2. Stufe:
Die zweite Stufe wurde etwa um 1975/76 rea-

lisiert mit jeweiligen l&nderspezifischen

3)

Abweichungen. In welchem Mafe die Proble-

matik der ADV im Bereich der 6ffentlichen
Verwaltung und der Sicherheitsbehdrden und
die mit ihr verbundenen Gefahren fiir die
Freiheitspositionen des Blirgers in die Ver-

waltungspraxis Eingang fand, sei am Beispiel

Niedersachsens demonstriert:

"Meldewesen; hier: Bereitstellung von Einwohner-
daten fiir Fahndungszwecke der Polizei
RdErl. des Nds.MdI vom 21.Juni 1976 - 21.2 -
125,114 - GiltL 27/89 - (Nds.MBl. S. 1125)

Aus polizeilichen Griinden kann es erforderlich
werden,daR saAmtliche Einwohnerdaten mit Per-
sonenfahndungsdaten kurzfristig verglichen wer-
den miissen. Eine solche MaBnahme ist im her-
kémmlichen Verfahren nur mit ungewShnlich hohem
Zeit- und Arbeitsaufwand mdglich.

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung und
Rationalisierung bitte ich daher kiinftig auf
Antrag der Polizei anstelle des Verfahrens nach
Nr. 45 Satz 6 der Verwaltungsvorschriften zum
Meldegesetz, wonach den Beauftragten der Behdrden
im Rahmen ihrer Aufgaben Auskunft aus dem Melde-
register zu geben ist, folgende Daten auf Magnet-
bindern - soweit technisch méglich - bereitzustel-
len: s#mtliche Vornamen, Familiennamen und Ge-
burtsnamen, Geburtstag, Geburtsort, Wohnung(en),
Geschlecht und Staatsangehdrigkeit. Im iibrigen
bleiben die Sdtze 7 und 8 der genannten Verwal-
tungsvorschrift unberiihrt.

Die Meldebehdrden, die kommunalen Datenzentralen
angeschlossen sind, werden gebeten, diese generell
zu ermidchtigen, entsprechende Ersuchen der Polizei
unmittelbar zu erfiillen.

Aus Griinden des Datenschutzes sind die Magnet-
bénder nach Durchfiihrung des Datenvergleichs un-
verziiglich von der Polizei zu l&schen.
Hinsichtlich der technischen Abwicklung bitte ich
damit einverstanden zu sein, daB das Landeskrimi-
nalpolizeiamt Niedersachsen ummittelbar mit den
Kommunalen Datenzentralen eine landeseinheitliche
Regelung, die insbesondere auch den Aufbau des
Datensatzes einschlieBt, vereinbaren wird."
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Dieser ministerielle RunderlaB aus dem Jahre
1976 gilt auch heute noch. Angemerkt sei,
daB der darin enthaltene Hinweis, daB die
Polizei "aus Griinden des Datenschutzes" die
erhaltenen Daten unverziiglich zu 18schen
habe, keine den Blirger schiitzende Wirkung
entfalten kann und vielmehr nur dem Ratio-
nalisierungsbemiihen von Polizei und Verwal-
tung dient, de;n
- die liberspielten Daten haben nach Durchfih-
rung des Datenabgleichs mit den polizeili-
chen Daten keine unmittelbare Bedeutung

mehr; die Polizei hat sich bereits die

fiir sie wichtigen Daten gleichsam heraus-
gefischt;

- nichts hindert die Polizei daran, in regel-

miBigen Abstidnden erneute Abgleiche "aus

Fahndungszwecken" vorzunehmen.

"Die eigentliche Problematik der
heutigen Fahndung liegt aber nicht
in der groBen Zahl. Vielmehr haben
sich die Ansdtze zur Fahndung ge#ndert.
Das Verbrechen wird zunehmend intel-
lektualisiert. Der modus operandi des
gesuchten Tédters, ebenso sein Vor— und
Nachtatverhalten, seine Personenbe-
schreibung und sontige titergebundene
Merkmale zeigen gerade bei hochkaridtigen
Kriminellen immer weniger spezifische
Auffdlligkeiten, Daher miissen die poli-
zeilichen Verdachtsraster zur Fahndung
verfeinert und angepaBt werden. Krite-
rien fiir eine Uberpriifung ksnnen demnach
in vermehrtem Umfange auch bei Unbetei-
ligten vorliegen.”
(Die Neue Polizei, Heft 1/1980)

Diese Form von Datenaustausch war aber mit
dem im Mai 1978 verabschiedeten nieder-

sdchsischen Landesdatenschutzgesetz, insbes.

§ 10, nicht mehr zu vereinbaren. Abhilfe
schuf hier eine Anderung des niedersichsi-

schen Meldegesetzes:

§ 18 a Abs,

"(2) Soweit Meldebehdrden anderen Behdrden,
sonstigen 6ffentlichen Stellen und Stellen der
Sffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften
personenbezogene Daten durch Weitergabe der
Meldescheine i{ibermitteln, ist § lo des Nieder-
sdchsischen Datenschutzgesetzes erst ab 1.Januar
1982 anzuwenden. Die Polizeibehdrden sind be-
fugt, jederzeit Einsicht in das Melderegister
zu nehmen."

Bm Verhdltnis Meldebehdrde - Polizei sind

die datenschiitzenden neueren Gesetze folgen-
los vorbeigegangen., Das einzige Kontroll-
organ, der Datenschutzbeauftragte, spielt

dabei mitunter eine beschdmende Rolle:

Ungehoériges in Bochum

sub BOCHUM, 3. Februar. Als Ver-
ktoll gegen das Landesdatenschutzgesetz
hhat der nordrhein-westfilische Daten-
kchutzbeauftragte Heinrich Weyer eine
jeit Monaten in Bochum geilbte Praxis
fer Behorden verboten. Dort wurden
lle Daten der stiédtischen Binwohner-
Ineldekariei un die Polizei weitergege-
ben. Die regelmiBige Ubermittlung der
kompletten Bestandsdaten an die Poli-
kei, so schrieb Weyer an Obcrstadtdi-
ekior und Polizeiprisidenten, stelle
inen Eingriff in die Rechtssphire aller
Eurgcr dar, der in keinem angemesse-
hen Verhilinis zum Nutzen dicser Maf3-
hahme fir die Polizeiarbeit stehe.

Weyer wur titig geworden aufgrund

Frankfurter Rundschau vom 4.2.1980

einer “Aufforderung der Bochumer
FDP-Ratsfraktion; dicse hatte zunichst
vergeblich versucht, die Stadt zur Ein-
slellung der ihrer Meinung nach rechts-
widrigen Weitcrgabepraxis zu bewegen.

Eine Dateniibermittlung auf Vorrat
sei, ,von hier nicht in Betracht kommen-
den Sonderfillen abgesehen, nicht zuléds-
sig“, schrieb Weyer den Bochumer Be-
hérden. Insbesondere sei bei der Weiter-
gabe von Personaldaten der verfas-
sungsmiBige Grundsatz der Verhiltnis-
miBigkeit zu beachten. Bei dem Bochu-
mer Verfahren fehle zudem die notwen-
die Priifung, ob die Daten im Einzelfall
gebraucht wiirden. Einzelne Daten, wie
die Religionszugehdorigkeit, hitten dber-
dies keinen erkennbaren Nutzen fiir die
Aufgaben der Polizei,

Wenn hier der NRW-Datenschutzbeauftragte eine

"seit Monaten gelibte Praxis"

kritisiert, dann

kldrt ein Blick in die Verwaltungsvorschrif-

ten von 1960 und Anderung 1974 dariiber auf,

dan

liche Anordnung des InnenministersS)

wird.

diese Praxis seit Jahren auf ausdriick-

geilibt

Die Ubermittlung der Daten der Meldebehdrden

an die Polizei ist in dem MaBe erleichtert

worden,

in dem die automatisierte Datenver-

arbeitung auf der Ebene kommunaler Rechen-

zentren realisiert worden ist, d.h. Grop-

stddte oder mehrere Gemeinden, die Meldedaten

durch zentralisierte Stellen fiihren lassen.

Diese noch innerhalb der einzelnen Bundesl&n-

der verstreuten bzw.

dezentralisierten Daten-

banken sollten durch den Entwurf eines Melde-

gesetzes (Dezember 1977)6)

zusammengefagBt

werden kdnnen zu LandesadreBregistern, d.h.

jedes Land sollte eine Zentralstelle einrich-

ten,

unmittelbar verfiigt.

die Uber alle Einwohnerdaten des Landes

Meldegesetzes verzichtete auf die ausdriick-

liche Einrichtung von

LandesadreBregistern.

Verboten freilich soll die Einrichtung von

Landesadrefregistern den einzelnen Bundes-

ldndern nicht sein,

da

"mit Sicherheit im

weiteren Gesetzgebungsverfahren alle Linder

dagegen votieren wiirden".

Baum, =zit.

(Innenminister

nach DER SPIEGEL, Nr.42/1979,S.36)

Man darf daher annehmen, daf seitens der

Ldnder die Einrichtung von Landesadrefre-

gistern weiter angestrebt wird. Aber schon

der aktuelle Stand der Einrichtung kommuna-

ler Rechenzentren ist geeignet, die Erwar-

tungen, die an ein LandesadreBregister ge-—

stellt werden, zu erfiillen, wenn nicht sogar

besser zu erflillen. Die derzeitige Organi-

saitionsstufe erflillt die Voraussetzungen

Der jlingste Entwurf eines

7

einer 'verteilten Datenbank': Die unter poli-

zeilichen Gesichtspunkten nicht mehr erfor-

derliche Zusammenfassung in einer Landesstel-

le wird ersetzt bzw.

ausgeglichen durch die

polizeilichen Informationssysteme (INPOL
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des Bundes, die einzelnen Systeme der Lan-
der). Diese bilden den Zusammenhang der ein-

zelnen verstreuten kommunalen Rechenzentren.

Inwieweit hier schon die
dritte Stufe
erfiillt ist, 1l&d8t sich in diesem Bereich

8)

kaum sagen. Unabhdngig davon aber sind
mit der Verabschiedung des Bundespersconal-
ausweis-Gesetzes vom 17.1.1980 schon die
rechtlichen Voraussetzungen fiir die direkte
ErschlieBung der Meldedaten durch die Polizei
geschaffen worden. Was oben bereits iiber die
funktionelle Ersetzung des PKZ durch Namen
und Geburtsdaten auf den Personalausweisen
gesagt worden ist, erhdlt durch die Schaffung
des sog.fXlschunassicheren Personalausweises
und seine MOglichkeit der maschinellen Ab-

lesbarkeit seine eigentliche Bedeutung: Name

und Geburtsdatem als PKZ-Surrogat werden durch

die MOglichkeit der maschinellen Ablesbar-
keit zum Suchkriterium. per sekundenschnelle
Zugriff ist damit m&glich. Dem versucht das
neue Bundespersonalausweis-Gesetz entgegen-—
zuwirken, indem es die ErschlieBung Offent-
licher Dateien iiber die Suchbegriffe des
Personalausweises (zumindest Namen und Ge-
burtsdatum) in § 3 Nr. 5 grundsdtzlich
verbietet: "Der Personalausweis darf nicht
zur automatischen Erschliefung von Daten
verwendet werden."

Die dann folgende Ausnahmeregelung schlieft
allerdings die Sicherheitsbehdrden aus:
"Dies gilt nicht fir Dateien, die fiir
Zwecke der Grenzkontrolle und der Fahn-
dung aus Griinden der Strafverfolgung und
der Geféhrenabwehr durch die hierfir zu-
stdndigen Behdrden betrieben werden."

/
i

7/
//,71///1/

oa

poosccooeeo |l
veoell

acsn 00O

Grofler Fahndungsapparat

Die Zot

Noch sechs Wochen vorher hat der Parlamen-
tarische Staatssekretdr im Bundesinnen-
ministerium, von Schoeler, auf die Anfrage
des Abgeordneten Engelhard (FDP)

"Wie beurteilt die Bundesregierung die neuer-
dings geduBerte Sorge {vgl. Frankfurter
Rundschau vom 14.11,1979,S,14), der maschi-
nell lesbare Personalausweis werde als Er-
satz filir das nicht eingeflihrte Personen-
kennzeichen dienen?"

geantwortet:

"Die Bundesregierung teilt die in Ihrer Frage
zitierte Sorge nicht.
Damit mit dem neuen Ausweis nicht durch die
Hintertlir das von der Bundesregierung abge-
lehnte Personenkennzeichen eingefilhrt wird,
sieht die Novelle zum Personalausweisgesetz
eine Reihe von Vorschriften vor, die jeden
MiBbrauch der Seriennummer des neuen Per-
sonalausweises als Personenkennzeichen sowie
der Maschinenlesbarkeit des Personalaus-
weises ausschliefen soll. ..."

(Deutscher Bundestag, Plenarprotokolle, 8/19o

v.30.11.1979, S. 15016)

Die Beschradnkung der "Ausnahmeregelung" fir
Zwecke der Grenzkontrolle und der Fahndung

und fiir Behdérden der Gefahrenabwehr ist aller-

dings kaum mehr als eine optische Beschrénkung.

Sind mit den erstgenannten Punkten insbesondere

die Fahndungskarteien der Landeskriminaldmter
und des Bundeskriminalamtes gemeint, so ver-

birgt sich hinter dem Begriff der Behdrden

der Gefahrenabwehr der gesamte Bereich
sicherheitsrelevanter Staatstdtigkeit:
die Meldebehdrden, die Auslénder- und
Gesundheitsbehdrden, Baubehdrden, Umwelt-
schutz, auch die Dateien der Nachrichten-
dienste usw. Welche Rechtspositionen da-
bei den Vorrang haben, die Grundrechts-
positionen des Blirgers oder die Staats-
raison, macht die Begriindung filir die
Ausnahmeregelung - der automatisierten
ErschlieBung von Dateien des Sicherheits-
bereiches - klar:

"Die normierte Ausnahme beruht auf der
Rechtsgiiterabwdgung, daB die Gewdhrlei-
stung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung dem Wohle der Allgemeinheit
dient und Vorrang vor individuellen
Belangen hat.”

(BT Drs. 8/3498 vom 12.12.1979, S. 10}

1) Text des Gesetzes:
Deutscher Bundestag, Drs. 8/3494 vom
12.12.1979
und Verabschiedung mit Anderung:
Deutscher Bundestag, 8.Wahlperiode, 196.
Sitzung v.17.1.1980, S.15661 ff., Sten.
Berichte

2) Z.B. fiir Nordrhein-Westfalen: Runderlag
des Innenministers vom 15.7.1960 (MBl.
NW S. 2013) und vom 30.4.1974 (MBl. NW
S. 868).

Welche Daten mindestens bei allen kom-
munalen Meldedateien gesammelt werden,
zdhlt eine Broschilre des Bundesbeauf-
tragten fir Datenschutz, "Der Biirger
und seine Daten" auf.
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3

4)

7)

- Name{(n): Familienname(n), Geburtsname,
Akademische Grade, Ordens- oder Kilinst-
lername, gebrduchlicher Vorname, weitere
Vornamen, ggf. Angaben zur Namensdnderung

- Geburtsdaten: Geburtstag, Geburtsjahr,
Standesamt und Nummer des Geburtseintrages

- Geschlecht

- Angaben iliber den gesetzlichen Vertreter:
Name, Geburtstag, Anschrift

- Familienstand und ggf. Daten der Ehe-
schlieBung, Ehescheidung usw.

- Staatsangehdrigkeitsangaben

- Wohnungsdaten: Anschrift und Angabe, ob
Haupt- oder Nebenwohnung

- Zu- und Wegzugsdaten: Tag des 2Zuzugs in
die Gemeinde, den Kreis, das Land, das
Bundesgebiet

- Daten iliber Ehegatten und Kinder, Namen,
Geburtstag, Rechtsstellung und steuer-
rechtliche Zuordnung

- Religionszugehdrigkeit

- Daten der Lohnsteuerkarte

~ Daten der Ausweise (Bundespersonalausweis,
PaB): Art, Ausstellungsdatum und -behdrde,
Nummer, Gliltigkeitsdauer, PaBsperre

- Kennzeichen fiir Wehr- bzw. Zivildienst-
dberwachung

- Tatsache des Wahlausschlusses

- Hinweis auf Familienbuch (siehe Standes-
amt)

Der restriktive Entwurf eines Bundesmelde-

rechtsrahmengesetzes von Innenminister Baum

zdhlt nur 17 Daten.

Der frilhere Entwurf zdhlte 200 Daten (vgl.

Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 11.2.

1978).

In den einzelnen Landerexekutiven wird

zum Teil weit hSher gerechnet: In Berlin

munkelt man von einer Datenzahl von 8oo

Daten je Einwohner.

Fir Niedersachsen:

Runderlasses unten.

Nordrhein-Westfalen hatte bis Ende 1975

noch kein kompa tibles Magnetbandsystem.

Vgl. HauBen, Kommunales Rechenzentrum

und Polizei, in: Der Kriminalist 1975,

S, 561, der von dem Modellversuch

"Niederrhein" berichtet.

auch abgedruckt in: Schnupp,

dersachsen, 2.Aufl. 1978, S.

vgl, FuBnote 2

vgl. Abdruck in der

schau vom 12.1.1978 und den Ubersichts-

Artikel von Hege in Zeitschrift fir

Rechtspolitik Heft 8, 1978

Dafl die Datenlibermittlung auf dem ADV-

Wege nach den Vorstellungen der Linder

jedenfalls mdglichst ohne Begrenzungen

vor sich gehen soll, davon zeugen die
Abédnderungsvorschldge des Bundesrates

(Ldndervertretung) zum neuen Melderechts-
Entwurf.

vergleiche Text des

SOG - Nie-
215

Frankfurter Rund-

"Werden Unbeteiligte in polizeiliche
Ulberpriifungen einbezogen, so garantieren
die fachspezifische Ausbildung sowie die
Einstellung der Polizeibeamten zu ihren
Pflichten, daR das tlbermaBverbot beachtet
und eine auf diesem Wege erlangte Informa-
tion nicht miRbraucht wird."

(Die Neue Polizei, Heft 1/1980)

DIE
DER

EINRICHTUNG VON KONTROLLSTELLEN AUS
SICHT DER POLIZEI

Die Auslegung der Befugnisse der Polizei

zur Identitdtsfeststellung, Durchsuchung

von Personen und Sachen in Kontrollstel-

len ist in der juristischen Diskussion

nach wie vor umstritten. In dieser Situa-
tion ist die "polizeiliche Auslegung",
wie sie Oberkommissar Gebhardt aus dem
Minchener Polizeiprdsidium vornimmt,

von besonderem Interesse:

"Die Kontrollstelle i.S5.d. § 111 I StPO erfor-
dert die Anhaltung jedes Ankommenden, wobei
keine Unterscheidung zwischen Verdachtigen
und Unverdidchtigen zu treffen ist. Nur so
kann die Fahndung nach dem Titer, der sich
durch Abnehmen der Periicke oder Wechsel der
Kleidung bzw. des Fahrzeuges 'veradnderte',
Erfolg haben.

Stellt der Beamte jetzt fest, daB die angehal-
tene mit der gesuchten Person nichts gemein
hat (z.B. 7ojdhrige Frau, gesucht 2ojdhriger
Bursche), kann er sie im Regelfall dls tatsich-
lich UV entlassen.

Theoretisch kénnte die alte Dame aber auch

mit ihrem Enkel zusammengearbeitet haben
oder unbewuBt die von ihm in ihrer Einkaufs-
tasche verstaute Beute transportieren.

Gegen den absoluten UV kbnnen keine weiteren

MaBnahmen getroffen werden. Als absclut UV
diirfen aber generell nur Personen angesehen
werden, deren Erscheinungsbild extrem vom
Suchbild abweicht. -

Zusammenfassung:

Mit Ausnahme des an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit tatsichlich Unbeteiligten
muR jedermann an Kontrollstellen i.S.d.

§ 111 StPO als V gelten. Demnach ist im Weige-
rungsfall seine Durchsuchung und ED-Behandlung
im Rahmen des § 163 ¢ StPO zur Identititsfest—
stellung méglich.

Erst die nachtrigliche (Alibi) Uberpriifung

der kontrollierten Personen kann ihre Klassi-
fizierung als UV rechtfertigen, was sicherlich
die in § 163 ¢ IV StPO vorgeschriebene Ver-
nichtung der angefallenen ED-Unterlagen auslést.
Der Schutz des tatsdchlich UV, dem die Sorge
der 'Befiirworter' in erster Linie gilt, ist

in jedem Fall gegeben." -

Quelle: Die Polizei 11, 1979, S. 367

NEUE ENTWICKLUNGEN BEI DER NOVEL-

LIERUNG DER POLIZEIGESETZE DER LANDER

Bayern hat als erstes Land anhand des
Musterentwurfs flir ein einheitliches Poli-
zeigesetz (ME) sein Polizeigesetz novel-
liert. Nun sind die Lénderparlamente vom
Saarland und Rheinland-Pfalz, von Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen dabei,

ihre Polizeigesetze entsprechend neu zu
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fassen. Obwohl die Gesetzentwiirfe sich

zur Zeit noch in den internen parlamenta-

rischen AusschuBberatungen befinden, las-
sen sich anhand der Regierungsentwiirfe

und den ersten Lesungen in den Parlamen-

ten zwei Tendenzen beobachten:

- Im Bereich der sogenannten Standard-
mafnahmen, d.h. der Befugnisse zur
Feststellung der Identitdt, der Durch-
suchung von Personen, Sachen, der Gewahr-
samnahme, der erkennungsdienstlichen
Behandlung etc. weichen die Linderge-
setzentwiirfe in keinem wesentlichen Punkt
von dem Musterentwurf der Innenminister-
konferenz ab. Auch in den Parlamentsde-~
batten zu den Lindergesetzen wurden die
StandardmaBnahmen nur am Rande angespro-
chen, sieht man von Niedersachsen ab.
Hier wurde von Sprechern der SPD-Oppo-
sition in der Debatte am 25.10.1979
(Stenograph.Bericht. 9/24. Plenarsitzung
2912 ff.) auf die Probleme des fehlen-
den Datenschutzes und der erweiterten
Befugnisse zur Identitdtsfeststellung
eingegangen.

- Demgegeniiber zeigen sich bei den Para-
graphen zum unmittelbaren 2wang in den
neuesten Entwiirfen von Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen erstmalig Abweichun-
gen in der Frage des Todesschusses-

TodesschuBregelung:
In § 11 Abs. 2 des Musterentwurfs heiBt

es:

"Ein SchuB, der mit an Sicherheit gren-
zender Wahrscheinlichkeit t&dlich wirken
wird, ist nur zul#ssig, wenn er das
einzig wirksame Mittel zur Abwehr gegen-
wirtiger Lebensgefahr oder der gegen-
wirtigen Gefahr einer schwerwiegenden
Verletzung der kdrperlichen Unversehrt-
heit ist."

Innenminister Hirsch von NRW hat diese
Regelung nicht in seinen Entwurf aufgenom-
men. Der Innenminister und die Sprecher
der Regierungsparteien (SPD und FDP) haben
jedoch in ihren bisherigen Verlautbarun-
gen {insbesondere in der Parlamentsde-
batte) fiir den Wegfall der TodesschuB-
regelung keine grundsdtzlichen Bedenken

geltend gemacht. Hirsch begriindete den

Wegfall vielmehr mit dem taktisch-strate-
gischen Argument, daB "wir wegen der
engen Verzahnung mit den strafrechtlichen
Notwehr- und Nothilferechten die vor-
herige Entscheidung des Bundesgesetz-
gebers flir unverzichtbar halten". (NRW,
Stenograph. Bericht, 101.Sitzung,
15.3.1979, S. 6846) Da dieser vorerst

in der Frage keine Initiative zu er-
greifen gedenkt, wird dies, falls der
Standpunkt Hirschs sich in der Beratung
des Gesetzes in NRW durchsetzt, bedeuten,
daB die TodesschuBregelung auf absehbare
Zeit ausgeklammert wird. Die CDU-Opposi-
tion in NRW hdlt demgegeniiber - wie auch
alle anderen CDUfCSU-regierten Linder
(Bayern, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Niedersachsen) an der urspriinglichen ME-

Fassung fest.

Polizeibewaffnung:

Bei der Frage, mit welchen Waffen die
Polizei ausgeriistet sein soll, zeichnet
sich in den letzten Monaten ein Wandel

in den Auffassungen ab, und zwar unab-

hdngig von der parteipolitischen Zu-

gehSrigkeit der Innenminister. Bis hin
zur Debatte des NRW-Gesetzentwurfes waren
die Innenminister und die Sicherheitsex-
perten der Parteien mit zwei Argumenten
flir die Ausristung der Polizei mit Hand-
granaten und Maschinengewehren eingetre-
ten:

- Zum einen seien polizeiliche Lagen denk-
bar, in denen ein Einsatz von solchen
"besonderen Waffen" durch die Polizei
notwendig werden k&nne.

{("Hinsichtlich von Maschinengewehren und
Handgranaten wird im Sicherheitspro-
gramm darauf verwiesen, daB polizeiliche
Lagen denkbar sind, in denen ein Einsatz
dieser Waffen erforderlich sein kann."

So der gleichlautende Satz in den Begriin-
dungen der entsprechenden Paragraphen
in Rheinland-Pfalz, Saarland und NRW.)

- Zum anderen wiirde ein Verzicht auf diese
besonderen Waffen die Einsatzschwelle der
Bundeswehr erheblich senken.

("Wenn wir entscheiden, daB die Polizei
solche Waffen nicht haben darf..., dann
miissen wir wollen, daB in einem solchen
Falle die Polizei des Landes dem Bunde
unterstellt wird, der nach eigenem Er-
messen Polizei oder Bundeswehr einsetzt."

Innenminister Hirsch in der Debatte am
15.3.1979, Protokoll S. 6847)

In Niedefsachsen zeichnet sich nun ein deut-~
liches Abricken von dieser Position ab (etwa
September/Oktober 1979). Dieser Positions-

wechsel wirkt nun auch auf die laufende De-
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batte in Nordrhein-Westfalen zuriick.Der
dortige Innenminister Hirsch kann sich nun
eine Polizei ohne besondere Waffen vor-
stellen. Mit welcher Begriindung lehnt die
CDhU-geflihrte niedersdchsische Regierung
Handgranaten und Maschinengewehre als

polizeiliche Waffen ab?

Die neuen Argumentationslinien:

Der Widerstand in der Offentlichkeit

mag eine Rolle in der verédnderten Haltung

der niedersdchsischen Politiker und in

NRW spielen, insbesondere auch der Wider-

stand innerhalb der Polizei gegen diese

besonderen Waffen. (Vgl. etwa die Anho-
rung des GdP-Vertreters Schrdder vor dem

InnenausschuB des NRW-Parlamentes am

18.10.1979, Protokoll des Innenausschusses

8/1665). Entscheidender diirften jedoch die

Grinde sein, die der niedersdchsische In-

nenminister bei der Einbringung des Ge-

setzentwurfes selbst auffiihrt; Griinde, die
sich direkt auf die von den Beflirwortern
vorgebrachten Argumente beziehen:

- Im Innenministerium sind in den letzten
Monaten verschiedene denkbare polizeiliche
Lagen durchgespielt worden, bei denen even-
tuell Handgranaten und Maschinengewehre
zur Anwendung kommen kSnnten. Im Ender-
gebnis sei man jedoch im Ministerium
und in der Regierung zu der Yberzeuqung
gekommen, daf solche Lagen "ausgespro-
chen unwahrscheinlich" sind.

("Unter diesem Gesichtspunkt aber wire
es widersinnig, die Landespolizei wei-
terhin mit Maschinengewehren und Hand-~
granaten auszuriisten und als logische
Konsequenz dann natiirlich auch Landes-
polizeibeamte - wenn auch nur in be-
schrédnktem Umfange - an diesen Waffen
auszubilden." Protokoll der Sitzung

vom 25.10.1979, Seite 2902)

Dieser Verzicht auf die besonderen Waffen
flir die Polizei ist nicht damit gleichzu-
setzen, daB der Einsatz dieser Waffen in
Niedersachsen prinzipiell abgelehnt wer-
den wiirde. Der niedersdchsische Entwurf
will sich flir den Eventualfall

"einen Ausweg offen lassen", wie es

der Sprecher der Opposition, Peter

von Oertzen, formuliert. Strittig ist
dabei zwischen Regierung und Opposi-

tion nicht die Suche nach einem sol-
chen Ausweg, strittig ist nur die
Richtung dieses Weges selbst: Die Re-
gierung will durch einen Zusatz in dem
entsprechenden Paragraphen 46 (als Ab-
satz 4) dem Bundesgrenzschutz ermdg-

lichen, die dort noch vorhandenen Ma-

schinengewehre und Handgranaten, mit

zu verwenden, wenn dieser zur Unter-—
stiitzung der Landespolizei herangezogen
wird. Der BGS soll also in dieser Kon-
zeption eine Art Pufferfunktion zwischen
dem Militdr und den L&nderpolizeien
spielen. Innerhalb der polizeilichen
Normalitdt wilirde in diesem Sinne dem
BGS die Rolle der "ultima ratio" zu-
gewiesen. Demgegeniiber will der Oppo-
sitionssprecher Oertzen auf eine sol-
che "Ausnahmeklausel" im Polizeirecht
verzichten; er verweist auf die groRe
Ausnahmeregelung, die Notstandsgesetze.
§ 91 Abs. 2 in Verbindung mit § 87a
Abs. 4 des Grundgesetzes (der innere
Notstandsfall) ergibt nach von Ortzen
eine zureichende Regelung fir die
Fdlle, 1in denen die eigenen Polizei-
krdfte nicht ausreichen. Zur Bekdmpfung
organisierter und militdrisch bewaff-
neter Aufstdndischer - so die Notstands-
formulierung des § 87 a Abs. 4 - kdnne
der Bund dem BGS oder in extremen Fdl-
len die Bundeswehr einsetzen.

Die Rechtsdiskussion als Indikator flir
die operationell-taktische Differen-

zierung von Polizeien - Bundesgrenz-
schutz ~ Bundeswehr

Juristisch gesehen, weisen die Vor-
schlédge Niedersachsens noch verschiedene
Widerspriichlichkeiten auf. Der BGS ist
nach dem Gesetz von 1972 Bundespolizei,
eine gualitativ andere Bewaffnung als bei
den Lédnderpolizeien von daher eigentlich
nicht zu vertreten. Eine differierende
Pewaffnung von BGS und Polizei hdtte zur
Folge, daB der BGS seine Pufferrolle
(dhnlich der National Guard) zwischen
Polizei- und Militdreinsdtzen ausbaut.
Mbglich wdre auch eine Abrilistung des' BGS
in Niedersachsen - angenommen, die Ab-

riistungstendenz setzt sich durch. Sie

ist auch unter einem sicherheitspolitischen

Kalkil méglich, da in Situationen, die den
Einsatz militdrischer Waffen notwendig
machen wirden, Art. 87 a Abs. 4 GG den
Bundeswehreinsatz zuldft, worauf von

Oertzen als Oppositionssprecher verweist.

Was die jetzige Debatte heute jedoch schon
deutlich macht, ist die Losl&sung der

Polizeien von paramilitdrischen Blirger-—

kriegskonzepten. Die "polizeilichen Lagen",
P

auf die auch die konservativen Innenmini-
ster ihre Polizeien zurichten wollen,

liegen unterhalb des Niveaus, auf dem
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Handgranaten und Maschinenpistolen ein-
gesetzt werden. Insoweit ist die Frage
nach der Bewaffnung der Polizei fiir die
Innenminister auch keine prinzipielle
Frage, sondern "eine Frage der reinen
ZweckmdBigkeit". (Innenminister Mdckling-

hoff in der niedersdchsischen Debatte)

Die Gesetze und Debatten:

- Bayern:
Polizeiaufgabengesetz (PAG, verabschiedet
am 12.7.1978), Ldtgs=Drs. B8/8966; Debatte
des PAG im bayerischen Landtag, 2./3.Llesung
am 12.7.1978, Stenograph. Bericht 8/112

- Saarland:

Gesetzentwurf der Regierung des Saarlandes
vom 27.2.1978, Ldtg.-Drs. 7/1002; 1. Lesung
des PolSG im saarldndischen Landtag, 4o.
Sitzung am 8.3.1978, Stenograph. Bericht 7/b4o

- Rheinland-Pfalz:

1. Landesgesetz zur Anderung des Polizeiver-
waltungsgesetzes von Rheinland-Pfalz vom
23.3.1978, Ldtg.-Drs. 8/2963; 1. Lesung des
1.LG zur Anderung des PVG RhPf am 27.4.1978,
So0.Sitzung, Stenograph.Bericht 8/2963

- Nordrhein-Westfalen:

Gesetz zur Neuordnung des Polizei-, Ordnungs—,
Vollstreckungs— und Melderechts vom 6.2.1979,
Ldtg.-Drs. 8/4c80; 1. Lesung des Gesetzes zur
Anderung des Polizei-, Ordnungs—, Vollstrek-
kungs- und Melderechts am 15.3.1979, lol.
Sitzung, Stenograph.Bericht 8/1ol

- Niedersachsen:

fntwurf eines niedersdchsischen Gesetzes iiber
die O6ffentliche Sicherheit und Ordnung (Nds.
SOG) vom 16.10.1979, Ldtg.-Drs. 9/10%0; 1.
Lesung des Nds.SOG am 25.10.1979, 24.,Sitzung,
Stenograph. Bericht 9/24

URTEILE

BEHINDERUNG DER FUNKTIONSFAHIGKEIT
DER POLIZEI - EIN URTEIL

Aus Protest gegen den Todesfall des G.Rou-

tier fanden im Juni 1974 in einer NRW-Grof-

stadt Demonstrationen statt. Diese waren

von der Polizei nicht genehmigt gewesen.

Drei Passanten, die sich zu dieser Zeit
vor dem Polizeiprdsidium aufhielten, wurden
von der Polizei verhaftet, da diese der
Meinung war, sie sollte durch diese Pas-

santen ausgespdht werden.

Das Urteil des Oberverwaltungsgerichts
. 1 .
Miinster ), das die Verhaftungen grundsitz-

lich billigte, jedoch hinsichtlich der
Dauer der Verhaftungen (ca. 5 Stunden)
Rritik an der Polizei ilibte, stiitzte sich
zur Rechtfertigung des polizeilichen Han-
delns auf die Figur der 'Anscheinsgefahr'.
Eine wirkliche Gefahr fiir die &6ffentliche
Sicherheit und Ordnung wurde von dem Ge-
richt verneint. Dies hatte zur Folge, daB
die Bewertung des polizeilichen Handelns
nicht nach objektiven Eingriffskriterien
erfolgte, sondern diese durch allein im
polizeilichen Ermessen stehende subjektive
Kriterien der "verstédndigen Wiirdigung

objektiver Anhaltspunkte" ersetzt wurden.

In dem hier zu berichtenden Vorfall be-
standen die "objektiven Anhaltspunkte®
nach "verstédndiger Wirdigung" durch

die Polizei darin, daB weitere ungeneh-
migte Demonstrationen zu befiirchten waren:

"Da nur sieben der am Vormittag aufge-
tretenen Demonstranten in Haft waren,

war auch zu befiirchten, daB die librigen
Demonstranten, die offenbar teilweise

von auswdrts angereist waren, sich am
Nachmittag noch hier aufhielten und nach
Gelegenheiten suchten, nochmals nicht
angemeldete Demonstrationen durchzu-
fihren.

In einer solchen Situation muBte die
Polizei im Interesse ihrer Funktionsfadhig-
keit darauf achten, daB nicht durch Aus-
spdhung aus Demonstrantenkreisen ihr
Einsatzplan ausgeschaltet wurde. Das aber
konnte geschehen, wenn die Polizei Spdh-
trupps vor ihrer Einsatzzentrale duldete.
DaR die drei Personen vor dem Polizeipra-
sidium mit den Demonstranten zu tun hatten,
war bereits aufgrund der vorangegan-

genen Vorsprache des Klédgers zu 1) bereits
deutlich geworden. Als die Polizeibeamten
bei dem Herausfahren aus dem Prédsidium
auch noch beobachteten, daB sich der
Kldger zu 2) gerade zu diesem Zeitpunkt
Notizen machte, war der Schlup fir die
Polizei naheliegend, daB es sich bei den
vor dem Polizeipr&sidium stehenden Personen
um einen Spihtrupp der KPD/ML handeln
kdnnte, der das Einsatzverhalten der Poli-
zel auskundschaften wollte."

Ssomit wurden die drei vor dem Polizeiprdsi-
dium stehenden Personen festgenommen und

in Polizeihaft gebracht.

DaB das Gericht hinsichtlich der Lé&nge der
verhaftung von fiinf Stunden nur eine Dauer
von ca., 15 Minuten fiir rechtmdfig empfand
und fir die restliche Zeit einen (fehlenden)

richterlichen Haftbefehl als notwendig an-—
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sah, verdeckt die eigentliche Problematik
des polizeilichen Vorgehens. Denn diese be-
steht darin, daB die Polizei Uberhaupt zu
derartigen préventiven Verhaftungen befugt
ist. Wenn das Gericht in dem hier berich-
teten Fall - in der Beobachtung polizei-
licher Einsdtze, hier das Ausfahren der Poli-
zeiwagen aus dem Polizeiprdsidium - grund-
sdtzlich eine Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung sieht, erhdlt die
Polizei eine umfassende Verhaftungs- und
Durchsuchungsvollmacht: Dies gilt jeden-
falls solange, als die Polizei gezwungen
ist, sich bei ihren Einsdtzen der &ffent-
lichen Verkehrswege zu bedienen. Jeder
Blickkontakt gerdt damit zum potentiellen
Storungsfall.

1) Oberlandesgericht Miinster, Urteil vom
7.6.1978, abgedr. in: Neue Juristische
Wochenschrift, 1980, S. 138, H.3

JURISTISCHE NACHWEHEN DER KALKAR-
DEMONSTRATION 1977

ZWEl URTEILE

Bei der Demonstration gegen das Atomkraft-
werk in Kalkar im September 1977 setzte die
Polizei priventive Kontrollen ein, die
darauf gerichtet waren, eine Demonstration
erst gar nicht entstehen zu lassen oder
zumindest von der Demonstration abzu-
schrecken. Die polizeilichen Kontrollen
setzten zum Teil schon viele Kilometer ent-

fernt von dem Demonstrationsort ein, in-

dem sie verddchtige Fahrzeuge (verddchtiqg,
an der Demonstration teilnehmen zu wol-
len) bereits an Grenziibergdngen oder mitten
auf der Autobahn anhielten und deren In-
halt auf waffen untersuchten (vgl. CILIP
Nr. O). Unter den dort beschlagnahmten
Gegenstdnden flihrte die polizeiliche Sta-
tistik auch einen "Behdlter mit Zitronen-
sdure" auf. Der Eigentlimer des "Behdlters
mit Zitronensdure" setzte sich nachtriag-
lich vor dem Verwaltungsgericht Minden
gegen dessen Beschlagnahme zur Wehr. Er
wollte von dem Gericht feststellen las-
sen, saB die Polizei die Zitrone rechts-
widrig beschlagnahmt hatte. Das Verwal-

") lehnte am 20.3.1979

die Klage als unzul&dssig ab, d.h. es lehnte

tungsgericht Minden

grundsdtzlich ab, sich liberhaupt mit der
Frage zu befassen, ob die Beschlagnahme
der Zitrone rechtmédfig oder rechtwidrig
erfolgt sei. Das Gericht macht damit von
einem dem deutschen Verwaltungsprozefrecht
eigentiimlichen Exekutivprivileg Gebrauch.
Danach kann das Gericht die Klage eines
Biirgers gegen auch offensichtlich ille-
gales Handeln der Exekutive von vornherein
ablehnen, wenn es in dem exekutiven Han-
deln der Polizei keine Diskriminierung
des betroffenen Blirgers sieht und eine
Wiederholungsgefahr fiir das exekutive
Fehlverhalten als nicnt gegeben erachtet.
Der Grundrechtsschutz des Blirgers setzt
somit nicht bei der Illegalitdt der poli-
zeilichen MaBnahme, dem eigentlichen Ver-
stoB an, sondern mufl erst die zusdtzliche
Hird> der gerichtlichen Bewertung iUber-
winden.

Das Gericht selbst kann so der Polizei
einen rechtsfreien unkontrollierten Hand-
lungsraum verschaffen.

Das folgende Zitat entstammt dem Urteil.
Das Gericht referiert die Argumentation
der Polizeibehdrde, der es in seiner Ent-
scheidung auch folgte:

"Die Klage sei unzuldssig. Zundchst seil
zweifelhaft, ob der Kldger durch die be-
anstandete MaBnahme beschwert gewesen
sei, denn“nach dem Sicherstellungsbericht
sel die Mafnahme gegen den Studenten A.
und nicht gegen den Kldger gerichtet
gewesen. Aber auch, wenn der Kldger Eigen-
tiimer der Zitrone gewesen sei, fehle
das Fortsetzungsfeststellungsinteresse.
Soweit die Beschwer in der gesundheit-
lichen Beeintrdchtigung gesehen werde,
fehle es, da nicht zu erwarten sei, dan
der Kl&ger an zukiinftigen Demonstrationen
nur teilnehmen werde, wenn er erkdltet
sei. Eine Wiederholungsgefahr scheide
deshalb aus. Die abstrakte Modglichkeit,
daB die zur Entscheidung gestellte Rechts-
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frage filir den Betroffenen irgendwann ein-
mal Bedeutung erlangen koénne, reiche

nicht aus. Auch die angebliche Schwere

des Eingriffs begrinde kein Rechtsschutz-
interesse, denn die Sicherstellung habe
den Kldger nicht ernstlich in seinem

Recht auf Versammlungsfreiheit beeintréch-
tigt. An einem Rehabilitationsinteresse
fehle es, weil neben der Zitrone eine
Schutzbrille und ein Schutzhelm sicher-
gestellt worden seien. Diese Gegenstén@e
habe der Kldger nach der bestandskrdftigen
verfiigung des Oberkreisdirektors Kleve

Freispruch in Prozessen
um Treckerblockaden

Uelzen (Ini)

Mit einem Freispruch endete am Freitag vor dem
Schéffengericht in Uelzen der siebte Prozel gegen
Teilnehmer einer Treckerblockade zur Behinderung
der Probehohrungen fiir die geplante Atommuillde-
ponie bei Gorleben. Das Gericht sprach emnen 33
Jahre alten Landwirt aus Grabow (Kreis Liichow-
Dannenberg) vom Anklagevorwurf der gemein-
schaftlichen Notigung frei, weil es dem Bauern die
Beteiligung an der Treckerblockade im Mai 1978
nicht nachweisen konnte.

In dem anderen Verfahren dieser noch nicht
abgeschlossenen Serie von Gorleben-Prozessen hatte
das Schéffengericht fiinf Bauerm wegen Notigung zu
Geldstrafen verurteilt und zwei Landwirte wegen
Beweismangels freigesprochen. Rund 80 Bauern
hatten vom 14. bis 18. Mai vergangenen Jahres in
Lichow das Fahrzeuglager einer mit den Probeboh-
rungen beauftragten Celler Firma mit Traktoren
umstellt.

Tidglicher Anzeiger,Holzminden,
9.2.1980

nicht mit sich fihren dlirfen. Der Kla-
ger rdume im iUbrigen auch hinsichtlich
der Zitrone ein, daB er diese mitgefihrt
habe, um das polizeiliche Eingreifen zu
unterlaufen. Die Klage sei auch nicht
begriindet. Die sichergestellten Gegen-
stinde hitten darauf hingedeutet, daB
der Kliger Stdrer sein werde. Er habe zu
erkennen gegeben, daf er mit einem un-
friedlichen Verlauf der Demonstration ge-
rechnet habe. Er habe Vorsorge getroffen,
rechtmdfige polizeiliche MaBnahmen zu
unterlaufen. Durch mit Zitronensaft ge-
trinkte Tilicher werde der Tradnengasein-
satz unwirksam gemacht. Dadurch seien
die Einsatzkrifte gezwungen, zu schwer-
wiegenderen Mitteln zu greifen. Hierdurch
werde die Gefahr von Verletzungen auf
beiden Seiten grdBer. AuBerdem sei die
Zitrone auch als gefdhrliches Werkzeuq
anwendbar, dann n&mlich, wenn sie mit
groBer Kraft geworfen werde. Das poli-
zeiliche Vorgehen sei auch nicht unver-
hiltnismidBig gewesen. Die Geringfligig-
keit des Eingriffs in etwaige Rechte

des Kldgers habe in keinem Verhdltnis
gestanden zu dem Schaden, der hdtte ent-
stehen konnen, ~:nn der Kldger mit den
mitgefilhrten Gegenstdnden an der Demon-
stration teilgenommen hatte.”

Das Gericht kommt zu dem Schluf:

"Der Kl&ger hat...keinen Anspruch darauf,
daB er durch Richterspruch dariber
informiert wird, welche Gegenstédnde
schlechthin im Einzelfall verboten
und welche bei Demonstrationen in jedem

Fall zugelassen sind."

pamit steht es im Belieben der Polizei,
Alltagsgegenstinde welcher Art auch immer
zu 'gefdhrlichen' und damit zu verbotenen

pemonstrationsgegenstdnden zu machen.

Wie sich auch Strafgerichte der polizei-
lichen Sicherheitsdefinition unterordnen,
zeigt das Beispiel eines Beschlusses des

Oberlandesgerichts Dﬁsseldorf.z)

Die Polizei hatte einen fahrplanmidBfigen
Nahverkehrsschnellzug 1 1/2 Kilometer vor
dem Bahnhof Kalkar auf freiem Feld ge-
stoppt und die Fahrgidste zum Aussteigen
gezwungen, um sie auBerhalb des Zuges

zu durchsuchen. Im AnschluB an die Durch-
suchung lieB die Polizei die ausgestiege-
nen Fahrgdste den 2ug nicht mehr besteigen
und zwang sie, querfeldein zu FuB nach Kal-

kar zu laufen.

Dagegen hatten Betroffenen Strafantrag we-
gen Notigung, Freiheitsberaubung u.a. ge-
stellt, der von dem Oberlandesgericht als
unbegriindet zurilickgewiesen worden ist.

Das Gericht hielt das Vorgehen der Polizei
fiir gerechtfertigt:

"Die Protestaktion der Atomkraftsgegner war
zwar ordnungsbeh&rdlich genehmigt. Sie
stellte aber ... allein schon durch den
Zustrom von etwa 40.000 Demonstranten
d%e Polizei vor Sicherheitsprobleme,
die besondere MaBnahmen erforderten. Auf-
grund Erfahrungen mit derartigen Aktionen
lagen ernstliche Zusammenst&Be zwischen
Ordnungskrdften und Demonstranten nicht
auBerhalb jeder Wahrscheinlichkeit."

Es ist nicht abzustreiten, daB Demonstra-

tionen dieses Umfanges besondere polizei-

liche Anstrengungen mit sich bringen,
insgesamt waren 12 444 Beamte im Einsatz.

Wenn sich die Polizei gemif dem Richter-

spruch schon zu solch erheblichen Fin-

griffen in die Persénlichkeitssphire legi-
timiert sieht, wenn Konflikte "nicht auBer-
halb jeder Wahrscheinlichkeit" liegen,
kommt dies einer generellen polizeilichen

Handlungsermdchtigung gleich.

1) Verwaltungsgericht Minden, Urteil vom
20.Mdrz 1979, Aktenzeichen 4 K 1732/77

2) Oberlandesgericht Dilisseldorf, Beschluf
vom 7.9.1978, Aktenzeichen 1 Ws 659/78
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IV, POLIZET IN AKTION

DANEMARK

denning Koch
Institut fir Kriminologie,
Iniversitidt Kopenhagen

DIE EISENFAUST TRAGT BLUEJEANS

Blickt man in der Geschichte zurlick,
ist es nichts Neues, daB Beamte der
Kriminalpolizei im Dienst Zivilklei-
Jdung tragen und als solche auch Zwang
anwenden. Auch Mitglieder der unifor-
mierten Polizei vertauschen bisweilen
in Ausibung ihres Dienstes die Uni-

form mit ziviler Kleidung.

Das traditionelle Konzept in solchen
Situationen bestand darin, daB die
Polizei reactiv vorging: Der Polizeibe-
amte mischte sich unauffdllig in das
kriminelle Milieu (Restaurants, Kneipen
atc.), um Informationen zu erhalten,
die fiir die Aufkldrung eines bestimmten
Yerbrechens nilitzlich wdren. In den
letzten Jahren ist in Ddnemark die Ten-
denz zu verzeichnen, daB Polizeibeamte
in Spezialeinheiten (pro-)aktiv dieses
Milieu infiltrieren: Es wird nicht mehr
eine konkrete Anzeige abgewartet, viel-
mehr geht es darum, Informationen {iber
allgemein verddchtige Personen zu er-
halten.

Diese Umorientierung findet ihren or-
ganisatorischen Ausdruck in der Schaffung
von zivilen Sondereinheiten der Polizei.
Diese Sondereinheiten tragen den Namen
"Uro-Patrulje" ("Unruhe-Streife") und
ihre Hauptaufgabe liegt in der polizei-
lichen Prédvention.

Die ersten Einheiten wurden 1969 in
Kopenhagen geschaffen. Danach folgte
die Schaffung vergleichbarer Einheiten
in allen grdBeren Stddten Danemarks.
{Angemerkt sei, daB diese Einheiten
neben der "prdventiven Yberwachung"
weiterhin auch die traditionelle "In-

filtration zur Tataufkl&drung" betreiben.)

In den Dienstvorschriften ist die Auf-
gabe der Kopenhagener Uro-Patrulje wie
folgt beschrieben:

"Die Einheit soll - nicht uniformiert -
patroullieren und Drogen- und Unruhe-
Bereiche des Kopenhagener Polizei-~
distrikts beobachten. Bei festgestell-
ten GesetzesverstdBen hat sie einzu-
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greifen; besonders prdventives Vorgehen
ist erforderlich im Kontakt mit Kin-
dern und Jugendlichen, die an diesen
Pldtzen ohne einen besonderen Grund an-
getroffen werden; sie sind darauf auf-
merksam zu machen, nicht in diesem ge-
fdhrlichen Milieu zu verweilen oder
herumzustreunen und sie sind auf die
Konsequenzen des Drogenmifbrauchs hin-
zuweisen." .
In einer friiheren Dienstanordnung war es
zusdtzliche Aufgabe der Einheit
"die Bewegungen und Aktionen von radi-
kalen Gruppen zu beobachten und Ulber
Vorgdnge zu berichten".
Als 1976 in der Presse verSffentlicht
wurde, daB die Einheit auch eine quasi
nachrichtendienstliche politische Funk-
tion habe, wurde dieser Aufgabenteil
aus der Dienstanordnung gestrichen.
Neben der Aufgabe, Jugendliche von gefdhr-
deten Zonen fernzuhalten und ihnen die
oben zitierten Hinweise zu geben, hat die
Uro-Patrulje die Befugnis zur Festnahme
und Durchsuchung; der Einsatz von physi-

scher Gewalt ist allerdings nur zuldssig
bei Vorliegen des dringenden Tat-

verdachts, z.B.daB eine bestimmte Person
son gegen die gesetzlichen Bestim-
mungen iiber den Besitz und Handel mit
Narkotika und anderer Drogen verstdft.
In der Rauschmittelbekdmpfung liegt
auch das Haupttidtigkeitsfeld dieser
Einheiten der d&dnischen Polizei.
Verbunden mit den prdventiven Einsatz-
formen macht sich jedoch die Tendenz
bemerkbar, daB polizeiliche Eingriffe
losgel8st werden von konkreten Ver-
dachtsmomenten in Zusammenhang mit einer
bestimmten Person. Immer hdufiger werden
ganze Gruppen, die aus einem bestimmten
Milieu oder Stadtbezirk kommen, als ver-
dichtig eingestuft ohne den konkreten
Hinweis, daB sie eine Straftat begangen
hdtten. Ein herausragendes Beispiel ist
hierfir Christiania und seine Bewohner.
In den letzten .Pihren machte sich ein
Funktionswandel dzr Uro-Patruljen von
Kopenhagen, bezogen
a) auf die Anwendung von Zwang, verbun-
den
b) mit anonymem Vorgehen
¢) gegeniiber grdBeren Menschengruppen
bemerkbar. Dies wurde beispielhaft deut-
lich, wenn Menschengruppen die zZufahrts-
wege zu Fabriken blockierten (Streiks)
oder wenn Demonstrationen sich zu einer

vgt8rung des Friedens" zu entwickeln

Bild 3 u.

4




26

drohten: Die Mitglieder der Uro-Patrulije
verhielten sich zundchst wie normale
Teilnehmer oder Zuschauer, wechselten
dann pl6tzlich ihre Rolle und gingen

gewaltsam gegen die Demonstranten vor.

Dies hat sich oft in der Alternativ-
Gesellschaft von Christiania seit ihrer
Grindung 1971 abgespielt (Bild 1), aber
es existieren noch weitere Beispiele:

- Bei einer Demonstration von Eltern
und Blirgerinitiativen gegen den Ab-
bruch eines Kindergartens (1978)
konnte man nichtuniformierte Polizei-
beamte mit Gummiknilippeln agieren
sehen (Bild 2).

- Im Mai 1979 beteiligte sich ein Poli-
zeibeamter - der Leiter der 6rtlichen
Uro-Patrulje - an der Brechung einer
Blockade von streikenden Zement-Ar-
beitern.

Ohne sich auszuweisen, zerrte er einen
Arbeiter von hinten weg. Der Arbeiter
sagte darliber spdter, daB er nicht
wuBte, "ob es sich um einen Provoka-
teur oder um einen Polizeibeamten
handelte."

(Bild 3 und 4)

- Im September 1979 war ein junger Poli-
zeianwdrter in Zivilkleidern bei einer
Arbeiterdemonstration gegen die Be-
schédftigungspolitik eines Chemie-Unter-
nehmens eingesetzt. Er wurde plbtz-
lich von einem der Arbeiter wiederer-
kannt (er war mit einer der Arbeiterin-
nen verheiratet - eine Tatsache, die er
augenscheinlich seinem Vorgesetzten
nicht erzdhlt hatte. Als man ihn weg-
jagte, rief er seine Kollegen um Unter-
stlitzung und wurde auf &duBerst brutale
Weise 'festgenommen". Da seine wahre Iden-
titdt nur den sehr nahestehenden Teil-
nehmern der Demonstration bekannt wurde,
sorgte der polizeiliche Gewalteinsatz
bei der Festnahme fiir groBe Aufregung.
Von den Arbeitern wurden die Gegenwart
und die Festnahme des jungen Polizisten
als eine bewufite polizeiliche Provoka-
tion gewertet. ’

Unabhdngig von der Frage, ob Polizeibeamte
in 2ivil als Provokateure an Demonstratio-
nen teilnehmen, ist das Problem zu sehen,
wie Polizeibeamte, wenn sie in Zivilklei-
dung gegen Personen vorgehen, als Polizi-
sten erkannt werden k&nnen.

Die Ausiibung von Polizeibefugnissen kann

nur dann als legitim angesehen werden,
wenn (als ein Minimum) die Offentlichkeit
weiB, daBR sie es mit der Staatsgewalt zu
tun hat. Entsprechend diesem rechtlichen
Prinzip bestehen in Ddnemark folgende Be-
stimmungen, die die Ausweisungspflicht von
Polizisten regeln:

"Richi:et sich ein Polizeibeamter in
ziviler Bekleidung in Auslibung seines
Dienstes an eine Person, soO muB er,
bevor er seinen Auftrag mitteilt, sich
versichern, daB die andere Person weifB,
daB er ein Beamter der Polizei ist.

Dies ist m&glich durch ein diskretes
Vorzeigen der Polizemarke, Auf Anfrage
ist die Polizeimarke immer vorzuzeigen."

Im Gegensatz zur Stellung des uniformier-
ten Polizeibeamten, der nicht verpflich-
tet ist, seine Polizeimarke zu zeigen,
falls eine Aufforderung dazu wdhrend
einer Festnahme oder einer allgemeinen
Ordnungsstdrung ergeht, bestehen fiir den
nicht uniformierten Polizeibeamten

keine Ausnahmen.

Selbstredend gibt es Situationen, in
denen fiir den Polizeibeamten einfach
keine Zeit besteht, sich auszuweisen,

so, wenn z.B. ein Verddchtiger pldtz-
lich davonlduft oder der Beamte angeqrif-
fen wird. Wenn aber der demokratischen
und rechtlichen Forderung, daf die Poli-
zel sich vor dem Einsatz von Gewalt aus-
zuweisen habe, in der Realitdt entspro-
chen werden soll, dann ist es notwendig,
daB die Einsatzleiter der Polizei darauf
hinwirken, daf nichtuniformierte Polizei-
beamte nicht in Situationen gebracht wer-
den (z.B. Anwendung von Gewalt gegen De-—
monstranten), in denen die Ausweispflicht
den Polizeibeamten "unmdglich" gemacht
wird.

Die dé@nischen Polizeigewerkschaften haben
darauf hingewiesen, daB sie den Einsatz
nichtuniformierter Polizeibeamter nur
fiir die Beobachtung von Demonstrationen
und Blockaden bei Streiks billigen. Sie
sprechen sich jedoch gegen die Zwangsan-
wendung durch solche Polizeibeamte aus.
Falls aber Zwangsanwendung erforderlich
wird, dann befiirworten die Gewerkschaf-
ten, daB die polizeilichen zivilen Beob-

achter uniformierte Verstdrkung rufen.

Es bleibt abzuwarten, ob die zustidndigen

Polizeichefs diesen Empfehlungen folgen
werden.



BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

POLIZEILICHE SCHUSSWAFFENGEBRAUCHS-
STATISTIK FUR DAS JAHR 1978

Seit 1976 werden bundeseinheitlich Fédlle
polizeilichen SchuBwaffeneinsatzes von der
Polizei-Flihrungsakademie statistisch er-
fagt. In CILIP Nr. 3/1979 haben wir die
Zahlen fUr 1976 und 1977 verdffentlicht.

Die Zahlen fir 1978 entnahmen wir der Zeit-

schrift "Polizei - Technik -~ Verkenr",

Heft 12/1979, S. 600:

1976 1977 1978
Anzahl der
Falle: 1.794 1.827 1.659
Davon:
Warn-
schiisse 219 192 162
gezielt
auf Men-
schen 141 160 111
gezielt auf
Tiere 1.292 1.259 1.206
gezielt auf
Sachen 46 76 87
sonstige
Alarm-
schiisse 63 61 77
unzulédssige
Schiisse 37 14 13
Folgen des
SchuBwaffen-
gebrauchs:
Tote 8 17 7
davon Unbe-
teiligte 1 -- 1
Verletzte 73 80 65
davon Unbe-
teiligte 6 5 1

Eine Tendenz ist nicht erkennbar. Fir
entsprechende Aussagen wire allerdings

die Zeitreihe auch zu kurz.

AUSBLICK AUF DAS JAHR 1980

WAFFENWESEN

YGemeinsam mit den Pclizeien der Lidnder
bemitht man sich intensiv darum, neue
Mittel zum Vorgehen gegen Stdrer ent-
wickeln 2u lassen, zu untersuchen und
zu erproben. Hierbei wird das Ziel ver-
folgt, die Schwelle des SchuBwaffenge-
brauchs und der Zwangsmittel, bei deren
Anwendung Verletzungen des Stdrers nicht
auszuschlieBen sind, noch hdher als
bisher ansetzen zu kdnnen. Gewisse Fort-
schritte scheinen in den nichsten Jahren
vornehmlich bei akustisch oder optisch
wirkenden Gerdten moglich,"

In: Polizei, Technik, Verkehr Nr.12/1979,5.572

R N

SPANIEN

POLIZET UND DEMONSTATIONEN

"Allein 1979 wurden in Spanien acht
-Demonstranten von der Polizei er-~
schossen, Insgesamt sind in den vier
Jahren seit Francos Tod 4o Demonstran~
ten bei Zusammenst8Ben mit der Polizei
umgekommen. "

(Der Tagesspiegel vom 16.12.1979)

|

USA - FORDERUNGEN DER POLIZEICHEFS

Die amerikanische Vereiniqung leitender
Polizeibeamter, die International Asso-
ciation of Chiefs of Police (IACP) hat
auf ihrer 86. Jahresversammlung u.a.
beschlossen:

- Die Law Enforcement Assistence Admini-
stration (LEAA) wird aufgefordert, eine
nationale Koordinationsstelle fiir die
Verbrechensverhiitung zu schaffen .
(National Crime Prevention Institute
Cla#>~1nghouse)

= D1 1ACP bittet alle mit Sicherheits-
fragen befaBten Politiker, sich weiter-
hin um exakte und brauchbare Standards
flir die polizeiliche Informationsgewin-
nung zu bemiihen und sich um die Ein-
haltung dieser Standards zu kimmern.

Die Sicherheitspolitiker miissen jedoch
auch entschlossen deutlich machen, daB
diese Informationsfunktion fiir die poli-
zeiliche Arbeit unerl&Blich ist.

- Die IACP wendet sich entschieden gegen
alle weiteren Gesetzgebungsvorhaben, die
das Sammeln, Aufbewahren und den Aus-
tausch von Daten in (kriminalpolizei~
lichen) Informationssystemen (criminal
intelligence informations) verhindern
oder libermdBig erschweren. Die IACP bit-
tet alle Mitarbeiter dringend, sich an
die verantwortlichen Gesetzgebungs-
kérperschaften zu wenden und vor Rege-
lungen zu warnen, die die polizeilichen
Informationssysteme (Intelligence

function) behindern.

Quelle: The Police chief, 1979, 12, S.26
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. ! rfahren mit Asylbewer-
Die typische Bewaffnung von gewalttitigen Demonstranten 4. Beschllsse zum Ve ¥

bern:

KOR Hiicker, TLPS Niedersachsen, Aufenstelle Uelzen, hat in einem von ibm an der PFA Hiltrup -»
ausgerichteten Seminar (Einwcisung in die Fortbildung sber aktuelle Probleme der Beweis- a) VerSCharfung der Grenzkontrollen,
sicherung wnd Beweisfihrung, insbesondere aus Anlafl von wnfriedlichen Aktionen) ay‘ typische

Organisationsmerkmale hingewiesen, die fur gewalttatige Stiiraktionen signifikant sind: "um eine ill egale Einreise von Aus-

»Organisationsmerkmale beim Storer

Es erfolgt eine orianisiene Anrcise. Wesent-
liche Merkmale dabei sind:

— Zentraler Sammelort in den Abfahrisstidien

— gemeinsamer Anmarsch aus verschiedenen
Bezirken

- Feschlossenes Auftreten im Verband (Ko-
onne)

- Kennzeichnung (sog. Feldzeichen) auf
Transparenten, Bussen, Pkw, Bekleidung,
Ausristung u. a. mit Buchstaben (wie Kfz-
Kennzeichen des Heimatortes u. d.) und
Zahlen (durchnumeriert)

- die Verkehrsregelung wird rteilweise vom

Storer selbst durchgefihrt durch Zeichen,

Strafenmarkicrungen, Winkposten oder

durch direkte Regelung auf der Strafle

(auch Kradfahrer) bzw. Einweisposten oder

Lotsen

der ibrige Strafenverkehr wird dabei

schon weit vor dem eigentlichen Kundge-

bungsplatz (iiber 100 km) stark beeintrach-

ngt Ezw. vollig zum Erlicgen gebracht, Poli-
zeiliche Eingriffe bzw. Verkchrsregelungs-
versuche werden mit geschlossenen und ent-
schlossenen Angriffshandlungen verhindert
bzw. abgewehrt {Zerbeulen des FuStw, Ab-
brechen der Antenne, Bedrohen der Be-
satzung u. a.)

— der Rickzug verliuft ahnlich organisiert.

Ausriistung und Bewaffnung

Die typische Ausristung bzw. Bewaffnung

der Storer ist wie folgt zu bezeichnen:

- Sturmgerit (Seile, Stangen, Bolzenschneider,
Eisensagen, sonstige Werkzeuge, Zwillen,
Steine, Leitern, Brenngerite und Hebewerk-
zeuge u. v.a. m.) wird reilweise offen ~
aucE schon wihrend der Anreise - von
Stérern mitgefuhre oder verdecke und ver-
steckt getragen, z. B. Steine in Plasuk-
beuteln, teilweise mit zusatzlicher Farb-
fiillung

- schweres Gerdt wird mit Kfz (Lkw oder
Pkw-Kombs) bis zum Kundgebungsort und
damit bis zum Tacort transportiert,

Das Aussehen der »Demonstrantens st
wie folgt zu umschreiben:

— Teilnehmer der:Demonstration: sind schlag-
fest, wasserdicht, maskiert bzw. bemnalt,
insbesonderc wenn sie eine bestitnmite Ab-
sicht verfolgen. Die Maskicrung ist nicht
irnmer durchgehend ab Abfahrtsort 20 be-
obachten. Sie erfolgt meist an Sammel- oder
Koordinierungsorten fir die verschiedenen
Anfahrisgruppen in der Nahe des Kundge-

bungsortes. Bei der Abreise bzw. beun

Rdcizug ist die Maskicrung oder Vermum-

mung ebenfalls nicht immer durchgehend ab

Tathandlung zu beobachten (Identifizie-

rungsmbg]ic]\kel( durch  Dokumentation

und Lichtbildvergleiche). «

Die Polizei, Nr.12/1979, 5.19?

WICHTIGE BESCHLUSSE DER INNENMINISTERKON-

FERENZ IM JAHRE 1979

1. Sitzung:

1. Beschliisse zur Zusammenarbeit des Bundes

und der Lander bei der Bekdmpfung des

Terrorismus:

a) Bel Streitigkeiten iiber die originé&re

Zusténdigkeit des BKA oder der Ldan-

derpolizeien bei Ermittlungsverfah-

ren soll eine Entscheidung des BMI

Uber Erteilung eines Auftrages her-

beigefiihrt werden.

Wird kein Auf-

trag erteilt, nimmt die jeweilige

Landespolizei die Ermittlungen auf

ihrem Landesgebiet wahr.

b) BKA-Beamte k&nnen ohne vorherige Zu-

stimmung der Landespolizeien in

einem betreffenden Land Ermittlun-

gen vornehmen, wenn diese in einem

"unmittelbaren tats&dchlichen Zu-

sammenhang mit Aufgaben der Straf-

verfolgung stehen und eine vorherige

Zustimmung nicht mehr rechtzeitig

eingeholt werden konnte".

2. BeschluB i{iber die Verstdrkung der Offent-

lichkeitsarbeit des Vfs:

"Verfassungs-—

schutz durch Aufklédrung"”

3. Keine Einheitlichkeit bei der Uberprii-

fung von Bewerbern im 8ffentlichen

Dienst:

Die CDU/CSU-regierten L&nder

halten an der Regelanfrage fest.

ldndern zu verhindern".

b) Verbesserung des Informationsstandes
"der Beamten durch Mitteilung getrof-
fener ausldnderrechtlicher MaBnahmen"
Informationen iliber unerlaubte Ein-
reise etc. an das Auslinderzentral-
register, sowie durch

- unmittelbaren Zugriff aller Grenz-

polizeistellen auf den Personenindex
von Interpol

- Ermdglichung von Sofortauskiinften

der Grenzpolizeien von den Melde-

beh&rden

c) Verstdrkung der Mdglichkeit der "ge-—
zielten Rickfilhrungsaktionen™ von
Auslédndern (s. Mcser, Die Sonder-
aktion Pakistani.., in: CILIP Nr.3/
1979, S. 23 ff.)

1. Auftrag an NRW fiir ein arbeitswissen-
schaftliches Gutachten zum Thema
Schichtdienst

2. Beflirwortung des f&dlschungssicheren
Kfz-Kennzeichens aus Aluminium und des

fdlschungssicheren Personalausweises

3. BeschluB Uber Registrierung von in
S6ffentlichen Anstalten untergebrachten
psychisch Kranken in einer zentralen
Haftdatei der LKA und des BKA, soweit

sie "flir andere gefdhrlich" sind.

3. Sitzung:

1. Unterzeichnung des Verwaltungsabkommens
zwischen Bund und L&ndern iliber die Er-
richtung einer Schule filir Verfassungs-
schutz (soll die effektive Aus- und
Fortbildung aller Bediensteten des Ver-
fassungsschutzes in Bund und Lidndern

gewdhrleisten).

2. Beschluffassung iliber ein bundesein-
heitliches Modell einer Katastrophen-
schutzleitung filir die Kreisstufe und

einer Technischen Einsatzleitung

3. BeschluB iiber die Weitergabe von Melde-
registerbestdnden an andere BehOrden.
(Aus Griinden des Datenschutzes sollen
in Zukunft Abgleiche zwischen Daten der
Melderegister und anderen Datenbesté&n-

den in Zukunft rgundsdtzlich bei den



MeldebehSrden vorgenommen werden (be- VERFASSUNGSSCHUTZMOSAIK - EINIGE STEINCHEN
zieht sich jedoch nicht auf die Polizei). ZUR AKTIVITAT DES VERFASSUNGSSCHKUTZES
. . . . IM BETRIEBLICHEN UND GEWERKSCHAFTLICHEN
4. Zustimmung der IMK zu einer einheit- ERELC
B
lichen Anwendung der Regelungen der EICH _
Erschwerniszulagenverordnung fir Polizei-
beamte fpr besondere Einsdtze. (Nach I. Vorfdlle in Bremen und iiberall in der
. Bundesrepublik
§ 23 der Erschwerniszulagenverordnung
1. Anlan

sollen die Beamten der GSG 9 und ent-
Ein Artikel in der Illustrierten "Der Stern"

vom 19.7.1979 (Nr.30/1979) berichtet unter

dem Stichwort Verfassungsschutz aus Bremen:

sprechender Linderpolizeien 200 DM zu-
sitzlich erhalten, es sollen nun ein-

heitliche Kriterien filir die Erteilung
) . "Unter dem Vorwand Kampf gegen den Linksextremismus
' werden seit iiber einem Jahrzehnt alle Kandidaten
der Wahlen iiberpriift, auch wenn sie etwa der CDU
nahestehen. Kontaktmann zu den Sicherheitsbeauf-
tragten und Personalchefs der groBSen Firmen ist
Oberinspektor Steel. Er sammelt die Listen mit al-
len Kandidatennamen ein, wenn auf der Krupp-Werft
richtung einer kriminologischen Zentral- AG Weser, bei Siemens, bei den Vereinigten Flug-
technischen Werken, bei der Vulkan-Werft, bei
Radio Bremen, der Bremer StraBenbahn oder der Ta-

der Zulage gefunden werden.

4. Sitzung in Bad Harzburg:

Endgiiltige BeschluBfassung Uber die Er-

stelle. (Die Zentralstelle wird als Verein

gegriindet mit Sitz Wiesbaden. Sie hat zum geszeitung "Weser—Kurier' der Betriebsrat gewidhlt
. ird
. . der ge- wird. ' '
ziel die Sammlung und Aufbereitung der g Die Namen werden dann zur Abteilung 5 "Registra-
samten kriminologischen Forschung und soll tur und Datenverarbeitung” gegeben. Hier steht ein
Ei . s -

auch selbst praxisrelevante Forschungen UGZE?Zﬁgerat des Verfassungsschutz-Computers
durchfiihren.) Uber jede Betriebsratswahl wird eine "S-—Akte"

(Sachakte) angelegt. Taucht der Name eines Kandi-
daten zum zweitenmal auf, so wird fiir diesen eine
"P-Akte" (Personen—Akte) angelegt. Hier landen
dann auch die Informationen, die dem Verfassungs-—
schutz iiber V-Leute zugetragen werden. Liegen dem
Amt {iber die Betriebsratskandidaten schon Erkennt-—
nisse vor, so werden die Firmenleitungen dariiber
von Oberinspektor Steel vertraulich informiert."

2. Protest
Die Publikation im "Stern" erregte Protest
bei Bremer Betriebsrdten. Aber nicht nur in

1)

Bremen., Die Erregung wurde so stark, daf
sich auch der IG-Metall-Vorsitzende Loderer

zu einem Brief an den Prdsidenten des Bun-

desamtes fiir Verfassungsschutz veranlaft

sah.z)

"Industriegewerkschaft Metall

IO R oo g t
" | i S s fiir die Bundesrepublik Deutschland
| Sl Vorstand

An den Prisidenten des Bundesamtes
fiir Verfassungsschutz
| Herrn Richard Meyer
Barthelstr. 75
5000 K&ln

méz/g )

T

,‘,r \'\

20. August 1979
\ Sehr geehrter Herr Meyer,
| der "Stern" hat in seiner Ausgabe vom 19.Juli
1979 iiber die Uberpriifung von Betriebsriten
durch den Verfassungsschutz berichtet. ....

Um das AusmaB der Uberpriifungen einschitzen zu
konnen, haben wir uns nach Zahl und Umfang der
iberpriiften Betriebe erkundigt. Nach unseren
Informationen werden die Namen aller Betriebs-
ratsmitglieder in Betrieben mit 1.000 und mehr
Beschiftigten sowie in "lebens— und verteidigungs-
wichtigen Betrieben" und in '"geschiitzten Be-
trieben"” auf Anforderung des Bundesamtes fiir Ver-—
fassungsschutz von den von der Geschiftsleitung
benannten "Sicherheitsbeauftragten" den Landes-
Chlodwig Poth: Schatten im Bet“eb ‘ dmtern fiir Verfassungsschutz {ibergeben. Alle ge-—
meldeten Betriebsratsmitglieder sollen dahin-
gehend iiberpriift werden, ob Erkenntnisse iiber
ihre Tdtigkeit fiir "verfassungsfeindliche Orga-

aus:Metall,Nr.20,10.10.1979
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nisationen'" vorliegen. Sei dies der Fall, wiir-

den die Namen auf Formblittern an das Bundesamt
fiir Verfassungsschutz gemeldet.

Dieses Verfahren scheint uns im Hinblick auf un—
gehinderte Betriebsratstdtigkeit und die Wahrung
demokratischer Grundrechte HuBerst bedenklich.
Die grofe Mehrzahl aller Betriebsratsmitglieder
im Sinne einer Regelanfrage zu iiberpriifen, um aus
statistischen Griinden die wenigen Betriebsrats-—
mitglieder, die u.U. '"verfassungsfeindlichen Or-
ganisationen' angehdren kinnten, zu erfassen,
schafft weitere politische Verunsicherung in
unserem Land. ...

Ohne die notwendigen Aufgaben des Verfassungs-—
schutzes zu verkennen, gibt das uns bekannt ge-
wordene Verfahren sowie das AusmaB der Uberprii-
fungen zu einigen grundlegenden Fragen AnlaB, um
deren Beantwortung wir Sie bitten.

1. Ist eine so umfassende Uberpriifung aller Be-
triebe politisch verantwortbar und notwendig?

2. Was hat Sie veranlaBt, mit Schreiben vom 4.4.1978
die Landesdmter fiir Verfassungsschutz anzu-
weisen, die Betriebsrite aller Betriebe mit
1,000 Beschdftigten und mehr Uberpriifen zu
lassen?

3. Ist mit einer solch weitgefaBten Ermichtigung
nicht Tiir und Tor zur Uberpriifung eines jeden
Betriebsrates gedffnet? Nach welchen Kriterien
wird die Liste "lebens- und verteidigungswich-
tiger" sowie "geschiitzter" Betriebe aufgestellt?

4. Die Funktion von "Sicherheitsbeauftragten”
ist im Arbeitssicherheitsgesetz festge-
schrieben. Nach unseren Informationen han-
delt es sich bei den Sicherheitsbeauftragten,
die mit den Landesidmtern fiir Verfassungsschutz
zusammenarbeiten, nicht um die im Arbeits-
sicherheitsgesetz festgelegten Personen. Wer
bestellt eigentlich diese Sicherheitsbeauf-
tragten, die den Landesdmtern fiir Verfassungs-
schutz die Liste der Betriebsratsmitglieder
iibergeben,und wer kontrolliert sie?

5. Wer kontrolliert die nachtrigliche Ldschung
der Betriebsratsmitglieder, die keiner Organi-
sation angehdren, die von Ihnen als verfassungs-—
feindlich eingestuft wird?

6. War garantiert, daf nicht auch andere Arbeit-
nehmer, die den "Sicherheitsbeauftragten' ver~
didchtig erscheinen, den Landesdmtern fiir Ver-—
fassungsschutz und dann weiterhin dem Bundesamt
fiir Verfassungsschutz zur Uberpriifung gemeldet
und kartei- bzw. datenmifig erfaBt werden?

7. Wie ist sichergestellt, daB nicht auch vertrau-
liche Informationen iiber Betriebsrdte auf dem
umgekehrten Weg, das hei@t, von den Landes-—
#mtern fir Verfassungsschutz an die Sicherheits-
beauftragten und an die Vorsti#nde bzw. Unterneb-
mensleitungen der Betriebe gehen?

Die Uberpriifung unserer Kolleginnen und Kollegen
bereitet der IG Metall groBte Sorgen. Gerade zu
einem Zeitpunkt, in dem die Offentlichkeit zu
Recht gegeniiber den biirokratischen Aktivitdten
von Verfassungsschutzorganen, gegeniiber "Routine—
{iberpriifungen' und "Regelanfragen', gegeniiber dem
Wildwuchs von Datenspeicherungen durch Verfas-—
sungsschutzorgane kritischer geworden ist und
auch daraus politische Konsequenzeun gezogen werden,
ist eine solche Praxis in den Betrieben unertrég-
lich. ....

Die IG Metall, die sich jederzeit fiir den Erhalt und
die Entwicklung der freiheitlich-demokratischen
Grundordnung einsetzt, wird sich gegen alle Tenden-—
zen, die diese Grundordnung - auch mit dem Argument
des Schutzes der Verfassung - einzuschrinken drohen,
entschieden zur Wehr setzen.

Wir diirfen Sie deshalb, sehr geehrter Herr Meyer,
um eine umfassende Aufklirung bitten.

Mit freundlichen GriiRen
Industriegewerkschaft Metall

flir die Bundesrepublik Deutschland
- Vorstand -

Fugen Loderer Hans Mayr '

3. Die Rechtfertigung beweist: nicht ein
Fall, nicht einzelne Fdlle - die Uber-
priifung hat System

Zunidchst bestdtigt ein Bericht {liber die
tberpriifungspraxis, der im Auftrag des Bremer
Innensenators Frohlich im August 1979 ange-
fertigt wird, um die dradngenden Fragen beun-
ruhigter Gewerkschafter und Betriebsréte be-
antworten zu lassen, daf Uberpriifung von Be-

triebsriten und Betriebsratswahlen gang und
gdbe, mehr noch,"rechtens” ist:3)
" Das LfV beschaffte die erforderlichen Informa-
tionen nicht durch besondere Beobachtung der Be-
triebsrats- und Jugendvertreterwahlen oder aufgrund
einer Beobachtung von Betriebsridten oder Betrieben.
RBeides fand und findet nicht statt, auch nicht unter
anderen Gesichtspunkten.
Das LfV zog vielmehr die aufgrund von § 3 Abs, 2
Nr.l und 2 BremVerfSchG gefiihrten Akten der Be-
triebe (Geheimschutzbetriebe) fiir die Angaben zu
dem jeweiligen Betrieb heran und lieR sich von den
Sicherheitsbevollmdchtigten oder -beauftragten
der Betriebe die Wahlergebnisse geben, soweit es
zu ihnen Zugang hatte.
Dies war bei 31 von insgesamt 39 Betrieben der Fall.
Die Wahlergebnisse wurden offen und zum Teil nicht
schriftlich ilibermittelt.
Anhand der Namen der gewdhlten Betriebsratsmitglie—
der und Jugendvertreter wurde das Nachrichtendienst-
liche Informationssystem (NADIS), in dem nur die
Aktenzeichen von Sach- oder Personalakten gespei-
chert sind und an dem BfV und LfV gleich beteiligt
sind, befragt, ob ein Aktenzeichen iiber einen Ange-—
horigen einer extremistischen Organisation vorhanden
war oder nicht. Sofern auf einer Liste auch Ersatz-
mitglieder standen, erfolgte nur eine Bearbeitung
der ordentlichen Mitglieder.
Bei Vorliegen eines bremischen Aktenzeichens wurde
die Personalakte herbeigezogen. Anhand des Inhalts
dieser Akte, der Akte iiber den jeweiligen Geheim-
schutzbetrieb und der nach § 3 Abs. 1 Nr. ] Brem
verfSchG liber extremistische Bestrebungen gefiihrten
Sachakte wurden die Vordrucke ausgefiillt. An-
schlieBend wurden die Vordrucke an das BfV iiber-
sandt.
Bei 25 der 31 Betriebe, von denen Wahlergebnisse
worlagen, wurden keine Erkenntnisse iiber ein Be-
triebsratsmitglied, bei 29 Betrieben keine Er-
kenntnisse iiber einen Jugendvertreter gemeldet. Die
gemeldeten Jugendvertreter waren nicht unter
20 Jahre alt.

Das Yerfahren zur Uberpriifung der Ergebnisse der
Betriebsrats- und Jugendvertretungswahlen wurde
auf Amtsleitertagungen entwickelt und regelmgﬁig
abgestimmt.

Das gesamte Verfahren wurde vom Bundesminister

des Innmern am 9.Mai 1979 der parlamentarischen
Kontrollkommission des Deutschen Bundestages fiir
die Nachrichtendienste dargestellt und dabei nicht
beanstandet.,

Nicht bekannt ist dem LfV, ob oder wie die Angaben
zu den Ergebnissen der Betriebsrats- und Jugend-
vertretungswahlen im BfV - abgesehen von der Aus-
wertung fir den Verfassungsschutzbericht - verar—
beitet werden. Ebensowenig ist bekannt, ob das
Vgrfahren und die erwihnten Interpretationen

mit den Arbeitgeber— und Arbeitnehmerorganisationen
abgestimmt oder ihnen geliufig ist. "

DaB diese Uberpriifungen in der Tat “"rechtens"
sind, daf es sich um ein “uraltes”, spdte-
stens seit 1963 institutionalisiertes Ver-
fahren handelt, hat das Bundesamt fir Verfas-
sungsschutz in einem Schreiben vom 4.4.197§

begriindet, das die Kriterien der Betriebs-
auswahl angibt:4)
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"I. In die Liste sind alle Betriebe aufgenommen

worden, die bereits bei den Betriebsratswahlen
auf linksextremistische Betriebsrite hin iiber—
prift worden =ind, um einen Vergleich mit den
Ergebnissen von 1975 zu ermdglichen.

2, Die Liste enthdlt ferner alle Betriebe, in denen
in der Vergangenheit und/oder Gegenwart links-
extremistische Aktivititen (Betriebsgruppen,
Betriebszeitungen, Betriebsrite) festgestellt
worden sind. Falls noch weitere derartige Be-
triebe bekannt sind, wird gebeten, die vor-
liegende Liste zu erginzen.

3. Es sind zumindest alle Industriebetriebe mit
looo und mehr Beschidftigten auf der Liste ent-
halten.”

Die Rechtfertigung dieser seit iiber einem
Jahrzehnt idblichen Uberpriifungsprax:s, die,
wie es im Brief des Bundesinnenministers
Baum an den IG-Metall Vorsitzendén Loderer
heiBft, 1978 1,600 von 30.000 Betrieben um-

faBt habe (aus 900 seien Angaben registriert

5)

worden)”’, wird allgemein mit dem Schutzauf-

trag gegeniiber "Extremisten", insbesondere
Kommunisten, begriindet. Dieser im Verfas~
sungsschutzgesetz von 1972 ausgewelitete
Auftrag, Personen zu Uberpriifen, die an
sicherheitsempfindlichen Stellen von lebens-
und verteidigungswichtigen Einrichtungen
beschdftigt sind, bedeutet aber zugleich,
daf Uberpriifungen nicht nur der Betriebs-
ratswahlen, sondern eines fast unbegrenzten,
systematisch nicht begrenzbaren Kreises von
Betriebsangehfrigen und allen Arten von
Bewerbern erfolgen. Innenminister Baum hat
diesen Sachverhalt in seinem Brief an Lode-
rer grundsdtzlich bestdtigt und mit einigen

in Zukunft vielleicht erfolgenden Ein-

schrdnkungen als notwendig unterstrichen:G)

"Erstens muB der EinfluB von Kommunisten in den
Betriebsrdten zum Zwecke der Statistik und der
Berichterstattung durch Stichproben gepriift
werden. Nach Ansicht des Innenministers geniigt
es, wenn sich der Verfassungsschutz nach jeder
Betriebsratswahl deren Ergebnisse besorgt und die
Namen der gewdhlten Vertreter mit den Namen ver-
gleicht, die im Computer "NADIS" gespeichert sind.
Zweitens gehdrt es, so Baum. zum Auftrag des Ver-
fassungsschutzes, Personen zu ilberwachen, die Zu-
gang zu ''Tatsachen, Erkenntnissen oder Gegen-
stidnden' haben, die als geheimhaltungsbediirftig
gelten. Diese Personen werden mit ihrem Wissen
vom Verfassungsschutz iiberprift. ...

Drittens gibt es - nach Paragraph 3 des Verfas-
sungsschutzgesetzes aus dem Jahre 1972 - auch den
"personellen Sabotageschutz', bei dem Personen
iiberpriift werden miiten, die an sicherheitsem-
pfindlichen Stellen von lebens- und verteidigungs~
wichtigen Einrichtungen beschdftigt sind. Fiir die
tiberpriifung dieser Personengruppe gibt es noch
keine bundeseinheitliche Richtlinie. Baum hat den
Innenministern aber am Freitag vorgeschlagen,
diese Uberpriifung nach den gleichen Regeln vor-
zunehmen, wie die berpriifung im personellen
Geheimschutz. ..."

Es werden also nicht nur Daten iber
kommunistische, der DKP angehdrige

Betriebsrdte gesammelt und gesichtet

(sei es auch einmal zundchst zu 'rein'
statistischen Zwecken und zur Wieder-
gabe in den Verfassungsschutzberichten,
die jdhrlich ein Kapitel "Betriebsarbeit"
enthalten). Es werden mehr oder minder
generell, nach jeweils unbekannten Aus-
wahlkriterien, Arbeitnehmer Uberpriift,

die in Betrieben beschiftigt werden, die
irgendwie mit Ristung zu tun haben. Ost-~
spionage dient hierzu als generelle
Rechtfertigung, wobei der Verfassungsschutz
mit einem dem Bundesminister fir Wirt-
schaft verantwortlichen betrieblichen
Sicherheitsdienst zusammenarbeitet. Es
werden schlieflich auBerhalb des Ristungs-
bereichs in ihrer Ausdehnung unbekannte
Uberwachungen in "lebens- und verteidi-

gungswichtigen Betrieben" vorgenommen.

Wie groB der Bereich sein kann und wie
beliebig die Kriterien zu sein scheinen,
kommt in einem Interview schlaglichtartig

zum Ausdruck, das Bundesinnenminister

Baum gegeben hat:7)

a) Uberpriifung im Riistungsbetriebsbereich

"Ist ein Handwerksbetrieb, der Heizungsrohre
fiir einen Zerstdrer liefert, ist eine Blech-
warenfabrik, die auch ein paar leere Dosen fiir
die Bundeswehr fertigt, oder ist ein For-
schungslabor, das in irgendeiner abgelegenen
Ecke auch an einem Riistungsprojekt arbeitet,
allen Ernstes ein 'verteidigungswichtiger' Be-
trieb mit der automatischen Folge, daB aus-—
nahmslos alle Arbeitnehmer in diesen Betrieben
durchleuchtet werden?"

Baum: Ich begriiBe es, daB wir uns nicht nur mit
diesen Stichproben der Betriebsratswahlen be~
fassen, sondern eine umfassende Diskussion
fihren iiber die Mitwirkung des Verfassungs-
schutzes in bezug auf die Betriebe. Die beiden
Bereiche, die da hineingehdren, sind meines

Erachtens viel gewichtiger als der erstgenannte
Bereich, Das ist der 'personelle Geheimschutz',
und das ist der 'personmelle Sabotageschutz', In
beiden Bereichen ist der Verfassungsschutz
nicht Herr des Verfahrens, sondern nach dem
§ 3 des Verfassungsschutzgesetzes wirkt er
nur mit. ....

Beim personellen Geheimschutz geht es darum,
dafl Firmen, die vom Verteidigungsminister
Riistungsauftridge erhalten, sich verpflichten
missen, die gleichen Schutzvorrichtungen zu
treffen wie im Behdrdenbereich, das heifit:
Sie miissen sich verpflichten, mit diesen
Auftrdgen nur solche Mitarbeiter zu befassen,
die sicherheitsmifiig iiberpriift worden sind.

Die Uberpriifung der Mitarbeiter geschieht mit
deren Wissen und mit deren Einverstidndnis.
Sie miissen einen Fragebogen ausfiillen, der
iiber den Bundesminister fiir Wirtschaft, der
diese Uberpriifungsverfahren verantwortlich
durchfiihrt, an das Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz weitergeleitet wird, das die Uber-
priifung durchfiihre. ....

Wir kénnen nicht daran vorbeigehen, daf dieser
Staat einem auBerordentlichen und unverinder-—
ten Spionagedruck insbesondere von Seiten der
DDR ausgesetzt ist, Das ist ein Faktum, und
wir haben die Aufgabe, durch den Verfassungs-
schutz die Spionage einzuddmmen....."



32

b) Uberwachung "lebens- und verteidigungs-
wichtiger Betriebe"

"AuBerhalb des Riistungsbereiches scheint uns die
Zahl der Uberwachungen zahlenmidfig noch erheb-
lich grtRer zu sein: in den sogenannten
'lebens- und verteidigungswichtigen Betrieben’

Baum: 1972, bei der Novellierung des Verfas-
sungsschutzgesetzes, ist die Mitwirkung des
Verfassungsschutzes bei der Uberpriifung von
Personen, die an sicherheitsempfindlichen
Stellen von lebens— und verteidigungswichtigen
Einrichtungen beschiftigt sind, in das Gesetz
aufgenommen worden. Es geht hier um den so-
genannten 'personellen Sabotageschutz'. .....
Wenn man das Gesetz wdrtlich nimmt, kann man
zu Ausdeutungen kommen wie Sie sie eben
vorgenommen haben. ...

Denn hier kann es wirklich passieren, wenn das
so weit ausgelegt wird, wie man vielleicht aus
der Ermidchtigung des Gesetzes herauslesen kann,
daB man zu einer allgemeinen Uberpriifung der
Arbeitnehmerschaft in diesem Lande kommt, Das
werde ich jedenfalls nicht mitmachen.

METALL: Sie sagen, Sie wiirden eine Ausuferung
nicht mitmachen. Ist diese Ausuferung nicht

schon ldngst geschehen?

Baum: Soweit der Bund betroffen ist, nein.
Allerdings ist diese Uberpriifung zuvorderst

Sache der Bundesldnder. Ich meine: Im Grunde

ist ein allumfassender personeller Sabotageschutz
nicht durchfiihrbar, es sei denn, es geht so viel
demokratische Substanz verloren, daB das Ver-
trauen in die Verfassung geschmidlert wird."

Gerade Baums Bemﬁhen,‘die generalklausel-
artige, jedenfalls sehr unbestimmte Kompe-
tenz des Verfassungsschutzes im Hinblick
auf Arbeitnehmer betreffende Kontrollbe-
fugnisse eingeschradnkt zu interpretieren,
zeigt die unbeschrdnkte, jedenfalls un-
beschrdnkt m 6 g 1 i ¢ h e Praxis.

Es gibt, wie Baum in der Antwort auf die
ndchste Frage begriindet, nahezu keine
Kriterien. Der Bundesinnenminister weif
darlberhinaus auch nicht, was die einzel-
nen Landesverfassungsschutzdmter tun. Die
Folgerung Baums - weil die Leerformel
"lebens- und verteidigungswichtiger Be-
triebe" eine "Einbruchstelle in eine
umfassende Uberpriifungspraxis" werden
konne - man misse das Verfassungsschutzge-
setz, wenn mdglich, dndern, zeigt erneut
die herrschende Kriterienlosigkeit. Sie
zeigt auch, daB dem Verfassungsschutz un-
einheitlich in den Lidndern oder einheit-
lich im Bund nahezu alles méglich ist,
daB solche Mdglichkeiten auch durchaus

schon Wirklichkeit sein mdgen.

4. Aus Steinchen wird ein Mosaik

Die auf verschiedenen Ebenen geltende,
nahezu unbegrenzte Kompetenz des Ver-
fassungsschutzes, die mit der generel-
len Zustdndigkeit desselben, "Extremis-
men" aller Art, insbesondere aber Kommu-

nisten im &ffentlichen und privaten Be-

reich unter Kontrolle zu halten, fligt die

immer wieder bekannt gewordenen Fdlle

zu seinem Gesamtbild zusammen. Von Zufall

oder einzelnen Entgleisungen vereinzelter

Ubereifriger Verfassungsschiitzer kann

nicht mehr gesprochen werden. Einige Hin-

weise aus letzter Zeit:

- Verfassungsschutzskandal 1978 in Ham-
burg. Die Zeitschrift der IG-Metall
informiert mit der auch offiziell
bestéiitigten Sclilagzeile: "Alle Arbeit-

nehmer bespitzelt".a)

- Diese allgemeine Meldung wird durch
eine Zeugenaussage bestdtigt, die
durchgehend dokumentiert werden kann:g)

Hier ein Auszug:

"Ich koume aus Hamburg und war vom April 1970
bis September 1977 als Leitender Angestellter
im Personalwesen in einem Hamburger Tndustrie-
betrieb tdtig. Nach meirer Kenntnis sind ab
1972 sporadisch Uberpriifungen durch den Ver-
fassungsschutz in unserem Unternehmen durchge~
gefiihrt worden, Es gab verschiedené politische

Sicherheitslberprifung der Betriebsrate von
Unternehmen mit mehr als 1000 Beschaftigten durch
den Verfassungsschutz

Der Parl. Sfaalssckreldt beim Bunaestninistet des Innern,
von Schoeler, hat die Fragen des Abg. Menzel (SPD)

Kann die Bundesregierung Auskunft daruber geben, ob die
Besitzer - bzw. bei Kapitalgeselischaften deren Vorstande
und das leitende Management - von Unternehmen mit mehr
als 1000 Beschéftigten und bei lebens- und verleidigungs-
wichtigen Unternehmen deren Besitzer bzw. Vorstande und
das leitende Management generell bet ihrer Bestellung bzw.
bei ihrem Amtsantriti - zumindest slichprobenweise — vom
Verfassungsschutz sicherheitspolitisch uberpruft werden?

Aus welchem Grund wird — falls dies nicht der Fall ist — eine
generelle Sicherheitsuberprufung der Betnebsrate solcher
Unternehmen nicht aber der Geschaftsleitungen und des
Managements fur erfordertich erachtet?

am 19 Oktober 1979 schriftich wie folgt beantwortet:

Seit uber einem Jahrzehnt berichten die Verfassungsschutz-
berichte (iber das Ausmafl kommunistischer Betriebsarbett
einschlieBlich der von Kommunisten bei den Betriebsrats-
wahlen erzielten Ergebnisse. Dem liegt eine Reprasenta-
tiverhebung zugrunde.

Bezughch der Einzelheiten verweise ich auf meine Antwor
auf die Anfrage des Kollegen Hansen vom 24. September
1979.

Entsprechende Reprasentativerhebungen fur Vorstande
oder Aufsichtsrale werden nicht durchgefuhrt, da es keine
der DKP-Betriebsarbeit vergleichbare ,Vorstands- oder Auf-
sichtsratsarbeit” irgend einer anderen extremistischen Orga-
nisation gibt. Wenn es eine solche geben wurde, wurde der
geselzliche Auftrag des Verfassungsschutzes auch Erhe-
bungen uber die Erfolge einer solchen OrqQanisation bei
Vorstanden und Aufsichisraten erfordern.

Von den erwahnlen Reprasentativerhebungen zu unter-
scheiden ist das Verfahren nach § 3 Abs. 2 Nr. 1 Verfas-
sungsschutzgesetz (personeller Geheimschutz). Kriterien fur
die Uberprufung nach dieser Vorschriftist ausschiiefllich, ob
dem Betreffenden geheimhaltungsbedurftige Erkenntrisse
zuganghch sind. Dies kann selbstverstandlich auch be
Angehorigen der Leitung eines Unternehmens der Fall
sein.

Aus:Innere Sicherheit,Nr.51,1979
S.29
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Gruppierungen in dem Betrieb, und der Verfas-
sungsschutz gab Mitteilungen iliber diese Grup-
pierungen. Es wurde auch bekannt, daB Mitar-
beiter, die sich beim Betriebsrat beschwerten,
auch dem Personalchef weitergemeldet wurden.
Der hat dann Erkundigungen beim Verfassungs-—
schutz eingezogen und es kamen dann die ver-—
schiedenen Sachen zutage, wo der Betreffende
politisch aktiv gewesen ist, an welchen Demon-
strationen er teilgenommen hat. Der Verfas-
sungsschutz hat zwar dann auf Befragen wider-
sprochen, da8 er 'Erkenntnisse' weitergibt.
Das stimmt aber nicht. Wir wuBten detailliert,
welchen Aktivititen er tatsdchlich nachgegan-
gen war.

1972 begann das sporadisch. Ab 1975 etwa wurde
jede Neueinstellung iiberpriift. Es wurden

DIN A 4~-Listen mit den persdnlichen Daten
jedes einzelnen erstellt. Diese wurden an den
Verfassungsschutz weitergeleitet. Innerhalb
von wenigen Tagen kamen dann die sogenannten
Erkenntnisse zuriick, und zwar per Telefon.

Es gab also nie eine schriftliche RiickduBerung.
Wenn irgendwelche Erkenntnisse vorlagen, daB
der Betreffende meinetwegen Kommunist war

oder engagierter Gewerkschafter - das muB ich
betonen, auch solche Leute hat es betroffen -
dann wurde ein Kiindigungsantrag beim Be-
triebsrat gestellt. L

- Die Kieler Landesregierung bestdtigte
am 6.7.1978, daB der schleswig-holstei-
nische Verfassungsschutz in Betrieben
"Erkenntnisse" sammelt, wenn sich "An-
haltspunkte filir eine verfassungsfeind-
liche oder geheimdienstliche T&tigkeit
ergeben". Auferdem wird bekannt, daSB,
wie‘in Hamburg,so auch in Schleswig-
Holstein der Verfassungsschutz Informa-
tionen an private Unternehmen weiterge-
leitet hat.'©)

Diese und andere Vorgdnge, die aus dem
Saarland und faktisch allen Bundeslan-
dern in ihren Spuren belegt werden k&n-
nen, belegen nicht nur, daB die Verfas-
sungsschutzkompetenz als Generalerméch-
tigung zu jeglichem Uberpriifungsvorgang
verstanden wird. Diese Vorgdnge belegen
auch, daf Bundesinnenminister Baums

Versicherung, es handele sich doch 'nur'

darum, daB der Verfassungsschutz sich

iber kommunistische Aktivitdten infor-
mieren miisse und daf die zustdndigen

Politiker die allgemeinen "extremi-

stischen"Tendenzen einschdtzen k&nnen

miiBten, auf morastigem Boden griindet.

Nicht nur die Hamburger und die Kieler

Fédlle sind bekannt. Bekannt ist auch

der "Unterrichtungserlaf" des Bundesinnen-

ministers Maihofer vom Mai 1976, der es

dem Bundesamt fir Verfassungsschutz

"zur Pflicht" macht, "die Tarifpartner

von verfassungsfeindlichen Aktivit&ten

in den Betrieben, wenn diese eine ge-~

1)

wisse Gefdhrlichkeit erreichen" zu

wnterrichten. SchlieBlich ist, ganz ab-

gesehen von der direkten Weitergabe

von Informationen, faktisch ausgeschlos-

sen, daB der Verfassungsschutz observiert

und Informationen fiir den Eigengebrauch

speichert, ohne daB die davon betroffenen

Betriebe, vor allem die Betriebsfiihrungen,

davon erfahren und dabei in ihrer Weise

mithelfen.

II. Einige Nachbemerkungen zu den Lehren
aus den Bremer Verfassungsschutziiber-

priifungen von Betriebsr&dten und ihrer
Rechtfertiqung

1. Sporadische Kontrolle

'F4dlle' kommen heraus wie der Hamburger
(1978) oder der Bremer (1979) - aber eine
regelmédBige Kontrolle f&dllt aus. Und es
gibt fast nur eine Instanz, die ab und an
funktioniert - die Presse, Teile der
Presse. "Der Stern" zuweilen, "Der Spiegel"”
hin und wider oder die "Frankfurter Rund-
schau". Uberpriifungen der offiziellen
parlamentarischen Kontrollinstanzen sind
bis heute nur immer erst hinterher bekannt
geworden. Hin und wieder k&nnen zusdtzli-
che Informationen auch aus Fragen einzel-
ner Abgeordneter nach bekannt gewordenen
"Fillen" gewonnen werden. Die verhdltnis-
maBig wenigen Fdlle, die bekannt werden
- es sind iber die Jahre gerechnet frei-
lich eine erkleckliche Anzahl -, k&nnen
nicht beruhigen. Sie belegen nicht, daB
die Kontrolle funktioniert, sondern das
die breiten Kompetenzen des Verfassungs-
schutzes demselben in der Regel eine ‘ge-
rduschlose' Arbeit ermbglichen.
2. In der Bundesrepublik geh&rt es zur
Selbstverstdndlichkeit, daB "Kommu-
nisten" oder unbestimmte "Extremisten"

von staatlichen Organen {liberall ver-
folgt werden.

Trotz der erheblichen Kritik an den in

Bremen bekannt gewordenen Fdllen der Uber-
prifung von Betriebsrédten, trotz der Un-
ruhe in den Gewerkschaften wird auch von
den Kritikern in aller Regel akzeptiert:
Kommunisten miissen iiberall beobachtet und
liberprift werden. Dafiir ist fast Jjedes
Mittel recht, auch die Ausdehnung staat-
licher Sicherheit in die privaten Unter-

12)

nehmensbereiche. DaB uberpriift werden

muB, wenn sich's um Kommunisten handelt,
stellen auch die gewerkschaftlichen Kri-
tiker in der Regel nicht in Frage. In
Zweifel wird allein gezogen, ob der Auf-
wand nicht zu grof sei und ob man nicht
auch bei den Unternehmensleitungen Si-

cherheitsiiberpriifungen vornehmen misse.
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Die Kommunisten ("Extremisten")-Uber- "Hingegen iijabe ich die Pressekonferenz mit der
Bemerkung eingeleitet, esmi’sse¢ uns darauf
ankommen, die manchmal etwas iiberbordende
Diskussion dadurch von Emotionen zu befreien,
daB man sie auf ihren eigentlichen Kern zuriick-
filhre. Dieser Kern bestehe, so habe ich weiter
erklidrt, darin, daB der Verfassungsschutz

kein Staat im Staate ist, der sich seine Ge-
Wenn man den Innensenator Fr8hlich aus setze selbst gibt und auch noch selbst dariiber
entscheidet, ob und wie er seine Gesetze an-
wenden will. Vielmehr habe der Verfassungs-
desinnenminister Baum, dann weiB die eine schutz seinen gesetzlichen Auftrag, den er zu
erfiillen habe, Dabei k&nnten, so habe ich
abgeschlossen, auch Fehler geschehen. Aber
die andere tut. Frdhlich beruft sich auf dies sei kein spezifisches Problem des Ver-
fassungsschutzes; Fehler kdmen {iberall vor,

wo Menschen am Werk seien.

die Verantwortung ab, indem er darauf hin- Im weiteren Verlauf der Konferenz habe ich
dann die Frage einer Teilnehmerin beantwortet,
als ich im AnschluB an die eingangs gemachten
formationen des Landesverfassungsschutzes Bemerkungen darauf hinwies, daB der gesetzliche
Auftrag an.den Verfassungsschutz umfassend for-
muliert sei und Ausnahmen nicht zulasse, Es
schehe. Baum wendet sich glaubhaft gegen kinnten fiir ihn daher keine Freirdume oder
keine weifien Flecken geben. Das bedeute,

daB er auch Nachrichten und Informationen
schliitzerische Kontrolle, weiB aber nicht, iiber verfassungswidrige Bestrebungen zu
sammeln babe, wenn sie bei Betriebsriten

oder Betriebsratsmitgliedern auftridten. Wenn
einzelnen Lander arbeiten. Wer aber weif zum Beispiel der Bundesinnenminister daran
etwas dndern wolle, miisse er eine Gesetzes—
4dnderung vorschlagen. Wir haben uns aber

mit gutem Grund dagegen gewehrt, daf die

priifung wird zur Generalzustdndigkeits-

klausel des Verfassungsschutzes.13)

3. Der Verfassungsschutz ist kein Monolith,
aber deswegen kaum weniger problematisch

Bremen beim Wort nimmt und ebenso den Bun-

Hand des Verfassungsschutzes nicht, was

die Auftrédge seiner Behdrde und schiebt

weist, daB er nicht wisse, was mit den In-

beim Bundesamt fir Verfassungsschutz ge-

eine lberall anwesende verfassungs-

mit welchen Kriterien (und Mitteln) die

dann Bescheid?

4. Der Verfassungsschutz - eine Normalin- Diskussion iiber den Verfassungsschutz fast
stitution mitten in der bundesrepubli- ausschlieBlich auf den Riicken der Beschif-
kanischen Gesellschaft tigten ausgetragen werde, die politisch

Verantwortlichen aber sich zumeist vornehm
zuriickhalten oder ihre Hinde sogar in Un-
triebsflihrungen, jedenfalls gelegentlich, schuld waschen.”

Der Verfassungsschutz arbeitet mit den Be-

zusammen; der Verfassungsschutz arbeitet

mit den Gewerkschaftsfiihrungen, jedenfalls
14)

gelegentlich, zusammen. GemdB dem oben

GETRAGEN VON

. PARTNERS(HAFT UND
dies tun. Der Verfassungsschutz ist dem- VERTRRUENSVOLLER

gemdB auch des &fteren aktiv geworden ZUSAMMENARBEIT...

(wie oft und wie regelmdBig bleibt der

erwdhnten "UnterrichtungserlaB" mufl er

Spekulation offen), um Behdrden und Be-
triebe vor einzelnen Bewerbern und Arbeit-
nehmern zu warnen. '5)

DaB die Zusammenarbeit in aller Regel
selbstverstdndlich sein diirfte, wird in
einer Verlautbarung der Gewerkschaft
Uffentliche Dienste, Transport und Verkehr
(O6TV) deutlich, die ihrerseits auch die
Beamten des Verfassungsschutzes organi-
siert:

"Fiir den Verfassungsschutz diirfte es 'keine
Freirdume und keine weiBen Flecken' zur
Erfiillung seines Gesetzesauftrages bei Uber-
wachungen oder Observierungen geben. Das
erklirte am Mittwoch das Mitglied des OTV-
Hauptvorstandes, Albrecht Rothldnder,
der fiir den Fachbereich Verfassungsschutz zu-
stdndig ist, auf der Delegiertenkonferenz der
Fachgruppe Verfassungsschutz in der Gewerkschaft
UTV. Es sei selbstverstidndlich, daB auch Be-
triebsratsmitglieder vom Verfassungsschutz
iiberwacht werden miiRten, zumal verfassungs-
widrige Bestrebungen auch in diesem Bereich
in Einzelfdllen gefdrdert wiirden." 16)

Diesen Bericht in der "Frankfurter Rund-

schau" dementierte das betroffene Mit- Quelle:dtv-dialog,Oktober 1979
glied des Hauptvorstandes der UOTV: (leicht verédndert)
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Dieses Dementi aber verschdrft in der Sa-
che den Bericht und kommentiert auch,

wie selbstverstdndlich der an und filir sich
dem Bundesverfassungsgericht Uberlassene
Begriff "verfassungswidrig” geworden ist.
Mit diesem Ziel, "verfassungswidrige Be-
strebungen"” zu verhindern, lassen sich
(nahezu) alle Mittel rechtfertigen, denn
was verfassungswidrig oder verfassungs-
feindlich ist, bestimmt die Beh&rde, im

wesentlichen der Verfassungsschutz selber.

Der Leserbrief des Vorstandsmitgliedes
der OTV bestdtigt auch den bundesdeut-
schen Begriff des Rechtsstaates. Solange
gesetzliche Vorschriften etwas nicht aus-
schlieBen, gibt es selbst fiir eine Ge-
werkschaft keine Einwdnde. Man wartet auf
den Gesetzgeber und ist schon zufrieden,

wenn er Mafnahmen ankiindigt.

5. Die Haltung der Gewerkschaften bleibt
merkwiirdig zahm

Die Verfassungsschutzpraxis, in jedem Fall
die MOglichkeiten des Verfassungsschutzes
zur breiten Uberpriifung von Arbeitnehmern
und nicht nur von Betriebsrédten kann den
Vorstidnden der Gewerkschaften und dem

DGB insgesamt nicht erst durch die Bremer
Vorfdlle bekannt geworden sein. Warum sich
die IG Metall, soweit bis heute bekannt
ist, auf einen nur einige Fragen stellenden
Brief ihres Vorsitzenden beschrdnkt und
nach zwei Artikeln in der Verbandszeit-
schrift sich schon wieder zufrieden

gibt (jedenfalls zu geben scheint), kann
nur vermutet werden. Offensichtlich haben
sich die Gewerkschaften durch das Ge-
sprdchsangebot des Bundesinnenministers
und sein Versprechen, ein Verfahren mit
den Gewerkschaften zu besprechen, be-
sinftigen lassen. Dahinter aber dirfte
eine grundsdtzlichere Problematik zum
Ausdruck kommen, die darin besteht, daB
die Gewerkschaftsfiihrungen in aller Regel
die antikommunistische StoBrichtung in
einem weiteren Sinne des Verfassungs-

19) von der Einbindung
20)

schutzes teilen,
durch Information ganz zu schweigen.

6. Niemand scheint genau zu wissen, was
der Verfassungsschutz tut oder nicht
tut, wann er etwas tut und wie er im
einzelnen verfdhrt

Der Bundesinnenminister (und andere offi-
zielle Vertreter) berufen sich auf den
abzuwehrenden "Extremismus" und die Kommu-

nistische Partei und ihre angeblichen

Gefahren als verlingerter Hebel-, vielmehr
Spionagearm der DDR. Der Bundesinnenmini-
ster weiB aber auch vieles nicht (was in
den Lindern geschieht und umgekehrt) und
er verharmlost das, was er weiB. Im Hin-
blick auf die Betriebsridte und deren Ob-
servation gehe es 'nur' um letztlich
statistische Interessen. Denn man miisse
allgemein wissen, wie der kommunistische
Betriebsratstrend verlaufe. Als ob von
Datenschutz und daf auch die Speicherung
im Verfassungsschutzcomputer nicht harmlos
ist, noch nie die Rede gewesen sei. Infor-
mationen wiirden auBerdem "grundsdtzlich”
vom Verfassungsschutz an private Instanzen
nicht weitergegeben. Aber jedermann weif,
daf im Juristen- und Beamtendeutsch
"grunds&dtzlich" immer bedeutet, des Ofte-
ren verh&dlt sich die Sache auch anders.
Diese Grundsdtze, auf die der Bundesinnen-
minister sich beruft, sind von Ausnahmen,
darauf weisen einige Runderlasse seines
Hauses und die zitierten Vorfdlle hin,
durchléchert.

“Direkte Kontakte der Verfassungsschutz-
behtrde zum Unternehmen" sollten "ver-

mieden" werden.21)

Offenkundig gilt dieses
Vermeiden nicht strikt und auBerdem gibt
es auch eine Flille 'indirekter' Wege.

Wenn man, so formuliert der Bundesinnen-
minister schlieBlich, die Betriebsrats-
wahlen aufgrund der gewerkschaftlichen
Kritik nicht mehr als "Ankndpfungspunkt"
des Verfassungsschutzes nehmen solle, dann
miiBten eben mit den Gewerkschaften gemein-
sam formulierte "andere Indikatoren" ge-
funden werden, "was die T4tigkeit der
Extremisten in den Betrieben angeht".22)
Nichtwissen, antikommunistische, anti-
extremistische Generalklausel, Verharmlo-
sung und Nonchalance vermischen sich in
einer vielleicht selbst die Politiker ver-
wirrenden Weise. In jedem Fall weiB kein
Arbeitnehmer und Blirger mehr, wo und wie
er wo 'dran' ist. Im Netz von Un- und
Halbbestimmtheiten fiindet sich allenfalls
noch der Verfassungsschutz zurecht. Bremen
ist in dieser Hinsicht iberall.

PS.:
Letzte Meldung:

"Der rheinland-pfidlzische Landesvorsitzende der
Deutschen Jungdemokraten, Wolfgang Augenstein,
erkldrte gegeniiber der Neuen, er habe 'aus
zuverlissiger Quelle' erfahren, daB der rheinland-
pfidlzische Verfassungsschutz seine Erkenntnisse
nicht nur an Firmen (wie von uns berichtet),
sondern dariiberhinaus auch an Parteien, Gewerk-

schaften und Arbeitgeberverbinde weitergibt,"
(Die Neue, 7.2.1980)
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FuBnoten

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

lo)

11)

12)

13)

Vgl. u.a. die Dokumentation: {berpriifung von
Betriebsridten durch den Verfassungsschutz am
Beispiel Bremen, in: express 12/979, S. 8 und 9;
metall (Zeitung der IG Metall), Nr.18 vom
12.9.1979, S. 6 und 7 und metall, Nr. 2o

vom 11.10,1979, S. 7 - 13

Der nachfolgende Brief ist entnommen: metall,
Nr.18 vom 12.9.1979, S. 7

Dokumentauszug, zit. nach express, a.a.0.

Zit. nach metall vom 12,9.1979. Der Artikel in
metall bezieht sich seinerseits auf die schon
erwihnte Untersuchung im Hause des Bremer
Innensenators vom August 1979,

Vgl. den Bericht der FAZ vom 21.9.1979 mit der
Uberschrift: "Baum verteidigt Verfassungs-
schutz'", Dort heiBt es weiter: "Von etwa

250 ooo gewdhlten Betriebsratsmitgliedern
seien damit etwa 4.600, also etwa 2 7%, in die
Erhebungen einbezogen worden.'
Auszug aus der SZ vom 22.9.1979:
werden weiter iberpriift"
metall vom 11.10.1979: "Im Gesprich. Bundes-
innenminister Gerhart Baum zum Thema: Was

hat der Verfassungsschutz im Betrieb zu
suchen?"

s, metall, Nr., 6 vom 30.,3.1978 und metall,

Nr. 8 vom 24.4.1978; ebenfalls Karsten Plog:
"Hauskrach iiber den Verfassungsschutz", in:

FR vom 4.4.1978; Der Tagesspiegel: "Personal-
informationen aus der Grauzone', vom 5.4, 1978
s. die Zeugenaussage von Rudolf Schmidt, in:
"Einschrinkung von Verteidigungsrechten, Ver-
fassungsschutz', hrsg. vom 3.Internationalen
Russell-Tribunal, Bd.4, Berlin 1979, S.144 f.
FR vom 7.7.1978: "Auch im Betrieb {iberpriift

- Verfassungsschutz arbeitet mit Maschinen-
fabrik zusammen"; s. auch den Bericht iiber die
Eigeninitiative der Betriebe selbst, die dem
Verfassungsschutz ihrerseits Informationen zu-
kommen lassen: Wolf Gunter Briigmann,'"Siemens
schreibt Antwort vor. Auskiinfte auch an den
Verfassungsschutz selbstverstdndlich", FR vom
30.10.197%

Friedrich Karl Fromme, 'Verfassungsschutz in
den Betrieben', in: FAZ vom 8.9.1979

vgl. zu den Aktivititen des Verfassungsschutzes
in anderen halb &ffentlichen und privaten Be-
reichen Michael Seufert, "Ein Geheimdienst
geht baden. Ein neuer Bonner Priifbericht ent-
hiillt: Der Verfassungsschutz kontrolliert Bun-
destrainer, Bundesbahner und Piloten", in:

Der Stern, Nr. 19 vom 3.5.1979

Fromme schreibt a.a.0.:"Das Instrumentarium
des Grundgesetzes, das gegen Feinde der Verfas-
sung eingesetzt werden kann (Vereinigungsver-
bot, Parteienverbot, Grundrechtsverwirkung)
setzt voraus, daB die Gegner einer Demokra-
tie rechtzeitig erkannt werden.' Diese durch-
aus wirksame Verbotstheorie, die an Stelle der
legitimierenden Grundrechte tritt, setzt nahezu
beliebig Mittel frei. Der Verbotszweck heiligt
das System der Mittel.

"Betriebsrite

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Vgl. Wolf Gutner Briigmann, "Arbeiten DGB und
der Verfassungsschutz zusammen?", in: FR vom
25.7.1977; vgl. express 9/1977

Vgl. Der Tagesspiegel vom 24.,6.1977: "Ver-—
fassungsschutz gab von sich aus Auskunft

iiber BVG-Bewerber"

FR vom 15.11.1979: "Auch Betriebsratsmitglie-
der miissen iiberwacht werden, OTV-Gruppe Ver-—
fassungsschutz klagt iiber Politiker"
Leserbrief von Albrecht Rothlidnder, Mitglied
des Ceschéftsfiihrenden Hauptvorstandes

der OTV, in: FR vom 23.11.1979

s, die SchluRfolgerung in:metall (lo.10.1979):
"Schon jetzt steht fest: Die Uberwachung der
gewdhlten Betriebsratsmitglieder und Hundert-
tausender von Arbeitnehmern in Riistungs- und
'lebens— und verteidigungswichtigen' Betrieben
wird es so nicht mehr geben." (Unter-
streichung von uns). Diese Aussage basiert
allein auf einem Brief und dem metall nach-
folgend gegebenen Interview des Bundesinnen—
ministers.

Vgl. zu der gewerkschaftlichen AusschluB-
praxis das SchluBgutachten der Jury zu den
Berufsverboten, hrsg. vom 3. Internationalen
Russell-Tribunal, Bd. 2, Berlin 1978, S.78 ff.
Unsere Vermutung, daB die Gewerkschaften durch
Information eingebunden werden sollen und
mutmaBlich in einer Reihe von F#llen schon ein-
gebunden sind, wurde durch eine Meldung be-
stdtigt, die uns nach AbschluBf der.Dokumen-
tation bekannt wurde. ln der FR vom 9.2.1980
berichtet Gerda Strack unter der Uberschrift:
"Hamburg fiir mehr Mitbestimmung beim Geheim-—
schutz" von einem Vorschlag des Hamburger
Innensenators Werner Staak, Staak hat vorge-
schlagen, der Betriebsrat solle bei Riistungs—
betrieben und "lebens- und verteidigungs-
wichtigen" Betrieben davon unterrichtet werden,
wer iiberpriift werde. Denn schlieflich handele
es sich bei den Arbeitnehmervertretern um
keine 'vaterlandslosen Gesellen" mehr. In
sechs Hamburger Versorgungsbetrieben, in denen
ein vorbeugender Sabotageschutz betrieben
werde, habe sich die Beteiligung der Arbeit=
nehmer bewidhrt (iiber die Kriterien der Be-
wdhrung schwieg er sich freilich aus). "Der
Bundeswirtschaftsminister", so fiihrte Staak
laut FR aus, "verfahre dagegen anders. Er
lege ohne Wissen und Beteiligung des Betriebs-
rates die Sperrzonmen alleln verantwortlich
fest... Vom Bundeswirtschaftsminister erfahre
dann das Unternehmen, nicht jedoch der Be-
triebsrat, wie viele Arbeitsplidtze dem Ge-
heimschutz unterliegen. Das Unternehmen nenne
dann die zu iiberpriifenden Arbeitnehmer."
(Unterstreichungen von der Redaktion)

Wenn der Betriebsrat aber beteiligt werde,
werde der Verfassungsschutz nicht mehr als Un—
ternehmerinstrument verdichtigt werden und,

so kann man folgern, allgemein auch von den
Gewerkschaften und ihren Vertretern ak—
zeptiert werden. In Hamburg hat man, wie
Staak sagt, gute Erfahrungen damit gemacht

—~ von der Perspektive des Chefs des Verfas-—
sungsschutzes aus,

Vgl. die schon zitierte Zusammenfassung des
Briefes von Baum in: SZ a.a.O.

Vgl. metall. vom lo.l10.1979: Baum-Interview.
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V.  ZUSAMMENARBEIT DER POLIZETEN
- POLIZEIHILFE FOR DIE DRITTE WELT

Steve Wright

DIE BRITISCHE ROLLE BEI DER WEITERGABE
REPRESSIVER TECHNOLOGIEN AN LANDER DER
DRITTEN WELT

Einleitung
Obwohl die Linder der Dritten Welt im
Jahre 1979 schdtzungsweise flir 10 Mil-

M Wwaffen von den groBen

liarden Dollar
Industriestaaten importierten, wird im
allgemeinen nicht wahrgenommen, daf dieser
Handel auch solche Ausriistungsarten um-
faBt, die zur Unterdriickung des Volks-
widerstandes gegen repressive Regime
dienen. Sicherlich stimmt es, daB der
Lowenanteil des Waffenhandels mit der
Dritten Welt auf schwere Waffensysteme
entfdllt, auf Panzer, Raketen, Kampf-
schiffe und Bomber, die fir den Kampf
zwischen requldren Armeen gebaut sind.
Der prozentual betrachtet sehr viel
kleinere Anteil der zur sozialen und
politischen Kontrolle im Inneren be-
stimmten Technologien hat wahrschein-
lich auf das tdgliche Leben der Bevdl-
kerung einen sehr viel grdfieren Ein-

fluf als der restliche Waffenhandel.
{Schitzungsweise entfallen 1 - 2 Mil-
liarden Dollar auf diese polizeilichen
Technologien, wenn man paramilitdrische
Ausriistungen und solche fiir Uberwachungs-
und nachrichtendienstliche Tdtigkeit
(counterinsurgency) mit einschlieBt.)

Die unterschiedliche Bedeutung rilhrt

vor allem daher, daf die schweren Waf-
fensysteme nur kurzfristig im Kampf be-
niitzt werden, wdhrend die Mittel der Re-
pression von vielen Regierungen fast
stdndig eingesetzt werden im Kampf

gegen den inneren Widerstand.

Was versteht man nun genau unter "Techno-
logie der Unterdriickung"? Wie wird sie
weltergegeben? Wer ist verantwortlich da-
fiir und wie kann die Weitergabe gestoppt
werden? Die Antworten auf diese einfachen
Fragen sind schweiriqg. Eines der Probleme
in der Erfassung des Angebots an Repres-
sionsmittelnund der Effekte, die davon
ausgehen, liegt zundchst sicherlich darin,
daB nicht alle Waffentransfers in eine ein-

fache Kategorisierung der Waffen passen.

Einige der Ausrilistungsgiiter kdnnen etwa
auch in den demokratischen Staaten ein
legitimer Bestandteil bei der Aufrechter-
haltung von Recht und Ordnung sein. Wenn
jedoch solche Ausriistung unberechenbaren
und antidemokratischen Regimen/Institu-
tionen iiberlassen werden, wird das Wesen
des internationalen Handels mit Repres-
sionstechnologien deutlich. Polizeiliche
und paramilitdrische Kommunikationssysteme,
Gerdte filir die Observation und das Abh&ren
von Telefonen, elektronische Datenverar-
beitungssysteme fir polizeiliche Informa-
tionen und Fingerabdrilicke, Handschellen
und Daumenschrauben, Gerdte zur Verabrei-
chung von Elektroschocks und gepanzerte
Sicherheitsfahrzeuge, chemische Einsatz-
mittel flir die Aufruhrbekdmpfung, Schlag-
stécke und Wasserwerfer, sie alle zum
Beispiel dienen repressiven Systemen und
werden von den Diktaturen, die sich nur
mit Gewalt an der Macht halten als tech-
nologische Universalmittel angesehen, um
damit auf ihre Art drangende politische
Probleme zu lésen.z) Zu dieser sogenannten
"hardware" kommt im Repressionshandel noch
die "software"-Komponente in der Form

von Ausbildungsprogrammen, Beratung und

. ) 3 . . .
technischer Hilfe. ) Eine weitere wichtige
Komponente im Transfer von Repressions-

technologien stellt natilirlich die Ent-
sendung von Personen dar, die bestimmte
ideologische und taktische Haltungen an-
empfehlen und aufbauen kénnen. Dies sind
z.B. counterinsurgency-Strategen, para-
militdrisches und polizeiliches Ausbil-
dungspersonal, Geheimdienstoffiziere,

die privaten Hdndler, die bestimmte
Technologien verkaufen, und die "WeiBe-
Kragen-Soldner", die als technisches Per-
sonal in Schliisselstellungen arbeiten.

Zu dieser "life ware" muB auch das Perso-
nal hinzugerechnet werden, das praktisch
versucht, die verschiedenen Komponenten
des Repressionsapparates mit einer be-
stimmten polizeilichen Repressionstak-

tik zu verkniipfen.

Die Exporteure von Repressionstechnologien

Die flihrenden Exporteure, die man
euphemistisch "Lieferanten von Sicher-
heit" nennt, sind dieselben vier Lé&nder,
die auch im Handel mit Kriegswaffen eine
fiihrende Position innehaben: die Vereinig-

ten Staaten, GroBbritannien, Frankreich
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und die Sowjetunion%)Andere wichtige Lie-
feranten sind Belgien, die Bundesrepublik
Deutschland und die CSSR, mit steigender
Tendenz beteiligen sich aber auch Ldnder
der Dritten Welt am Handel mit Waffen und
Ausriistungen dieser Art, an erster Stelle
sind hier Israel, Brasilien und Argentinien
zu nennen. Obwohl es auch auf dem hier
interessierenden Sektor einen Austausch
innerhalb der Linder der Nato bzw. des
Warschauer Paktes gibt als auch mit den
jeweiligen Verbilindeten und abhdngigen Staa-
ten, geht der Hauptstrom des Exportes von
den industrialisierten Lindern in die
Staaten der Dritten Welt.

w@HI0N iIg

Es besteht im allgemeinen {!bereinstimmung
dariiber, dafl die Vereinigten Staaten bei
weitem der wichtigste Lieferant von Aus+
riistungen in diesem Sektor (Repressions-
technologie zur Bekdmpfung des inneren
Feindes) sind, gefolgt von Grofbritannien.
Die herausragende Stellung der Vereinig-
ten Staaten 148t sich zum einen auf ihre
weltweiten Interessen und die verschiede-
nen Programme, die zur Aufrechterhaltung
der amerikanischen Interessen erlassen
wurden, zuriickzufiihren (wie z.B. die Griin-
dung des Biros fir &ffentliche Sicher-
heit durch Kennedy im Jahre 1961). %)
GroBbritannien wiederum hat wegen seiner
Kolonialgeschichte und insbesondere

wegen des andauernden Komfliktes in Nord-
irland, der eine ganze Generation neuer
pPolizei- und paramilitdrischer Technologien
hervorbrachte, eine gutentwickelte Sicher-
heitsindustrie. AuBerdem gibt es eine

beachtliche Zusammenarbeit zwischen den

Regierungen dieser beiden Lidnder in Fragen
innerer Sicherheit. Der Austausch von In-
formationen iliber Mittel und Munition zur
Aufruhrbekdmpfung wie Gummi- und Hartpla-
stikgeschosse, wurde z.B. durch ein spe-
zielles Abkommen erleichtert.

Es ist bekanntlich schwierig, Informationen
liber den internationalen Handel mit Re-
pressionstechnologien zu erhalten, da we-
der die Regierungen noch der private Sektor
bereit sind, die Offentlichkeit iber ihr
Engagement vollstdndig zu unterrichten.

Im Falle der Vereinigten Staaten gelang

es Michael Klare mit Hilfe des Freedom

of Information Act eine umfassende Auf-
schliisselung der amerikanischen Transak-
tionen mit paramilitdrischem und polizei-
lichem Gerdt zu erhalten. 7)Informationen
iber den britischen Beitrag zum Handel mit
Repressionstechnologien zu erhalten,

ist sehr viel schwieriger, da die For-
schung hier durch die Bestimmungen des
Official Secrets Act stark behindert

wird. Jedoch kann man sich durch das
Sammeln von Regierungsberichten und
Regierungsantworten, durch Hinweise

in Katalogen fir Sicherheitsausrlistun-
gen, Informationen, die bei Ausstellun-
gen von Waffen etc. gesammelt werden,
Zeitungsberichte und Gelegenheitsar-
beiten gut recherchierender Journalisten
in etwa ein Bild von den britischen

Aktivitdten in diesem Bereich machen.

Die britischen Verbindungen

Viele der heute in der Welt bekannten
counterinsurgency-Techniken sind im
Nordirland-Konflikt entwickelt worden.
(Vgl. etwa die Arbeiten von Kitson, ins-
besondere: Im Vorfeld des Krieges, Stutt-
gart 1974, d.Red.) Ulster ist der
Schlissel fiir die Erkldrung der herausra-
genden Bedeutung GrofSbritanniens im in-
ternationalen Handel mit Repressionstech-
nologien. Natlirlich gewdhrte GroBbritannien
den Sicherheitskraften der ehemaligen
Kolonien in Afrika, Asien und Westindien
auch nach der Unabhdngigkeit Rat und

Hilfe, doch es war vor allem der Nord-
irland-Konflikt, der es dem polizeilich-
industriellen Komplex erméglichte, ein
breites und umfassendes Spektrum staatli-
cher Sicherheitstechnologien zu entwickeln.
Nordirland wurde nicht nur von den Pri-

vatfirmen zum Bezugspunkt von Forschungs-—



und Entwicklungsprogrammen fiir Polizei-
und paramilitdrisches Gerdt genommen, der
Konflikt gab dariiber hinaus den britischen
Sicherheitskrdften die Gelegenheit, die
Effektivitdt dieser Erzeugnisse unter den
harten Bedingungen des Stiddtekampfes zu
testen. Die Tatsache, daB viele Firmen in
diesem Bereich ehemalige Militdr- und
Polizeiangehdrige in ihr Management
aufgenommen haben, hat zudem eine groBe
Vertrautheit bei der Zusammenarbeit wdh-
rend des gesamten Entwicklungsprozesses
gefdrdert. Im librigen haben weder das
Verteidigungsministerium noch die mit

der Herstellung solcher Waffen beschaf-
tigten Industrien gezdgert, sich als Ver-
kaufsargument in Ubersee die Tatsache zu-
nutze zu machen, daf ihr Geridt in Nordir-

land eingesetzt wurde.

Bei diesem Handel mit Repressionstechno-
logien ist vor allem ein doppeltes von
Interesse: Zum einen die Wege, die gesucht
werden, um diese Gliter auf dem Markt
anzubieten, zum anderen die mdglichen
Kontrollmechanismen der Regierung, mit
denen sie einen solchen Export regulieren
kann. Dies soll im folgenden am Bei-

spiel einiger Transaktionen gezeigt wer-

den, die die Regierung erlaubt hat.

Mit Ausnahme einiger weniger Gerdte, die
von staatlichen Firmen (Royal Ordinance
Factories) gebaut werden, wird der grofte
Teil des polizeilich-paramilit&drischen
Gerdts in Grofbritannien von privaten
Industrien hergestellt. Bendtigen die
Polizei oder das Militdr ein bestimmtes
Ausriistungsstilick, dann werden gewdhnlich
private Firmen damit beauftragt, eine
solche Ware nach genauen Vorschriften
der Regierung zu bauen. So wurde z.B.
die MEL DC 1025, ein auf W&drme reagie-

rendes Sichtgerédt, nach Anweisungen der

Deutsche Polizei in Urwald und Wiiste

Kommissare als Ausbilder un(# Berater in zahlreichen Lindern

. DUSSELDORF, 20. September (dpa).
"Deutsche Kommissare bilden in Afrika
und Asien Polizisten aus oder beraten
arabische Potentaten; die Minner der
Antiterroreinheit GSG 9 werden so-
gBar 80 oft von ausldndischen Staaten
fir derartige Aufgaben angefardert,
daB die Truppe in Personalnot geraten
kann. Bezahlt wird diese Art ,Entwick-
lungshilfe“ fiir mehr als dreiBig Liinder
vom Auswirtigen Amt aus etnem Son-
derfonds, Er liuft im Etat als ,Ausrii-
stungshilfe fiir afrikanische und asiati-
sche Linder“. Das Gesamtvolumen be-
trligt fiir die Jahre 1978 bis 1981 gut 147
Millionen Mark.

Frankfurter Allgemeine Zeitung
21. 9.1979

polizeilichen Forschungsstelle (Police
Scientific Devélopment Branch)'&
das SALL Modular-Nachtsichtsystem
in Verbindung mit dem Innenministerium
und die neuen Schutzschilde fir
die Polizei in Verbindung und auf
vorlagen der Metropolitan Police ge-
baut. 9)
Die Regierung spielt vor allem bei der
Verkaufsfdrderung von Repressionstech-
nologien und der Bewilligung der er-
forderlichen Lizenzen eine wichtige
Rolle. Die staatliche "Defense Sales Or-
ganisation" verhandelt in GroBbritannien
hdufig direkt mit den potentiellen Kun-
den aus Ubersee, die an solchem Gerit
interessiert sein kdnnten. Seit 1976
organisiert sie die "British Army
Equipment-Ausstellung”, wobei ein beacht-
licher Teil der Verkaufsfdrderung von
Technologien filir die innere Sicherheit
gewidmet ist. Die Ausstellung findet alle
zwel Jahre statt (die ndchste ist filir das
Jahr 1980 geplant) und es werden Vertreter
aus mehr als achtzig L&ndern dazu einge-
laden. Noch mehr Personen erhalten einen
detaillierten Katalog und werden aufgefor-
dert, sich mit der Defense Sales Organi-
sation in Verbindung zu setzen, um Rat
iiber alles, was gebraucht wird, einzuholen.
Wie lukrativ dieses Geschdft ist, kann aus
dem Zynismus geschlossen werden, mit dem
die Organisation das Schiff "Tabatness",
ein schwimmender Verkaufsraum flir Waffen
und Sicherheitstechnologien, gerade wdhrend
der UN-Abriistungssitzungen um die Welt
schickte. Die Hersteller von Repressions-
gerdt haben auch ihre eigenen Zeitschriften,
um ihre Waren anzupreisen, so vor allem
"die Zeitschrift flr das weltweite Angebot
des britischen Verteidigungsmaterials"
und die diversen Sicherheitsmagazine
und Publikationen flir die Polizei.
Viele der Hersteller, die sich in der
zusammengestellten Liste befinden, sind
zudem Mitglied einer Organisation, die
sich die FOrderung der gemeinsamen Ver-
kaufsinteressen zum Ziele gesetzt hat,
die "Defense Manufacturals Association",
die sich vor allem mit paramilitdrischem
Gerdt befaBt. Der Transfer einiger Repres-
sionsmittel findet teilweise auch mit
Hilfe von Lizenzproduktionen statt. Be-
richte lber solche Transaktionen sind
selten, sicher ist jedoch, daB CS-Gas

in den USA in Lizenz hergestellt wurde,
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und nach unbestdtigten Berichten soll fiir freigegeben. Zusitzlich wurde eine all-
die Herstellung des leicht zur Blindheit gemeine Exportbewilligung erteilt fiir:
fiihrenden CR-Gases eine Lizenz nach 20 ooo (anti-riot) Helme, 20 oco Schilde,
Westdeutschland erteilt worden sein. 20 000 Polizeikniippel und 5 ooo Gewehre

Im allgemeinen jedoch wird das polizeiliche (Lieferfirma: SHERMULY). Weiterhin bat
und paramilitdrische Gerdt direkt expor- der Iran um eine beschleunigtelLiefe—
tiert, was im Prinzip eine von der Re- rung von weiteren 2 ooo (anti-riot) Ge-
gierung erteilte Exportlizenz nach den Be- wehren und 250 ocoo Gummigeschossen.1°)

. : ' '
stimmungen einer 'Control Order' aus dem 2. Die Firma Marconi verkaufte ein abhdr-

Jahre 1978 voraussetzt (Statutory Instru- sicheres Funkkommunikationssystem im

ment 1978, Nr., 796). Wie wenig sich diese Werte von 16 Millionen Dollar an Sid-

Bestimmungen dazu eignen, den Export wirk- afrika, wobei dieses System flir die siid-

lich zu dberwachen, kann man ermessen, afrikanische Besatzungspolizei in Nami-

wenn man einige der Verkaufsaktionen be- bia bestimmt war 1) Marconi erhielt

trachtet, bei denen die Beschrdnkung durch ebenfalls die Erlaubnis, ein vollst&n-

die 'Control Order' schlicht unwirksam diges polizeiliches Kommunikationssystem
war. im Werte von 1,4 Millionen Dollar nach

7. Im Sommer 1978 wurden 8 ooo (anti riot) 12)

Bangla Desh zu verkaufen.
Gewehre, 26 0oo CS-Gaspatronen, 20 000

Nebelgranaten fir den Export in den Tran 3. Die International Computer Limited ver-
kaufte im Jahre 1978 zwei Computer-
systeme 2900 an die sldafrikanische Poli-

zei, die damit die PaBdaten nach dem

Pafgesetz des Apartheid-Regimes speichert.

Internationale Wehrrevue 6/1979

von den im Jahre 1977 insgesamt in Sid-
afrika vorhandenen 1 436 Computern hatte
im dbrigen ICL 588 geliefert,1@o daB man

Wie ka n maiti St rer b9k5mpfen, sagen kann, daB die ICL mitverantwortlich
ohne einen Biirgerkrieg zu entfesseln ? R e E et Ui EEEnE

der Apartheid-Politik.

Pye Dynamics verkaufte Funkausriistungen
im Werte von etwa 236 ooo Dollar an das
Regime von Idi Amin in Uganda. AuBerdem
wurde die Ausfuhrerlaubnis erteilt fiir
Landrovers, die mit Radiofunksprech-
systemen ausgestattet waren, und Range
Rovers mit Radiofunkger&dten flr Amins
persOnlichen Gebrauch.

Fine andere Firma, die mit Amin Ge-
schédfte in HGhe von 1,8 Millionen Dol-
lar abschloB, war Contact Radios, die
beauftragt war, sowohl die Fahrzeuge
als auch die Agenten des geflirchteten
State Research Center in Uganda mit
Funkger&dten auszustatten. Security

Systems International auf der Insel

Man verkaufte Amin Nachtsichtgerite

Mit dem . und Telefonabhdrgerite. 15)
Schermuly-Storerbekampfungsgewehr! Weshs
Schermuly- Storerbekimpfungsgewehre und eshalb wurden solche Verkdufe immer wie-

Stérerbekampfungsmunition sind Teile eines Systems ncht 18tenden A : 3 E

Truppenpolizeigerats, eines vollstandigen und kostenwirksamen der erlaubt ! ObWOhl in vielen Fdllen es

Pakets, das Probleme [&st. Wir sind auch auf Rettungs-, Leucht-, & i 3 5 :

Signal-, Simulations- und Ausbildungsmitiel spezialisiert. VOlllg klar war ' das die Empfanger die
Unser Verkautspersonal spricht Ibre Aufgaben gern mit lhnen durch. 2 i i i
Wonden Sia aren temt Menschenrechte in schlimmster Weise ver-

letzten? Im Falle des Iran und Bangla

SCHERMULY Deshs diirften die Exportlizenzen eindeutig

PAINS-WESSEX LTD. dem I ; X " )
High Post, Salisbury, Wiltshire, England SP4 6AS, politischen Sicherheitskalkiil, ins

ansprechwSalisbury(WZZ)ZOZH.Farnscmeihelﬂm beSOndere der Sicherheit des internatio-
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nalen Handels und der ausldndischen
Investitionen im Iran zuzuschreiben sein.
Insbesondere Rohstoffragen sind ausschlag-
gebend fiir die vielfach feststellbare
Laxheit der Regierung, ihre Besorgnis

{iber die Verletzung der Menschenrechte
wirklich in Taten umzusetzen. In diesem
Bereich politischer Stabilitdts- und
Kontrollilberlegungen wird die zukiinftige
Rolle der Repressionstechnologien sicher-

lich an Bedeutung gewinnen. 16)

Khnliche tberlegungen stehen wahrschein-
lich auch hinter der Zuriickhaltung GroB-
britanniens, den Export von Computern
nach Siidafrika durch die britische Firma
ICL ernsthaft zu unterbinden, ob@ohl
diese Exporte im Widerspruch zu dem UN-
Embargo stehen. Ein Problem liegt auch
in der Fassung der 'Control Order' von
1978, deren Regelung sich ausschlieBlich
auf militdrische Giiter und die Atomindu-
strie bezieht. Andererseits jedoch ist
etwa die Interpretation des Embargo-Be-
schlusses der UN durch die Vereinigten
Staaten im sogenannten "Frazer-Amend-
mend" sehr viel restriktiver, und dies,
obwohl die Vereinigten Staaten ebenfalls
Menschenrechtsiiberlegungen leiéht vom
Tisch wischen, wenn es aus Griinden der

Staatsrdson geboten erscheint. 17)

Mit Hilfe des 'Security Assistant Act'
aus dem Jahre 1976 (Section 301) wurde
in den Vereinigten Staaten tatsdchlich
verhindert, daB die Firma IBM Computer
an Siidafrika verkaufte. Solange also
Lieferbestimmungen fiir Repressionstech-
nologien z.B. durch GroBbritannien
anders gefaBft sind als etwa in den Ver-
einigten Staaten, bleibt das Problem
bestehen, daB die groBen Firmen Diktaturen
auch weiterhin mit ihren Waren versorgen
und gleichzeitig unschuldig versichern,
daB sie nichts Falsches und Ungesetz-

liches tun.

Die Versorgung von Diktaturen mit neuem
Polizeigerdt und paramilitdrischen Aus-
riistungen dient zu einer weiteren Mili-
tarisierung dieser Gesellschaften und
schafft fiir all diejenigen, die den Sta-
tus quo mit friedlichen Mitteln iiberwinden
wollen, uniiberwindliche Schwierigkeiten.
Sicherlich k&nnen die Regierungen so tun,
als wilBten sie von den Folgen solcher
Handelsgeschifte nichts - der britische

Premierminister etwa war bei AbschluB des

Landrover-Geschiftes mit Amin der Meinung,
daB diese dazu dienen sollten, "Schwarz-
seher"” des ugandischen Fernsehens zu er-
mitteln - doch in Wirklichkeit bedeutet
dies, daB man in Ubereinstimmung mit den
repressiven Krdften der Diktatur handelt.
Solange die Industrie sich nicht selbst
freiwillig einer Beschridnkung unter-
wirft, was in vielen Fdllen unwahrschein-
lich ist, ist eine Novellierung der

Gesetze, die den britischen Export para-

militdrischer und polizeilicher Aus-
riistungen kontrollieren soll, dringend
erforderlich. Bisherige Erfahrungen

lehren jedoch, daB eine solche Ini-
tiative von der Regierung kaum kom-—

men wird, vielmehr miite zunéchst ein
starker 6ffentlicher Druck durch Gruppen
erzeugt werden, der sich mit Menschen-
rechten und Fragen der Auf- und Abrii-
stung beschdftigt

Solche Basisaktivitdten wurden in GroB-
britannien vor allem durch solche Organi-
sationen wie die Kampagne gegen den Waf-
fenhandel (CAAT) und amnesty international
getragen. Die CAAT konnte in der Tat eini-
ge der skandaldsesten Transaktionen ver-
hindern, z.B. den beabsichtigten Verkauf
von speziellen polizeilichen Sicherheits-
fahrzeugen (GKN Sankey's AT 105) an das
Regime von El Salvador. (Die Fahrzeuge
werden nun an die mylaysischen Sicherheits-
krédfte geliefert, was jedoch auch keine

zufriedenstellende L&sung darstellt.) Auch

Aufwendungen und rechtliche Grundlage fiir die Entsen-
dung von Polizeibeamten als Ausbilder ins Ausland

Der Parl. Siaarssek/erar beim Bundesminister des Innern, von
Schoeler, hat die Fragen des Abg. Ey (CDU/CSU)

Unter welchen finanziellen Gesamt- und durchschnittlich.en
Aufwendungen pro Personeneinsatz entsendet die Bundes-
republik Deutschland Polizeikommissare seit 1978 jahrlich
als Ausbilder und Berater ins Ausland?

Auf welcher rechtlichen Grundiage findet dieser deutsche
Polizeieinsatz in fernen Landern statt?

am 27. September 1979 schriftlich wie folgt beantwortet:

Die Ausbilder- und Beratertatigkeit deutscher Polizeibeam-
ter im Ausland auf der Grundlage eines vélkerrechtlichen
Ubereinkommens mit dem jeweiligen Staat ist Teil der alige-
meinen Zusammenarbeit mit den in Betracht kommenden
Staaten auf polizeilichem Gebiet. Es handelt sich dabei nicht
um einen Polizeieinsatz im eigentlichen Sinne. Was die
durch solche Ausbilder- und Beratertatigkeit fir die Bundes-
republik Deutschland entstehenden Kosten betrifft, so
kommt es entscheidend darauf an, ob es sich nur um kurz-
zeitige oder um langere Auslandstitigkeit handelt. Bei nur
kurzfristigem Einsatz im Ausland werden die Beamten nach
den Reisekostenbestimmungen abgefunden. Bei tangerer
Tatigkeit im Ausland werden die Beamten unter Wegfall der
Dienstbezige beurlaubt und von der Deutschen Gesellschaft
fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) unter Vertrag
genommen. Wenn Sie an den durch einen bestimmten Ein-
satz im Ausland entstandenen Kosten interessiert sind, bin
ich gerne bereit, Ihnen dies mitzuteilen. Ansonsten konnte
ich lhnen nur wenig aussagekraftige Durchschnittssétze
nennen.

Innere Sicherheit Nr. 50 (Okt.1979)
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amnesty international hat in der Zwischen-

zeit den Zusammenhang zwischen dem Trans-

fer repressiver Technologien und Regimen,
die foltern und mit brutaler Gewalt gegen
das Volk vorgehen, erkannt. ai hat in

England in der Zwischenzeit eine Kampagne

gestartet, die eine Anderung des 'Control

Act' von 1978 zum Ziel hat.18) Die For-

derungen von ai sind im einzelnen:

1. daB eine griindlichere Kontrolle des
Exports von Sicherheitsausriistungen
und Trainingsprogrammen ausgeiibt wird,
in all den Fdllen, wo solche Giiter und
Dienstleistungen fiir Diktaturen be-

stimmt sind.

2. Die Ausweitung der Exportbeschran-
kung auf Giliter, bei denen offen-
sichtlich ist, daB sie fir die Ver-
letzung von Menschenrechten benutzt
werden k&nnen.

3. Eine Neufassung der Kartellbestimmun-
gen fiir Exporte nach Sidafrika, um
sicherzustellen, daB Repressionstechno-
logien der staatlich kontrollierbaren

Genehmigung fiir Exportgiliter unterliegen.

Besonders notwendig wird auch ein starker
internationaler Druck auf die britische
Regierung und die Vereinten Nationen sein,
damit diese MaPfnahmen tatsdchlich ergrif-
fen werden. Ohne diesen Druck werden die
autoritdren Regime auch in Zukunft ohne
groBere Schwierigkeiten die Ausrlistung
erhalten, auf die sie ihre Herrschaft

stiitzen.

Die Anbieter repressiver Technologien
aus GrofBbritannien:

Die folgende Liste enthdlt einige der
wichtigsten britischen Firmen, die mit
repressiven Technologien handeln. Es
bleibt zu hoffen, daB durch weitere Re-
cherchen einmal eine umfassende Dar-
stellung des AusmafBes des britischen
polizeilich-industriellen Komplexes
erstellt werden kann.

Absperrungstechnologien:

Bataco (kassettenartige und ziehharmonika-
artige Absperrungen mit messerscharfen
Bdndern)

Branglea (scharfe Absperrbinder, - rollen mit
eingebauten Alarmsystemen)

MESL (Uberwachungssysteme fiir Absperrungen)

GTE Sylvania (Raumiiberwachungs-Sicherheitssysteme)

Shorrock (elektrische Ziune)

Systeme zur Identifikation und erkennungsdienst-
lichen Behandlung:

Harris Corporation (Laserfax Faksimile Ausriistung
zur Ubertragung von Fingerabdriicken iiber lange
Strecken)

Ferranti (Systeme zum Vergleich von Fingerabdriicken)

Muirheadgroup of companies (Faksimile-Maschinen,
mit denen Fingerabdriicke, Fotografien usw. iber
Telekommunikatjonssysteme iibertragen werden
konnen)

Polaroid (weltweiter Lieferant fiir Systeme zur foto-
grafischen Identifikation)

Security Systems International (Ausweiskarten etc.)

Polizeicomputer und elektronische Informations-—
systeme

Ferranti (EDV-Kommunikation, Fiihrungs— und Kontroll-
systeme fiir die Polizei)

Burroughs (polizeiliche Computersysteme)

International Computers Ltd. (Polizeicomputer)

Scicon (polizeiliche Informationssysteme auf der
Grundlage der allgemeinen Datenverarbeitung)

Polizeiliche Kommunikationssysteme:

(Die Spannweite reicht von spezialisierten Polizei~

bis hin zu paramilitirischen Kommunikationssystemen)

Rank Pullin Controls (tragbare Sendeempfinger fiir
die Sicherheitskrifte)

Services Electronics Research (Miniatur-Sendeempfin-
ger mit eingebautem Zerhacker (fiir den abhdr-
sicheren Funkverkehr))

Storno Ltd. (UHF/VM tragbare Sende-Empfinger)

Pye Telecommunications Ltd. (Polizei-Sender-Empfian-—
ger—Telefone)

Marconi (Polizei-Kommunikationssysteme)

Ausriistungsgegenstinde fiir die Uberwachung:

PW Allen (Kleinstiiberwachungskameras)

Applied Data Systems Ltd. (Ausriistung fiir die Tele-
foniiberwachung)

Evershed & Vignoles (Kleinsttonband-Cerite)

Evershed Power Optics (Kameraiiberwachungs-Systeme
fiir Gefingnisse)

EMI (Lichtempfindliche TV-Kameras)

John Donne Holdings ("Wanzen" zum Abhdren)

SAS (Nachtsichtkameras)

Security Systems International (Gerdte fiir die elek-
tronische Uberwachung und zum Abhdren von Ge-
sprédchen, hochempfindliche Nachtsichtferngliser)

Services Electronics Research Laboratory
(Gerdt zum AbhSren und und Mitschneiden
von Telefongesprichen)

Marconi-Elliott Avionic Systems Ltd. (TV-
Systeme fiir Polizei-Helikopter - Hele-Tele -,
Ausriistung fiir Radariiberwachung ZB 298,
Nachtsichtkameras)

Hilfsmittel der kdrperlichen Gewalt:

SAS Developments Ltd. (Schlagsticke)
Hiatt & Co. (FuRfesseln)

Gegenstinde und Munition zur Tumultbekdmpfung:

Leyland and Birmingham Rubber Co. (spezielle
Gasmasken)

Brocks Explosives (Hartgummi- und Plastikge-
schosse)

Helmets (spezielle Folizeihelme)

Royal Ordinance Factories (CS-Gaspatronen
und -granaten, dafiir passende Gewehre)

Schermuly (CS—Gasgranaten und —patronen, Hart=
gummi- und Plastikgeschosse, CR-Sprays,
Blendgeschosse — Thunder Flashs)

Schermuly-Webley (spezielle Anti-riot-Pistolen
und Cewehre fiir CS-Gas und Gummikniippel)

SAS Developments (Schilde, Helme, Trdnengas-—
Gewehre)

Trevor Davies (Schilde)

William Cox Ltd. (Schilde)

Compton Webb (Schilde)



43

Sicherheitsfahrzeuge

Alvis (gepanzerte Fahrzeuge)

GKN & Sankey (AT lo5, Sicherheitsfahrzeuge)

Glover, Webb & Liveridge (Fahrzeuge fiir Tumult-—
einsitze)

Short & Brothers (gepanzerte Streifenwagen (MK3)
und Sicherheitsfahrzeuge (SB 3o0l))

Handwaffen und Zubehbr:

Sterling Armament & Co. (Polizeikarabiner, auto-
matische Waffen)

Webley & Co. (Pistolen)

Singlepoint Int. (Zielfernrohre fiir Polizei und
Sicherheitskrifte)
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Polizeihilfe Dritte Welt

Bundesrepublik Deutschland:

Nach Angaben von 'BONN KONTAKT',
eine Arbeitshilfe fiir das Geschidft
mit Bundesbehsérden - so die Eigen-
werbung -~ leistet die Bundesrepu-
blik folgenden Liandern Polizei-
hilfe: (Stand November 1979)
Afghanistan, Algerien, Somalia,
Volksrepublik Benin, Arabische
Republik Jemen, Kenia, Lesoctho,
Tunesien, Jordanien und der Tiirkei.

Weiterhin heift es in diesem Bericht,
dapR die Bundesregierung "von Empf&n-
gern und Lieferanten Stillschweigen
iiber die Transfers" erwartet. Flr
die Abwicklung ist das Referat

P II 5 unter Regierungsdirektor
Dr.Gerd-Dieter Schoen im Bundes-
innenministerium verantwortlich.

Ob weiterhin, wie friiher im Falle
Kthiopiens, Polizeihilfe auch iber
das Bundesministerium fiir Vertei-
digung abgewickelt wird, ist dieser
Quelle nicht zu entnehmen.

Nach Somalia soll - einem Bericht der
Illustrierten "Bunte" (Nr.7 vom
7.2.1980) zufolge - auch Saudi-Ara-

bien Ausbildungshilte durch Beamte
der GSG 9 erhalten, um saudi-ara-
bische Soldaten im Kampf gegen
Terroristen und Revolution&re zu
trainieren.

Quelle: BONN-KONTAKT 27 vom 16.11.1979

"ENTWICKLUNGSHILFE"” DER BUNDES-
REPUBLIK AUCH FUR PERU

Rheinstahl-Polizeipanzerfahrzeuge
beobachtete Polizei-Oberkommissar
Heinrichs im Einsatz gegen streikende
Lehrer und Minenarbeiter in Peru bei
einem Freundschaftsbesuch deutscher
Polizeibeamter. Sein Bericht:

(Aus: Bereitschaftspolizei heute,
Heft 12/1979) 4

"Won Lima wollten wir mit dem Bus nach

Cuzco im Hochland fahren, man riet uns wegen
der Streiks ab. Die Minenarbeiter und die
Lehrer streikten, wie schén fiir die Schul-
kinder. Die Auswirkungen waren auch in der
Stadt zu sehen, iiberall standen Polizei-
und Sonderwagen, UR 416, ein deutsches
Fabrikat. Sobald sich auf der Plaza des
Armas mehr als drei Personen zusammenstell-
ten, kamen die Polizisten und trieben

sie auseinandery

Dieser Polizei-Panzerwagen, von Rhein-
stahl in einer Auflage von {iber 500
Exemplaren seit 1969 auf Grundlage eines
Mercedes-Benz-UNIMOG-Fahrgestells ge-
baut, wird wahlweise mit 20 mm Kanonen
oder Maschinengewehren ausgeriistet und
wird nach Angaben von JANE's INFANTRY
WEAPONS, Ausgabe 1978, hauptsdchlich

flir den inneren Einsatz genutzt.

Rhemnstahi UR416 armed with a 20mm Rh202 cannon




4y

VI, POLIZEI UND DFFENTLICHE KONTROLLE

Paul Gordon
(Secottish Council for Civil Liberties)

EINIGE HINWEISE ZUR STAATLICHEN REPRESSION
IN SCHOTTLAND

Obwohl Schottland seit 1707 kein eigenstandiges
Staatsgebilde mehr ist, hat dieses Land bis
heute eine eigenstdndige Rechtsentwicklung, die
stirker an Kontinental-Europa denn an die eng-
lische Rechtstradition angelehnt ist.

Es kommt hinzu, daB Schottland mehrere separate
Regierungsbezirke hat, so daf Schottland in man-
cher Beziehung als ein Quasi-Staat angesehen wer-
den kann. Dennoch ist es nicht mdglich, die
Entwicklungen in Schottland unabhdngig von der
Entwicklung in England zu sehen.

Allgemeine Polizeientwicklung

wWidhrend die BevOlkerung seit 1945 bis heute
nur um zwei bis drei Prozent gestiegen ist,
hat sich die Personalstdrke der Polizei
fast verdoppelt. Abweichend von der tradi-
tionellen Polizei-Konzeption werden zuneh-
mend Polizeibeamte im Gebrauch von Feuer-
waffen ausgebildet, so daB in einem Polizei-
bezirk inzwischen ca. 35 Prozent aller
Beamten ein entsprechendes Training durch-
gemacht haben. Alle Polizeiorganisationen
bilden ihre Leute inzwischen auch fiir den
Einsatz bei innere Unruhen (riot training)
aus; alle Pclizeiorganisationen haben in-
zwischen eigene Special Branch-Abteilungen,
d.h. politische Abteilungen zur Uberwachung
linker und anderer Gruppen und Personen.

In einigen Polizeidistrikten sind inzwi-
schen auch paramilitdrische Spezialein-
heiten aufgebaut worden. Auch die Aus-
ristung der Polizeibehfrden mit Computern
zur Unterstilitzung polizeilicher Opera-
tionen ist inzwischen soweit entwickelt,
daB 1978 Polizeifachleute aus Argentinien,
Deutschland, Saudi Arabien, dem Iran und
den USA kamen, um das schottische Com-
putersystem zu studieren. Zusidtzlich

sind alle schottischen Polizeiorgani-
sationen an den Nationalen Polizei-
Computer, der im gesamten Vereinigten
Kbnigreich operiert, angeschlossen.

Dieses Computer-System enthidlt folgende
Sammlungen:

- eine nationale Straftidter-Datei

- eine Datei aller Kfz-Eigentiimer

- eine Finger-Abdruck-Datei

- eine Datei gesuchter Personen.

Inzwischen gibt es j&hrlich allein zwei Mil-
lionen Transaktionen 2wischen der schot-
tischen Polizei und dem nationalen Polizei-~
Computer-System.

Anti-Terrorismus—-Gesetze

Das wichtigste Anti-Terrorismus-Gesetz
im Vereinigten KOnigreich ("Prevention
of Terrorism-Temporary Provisions—Act)1)
von 1974 wird in Schottland extensiv
genutzt, um Leute, die zwischen Nord-
irland und Schottland reisen, vor-

liufig festzunehmen und auszufragen.

Nur eine sehr geringe Anzahl von Personen
ist tatsdchlich angeklagt worden wegen
Vergehen, die unter dieses Gesetz fallen.
Es wird in der Tat hauptsdchlich be-
nutzt, um jenseits der Terrorismus-Be-
kdmpfung Informationen iber politische
Gruppen und Aktivitdten zu bekommen. Ob-
wohl in Glasgow und anderen Orten einige
isolierte Bombenanschldge passiert sind
und kiirzlich einige Leute wegen Waiffen-
séhmuggel verurteilt wurden, ist die Be-
drohung durch terroristische Akte in keiner
Weise so groB, daB damit die staatlichen
Reaktionen zu rechtfertigen wdaren.

Aber die Bedrohung durch den Te;roris—
mus bietet sich an, um eine repressive
Gesetzgebung zu rechtfertigen. So ver-
suchte die Regierung unter Hinweis auf
den Terrorismus ein Gesetz durchzupauken,
das einen Strafprozef in Abwesenheit des
Angeklagten zulassen sollte, wenn dieser
dies selbst verschuldet hat,

Der 'Prevention of Terrorism Act' ist von
groBer Bedeutung, nicht nur, weil er der
Polizei in gr&Btem Umfang Ermdchtigungen
fir Durchsuchungen, Festnahmen und Verhd-
re gibt, sondern auch als ein signifikan-
ces Beispiel dafiir, wie eine als Reaktion
auf Ausnahmesituationen definierte gesetz-
geberische MaBnahme den Alltag zu bestim-

men beginnt und als normal akzeptiert wird.

Polizeiliche Alltagspraxis

Es wdre jedoch ein Fehler, Repression und
Kontrolle nur auf der Ebene der Anti-Terro-
rismus-Gesetzgebung, entsprechender neuer
Polizeitechnologien und Vorbereitungen auf
groBere Unruhen zu betrachten. Dies sind
zweifellos wichtige Bereiche. Aber allzu
oft wird die Alltagspraxis der Polizei als
unproblematisch oder 'nicht politisch’
gewertet, obwohl gerade auf dieser Ebene
die meisten Blirger Erfahrungen mit der
Polizei machen. Zudem verlangt auch die
Polizei gerade fiir diese Alltagssituatio-
nen groBere Befugnisse. Insbesondere in
Schottland wurde der Fehler gemacht, die-
sen repressiven Alltag zu ignorieren und

nur immer physische Repression auf der
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Ebene von Schufwaffeneinsatz und des
Trainings fiir groBe Unruhen zu kriti-
sieren.

Erfahrungen mit polizeilicher Repres-

sion auf einem allt&dglichen Niveau kdn-

nen in verschiedener Weise gemacht wer-

den:

-~ junge Leute und Arbeitslose, die durch
das blofe Herumschlendern auf der
Strafe zum Objekt polizeilicher MaB-
nahmen werden,

- junge FuBballfans, die von der Polizei
automatisch als Stdrer der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung angesehen werden,

- streikende Arbeiter und Demonstranten,
die die Polizei als Instrument zur Kon-
trolle und Eingrenzung politischer Ak-~

tivitdten erfahren, 2)

- im allgemeinen jeder, der chne Beglei-
tung insbesondere nachts in Arbeiter-
wohnbezirken herumlduft.

Was in solchen Situationen passiert, fdngt

mit einfachen sprachlichen AnpSbeleien

durch die Polizei an und kann liber Priligel
und Arrest bis zur Anklage und Verurtei-
lung fihren.

Es ist hier besonders herauszuheben, das

diese kleinen allt%glichen Ereignisse sich

auf der untersten Ebene von Strafprozessen

bewegen - chne eine Jury und mit sehr gerin-

3)

gen Rechtsschutzgarantien:
Aussage von zwel Polizeibeamten alles und

Zudem gilt die

die des Betroffenen nichts, so dag die
Majoritdt dieser Fdlle immer zur Verur-
teilung fiihrt. Gerade weil diese Fdlle so
alltdglich und 'klein' sind, erregen sie
kein 8ffentliches Interesse und werden als
normal hingenommen - auch von Seiten lin-
ker und radikaler Kritiker.

SchlieBlich ist es ein Fehler, diese Art
der Probleme nur in Kategorien von Rechts-
widrigkeit und MachtmiBbrauch zu bewerten.
Gerade der groBe Ermessensspielraum der
polizei in der Definition dessen, was

ein Verbrechen oder Vergehen ist oder
nicht, fithrt dazu, daB polizeiliche
Aktionen auf diesem Niveau repressiv

und mifbriduchlich sind, ohne formell

rechtswidrig zu sein.

Kontrolle der Polizei

Welche Chancen der Kontrolle der Polizei
und der Beendigung oder zumindest Ein-
grenzung dieser Alltagspraxis sind
erkennbar?

Theoretisch gibt es drei Moglichkeiten:

1. Die formelle Klage gegen einen Polizei-
beamten. Untersucht wird eine solche
Klage im Normalfall von der Polizei
selbst und nur beim Vorwurf eines Ver-
brechens wird ein Staatsanwalt einge-
schaltet. Die Zahl dieser Klagen ist
gering - eine Klage auf zwSlf Polizei-~
beamte. Bei ca. 12.oo0u Polizeibeamten
sind dies etwa 1.000 Klagen pro Jahr,
Es ist die Erfahrung des Autors und
vieler anderer, daf die meisten Leute
kein Vertrauen darin haben, daf ihre
Klage gegen Polizeibeamte von der Poli-
zel sorgfdaltig verfolgt wird, so daB

sie einfach darauf verzichten.4)

2. Kontrolle durch die kommunalen Polizei-
ausschiisse. ,

Zwar wird jede Polizeiorganisation fi~
nanziert durch ein regionales Council,

das auch den jeweiligen Polizeichef

zu ernennen hat und dem gewisse Kontroll-
befugnisse zustehen. Jedoch sind die
Kontrollbefugnisse begrenzt auf eine

rein administrative Kontrolle unter
AusschluB von Polizei-Operationen, um

die es hier gerade geht. Auch bei grdBeren

Ereignissen haben sich die Polizeiaus-

Jahr  Zahl der Fest- Anklage bez. Anklagen Anklagen Gesamt-
gengmmenen dem Prev.of wegen Straftaten wegen zahl
Terr.Act im Zusammenhang anderer  der Ank
mit Terrorismus Straft.  gen
Okt.
1975 949 3 19 25 47
okt.
1976 2.023 1o 39 47 96
Okt.
1977 2.903 15 43 46 lod

Queile: Peter Hain (Ed.), Policing the Police,
Vol.1, London 1979, S. 138

Fir 1978 wird die Zahl der Festgenormenen unter
Anwendung des Terrorismus-Gesetzes mit 3.589 an-
gegeben, davon wurden 24 Personen aufgrund von
Straftaten, die gegen das Gesetz verstoPen, an-
geklagt. (Hansard 15/12/78, zit. nach: State
Research Bulletin Nr. lo, S$. 59)

schiisse geweigert, problematische Poli-
zeiaktionen iliberhaupt zur Kenntnis zu
nehmen. So weigerte sich 1975 ein Poli=-
zeiausschuf, die Verhaftung von mehr

als hundert Personen, darunter prominente
lokale Gewerkschafter, zu untersuchen,
die festgenommen worden waren, als die
Polizei gewaltsam eine antifaschistische

Demonstration aufldste.

3. Kontrolle durch die Gerichte
Wie schon gesagt, wird gerade bei den
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kleinen Strafverfahren ohne eine Jury
in der Regel immer den Aussagen der
Polizei vertraut., Im Ergebnis wird da-
mit jede polizeiliche Handlung gedeckt,
um die Autoritdt der Polizei nicht

zu unterminieren. Auf httherer Stufe der
Rechtsprechung haben die Gerichte dem
Ausbau polizeilicher Befugnisse und
Definitionsspielrdume in der Regel
assistiert. So hatte zwar 1954 das
hdchste Strafgericht des Landes sehr
strikte Regeln fiir Verhdérsituationen
festgelegt, die dazu fiihrten, dag
Beweismittel, die unter Verletzung die-
der Regeln von der Polizei gewonnen
wurden, prozessual nicht verwertet
werden durften. Gerade unlédngst hat
dasselbe Gericht diese Regeln mit dem
Argument der Fairness gegeniiber den er-
mittelnden Polizeibeamten und dem &f-
fentlichen Interesse umgeworfen, so daB
heute Beweismittel in Prozessen verwen-
det werden diirfen, die zuvor aufgrund
der Form, in der sie gewonnen wurden,

unakzeptabel waren.

Strategische SchluBffolgerungen

Ein Hauptproblem ist die "Unsichtbar-
keit" polizeilicher Praxis in Schott-
land. Zum einen sind Uberhaupt wenig
Informationen vorhanden ilber polizei-
liche Aktivitdten, zum anderen werden
gerade die Tag-zu-Tac-Routinehandlungen
der Polizei nicht publiziert und unter-
sucht. In beiden Fdllen verweigern sich
die Massenmedien ihrer Funktion als Unter-
suchungs- und Kontrollorgan. Daher ist

es eine der Hauptaufgaben unserer Birger-—
rechtsorganisation, Informationen dariiber
zu gewinnen und zu verbreiten, was im Po-~
lizeisektor vor sich geht. Dabei geht

es uns nicht nur um die pure Information
des Publikums, sondern darum, mitzuhelfen,
ein BewuBtsein fUr die Notwendigkeit zu
entwickeln, die offizielle Geheimniskr&me-
rei zu entschleiern.

Unsere Organisation macht weiterhin den
Versuch, durch Flugbldtter, Dokumentatio-
nen und Veranstaltungen die Bilirger iber
ihre Rechtspositionen und Gesetzesentwick-
lungen zu informieren. Eine informierte
Yffentlichkeit ist sehr viel besser in
der Lage, adidquat zu reagieren, Vorkomm-
nisse kritisch zu beobachten und ihre
Rechte wahrzunehmen.

Nicht zuletzt versucht unsere Organisation,

die Bedeutung und Implikationen der aktu-

ellen law and order-Debatte deutlich zu
machen und die Mythen zu zersttren, die
genutzt werden, um die Unterstiitzung der
Blirger flir Gesetze und MafBnahmen unter dem
Deckmantel des Kampfes gegen Kriminalitdt
zu gewinnen - MaBnahmen und Gesetze, die
sich langfristig gegen diese Birger selbst
richten. Es geht schlieBlich darum, eine
politische Opposition gegen die hier ange-
sprochenen Entwicklungen aufzubauen.
Bisher hat die linke Bewegung in Schott-
land, haben die Gewerkschaften und Par-
teien sich zu sehr ausschlieflich auf
Skonomische Probleme konzentriert und die
hier problematisierten Tendenzen ignoriert.

Das Scottish Council for Civil Liberties (SCCL)
ist unter folgender Adresse zu erreichen:

SCCL
146 Holland Street
Glasgow G 2 4NG

Hier ist auch eine ausfihrliche Stellungnahme
zum Scottish Criminal Justice Bill (vyl. S.
dieser CILIP-Nr.) zu beziehen.

Anmerkungen

1) Der "Prevention of terrorism - temporary
provisions-act" wurde 1974 zum erstenmal
verabschiedet und 1976 erneuert und ins-
besondere um grdfere Festnahmemdglich-
keiten flir die Polizei erweitert. Siehe
den Kommentar von Brian Rose-Smith in

P.Hain (Ed.), Policing the Police, Vol.1,

London 1979, S. 105 ff. Dort auch der
Text des Gesetzes von 1976, S. 163 ff.
Vgl. auch CILIP Nr.1, S. 20 f.

2) Siehe in Bezug auf Grofbritannien ins-
gesamt z.B. das Vorgehen der Polizei
gegen Streikposten in Grunwick 1977
(Hain (Ed.), Introduction, S.15/16)

3) Flir GB insgesamt und 8hnlich in den USA
gilt allgemein:

90% aller Fdlle werden vor Magistrates'
Courts verhandelt und enden in den

meisten Fdllen mit Schuldsprilichen. Selbst

in Crown Courts werden noch 6 von
1o Angeklagten verurteilt. Nur 5% aller
Fdlle finden vor Geschworenengerichten
statt. Mehr als die H&dlfte dieser

Fdlle enden mit Freispriichen (Hain, S.4).

4) Siehe u.a. Ken Russell, Complaints
against the Police. A sociological
view, Glenfield, Leicester 1976, der
u.a. feststellt, daB Beschwerden von
Arbeitern und Randgruppen nur in sel-
tenen Fdllen Erfolg haben (S. 61 ff.).

HOLLAND

UBERLEGUNGEN ZUR FORMALISIERUNG DES
KLAGEVERFAHRENS GEGEN POLIZEIEINSATZE

In einer gemeinsamen Antwort auf eine
parlamentarische Anfrage 4uBerten sich
das Justiz- und Innenministerium am 13.
Mdrz 1979 zum Klageverfahren gegen
Polizeibeamte.

Der bisherige Weg, nach dem Xlagen gegen
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Polizellbergriffe durch Polizeibeamte
untersucht wurden, wurde in dieser Ant-
wort als ungeniligend gewertet. Gerade in
diesem Mangel sehen beide Ministerien
auch die Ursache fiir die Griindung von
unabhidngigen Klage-Biiros wie dem in
Amsterdam.

Vergleicht man diese Antwort mit der des
Berliner Senats auf die Griindung der
Arbeitsgruppe "Blirger beobachten Polizei",
nach der es an der Polizei nichts zu
bemdngeln gibt und ansonsten das
Abgeordnetenhaus genug kontrolliert, so
zeigt sich ein deutlicher Unterschied

im politischen Stil des Umgangs mit auBer-
parlamentarischen Initiativen.

In der Antwort der beiden Ministerien
heint es weiter, daB die bisherigen KlageQ
méglichkeiten auch zu uneinheitlich seien
und zu viele Instanzen beteiligt werden.
Von daher wird in der Antwort der Vor-
schlag gemacht, in den 19 Verwaltungs-
bezirken Hollands je eine Klagekommission
einzurichten, an die sich Biirger mit ihren
Klagen richten kénnen. Diese Kommission
sollte sowohl entsprechende Klagen ver-
untersuchen als auch systematisch die
Offentlichkeit unterrichten.

Nach Angaben einer holladndischen Zeit-
schrift (Intermedidr, Nr. 4o vom 5.0kt.1979)

gehen die weiteren berlegungen der Mini-
sterialbiirokratie dahin, daB diese Kom-

missionen mit Mitgliedern aller gesell-
schaftlich relevanten Gruppen unter Ein-
beziehung von Experten wie Juristen,
Arzten usw. besetzt werden. Eine Kom-
mission sollte mindestens funf und
h8chstens elf Mitglieder haben.

Die bisherigen Klagewege bleiben weiter-
hin offen. Wenn die Kommission zum Er-
gebnis kommt, daB in einem bestimmten
Fall eine Straftat vorliegt, so hat sie
die Klage an die Staatsanwaltschaft zur
Strafverfolgung weiterzuleiten. Daneben
kann die Kommission Disziplinar-MaBnahmen
anregen. Klidger haben einen Anspruch
darauf, innerhalb einer Frist von vierzehn
Tagen eine vorliufige Antwort zu erhalten.
Kliger wie Beklagte sollen ein Recht zur
Anh8rung erhalten, ohne daB8 die Kommis-
sion Aussagen erzwingen kann.

SchlieBlich sollen die Dokumente der
Kommission und die systematische Auswer-
tung der Einzelfille der Offentlichkeit
zugdnglich gemacht werden.

CILIP wird dber den Fortgang dieser Ent-
wicklung in Holland weiter berichten.

VIT. AUS DER LITERATUR - HINWEISE UND ZITATE

péviance et Société, 1979, Vol.III,Nr.4

Unter der Frage: Kontrolle der Polizei?

werden in: Déviance et Société Nr.4/1979

drei Artikel vertffentlicht:

C.Lepage, L'accroissement de l'efficacité:
La commission de police;

M.A.Strawer, L'écart entre la doctrine et
la réalité - comment y remédier?

J.J.Gleizal, Plutbt démocratisier gque
contrdler.
Die Artikel von Strawer und Lepage sind
vor allem deshalb interessant, weil sie
von Polizeipraktikern geschrieben sind.
Sie dokumentieren zumindest Diskussionsbe-
reitschaft auch gegeniiber der Leserschaft
eiqer/polizeikritischen Zeitschrift wie
"Déviance et Sociéte®". Lepage ist Com-
missaire en Chef der Briisseler Polizei,
Strawer ist Inspekteur Prinzipal der kom-
munalen Polizei Haarlem (Niederlande).
Beide Autoren gehen von einer nur einae-
schrédnkten Kontrolltidtiagkeit
und auch Fdhigkeit der vorhandenen In-
stitutionen aus (Justiz, Parlament, Presse),
die meist erst als Reaktion auf skandal-
trdchtige Ereignisse ausgelibt wird. Lepadge
schdtzt unmittelbare Blirgerkontrolle als
zu oberfldchlich und kurzatmig ein und gibt
einem beratenden Experten—-Gremium den Vor-
rang. Kontrolle wird hier allein unter dem
Aspekt (nicht offengelegter) polizeilicher

Effizienz gesehen,.

Demgegeniiber hdlt Strawer Biirgerkontrolle
fiir mehr als nur ein unmaBgebliches Feigen-
blatt, wenn gleichzeitig auch die innere
Struktur der Polizei verdndert wird, z.B.
durch stdrkere Integration der Polizei in

die Bevbkkerung durch Dezentralisierung
und AblSsung der traditionellen Fiihrungs-

muster durch Partizipation, Verringerung

der Spezialisierung und der Organisations-

ebenen.

BURGER BEOBACHTEN DIE POLIZED"

Der in der letzten Ausgabe von CILIP ange-
kiindigte Bericht {iber die Berliner Arbeits-
gemeinschaft "Blirger beobachten die Polizei
die sich im Dezember 1979 zum Verein konstitu-
iert hat, kann erst in der ndchsten Ausgabe
erscheinen.

Beratungstermine der AG: Do 17.30 - 19.30 Uhr
in der
Geschéftsstelle des Landesverbandes
Berlin der Humanistischen Union
Kufsteiner Str. 12, looo Berlin 62
Telefon: 854 41 97
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Der Artikel von J.J.Gleizal - Autor eines
Standardwerkes liber die franz&sische Poli-
zei (La Police Nationale) - geht von der

in Frankreich gefiihrten Sicherheitsdis-
kussion aus. Von daher vertritt er die
Meinung, daB von institutioneller staat-
licher Seite keine wirksame Kontrolle der
Polizei zu erwarten ist. Die Auseinander-
setzung um eine demokratische XKontrolle

der Polizei muB deshalb von der politi-
schen Opposition und vor allem den Polizei-
gewerkschaften gefilhrt werden: Streikrecht
und volle Meinungsfreiheit fiir die Polizei-
beamten. Neben der Forderung nach einer
Neuorientierung der polizeilichen Ausbil-
dung geht es insbesondere darum, in der
Polizei ein BewuBtsein fiir die wider-
spriichliche Rolle des Rechts im Verhdltnis
Polizei-Gesellschaft zu schaffen:

"Die Diskussion um die Kontrolle der Poli-
zei bleibt eine ideologische Diskussion,
wenn man nicht dieser Natur Rechnung
tragt.”

Die Forderung nach Einhaltung der recht-
lichen Bindungen durch die Polizei geniigt
nicht. Gleizals Motto: "Eher demokrati-

sieren als kontrollierent!"

US ARMY TRAINING FUR DEN EINSATZ BEI
INNEREN UNRUHEN

Ein Handbuch der us-aArmy tur die Ausbil-

dung von Scldaten zum Einsatz bei inneren
Unruhen, in der Fassung vom 1.Dezcmber
1970, ist unter folgendem Titel zu
beziehen:

Civil Disturbances Handbook for Small
Unit Leaders, herausgegeben von:
Directorate of Plans and Training
US Army Infantry Center, Fort Benning,
Georgia, 1. Dezember 1970
Lieferant: Paladin Presse
P.0.Box 1307
Boulder, Colorado 80306
Uusa

Manfred Gundlach, GroBstadt-Auslinder-—
kriminalitdt unter kriminologischen,
(kriminal)soziologischen und krimina-
listischen Aspekten, in:

Die Polizei, 1979, H.l10, S. 314 ff.;
H. 11, S. 349 ff.

Der leitende Kriminaldirektor der Stadt

K51ln berichtet aus der praktischen krimi-

nalpolizeilichen Erfahrung mit verschie-

denen Gruppen der Gastarbeiterbev&lkerung
und anderer Ausldnder (Kriminalitdt der
legalen Gastarbeiter, das Illegalenproblen,

Kriminalitdt der zweiten und dritten Gene-

ration, Bandenbildung etc.)

Hans=Jlrgen Gebauer, Flihrungsstédbe ober-
ster Bundes- und Landesbehdrden mit
Sicherheitsaufgaben, in:

Die Polizei, 1979, 12, W. 385 ff.

Die vielen Pannen in der Terrorismusfahn-

dung (Schleyer-Entfiihrung) haben im Unter-

suchungsbericht des ehemaligen Innen-
ministers HOcherl zur Forderung nach rund
um die Uhr einsatzfdhigen Fihrungszentra-
len gefiihrt. Der Polizeidirektor im BMI
skizziert die dieser Zentrale zuqgeordne-
ten (Experten-)Stdbe.

Thomas Mathiesen, Uberwindet die Mauern!
Die skandinavische Gefangenenbewequng
als Modell politischer Randgruppenarbeit,
Neuwied und Darmstadt 1979

In diesem Text werden die Arbeit, Erfahrun-
gen und sich wandelnde theoretische und
politische Positionen einer norwegischen
Organisation dargestellt (KROM), deren
Mitglieder seit zehn Jahren den Kampf gegen
die Verfeinerung staatlicher Kontrolle ins-
besondere im Strafvollzug fithren. Im Vor-
wort von Karl F.Schumann wird mit iber-
zeugender Argumentation filir die Rezeption
der skandinavischen Erfahrungen fiir die
Arbeit in der BRD geworben. Im Nachwort
von Knut Papendorf wird u.a. die Arbeit

von KROM gegen die norwegische Polizeire-

form skizziert.
————

Roland Girtler, Polizei-Alltag, Strategie,
Ziele und Strukturen polizeilichen Han-
delns, Studien zur Sozialwissenschaft,
Band 40, Westdeutscher Verlag, Opladen
1980

In diesem Buch wird die dsterreichische
Polizei und ihr Handeln in alltédglichen
Situationen dargestellt und analysiert.
Interessant ist vor allem die Untersuchung
des Einflusses der bilirokratischen Struktur
der Polizeiorganisation auf polizeiliches
Verhalten in konkreten F&llen, die Rollen-
erwartung an Polizei und Publikum sowie
das Problem der GesetzmiBigkeit polizei-
lichen Handelns.

Dr. Alfred Stilimper, Zeitgerechtes Sicher-
heitsdenken - Orientiert sich unsere
Sicherheitspolitik nicht weitgehend
an lberholten MaBstdben?, in:
Kriminalistik, Heft 2/1980

Der Landespolizeiprdsident im Innenmini-
sterium von Baden-Wirttemberg ist - neben
Herold - der zweite bedeutende "Polizei-
philosoph" der Bundesrepublik, der durch
seine Position innerhalb der Sicherheits-
biirokratie auch auf die praktische Ausge-
staltung seiner Sicherheitskonzeption
starken Einfluf nehmen kann.

In diesem Beitrag résoniert Stiimper iiber
die enge Verzahnung von wirtschaftlicher,
sozialer, politischer und militdrischer
Sicherheit und fordert eine verst&rkte
prdventive Sicherheitspolitik,

H.D.Schwind, G. Steinhilper, M.Wilhelm—
Reiss, Prdventionsprogramm Polizei -
Sozialarbeiter (PPS) - Ein Modellver-
such des Niedersdchsischen Justizmini-
steriums, in:

Kriminalistik, Heft 2/1980

Bericht Uber einen Modellversuch der Zu-
sammenarbeit von Polizei und Sozialar-
beiter zur prédventiven Krisenintervention

und zur moglichst frihzeitigen Kriminali-
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tdtsvorbeuqung in Hannover. Die Stiimper'
sche Forderung nach mehr Prdvention findet
hier einen konkreten Ausdruck. Zugleich
zelgt sich hier eine bislang zuwenig be-
achtete Form des Internationalismus der
Polizeibehdrden jenseits von Fahndungs-
zusammenarbeit. Dieser Modellversuch geht
zurilick auf ein entsprechendes Modell der

Chicagoer Polizei.

G. Hdaring (Leiter der Bayerischen Grenz-
polizei), Grenzfahndung, in:
Kriminalistik, Heft 2/1980

Ein detaillierter Bericht liber Fahndungs-
praktiken, Raster und Erfolge der Bayeri-

schen Grenzpolizei.

H&K's P9S .45 cal ACP

A I.awEniomement
Must!

Light Weight—Less

than two pounds (31 oz.)
Eight power packed .45 cal
ACP rounds (7 in magezine—1
In bore)

Delayed roller-locked slide

system retards recoil forces POLYGON
BARREL

Shoots faster; one round DESIGN INCREASES

more; V2 Ib. lighter; 1" shorter ACCURACY AND

than U.S. Govt. Mod. 1911 .45  STOPPING POWER!

AcP . 4% increase in M/V—one
3% pound trigger puli—3 round more—": 1b. lighter—1~
shots in under an inch shorter than U.S. Govt. Model

Barrel/slide assembly litt off 1911

Inquiries on Depert mentet Letterhead ereinvited

Heckler & Koch,Inc.

933 N. Kenmore St, Suite 218 Arlington, Va. 2220t (703) 525-3182

OCTOBER 1978/ THE POLICE CHIEF

Broschiiren

Sonderheft der Zeitschrift 'actes'

liber die franz®ésische Polizei:

"La police ...hors la loi?

Die Hauptkapitel:

1. La police dans 1l'état

2. Pour un controle collectif des
illégalités policiéres

3. Les soutiers de la justice

4, L'institution policiére en question

Zu beziehen liber: actes
1, rue des Fossés
Saint Jacques
75005 Paris

Campalgn against the Model West Germany,
Nr. 7: The Atomic State and the People
who have to live in it

Zu beziehen iiber: Evangelische Studenten-
gemeinde (ESG)
Querenburger Hohe 287
4630 Bochum

Initiative gegen das einheitliche Polizei-
gesetz - Frankfurt/Main
Dokumentation: Der kllrzeste ProzeB
- Der gezielte TodesschuB

Zu beziehen {iber: Peter Grdbler
EichenstraBe 1
6370 Oberursel/Ts. 6

Dokumentation der Bochumer Initiative
‘gegen Polizeilibergriffe:
"Zwanzig Vorfdlle in vier Jahren. Auch
Du kannst das ndchste Opfer sein"
Kontakt: Bochumer Initiative gegen
Polizeilibergriffe
ESG
Querenburger Hohe 287
4630 Bochum 1

Nazis in Berlin.

Fakten, Daten, Hintergriinde

Herausgeber: Deutsche Jungdemokraten
Berlin
Im Dol 2/6
1000 Berlin 33

Counter Spy

The Magazine For People Who Need to Know
Vol. 4, No. 1 enthdlt u.a. Artikel zu:
US Intervention in Afghanistan
US Intelligence in Norway

Zu beziehen: Counter Spy
Box 647
Ben Franklin Stn.
Washington DC 20044 -
USA

Covert Action
Information Bulletin
No. 6/0ct.1979 vercffentlicht ein als
geheim eingestuftes Papier "How the
Director of Central Intelligence pro-
jected U.S.Intelligence Activities for
1976 ~ 1981"
Zu beziehen: Covert Action
Information Bulletin
P.0.Box 50272
Washington DC 20004
USA

IX. ANFRAGEN, KONTAKTE, HINWEISE

EUROPEAN GROUP FOR THE STUDY

OF DEVIANCE AND SOCIAL CONTROL

Hinterm Horn 48 - D-2050 Hamburg 8o
Tel. od4o/7 23 18 25 - |
Secretary: Dietlinde Gipser

Die 8. Konferenz der European Group

findet vom 4. - 7.9.1980 in Louvain/
Belgien statt.
Thema:

Changing Patterns of Social and Legal
Control.

Anmeldungen fiir die Konferenz bei:
Manfred Brusten, Parsevalstr. 13,

5600 Wuppertal 2.

Achtung: Neuerscheinung!

European Group for the Study of Deviance
and Social Control (Hg.), Terrorism
and the Violence of the State, WORKING
PAPERS IN EUROPEAN CRIMINOLOGY, No. 1,
86 S., mit Beitrdgen von Sousa Santos,
Scheerer, Schwinghammer, Miickenber-
ger, De Wit/Ponsaers, Brlickner.

Erhdltlich gegen Voreinsendung von DM 4,-

+ DM -,50 Porto auf das Postscheckkonto

der European Group:

Dietlinde Gipser
400629 - 206 Postgcheckamt Hamburg
(BLZ 200 1c0 20)




BEITLAGE

ZUR KONZEPTION VON CILIP-POLIZEI-
INDIKATOREN

CILIP ist als ein Informationsdienst konzi-
piert worden. Es sollen Materialien und
Informationen iiber die westeuropdischen
und amerikanischen Polizeien présentiert
werden, die flir eine Beurteilung und Ana-
lyse der Entwicklung dieser Institutionen
von der Perspektive der Biirgerrechte aus
aussagekrdftig sind. Auch wenn dieser An-
spruch im 1. Jahrgang von CILIP nur teil-
weise eingeldst wurde und allzuh&dufig
(implizite) Beurteilungen und SchluBfol-
gerungen in die Artikel einflossen, wollen
wir an diesem Konzept, wie es in der O-Num-
mer ausfithrlich dargelegt wurde, festhal-
ten.

Der angestrebte Verzicht auf Kommentar-
journalismus und analytische Beitré&ge ist
nun nicht gleichzusetzen mit einem Ver-
zicht auf einen analytischen Bezugsrahmen
fir die Sammlung und Aufbereitung von
Nachrichten. Ein solcher ist, ob er nun
ausgesprochen wird oder nicht, unabding-
bar. Informationen als solche gibt es
nicht. Daten sprechen erst, wenn sie von
einer bestimmten Fragestellung her ange-
leuchtet weden.

Niemand sollte sich von den breit ausge-
fdcherten Indikatoren abschrecken lassen.
Selbstverstdndlich ist es in aller Regel
unmdglich und auch nicht erforderlich,
arbeitet man auf diesem oder jenem Gebiet
'innerer Gewalt', die Beziige zu den an-
deren Feldern herzustellen. Rechtliche
oder organisatorische Verdnderungen sind
beispielsweise um ihrer selbst willen zu
beschreiben und von analytischem und poli-
tischem Interesse. Man muS nicht erst das
'Gesamtsystem' kennen, um diese oder jene
Gefdhrdungen, Verletzungen von Biirgerrech-
ten u,d.m., festzustellen. Deswegen sollte
man dieses noch vergleichsweise abstrakt
ausgebreitete System von Indikatoren

nicht lberschidtzen. Sein Sinn ergibt sich
aus dem Erfordernis der nicht unmittel-
baren Bewertung und Analyse, ja sogar als
Datenentdeckungsinstrument. Rechtliche
AEnderungen kann man z.B. selten aus sich
selbst heraus bewerten, wenn man sie nicht
mit anderen Entwicklungen (Organisation,
Ausbildung, Ausstattung u.d.m.) in Bezie-
hung setzt. Ob die Polizei in ihrer all-
gemeinen gesellschaftlichen Funktion und

in ihrer Vorgangsweise einen Wandel durch-

macht, wie wir vermuten, 1l&8t sich nicht
aufgrund verstreuter Daten beurteilen,
sondern nur in einer, selbstverstdndlich
auch historisch angelegten systematischen
Analyse des zugehSrigen Kontextes. SchlieBf-
lich kdnnen in einzelnen Bereichen beob-
achtbare Verdnderungen als solche harmlos
erscheinen. Sobald man aber diese Verinde-
rungen zusammensieht, die Daten mosaik-
artig zusammensetzt, kann es sein, daB die
harmlos erscheinenden Einzelinderungen

= in Organisation, Recht usw. - im Zusam-
menhang eine weniger harmlése Bedeutung
erhalten. Um die Struktur der Bezilge, die
die mosaiksteinchengleichen Daten ein-
setzan lassen, geht es im nachfolgenden
Indikatorenraster.

I. Allgemeine Probleme der Indikatoren-
bildung

Was ist ein Indikator? Umgangssprachlich
ein Indiz. Indizien und somit auch Indika-
toren sind Anhaltspunkte filir Sachverhalte
(Handlungen und dergleichen}), die man als
solche nicht unmittelbar und nie vollkom-
men zu sehen vermag. Man ist zu Indizien-
urteilen gezwungen. Man schlieBft aufgrund
bestimmter Anhaltspunkte auf den als sol-
chen unbekannten Sachverhalt, weil einen
die untersuchte soziale Einheit: ein Indi-
viduum, ein Kollektiv, eine Institution
nicht zureichend iiber die eigenen Hand-
lungen und Absichten aufklédrt. Wilrden alle
Kollektive und Institutionen fortlaufend
aufdecken und genau erkl&ren, was sie ge-
tan haben, was sie zu tun vorhaben, und
warum sie solches getan haben oder zu tun
beabsichtigen, man wire auf Indizien und
Indizienurteile nicht angewiesen, voraus-
gesetzt freilich, soziale Akteure wissen,
was sie tun, und kennen die Voraussetzun-
gen und Folgen ihrer Handlungen. Diese
Voraussetzung ist aber gerade bei kompli-
zierten Zusammenhdngen hinf&llig. Auf In-~
dizien, die uns anzeigen, wie es um eine
Person, eine Institution, allgemein einen
Sachverhalt bestellt ist, ist nie hundert-
prozentig VerlaB, Allenfalls in Ausnahme-
fillen. Sie k®nnen, hat man falsche Indi-
zien gewdhlt oder 'richtige' Indizien
falsch interpretiert, grob in die Irre
filhren und zu falschen Konsequenzen veran-
lassen.



Aus diesem Grunde ist es.unabdingbar, dag
man sich zum einen dort, wo man nicht nur
Vorurteile produzieren und wiederholen
will, iiber die Indizien, im folgenden In-
dikatoren genannt, Rechenschaft ablegt
und daf man zum zweiten weif, daB8 man

in aller Regel aufgrund von Indizien
keine hundertprozentigen Urteile zu
fdllen vermag. Deshalb ist es auch er-
forderlich, die eigenen Indizien immer
erneut auf ihre Brauchbarkeit zu {iber-

priifen.

Was sagt etwa die Bewaffnung der Polizei
iber die Polizei aus? Ist die Aus-—
stattung der Polizei mit neuen "effek-
tiveren" Waffen ein Zeichen fir deren
"Militarisierung”"? Kann die Ausridstung
mit neuen "polizeitypischen Waffen" nicht
auch als Anzeichen fir die Auseinander-
entwicklung von Militdr und Polizei ge-
nommen werden? Oder kdnnte es auch ein
Anzeichen dafiir ein, daB man in jedem
Falle vermeiden will, daB das Militdr

im Inneren (weiterhin) eingesetzt wird?
Weil Indikatoren, je nach Kontext, durch-
aus mehrdeutig sein kdnnen, ist es auch
notwendig, daB man gegebenenfalls die ver-
wandten Indikatoren veré&dndert, ergénzt

oder durch neue ersetzt.

Erste Schwierigkeit:

Am besten wédre es, man verfiigte jeweils
Uber einen Indikator filir eine Sache.

Die Wetterfahne weht nach Nordosten, also
kommt der Wind von Siidwesten, also muf
ich, wenn ich mit einem alten VW Uber
eine Briicke fahre, in einer bestimmten

Richtung gegensteuern.

Fast alle sozialen Sachverhalte, mit denen
wir es zu tun haben, sind komplex, d.h.
mehrere Faktoren spielen in unterschied-
licher Stdrke eine Rolle. Will ich einen

solchen komplexen Sachverhalt durch Indi-

katoren zug#nglich und in seiner Ent-
wicklung verfolgbar machen, dann reicht
mir ein Indikator nicht. Ich brauche
mehrere, ich brauche viele Indikatoren.
Aber wie viele brauche ich? Reicht es,
wenn ich die 'Sicherheitsentwicklung’
beschreiben und erkennen will, wenn ich
den Indikator personelle Stdrke der
Polizei durch einen 'subjektiven' Indi-
kator: SicherheitsbewuBtsein ergédnze, den
ich Uber Umfragen aufzufllllen vermag?
MutmaBlich nicht. Je mehr Indikatoren

ich verwende, selbst wenn ich den Com-
puter zu Hilfe nehme, desto komplizierter
aber werden die Bezige zwischen den Indi-
katoren, desto schwieriger wird die Inter-
pretation. Welcher Indikator ist denn wich-
tiger? Welcher Indikator ist mdglicher-
weise nur ein Symptom flir einen anderen
Indikator, der den betreffenden Sachver-
halt eindeutig wiedergibt? Im Hinblick

auf die Bestimmung der jeweiligen Indi-
katorén, die mir einen Sachverhalt an-
zeigen, mir {iber seinen Verlauf Nachricht
zukommen lassen sollen, wie die Feuer-
signale der Indianer, besteht jedesmal die
Schwierigkeit der Auswahl der Indikatoren.
Und Jjede Auswahl ist prekdr. Jede Auswahl
enthdlt schon bestimmte Vorentscheidungen.
In diese geht ein, was mir im Hinblick auf
einen Sachverhalt wichtig erscheint oder
nicht. Fiir die Anzahl der zu w&hlenden
Indikatoren gilt die Regel der Indikatoren-
Okonomie: so wenig Indikatoren wie méglich,
aber so viele, um komplexe Sachverhalte
einzufangen, wie nbtig. Mit dieser Formu-
lierung ist aber nur ein Problem bezeich-

net, es ist damit nicht geldst.-

Zweite Schwierigkeit:

Das Beispiel der Wetterfahne, das am An-
fang genannt wurde, verzerrt. Es ist zu
einfach. Nicht nur, weil man in der

Regel mehrere (aber wieviele?) Indikatoren
braucht, um zureichende Anhaltspunkte

fir einen Sachverhalt zu besitzen. Viel-
mehr besteht das gr&8te Problem aller
Indikatorenurteile darin, auch entspre-
chende Daten zu erhalten, die an den In-
dikatoren haften bleiben.

Die Schwierigkeit, Indikatoren und ange-
messene Daten zusammenzubringen, gilt fiir
den Polizeibereich in besonderem MaBe.
Daten werden nicht nur in mehr oder
minder komplizierten Verfahren gefunden.
Daten werden in betrdchtlichem Unfang
produziert. Auf der niedrigsten, aber
schon sehr bedeutsamen Stufe gilt diese
Beobachtung fiir die amtliche Statistik.
Denn dort werden nicht alle Daten ge-
sammelt, sondern nur bestimmte. Es wird
also amtlicherseits unter bestimmten,
letztlich politischen Interessen ausge-
wdhlt. Doch die amtliche Formung der Daten
geht weiter. Nur in einem Teil der Fille
kann sich die amtliche Statistik aufs
bloBe Zdhlen verlassen. Die Einwohner der
Bundesrepublik werden gez&dhlt, Kohl-
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k6pfe pro Hektar werden gezdhlt. Poli-
zisten pro 1000 Einwohner werden gezihlt.
Oft erhdlt die amtliche Statistik be-
stimmte Daten nur mit Hilfe bestimmter
technischer Verfahren, die die Art der
Daten beeinfiussen. Oder die amtliche
Statistik verwendet schon bestimmte Kon-
Zzepte. Die amtliche Statistik miBt das
Niveau der "inneren Sicherheit” an den
Ausgaben fiir die Polizei, an der Zahl
der Polizisten und der von der Polizei
selbst zusammengestellten und mit Da-

ten versehenen Kriminalstatistik. Diese
zuletzt genannten Daten sind aber nicht
nur von der Polizei gesammelt, die fiir
sie gebrauchten Einteilungskriterien

und Begriffe sind auch von der Polizei
definiert worden. Ja, diese Daten,

zum guten Teil Daten, die von Erfolg

oder MiBerfolg polizeilichen Handelns
kiinden, sind von der Polizei 'gemacht'
worden. Aus der Datenauswahl und der
Datengewinnung der amtlichen Statistik
kbnnte man eine ganze politische Theorie
der amtlichen Statistik herleiten.
Diejenige Institution also wie die Poli-
zei beispielsweise, die durch die Art
ihrer Strafverfolgung, durch die Art
ihrer Konzeption von Strafe, Verfolgung
und Sicherheit und schlieBlich durch ihre
Instrumente selbst die Daten der Krimina-
litdt miterzeugt, ist agleichzeitig auch
die Instanz, die die Daten als scheinbar
neutrale, der Offentlichkeit weiter-
gibt, Daten, die iber ihren Erfolg oder
MiBerfolg, iiber ihr Bild in der Offent-
lichkeit und auch ihre Handlungskompetenz
mitentscheiden.

Flir diejenigen Institutionen aber, Einzel-
personen oder Einrichtungen, die nicht in
der 'glicklichen' Lage der Selbstbestim-
mung oder doch der Mitbestimmung der Daten
sind, die in sich schon den konzeptionel-
len Stempel der sie sammelnden Institutio-
nen tragen, ergibt sich hdufig ein nicht
aufldsbares Dilemma. Sie miissen flir ihre
eigene Erkenntnis die amtlich oder ander-
widrts produzierten Daten verwenden, ohne
daf jeweils ohne weiteres klar widre, welche
Vorkonzepte der sammelnden Stellen in die
Daten eingegangen sind. Somit sind auch
von auBen kommende Betrachter in Ge-
fahr, mit den 'Daten' insgeheim auch
schon ganze Konzepte mit zu tibernehmen.
wollen sie aber fir ihre ausgewidhlten
Indikatoren Daten erhalten, nicht biiro-

kratisch beeinfluBte, dann wirken die
Indikatoren oft wie Filhler, die ins

Leere tasten, weil die Mittel, einen
Sachverhalt durch andere Daten als die
biirokratischen aufzukl8ren, nicht vor-
handen sind.

Die zweite Schwierigkeit besteht also

zum einen darin, daB zwischen den Indika-
toren und den jeweiligen Daten durchaus
nicht immer eine eindeutige Beziehung
besteht. Interpretation ist jeweils er-
forderlich. Das zeigt erneut die Konzept-
abhdngigkeit aller Untersuchungen; und
seien die Indikatoren noch so feinsinnig
gewdhlt und die Daten noch so fiillig.

Zum anderen aber sind die Daten nicht ein-
fach unbeeinfluBte Gegebenheiten, wie man
den Ausdruck iUbersetzen kdnnte. Sie
werden zum guten Teil nicht nur zuvor aus-=
sortiert, wie in der amtlichen Statistik,
sondern aufgrund bestimmter gesellschafts-
politischer Vorstellungen amtlicher- und
nichtamtlicherseits mitproduziert. In den
Daten stecken also selber schon bestimmte

Indikatoren verborgen.

Dritte Schwierigkeit:

Nehmen wir einmal an, wir hdtten drei
Anhaltspunkte gefunden, mit denen wir die
Eigenart und Stdrke der Polizei beschrei-
ben kdnnen: personelle Stdrke, Organisa-
tion und formelle Kompetenzen. Nehmen wir
auch an, wir hdtten die zweite Schwierig-
keit bewdltigt, wir hitten geniligend ver-
laRliche Daten, die diesen Indikatoren
entsprechen, Soweit, so gqut. Was aber ge-
schieht, wenn sich der einmal festgestell-
te Sachverhalt in der Zeit wandelt, da es
sich um historische, also Wandlungen unter-
liegende Sachverhalte handelt. Hier kommen
wir erheblich in die Klemme. Denn Indika-
toren, die einmal gelten mochten, Charak-
teristika, auf die man sich verlassen
konnte, sie stimmen mdglicherweise nicht
mehr. Es kdnnte sein, da® ganze neue Merk-
male fiir den betreffenden, der Wandlung
unterlegenen Sachverhalt viel wichtiger
sind. So widre es mdglich, daB heute
die personelle Stidrke viel weniger be-
deutet als die technische Ausstattung der
Polizei, daB auch die f8rmlichen Kompeten-
zen im Wandel des Rechtsstaats einen ande-
ren, unbedeutsameren Stellenwert erhalten,
so daB man die gesamte 'Mafeinheit' "Eigen-
art und Stédrke der Polizei” in ihren In-

dikatoren verdndern und wesentlich er-



gédnzen muf.

In der amtlichen Statistik, auch in anderen
Statistiken der Biirokratien kommt sozialer
Wandel oft erheblich verzdgert zur Geltung.

Man betrachte etwa nur, wie differenziert

immer noch die Landwirtschaftsstatistik ist,

die dem Stellenwert des Agrarsektors und

seinen Problemen iberhaupt nicht mehr ent-
spricht. Dennoch macht sich selbstverstdnd-
lich sozialer Wandel auch in der amtlichen

und den blirokratischen Statistiken geltend.

Das Problem besteht hier meist darin,

daB - allenfalls durch eine kleine einma-
lige Notiz bemerkbar gemacht - p1dtzlich
neue Daten und neue Indikatoren an die
Stelle der 'alten' Daten und ihrer Indi-
treten, ohne daB dies an den ‘'neuen’
jeweils deutlich gemacht wiirde. Hier-
durch und weil die ‘'alten' Daten

nicht mehr produziert und pub-
liziert werden, werden Vergleiche histo-

rischer Art ungeheuer erschwert. Der
dffentliche Haushalt mit seinen oft kurz-
fristigen Verdnderungen in den einzelnen
HaushaltsgréBen, in dem, was dort den ein-
zelnen Haushaltstiteln zugerechnet wird,
ist ein gutes Beispiel dafiir. Einmal wer-—
den, auch ohne daB dem sozialer Wandel
zugrunde liegen miiBte, bestimmte Ausgaben,
sagen wir im Polizeititel, abgerechnet,
einmal kann man sie allenfalls hypothe-
tisch aus der Gesamtsumme der Renten-
betrdge fiir 6ffentliche Bedienstete ent-
nehmen oder der Gesamtsumme der Infra-
strukturausgaben.

Die dritte Schwierigkeit ist prinzipiell
nicht zu bewdltigen. Wichtig ist, daB

man sie kennt, und daf man, verwendet man
selbst Indikatoren, dieselben immer in der
gleichen Weise verwendet und ihre Ande-
rung so deutlich macht, daf ein histori-
scher Vergleich nicht unm&glich wird. Be-
nutzt man amtliche oder halbamtliche Da-
ten und Indikatoren, ist zu iberpriifen,

ob man, analysiert man Uber einen l&ngeren
Zeitraum, auch noch mit den gleichen Daten
und Indikatoren zu tun hat.

II. Folgerungen fir die Polizei-
Indikatoren

Das, was man als Indikator fir Vergan-
genheit, Gegenwart und Zukunft der Polizei
bestimmt, hingt, wie sich aus dem zuvor
Entwickelten ergibt, von den spezifischen

Interessen ab, die man im Hinblick auf die

polizeiliche Wirklichkeit hegt. DemgemiB
sind Indikatoren, die man auswdhlt und
formuliert, abhingig vom Konzept der Poli-
zei, das man verwendet.

Aus dem spezifischen Interesse an der
Polizei und aus der Vorstellung von der
Polizei und ihrer Bedeutung ergibt sich
das erste Schema der Aufmerksamkeits-—
Interessenpunkte, das dann im Verlaufe
seiner Anwendung in der skizzierten Poli-
zeianalyse korrigiert, ergdnzt und verdn-
dert zu werden vermag. Immer aber bleiben
das eigene (politische) Interesse und die
eigene Vorstellung von der Polizei zen-
trale Determinanten der Indikatorenbil-
dung, die jeweils zu erinnern sind. In-
dikatoren, die einen Sachverhalt er-
fassen lassen, ergeben sich also nicht
'von selbst' in iliberpolitischer Objektivi-
tdt. Indikatoren sind vielmehr die in
wesentliche beschreibbare Merkmale umge-
setzte Theorie, in unserem Fallé Ausdruck
der Theorie der "alten" (herk&mmlichen)

oder der "neuen" Polizei.

Das uns leitende Konzept der Polizei soll
hier nun kurz skizziert werden, um den
Bezugspunkt unseres Interesses und den ’
Quellpunkt unserer Indikatoren kenntlich

zu machen.

Die Polizei ist eine Institution des
modernen Staates unter anderen. So wird
sie in der herk&mmlichen Polizeiwissen-
schaft behandelt und von den meisten
Sozialwissenschaftlern, die mehr an 'in-
taltlichen' Fragen interessiert sind,
ibersehen. Aber die Polizei ist mehr

als das. Sie ist nicht nur irgendeine,
mehr oder minder wichtige, mehr oder
minder eigenartige Institution des
modernen Staates. Vielmehr ist die Poli-
zei, zusammen mit dem historisch und in den
einzelnen Lidndern in verschiedener Weise
abzugrenzenden Militdr, eine notwendige,
eine existentielle Bedingung des Staates,
die Bedingung, die zugleich die Besonder-
heit des Staates als einer gesellschaft-
lichen Organisation ausmacht. Der Staat
garantiert nach innen und auBen die
Existenz seiner Bilirger, so beschrieb schon
Hobbes uniibertroffen den Sachverhalt; aber
der Staat garantiert mit dem Mittel seiner
Sicherung, dem "Monopol legitimer physi-
scher Gewaltsamkeit" (Max Weber) auch zu-
gleich sich selber, seine eigene Funk~

tionsfdhigkeit, seinen Bestand. Die Polizei



als Ausdruck des inneren Gewaltmonopols

des Staates schiitzt den bilirgerlichen Ver-
kehr, aber sie schiitzt auch zugleich die
Institution des Staates, damit ihr Eigen-—
arten des blirgerlichen Verkehrs nicht ge-
fdhrlich werden k&nnen. Aus dieser zu-
sammenhdngenden Doppelrolle der Polizei,
der Sicherheitsgewdhrleistung in doppel-
tem Sinne, entstehen immer erneut Span-
nungen, Konflikte, Widerspriiche. Aus dieser
Doppelrolle ergibt sich die historische-
Dynamik der Polizei, ergeben sich ihre ver-
schiedenen Auspridgungen in unterschied-

lichen Formen des modernen Staates.

Herkdmmliche Sozialwissenschaft, um von
der nur an internen Vorgédngen interes-
sierten Polizeiwissenschaft ganz zu
schweigen, neigt dazu, wenn schon nicht
den Reprisentanten des 'duferen' Gewalt-
monopols, das Militédr, so doch den Re-
pridsentanten des ‘'inneren’ Gewaltmono—
pols, die Polizei, als Voraussetzung des
Staates hinzunehmen, ohne die unter-
schiedlichen Ausprigungsarten und die
historische Entwicklung dieser Insti-
tution eigens zu untersuchen. Der moderne
Staat ist halt so. Deswegen kann man
sich, ohne sich mit dem Problem Polizei
aufzuhalten, anderen Fragen zuwenden. Man
konnte sich auch auf Indikatoren wie
Personalstirke, Rechtsentwicklung, allen-
falls Ausstattung und Ausbildung be-
schrédnken, weil man sich um die Position
der Polizei im staatlichen System nicht

kimmerte.

Gerade diese fixe Vorstellung von einer
unverdnderten Polizei ist aber falsch, ja
gefdhrlich, weil sie die Polizei unhisto-
risch gleichsam zum ontologischen Faktor
des modernen Staates macht und auch aus
der detaillierten Untersuchung und der
Kritik entldst. Um die verschiedenen Aus-
pragungen des modernen Staates in seinen
autoritidren und seinen liberalen Spielar-
ten verstehen zu kdnnen, ist eine je-
weils historisch ansetzende Analyse der
Polizei und der eigenartigen Erfiillung
ihrer Doppelrolle immer erneut vonndten.

Aufgrund unserer historischen Untersuchun-

gen und unserer gegenwdrtigen Informationen,

die sich nicht nur auf die deutsch~bundes-

deutsche Geschichte und Gegenwart be-
ziehen, gehen wir sogar davon aus, daB
sich gegenwdrtig ein qualitativer Po-
sitionswechsel der Polizei vollzieht, der
auf alle Politikbereiche, insbesondere
Wert und Wirklichkeit der Biirgerrechte,
ausstrahlt.

Die "Polizel der Zukunft” ist unterwegs.
Die seither, seit der,Konsolidierung

des modernen Staates primdr repressiv aus-—
gerichtete Polizei wird durch eine Poli-
zei der Pridvention modernen Typs abgel®st.
Gegenwdrtig ist der deutliche Hdutungs-
prozefl zu beobachten. Geschah friher im
wesentlichen - alle Aussagen sind kompa-
rativ und nicht absolut zu verstehen -

die Prdvention durch die Repression, wird
heute in zunehmender Weise die Repression
prdventiv vorverlagert. Zugespitzt ge-
sprochen: Die Verlaufsform der Repression
heute ist die Pravention. Aus diesem
‘G6riffwechsel' ergeben sich aber charak-
teristische und wesentliche Unterschiede.
Die Polizei als repressiv wirkende In-
stanz war auf aktuelle Gefahren und Ge-
setzesverletzungen ausgerichtet, sie
wirkte demgemdf spezifisch auf diese Ge-
fahren bezogen, sie hatte in der Regel
individuelle Tdter oder kleine, in jedem
Fall festumschriebene Tadter (oder Gefahren-)
gruppen im Visier. Fiir eine Polizei, der
die Prdvention zur Verlaufsform ihres Han-
delns wird, kann eine solche, wenn auch
oft sehr vage Begrenzung auf 'Gefahren im
Verzuge' nicht gelten. Diese Polizei muf
Gefahren, bevor solche iiberhaupt 'ding-
fest' 2u machen sind, vorausahnen, voraus-
sehen, im voraus ausschalten. Mit dem
antizipatorischen Charakterzug verbindet
sich notwendigerweise ihr abstrakt-fl&chen-
deckendes T&dtigkeitsfeld. Denn wo Gefahren
noch nicht genau verortet werden koOnnen,
bleibt nur noch die Raumdeckung. Schliefi-
lich wird auch das prinzipiell indivi-
duelle Tdterprofil durch ein unspezifi-
sches Sozialprofil ersetzt. Die Polizei
ist nicht mehr nur ein letztlich &uBerlich
bleibendes und wirkendes Herrschaftsinstru-
ment, die Polizei wird zu einer Verkdrpe-
rung der Gesellschaftspolitik und 'sickert'
demgemdB in alle Poren der Gesellschaft.



Typ L
(herkémmliche Polizei)

Typ IT
("Polizei der Zukunft")

Kompetenz:

Funktion: Ordnungserhaltung

AnlaB polizei-
licher Aktion:
Stdrung der
Ordnung

wahrgenommene Stdrung
der etablierten Ordnung

individuelle und/oder
kollektive Stdrer

Reaktion auf die Aktuell repressive, die

Stbrung:

Polizeiliche Generalklausel

Aktuelle oder als aktuell

jetzt durch spezifizierbare.

Potentielle und als potentiell wahr-

genommene Stdrung der etablierten Ord-
nung jetzt oder in Zukunft durch nicht
spezifizierbare, allenfalls allgemein
qualifizierbare, sozial noch nicht zu

verortende, nur rdumlich zu fassende Gefahren.

Permanente, prédventive, auf die potentielle

Stdrung im Stérer bekimpfende Stdrung voraus re-agierende MaBnahmen, die
Mafnahme, die als repressive
MaBnahme auch abschreckende

den bestimmten Stdrer durch die Konzeption
eines zu iiberwachenden Schutzraumes ersetzt.

Wirkung zeitigen soll. Repres-— Repressive MaBSnahmen Werdep préYentiv vor—
sion ist die Verlaufsform der genommen. Die Privention wird nicht als

Prdvention.

Tempo der

Aktivitdt: - eine Tat gegen die Ordnung

ist geschehen - im Geschehen.
Funktionelle spezifisch - konkret
Qualitdt:

Prinzipiell: Vergangenheit

'externer Effekt' aktueller Repression an-
gestrebt. Prdvention soll vielmehr direkt
sicher gewdhrt werden. Prédvention wird so
zur Verlaufsform der Repression

Prinzipiell: Zukunft .
- eine Tat gegen die Ordnung kann veriibt
‘werden.

unspezifisch - abstrakt

Aufgrund welcher Indikatoren l&B8t sich

- wenn iilberhaupt - der Wandel feststel-
len, vor allem, wie 1l&8t sich der funktio-~
nelle Wandel institutionell greifen? Zu-
ndchst widre es falsch, anzunehmen, die
Entwicklung von Typ I zu Typ II vollzdge
sich in einer Art "qualitativem Sprung"
oder, anders ausgedriickt, Typ II enthalte
v8llig andere Elemente als Typ I. Die
Schwierigkeit der Typenbestimmung besteht
vielmehr darin, daB beide Typen Ausdruck
ein und derselben staatswesentlichen Funk-~
tion sind, und somit auf einem Konti-

nuum angesiedelt werden k&nnen. Aber so,
wie sich die Form des Staates wandelt,
wandelt sich auch die Eigenart des
staatlichen Essentials: Monopol physischer
Gewalt, ohne seinen prinzipiell gleichen
Charakter zu verlieren. Die biirokratisch-
funktionelle Expansion des Staates konnte
den Gewaltapparat nocht unberiihrt lassen.
Gerade welil der Staat in seinen Aufgaben
expandierte, wir abhdngiger wurden, aber
keine prinzipiell neuen Mittel hinzuge-
wannen, mufite das vornehmste Mittel des
Staates neben der Zwangsabgabe 'Steuer'
der unmittelbare Gewaltapparat selber auch
expandieren und z.T. seine Position wech-
seln. Vergleicht man die Entwicklung von
Typ I 2u Typ II, dann 148t sich eine
Steigerung der Eigenarten des ersteren beob-
achten, die schlieBlich zu einem Richtungs-
wechsel der Aktivitdt und damit auch zu
einer verdnderten Handlungsqualitit zu

fihren scheint. Anzeichen, die uns zuerst

auf diesen Richtungswechsel aufmerksam mach-
ten, ein Richtungswechsel, der u.E. syste-

matisch zu erklidren ist (s.o0.), waren u.a.:

- Verdnderungen in der Organisation der
Bolizei: Zentralisationstendenz

- Verdnderungen im polizeilichen Krimi-
nalitdts- und Stdrerbegriff

- Veréadnderungen in der technischen Aus-
stattung der Polizei

- Verdnderungen in der Handlungs'philo-

sophie' der Polizei und den Kompetenzen.

Will man Indikatoren filir dieses idealtypi-
sche Konzept angeben, dann ist Vorsicht
¢geboten. Die Indikatorenformulierung muf
so breit ausfallen, daB8 auch der Typ der
'alten' Polizei mit erfaBt werden kann.
Sonst k&dme die Indikatorenbildung einer
petitio principii, einer Wirklichkeits-—
projektion, gleich; sonst bestilinde auch
die Gefahr einer fortgesetzten"déformation
professionelle", der gerade die Polizei
selbst und die herrschende Polizeiwissen-
schaft beispielsweise in ihrem Gefahren-
und Sicherheitsbegriff unterliegen. Wir
versdhen diese "déformation" nur mit einem
negativen Vorzeichen, blieben aber gleicher-
weise deformiert. Der Sicherheitstraum der

Polizei wlrde unser Alptraum.

Wenn aber der Idealtyp "Polizei dexr Zu-
kunft"/Prdventive Polizei als Mittel, die
gegenwdrtige und die in der Entwicklung
befindliche Polizei in ihren zentralen
Merkmalen, Mdglichkeiten und Gefahren
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aufzudecken, einen Sinn macht, dann ergibt
sich aus diesem Idealtyp eindeutig: Die
Indikatoren, die ausgewidhlt werden, um die
Wirklichkeit der Polizei zu erfassen, diir-
fen nicht ausschlieBlich auf die Aktualitit
der Polizei beschrinkt bleiben. Wiirde man
allein darauf bezogene Daten sammeln und
sichten, wirde man hinter dem aktuellen

Handlungsprofil der Polizei ein Gutteil
ihrer gegenwdrtigen und zukiinftigen

Wirklichkeitsmdchtigkeit aus dem Blick
verlieren. Man muB deshalb auch Indikato-
ren bestimmen, die Daten {iber die Hand-
lungskompetenz der Polizei gewinnen lag-
sen, obwohl diese strukturanzeigenden
Daten, oberfldchlich besehen, interpre-
tationsoffener sind. Man muB schlieBlich,
Aktualitdt und Potentialitdt zusammen-
sehend, Indikatoren ausfindig zu machen
suchen, und sei es nur i.S. hypothetischer
Interpretation, die die Polizei als Wirk-
lichkeit im Hinter- und Untergrund aufdek-
ken helfen.

IIT. Dimensionen polizeilicher Wirklichkeit
und ihr entsprechende Indikatoren

Die Dimensionen sind von 'innen' nach
‘auBen' angeordneé. Von der Polizei als
isolierter Institution zur gesamtgesell-
schaftlichen Einordnung der Polizei. So
sehr man oft getrennt zu sammeln gezwungen
ist, und so wichtig jede einzelne Informa-
tion sein kann, so wenig darf bei einer
Gesamtanalyse der Polizei und einer Ein-
schdtzung ihrer Bedeutung iibersehen werden,
daB eine Dimension, gar ein Indikator, nie
allein und filir sich liber den Jjeweils spe-
zifischen Vorfall, z.B. Mord eines Poli-
2isten oder Ermordung eines Polizisten
hinaus interpretiert werden dilirfen. Flr
eine allgemeinere Interpretation iiber ein
aktuelles Ereignis und seine Feststellung
hinaus gilt als Grundregel: Ein Indikator
(und ein entsprechendes Datum) ist kein
Indikator. Komplexe soziale Phédnomene er-
fordern eine zusammensehende, die Indika-
toren aufeinander beziehende Auslegung.

Im Hinblick auf die einzelnen Dimensionen
und ihre Indikatoren gilt zum einen, dafB
sie ergdnzungsbedlirftig sind. Zum anderen
lassen nicht alle Indikatoren quantifizier-
bare Daten erfassen. Wollte man sich auf
solche, so wichtig sie sind, allein be-

schrénken, verfehlte man den Untersuchungs-

gegenstand, die Polizei, selbst.

A, Polizeiliche Potenz

Wie auch in den Folgerungen angedeutet wird,
ist bei der "Potenzanalyse" der Polizei
duBerste Vorsicht geboten. Potenz und Aktua-
litdt kSnnen weit auseinanderfallen, sowohl
i.S. groBer Potenz und geringer Aktualitdt
als auch umgekehrt. Eine polizeiliche Potenz-
analyse kann, da sie der Phantasie wenig
Grenzen setzt, auch ausgesprochen verfilhre-
risch sein und zu falschen, z.T. iliberzoge-
nen Schlufifolgerungen Anlaf geben. Potenz-
und Aktualitdtsanalysen miissen deshalb
immer miteinander vollzogen und zueinander
in Bezug gesetzt werden. Die nicht nur nor-
mativ (d.h. in gesetzlichen Normen oder im
allgemeinen Polizeibegriff) zum Ausdruck
kommende polizeiliche Potenz nicht eigens

zu untersuchen, widre freilich falsch, da
die Potenz einer’Institution jenseits ihrer
méglichen zukiinftigen Aktualitdt durchaus
auch hier und heute schon 'symbolische'
Effekte, Effekte im Hinblick auf die In-
terpretation polizeilicher Handlungen, Ef-
fekte im Hinblick auf Legitimation und das
Verhalten der Bevdlkerung zu zeitigen ver-
mag.

1. Die rechtliche Position der Polizei:
- Rolle der Polizei in der Strafverfolgung
- Moglichkeiten der Polizei, Grundrechte
zu durchbrechen bzw. teilweise aufzuheben
- Informationelle und exekutivische
Kompetenzen
~ Kompetenzen bezogen auf andere staatliche
und nichtstaatliche Institutionen
- Rechte beobachteter und polizeilich be-
langter Bilirger.
Es ist mbglich, daB diese summarischen Indi-
katoren, die die allgemeine Kompetenz der
Polizei, ihre Position im System des Gewalt-

verbundes und ihr prinzipielles Verhdltnis
zum Blirger erfassen lassen sollen, in den

verschiedenen Landern aufgrund erheblich
unterschiedlicher Rechtssysteme - common
law - Tradition, beispielsweise vs. R&6-
misch-Rechtliche Tradition - erheblich
unterschiedlich 'laden'. Deswegen ist es
jeweils erforderlich, knapp den verschie-
denen Verrechtlichungsgrad und seine Be-
deutung fiir die Regelung bzw. Nichtrege-
lung zu markieren.

2. Nominelle Stdrke der Polizei

Hier geht es um die Messung offenkundig

gegebener Ausstattung, die fir sich selbst

noch wenig besagen mag, aber dennoch Inter-
esse beanspruchen kann und zusammen mit an-
deren Gesichtspunkten sprechen kann.

- Personal, Struktur des Personals (Verwal-
tung/ AuBendienst); mdglichst Arbeits-—
zeit hinzunehmen und somit Mannstunden
berechnen;

- Kompetenzen in einem nicht so grobkornhi-
gen Sinne wie unter 1, Was tut die Poli-
zel alles, was kommt ihr zu: abstraktes
Aufgabenprofil;

- Instrumente, die der Polizei zu Gebote
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stehen, insbesondere Waffenausstattungf

- Sonstige Infrastruktur.

3, Polizeiliche Organisation

Hier kann es gar nicht differenziert genug
zugehen - was die Bildung von Indikatoren
anbelangt — dennoch beschrinken wir uns auf
einige wenige, wie uns scheint, wiederkeh-
rend zentrale. Die Organisation als F o r m
der Polizei, als geronnene Handlung, kann
als zentrale Bezugsgrdfe insgesamt gelten.

- Zentralitdt/Dezentralitdt

- Geographische Verbreitung

- Spezialeinheiten/Professionalisierungs—
grad und Ausdifferenzierung von Sonder-
behdrden oder gesonderten Unterabteilun-
gen

- Koordinationsinstanzen

- Prinzipielle Befehlshierarchie

- Ortliche Prisenz.

3a. Ausbildung der Polizei

Es versteht sich, daB das polizeiliche
Training, die Art, wie ein esprit de corps
herzustellen versucht wird, Handlungsbe-
reitschaft, die Art des Handelns und die
Verwendbarkeit der Polizei erheblich be-
dingen, deshalb verdient die Art der Ausbil-
dung bis hin zum Schulungsmaterial eine
gesonderte Berlcksichtigung.

~ Wo findet die Ausbildung statt?

~ Curriculare Eigenarten

~ Spezielle Schulungs- und Verhaltens-
bewahrungsstédtten fir Polizisten

- Soziale Schichtung innerhalb der Polizei

~ Sicherheitskonzeption und Schulungs-
material

-~ Spezialschulen, Spezialtraining.

4. Polizei und Informationssystem

Zusammen mit der Organisation wird hier die

zentrale Ressource der Polizei der Zukunft

bestimmbar, die sie gegebenenfalls weit
tiber den 'Horizont' der 'alten' Polizei
hinausgreifen l4Bt, selbst wenn sie als

Polizei gar nicht in Erscheinung tritt,

man kdnnte formulieren, gerade wenn sie als

Polizei nicht in Erscheinung tritt.

- Polizelarten

- Informétionsinstanzen gewichtiger Natur
(z.B. auch Steuerbilirokratie)

- Verhdltnis Exekutivpolizeien, Informations-
polizeien, andere informationstrédchtige
Instanzen

- Technische Ausstattung der Informations-
institutionen

- Rechtliche Grundlage und Abschottung: Ge-
heimhal tungs—- und Kontrollmdglichkeiten

- Personal fur die Information, geographi-
sche Ausbreitung der Informationsfiihler
und Abrufmdglichkeiten: Landkarte des
Informationsnetzes

- Art der gespeicherten Informationen.

5. Polizei und Militar

Die beiden unmittelbaren Reprédsentanten

des Gewaltmonopols stehen in einem sehr
verschiedenen Verhdltnis zueinander. Selbst
dort, wo dieses Verhdltnis liber eine erheb-
liche Zeit relativ gleich bleibt und wo
eine Aufgabentrennung gemdBf innen- und
auBenpolitischer Richtung vorhanden ist,
gilt es aber, dieses Verhdltnis Jjeweils er-
neut zu reflektieren. Erst beide Instanzen
zusammengenommen machen das Gewaltmonopol
zu dem, was es ist, und zeigen seine Ecken
und Rundungen.

- Innenpolitische Zustdndigkeit des Militdrs

- Militdrische Zige der Polizei (Ausrich-
tung, Ausbildung und Befehlshierarchie)

- Kompetenzen im Ausnahmezustand: Welche
Institution kann wie eingreifen, wer di-
rigiert den 'innenpolitischen' Ausnahme-

zustand, was kann alles als solcher gelten?

6. Polizei im Rahmen der Exekutive - das
Kontrollproblem

Die Definitionsmacht der Polizei im Rahmen
der Exekutive oder richtiger und breiter
verstanden des government insg&samt, lEBt
sich schwer ausmachen. Ein nicht spekula-
tiver Weg ist die ex negativo Bestimmung.
Diese vermag lber die Kontrollierbarkeit
erfolgen. Die Fragen lauten u.a.: Was haben
die anderen Instanzen des government den
Polizeiinformationen entgegen- oder auch
nur zuzusetzen? Wie wird, anders gesprochen,
das Informations- und auch Interpretations-
monopol der Polizei balanciert? Wo und .in
welchem Umfang gilt gegebenenfalls dieses
Monopol? Was bedeutet fiir die einzelnen
Zweige der Blirokratie und den polizeili-
chen EinfluB das polizeiliche jus primae
und vor allem das jus finalis noctis?

Wie kOnnen polizeiliche Ubergriffe verhin-
dert werden? Wo entsteht der staatliche
Sicherheitsbegriff?

a) Innerexekutivische Position der Polizei
Die Polizei und ihre Definitions-, Ein-
griffs- und Zugangsmdglichkeiten

b) Polizei und Parlament
Wie erfolgt die parlamentarische Kontrolle
der Polizei?

¢) Polizei und gerichtliche Uberpriifung
Wie steht es mit Theorie und Empirie
justizieller Kontrolle?

7. Konzeptionen der Polizeiwissenschaft

Ideologien sind wirklichkeitsmichtig. Ins-
besondere Technik und Wissenschaft als Ideo-
logie. Die Polizeiwissenschaft, teilweise
von polizeilichen Institutionen selbst be—
trieben, teilweise von Auftragsforschern
ausgefihrt, verdient gerade im Zusammenhang
de; 'sozialagitatorischen' Rolle der Polizei,
sei es als "Sozialingenjeur" verniedlicht,
sei es als "sozialdiagnostiker" professio-
nalisiert, erhebliche Beachtung. Thr Aus-
mafB, ihr Wandel und ihre Ergebnisse sind

selbst Indikatoren polizeilicher Gegenwart
und Zukunft,

- Die sich wandelnde Konzeption des Ver-

brechers (fiir die Polizei wesentliche



Teile der Kriminologie)

- Konzeptionen der 'inneren' Sicherheit,
ihre Legitimation, ihre Erstreckung, ihre
Dimensionen, ihre StoBrichtung

- Konzeptionen der polizeilichen Rolle:

Kontinuitdt und Wandel.

B. Polizei in Aktion

1. Die Verbrechensbekdmpfung 'im Spiegel'
der polizeilichen Statistik

Hier gilt es, diesen Spiegel doppelt zu ver-

wenden. Zum einen als Informationsquelle,

allerdings nicht genuinen Charakters; zum
zweiten als Riickspiegel, der die Polizei
selbst zu einem guten Teil zu erkennen gibt.

Was ich selbst als meine Erfolgsme.dung

dansehe, sagt auch Uber mich oder iber die

betreffende gesellschaftliche Institution
mehr aus, als mir bzw. dieser Institution
lieb sein mag. Hier 1ldRt sich als Pendant

der Polizeiwissenschaft, der Ausbildung u.a.

die polizeiliche Wertskala als gesellschafts-

politische jedenfalls indirekt bestimmen.

- Kompositionselemente der polizeilichen
Statistik auch als Ausdruck der Polizei-
werte und ihrer gesellschaftlichen Um-
setzung

- Wandel der polizeilichen Statistik

- Wandel der Komposition der polizei-
lichen Statistik und der Verteilung
innerhalb derselben: Verbrechensarten,
Hiaufigkeit usw.

- Die Polizeistatistik als Negativ: Was
14Rt sich aus ihr signifikanterweise

nicht entnehmen?

2. Polizei und ihre Rolle im ProzeB der
Strafverfolgung

Auch hier wie anderswo lassen sich zwischen

einzelnen Lindern in Westeuropa und den USA

erhebliche Unterschiede markieren. Deswegen

sind m&glicherweise jeweils spezifisch_

differenzierende Indikatoren erforderlich:

- Polizei und Staatsanwaltschaft

- Polizei und StrafprozeB

- Polizei als Informant in Gerichtsverfah-
ren (zur Erdffnung und im Verlauf)

- pPolizei als Experte im Gerichtsverfahren.

3, Polizeiliches Handlungsprofil

Hier sollen zum einen die eigenen polizei-
lichen Erfolgsmeldungen liberpriift, die po-
lizeiliche Wirklichkeit in der &6ffentlich-
keitswirksamen Presse erfaBt und somit ein
zweiter grofer Mosaikstein zur Bestimmung
polizeilicher Aktualitidt hinzugefiligt werden.

- Polizeiliche T&Atigkeit aufgrund von Presse-~
auswertung

- Totgeschossene Polizisten

- Bekannt werdende Todesschilsse von Polizi-

sten

= Korruptionsfille
- Ubergriffe
- polizeiliche Taktik.

4. Gewerkschaftliche Organisation der Poli-

zel und Aktivitdten der Polizej -
2o zeigewerk

Die Art der gewerkschaftlichen Organisation
und @as Tdtigkeitsspektrum der Gewerkschaf-
Fen ist Ausdruck der Position der Polizei
1n'der.Gesellschaft und entscheidet seiner-
seits {liber die polizeiliche Rolle mit. Vor
allem wird hier zum einen eine Teilor-
ganisation zum Nutzen des esprit de corps
faBbar und wird umgekehxrt ermefbar, in-
wieweit aus der Polizei selbst Widerstands-
krdfte gegen bestimmte Entwicklungen zu
erwarten sind.

- Gewerkschaftliche Organisationen; Grad
der Organisiertheit u.d.m.
- Tdtigkeitsmerkmale der Polizeigewerk-

schaften.

5. Polizei und gerichtliche Kontrolle

Hier geht es um die Auswertung der Polizei-
ibergriffe betreffenden gerichtlichen Kon-
trolle; einzubeziehen sind auch F&dlle der
gerichtlichen Verfolgung von Blirgern durch
die Polizei, die sich beleidigt glaubt.
AuBerdem ist hier die Art der Sffentlichen
Berichterstattung liber polizeiliche Uber-
griffe besonders zu referieren.

- Gerichtsprozesse gegen Polizisten
(knappe Auswertung)

- Gerichtsprozesse gegen Blirger
(knappe Auswertung)

- Berichterstattung iliber polizeiliche

Ubergriffe in ausgewdhlten Medien.

Statt einer Gebrauchsanleitung zur Fillung
und Interpretation der Indikatoren

1. Es versteht sich, daB gar von einzelnen
nicht fortdauernd alle Dimensionen und
die entsprechenden Indikatoren beriicksich-
tigt und Daten daflir gesammelt werden
konnen (vorausgesetzt einmal, man kommt
an solche heran, oder sie lassen sich
erschlieBen). Wichtig ist, daB man das
Gesamtschema im Kopf hat, und daf man in
der Zeitspanne von zwel oder drei Jahren
pro Land einen Uberblick iiber alle Fel-
der zu geben vermag, indem man die hin-
tereinander geschaltete Ausfilillung ein-
zelner Dimensionen zusammenstellt. Dadurch
entstehen zeitliche Spriinge, die aber
bei einer solchen kurzen Periode ins-
gesamt fllr eine Gesamtinterpretation

vernachlédssigbar sein sollten.



2. Unter dem Aspekt der "Polizei der Zu-

kunft" erscheinen folgende drei Dimen-

sionen zentral:

- die der Organisation,

- die der Information und ihrer Tech-
niken,

- die der Kontrolle der Polizei durch
andere Institutionen einschlieflich
des 6ffentlich geltenden Sicherheits-
begriffs,

- das polizeiliche Handlungsprofil.

Die rechtliche Dimension ist demgegeniiber

nur eher als Symptom zu verstehen. Sie

kommt in der Interpretation der Prozesse

innerhalb dieser drei zusammenzusehenden

Dimensionen zur Geltung. Allerdings
kommt den rechtlichen Regelungen in den
verschiedenen Landern eine unterschied-
liche Bedeutung zu. In Deutschland ist
sie traditionell eher hoch zu veran-
schlagen. Unsere Interpretation selbst

orientiert sich letztlich am normativen

Bezugspunkt der Integritdt des einzelnen
und von Kollektiven und ihres politischen

Mandvrierraumes, also an einem aktiv und

rdumlich umgesetzten Menschenrechtsver-
stédndnis.

Alle an:ren Dimensionen sind zu gege-

bener .1t wichtig, lassen sich aber in

die zentrale Trias einordnen.

3. Angen::ruien, es ergibt sich eine hohe La-

dung Jdor die Potenz der Polizei andeuten-

den Indikatoren, dann l1d8t sich daraus

noch nicht auf die aktuelle Wirksamkeit

schlieBen. Wohl aber 148t sich vermuten,

daB die allgemeine Einschdtzung der
Bedeutung des Gewaltapparates erheblich
ist i.S. der normativen Kraft bestehen-
der Institutionen. Eine erhebliche
Krisenangst und ein erhebliches Sicher-
heitsbestreben lassen sich diagnosti-
zieren. AuBerdem ldBt sich annehmen, daB
die geheime, nicht sichtbare Wirkung

des polizeilichen Gewaltapparats im Rah-
men der Exekutive als deren wachsender
Kern erheblich ist (sozial-dlagnosti-
sche Rolle). In letzter Instanz ist es
selbstverstdndlich unabdingbar, daRB
Potentialitdt und Aktualitdt zusammen
gesehen werden. LdBt sich in der aktuel-
len Entwicklung, im rundum bedugten
Handlungsprofil der Polizei kein Indika-
tor mit Ladung ausmachen, der neueren

und scheinbar triftigen Entwicklungen

im potentiellen Bereich entspricht, dann
ist die Interpretation der Potenz der
Polizei erheblich einzuschrédnken und in
ihrer Bedeutung zu relativieren, dann
miissen mdglicherweise auch die Indika-
toren verindert und die Gewichtung der
Dimensionen verschoben werden. Die Be-
achtung der Potenz der Polizei, ilberall
dort, 'wo man sie erhaschen kann, als
kritisch-korrektive Grdfe, bleibt frei-
lich erforderlich. Denn der polizeiwis-—
senschaftlich unterstiitzte, technisch
gefdrderte Versuch der Polizei, gemein-
wohlorientiertes, politisch neutrales
Rumpelstilzchen zu spielen, dirfte an
Stdrke zunehmen.
Insgesamt gesehen, ist zu vermeiden, die
Polizeientwicklung, so wichtig es ist,
ihre Eigenart zu beachten, isoliert zu
qualifizieren. Was die Polizei und was
polizeiliche Entwicklung letztlich be-
deutet, kann nur im gesamtgesellschaft-
lichen Kontext, im Hinblick auf die Rolle
der Exekutive insgesamt und im Hinblick
auf die Stdrke beamtenrechtlicher Tra-

dition insbesondere ausgewdhlt werden.
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