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EDITORIAL

Eine Reihe schriftlicher Anfragen und be-
sorgter Aufrufe, ob CILIP iiberhaupt noch
einmal erscheinen werde, ist - wie die ver-
spitete Auslieferung des |. Heftes/ 1982
selbst - Anlaf}, kurz die hinterstehenden
Probleme der CILIP-Redaktion/Heraus-
geberzunennen.
CILIPistein, Neben“produkteines vonder
Berghof-Stiftungiiber mehrere Jahre gefor-
derten Forschungsprojekts zur Polizeient-
wicklung in der BRD. Redaktion, techni-
sche Herstellung und die Beitridge sind fast
ausschlieBlich von den Mitarbeitern des
Forschungsprojekts erarbeitet worden, so
daf} in Zeiten, in denen Antriige, ZWIschen-
und Endberichte geschrieben werden muB?
ten, die Knappheit der Zeit und die Vor-
dringlichkeit des Befristeten zwangslaufig
aufKostender CILIP-Produktionging,dafl
esunsnicht gelungenist,hinreichend Arbei-
ten und Beitrige nach aulen zu delegieren,
ohne dafl unsdamitdiefragwiirdige Freude
der Arbeitslosigkeit geschenkt worden wi-
re, plotzlich iiber hinreichend freie Zeit zu
verfiigen, dieindieCILIP-Produktionhitte
gesteckt werden konnen. Bis zum Augen-
blick sitzen die CILIP-Mitarbeiter noch an
dem Versuch, das Ergebnis Sjahriger Be-
schiftigung mit dem Strukturwandel der
Polizei in den siebziger Jahren dem Inhalt
wie der Darstelleung nach iiberzeugend zu
Papier zu bringen - kurz: einen schliissigen
und lesbar-lesenswerten Endbericht zu er-
stellen. Eine gewisse Projektmiidigkeit und
die (Lohn-) Arbeitslosigkeit mégen zudem
hinderlich gewesen sein, den Berg an abzu-
schlieBenden Arbeiten mit flotter Hand ab-
zutragen. Dies zur Erkldrung der fur die
Vorbereitung einer Zeitschrift sehr proble-
. matischen UnregelmiBigkeiten im Erschei-
nungstermin.
Sichergestellt ist, daf in diesem Jahr noch 2
weitere Hefte erscheinen werden. Uber die
Zukunft von CILIP - ob nun als Konkurs-
Meldung oder als optimistische Ankiindi-
gung: , Wir machen weiter” - hoffen wir, im
zweiten Heft dieses Jahres Nachricht geben
zukdnnen.
Ein Schwerpunkt dieser Ausgabe hat die
Ausbildung, vor allem den Ausbildungs-

wandel bei der deutschen Polizeiin den 70er
Jahren zum Gegenstand. Das Bild vom
tumben Polizisten*, von denen immerzwei
zusammen auf Streife geschickt werden,
damit sie wenigstens zusammen den Ab-
schiuf der Volksschule erreichen (so ein
alter DDR-Witz) gilt jenseits seiner schon
immer pointierten Uberzogenheit - zumin-
destfiirdie Bundesrepublik-nichtmehr, wie
unsere Darstellung des Ausbildungswan-
delsausweist,

Ganzim GegenteilsindimletztenJahrzehnt
grofie Anstrengungen gemacht worden,
nicht nur moderne Technologien, sondern
auchIntelligenzalsResourcefiirdenpolizei-
lichen Apparat bereitzustellen.
Weitergefiihrt haben wir in dieser Ausgabe
die Berichte zum Thema Polizei und Haus-
besetzung/Demonstrationen. Da in letzter
Zeit wieder stirker polizeisffentlich disku-
tiert,enthéltdiesesHeftdieDokumentation
eines Gesetzes-EntwurfszurrechtlichenRe-
gelung des Einsatzes verdeckt arbeitender
Polizisten,deruns ins Haus geflattertist.
Fiir die nachste Ausgabe konnen wir eine
Fallstudie mitiiberraschenden Ergebnissen
zum polizeilichen SchuBwaffengebrauchin
der Bundesrepublik und u.a. einen Bericht
zurRollevon ArmeeundPolizei imNordir-
land-Konflikt, neben dem iiblichen Spek-
trum uns lesenswert erscheinender kleiner
Informationssplitter, ankiindigen.
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Schwerpunkt

Polizeiausbildung und -rekrutierung im Ubergang zu den 80er Jahren - Die
Mobilisierung von Intelligenz

1. Vorbemerkung:

Der nachfolgende ausfiihrliche Uberblick iiber die Rekrutierungs- und Ausbildungsrefor-
men wihrend der 60er und 70er Jahre ist Teil einer umfangreichen Studie, die, gerade
abgeschlossen, darauf ausgeht, die ,neue” Polizei insgesamt zu beschreiben und analytisch
in ihrem gesellschaftlichen ,Sinn®“ zu bewerten. Obwohl diese Ubersicht also erst zurei-
chend verstindlich wird, wenn man sie in den Zusammenhang der anderen Anderungen
der Polizei einordmanet, schienen uns Rekrutierungs- und Ausbildungsreformen fiir sich
selbst - symptomatisch-sprechendundspannendgenug, umsieeinzelnundvorwegineiner
der Polizei einordnet, schienen uns Rekrutierungs- und Ausbildungsreformen fiir sich
selbst - symptomatisch-sprechend und spannend genug, umsieeinzelnund vorwegineiner
leicht gekiirzten Fassung zu prisentieren.

Die Kriterien, nach denen Bewerber fiir den Polizeiberuf ausgesucht und fiir die Ausbil-
dungzugelassen werden, die Inhalte der Ausbildung, auch dieinstitutionellen Formender
Ausbildung driicken bestimmte Erwartungen und Anforderungen an den kiinftigen
Polizeibeamten aus. Die Ziele der Polizeiorganisation und die Form, in der Aufgaben
wahrgenommen werden sollen, sind inden Rekrutierungskriterienundder Ausbildungein
Stiick weit operationalisiert. Die Differenzierung der Polizeiorganisation entspricht einer
Differenzierung der Rekrutierungskriterien und der Ausbildung. Zum einen wird fiir
spezifische Aufgaben der Polizei geworben und ausgebildet - etwa fiir den schutzpolizeili-
chen oder kriminalpolizeilichen Dienst-,zumanderen beziehensich Auswahlkriterienund
Ausbildung aufspezifische Positionsgruppen innerhalbder Polizei als hierarchisch organi-
sierter Institution. Deshalb ist zu vermuten, dafl der andernorts beschriebene kriftige
Wandel in der organisatorischen Struktur der Polizei im letzten Jahrzehnt seinen Aus-
druck auch in einer Veranderung der Auswahlkriterien gegeniiber Polizeibewerbern und
der Ausbildung gefunden hat.

Es entspricht einer alten Hoffnung, daf iiber verinderte Auswahlstrategien und eine
verbesserte Ausbildung auch die Effektivitit und die Form der Aufgabenwahrnehmung
von Organisationen sich durchgreifend verbessern lasse. Wahrend der Phase der Reform-
euphorie, Ende der 60er/ Anfang der 70er Jahre, gab es parallel zur Gesamtdiskussionum
dieBildungsreformauchinnerhalb und auerhalbder Polizei eine breite Diskussion umdie
Reform der Polizeiausbildung.

Die Qualitit der Polizeibeamten und damit die der Polizeiorganisation sollte in zwelerlet
Hinsicht veriandert werden:

- Im Hinblick auf die habituelle Prigung der Polizeibeamten. Berufsverstindnis, Arbeits-
motivation und Werthaltungen sollten demokratisiert werden.

- Im Hinblick auf instrumentelle Fihigkeiten, um die Polizeibeamten effektiver handelnzu
lassen.

Und in der Tat hat sich im letzten Jahrzehnt ein einschneidender Wandel bei der
Rekrutierung neuer Polizeibeamter und bei ihrer Ausbildungvollzogen. Die Konsequen-
zen dieses Wandels fiir den Alltag polizeilicher Aufgabenwahrnehmung werden stiarker in



der Zukunitdenn heutesichtbar. Von diesem Wandel betrotien sind nut jene Polizeibeam-
ten, die ab Anfang, eher noch abMitteder 70er Jahre in den Polizeidienst getretensind. Der
Personalausbau der bundesrepublikanischen Polizei im letzten Jahrzehnt fithrt immerhin
dazu, dal} ein anhand neuer Kriterien ausgewéhltes und anders ausgebildetes Personal
schnell den Polizeialltag beeinflussen diirfte. Die folgende Darstellung dieses Wandels
steht unter dem Vorbehalt, daf sie aufgrund der Zugangsprobleme ,von auflen® erfolgen
muB - also ihr Material nicht aus teilnehmender Beobachtung bei der Ausbildung von
Polizeibeamten oder aus Interviews mit Polizeianwirtern gewonnen ist. Diese Material-
liicke ist nicht zu schliefen. Gespriiche mit Experten, die in der Ausbildung von Polizeibe-
amten titig sind, warenein Versuch, die folgende Darstellungund vorsichtigen Wertungen
des Ausbildungswandels abzusichern. -

Unbeschadet der Liicke im Material bleibtallerdings fraglich- undist in der bildungssozio-
logischen Literatur bis heute umstritten' -, ob und inwieweit sich Verinderungen hand-
werklich-technischer Fertigkeiten nicht nur, sondern Anderungen von BewuBtsein und
Verhalten insgesamt gezielt durch Reformen der Rekrutierung und insbesondere des
Ausbildungsinhalts und verinderter Ausbildungsformen erzielen lassen. Die Antwort auf
diese Frage hingt einesteils davon ab, inwieweit es iberhaupt gelingen kann, aus einem
Geflecht so vieler EinfluBfaktoren den Faktbr ,Rekrutierung” oder den Faktor , Ausbil-
dung®und, Ausbildungsreform“hinreichend zuisolierenundin der Wirkungzu ,messen®.
Zum anderen wird die Antwort aber vor allem auch durch dieunterschiedliche Radikalitit
der Reformen bedingt. Betreffen diese Veranderungen “nur* Ausbildungsinhalte und
einzelne Kurstypen oder wird die Organisation der Ausbildung insgesamt umstrukturiert,
einschliellich des Zusammenhangs von Ausbildung (.. Theorie") und Beruf (,Praxis“)?
Unabhingig vom Erfolg oder Milerfolg der in den folgenden Abschnitten geschilderten
Reformen lassen sich dieselben aber in jedem Fall als Symtome einer verdnderten
Konzeption der Polizei qualifizieren. Hinzu kommt, dal wiruns nicht allein auf Verdnde-
rungen des Bildungssystems der Polizei beschriankt haben, sondern zusammen damit die
Anderungen der Rekrutierung und des Stellenkegels behandeln. Die Verklammerung
dieser drei Anderungen lifit, wenn nicht eine habituelle, so doch eine erhebliche Verschie-
bungin den Fertigkeiten und teilweise auch Anspriichen der Polizei vermuten.

2. Verschiebung der Proportionen des Stellenkegels

Eine unmittelbar auf die Rekrutierungsanforderungen und auf die Ausbildung durch-
schlagende Konsequenz des Wandels der Polizeiorganisation in den 70er Jahren ist die
drastische Verschiebung der Proportionen des Steilenkegels. Die Zahl der Polizeibeamten
im letzten Jahrzehnt insgesamt stieg erheblich an. Gleichzeitig wurden die Stellen im
gehobenen und héheren Dienst der Polizei iiberproportional ausgeweitet.

Noch 1960 waren 92,2% aller Beschittigten der Potizei der Lander im mittleren Dienst
eingruppiert. Bis 1974 verringertesich der Anteilder Beamten immittleren Dienst auf89%,
bis 1980 auf 81,54% (verg!l. Tabelle 1). Diese Verdnderung des Stellengefiiges in der Polizei
driickt mehr aus als eine besoldungspolitische Verbesserung. Die Einkommensentwick-
lungbeiden Polizeibeamten entspricht generell der positiven Entwicklung der Einkommen
im offentlichen Dienst im letzten Jahrzehnt. Neben dem tiblichen System der Stellenzula-
gen bei der Polizei wird das Planstellenverhiltnis innerhalb der einzelnen Laufbahngrup-
pen zugunsten eines hdheren Anteils der hoheren Besoldungsstufen verschoben.?

Diese Veridnderung des Stellenkegels erfolgt zum einen durch eine Neubewertung spezifi-
scher polizeilicher Titigkeiten. Hiervon hat vor allem die Kriminalpolizei profitiert, die
traditionell mehr professionalisiert ist als die Schutzpolizei.



Stand vom 1.4.1972

STELLENVERHALTNISS DER LAUFBAHNGRUPPEN

mittlerer

(Quelle: Die Streife, Heft 4/1972)

: gehobener :

DES POLIZEIVOLLZUGSDIENSTES

hoherer Dienst

Stand vom 1.Juni

1980

(Quelle: Hessische Pol

Bundesland Schutzpolizei Kriminalpolizei Schutzpolizei Krimin
Bayern (einschl.Ver- 79 : 20 )
waltung)
Baden-Wiirttemberg 93,1:6,5:0,4 73,2:25,0:1,8 86,5:12,8:0,7 54,5:4
Hessen 91,7:8,0:0,3 76,0:22,3:1,7 85,4:14,0:0,7 55,9:4
Niedersachsen 93,7:5,8:0,5 85,0:13,4:1,6 82,4:15,9:1,3 52,1:4
* Nordrhein-Westfalen 93,5:5,7:0,8 74,0:24,1:1,9 88,1:11,0:0,9 41,5:5
Rheinland-Pfalz 93,1:6,4:0,5 84,1:15,2:0,7 88,8:10,2:1,1 62,3:3
Schleswig-Holstein 93,5:5,5:1,0 71,7:25,7:2,6 90,0: 9,0:l,0 57,0:4
Saarland 94,0:5,4:0,6 82,4:15,3:2,3 85,1:14,1:0,8 57,3:3
Berlin (ohne BPA) 94,6:4,8:0,6 86,7:12,0:1,3 74,6:24,0:1,5 26,5:6
Bremen 93,4:6,0:0,6 88,1:10,7:1,2 80,3:18,8:0,9 62,7:3
Hamburg 92,1:6,9:1,0 84,5:13,2:2,3 85,7:13,3:1,0 57,3:4

Die Angaben fiir Bayern beziehen sich auf das Jahr 1978.
Quelle: Polizei - Technik - Verkehr, Sonderheft I, 1978:

Bayern und seine Polizei

1960 gehdrten 92,2 7 der Beamten und Angestellten des Polizeivollzugsdienstes

1974 gehdrten 89

1977 gehdrten 8o
18
2

1979

der Linder dem wittleren Dienst an,
% der Vollzugsbeamten dem mittleren Dienst an.

Z der Vollzugsbeamten d®r Linder dem mittleren Dienst,

dem gehobenen Dienst,
dem hdheren Dienst an.

(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 1/1976; Stat. Bundesamt, Fachserie L, Reihe 4 (Person
Stichtag 3o.Juni 1974; Stat. Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 6 (Personal des &ff
Stichtag 3o.Juni 1977)

-



Waren noch 1972 mit erheblichen linderspezifischen Abweichungen weniger als 20% der
Kripobeamten auf Stellen des gehobenen und héheren Dienstes, so hat sich der Anteil bis
1980 auf knapp 50% erhoht und soll zukiinftig 80-100% erreichen. In Zukunft wird ein
Fachhochschulabschiufl die Mindestqualifikation jedes Kriminalbeamten sein.
Wenngleich nicht im selben Umfang, zeigt sich auch bei der Schutzpolizei eine deutliche
Verschiebung im Stellenkegel zugunsten des gehobenen und hGheren Dienstes. Waren hier
noch 1972 im Linderschnitt wie herkommlich an die 93% der Beamten in Stellen des
mittleren Dienstes, so zeigt sich hier die Tendenz, den Anteil der Stellen des gehobenen
Dienstes an ca. 20% anzunihern. Auch hier gilt ab 1980 die Fachhochschulausbildung als
Voraussetzung fiir die Stellenbesetzung.

I'm Jahre 1980 reduzierte sich in Berlin die Zahl der Beamten im mittleren, schutzpolizeili-
chen Dienst bereits auf 74,6%. Der Ausbau der Stellen im gehobenen und héheren Dienst
ist weniger eine Folge von Stellenneubewertungen, sondern eine Folge des Ausbaus von
Stellen in Leitungs- und Fithrungsfunktionen. Vor allem die Stabsstellen und Stellen im
hoheren technischen Dienst ohne unmittelbare Vollzugsfunktionen wurden als Folge des
Technologie-Schubes ausgebaut. Abweichend von der Kriminalpolizei bleibt es jedoch bei
der Schutzpolizei dabei, dafl die Manner an der Front des schutzpolizeilichen Einsatzes,
vom Sonderfall des Kontaktbereichbeamten in Berlin abgesehen, Beamte des mittleren
Dienstes ohne Fachhochschulausbildung sind.

Beriicksichtigt man das Zahlenverhiltnis von Kripo und Schupo (Kripo im Landerdurch-
schnitt ca. 20% des Schutzpolizeipersonals), die unterschiedlichen Stellenkegel und die
Zielvorstellungen der Linder, so 1aBt sich fiir das Gesamtvollzugspersonal in der iiberseh-
baren Zukunft ein Anteil von ca. 30% mit dem allgemeinbildenden Abschlufl der Hoch-
schulreife und polizeiinterner Fachhochschulausbildung kalkulieren.

Seine Bedeutung fiir den Strukturwandel der Polizei in den 70er Jahren erhilt diese
Verdnderung erst, wenn man sie im Kontext der verinderten Ausbildung speziell fir den
gehobenen und héheren Dienst wertet. Erst dann wird deutlich, dal} der verdnderte
Stellenkegel kein bloles Produkt der Neubewertung alter Funktionen ist. Eine parallele
Entwicklung ist beim Bundesgrenzschutzerkennbar. Das Bundeskriminalamt hatteschon
traditionell, seiner spezifischen Aufgabe entsprechend, einen sehr hohen Anteil an Krimi-
nalbeamten des gehobenen und hoheren Dienstes und verfligt heute bei den Stellen der
kriminalpolizeilichen Laufbahn ausschlieBlich iiber Stellen des gehobenen und héheren
Dienstes.

3. Die Rekrutierung ven Polizeibeamten

Einschneidend verandert haben sich im letzten Jahrzehnt auch die Rekrutierungskriterien
fiir den Berufdes Polizeibeamten. Veridnderte Rekrutierungskriterien verweisenzumeinen
auf gewandelte Anforderungen der Polizeiorganisation an ihren Nachwuchs. Zum ande-
ren zeigen sie auch an, daB auf dem Arbeitsmarkt verdnderte qualifikatorische Erwartun-
gen gegeniiber den Bewerbern fiir den Polizeiberuf durchsetzbar sind. Diestarke Abhén-
gigkeit der Polizei bei der Nachwuchswerbung vom Arbeitsmarkt ist ein altes Thema®.
BlS Anfangder 70er Jahre gabessehr grole Probleme, geeignete Polizeibewerber zu finden.
Uber lange Jahre lagen deshalb der Polizeivllzugsdienst der Lander und der Bundesgrenz-
schutz inderIst-Stirke erheblich unter der bewilligten Soll-Stérke. Dieses Problem hatsich
erst Mitte der 70er Jahre weitgehend gelost. Angesichts struktureller Arbeitslosigkeit ist
der Beruf attraktiver geworden, begiinstigt durch die Lohnentwicklung im 6ffentlichen
Dienst und den nachhaltig verbesserten Aufstiegschancen, die sich im gewandelten
Stellenkegel ausdriicken. Obwohl seit den 70er Jahren alle Polizeiorganisationen von Bund
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und Léandern personell expandieren, die Nachfrage nach polizeitauglichen Bewerbern

entsprechend wuchs und zudem die qualifikatorischen Anforderungen an Bewerber hoher

angesetzt worden waren denn zuvor, konnte 1975 die GdP-Zeitung ,Deutsche Polizei*

melden:’ ,Numerus clausus bei der Polizei*. [m September 1976 berichtete , Die Zeit*": Bei

ger Polizei haben Bewerber, die nur den Hauptschulabschluf haben, so gut wie keine
hancen.”

Einzelne Bundeslinder kdnnen inzwischen dazu iibergehen, die als Werbung gedachte
Sonderférderung von Bewerbern mit Abitur zu streichen oder gar, wie 198 | Hessen, durch
laufbahnrechtliche Verdanderungen die Dienstbeziige der Polizeianwirter von ca. 1.800
DM auf ca. 1.400 DM zu senken’.

Ein weiterer Faktor, der auf die Bewerberlage Einfluf3 hat und der in den letzten Jahren
verdndert wurde, ist das Prinzip der ,Einheitslaufbahn™. Dieses Prinzip der Einheitslauf-
bahn besagt, dafl jedem Beamten jenach Eignung, Befihigungund Leistung der Aufstiegin
alle Amter und Laufbahngruppen vom mittleren bis zum hoheren Dienst offensteht.
Zugleich muf} aber jeder Beamte auch alle Laufbahngruppen durchlaufen. Mithin waren
die Einstellungsvoraussetzungen der Polizet nur auf die Anforderungen des mittleren
Dienstes abgestellt. Voraussetzung war bis Ende der 60er Jahre die Grundschule. Die fiir
hohere Positionen als notwendig erachtete Allgemeinbildung wurde wie die Fachausbil-
dung polizeiintern vermittelt. Bewerber mit Realschulabschiufl oder Abitur wurden
derselben Grundausbildung und damit laufbahnmiBigen Einstufung unterzogen wie
Hauptschiiler. Sie erhielten nur einen Zeitbonus, da ein Teil des allgemeinbildenden
Unterrichts entfallen konnte. Auf Seiten der Bewerber hat diese Einheitslaufbahn in den
S0er und 60er Jahre dazu gefithrt, daB} sich fast ausschlieBlich Bewerber mit Grund-/
HauptschulabschluB} fiir den Polizeiberuf interessierten. Um Bewerber mit hoherer Allge-
meinbildung fiir die Polizei zu gewinnen, wurden in einigen Bundeslandern begrenzte
Ausnahmeregelungen fiir den direkten Einstiegin hohere Laufbahngruppen besondersbei
der Kriminalpolizei eingefiihrt.®

Ergebnis der Gesamtbedingungen von Arbeitsmarktsituation, Prinzip der Einheitslauf-
bahn und Stellenkegel in den S0er und 60er Jahren war, daf der Polizeiberuf eine Domine
von Volks-/Hauptschulabsolventen und lebensélteren Bewerbern aus handwerklichen
Berufen war. Dies entsprach zunéchst auch den Bediirfnissen der Polizeiorganisation, die
militdrdhnlich auseinem kleinen Stamm von Unteroffizieren und einem noch kleineren
Stamm von .Generilen” in Fithrungs- und Leitungsfunktionen bestand, denen liber 90%
Mannschaften gegeniiberstanden. o
Als gegen Ende der 60er Jahresich die Auswahl der Polizisten veranderte und Aspiranten
mit weiterfiihrender Allgemeinbildung bevorzugt wurden, dnderte sich die Bewerberlage
noch kaum. Ende der 70er, Anfang der 80er Jahre hat sich das Bild stark gewandeit.
Sofern noch zugelassen, haben Bewerber nur mit Hauptschulabschlufl nur noch geringe
Chancen, die Eignungspriifungen zu bestehen. Die Zahl dieser Bewerber geht zuriick. Es
iiberwiegen Bewerber mit Realschulabschluf3. Der Anteil an Bewerbern mit Hochschulrei-
fe hat sozugenommen, dal3 einzelne Bundesliander die Sonderférderung von Abiturienten
abgeschafft haben (so etwa Baden-Wiirttemberg). Obwohl der Musterentwurf eines
Laufbahngesetzes der IMK von 1975 auch den Direkteinstieg in den gehobenen Dienst fiir
Abiturienten vorsieht (sie beginnen die Polizeilaufbahn mit dem Studium an den Fach-
hochschulen der Polizei), sind verschiedene Bundeslidnderdazuiibergegangen, Quoten fiir
den Anteil an Abiturienten festzulegen, die den Weg des Direkteinstieges gehen diirfen. In
Baden-Wiirttemberg miissen fortan Abiturienten prinzipiell zunichst die Laufbahn des
mittleren Dienstes absolvieren, bevor sie, konkurrierend mit anderen Bewerbern, gegebe-
nenfalls fiir das Studium an der Polizeifachhochschule zugelassen werden.



Das Eignungswahlverfahren:

Sieht man zunichst von Sonderregelungenetwa fiir den gehobenentechnischen Dienstetc.
ab, so gelten mit geringfiigigen Abweichungen fiir die Bundeslinder folgende Vorausset-
zungen fiir die Zulassung zur Ausbildung als Polizeibeamter:

Der Bewerber mul}

- Deutscher im Sinne des Art. 115 GG sein:

- die Gewihr bieten, jederzeit fiir die freiheitlich demokratische Grundordnung (fdGO)
einzutreten;

- einen guten Leumund haben und gerichtlich nicht vorbestraft sein;

- gesund, korperlich leistungsfiithig und polizeidiensttauglich sein.

Das Mindestalter ist in den 70er Jahren auf 16 Jahre herabgesetzt worden, als Mindestgro-
fie werden in der Regel 1,66 m abverlangt. Im Eignungsauswahlverfahren(Leumundiiber-
prifung, die drztliche Untersuchung auf Polizeidiensttauglichkeit und verschiedene Eig-
nungstests) fallen bis zu 80% der Bewerber durch.

Die gesundheitliche Polizeitauglichkeit, bundeseinheitlich in der PDV 300 geregelt, wurde
1972 neu gefaBBt, um .den Arzten einen groferen Ermessensspielraum® als friiher zu geben,
mitdem Ziel, die .Entscheidungen in Grenzfillen zugunsten der Bewerber, die in geistiger
Hinsicht ‘besonders geeignet’ und ‘geeignet’ erscheinen”, zu geben.” Im Kontext des
Gesamttrends in Richtung hoherer intellektueller Anforderungen an den Polizeibeamten
ist diese Verschicbung recht aussagekriiftig. Die intellektuelle und emotionale Tauglich-
keit der Bewerber wirdineiner Reihevon Einzeltests gepriift. Sie bestehen fiiralleBewerber
aus einem Diktat zur Prufung der Rechtschreibfihigkeiten, einem Aufsatz, psychologi-
schen Testverfahren, Gruppendiskussionen und Einzelgesprachen. Wihrend Anfangder
70er Jahre die meisten Bewerber'” noch an der korperlichen Eignungspriifungscheiterten,
hat sich das Verhiltnis gedndert. Zunehmend scheitern Bewerber an den Tests zur
~geistigen* Polizeidiensttauglichkeit. Zwar gibt es bisher noch keine bundeseinheitlichen
Tests fiir Polizeibewerber, soweit es die .geistige™ Eignung betrifft. Ubereinstimmend zeigt
sich dennoch, dal} die Beherrschung von Sprache, Rechtschreibung sowie die Ausdrucks-
fahigkeit groBere Bedeutungerlangt hat. SchlieBlich wirdinvielen Bundeslandernauchdie
psychische Belastbarkeit in Strefsituationen getestet.

In Einzelgespriachen wirdschliefilich noch das miindliche Ausdrucksvermogen, die Berufs-
motivation, das Interesse am Zeitgeschehen etc. gepriift. Eine Wertung dieser Eignungs-
auswahlverfahren unter der Frage, welche spezifischen habituellen und charakterlichen
Merkmale bevorzugt werden, ist nicht méglich. Immerhin ist anhand des hier
vorliegenden Materials erkennbar, daf} sich im letzten Jahrzehnt die Bewerberauswahl
der Polizei in Richtung verstarkter Aligemeinbildung und haherer intellektueller
Fahigkeiten entwickelt hat.

4.Polizeiausbildung Anfang der 80er Jahre

Ab Mitte der 60er Jahre begann eine lebhafte fachinterne Diskussion um neue Ausbil-
dungsformen und Inhalte unter dem Stichwort , Polizeiausbildung fiir das Jahr 2000“!!,
Als Ziele wurden genannt: '

- Anhebung des Bildungsniveaus

- Demokratisierung der Ausbildungsinhalte und Ausbildungsformen, als Forderung vor
allem gerichtet gegen die langjihrige Kasernierung und den militdrischen Drill in der
Grundausbildung

- Neubezug der Ausbildung auf die Alltagsaufgaben der Polizei
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- Harmonisierung bzw. Standardisierung der Ausbildungzwischenden Landernundunter
Einbeziehung des Bundesgrenzschutzes'?.

Im ,Programm fiir die Innere Sicherheit* der IMK von 1972 wurden schlielich jene
Strukturen eines neuen, vereinheitlichten Lautbahnrechts und vereinheitlichte Ausbil-
dungsplane beschlgssen und im Detail konkretisiert inzwei Musterausbildungsplinen, die
im Juni 1975 von der IMK gebilligt und der Offentlichkeit vorgelegt wurden. '

Die Ausbildung des hsheren Polizeivollzugsdienstes war bereits 1972 durch ein Bund-Liin-
der-Abkommen ,iiber die einheitliche Ausbildung der Anwirter fiir den hohercen Polizei-
vollzugsdienst und iiber die Polizeifithrungsakademie” und durch eine darauf bezogene
Priifungsordnung bundeseinheitlich geregelt worden. "

Faktische Einheitslaufbahn und Ausbildungsautarkie der Polizei - Die Festschreibung des
Polizeighettos

Traditionell galt bei der bundesdeutsehen Polizei das Prinzip der sogenannten Einheits-
lautbahn. Sie bedeutct. daB jeder Polizei-Aspirant unabhingig von seiner Vorbildung in
der untersten Laufbahngruppe beginnt - bei der Polizet im mittleren Dienst - und sich der
Zugangzuhsheren Laufbahngruppen ausschliefllich nach polizeiinternen A ufstiegsregeln
und Ausbildungsgiingen erschlieit. Ein Doppeltes ist damit garantiert:

Jeder Polizeibeamte erhiilt dieselbe berutliche Grundsozialisation. Die gesamte berufliche
Qualifikation fiir alle Amter und Lauftbahngruppen liegt in den Hiinden der Polizei. Auf
Bewerberseite hatte dieses Prinzip allerdings zur Folge. dall unter ausgeglichenen Arbeits-
marktbedingungen sich filrden Polizeiberufiiberwiegend Bewerber mit Schulabschlufl der
Hauptschule oder iltere Bewerber mit Hauptschulabschlufl und abgeschlossener hand-
werklicher Lehre meldeten. Realschiiter, Abiturienten oder gar Hochschulabsolventen
sich nicht fiir den Polizeiberuf interessieren. Die fiir hohere Laufbuhngruppenals notwen-
dig erachtete hohere Aligemeinbildung wurde gleichfalls polizeiintern vermittelt. Zwar
hatte mit dem Prinzip der Einheitslautbahn ,jeder Polizeibeamte den Marschalstab im
Tornister” (Hessens Innenminister Gries), d.h. die Chance des Aufstiegs durch organisa-
tionsinterne weiterfithrende Qualifikation. Die Chance konnte allerdings, gemessen an
dem bereits dokumentierten Stellenverhiiltnis, kaum genutzt werden. Das Prinzip des . von
der Pike auf auf lernen”, also der Einheitslautbahn und der Rekrutierung des '
Fiihrungspersonals aus den eigenen Reihen durch Aufstiegsbeamte wird u.a. aus
spezifischen Anforderungen des Polizeiberufs begriindet:

.Die derzeitige Ausbildung im Rahmen der Einheitslaufbahn ist gerade darauf gerichtet,
daB der Beamte, der aus einem Laufbahnabschnitt in den anderen iibertritt, immer wieder
mit der Praxis in erforderlichem Malle konfrontiert wird. Der Weitergang seiner Ausbil-
dung hingt entscheidend davon ab, dal er sich in jeweils neuen Tédtigkeiten bewihrt. Die
polizeiliche Tatigkeit, dies diirfte jedem, der mit dem Polizeidienst nur einigermallen
vertraut ist, bekannt sein, beruht erheblich darauf, dal der Beamte in einem héheren
Ausbildungs- und Laufbahnabschnitt dieerforderlichen Erfahrungenauchimverlassenen
Laufbahnabschnitt hat sammeln kénnen. Insoweit ist die Laufbahn des Polizeivollzugs-
dienstes gerade nicht mit der Laufbahn z.B. der allgemeinen Verwaltung vergleichbar,
denn in diesen Bereichen wird eine vollig andere Tatigkeit im neuen Laufbahnabschnitt
ausgeiibt, Bei der Polizei beruht aber z.B. die Beurteilung der Lage gerade darauf, daf der
Polizeifiihrer auch die Titigkeit seiner Mitarbeiter in allen Bereichen bis ins einzelne
beurteilen kann. Es kann z.B. nur jemand den polizeilichen Streifendienst effektiver
gestalten, wenn er weil}, und zwarauseigener Erfahrung, wie der polizeiliche Streifendienst
bisher ausgeiibt worden ist. Wer dies nicht kennt, kann gar nicht beurteilen, welche
Aufgaben in diesem Titigkeitsbereich vollzogen werden miissen.”!*



10

Diese Einheitslaufbahn - mit der Ausblldungsautdrkle der Polizei - hat vor allen Dingen
zwei bedeutsame Wirkungen: zum einen dient sie der Herausbildung eines geschlossenen
esprit de corps, zum anderen - und damit verbunden - die Abkapselung nach aullen, zur
Gesellschaft, setzt den Polizeibeamten in eine Ghetto-Situation. Fiir einen traditionell so
starr hierarchisch nach dem Prinzip von Befehl und Gehorsam organisierten Apparat wie
der Polizei gilt gerade auch fiir das Fithrungspersonal das militarische Prinzip, daB nur
fiihren kann, wer zu gehorchen gelernt hat. Dort, wo in den 50er und 60er Jahren der
Seiteneinstieg, also der unmittelbare Einstieg in eine hhere Ldufbahngruppe des Polizei-
dienstes etwa fiir Akademiker als Ausnahmeregelung zulissig war, ging es fast ausschlief-
lich um funktionsbezogene Posten des technischen Dienstes: d.h. der promavierte Biologe,
Ingenieur, Physiker, Mediziner als Spezialist kriminaltechnischer Untersuchungen, nicht
also fir Fithrungsaufgaben im unmittelbaren Vollzugsdienst.
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Die inzwischen in Kraft getretene Neufassung des Laufbahnrechtes eréffnet nun die
Moglichkeit des Einstieges in hdhere Laufbahngruppen fiir Bewerber, diedieentsprechen-
de hohere Allgemeinbildung mitbringen. Intendiert war damit, zum einen neue Bewerber-
gruppen (Realschiiler, Abiturienten, Hochschulabsolventen) fiir den Polizeidienst zu
gewinnen, das ,,Ghetto interner Bildungsarbeit* ! zu 6ffnen und ,.einen Teil von Ideenund
Anregungen, die Bewerber mit qualifizierten Schulabschliissen als fiir die Polizei niitzlich
in ihren beruflichen Werdegang einbringen kénnen*, sich zu erschlieBen.!’

Um aber weiterhin Nachwuchs fiir hohere Laufbahnpositionen aus den Reihen des
mittleren Dienstes rekrutieren zu konnen, regelt die neue Laufbahnverordnung, daf3 , die
Einstellungsvoraussetzungen der hoheren Laufbahngruppen, soweit es sich um Bildungs-
abschliisse handelt, wihrend einer Aufstiegsausbildung voll nachgeholt werden miis-
sen”!8,

Obwohl, ganz entsprechend der Musterentwurfs-Laufbahnverordnung, in den Landes-
Polizeibeamten-Gesetzen der Laufbahngruppeneinstieg aufgenommen wurde, zielt die
Praxis doch darauf, die sozialisierende Wirkung der Einheitslaufbahn und des Prinzips
«von der Pike auf lernen* als Regelfall festzuschreiben. Begiinstigt wurde diese Praxis
durch die dramatische Verdnderung der Bewerberlage in den 70er Jahren.

Wahrend Baden-Wiirttemberg den Direkteinstiegin die Laufbahngruppen des gehobenen
und hoheren Dienstes fiir den unmittelbaren Polizeivollzugsdienst inzwischen wieder
prinzipiell ausgeschlossen hat mit Ausnahme von Absolventen technischer Fachhoch-
schulen z.B. mit Fachrichtung Fernmeldewesen, EDV etc.(die konventionelle Ausnahme-
regelung der 50er und 60er Jahre fiir den technischen Dienst innerhalb der Polizei) haben
der Rest der Bundeslander iiber feste Quotierungen sichergestellt, daB im Vollzugsdienst
sich der gehobene und héhere Dienst iiberwiegend aus Aufstiegsbeamten rekrutiert, die
auch die allgemeinen Bildungsvoraussetzungen polizeiintern erwerben.'’

Auf dem Hintergrund einer verinderten Bewerberlage mit Abiturientendrang und der
arbeitsmarktpolitisch begriindeten Bereitschaft von Abiturienten, ,auch ohne Zusage
einer besonderen Forderung fiir den gehobenen Polizeivollzugsdienst” in den mittleren
Dienst eingestellt zu werden?®’, entfiel fiir BW die Notwendigkeit, weiterhin einen besonde-
ren Anreiz fiir Bewerber mit Abitur zu schaffen. Seit 1980 haben mithin in diesem Land
auch Abiturienten ohne Ausnahme die gleiche Ausbildung wie andere Bewerber fiir die
Laufbahn des mittleren Dienstes zu machen, um nach AbschluB der Laufbahnpriifung,
konkurrierend mit Beamten, die den Lehrgang zum Erwerb der Fachhochschulreife
absolviert haben, im ,Rahmen der dienstlichen Bediirfnisse* fiir das Fachhochschulstu-
dium zugelassen zu werden.

Auch fiir den hoheren Dienst, also der Ratslaufbahn in der Polizei mit einem Stellenanteil
von ca. 1.5 - 2%, ist im Prinzip der Direkteinstieg zugelassen, wenn ein Bewerber ein
Hochschulstudium mindestens mit einer Ersten Staatspriiffung bzw. einer Universitats-
oder Hochschulpriifung abgeschlossen hat ,und dadurch iiber Kenntnisse und Féhigkei-
ten verfiigt, die fiir seine Verwendung im Polizeivollzugsdienst besonders forderlich sind*
(§ 19 POLLVO).

Die angenommenen Bewerber absolvieren ein Jahr Vorbereitungsdienst bei der jewetligen
Landespolizei und verbringen die zweite, 1-jahrige Ausbildungsphase an der Polizeiftih-
rungs-Akademie. Diese Direkt-Einstiegsregelung fir den hoheren Dienstistin erster Linie
fiir Juristen und kiinftige Beamte im technischen Dienst gedacht, soll aber wie beim
gehobenen Dienst der Ausnahmefall bleiben. Zieht man eine vorsichtige Summe dieser
laufbahnrechtlichen Neuregelungen, soist folgendes festzuhalten: Auchinden 80er Jahren
wird der gehobene und héhere Dienst der Polizei sich aus Aufstiegsbeamten rekrutieren,
die ihre polizeiliche Grundausbildung von 2 1/2 Jahren - soweit der Realschulabschluf}
nachgeholt werden muf}, von 3 Jahren - auf der Polizeischule und in der Bereitschaftspoli-
zei erhalten und anschlieBend mehrere Jahre Dienst in der mittleren Laufbahngruppe
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absolvieren. Dadurch, dal} das Alter fur die Zulassung zum Polizeidienst auf 16 Jahre
gesenkt wurde (Anfang der 50er Jahre war es auf das 19. Lebensjahr festgelegt), wird im
Regelfall derkiinftige Polizeibeamte direkt vonder Schule, iiberwiegend Realschule, inden
Polizeidienst kommen und keinerlei sonstige, dem Polizeiberuf vorgeschaltete berufliche
Erfahrungen haben. Die fiir den Aufstieg geforderten allgemeinbildenden und fachlichen
Qualifikationen werden im Regelfall ausschlieBlich polizeiintern vermittelt. Das Ghetto
polizeiinterner Bildung wird nicht durchbrochen.

Im Regelfall werden mithin bei kiinftigen Polizeibeamten wihrend des gesamten berufli-
chen Werdeganges sich die AuBlenkontakte ab dem 16. Lebensjahr auf ein Minimum
reduzieren.

Veriinderte Lehrinhalte und harmonisierte Ausbildungszeiten fiir den mittleren Dienst -
verdnderte Ausbildungsformen und Ausbildungsziele fiir den polizeilichen Offizierscorps

Inhaltlicher Kern der gesamten Ausbildungsreform fiir den Polizeidienst ist die Einfiih-
rung der Fachhochschulausbildung fiir den in seinem Anteil am Stellenkegel in den 70er
Jahren angewachsenen gehobenen Dienst.

Daran gemessen, haben sich Ausbildungsformen und Inhalte fiir den mittleren Dienst nur
punktuell gedndert.

a)Ausbildung fiir den mittleren Dienst Anfang der 80er Jahre.

Die Ausbildungszeit fiir den mittleren Dienst wurde bundeseinheitlich fiir Realschulabsol-
venten auf 2 1/2 Jahre, fiir Hauptschulabsolventen auf 3 Jahre festgelegt. Hauptschiiler
sollen in jenem halben Jahr den allgemeinbildenden Abschlull der Realschule nachholen.
Die erste Phase, eine einjahrige Grundausbildung, absolvieren die Polizeianwirterauf der
Polizeischule. Kaserniert (das neue Wort heifit ,internatsmiflig”) in Mehrbett-Stuben
unterbracht, eingesperrt in ein Korsett von Dienst-, Unterkunfts-, Stuben- und Schran-
kordnungen, die den Vorgesetzten eine breite Palette von Sanktionsmoglichkeiten geben,
sind sie einem streng durchgeregelten Tagesablauf unterworfen. Zur duleren Uniformie-
rung tritt die Uniformierung von Handlungs- und Bewegungsabliufen im Rahmen der
Kdorperschulung und Formalausbildung. Da die ,korperliche Schulung des Polizeibeam-
ten zugleich eine seelisch-geistige Erziehung ist“?!, nimmt Sportunterricht mit knapp 13%
der Gesamtausbildungszeit einen beachtlich hohen Anteil der Ausbildungszeit in An-
spruch?. Im Vergleich zu den 50er und 60er Jahren mit tiglichen Formalausbildungsstun-
den (Exerzieren, Uben von Gewehrgriffen etc.) ist die Rolle der Formalausbildung
allerdings stark in den Hintergrund getreten.

Die Ausbildungsinhalte sind in fachtheoretische und fachpraktische Ficher gegliedert.
Vom Fach Psychologie/Soziologie abgesehen, das im letzten Jahrzehnt in den meisten
Bundesldndern neu in die fachtheoretische Ausbildung eingegliedert wurdenundca.0,8%
der Gesamtausbildungsstunden ausmacht, liegt nach wie vor das Schwergewicht der
fachtheoretischen Ausbildung in einem umfangreichen rechtskundlichen Unterricht, der
iiber 2/3 (knapp 65%) der Zeit fiir fachtheoretische Ausbildung fiillt. Erteilt wird dieser
fachtheoretische Unterricht von Polizeipraktikern. Die Qualitdt der fachtheoretischen
Unterrichts, die spezifische Interpretation der Inhalte und die Art und Weise der Vermitt-
lung zu qualifizieren, wire im Kontext einer Darstellung der Ausbildung wichtig, ver-
schlieft sich hier aber aufgrund der schon benannten Schwierigkeiten, [nformationen zu
erhalten. :

Nach der einjidhrigen Grundausbildung auf der Polizeischule erfolgt die weitere fachtheo-
retische und fachpraktische Ausbildungerneut in kasernierter Form beider Bereitschafts-
polizeiin speziellen Ausbildungseinheiten. Die Trennungvon Ausbildungs-Einheitenund
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Einsatzbereitschaften, ist selbst eine neuere Entwicklung. Damit soll erreicht werden, daf}
diestirkeran Aufgaben des polizeilichen Einzeldienstes orientierte Ausbildung nicht mehr
durch Einsitze der Bereitschaftspolizei unterbrochen wird und gleichzeitigin den Einsatz-
hundertschaften der Bereitschaftspolizei nur voll ausgebildete Beamte zum Einsatz kom-
men.

Urspriinglich 1950 als Truppenpolizei zur Aufstandsbekdmpfung gegriindet mit gleichzei-
tiger Ausbildungsfunktion lag das Schwergewicht der Ausbildungin der Bereitschaftspoli-
zei in den 50er und 60er Jahren darauf, méglichst schnell ,.einsatzfihige und geschlossene
Verbinde zu erzielen” nach der Devise . Die bewaftnete Ordnungspolizeiist der waffentra-
gende Reprisentant des Staates. "2}

Auszug aus dem Musterausbildungsplan fiir den mittleren Dienst der
Schutzpolizei

Fachtheoretische Ausbildung

Ficher Unterrichts- Zeint-
stunden stunden
Staats- und Verfassungsrechv/staatspolitische Bildung 110 98
Politische Tagesfragen 90 80
Strafrecht/Strafprozefirecht’ 160 142
Biirgerliches Recht 20 18
Orcﬁlungswidrigkeirenrccht 30 27
Polizei- und Ordnungsrecht? 140 124
Verkehrsrecht 100 89
Kriminalstatistik einschl. Kriminaltechnik 90 80
Offentliches Dienstrecht 70 62
Psychologie/Soziologi® 40 35
Dienstk unde/E'msatz%ehre 100 89
Lebenskunde 30 27
Insgesamt 980 871

" Fur die Bereiche Straf- und Strafprozefirecht sollten je 80 Unterrichtsstunden vorgesehen werden.
2 Fur den Bereich des Polizewrechts sollien 18C Unrerrichisstunden vorgesehen werden.

Fachpraktische Ausbildung

Atisbildung fiir den Einsatz (Grundlagen) 900 80G
Kraftfahr- und Verkehrsausbildung 300 267
Fernmeldeausbildung 100 89
Erste Hilfe - 40 35
Maschinenschreiben 8C 71
Sport * 500 445
Arbeins-/Verfugungsstunden 445 396
Zwischensumme 2365 2103
Prakuscher Einsatz auf einem Revier 0.3. (12 Wochen) 540 480
Insgesamt 2905 2583

Quelle: Die Polizei, Heft 12/1975. Beilage S. II1
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Gemessen an den Aufgaben des polizeilichen Einzeldienstes, der andere instrumentelle
und habituelle Fahigkeiten von Polizeibeamten verlangte, entsprach die Grundausbildung
in der Bereitschaftspolizeials Durchgangsstadiumfiir den Einzeldienstin keiner Weise den
spateren Erfordernissen und kam deshalb zunehmend unter Beschuf3. Die Notstandsge-
setzgebung von 1968, mit der der Bundeswehr die Rolle einer Biirgerkriegsarmee zugewie-
sen wurde und zudem ein Wandel in den Bedrohungsanalysen fiithrten zusammen mit
anderen Faktoren dazu, das stark militdrische Element in der Bereitschaftspolizei ein
Stiick weit abzubauen. Formalausbildung und Gefechtsiibungen traten in den Hinter-
grund, bereits 1969 wurden Granatwerfer ausgesondert, die alten Polizeidienstvorschrif-
ten fiir den groflen und aullerordentlichen Sicherheits- und Ordnungsdienst mit strikt
militdrischem Charakter ersetzt durch neue PDVs (vgl. etwa PDV 100), die an situations-
spezifischeren und flexibleren Polizeieinsidtzen auch in Verbandsform orientiert sind.
Zugleich gab der Planstellenzuwachs fiir die Polizeien der Lander und die giinstige
Bewerberlage auch die Chance, innerhaib der Bereitschaftspolizei neue Einsatzhundert-
schaften zu bilden, die ausschlieBlich aus Beamten rekrutiert sind, die ihre berufliche
Ausbildung fiir den mittleren Dienst abgeschlossen haben. Also miissen nicht mehr
Bereitschaftspolizeieinheiten in den Einsatz geschickt werden, die iiberwiegend aus 17-
oder 18-jahrigen Polizisten ,im 2. Lehrjahr” bestehen.

Auf diesem Hintergrund wurde jene von der IMK 1975 beschlossene und in einigen
Bundesldndern bereits realisierte Trennung von Ausbildungs- und Einsatzhundertschaf-
ten innerhalb der Bereitschaftspolizei erst moglich. Diese Entwicklung ist allerdings noch
nicht abgeschlossen.

Derzeit werden noch 17- oder |8-jahrige .Polizeilehrlinge” aus den Ausbildungs- oder
Lehreinheiten an die Front des Verbandseinsatzes in Kalkar, Grohnde oderam Flughafen
Frankfurt eingesetzt.

Schwerpunkt der 2. Ausbildungsphase bei der Bereitschaftspolizei ist neben Sport (ein-
schlieBlich Selbstverteidigung) mit {0 Wochenstunden die fachpraktische Ausbildung,.
Neben die technische Spezialausbildung (Kraftfahrausbildung, Fernmeldeausbildung)
tritt die Ausbildung fiir den sog. .geschlossenen Einsatz" im Verband. Aber sehr viel
starker als in den 50er und 60er Jahren erfolgt auch die fachpraktische Ausbildung fiirden
polizeilichen Einzeldienst. An die Ausbildung in den Ausbildungshundertschaften der
BereitschaftspolizeischlieB3t sichein mehrwochiger praktischer Einsatzauf Polizeirevieren
an. Dort werden die angehenden Polizisten im Praktikantenstatus mit den konkreten
Bedingungen des Arbeitsplatzes im Einzeldienst vertraut gemacht. Im letzten halben Jahr
nehmen die Beamten aneinem 6-monatigen Abschlullehrgangteil, der mit der Priifung fiir
den mittleren Polizeivollzugsdienst (Fachpriifung I) endet.

Versucht man, die Veranderungen in der Ausbildung fiir den mittleren Dienst im letzten
Jahrzehnt zu qualifizieren, so ist als Ergebnis zu nennen:

Am Inhalt gemessen, zeigt sicheine deutliche Tendenz zurfachpraktischen Ausbildung fiir
den polizeilichen Einzeldienst. Die Rechtsausbildung hat ihren vergleichweise hohen
Stundenanteil beibehalten. Psychologie/Soziologie als spezifisches Unterrichtsfach spie-
len nur am Rande eine Rolle. Entsprechend der Funktion der Polizei als Monopolinstanz
legitimer physischer Gewaltsamkeit haben in der fachpraktischen Ausbildung gewaltbe-
wehrte Techniken und Konfliktbeherrschung - von der Selbstverteidigung iiber den
Umgang mit Waffen bis zu Techniken des geschlossenen Einsatzes - ihren hohen Stellen-
wert behalten. Dies entspricht auch der Funktion des mittleren Dienstes speziell bei der
Schutzpolizei. Sei es im geschlossenen Einsatz, sei es im Streifendienst oder inSonderein-
satzkommandos - es sind immer und in erster Linie die Beamten des mittleren Dienstes, die
als unmittelbare Gewaltexekutoren an der Front des polizeilichen Einsatzes auftreten.

Noch weniger als die Inhalte der Ausbildung fiir den mittleren Dienst haben sich die
Formen der Ausbildung verdndert. Die Sozialisationin Form kasernierter Vergesellschaf-



cilip 11 15

tung mit miannerbindischem Charakter, die die Polizeianwirter nicht nur wihrend des
tiaglichen Dienstes bzw. der Ausbildungszeit cinem strengen und uniformen Reglement
unterwirft, sondern auch in der dienst{reien Zeit schneiden fastalle zivilen AuBenkontakte
mit Eintitt in den Polizeidienst ab. Unvergleichbar stiirker alsinallenanderen Berufsgrup-
pen, vom Militir abgesehen, ist der Polizeibeamte damitin seinen sozialen Kontakten auf
den engen Bereich seiner Berufskollegen angewiesen. Er unterliegt dienstlich wie aufier-
dienstlich der formalen und der informellen Kontrolle seiner Berufsgruppe. In der
Reformphase der antidemokratischen Sozialisationseffekte wegen ausdriicklich proble-
matisiert, wurde nichtsdestotrotz einc Ausbildungsform fortgeschrieben, dic bereits im
Preuflen des 19. Jahrhunderts galt: die berufliche Eingangssozialisation in langjihriger
militirischer oder militarihnlicher kasernierter Vergesellschaftung.

b) Fachhochschulausbildung fiir den gehobenen Dienst - die Intellektualisierung eines breiten
Mittelbaus.

Kern der Ausbildungsreform in den siebziger Jahren ist, so wurde eingangs formuliert, die
Einfithrung der Fachhochschulausbildung fiir den gehobenen Dienst der Polizet (Kom-
missarslautbahngruppen).

Trotz der parallelen Anhebung des Ausbildungsniveaus insgesamt erhiilt die Fachhoch-
schulausbildung im Kontext des Strukturwandels der Polizet in den 70er Jahren ihre
spezifischen Momente. Diese lassen sich aus dem Wandel der Formen polizeilicher
Aufgabenwahrnchmung erschlieflen.**

Es bleibt auffillig, dafl die als notwendig erachtete neue Qualitit der Ausbildung fir den
polizeilichen Mittelbau und die Fuhrungskader nicht entwickelt wird aus spezifischen
Teilzielen polizethicher Aufgabenwahrnehmung. Recht nebulos wird stattdessen konsta-
tiert, dafl alles in Bewegung sei, genaueres nicht gesagt werden konne, inder Zukunftnoch
mehr in Bewegung komme und dies schlieBlich das Problem unserer Gesellschaft sei.*
Bestentalls wird noch auf wachsende Technisiecrung und zunchmende Mobilitiit, wachsen-
de Verwissenschaftlichung und zunehmende Kritikbereitschaft der Bevolkerung verwie-
sen - Faktoren, auf dic kiintige Polizcibeamte intellektucll vorzubereiten sind. Die Lasung
koénne nicht darin bestehen, die traditionellen Ausbildungssysteme um neue Ficher und
Inhalte 7u erweitern. sondern es miisse cine Synthese von Theorte und Praxis gefunden
werden im Gegensatz zur traditionellen Ausbildung, in der der Schwerpunkt zu sehr auf
der Praxis oder dem, was dafiir gehalten wurde”, gelegen habe.

Polizeidirektor Meyer, Hessisches Innenminmisterium, hat das Problemund seine Losung
mit folgenden Worten formuliert:

WDic Schwierigkeit liegt jedoch darin, die Ausbildung cines Beamten zu planen, der auch
den kiinftig zuerwartenden Anforderungen, die noch gar nichtspezifiziert werden konnen,
gerecht werden kann. Dies1aBtsich grundsitzlich nurerreichen, wenn das Studienziel nicht
so sehraufdiec Vermittlung von konkretem Faktenwissen abstellt, sondern den Absolven-
ten zu einem fundierten Methodenwissen verhilft, das ihn zu prinzipieller Innovation
befihigt.”?’

Die .Theoretiker” der polizeilichen Ausbildungsreform befanden sich in ihren vagen
Vorstellungen allerdings, die vor allem darauf hinausliefen, die Flexibilitit und die
Mobilitiit der Polizisten zu beférdern, in bester Geselischaft. Standen doch die bildungs-
dkonomisch informierte Anhebung und Reform der Ausbildung insgesamt - weit (iber die
Polizei hinaus-vorder Schwicrigkeit, dafl emphatisch mehrundbessere Leistunggefordert
wurde, nicht zuletzt weilsonst die skonomische Konkurrenz nicht zu bestehen sei, daf aber
unklar blieb, welches Mal} an Leistung (und entsprechender Vorqualifikation) wound wie
erforderlich sei. Die Bildungspolitik wurde zu so etwas wie cinem qualifikatorischen
Bereitschaftsdienst im Hinblick auf zukiinitige Probleme. Nachdem die Bildungsdkono-
mie zunichst noch prizise Bedarfszahlen meinte liefern zu kénnen, resignierte sie Anfang
der 70er Jahre genau an der Stelle, die die polizeilichen Bildungsreformen aucherreichten:
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es komme darauf an, daB Wirtschaft, dall Staat und Gesellschaft insgesamt iiber ein
geniigend flexibles und also mobiles ,Ausbildungspotential“, genauer ein Potential an
Ausgebildeten verfiigten. Die verstiirkte und verbesserte Ausbildung sollte die einzelnen
also vor allem dazu instandsetzen, nahezu iiberall einsatzfahig zu sein.

In der Vision einer neuen Polizei wird gleichfalls der neueintellektualisierte Typ zumindest
der Polizeibeamten in Fithrungs- und Stabsstellen verlangt.

.Das Herausheben aus handwerklicher Vordergriindigkeit, die Losung der Polizei von
ihrer Truppenvergangenheit einerseits und der Verwaltungsstarrheit andererseits ohne
gleichzeitigen Verzicht auf die Stabilisationselemente aus diesen geschichtlichen Anleh-
nungen, die Entwicklungder Polizeizueinem dynamischen Instrument einer iibergeordne-
ten Sozialpolitik im weiteren Sinne”. So formuliert Bremens Ltd. Kriminaldirektor Dr.
Herbert Schafer den iiber eine bloB intellektuelle Vorbereitung auf eine ungewisse Zukunft
hinausgehenden zweiten Aspekt.?*

Zusammenfassend hat Weif} in seiner Kommentierung des Musterentwurfs einer Lauf-
bahnverordnung fiir den Polizeidienst die Intentionen der Fachhochschulausbildung
formuliert und begriindet:

.Die Anforderungen an die Polizei sind stiandig gestiegen und steigen weiter. Dies gilt
insbesondere auch fiir den gehobenen Dienst, dessen Funktionen vielfach nicht mehr
gepragt sind durch die bloBe Reaktion auf Probleme, sondern die heutzutage weitgehend
mit der Kategorien Planung und Gestaltung bezeichnet werden knnen. Diese Ausbildung
des gehobenen Dienstes mull daher mehr als bisher zum analytischen Denken und zur
Beherrschung moderner Planungsmethoden fithren. Sie muf} ferner ebenfalls mehr als
bisher zum selbstandigen Tatigwerden motivieren.

Dazu isteine Anhebungderbisherigen Ausbildungauf die Ebene wissenschaftsorientierter
Ausbildungsgange geboten. Gleichrangig neben diesen Uberlegungen stehen die sich aus
der Bildungspolitik ergebenden Konsequenzen. Die erstrebte Gleichrangigkeit von beruf-
licher und allgemeiner Bildung erfordert die Einfithrung von Ausbildungsgiangen, die in
der jeweiligen Ebene sich entsprechende Qualifikationen verleihen. Die Qualifikationen
haben u.a. auch das Ziel, weiterfiihrende Bildungsginge zu 6ffnen. Diese Bestrebungen
haben eine weitgehende horizontale und vertikale Durchlidssigkeit des Bildungswesens
herbeigefithrt, dessen Gegenstiick im staatlichen Bereich noch nicht voll verwirklicht
worden ist.*

Es geht um neue Fahigkeiten des Apparates, organisiert im personell ausgebauten Bereich
des gehobenen Dienstes. Fiir die unmittelbaren Gewaltexekutoren des mittleren Dienstes,
also die Basisbeamten, sind entsprechende Zielvorgaben in der Ausbildungsreform nicht
formuliert und angestrebt worden. Gemessen an der bisherigen Ausbildung fiir den
gehobenen Polizeivollzugsdienst hat sich die Gesamtausbildungszeit verdoppelt, entspre-
chend auch die Stundenzahl fiir die theoretische Ausbildung. Parallel zur verstirkten
organisatorischen Integration von Schutz- und Kriminalpolizei erfolgt eine weitgehend
gemeinsame Ausbildung von Schutz- und Kriminalpolizeianwirtern mit Differenzierun-
gen nur in den Polizeifithrungs- und kriminalwissenschaftlichen Fichern und in den
berufspraktischen Ausbildungszeiten.

Neu im Ficherkatalogsind vor allem die im Rahmenstudienplan der IMK unterKategorie
»allgemeinwissenschaftliche Lehrgegenstinde” subsummierten methodischen Ficher,
wiithrend sozialwissenschaftliche Facher bereitsihren Platzin den Lehrstoffverteilungspla-
nen der Fachlehrginge zum gehobenen Dienst hatten.

¢) Die institutionelle Form der Ausbildung
Wurde zu Beginn der Ausbildungsreformdiskussion noch ausdriicklich davon gespro-

chen, die Polizei zur Gesellschaft zu 6ffnen und das Ghetto polizeiinterner Ausbildung
aufzubrechen gerade auch iiber die neue Ausbildungsinstitution Fachhochschule®, so
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wurde, je ndher die Fachhochschulausbildung heranriickte, eine doppelte Befiirchtung
formuliert:

- Die Angst vor der Verwissenschaftlichung

- Die Angst vor der ,Verstudentisierung” der Polizeibeamten. anders ausgedriickt, die
Angst vor habituellen Anderungen’!,

Es wurde alles nur denkbare getan, um die ,vollzugspolizeiliche Komponente der Fach-
hochschule**? zu retten.

Die erste Festlegung betrnifft den Status der Fachhochschulen, an denen der gehobene
Dienst der Polizei ausgebildet wird. Wiihrend das Bundes-Beamtenrechtsrahmengesetz
den Status offenldf3t, entschiedensich alle Bundeslinder, den betreffenden Fachhochschu-
len einen verwaltungsinternen Status zu erteilen bis auf Baden-Wiirttemberg. Hier erhielt
die Fachhochschule den noch engeren Status einer polizei-internen Fachhochschule.
Unter anderem hat dies die Konsequenv, dal} die Studierenden den dienstrechtlichen
Kautelen eines Beamten unterworfen sind.

.Die Studierenden sind keine Studenten im Sinne einer allgemeinen Hochschule, sondern,
bei Beachtungaller Besonderheiten, die sich aus dem Status eines Lernenden aneiner FHS
ergeben, Beamte, die unter lautbahnrechtlichen Bedingungen thr Studium begonnen
haben und dabeibeamtenrechtlicher Aufsichtunterstehen. Moglichestudentische Freihei-

ten enden dort, wo sie mit Pflichten aus dem Beamtenverhiltnis kollidieren®.*?

Berlins Polizei-Vizeprisident Pfennig resiimierte diese Angste, um zugleich auf dem
Hintergrund der Erfahrungen mit den ersten Absolventengenerationen der Berliner
Polizeifachhochschule deutlich zu machen. dafy diese Befiirchtungen grundlos gewesen
seien:

.Die Studenten der Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege Berlin besitzen
cinen nenartigen Rechtsstatus aus Hochschul- und Beamtenrecht (Huhn, Die Fachhoch-
schule tiir Rechtspilege und Verwaltung Berlin, ZBR 1974, S, 145). Aus diesem Grunde
befiirchiete manch einer. dalh das Spannungsverhilinis zwischen dem hochschulrechtli-
chen Status des Studenten und dem beamtenrechtlichen Dienst- und Treueverhiiltnis
konflikttrichtig und geeignet sein kénnte, den cinzelnen in seiner Standortbestimmung
unsicher 7u machen. Derartige Befiirchtungen habensich nicht bestiitigt, wenngleich nicht
verkannt werden soll. dall zunichst cinige Ungewohntheiten und Aulffiilhigkeiten 7u
bemerken waren. Solche Besonderheiten seigten sich sowohl bei Aufstiegsbeamten wie
auch bei Lautbahnbewerbern. Duvu gehdérte die gelegentliche Herauskehrungdes Studen-
tenstatus, wie 2.B. die Uberbetonung des zivilen Aulleren Bildes oder die Inanspruchnah-
me der Freiheit zum Nichtbesuchen von Vorlesungen. Insbesondere der Ubergang vom
Vollzeitstudium in das Praxissemester war risikotrichtig, weil damit fiir den Studenten
jeweils cine Art Rollenwechsel verbunden war. Aus der Freiheit einer akademischen
Lehryveranstaltung kommend, wurde er plotzlich mit Dingen konfrontiert, dic Disziplin
verlangten oder nachcintonigwirkenden Regeln zu vollziehen waren. Bisweilen wurde thm
bereits Verantwortung tibertragen, so dall ersich als Vorgesetzter persénlich durchsetzen
mubte. Fir die Studenten der Fachrichtung Schutzpolizei™ kam die Pflicht zum Tragen
der Dienstkleidung hinzu™'™.

Zwar .muf} beachtet werden. dall der Fachbereich Polizei keine Polizeidienststelle im
herkommlichen Sinne ist™ ', jedoch gilt es, die .vollzugspolizeiliche Komponente gleich-
wertig vertreten™ zu lassen neben der wissenschaftlichen Attitiide, *

Die Furcht vor der Wissenschaft bzw. der Theorie durchzieht als zweites Moment die
Literatur zur Fachhochschulausbildung. Die Befiirchtung, das wissenschaftsorientierte
Studium werde zu einer lebens- und praxisfernen Theoretisierung der Ausbildung fih-
ren*? und bestenfalls ,Schmalspurjuristen” und ,Schmalspursoziologen®, aber keine
Polizeibeamten mehr aus dem Studium entlassen, fiihrte zu einer - so scheint es - duBBerst
rigiden Einbindung der verwaltungsinternen Polizeifachbranche in das System der Voll-
zugspolizer.
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.Zur Erfolgsgarantie einer soliden berufsbezogenen Ausbildung gehdrt dann auch, dafl
polizeitypische Besonderheiten erhalten bleiben, um in mdéglichst gnger Beziehung zur
polizeilichen Praxis auch die Funktionsabldufe im internen Betrieb des Fachbereichs
gestalten zu kdnnen. Die unmittelbare dienstrechtliche Zugehorigkeit der studierenden
Beamten zum Fachbereich Polizei und die entsprechende haushaltsrechtliche Zuordnung
sind dafiir grundsitzliche Beispiele.“ "

Um der ,moglichen ‘Entfremdung’ von der Praxis oder ‘Entpolizeilichung’ der neuen
Ausbildung entgegenzuwirken** wird bei den Lehrenden der Polizeifachhochschule auf
Beschlufl der IMK mit dem Prinzip, dafl Lehrende an Fachhochschulen grundsitzlicheine
abgeschiossene akademische Ausbildung nachzuweisen haben. gebrochen. Die Dozenten
fiir Polizeiftihrungs- und Kriminalwissenschaften, d.h. fiir knapp 40% der Gesamtstun-
denzahl des theoretischen Studiums, sind Polizeivollzugsbeamten des hoheren Dienstes,

~da die zu behandelnden Stoffgebiete ohne polizeiliche Ausbildung und vollzugspolizeili-
che Erfahrung nicht vermittelt werden kdnnen. Selbstverstandlich wird in den Rechtswis-
senschaften von Dozenten gelehrt, die ein akademisches Studium absolviert haben.
Gleiches gilt fiir die Facher der Sozial- und Erziehungswissenschaften sowie der Allge-
meinwissenschaftlichen Lehrgegenstinde. Aber auch hier war darauf zu achten, daf die
Lehrenden nach Méglichkeit bereits in ihrer bisherigen Tatigkeit mit vollzugspolizeilichen
Problemen befalit waren undinder Lagesind, inder Lehreden erforderlichen Polizeibezug
herzustellen*

Nicht nur fiir Berlin gilt aber.dafl auchinden Rechusliicherniiberwiegend Polizeipraktiker
ohne juristischen Hochschulabschluf) lehren. Zudem gibt es Tendenzen. den Personalbe-
darfan Lehrenden im Fachbereich Polizei noch stiarker verwaltungsintern zu rekruticren
bzw. die Lehre ganz iiberwicgend Praktikern zu tibertragen.”'

Ein weiteres Element, mit dem die Gefahr unkontrollierter Entwicklungen habitucller
~Fehl"-Entwicklungen im Studium und unkontrollierter von auBen gebannt werden soll.
ist die Zulassungspraxis im Studium. Bis auf NRW. das ein Konzept der integrierten
Ausbildung von Polizeibeamten und Verwaltungsbeamten verfolgt und nurinden Polizei-
fiithrungs- und kriminalwissenschaftlichen Fichern die Beamten durch hauptamtliche
Dazenten der Polizei ausbilden 1d3t, ansonsten aber Verwaltungsbeamte und Polizei-Be-
amte zusammen der Obhut polizeifremder Lehrkriifte tiberliiBt, sind die Polizeifachberei-
cheinnerhalb der Fachhochschulen fiir ffentliche Verwaltung npch einmalabgeschottet.
Durch die Organisation der Fachhochschulausbildung wird alles getan, umzuverhindern,
daB die Beamten durch AuBlenkontakte und entsprechende Denkanstéfe sich den Zwin-
gen der berufsspezifischen Isolation entziehen kénnen. Auch die Abfolge von theoreti-
schen und praktischen Ausbildungsschritten, deren Verhiltnis in den Bundeslindern
unterschiedlich ist und zwischen 18 zu 18 Monaten (Bayern/Niedersachsen) bis zu einem
Verhiltnis von 24 Monaten Fachtheorie zu 12 Monaten Fachpraxis (Saarland) schwankt,
ist problematisch. Insbesondere bei dem Verhiltnis von 18:18 Monaten stellt sich die
Frage, ob diese gleichwertige Aufgliederung von theoretischen und berufspraktischen
Anteilen unter den spezifischen Rahmenbedingungen des polizeilichen Laufbahnrechts
und des verwaltungsinternen Charaktersder Polizeifachhochschulen fiir die gesellschaftli-
che und berufliche Situierung der Polizei-Fachhochschulabsolventen nicht zu einschnei-
dend anderen Ergebnissen fithrt - und fithren soll - als z.B. bei Absolventen der Fachhoch-
schulen fiir Sozialarbeit oder Sozialpadagogik.

Wihrend der kiinftige Sozialarbeiter liber die berufspraktischen Teiledes Fachhochschul-
studiums den ersten Einblick in das kiinftige berufliche Titigkeitsfeldinseinen verschiede-
nen Facetten erhilt, ist der Regel-Absolvent der Polizei-FHS bereits iiber Jahre in seinem
Berufsfeld titig gewesen. Wihrend der Sozialarbeiter-Student mit dem vergleichsweise
unverbindlichen Status eines Studenten Studium und Praktika absolviert, unterliegt der
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Polizei-Fachhochschulabsolvent den disziplinareind beamtenrechtlichen Kautelen seines
Berufes. Er ist als Schutzpolizeibeamter zudem verpflichtet, auch im Studium die Uniform
zu tragen. Indenmeisten Bundeslidndernist der polizeiliche Student wahrend des Studiums
Jinternatsméfig" untergebracht mitseinesgleichen(AusnahmeNRW, wosich Polizeifach-
hochschule-Studenten ,Buden” suchen miissen, auch Berlin)undzudemals Eingriffsreser-
vezum Teilausdriicklicheingeplant(soz.B.in Baden-Wiirttembergmitder Verpflichtung,
die Waffe beisich zu tragen), ansonsten nach Bedarf wihrend der Studienzeit fiir Einsiitze
heranziehbar. Was als sinnvolle Verbindung theoretischer Ausbildung und Reflexion mit
praktischer Berufsfelderkundung fiir Berufsanfinger im Bereich der Sozialarbeit er-
scheint, birgt fiir den Regel-Studenten der Polizeifachhochschule die Gefahr in sich, daf
die nach vier Monaten theoretischer Ausbildung inclusive Priifungszeiten immer wieder
durch lange Praktika unterbrochene Studienzeit gerade keine Chance 1af3t zur kritischen
Distanz und Reflexion der beruflichen Titigkeit.

d) Der hihere Dienst (Ratslaufbahn)

Bereits 1972 wurde durch ein Bund-Linder-Abkommen ,iiber dieeinheitliche Ausbildung
der Anwirter fiir den hoheren Polizeivollzugsdienst und iiber die Polizeifiihrungsakade-
mie*’ die Ausbildung fiir Beamte des héheren Dienstes der Schutz- und Kriminalpolizei
bundeseinheitlich und inhaltlich neu gestaltet. Zugleich wurde das bisherige Polizei-Insti-
tut Hiltrup in Polizeifihrungsakademie umbenannt, in der Literatur auch gern als
Polizei-Universitit bezeichnet.,

Wic im Begriff  Filhrungsakademic™ schon ausgedriickt, sollen die Ratsanwiirter auf die
spezifischen Fithrungsaufgaben ihrer Lautbahngruppe vorbereitet werden, dic in Art. §
des Abkommens so umrissen werden:

1. groflere Polizeidienststellen und Polizeieinheiten zu fithren

2. den Einsatz der Polizei in Fithrungsstellen zu leiten

3. besondere Aufgaben in Zentralbehorden des Bundes und der Liander sowie in Obersten
Bundes- und Linderbehdrden wahrzunehmen:

4. bei der Aus- und Fortbildung der Polizeivollzugsbeamten mitzuwirken.”

Wie ber der Fachhochschulausbildung ist auch hier Methodenwissen, d.h. die . Befiihi-
gung, sich entwickelnde Probleme friihzeitig zu erkennen, langerfristige Prognosen zu
erstellen, entsprechende Schlufifolgerungen zu ziehen und Zielvorgaben zu erarbeiten
sowie Entscheidungen zu finden, ihren Vollzug zu planen und den Erfolgzu kontrollieren®
als systematisch eingefiihrtes Ausbildungsziel insbesondere des 2. Studienabschnittes an
der PFA benannt*!. Das als neues Fach aufgenommene Gebiet der . Fithrungslehre"*ist
Kernfach dieses angestrebten neuen Methodenwissens, auf dessen Grundlage ein Wandel
von der .intuitiven zur kalkulierten* Polizei angestrebt wird. Die klassische ,Polizeiver-
wendungsiehre* wurde in ,Einsatzlehre” umbenannt und behielt, gemessen am Zeitbud-
get, ihre alte Bedeutung mit 180 Stunden. Es wurde mehr als Jargon-Wechsel indem Sinne
vollzogen, dal} der alte Begriff Polizeiverwendung durch die modernere Kategorie Fiih-
rungslehre abgelost worden wiire. Entgegen deralten Praxis der Ratsausbildung erfolgt seit
1973 im wesentlichen eine gemeinsame Ausbildung von Kripo-und Schutzpolizei-Ratsan-
wirtern, gerade auch in Fithrungs- und Einsatzlehre. Fiir die Kripo-Rats-Anwirter, diein
den 60er Jahren nur 50 Stunden im Fach Polizeiverwendung unterrichtet wurden,
erweiterte sich damit die Ausbildung fiir Fiithrungsaufgaben in Linien- und Stabsfunktion
auf 280 Stunden. Getrennt ist der Studiengang fiir beide Funktionsgruppen nur noch bei
den Fiachern Verkehrslehre(aufdas beidenkiinftigen Beamten in der héheren Kripo-Lauf-
bahn verzichtet wird) und Kriminologie/Kriminalistik. Der spezifischen Aufgabe gemaf
werden Kripo-Beamten insgesamt 210 Stunden Kriminalistik gegeniiber 110 Stunden bei
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den Beamten der uniformicrten Polizei gelehrt. Veriindert wurden zudem die Unterrichts-
formen. Mit dem traditionellen, nach Fichern gegliederten Unterricht wurde in starkem
Mabe gebrochen, facheriibergreifende Unterrichtsformen, orientiert an spezifischen Leit-
themen der PDV (so ..GroBveranstaltungen mit apolitischem Charakter”, ,Androhung
von Anschligen”, Entfithrung, Geiselnahme, Erpressung” ctc.) cingefithrt,

Ratsausbildung ab 1973 an der Pelizei-Flhrunpsakademie Hiltrup

Polizeitihrungs- und Kriminalwissenschalten

— Fuhrungslehre 100 Stunden
— Einsatzlehre 180 Stunden
— Verkehrsiehre 100 Stunden
— Kriminologie Kriminalistik 110 Siunden

Rechiswissenschaft

— Eingriffsrechi (einschi. Haftungsrecht) 140 Stunden
— Staats- und Verfassungsrecht . 60 Stunden

Gesellschattswissenschaften

— Politologie 50 Stunden
— Psychologie 5C Stunden
— Soziologie 20 Stunden
— Wirtschaftsiehre 20 Stunden
Gastvortrdge, Sonderveranstaltungen 45 Stunden

875 Stunden

Quelle: Schriftenreihe der PFA. Heft /1974, ©. 17

Digse Ausbildungsform mit dem Wechsel von Vorlesungen. Unterrichtsgespriichen und
Gruppenarbeit entlang spezifischer Projekte soll zum cinen die Eigenaktivitit und den
kooperativen Filhrungsstilentwickeln helfen, zum anderen komplexe polizeiliche Lagenin
ihrem Zusammenspiel von ,politischen, wirtschaftlichen. sozialen und psvchologischen
Aspekten®™ im Sinne exemplarischen Lernens durchschaubar machen. Zu diesen Projekt-
studienphasen, die als zeitliche Einheiten durchgefithrt werden, gehort schlieSlich. dafy sie
jeweils mit einer ein- oder mehrtatigen Ubung abschlieBen.

Der Lehrkérper der PFA

Konsequenter noch als an den Polizei-Fachhochschulen wurde beider Fithrungsakademie
darauf Wert gelegt, einen ,polizeifesten™ L.ehrkorper zurekrutieren, der durch Gastdozen-
ten von ,wissenschaftlichen und dhnlichen Bildungseinrichtungen™ erginzt werden soll.*
Die hauptamtlichen Fachbereichsleiter und die hauptamtlichen Dozenten werdenvonden
beteiligten Lindern zur PFA _abgeordnet*, 7u Teilen faktisch als ,Strafversetzung”
begriffen.*®

Zu den formalen Berufungskriterien heifit es im Abkommen:

Die Fachbereichsleiter miissen entsprechend den Anforderungen deremzelnen Fachberei-
che Hochschullehrer oder andere wissenschaftlich titige Personen, Beamte mit der
Befahigung zum Richteramt oder zum héheren Verwaltungsdienst oder Beamte des
Hoheren Polizeivollzugsdienstes des Bundes oder eines Landes sein.” (Art. 13)



cilip 11 21

Im Jahre 1980 setzte sich der hauptamtliche Lehrkarper (35 Mann einschlieBlich zweier
Polizei-Plarrer) ans 17 Polizeidirektaren. 9 Polizeiviiten, cinem Polizeipritsidenten, cinem
Oberregicrungsrat, cinem Ministerialrat, zwei Vorsitzenden Richtern an Oberverwal-
tungsgerichten Chiervon cin Richter zugleich Professor). cinem Diplompsychologen im
Range cines Oberschulrates im Polizeidienst, cinem Polizeischulrektor und jenen schon
genannten beiden Polizei-Pfarrern zusammen.

Das Praktiker-Ghetto ist fast pertekt und wird (so zumindest 1975) durch einen Wach-
dienst aus Lehrgangsteilnehmern und Dozenten auchiiubierlich abgeschottet.* Imiibrigen
sieht das Abkommen vor. daly spitestens nach S Dienstjahren an der PEA die Dozenten
wicder in den Vollzugsdienst zuriickkehren.

Rekrutierung, Zulassungshedingungenund Auswablverlahren fiir dic Ausbildung zum héheren
Dicnst:

Von den wenigen Direkteinsteigern in die Laurbahn des hdheren Dienstes abgescehen, die
gleichialls an der (Polizei-Universitit in Hiltrup™ studieren, sind die Ratsanwiirter fast
ausschlieBlich Beamte mit langjihriger Titigk cit im gehobenen Dienst. Siekonnensich fiir
die Ratsausbildung bewerben oder werden von der Dienststelle vorgeschlagen. nachdem
dic Auswahl von Bewerbern (iir den hoheren Dienst formell ausgeschricben worden ist.
Mit kleinen Abweichungen diirfte das Auswahlverfahren in Hessen typisch sein, das
folgenden Weg einschreitet:

Inder Ausschreibung werden bereits als Mindestkriterien fitr die Zulassung zum Eignungs-
auswahlverluhren genannt

. Fachpriifung mit der Note 3und besser. mindestens 4jithrige Berufspraxis im gehobenen
Dicnstund cin Lebensalter unter 40 Jahren. Bewerber werden zudemvordem unmittelba-
ren Eignungsverfahren tiber mehrere Monate an verschiedenen Dienstpliitzen cingesetzt
um eine sachgerechte Beurteilung™ zu ermaglichen. Ein Pritfungsausschuly entscheidet
schlieBlich dariiber. welche Bewerber (iir die Eignungsprittung zogelassen. zuriick gestellt
oder aubgelehnt werden. Ist dieser Filter passiert. werden die Bewerber zweicinhalb Tage
cinem Testverfahren der  Deutschen Gesellschalt Fiir Personalwesen e.V.” ausgesers1.*

5. Mobilisicrung instrumentcller Intelligenz -
cine knappe Summe des Wandels von Rekruticrungskriterien, des Stellenkegels und der
Ausbildungsreform in den sicbziger Jahren

Im Zusammenspiel des Wandels dieser drei untersuchten Elemente Eildt sich die These
formulieren, daly die bundesrepublikanische Polizei Anfang der achtziger Jahre neuce
Ressourcen fir polizeiliches Handelnentwickelt hat: die Intelligenz. Dabei geht es um neue
Qualititen der Organisation, nicht um Qualititen aller ihrer Mitglieder. Die These des
JIntelligenz”schubes des Apparates ist zu begritnden und zugleich die unterstellte neuce
LIntelligens des Apparates niher zu qualifizieren.

Dic Indikatoren fiir diese These sind schon genannt, Es sind sowohl der von 5-6 7u 20-25
Prozent ausgebaute Anteil von Stellen des gehobenen und héheren Dienstes, der Struktur-
wandel der Ausbildung nach Ziel und Inhalt fiir die diesen Stellen zugeordneten Funk-
tonsgruppen und die neu geschaffenen Schleusen. mit denen kontrolliert neue Impulse
(.frisches Blut™) von aullen aufgesaugt werden kénnen. Zu qualifizicren ist vor allem die
Difterenz in der Ausbildung des mittleren Dicenstes und der eindrucksvoll ausgebauten
Fiihrungs-, Leitungs- und Stabsebene des gehobenen Dicnstes.

Dic Ausbildung dieser 75-80 Prozent Beamten an der Front polizeilichen Einsatzes ist,
abgesehen von cinigen zeitgemiiien Anpassungen an die allgemeine Bildungsentwicklung
(der Demokratisicring von Umgangsformen und der stéirkeren Betonung des Gewaltvoll-
zuges unterhalb der Sctwelle des Biirgerkrieges), im wesentlichen unveriindert geblieben.
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Anders sieht das Bild beim polizeilichen Zwischenbau und den Fithrungskadern aus. Mit
der Verdoppelung der Ausbildungszeiten, der Formalisierung der Zulassungsvorausset-
zungen und ihrer Anpassungandie Entwicklungim gesamten Bildungs- und Ausbildungs-
system des 6ffentlichen Dienstes sindzugleich neue Ausbildungszieleund daraufbezogene
Ausbildungsformen und Inhalte getreten. Es darf allerdings nicht iibersehen werden, dal}
spezifische Elemente der Form der Ausbildung und der Binnenrekrutierung fiir die
Ausbildungsginge der hoheren Laufbahngruppen sich reiben mit den intendierten neuen
Ausbildungszielen; oder anders formuliert: traditionelle Formen konnen in Widerspruch
geraten zu den neuen, angestrebten Qualititen des polizeilichen Mittel-und Oberbaus. Fiir
den auch im Umfang neuen Mittel- und Oberbau des Apparates tritt als Ausbildungsziel
anstelle traditioneller handwerklicher Routine und Sicherheit und berufspraktischer
Intuition die Fahigkeit zur Analyse, methodisch-planerische Qualitaten als neue instru-
mentelle Fihigkeiten. Dies zeigt sich sowohl in den neuen Ausbildungsinhalten wie den
Ausbildungsformen. Anstelle eines Apparates, dessen Beamte gleichsam wie pawlovsche
Hunde auf Stimuli gesellschaftlicher Unruhe und abweichenden Verhaltens mit begrenz-
tem Instrumentarium treffsicher reagieren mit wachsender Entscheidungskompetenz und
Durchsetzungsfihigkeit nach oben, trittein Apparat. derin der Ausbildungan konditiona-
len Handlungsmustern bei den Mannschaften festhiilt und durch Organisations- und
Ausstattungsverinderungen zudem noch die Entscheidungsspielriume der Beamten in
Mannschaftsgraden einengt (starkere Spezialisierung und zugleich stirkere Einengung
wautonomer* Entscheidungsraume durch die vermittels moderner Technik gewachsene
unmittelbare Kontrolle des kleinen Beamten vor Ort und damit Entscheidungsdelegation
und Inanspruchnahme nach oben und von oben). Der Beamte im Mannschaftsgrad muf}
nun in gewisser Weise weniger auf die Stimulivor Ort in der Einsatzsituationreagierenmit
relativ grofien Entscheidungs-/Ermessensriumen (police discretion), sondern stiarker auf
von Oben gesetzte konditionale Aufgaben, eine Form der Taylorisierung von Entschei-
dung und Vollzug. Die Entscheidung iiber das Ob und Wie des polizeilichen Zu- oder
Eingriffs vor Ort verlagert sichstirkerdenn jeindie mittlere und obere Fithrungsebene, wo
Recht als Konditionalprogramm nur noch eine von mehreren Entscheidungsvariablen
ist, die auch erst hier zusammengefiihrt und analysierbar gemacht werden. Auf der Ebene
der Mannschaften verlangt diese neue Struktur eher noch weniger .Intelligenz” denn
zuvor. Auf der mittleren und oberen Fiihrungs- und Entscheidungsebene aber werden
komplizierte Entscheidungen abverlangt. Diese Verlagerung erfordert, nicht nur den
personellen Ausbau dieser Ebenen, sondern zugleich einen neuen Typus des Beamten mit
groBerem Reflexions- und Analysevermogen. Ziel ist eine flexiblere Reaktiondes A ppara-
tes, nicht des einzelnen Beamten im Einsatz. Flexibler soll aber nicht nur die Reaktion hier
und jetzt sein, sondern auch auf der Prozef3- oder Zeitebene (Priavention und Prognose).
Diese neuen Dimensionen lassen sich nicht integrieren auf der Ebene des einzelnen
Beamten und nicht in einem hierarchisch auf Einzelentscheidungen der Spitze zugeschnit-
tenen System. Die strikt hierarchische Entscheidung gilt fiir das Verhiltnis mittlerer und
oberer Fithrungsebene zum Mann im Einsatz, nicht innerhalb der mittleren und oberen
Fihrungs-, Integrations- und Entscheidungsebene.

Im Vergleich zu den einschneidenden Verdnderungen fillt auf, mit welcher Konsequenz
zugleich an traditionellen polizeilichen Rekrutierungs- und Ausbildungsformen festgehal-
ten wird, die eines garantieren sollen: dafl auch der kiinftig mit neuen Fihigkeiten
ausgestattete Beamte im Mittel- und Oberbau im Qualifizierungsprozefl nicht habituell,in
seinem , Welt“- und damit auch Berufsbild aus dem Polizeicorps herausfillt.

Die sehr strikte Quotierung des Seiteneinstieges garantiert weiterhin, daf die berufliche
Eingangssozialisation in kasernierter Vergesellschaftung mit starker Betonung von Ge-
walt-Techniken in der polizeilichen Aufgabenwahrnehmung erfolgt. Die Ausbildungsau-
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tarkie der Polizei und die Abschottung der Beamten inden Ausbildungsphasenyonziviien
Einflissen ist trotz veranderter Ausbildungsinstitutionen fiir den gehobenen und hoheren
Dienst (Fachhochschule und Fiihrungsakademie) so gut wie nicht durchbrochen worden.
Die Unterwerfung der studierenden Beamten unter das beamtenrechtliche Disziplinarsy-
stem in Verbindung mit der polizeiinternen ,Beschulung” der Beamten, die erst die
allgemeinbildenden Voraussetzungen fiir das Studium nachzuholen haben, sichern, daf}
die Ausbildungkeine Auflenkontakte vermittelt und zugleich den gleichen Sanktionsfalten
unterliegt, wie die Zeiten unmittelbaren Polizei-Dienstes.

Als Resultat der Verdnderungen in Rekrutierung, Stellenkegel und Ausbildung bleibt also
eindeutig festzustellen eine Qualifikationsschere, deren Winkel sich ausgeweitet hat und
deren vor allem hoher qualifizierter Teil sich betrichtlich verstirkt hat. Diese Scherenbil-
dungstimmtauch mit den Entwicklungen in anderen Bereichen , vorallem dem industriel-
Ien iiberein. Diese Scherenentwicklung - Mann im Einsatz vs. Mannin Leitungsfunktion-,
der relativ gesehen ciner Dequalifikation der ausfithrenden Beamten entspricht. ist
Voraussetzung und Folge einer verinderten Konzeption polizeilicher Aufgaben. Diese
verinderte, ihrerseits nicht aus dem Faktor Ausbildung oder Rekrutierung zu erklirende
Konzeptionder Aufgaben, dieauchinder Reorganisationder Polizei, einer eigenartigen, in
sich flexiblen Zentralisierung und Profesionalisierung zum Ausdruck kommt, istihrerseits
erneut Voraussetzung und Folge eines qualitativen Instrumentewandels der Polizei, sprich
vor allem der Rezeption der elektronischen Datenverarbeitung. Deren Erfordernisse
kommen auch in den neu 'libersetzten’ Ausbildungsinhalten und den verdnderten A usbil-
dungstormen zur Geltung.

So auftillig und mutmaBlich folgenreich aber die Scherenbildung in Qualifikation und
Ausiibung der Aufgaben ist, folgenreich auch fir die interne Struktur und die internen
Umgangsformen der Polizei, so sehr sind die erhofften (oder unter anderer Perspektive
auch befiirchteten) Effekte der Ausbildungsreform, der verianderten Ausbildungsinhalte
insbesondere, in Zweifel zu ziehen. Denn allen Wandel der Bildungsinhalte und einiger
didaktischer Formen, deren Art und Grad der Verwendung wir allerdings nicht kennen,
dominiert die Konstanz der zentralen Ausbildungsformen. Die zwei von uns gebrauchten
Stichworte hierfiir lauten: "Autarkie’ polizeilicher Ausbildung und Ghetto-Situation.
Mehrere Annahmen sind maglich. Es kénnte sein, dall zwischen den neuen intellektuellen
Anforderungen, die an Polizisten des oberen Scherenteils gestellt werden, wofiir sie bis zu
cinem gewissen Grade 'priapariert’ werden, und den herkémmlichen, gleichsam gesell-
schaftlich vernagelten Ausbildungstormen(Formen der Gesellung vor allem) Widersprii-
che auftreten und sich nicht nur vereinzelt Konflikte ergeben. So wie auch zwischen den
~dumm~gehaltenen Einsatzbeamten und den ,intelligent"geschulten Einsatzleitern Kon-
flikte aufbrechen mogen. Es kdnnte aber auch sein, daBl die Ausbildungsreform von der
kontinuierlichen Prigung polizeilichen Habitus gleichsam verschiuckt wird. SchlieBlich
aber wiire es auch moglich, daB die’alte’ Form den 'neuen’ Inhalt in der Regel aufeine Art
“harmonisches” Zusammenpassen beschriankt; auf eine spezifisch instrumentalisierte und
instrumentalisierbare Intelligenz. Dafiir, daf letzteres geschieht, mit manchen Reibungs-
verlusten im einzelnen, spricht u.E. die stiirkste Vermutung. Geschihe letzteres wiirden
nicht nur die 'neuen’ Ausbildungsinhalte von der konservierten Form herzuinterpretieren
sein, auch ihre Funktion wire entsprechend auszulegen. Sofern sich in der Ausbildungsre-
form (und in der verinderten Rekrutierung) also die 'neue’ Polizei zeigte, kime sie dem
nahe, was schon eingangs bedacht worden ist: dem etwas neuen Wein in alten Schlauchen.
Eine Funktionsverbesserung konnte vermutet werden bei bleibendem funktionalen Bezug,
aucheine 'Intelligenz’, die genau das nicht ausgreifend vermag, was einer 'neuen’ Polizeiin
threm ,gesellschaftssanitiren™ Verstindnis zugemutet werden méchte.
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POLIZEI UND DEMONSTRATIONEN

Oleg Cernavin
Polizeitaktik - Starthahn West
’

Zu Konflikten zwischen Protestgruppen
und Polizei kommt es inden letzten Jahren
nicht mehr nurin den groflen Stidten. Mit
dem Anwachsen der Okologiebewegung
und Widerstandsaktionen gegen Objekte
auflerhalb der Stidte kam es zu neuen Fel-
dernund Formen der Auseinandersetzung
in der Geschichte der Bundesrepublik.
Grolle Menschengruppen und Polizeiein-
heiten begegneten sich auf dem offenen
Geliande, auf Wiesen, in Wildern. Es ent-
wickelten sich Konfliktformen mit eigenem
Charakter. Denn nicht nur der Ort, die
natiirliche Umgebung ist anders als in den
traditionellen Stitten der Auseinanderset-
zung. Unterschiede gibt es auch in der Dau-
er, der Intensitiit, im Umfang des Polizei-
einsatzes und inder sozialen Zusammenset-
zung der Widerstandsgruppen. Im folgen-
den soll am Beispiel des Konflikts um den
Bau der Startbahn 18 West des Frankfurter
Flughafens versucht werden, Typisches an
einemderartigen Konflikt nachzuzeichnen.
Die Auseinandersetzungen um das Flugha-
fenprojekt werden im folgenden nur unter
polizeitaktischen Gesichtspunkten be-
trachtet. Eine Reihe von anderen wesentli-
chen Aspekten fallen unter den Tisch. So
zum Beispicl die geradeinder Auseinander-
setzung um die Startbahn besonders deut-
lich erkennbaren Handlungsformen zwi-
schen Justiz und Polizei oder Politik und
Polizei. Auch die Bereiche, in denen die
Frankfurter Flughafen Konflikteneueoder
aullergewdhnliche Qualititen erreicht ha-
ben, bleiben ausgeklammert oder kénnen
héchstens gestreift werden; unter anderem
der interessante Aspekt, welche Rolle der
Startbahnkonflikt firr die Erprobung neuer
Polizeiwaften gespielt hat oder auchwelche
Rolle die Medien und die Behandlung der
Pressevertreter in der Auseinandersetzung
gespielt haben.!

Ausgeklammert werden im folgenden auch
die Auseinandersetzungenin denumliegen-
den Stidten (Frankfurt, Darmstadt, Wies-
baden,Mainz), die in direktem Zusammen-
hang mit der Startbahnstandenunddicz.B.
in Frankfurt die in CILIP Helt 9/10 (De-
zember 1981) untersuchten Konfliktabldu-
fe bestiitigten.

1. Politisches und soziales Umfeld

Seit 1964 wird in den Umlandgemeinden
des Rhein-Main-Flughafens gegen die ge-
plante dritte Startbahn angegangen. Inden
ersten Jahrenisteseinreinlokales Problem,
vorangetricben von einigen wenigen, die
sich vor allem gegen die Lirmfolgen des
geplanten Flughatens zur Wehr setzen. Im
Mittelpunkt des Konfliktes stehen juristi-
sche Auseinandersetzungen. 1978 kommt
es7ueinem Aufschwung der lokalen Wider-
standsaktionen. Fast die Bevilkerung der
gesamten Region ist mittlerweile gegen den
Ausbau. Vor allem in den direkt betrofte-
nen Gemeinden Walldorf - Morfelden sind
alle sozialen Schichten im Protestpotential
integriert. Das wird auch darin deutlich,
dal zeitweise Haupttrager des Widerstan-
des die ,Parteienaktionsgemeinschaft” aus
SPD,CDU, DKPundFDPist.Spiterdann
ist es vor allem die ,Biirgerinitiative gegen
die Flughafenerweiterung”, die gemeinsam
mit den dutzenden Anti-Startbahninitiati-
ven des Rhein-Main-Gebietes den Protest
koordiniert. Seit Juli 1980 eskalierten die
Auseinandersetzungen. Die Biirgerinitiati-
ven, diesichinihren Aktionenan die Prinzi-
pien des gewaltfreien Widerstandes halten,
organisieren Blockaden, Hungerstreiks,
Demonstrationen. Das Hittendorf wird
gebaut. Die Konflikte mit der Polizei neh-
men zu.
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Der Hohepunkt der Auseinandersetzung
zwischen Polizei und Biirgern beginnt je-
doch erst mit dem Beginn der Bauarbeiten.
Zu diesem Zeitpunkt l4Bt sich das Protest-
potential folgendermafien typisieren:

a) DiewohlnachwievorgréBte Gruppe,die
sich gegen die geplante Startbahn zur Wehr
setzt, kommt aus den direkten Umlandge-
meinden. Es gibt wohl kaum jemanden in
dieser Region, der fiir die Startbahn ist,
oder der sich fiir sie auszusprechen wagt.
Diese Gruppe wendet sich vor allem gegen
die direkten Folgen der geplanten Start-
bahn (Liarm, Umweltzerstorung.) Erst im
Verlaufe der Konflikte spielen politische
Motive eine Rolle. Vor allem diese Gruppe
istes auch, diestreng auf die Einhaltungder
Prinzipien des gewaltfreien Widerstandes
achten.

Gruppen mit diesen Verhaltensweisen und
Motivationslagen finden sich auch in den
Biirgerinitiativen der angrenzenden Stidte,
teilweise als Potential, das nur zu Héhe-
punkten des Konfliktes aktiv wird.

b) Die aktive stadtische Startbahngegner-
Szene rekrutiert sich aus der Jklassischen”
Okologiebewegung und teilweise auch aus
der Sponti- und Anarcho-Szene. Die Moti-
vation dieser Gruppen ist starker politisch
mitbeeinfluBt, und/oder durch eineumfas-
sende Unzufriedenheit mit dem System ins-
gesamt bedingt. Die Startbahn steht fiir
diese Gruppen mehr als Symbol fiir das
Gesamtsystem und die Aktionen gegen sie
als Symbol fiir Leben. Auch diese Gruppen
haben sich weitestgehend an die Prinzipien
gewaltfreien Widerstands gehalten, wenn
bei einigen von ihnen auch die Neigung zu
militanten Aktionen vorhanden ist.

¢) Die Hiittendorfbewohner, rekrutieren
sich groBtenteils aussozialen Randgruppen
der umliegenden Stéddte, die woh! - beialler
Problematik der Verallgemeinerung - stark
mit der aktionistischeren stddtischen ‘Sze-
ne’ sympathisieren. Teilweise kam es aus
diesen Griinden zu Konflikten mit den Biir-
gerinitiativen des direkten Umlandes.?

Fiir die Landesregierung wurde die Start-
bahnimLaufedes Konfliktsimmermehrzu
einem Objekt, mit dessen Durchsetzung sie
ihre eigene Existenz verband. Ministerpri-
sident Holger Borner mufite in der SPD die

Entscheidung fiir oder gegen die Startbahn
mit der Entscheidung fiir oder gegen seine
eigene Person verbinden. Auch die Landes-
regierung selbst hatte sich kaum mehr
Spielraum gelassen, um eventuell noch von
der Befiirwortung der Startbahn abriicken
zu kdnnen. Gleichzeitig versuchten die Po-
litiker die Entscheidung fiir oder gegen die
Startbahn nun auch zu einer Entscheidung
fiir oder gegen den Staat insgesamt hochzu-
stilisieren. Der Hessische Innenminister
Ekkehard Gries: ,Ich bin in ernster Sorge
um unseren Rechtsstaat und um die Ord-
nung unseres Zusammenlebens. Bei den
Auseinandersetzungen um den Frankfur-
ter Flughafen geht es schon langst nicht
mehr um die 4.000 Meter Betonpiste oder
umdie 350.000 Baume. Inhalteund Metho-
den des Widerstands riitteln vielmehr an
den Grundlagen unseres Staates".’

2. Besonderheit des Einsatzes

Als staatliche Institutionen den Beginn der
Bauarbeiten durchsetzen wollten, bahnte
sich ein erster Hohepunkt in der Auseinan-
dersetzung an. Von vornherein war der Po-
lizeifithrung klar, das sie das Projekt Start-
bahn gegen den eindeutigen Willen der an-
sdssigen Bevolkerung durchsetzen muf}, die
durch eine starke politische Bewegung aus
dem angrenzenden Ballungsraum unter-
stiitzt wurde. Hinzu kam, dal} es bei dem
umstrittenen Geldnde um ein Waldstiick
ging, das nur schwer mit groflem Polizeige-
rit wie Wasserwerfern zugédnglich war(nur
ein schmaler Streifen am Anfang der ge-
planten Startbahn an der Okrifteler Stralle
war schon Monate zuvor gerodetwor-
den). Aufierdem bot der Wald den Verteidi-
gern Schutzunderschwerteden tibersichtli-
chen Einsatz von grofieren, geschlossen
handelnden Polizeiverbanden.

Um mit der zu erwartenden Vehemenz des
Protestes der Startbahngegner fertig zu
werden, mufite die Polizeifiihrung also eine
groBe Anzahl von Beamten einsetzen, die
bisher jedoch wenig Erfahrungen mit trup-
penmifigen Einsidtzen im offenen Gelidnde
besaflen. Auch die zu bewiltigenden Auf-
gaben waren fur die Polizei ungewohnlich:
Barrikaden muften beseitigt werden, Gra-
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ben und Wiille iiberwunden, altere Biirger
waren aktive ,Gegner".

Ein offen truppenpolizeilicher Einsatz, mit
stark militaristischen Ziigen palte nicht ins
Konzept: die Startbahngegner besallen zu-
mindest Anfangs noch zu grofle Sympat-
hien, es hiitte die polizeiliche und politische
Fithrung in erhebliche Legitimations-
schwierigkeiten gebracht, es hitte dem Bild
einer rechtsstaatlichen Polizei widerspro-
chen, das Prinzip der VerhaltnismaBigkeit
der Mittel hitte kaum vermittelt werden
konnen. Dazu ergaben sich fur die ersten
Grofeinsitze folgende Besonderheiten:

a) Es galt die einzelnen Einheiten und die
Beamten an die besondere Situation zu ge-
wohnen. Innenminister Gries kiindigte den
Beamten schon vordemersten Grofieinsatz
an, dal ,die Polizei eine neue und schwere
Bewihrungsprobe zu bestehen habe*, und
dall ,von vielen Beamten, und nicht nur
hessischen, ein zusitzliches Soll an Pflich-
terfiillung und Einsatzbereitschaft erwartet
wird“.4

b) Es galt Erfahrungen zu sammeln mit
einem derartigen Grofieinsatz im offenen
Geldnde, Einsatzmdglichkeiten zu testen
und theoretische Plane in der Praxis zu
erproben.

¢) Es galt notwendige Flexibilitdt zu wah-
ren, um den jeweiligen - sowohl einsatztak-
tischen wie auch politischen - Situationen
entsprechend handeln zu konnen.

3. ,Flexible response”

Am 6. Oktober 1981 begann die Polizei mit
ihrem Grolieinsatz zur Sicherung der Bau-
arbeiten. In der Nacht zuvor hatten Start-
bahngegner das gerodete Stiick an der
Okriftler Stralle besetzt und in Keilform
hohe Wille und Griaben ausgehoben. Am
unteren Teil des Keils begann der Wald.
Hinter den Willen befandensich am Mittag
dieses Tages, als der Polizeieinsatz begann,
iiber 10.000 Menschen.

Auf dem Geldnde des Flughafens, direkt
auf der anderen Seite der Okrifteler Stralle
waren zu diesem Zeitpunkt 6.000 bis 8.000
(unterschiedliche Angaben selbst aus Poli-
zeikreisen) Polizisten eingetroffen. Die Po-

lizisten kamen nicht nur aus Hessen, son-
dern auch aus Bayern, Baden-Wiirttem-
berg, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfa-
len und aus dem Saarland. AuBlerdem wa-
ren Bundesgrenzschutzeinheiten im Ein-
satz. Dieser erste Grofieinsatz 128t sich in
vier Phasen einteilen:

Erste Phase: Der Aufmarsch

Der Aufmarsch der Polizeieinheiten zog
sich iiber mehrere Stunden hin (mindestens
drei Stunden). Ungefahr zweihundert Me-
ter von der Spitze des besetzten Gebietes
entfernt ziehen Polizeiketten auf. Schritt-
weise nur werden die Polizisten vorgezo-
gen. Auch an den beiden Langsseiten des
Keils ziehen Polizeiketten auf (nur an der
Waldseite befinden sich keine Polizeikraf-
te). Die Wille sind jetzt von Polizeiketten
eingeschlossen, doch immer noch sind un-
gefahr hundert Meter zwischen Polizeiket-
ten und Willen. Nur sehr langsam riicken
die Polizisten vor, bis sie schlieBlich direkt
an den Griben stehen. Die Startbahngeg-
ner beginnen jetzt wenige Meter von den
Polizisten entfernt, mit den Beamten zu
reden. Auch von einem Turm an der Spitze
des besetzten Gebietes werden die Polizi-
sten ununterbrochen iiber einen Lautspre-
cher angesprochen (vorallem dltere Biirger
sind es, deren Argumente beieinigen Beam-
ten sichtbare Verunsicherung oder Unbe-
hagen hervorrufen).

Zweite Phase: Der Versuch der Raumung

Hinter den Polizeiketten postieren sich
Wasserwerfer. Uber Lautsprecher werden
die Startbahngegner aufgefordert den Platz
zu verlassen. Die Aufforderungen wieder-
holen sich. Mehrere ,allerletzte Aulforde-
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rungen” werden ausgesprochen. Auch die-
ser polizeiliche Lautsprechercinsatz zieht
sich iiber eine Stunde hin. Dann werden an
zwei Stellen von Raupen die Griiben zuge-

schiittet. Die ersten Polizisten klettern auf

den Wall. Sie versuchen die ineinanderge-
hakten Biirger wegzutragen. Das gelingt
nicht. Unschliissig stehen die Polizisten auf
den Wiillen, Einsatzleiter laufen hin und
her. Gespriiche iiber Funk. Dann werden
die Polizisten zuriickgezogen. Es gab kei-
nen Kniippeleinsatz. kein Wasserwerfer
wurde benutzt, kein Triinengas verwendet.

Dritte Phase: Beschiiftigungstherapice

Dic Polizisten bleiben vor den Griben ste-
hen. Lichtmasten werden herangefahren.
Um den gesamten Keil werden S-Draht-
Rollen iiber Pfihle gezogen, die zuvor cin-
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gerammt worden waren. Hinter den Poli-
zeiketten beginnen Baufahrzeuge der Flug-
hatengescllschaft Wege anzulegen und eine
Betonwand zu errichten. Das ganze findet
im Dunkeln unter gleissendem Flutlicht
statt und zicht sich dic ganze Nacht durch
hin. Beim -Ausrollen der S-Draht-Rollen
kommt es an einer Stelle zu Auseinander-
setzungen zwischen Startbahngegnern und
Polizisten. Doch Einsatzleiter ordern ihre
Beamten zuriick.

Vierte Phase: Die ,sanfte” Riumung

Am niichsten Morgen (6. Oktober *81) sind
nur noch ungetihr 1.000 Startbahngegner
auf dem Platz. Polizeiketten ziehen jetzt
auch im Wald auf, schlieflen die Besetzer
ein. Auf dem Boden sitzende Demonstran-
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tengruppen werden durch Polizeiketten
voneinander getrennt. Einzeln werden die
Besetzer weggetragen, Widerspenstige von
bis zu fiinf Polizisten. Immer wieder helfen
Beamte mit Fubitritten und Faustschligen
nach. Mehrere Stunden miissen die Polizi-
sten die Demonstranten wegtragen.

Gegen Mittag dieses Tages - der Platz war
schon gerilumt - wird erstmals von Seiten
der Polizei gegen Startbahngegner, diesich
am Waldrand versammelt hatten, massiver
vorgegangen. Es kommt 7um Wasserwer-
fereinsatz, Chemical-Mace wird unter De-
monstranten gespritzt, und Beamte eines
Sonderkommandos springen ohne Vor-
warnung - ohne Schild,nur mit Holzkniip-
peln bewaffnet - siber die ausgerollten
Drahtrollen und priigeln wahllos Demon-
stranten tiefer in den Wald. Ein Polizeispre-
cher erkldrte spater, .die Sorgfaltsptlicht
gegeniiber den Beamten hiitte den Einsatz
gerechtfertigt. Aufder anderen Seitehiitten
die Chaoten gestanden®.®

+Flexible response” nannte nach dem Ein-
satz der Sprecher des Hessischen Innenmi-
nisteriums, Falko Nassenstein, das Vorge-
hen der Polizei. Man wolltealles vermeiden,
um den Eindruck einer Biirgerkriegsiibung
aufkommen zu lassen. Ein halbes Jahr lang
arbeiteten Experten an einem Kanzept, mit
dem truppenmiillig auftretende Polizei-
krifte im offenen Feld mit dem Birger
umgehen sollten. Zu diesem Konzept geho-
re, so Nassenstein, dal} die Polizisten mit
sextremer Geduld* vorzugehen hitten.
auferdem sollten Polizisten gegeniiber De-
monstranten einen ,sehr zivilen Ton* an-
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schlagen. Zu diesem Konzept gehorte eine
intensive Schulung und Vorbereitung der
Polizeibeamten. So fanden beispielsweise
Diskussionsveranstaltungen “Pro und con-
tra Startbahn-West” sowohl in der hessi-
schen Polizeischule als auch bei der Bereit-
schaftspolizei statt.®

Frankfurts Polizeiprisident Karl-Heinz
Gemmer beschrieb spiter dieses Konzept:
»Wir geben nach, wir versuchen variabel zuy
sein, wir lassen uns in der Einsatzsituation
von Psychologen beraten, wir holen den
zustindigen Minister sozusagen vor Ort,
wir versuchen dieses und jenes fiir uns ver-
tretbare Zugestiindnis zu machen, wir wol-
len auf keinen Fall als sture, unbewegliche
Polizei auftreten”.’

Dieses Konzept der ,flexible response” fin-
det im offenen Gelinde aul einer anderen
Handlungs- und Prisenssituation statt als
etwa in der Stadt (vgl.: Cilip Heft 9/10:
Politik, Protest und Palizei). Ketten von

mehreren tausen Polizeibeamten auf offe-
ner Flur oderauchim Wald haben nichtnur
einen entsprechenden Droh- und Ein-
schiichterungseffekt, sondern besitzen
auch eine gewisse Trigheit gegeniiber flexi-
blen Einsatzwiinschen. Aulerdem kommt
andiesen ersten Tagender Raumung hinzu,
dal} die grofle Anzahl der Startbahngegner,
ihre soziale Zusammensetzung (viele dltere
Biirger) sowie ihre strategische Position
(eng zusammengeriickt hinter Griaben und
Wiillen) einen Einsatz mobiler Kleingrup-
pen und Spezialeinheiten der Polizei nicht
zulieB. So hitte etwa der Einsatz von Tri-
nengas der Offentlichkeit nicht als Wah-
rung des VerhiltnismaBigkeitsprinzips an-
geboten werden konnen. Der Protest der
Startbahngegner wurde noch von der brei-
ten Offentlichkeit - auch der gedruckten -
als rechtm@Big angesehen. Das polizeiliche
Handlungsziel - Raumung des Geldndes -
konnte so auch aus politischen Griinden




cilip 11

3

nicht einfach mit offener physischer Gewalt
durchgefithrt werden. Das auch aus dem
Grunde nicht, weil ein solches Vorgehen zu
Unruhe unter den Beamten gefiihrt hitte.
Viele waren zu diesem Zeitpunkt der Aus-
einandersetzung noch nicht bereit, massiv
gegen die Startbahngegner vorzugehen. (Es
sei fiirchterlich®, meinte ein Polizist nach
dem ersten Tag, wenn ein alter Mann vor
einem auf dem Boden sitze und sich fest-
klammere. ,Was soll ich denn da tun? Ich
kann doch nicht sprithen oder den Stock
benutzen™.)*

In dieser Situation konnte das Gesamtziel
nicht direkt erreicht werden, auch nicht
durchdenEinsatzmobiler Einheiten. Flexi-
bilitdt wurde jetzt auf die Gesamtsituation
angewandt. Nicht mit dem Kopfdurch die
Wand, sondern Aufweichung der Start-
bahngegnerfront. Es wurde auf Zeit gesetzt.
Gleichzeitig wurde eine ganze Palette von
EinschiichterungsmaBnahmen begonnen,
die den Biirgern die Stiarke der Staatsmacht
demonstrieren sollte:

— Die zuerst weggerdumt werden sollten,
wurden dann mit einem mit viel Hektik
erbauten Drahtzaun eingepfercht.

— Drohendes mit den Wasserwerfern Hin-
und Her-fahren.

— Gleiflendes Scheinwerferlicht, das die
Startbahngegner anstrahlt.

— Lautsprecheraufforderungen in denen
den Startbahngegnern immer wieder er-
klirt wurde, .rechtmifig” sei nur die Poli-
zeiaktion.

— Lautstarker Einsatz von Baufahrzeugen
hinter den Polizeiketten und der Beginnder
Bauarbeiten.

Erst am niichsten Tag, als viele der Start-
bahngegner den Platz verlassen hatten, vie-
le mullten zur Arbeit gehen, viele waren
vielleicht auch resigniert und entmutigt,
ging die Polizei gegen die Demonstranten
vor. Jetzt viel resoluter als am Tag zuvor.
Jetzt wurde geschlagen und getreten, wenn
auch immer noch ohne Einsatz des Kniip-
pels.

Erst als die Polizei Herr der Lage war, als
der Platz, gerdaumt und die Demonstranten
an den Waldrand zuriickgedrangt worden
waren, als es also keine ,Patt-Situation®

mehr gab, erst zu diesem Zeitpunkt begann
die Polizeileitung massiver und mitanderen
Methoden gegen die Startbahngegner vor-
zugehen. Jetzt wurde der Wasserwerferein-
gesetzt, Chemical mace verspritht. Zum er-
sten Mal wurde eine Einheit mit Kniippeln
iiber die Absperrung beordert, um Biirger
zu verpriigeln. Eine SEK-Gruppe mulfite
hier den Vorreiter spielen.

Daf} das .flexible response”-Prinzip nicht
nur vom Verhalten der Demonstranten ab-
hiingt, wie es ein Sprecher des Innenmini-
steriums erklart, wird hier sichtbar. Es gab
keinen Anlaf} fiir den Einsatz der SEK-
Gruppe. Entsprechend diirftig tillt die Be-
grilndung aus: Weil ,Chaoten™ am Wal-
drand ,gestanden” (!) hitten. Hier sollten
offensichtlich Hemmschwellen bei Beam-
ten gesenkt werden. Gleichzeitig erschien
der Polizeileitung woh! dieser Einsatz als
maéglich, weil die Aufmerksamkeit der Of-
fentlichkeit nachgelassen hatte. Durch den
Einsatz der Spezialeinheit ebensowie durch
die Anwendung von Wasserwerfern und
Chemical mace konnte die Initiative des
Handelns, die in den Tagen zuvor nicht
eindeltig bei der Polizei lag, zuriick gewon-
nen werden.

4. Geldndegewinn - flexible rush

Eine der Erfahrungen der ersten Einsatzta-
ge war fiir die Polizeifuhrung auch, dal} es
7u verhindern galt, dal} sich eine groflere
Menschenmenge auf einem Platz versam-
melt, den die Polizei einzunehmen gedenkt.
Das Hiittendorf, Symbol des Widerstandes
und mittierweile mit umfangreichen Befe-
stigungsanlagen gesichert (Griben, Wiille,
Barrikaden auf Waldwegen), das als niach-
stes geraumt werden sollte,ist ein Beispiel
hierfiir. Als zusitzliches Problem bei der
Hiittendorfraumung trat auf, dal} das Dorf
mitten im Wald lag, und dal} der Wald
bisher ,Territorium der Startbahngegner”
zu sein schien. Zumindest endeten die Poli-
zeiaktionen bisher weitestgehend am Wal-
drand. Die Situation im Wald ist einsatz-
technisch uniibersichtlich, der Kontakt
zwischen den Beamten leichterstérbar, und
schlieBlich ging es auch um die Biume, die
abgeholzt werden sollten, was bei den Start-
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bahngegnern eine besondere Beziehung
zum ,Kampffeld* hervorrief.
Von vornherein war es ziemlich sicher, dafl
sich die Polizei auch diesmal nicht auf eine
-offene Auseinandersetzung,in der es even-
tuell zum Kampf Mann gegen Mann im
Wald kommen wiirde, einlassen wird. An-
dererseits versuchte die Polizei gemeinsam
mit den Landespolitikern eine ganze Reihe
von Faktoren zu schaffen, die eine Einnah-
me des Dorfes ermoglichte. Obdieseeinzel-
nen Mafinahmen, in jedem Einzelfall, tat-
sichlich planmaflig aufeinander abge-
stimmt waren, oder ob jeweils die konkret
auftretenden Situationen genutzt worden
sind, kann auf Grund der Materiallage
nicht {iberpriift werden. Faktisch hat sich
im Vorfeld der Hiittendorfraumung jedoch
folgendes gezeigt:
a) Massive Einschiichterungsaktionen durch
die Polizei
Diese Einsitze wurden jeweils von dem
durch eine Betonmauer gesicherten Gelin-
de an der Okrifteler StraBe aus gefiihrt.
Zwei Methoden wurden hier angewendet.
Zum einen der Einsatz technischer Mittel
aus dem Schutz der Mauer und ohnees zur
Konfrontation Mann gegen Mann kom-
men zu lassen: Wasserwerfer, Chemical
Mace, Pepper Fog, Gasgranaten. Zum an-
deren kurze Ausfille von Sondereinsatz-
kommandos. Diese Kommandos stiirmten
durch Liicken ander Mauer, priigelten Biir-
ger in den Wald und zogen sich wieder
zuriick.

b) Vorgehen gegen ,Demonstranten” und
Storer*

Es wurde nicht mehr zwischen .Normal-
biirgern” und militanter vorgehenden Biir-
gern unterschieden (wobei sich die ,milit-
anteren® dadurch auszeichneten, dal sie
versuchten, die Betonmauer zu beseitigen.
Zu tatlichen Angriffen auf Polizisten ist es
zu diesem Zeitpunkt noch kaum gekom-
men). Dieses Vorgehen wurde besonders
bei einem Einsatz gegen einen Gottesdienst
am 13. Oktober 1981 sichtbar, an dem meh-
rere hundert Biirger teilnahmen. Die sin-
genden Gottesdienst-Teilnehmer wurden

mit Tranengasgranaten auseinandergetrie-
ben. Amselben Tag werden massive Einsit-
ze als Ausfille nicht mehr nur von SEK-
Kommandos, sondern von Einheiten der
Bereitschaftspolizei durchgefiihrt. Verprii-
gelt werden alle Demonstranten, auch
Rentner und Kinder, auch Menschen, die
mit erhobenen Hinden auf dem Boden sit-
zen. Der Biirgerinitiativensprecher Leo
Spahn mutmafit spater: ,Man konnte den
Eindruck gewinnen, daB} hier der Biirger-
krieg geprobt werden sollte".?

In der Offentlichkeit wird von Polizeispre-
chern und Politikern zwar als Ursache die-
ses Einsatzes die Aktionen von Storern und
gewalttatigen Chaoten angefiihrt, doch
gleichzeitig sind neue Tone zu horen: Nas-
senstein, Sprecher des Innenministeriums:
Die Polizeibeamten hiitten bei threnSchiag-
stockeinsitzen nur schwer zwischen Sto-
rern und friedlichen Demonstranten unter-
scheiden kénnen.'" Damit wurde nachtrig-
lich 6ffentlich legitimiert, dal Polizeibeam-
te auch gegen nichtgewalttitige Demon-
stranten mit physischer Gewalt vorgegan-
gen sind.

Bei diesen Einsitzen vor der Hiittendorf-
riumung werden auch bei den Beamten,
dienichtdenSEK’sangehoren, Schlaghem-
mungen abgebaut. Schrieb die ,Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung" noch nach den
Einsitzen der ersten Tage prizise: .Gegen
Menschen, die am Boden gehockt, unterge-
hakt, anstirmenden Menschenden Riicken
zuwenden, kann man schlecht den Kniippel
schwingen®,!! so trifft diese Aussagefiir die
folgende Phase der Auseinandersetzungen
nicht mehr zu.

c) Chaoten, Kriminelle und Asoziale
Parallel zu den schirfer werdenden Ausein-
andersetzungen im Wald versuchten Lan-
despolitiker etwas gegen die Sympathie der
Startbahngener in der Gesamtbevislkerung
zu unternehmen. Im Hiittendorf macht In-
nenminister Gries , iiberwiegend kriminelle
Chaoten und Asoziale* aus, eine dltere De-
monstrantin bezeichnet er als ,diese mif-
brauchten Frauen, diese Vorzeigebiirger
aus dem Fernsehen®.'?

Auch polizeiintern wurde die Aktion vom
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11. Oktober dazu benutzt, die Startbahn-
gegner und die Prinzipien des gewaltfreien
Widerstandes in MiBkredit zu bringen. In
der .Hessischen Polizeirundschau® war zu
lesen: ,Der polizeiliche Einsatz zur Rau-
mung und zum Schutz der FAG-Baustelle
.. endete (vorldufig) sonntags (11. Okto-
ber) mit unfriedlichen Aktionen von Start-
bahngegnern, die in ihrer Militanz einen
Vorgeschmack dessen vermittelten, was
man unter “gewaltfreiem Widerstand® zu
verstehen hat*'*.

Derart vorbereitet war dann die Raumung
des Hiittendorfes ein Zusammenspiel von
massiven truppenpolizeilichen Verbinden
und mobiler Einsatzgruppen. Die gesamte
Aktion ist ungeniigend mitdem Begriftf',.{le-
xible response” beschrieben, praziser ist
hier der Begriff , flexible rush*. DerVorsto}
der Polizei lief anders als von den Start-
bahngegnern erwartet. Die Vorgehenswei-
se der Polizei war davon bestimmt;zu ver-
hindern, dal sich erneut eine grofie Men-
schenmenge auf ecinem einzunehmenden
Platz sammeln kann. Aufder anderen Seite
bestand das Problem, dal} der Zusammen-
zug von groBen truppenpolizeilichen Ver-
binden von den Biirgerinitiativen frithzei-
tigbemerkt worden wiareundessoiibereine
gut funktionierende Alarmkette doch zu
einer vielkdpfigen Platzbesetzung gekom-
men wire.

So geht die Polizei nicht mit tausenden von
Beamten gegen das Hiittendorf vor, son-
dern mit wenigen Hundertschaften, vor al-
lem SEKs, in den frithen Morgenstunden
des 2. November 1981. Die rund 50 Hiitten-
dorfbewohner werden zum grofien Teil im
Schiaf iiberrascht. Als die Alarmkette der
Biirgerinitiativen ausgelost wird und die
Kirchenglocken in den Umlandgemeinden
lduten, das Zeichen fiir den Tag X, sind die
Polizisten schon im Hiittendorf und haben
die Wille besetzt, die zur Verteidigung ge-
gen die Polizeieinheiten ausgehoben wor-
den waren. Im Laufe des Vormittags sam-
meln sich zwar jetzt Demonstranten vor
den Willenim Wald,dochindemMaBewie
die Zahl der Startbahngegner anwichst,
werden auch die Polizeikrédfte im einge-
nommenen Hiittendorf verstarkt. Auch

durch Einheiten aus benachbarten Bundes-
lindern. Die nun folgende Polizeitaktik hat
zwei Seiten:

a) Zum einen wird durch die truppenmafi-
ge Priasenz auf den Willen des eingenom-
menen Dorfes Stidrke demonstriert. Es ist
die statische Funktion des Einsatzes. Ein
Gelindestiick wurde eingenommen und
mit sichtbarer Stiirke besetzt. Schulter an
Schulter stehen die Polizisten um das Dorf.
b) Zum anderen wird von diesem festen
Punkt aus unentwegt auf die Demonstran-
ten eingewirkt. Chemical Mace wird iber
die Wiille gespritzt, Trinengasgranaten in
den Wald geschossen, spater, als Wasser-
werfer bis an die Wille vorgedrungen sind,
folgen Wasserwerfereinsitze mit CN-Gas-
Zusatz. Schon am Vormittag dann die er-
sten Ausfille von Polizeikriften. Zuerst
waren es wieder SEK-Einheiten, die ohne
Schild in dunkelgriinen Overalls, bewaffnet
mit individuel zugeschnittenen Holzkniip-
peln, iiber die Wille und Graben springen
und auf die Biirger im Waldeinschlagen, sie
tiefer in den Wald treiben. Zum Anlaf fiir
ihren Einsatz nahm die Polizei den Versuch
zweier Demonstranten, den Graben an ei-
ner Stelle zuzuschiitten. An den folgenden
Ausfillen nahmen auch Bereitschaftspoti-
zisten mit Schilden teil. Nach den ersten
Einsdtzen,bei denen die Beamten auf Sit-
zende, dltere Biirger oder Pressevertreter
mit den offiziellen Akkreditierungskarten
gleichsam einpriigelten, begannen einige
Startbahngegner mit Holzstdcken die Poli-
zisten hinter den Willen zu bewerfen. Die
Situation - Ausfalle, Gaseinsatz, Stocke-
werfen - eskalierte weiter. Bei diesen Aus-
fillen werden keine Startbahngegner ver-
haftet, sie dienen ausschlieBlich der Ein-
schiichterung (hinterher duflerte sich die
Frankfurter Staatsanwaltschaft ,befrem-
det” dariiber, dafi die Polizei im Zusam-
menhang mit der Réumungdie Anklagebe-
hérde nicht eingeschaltet habe. Man hitte
in Frankfurt ,eigens hiefiir* einen Berteit-
schaftsdienst eingerichtet, der jedoch von
der Polizei ,,nicht in Anspruch genommen*
wurde).'* Mit diesen flexiblen Ausfillen aus
dem fest eingenommenen Hiittendorf ver-
hindert die Polizei, daB} Startbahngegner
sich zu eventuellen Gegenaktionen sam-
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meln kénnen. Die Demonstranten werden
dadurch in Atem gehalten, daf} sie sich
stindig mit der Beschiftigungs- und Ein-
schiichterungs-Taktik der Polizei ausein-
andersetzen miissen.

Der Polizeieinsatz fand in einer Atmosphi-
re statt, die nicht mehr mit der bei der
Riaumung an der Okrifteler Strafile ver-
gleichbar ist. Wurden damals noch die De-
monstranten von den Polizisten einzeln
weggetragen, wo wurde bei der Hiittendorf-
raumung ganz anders reagiert. Als z.B.
hunderte von Demonstranten eine Polizei-
zufahrt blockierten, indemssie sich unterge-
hakt auf einen Weg setzten, wurden sie
zuerst minutenlang mit einem Wasserwer-
fer bespritzt und dann von Polizisten so
lange auf Riicken und Hinterkopf gepri-
gelt, bis sie nach und nach die Stralle freiga-
ben. Die Raumung des Hiittendorfs zeigte so-
wohl die Methode des ,flexible rush®, des
flexiblen Einsatzes grofer truppenpolizeili-
cher Verbinde beim offensiven Vorgehen.
Sie zeigte im Verhiltnis zu den Aktionen an
der Okrifteler Stralle jedoch auch, welche
groBe Rolle die .Atmosphire* des Einsat-
zes auf dessen Qualitit besitzt.

Waobei unter ,Atmosphire* eine Fiille von
Faktoren zu rechnen sind, zu denen u.a.
gehéren: politische Situation, Vorberei-
tung und Einstimmung der Beamten,
Feindbild, ,Geschichte" der Auseinander-
setzung, konkrete Einsatzformen und Ver-
halten der Demonstranten, Einsatzziele,
Chancen der Legitimierungsmdgtichkei-
ten, Einsatzbedingungen...

5. Flexible Blocking

Neben den auf wenige Tage beschridnkten
Grofleinsdtzen mit umfangreicheren Aus-
einandersetzungen mit Startbahngegnern
hatte die Polizei auch in den Zeitrdumen
dazwischen fiir die Absicherung der Bau-
stelle zu sorgen. Hier galt es Tagund Nacht
entweder hinter aufeinandergetiirmten S-
Draht-Rollen oder hinter der Betonmauer
mit den Sichtblenden das Geldnde zu si-
chern. Da téglich, besonders an den Wo-
chenenden jeweils hunderte vonStartbahn-
gegnern am Gelidnde waren, befanden sich
die Beamten in stindiger Anspannung.
Entwederversuchten Biirger, auch hier wie-
der besonders die Alteren, den Polizisten
den Charakter ihres Einsatzes klar zu ma-
chen. Qder die Polizisten hatten sich mit
Demonstranten auseinanderzustzen, die
den Betonzaun mit ,Kleinaktionen" besei-
tigen oder zumindest beschidigen wollten,
weil sie ihn als unrechtmafBig ansahen.

In diesern Phasen sah die Polizei ihre
Hauptaufgabe darin, den Status Quo zu
sichern. Anfangs wurde auf die intensiven
Gespriichsversuchie der Biirger eingegan-
gen, wenn sich auch mit der Dauer des
Einsatzes das Gespriachsklima zwischen
Polizisten und Demonstranten merklich
verschlechterte und schliefilich kaum mehr
Gespriiche stattfanden. Angriffe gegen den
Zaun lieen die Beamten nicht zu. Es kam
zu sporadischen Wasserwerfereinsilzenso-
wie zum Einsatz von Trinengasgranaten

§ 130 Volksverhetzung
Wer in einer Welse, die geeignet ist, den dffentlichen Frieden zu stdren,
die Menschenwiirde anderer dadurch angreift, daf er
1. zum Haf gegen Teile der Beviikerung aufstacheit,
2. zu Gewait- oder WillkiirmaSnahmen gegen sie auffordert oder
3. sle beschimpft, biswiilig verdchtiich macht oder verleumdet,
wird mit Fretheitsstraie von drel Monaten bis zu finf Jahren bestraft.

§ 340 Kdrperverielzung im Amt

{1) Ein Amtstriger, der wihrend der Ausitbung seines Dienstes oder in
Beziehung auf seinen Dlenst eine KoOrperverietzung begeht oder begehen
1dBt, wird mit Prelheitsstrale von drel Monaten bis zu fiinf Jahren bestraft.
In minder schweren Fillen ist die Strale Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
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und Chemical Mace. Auch gelegentliche
Ausfille von Polizeieinheiten gegen De-

monstranten gehorten zum ,Verteidi-
gungsrepertoire”.
Dieses ,flexible blocking”, das  wachsen-

de Absicherneines Gelidndes in Verbindung
mit mobilen Kurzeinsétzen gegeniiber De-
monstranten, umfafit auch priaventivpoli-
zeiliches Handeln. Eskommt verstiarkt zum
Einsatz von Photo- und Filmgruppen, die
Demonstranten ablichten. Auch Polizisten
in Zivil (Zivis) werden im Laufe des Kon-
flikts in groBem Umfang eingesetzt. Es sind
sowohl Zivilstreifen, die weitvorder Mauer
im Wald operieren, in kleinen Gruppen,
sich zumeist auf die Beobachtung beschrin-
ken, jedoch auch zu Kontrollen iibergehen.
Zum anderen sind es als Demosntranten
verkleidete Beamte, die teilweise auch als
Provokateure auftreten. Zeugenaussagen,
diedie ,Bunte Hilfe" in Frankfurt(Gruppe,
die Hilfsfonds und Gegendffentlichkeit fiir
Startbahngegner herstellen will) der Presse
iibergab, schildern folgendes: ,Am Sonn-
tag, 29. November 1981, um 16 Uhr, sah
man im Wald, 100 m von der westlichen
Seite der Mauer ca. 50 Personen. Als wir
naherkamen, gingen sie langsam zuriick.
Alle Personen waren abenteuerlich kostii-
miert. Fast alle mit Helmen, die meisten
vermummt mit schwarzen Tiichern und Be-
duinen-Schals. Auf einem der Helme sah
man ein eisernes Kreuz, fast alle hatten
Holzpriigel, Latten, einige hatten Totschla-
ger dabei. Als ein Foto gemacht wurde,

Manchmal
ckt thn die
alte Wut.
Dann wiirde
er am .
liebsten mit
einer
Dachlatte
dazwi-

schenhauen

nahm man den Fotograf, Karlheinz
Schneckenberger, aus Riisselsheim fest.
Auf Gespriche lielen sich die Personen
kaum ein. Der Fotograf wurde mit einem
Arrest-Fahrzeug abtransportiert®,'> Poli-
zeisprecher Borchardt erklirte zu diesen
Aussagen, .natiirlich seien die Zivilbeam-
ten keine Provokateure. Es kénne sein, daf3
die Beamten mal einen Schal vor das Ge-
sicht zégen und auch mal einen Helm auf-
setzten, um durch Wurfgegenstinde nicht
verletzt zu werden. Sie seien mit Polizei-
stocken ausgeriistet. Aber nicht mit Tot-
schldgern oder Latten. lhre Aufgabe beste-
he darin, Steinewerfer oder Leute, die mit
Stahlkugeln schossen, zu identifizieren und
wenn mdglich festzunehmen. Natiirlich
miiBten sich diese Beamten mit ihrem Au-
Beren der Umgebung anpassen.”!®

Zuciner weiteren Groflaktion kamesam 7.
November an der ca. 30.000 Startbahngeg-
ner den Polizisten. nur durch drei S-Drah-
trollen getrennt, gegeniiberstehen. Fiir die
Polizei ergab sich eineschwierigeSituation,
weil dhnlich wie bei der Okrifteler StraBen-
Aktion die Masse der Startbahngegner
grolb war. Anders jedoch als damals konnte
sich die Polizel defensiv verhalten, wollte
nur das Bestehende verteidigen. Um cine
Eskalation zu vermeiden, traf sich Polizei-
leitung und Leitungen der Birgerinitiati-
venvorab zu Gesprichen. Die Bl-Vertreter
forderten, dal} cine unbegrenzte Anzahl
von Demanstranten ohne zeitliche Begren-

Fast wehmiitig sagt er, wenn
man ihn auf gewalttitige Starer
anspnicht: _Ich bedauere. dal} es
mir mein hohes Staatsamt verbie-
tet, den Kerlen selbst eins in die
Fresse zu hauen. Friher autf dem
Bau hat man solche Dinge mit
Dachlatten erledigt.”

Borner

hebt’s direkt.

BUNTE , 19.5.1982 .S.61
-}



zung das abgesperrte Gebiet betreten diir-
fen, um mit Ministerprisident Bérner oder
Innenminister Gries zu sprechen. Dies
lehnte dic Polizeiliihrung ab. ,Alternativ
wurde jedoch vereinbart, daB 50 Startbahn-
gegner sowie 5 Vertreter der Bl dic Absper-
rungiibersteigen diirfen. jedoch nach einem
kurzen Gesprich mit dem Innenminister
wieder verlassen miissen.”!” So geschah es
auch. Rund 60 Demonstranten meist mit
nacktem Oberkorper iiberquerten den Sta-
cheldraht. spriachen mit dem Minister und
verliehen das Geliinde wieder. An diesem
Nackten-Samstag™ kam es zu keinen Zu-
sammenstofBen. Die Polizeileitung gabsich
gesprichsbereit. liely sogar cinen Kompro-
mil} mit sich aushandeln, der Minister per-
sénlich war am Ort der Auseinanderset-
zung und licll mit sich reden. Dic Polizei
hatte ihr Handlungsziel erreicht. ohne dafy
es zu einer GroB3schlacht gekommen wiire.
Minister Gries Gibrigens nahm wenige Tage
nach dem Gespriich vor Ort wesentliche
Teile sciner Zusagen wieder zuriick.

Doch diese Strategie des "flexible blocking’
bei diesem Grofjeinsalz tithrte zwar polizei-
taktisch zum Erfolg, hatte jedoch bet den
Startbahngegnern - wohl von der Polizei-
fihrung nicht vermutete - Konsequenzen.
Viele Startbahngegner emplanden diesen
Nackten-Samstag™ als eine Niederlage. die
moglichst schnell wieder ausgemerzt wer-
den miisse.

6. Dic ,,Feldschlachten®

Bei der groBBen Demonstration am 14, No-
vember in Wiesbaden, als 150.000 Start-
bahngegner die 220.000 Unterschrilten,
durch die ein Volksbegehren beantragi
wurde, der Landesregierung tibergeben
hatten, wurde fiir den kommenden Tag zu
ciner Blockade des Flughafens aufgerufen,
nachdem die Landesregiecrung zuvor auf
das Ultimatum der Bls nicht eingegangen
war, einen Baustopp zu erlassen. Diese
Blockade-Aktion wurde zu einer der lang-
wierigsten und umtangreichsten Auseinan-
dersetzungen zwisghen Polizisten und
Startbahngegnern im Zusammenhang mit
dem Flughafenausbau. Eine Reihe von
Faktoren haben zusammen einc Atmo-

sphiire geschaffen. die dic Auscinanderset-
zungen so Wart und unerbittlich werden
licken:

a) Zum cinen war die Landesregierung
selbst in eine Situation geraten, in der sie
Hirte meinte zeigen zu miissen. Und das
nicht nur deswegen, um zu demonstrieren,
dald sie mjt Entschlossenheit die Startbahn
fitr die FAG durchzusetzen gewillt ist, son-
dernauchausdem Grund, weilsie durch die
grofie Svmpathien besitzende Anti-Start-

- bahnbewegung grundsiitzliche Positionen

ihres Wertesystems angegritfen sah (es
drohten Mechunismen auffer Kraft gesetst
su werden (repriisentative Demokratie),
auf deren Funkdonieren die Politiker die
Legitimitiit ihres gesamten Handelns bezo-
gend.

b) Fine gewisse Unliihigkeit.sich 6fTentlich
argumentativ mit der Startbahnbewegung
auscinanderzusetzen, kam hinzu. Statt zu
Gberzeugen, oder zumindest aul Vorschlii-
ge der Startbahngegner eimzagehen, das
Volksbegehren durchfiithren zu lassen oder
dhnliches - wasihre grondsiitzliche Position
noch lange nicht angegritten hiltte-reagier-
te die Landesregierung mit Beschimplung
der Startbahngegner. Kurz vor dem Wo-
chenende von Grofidemonstration und
Flughafenblockade war eine deutliche Ver-
schirfung des Tons gegentiber den Start-
bahngegnernerkennbar. Vorallem der Mi-
nisterprisident selbst tatsich hervor: Lrzog
Parallelen zwischen den Startbahngegnern
und den Nazis, Viele der Demonstranten.
so Borner, wiirden, wenn auch unbewuiht
WNazi-Jargon™ verwenden. Wer das Parla-
ment mit dem Hinweis auf den Volkeswil-
len vorOrt™ abwerten wolle, dem miisse. so
Borner, gesagt werden: (Goebbels hat an-
gefangen von der *Schwatzbude’ 7u reden
und meinte den Reichstag; und am Eade
stand die Reichskristallnache®. '

¢) Hinzu kam, dal} es iiber die Aktionsform
des gewaltfreien Widerstandes zwischen
Startbuhngegnern und Politikern bezie-
hungsweise Polizer in Bezug aufdie Legati-
titunterschiedliche Auffassungen gab. Die
Startbahngegner, zusiitzlich durch den als
Niederlage empfundenen Nackten-Sams-
tag” motiviert, wollten ihre Entschlossen-
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Uberstunden

Von den D Mo Finsatzstunden der hessi-
schen BereitschaltspolitzetimJahre 198 ent-
ticlen 350000 auf die Sicherung des Flugha-
fenaushauos seit Oktober. (Hessische Polizei-
rundschau 4/82)

Dic Schutzpolizer Ieistete bei der Baunarber-
ten-Sicherung auf dem Flughaten i verpan-
genen Jahr +17.436 Uberstumden (davon die
Frankiurter Schutzpolizer 191.501), dic Be-

polizei 944410 Uberstunden tdavon Kripo
Frankturt 29.932) thpy 3182)

heit und Stirke, durch die von ihnen als
legitimes Kampfmittel angesehene Blocka-
de des Flughatens und der vor dem IFlugha-
fen verlaulenden Autobahn demonstric-
ren. Fur Polizel und Politiker waren dicese
Aktionen Rechtshriiche.

Vordem Hhintergrund dieser Situationwur-
deam 15 November tast den gesamten Tag
lang dic Autobahn bescetze, sowie teilw cise
der Zugang zum Termimal so blockiert, daf
keine Reisenden ihre Maschinen erreichen
konnten. Auch aul” der anderen Seite des
Flughatengelindes, an der Baustelle der
dritten Startbahn, griffen tausende De-
monstranten die Mauer an. Die Polize
schien an diesem Tag offensichilich kriilte-
miildig nicht ausreichend priisent 7u sein.
Das Arcal. das es zuverteidigen. vor Uber-
griffen 7u schittzen oder 7u viiumen galt.
wiar zu grol.

An der Autobahn versuchte die Polizet die
Blockade aulzuhebhen. Siesetzie dazu meist
mobile Kommandos cin, dic mit grofiem
technischen  Aufwand  versuchien,  die
Starthahngegner zu vertreiben. Es ent-
wickelte sich ein typisches Katz-und-Maus-
Spiel (in dem die Demonstranten jedoch
taktische Vortale besafien: Wasserwerfer
kénnen z.B. keine Letplanken iiberque-
ren). An der Betonmauer, an der Demon-
stranten teilweise ungestort Betonstreben
aus der Maucr brechicn konnten, weil 7u

wenig Polizisten aul dem Platz waren, be-
schriinkte sich die verblichene Polizer auf
Beschitftigungsaktionen der Demonstran-
ten und auf den Einsatz technischer Mittel.
Mit GibermiiBBig starken Trinengasgrana-
teneinsatz wurde der gesamte Wald einge-
nebelt, Nach Angaben der . Frankfurier
Allgemeimen Zeitung™ hat andiesen Tagdie
Polizei 600 Trinengasgranaten abgeschos-
sen. An diesem Tage wurden auch zum
crsten mal bet Polizetemnsiitzen die NIC -
02-81" cingesetzt, eine Ubungshandgranate
wie sicauch bei der Bundeswehr verwendet
wird und wic sie die GSG 9 berm Kampt
gegen die JTerroristen in Mogadischu™ be-
nzt hatie. Diese Ubungshandgranate dart
nach ciner Dienstanweisung der Bundes-
wehr nicht in der Nithe von Menschenan-
sammiungen cingesetzt werden. Am 1S,
November wird diese Blendschockgranate
mitten i den Wald unter hunderte von
dicht zusammenstehenden Menschen ge-
schossen. Polizeisprecher Kraus behuuptet
suniichst, daly derartige Blendschockgra-
naten .nicht zur Polizeibewafnung™ geho-
ven. muld sich aber spiiter korrigieren. kEine
SEK-Einheit sei mit solchen Wurlkérpern
ausgerisstet. und zwar Lin einer Erpro-
bungsphase™”. Acht Ubungsgranaten sci-
enan dresem Tag abgeschossen worden.

Wasandiesem Tagbegann,solltesichinder
Folgezeit fortsetzen. Die Polizel setzte in
immer stirkerem Ausmald die gesamte

1.793 Polizisten fiir GroiNughaten

Vi Sicherheitsaudgaben werden nach den
gegenwirtigen  Planungen am Kiintugen
Flughaten Miinchen 11 1793 Polizabe-
dienstete bendtigt, Dies bat das Innenmini-
sterium errechnet. Nach heutigem: Stand
miiliten dafiir einschliclilich der Suchkosten
pihrhich rund 98 Mio. DM autpewendet wer-
den. Sollie dic Personen- und Gepiickhon-
trolle. die cigentlich Aufgabe der Luttfabit-
hehirde sei. wegtallen, wiirdenam GroBtlug-
haten ledighch 1138 Polizisien benotigt.

Aus: Die Baverische Polizei. Hett 6719X]1




Wer ist schuld: Politiker oder Polizei?

16. Die Angaben der befragten Beamten/-in-
nen zu der Frage', welchem Personcnkreis/
Umstand die Schuld zuzuschreiben sei, wenn
bei qufiergewdhnlichen Einsdtzen polizeiliche
Mafnakmen sich als unzufinglich erwiesen ha-
ben, erbrachten folgendes Gesamtbiid:

— politische Fihrung = 709%
— polizeiliche Fithrung = 40.9%
— polizeitaktische Fehler = 30.1%
— mangelnde Ausbildung = 9.4%
— fehlende Einsatzerfahrung = 12.9%
— unzureichende Ausriistung = 25.3%
— keine Angaben = 6.5

Das hohe Ergebnis von 70970 sur ersten
Teilfrage ist augenfillig.

Bei der differenzierten Betruchtung wird die-
ser Durchschaittswert

— bei den jiingeren Beamien

(20-35 Lebensjahre) = 68.51¢
und die dienstjingeren Beamten
(115 Dienstjahre)

nicht erreicht, aber

— bei den dlteren Beamten
(liber 46 Lebensjahre)

und die dienstélteren Beamten
(iiber 31 Dienstjabrd)

erheblich iiberschritien

= 67.0%

= 79.0¢

- &1.4%

Bei den Laufbahngruppen ergibt sich cinval-
lig anderes Bild, hier liegen der

— nuttlere Dienst mit 72,747 etwa iiber (=
1.8 ) dem Durchschnittswert,

— gchobene Dienst leicht (= 3.5% ) und der
héhere Diensterheblich (= 40,9 )unter dem
Durchschnittswert. Im Spartenvergleich er-
geben sich fiir die Schutzpolizei 72.6¢% und
fiir die Kriminalpolizei 6274 .

Zur Teilfragenach der .unzureichenden Aus-
ristung” ergeben sichim Verhilinis zurallpe-
meinen Betrachtung = 25 3¢ ¢rhebliche Un-
terschicde  swischen  den Aussagen  der
Schutypolizei= 28.7¢¢ und der Kriminalpoli-
sei = 07, )

Herauszulesen ist hierzu letztlich noch das
refativ hohe Ergebnis = 10.9% der Kriminal-
beamien/-innen. die 7u dicsem Fragenkom-
plex . keine Angaben™ machten. Dieser Wert
hiegt deutlich tiber dem Mittelwert von 6.50¢

Aus: HoherMotivationsgrad beiNiedersach-
sens Polizei. in: Die Polizei 4/ 1982

Das  Umtrageergebnis erlaubt  zweierles

Schluifolgerungen:

Entweder: Die Polizeibeamten verlangen,
daf die Politiker politische Fragen politisch
18sen, bevor diese zu palizeilichen werden,

Breite ihrer technischen Ausriistung ein.
Bei immer mehr Demonstranten wuchs die
Bereitschaft zu militanteren Auseinander-
setzungsformen. In der ,Hessischen Poli-
zeirundschau* werden dieStartbahngegner
mit Begriffen belegt, die sie ausschlieBlich
als Rechtsbrecher erscheinen lassen:  Straf-
tatergruppen”, .Einwirkung der vielenKri-

Oder. Die Polizeibeamten verlangen, dall dic
Politiker die Veranwortung fiir Polizeicin-
siitze klar und deutlich tibernchmen. klare
Einsatzvorgaben machen.sodali der Polizist,
wenn er bet der Hausriiumung etwa Gewalt
anwenden muf}, die Verantwortung tiir dic
Dosicrung der Gewalt nicht mehr tragen
mulf}.

minellen”, ,Umfassende Gewalttitergrup-
pen”, .groflerer krimineller Gruppierun-
gen”, .Politmob"... *, Der einzelne Polizist
muf sich geradezu herausgefordert fiihlen,
die Rechtsordnung gegen derartige Grup-
pen mit allen Mittefn zu verteidigen.
Gleichzeitig wichst bei den Startbahngeg-
nern die Wut gegen die kompromiflosstar-
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re Haltung der Landesregicrung und dice
tiberharten Polizeicinsiitze. Die Polizeitiih-
rung versucht weiterhin Grof3schlachienzu
vermeiden. Sie hiilt an ihren flexiblen Ein-
satzkonzepten fest. Doch die Ebene der
Auscinandersetzung und die Atmosphiire,
1w der sie stattfand, war picht mehy am
geringsten vergleichbar mit der in den er-
sten Tagen. als manander Okrifteler Stralie
noch sehr behutsam mit den Demonstran-
ten umging.

a) Viele Polizisten schen sich als Prigelk na-
ben flireine verfehlie Politik. Hessens GdP-
Vorsitzender,  Hansgeorg  Koppmann:
WJLeider sind unsere Befiirchtungen cinge-
treten: Wut und Enttiuschung der Start-
buhngegner tiber die aus threr Sicht mif-
achtete Biirgerbeteiligung wird aut dem
Riicken der Polizeiausgetragen... Brokdorl
und Gorleben sind iiberhaupt nichts dage-
gen.” Auch der Bundesvorsitzende der
GdP, Ginter Schroder, sicht die Polizei in
dieser Sitvation: Die Politik hat ber der
Bewiltigung der Themen dieser Gesell-
schaft versagt .. Dall manin Frankfurteine
zusiitzliche Startbahn bauen will, ist sert
rund zehn Jahren bekannt. Aber die Poliu-
ker und das Parlament, die Entschetdungs-
triiger. haben den Betroffenen nicht klar-
machen konnen, dald die Startbahn wirk-
lich notwendig ist. Die Politik findet nicht
mcehr im Parlament statt, sondern aul der
Strafle. Da finden sie nur noch Birger und
Polizisten und keinen Parlamentarier.”

b) Die Dauer und der Umfang des Einsatzes
hatten zur Folge, dal} die Polizetbcamten
aber lange Zeiten stirksten Belastungen
ausgesetzt waren., So mufiten im Oktober
1981 allein die Frankfurter Polizisten
78.000 Uberstunden teisten. Auch die Un-
terbringung der Beamten erinnerte mehran
einen militirischen Feldeinsatz. Nach bis
zu zwanzig Stunden Dienst tdglich muften
die Beamten in groflen Hallen, ohne Tisch
und Stuhl auf Sommerliegen lagernd mit
hunderten Kollegen gemeinsam die Nacht
verbringen. Es gab nurwenige Toilettenwa-
gen und, so Koppmann, ,eine Pferdetrin-
ke* als Waschgelegenheit. Einmal wuchs
die Unzufriedenheit der Beamtenderartan,

dal} sie eine Demonstration durchfiihren
wollten; Am 8. November fanden Polizi-
sten, die an der Startbahn eingesetzi waren,
in ihrem Essen erbsengroBe Kieselsteine.
Zur Demonstration kam es dann doch
nicht, aber in einem Flugblatt hief} es: ,Im
Mittagessen der Einsatzkriifte in der Guts-
leutkaserne werden kirschengrofie Steine
gefunden. Die Wirtschaftsverwaltung hatte
wohl die billigste Erbsensuppe gekauft.
Einigen Kollegen platzt der Kragen. Sic
kippen das Essen aut den Hof der Kaser-
ne*.** Die GAP Hessen zicht aus den Ein-
sutzbedingungen den Schlufl: Kein Wun-
der, .wenn dic Kollegen nicht wieprogram-
micrte Roboter reagieren™?*. Als Ventil fur
ithre Frustrationen nehmen vicle Polizisten
die Startbahngegner. Die mitzunehmender
Dauerals immer belastender emptundenen
Einsatzbedingungen der Polizisten bestim-
men neben den anderen oben erwiihnten
Faktoren die Einsatzsituation.

Am 30. Januar 1982 kam es dann zur ofte-
nen Auseinandersetzung im Wald. Die Po-
lizei sollte das Baulos 2 (den 2. Bauab-
schnitt) absichern, damit Holzfilter in die-
sem Bereich mit der Arbeit beginnen kénn-
ten. DieStartbahngegnererklirten, siewer-
den diesen Bauabschnitt besetzen. Polizei-
ketten sperrten zuniichst den 10-20.000 De-
monstranten den Weg. Sie wurden jedoch
von hunderten von Demonstranten an eini-
gen Stellen derart angegriffen (Werfen von
Holzschilden, zu Hunderten aut die Polizi-
sten losstiirmen...) dafl ganze Ketten ihre
Positionen verlieBBen und vor den Demon-
stranten zuriickwichen. Dic gesamte Poli-
zc¢i zog sichzunichstbisandieschon gebau-
te Mauer des Baulos | zuriick. Die neu
einsetzende Auseinandersetzung  wurde
vonder Frankfurter Rundschau* wiefolgt
kommentiert: Im Gewirr der gefillten
Biume (entstand) eine duBerst gefahrvolle
Konfrontation, die das Leben bedrohte.
Nie zuvor hat es in der Bundesrepublik eine
lingere Kette von Kimpfen Mann gegen
Mann gegeben, die sich auf'so viele Risiken
einlieBen.” Spiter erklirte Polizeidirektor
Vogel, man wollte keine , Totalauseinan-
dersetzung”  provozieren, sondern eine
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WStrategie der Beschiftigung”. Doch an die-
sem Tag traf diese Aussagenichtzu. Eskam
zu einer Konfrontation auf breiter Ebene.
Die Auseinandersetzung fithrte dazu, daB
die Polizei ihre flexiblen Strategien weitest-
gehend auller Kraft setzte. Es wurde nicht
das Baulos | gesichert. Man versuchte mit
Spezialeinheiten die Demonstranten zu
verunsichern, einzuschiichtern und zu be-
schiftigen und ansonsten mit dem Zeitfak-
tor zu rechnen und das Baulos 2 erst dann
wieder zu besetzen, wenn sich weniger
Startbahngegner auf dem Gelidnde befin-
den. Diesmal gingen die Polizeieinheiten
auf breiter Front zur Offensive iiber. Poli-
zeiprisident Gemmer: DiePolizei habesich
urspriinglich auf den Schutz der Mauer um
das Baulos | beschriinken wollen. Doch die
Aggressivitat des harten Kernsder Demon-
stranten habe eine offensivere Taktik not-
wendig gemacht.® Mit groBer Hirte und
Entschlossenheit dringten die Polizeiein-
heiten die Demonstranten vom Baulos 2.
Kein "flexible rush® mehr, was auffiel war

die aullergewohnliche Aggressivitit einzel-
ner Polizeibeamter upd ganzer Einheiten.
So muBten des 6fteren Beamte von ihren
Einsatzleitern zuriickgerufen werden. Be-
amte schossen Gasgranaten nicht mehr im
Bogen mit schrig nach oben gerichtetem
Gewehr auf die Demonstraten, sondern sie
legten das Tranengasgranaten-Gewehr di-
rekt auf Demonstranten anunddriickten in
Kopfhéhe ab.

Auch in ihrer Sprache fielen die Polizeibe-
amten in militidrische Begriffe zuriick, wie
sie inden Dienstvorschriften der 60er Jahre
noch enthalten waren. Da wurde . der Geg-
ner* in .der Tiefe des Raumes" bekampft,
wurden Gasgranaten .im Zentrum pla-
ziert”, und es wurde .dem Gegner gezeigt,
was wir haben™*’. Wenige Tage spiter
meinte Innenminister Gries, man werde
jetzt ,mit einer neuen Taktik® im Wald
agieren. .Eine Kapitulation wird es nicht
geben®, schlieBflich habemankeine .Schén-
wetterpolizei***. Die Auseinandersetzung
hatte sich aut einen Punkt zubewegt, in der

Schulwatfengebrauch durch Polizeibeamte bei brutalem Vorgehen
von Gewalttatern nicht mehr auszuschlieBen

Unter dem Eindruck massiver Angriffe auf
Polizeibeamie am Baugelande der Start-
bahn-West des Frankfurter Flughafens,
Ende Januar, erklarte der Bundesvorsit-
zende der PDB, Benedikt Gregg, in Stutt-
gan, aus Sicht der PDB sei ein Einsatz der
SchuBwaffe durch Polizeibeamte in Not-
wehr-Situationen  nicht mebr  auszu-
schliefen.

Gregg, derin Frankfurt die in ihrer Brutalitat
nicht mehr zu Uberbietenden Angriffe ge-
gen die dort eingesetzten Polizeibeamien
selbst miterlebt hatte, wiirdigte das beson-
nene Verhalten der Polizeibeamten bei
schwerster Einsatzbelasiung. Man miisse
sich wundern, so erklarte Gregg. daR bet
rucksichtslosen Attacken gewalittétiger De-
monstranten mit Axleh, Moliotowcocktails,

Eisenstangen und anderen gefahriichen
Wurfgeschossen die Polizeibeamten die
Nerven und in selbst iebensbedrohenden
Situationen nicht ¥on der SchuBwatfe Ge-
brauch gemacht hatten.

Nach Auffassung der PDB war bei dem
Frankfurter Polizeieinsatz der Punk! er-
reicht, wo Polizeilbeamte ernsthaft um
Lebenund Gesundheit bangen muBtenund
bei der Aggressivitat der Gewalttater de
Nerven hétten verlieren konnen.

Gregg will seine Aussage auch als War-
nung andie Adresse derjenigenverstan-
den wissen, die bei ihren gewalttatigen
Attacken selbst todliche Foigen auf sei-
ten der Polizei in Kauf genommen
hitten.

POLIZEISPIEGEL 3/ 1982 ,S,.61
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die Polizei nicht mehr nur allein flexiblen
Einsatzkonzepten folgte. Aktionen umfas-
senden Ausmalles mit paramilitarischem
Charakter waren mit in das Handeln der
Polizeieinheiten integriert worden. Statt
vom ,Auf-keinen-Fall-als-sture-unbeweg-
liche-Polizei-auftreten” (vgl. Fullnote 7)
wird jetzt davon gesprochen, keine . Schon-
wetterpolizei” zu sein.

Zumindest fiir den Startbahnkontlikt kann
man nach sechs Monaten andauerndem
Konflikt vorlaufig festhalten:

— Die Auseinandersetzungen zwischen
Protestgruppen und Polizei im offenen Ge-
linde tragen ihren eigenen Charakter. Zum
einen ist die soziale Zusammensetzung der
Biirgerbewegung meist breiter als in der
Stadt. Zum anderen geht die Auseinander-
setzung um ein Objekt, das fiir die Protest-
bewegung grollen Symbolgehalt besitzt.
SchlieBlich sind nicht nurdadurch auch die
Bedingungen des Polizeieinsatzes etwas an-
ders als in der Stadt. Die Polizei hat meist
die Aufgabe, das umstrittene Objekt gegen
Angriffe abzusichern, oder dasbesetzte Ob-
jekt zu rilumen. Hinzu kommt die grofle
Dauer des Einsatzes mit den zusitzlichen
Belastungen fir die Polizisten.

— In dieser Situation wendet di¢ Polizei
diverse flexible Einsatzkonzepteein,umihr
Handlungsziel zu erreichen. Das kann so-
wohl die Anwendung oftensiver Hand-
lungsweisen bedeuten (flexible rush) als
auch verteidigender, absichernder (flexible
blocking).

— DerUmfangunddas Ausmall,indemdie
jeweiligen flexiblen Konzepte angewendet
werden, hiilngen von den vielfialtigen Um-
feldfaktoren ab, von der Atmosphire in
dem der Einsatz stattfindet (politische Si-
tuation, Legitimationsprobleme, Einsatz-
ziel, Stirke der Protestbewegung...). Im
Startbahnkonflikt wurde diese Atmosphii-
re spiirbar schlechter und fihrte mit zur
Eskalation.

Es wurde Politik immer mehr abgeldst
durch die Konfrontation vor Ort. In dem
Ausmal, in dem sich die Politiker immer
stiarker aul die Polizei verlieBen statt auf

ihre eigene Uberzeugungskraft, wurden
auch die Startbahngegner militanter. Es
entstand im Laufe von Monateneine Atmo-
sphare, in der dieflexiblen Einsatzkonzepte
su immer hirteren Polizeitibergriffen fithr-
ten.

— SchlieBlich eskalierte die Situation so,
daf die Polizeivon den flexiblen Konzepten
zeitweise abwich, und ans Militirischeerin-
nernd GroBaktionen auf breiter Front in
ihr Handeln mit einbezog. Kennzeichnend
fiir diese Aktionen warauch derumfangrei-
che Materialeinsatz.

"Material hierzu vgl.: RFFU. dju (Hg.): Vorzen-
siert und rausgepriigelt - Dokumentation uber
dic Behinderung von Journalisien bei der Riuo-
mungdes Baugelindes fiir die Startbahn 18 West
am Frankfurter Rhein-Main-Flughafen.

vgl. 2.B. Horst Karasek: Das Dorlim Florshei-
mer Wald - Eine Chronik von alltiiglichem Wi-
derstand gegen dieStartbahn West. Darmstadt/
Neuwied 1981

“aus: Hessische Polizeirundschau, Heft 1, 1982,
S.2.

*aus: Hessische Polizeirundschau, Heft 10, 1981,
S. 2.

S aus: Frankfurter Rundschau vom ¥. Oktober
19%1.

* aus: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 9,
Oktober 1981

7 Gemmer, Karl-Heinz: Gesprach mit einer
Schweizer Beobachtergruppe: in: Der Konflikt
um die Frankfurter Flughafenerweiterung - Be-
richt einer Schweizer Beobachtergruppe, Basel
0.J.,S.50.

¥ aus: Frankfurter Rundschau vom 8. Oktober
1981.

? aus: Frankfurter Rundschau vom 13, Oktober
1981,

" aus: Ebenda.

" aus: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 8.
Oktober [981.
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' aus: Der Spiegel vom 19. Oktober 1981,

" aus: Hessische Polizeirundschau vom 6. No-
vember 1981

"“aus: Frankfurter Rundschauvom6. November
1981.

" Zeugenaussagen vom 29, November 198 1. Die-
se Zeugenaussagen wurden am 30. November

1981 von der . Bunten Hilfe” in Franklurt auf

einer Pressckonferenz im Club Voltaire vorge-
stellt.

“aus: Frankfurter Rundschau vom 1. Dezember
1981,

" aus: Hessische Polizeirundschau, Heft 12

1981, 5. 8.

" aus: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 13,
November 1981.

Y aus: dic tat vom 11. Dezember 1981,

dokumentiert mit 270 Fotos 2 J. Platzbeset-
zung, das Hittendorf, die Raumungsaktio-
nen 1981/82, die erneuten Platzbesetzungs-

versuche, die Volksbegehren-Demo der
150.000, die Flughafenblockaden bis zu den
Aktionen gegen die Flughafen-, Schandmau-
er’’ im Frihling 1982. Acht interviews be-
schreiben Erfahrungen, Lernprozesse und
Radikalisierung aktiver Birger. — 108 Seiten
Vierfarb-Umschiag, 18 DM - in
linken Buchliden, oder direkt bei:
B. Kretschmann, Jungstr. 11,
8 FFM 90, Tal.: 0611/77 13 84

20

aus: Hessische Polizeirundschau, Heft 12,
1981, 8. 2.

*aus: Frankturter Rundschauvom6. November
1981,

"*aus: Stern vom 28, November 1981; vgl. auch:
Deutsche Polizei. Heft 12, 1981, S. 3.

“taus: Frankfurter Rundschau vom 28, Novem-
ber 1981.

*aus: Frankfurter Rundschauvom 6. November
1981,

“*aus: Frankfurter Rundschau vom |. Dezember

1981.

™aus: Frankturter Rungdschau vom t. Dezember
1981.

“aus: Frankfurter Rundschau vom 23, Februar
19%2.

Literatur gepen die Starthahn-West

Inzwischen gibtes eine ganze Reihe Biicher zum
Thema Startbahn West. Ein Teil davon (nut *
gekennzeichnet) wurde in Zusammenarbett nuit
der Biirgerinitiative gegen die Flughalenerwei-
terung und der AG Volksbegehren heraus gege-
ben und dient zur Finanzierung des Widerstan-
des, die anderen sind Verofientlichungen auf
cigene Rechnung der Autoren und Verlage.

JKeine Starbahn West™. Argumente. Bilder und
Berichte. Bl gegen die Flughalenerweiterung, 2.
erweiterte Auflage, Verlag 2000, DM 13.- (%)

Im Herbst 1982 erscheint in Zusammenarbeit
von Bl und Verlag 2000 cin 7weiter Band Kceine
Startbahn West” - Ertahrungen, Analysen, Per-
spektiven.

.Keinc Startbahn West”, Buch und Toncasset-
te, Network und BI, DM 19,80 (*)

Oktobertage, Berichte vom Widerstand bis
Herbst 80, DKP (vergriffen) DM 10.-

Keine Startbahn West! -*Protestbewegung in
cinem uberlasteten Ballungsraum, Marxismus
aktuell, DM 12,50
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Das Dorf im Florsheimer Wald, H. Karasek.
Sammlung Luchterhand. DM 9,80

Trotzdem gehort uns der Wald, Volker Luley.
Saalbau Verlag. DM 20.-

Es ist aie zu spiit. Pfarrer K. Oeser, Verlag
Gesundleben. DM 7 80

Bilder einer Rilumung, Foto- und Dokumentat-
ionshand 7ur Riumung des Hittendorfs, Ms-
Verlag, DM 16.- (%)

Der Konflikt um die Frankfurter Flughafener-
weiterung, Bericht ciner Schweizer Beobach-
tungsgruppe iiber dic Auseinandersetzungen
mit der Polizei, BL. DM 3.- (%)

Vorzensiert und rausgepriigelt. Dokumenta-
tion tiber die Behinderungen von Journalisten
bei der Riiumung des Baugeliindes RFFU und
dju in der 1G Druck und Papier, DM 3.-

[Frankfturt Rohrbachstralie. Dokumentation ei-
nes Polizeitiberlalls aut eine friedhiche Demon-
stration in Frankfurt, DIE GRUNEN im Ri-
mer. DM S~ (%)

Biirger im Widerstund. 170 Bilddokumente
1977-81 Startbahn West. Biblis, Diemelstadt/
Volkmarsen. 2 Jahre BE-Dammbesctzung. B.
Kretschmann, DM 8- (%)

Startbiahn West. Fotos und Interviews, Hg. B,
Kretschmann, Frankfurt (1982), DL 15.-(*)

Arbeitsplitze und Strukturpolitik . eine Auswer-
tung der Landtagsanhorung, BI Walidort. DM
4.-(")

Verkehrsnutzen und Alternativen zur Start-
bahn West, Bl (vergrilten), DM 4.- (%)

Begritndung des Gesetzentwurles zum Volksbe-
gehren (Keine Startbahn West™, dice bisher
grindlichste Argumentesammlung, AG Volks-
begehren, DM 22.- (*)

Eine ausfiihrlichere Literaturliste findet sich in:
Zerstorte Umwelt - Bedrohtes Leben. Materia-
lien zur Weiterbildung 3/81 (FHS Wiesbaden/
Stadtbiicherei Riisselsheim)

Verlag 2000
Postfach 591
6050 Offenbach 4

"Keine Startbahn West”’
Argumente, Bilder und Berichte

Das Buch gibt einen Uberblick iiber den oko-
nomischen Nutzen der Startbahn West, mog-
liche Alternativen zur Erweiterung der be-
stehenden Bahnen unddie okologischen Folgen
des Projektes. Es informiert {iber die Breite
der Bewegung, iiber die Lernprozesse inner-
halb des jahrelangen Kampfes der Biirgerini-
tiativen sowie iiber das Verhalten der Parteien
und Verbande in dieser Auseinandersetzung.
Wir, die im Kampf gegen die Flughafenerwei-
terung stehenden Biirger der Region, wollen
mit dem Aufzeigen der Widerstandsformen,
die vom Hiittenbau bis zum Volksbegehren
reichen, zugleich all denen Mut machen, die
an anderen Orten der Bundesrepublik im
Kampf gegen menschen- und umweltfeind-
liche Entwicklungen stehen.

204 Seiten, DM 13,~
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Vom Kniippel zum Computer:
Der neue Meldedienst

LLandfriedensbruch und verwandte
Straftaten™

Am 29. April 1982 beschlofB die K ontereny
der Innenminister der Linder und des Bun-
des Richtlinien fiir den kriminalpolizeih-
chen Meldedienst  Landfriedensbruch und
verwandte Straftaten”. Der Meldedienst
soll zuniichst probeweise fur swei Jahre
cingerichtet werden. Ziclist . durchzentrale
Sammlung und Auswertung von Erkennt-
nissen iiberregionaf oder steuernd handeln-
de Straftiiter und Tatzusammenhiinge su
erkennen und dadurch Hinweise fiir die
Verhiitung von Straftaten™ zuerméglichen.
(Nr.[ der Richtlinien)

Der Storer-Meldedienst zeigt den Zusam-
menhang zweier nur scheinbar isolierter
Elemente der Polizeientwickiung der letz-
ten Jahre: der Kontrollstellenregelung aus
dem Musterentwurf bzw. den entsprechen-
den Lindcerpolizeigesetzen und den neuen
Informationstechnologien der Polizel.

Die Funktionsweise des Meldediensies be-
ruht auf den allgemeinen Planungen fiir die
polizeitichen Informationssysteme. dic be-
reits vor Jahren entworfen wurden. Als
erste Stufe dieser Planungen wurde 1972im
Ruhmen von INPOL das polizeiliche Fahn-
dungssystem nach gesuchten Personen aut
EDV-Basis umgestellt (Fahndungsabfrage
tiber Terminal). Im Zuge der Terrorismus-
Bekiimpfung wurde das neue Fahndungs-
system fiir die Uberwachung von Terroris-
mus-Verdichtigen und Kontaktpersonen
cingesetzt (sog. BEFA K 7). Der neue Sto-
rer-Meldedienst schaffteine bundeseinheit-
liche Grundlage die Kontrollpotenz von
INPOL auch auf Demonstrationen auszu-
dehnen.

[nnerhalb der Innenministerkonferenz hat-
te es Widerstiinde gegen diese Ausweitung
eines erstmals fiir die Terroristenfahndung
verwandten Kontrollkonzepts gegeben.
Ubrig blieb davon die Ankiindigung des
Hamburger Innensenators Pawelzyk. daf
von Hamburg aus der Meldedienst nicht
mit Daten beliefert werden wiirde. Auch die
Datenschutzbeauftragten lieflen ihre Be-
denken fallen, die sic gegeniiber fritheren

Vorschligen zum Meldedienst noch geiiu-
Bert hatien.

Z.ur Yorgeschichte der Richtlinien

Unter dem Emndruck der Demonstrationen
der Anti-AKW-Bewegung beschloll 1977
dic AG Kripo (die Arbeitsgemeinschalt der
Leiter der Landeskrminaldmter und des
Bundeskriminalamtes). beim Bundeskri-
minalamteinen Meldedienst . Gewalttitige
Storer einzurichten. Vonden Linder-Poli-
zeten sollien dem BKA Personen gemeldet
werden, wdie an der Vorbereitung oder
Durchfithrung von gewalttiitigen Demon-
strationen. inshesondere gegen den Bau
und BetriebvonKernkraltwerken, betetligt
oder dieser Handlungen dringend verdich-
lig sind™.!

Bis 1979 wurden dem BKA die Daten von
800 Personen gemeldet. Das BKA fertigte
dber diesen Personenkreis sog. JLrkennt-
nismappen™ an. dic nithere Angaben tiber
den Grund der Meldung, KIFZ-Daten.
moghchstauch Lichtbilder derBetroflenen
enthiclten. Folgt mandemiersten) .. Bericht
des  Bundesinnenministeriums™,  dann
wurden diese Erkenntnismappen jedoch
nicht an die Landeskriminaliimier ver-
sandt. Der Journalist Karl-tHemnz Krumm
von der Frankfurter Rundschau wulite 7u
berichten, dafl Bundesinnenminister Baum
die Beseitigung der beim BKA gesammel-
ten Daten angeordnet hatte’,

Schon damadls gab es Unklarheiteniiber den
in dieser Kartei 7u erlassenden Personen-
kreis byw. dic 7u ertussenden Delikte. Dar-
tiber hinaus besald die Einspeicherung in
das System PIOS beim BKA cinen grund-
sitzlichen Mangel, der die unmittelbare
Nutzung der gespeicherten Daten nur schr
begrenzt zutiell. P1OSistinnerhalb des poli-
zctlichen Informationssystems INPOL ei-
gens abgeschottet. Abfrageberechtigt sind
nur wenige Stellen innerhalb der Landes-
kriminaliamter, die Mehrzahl der Polizeibe-
amten st vom Zugang zu PIOS ausge-
schlossen. Bei Kontrollen im Vorfeld von
Demonstrationen war es deshalb nicht
moglich per Computer-Abfrage aul den
gespeicherten Personenkreis bzw. andere
Daten wie KFZ-Nummern zuritckzugrei-
fen.
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1981 wurde der Mcldedienst wieder aulge-
nommen. diesmal mit schon erwelterter
Aufgiabenstellung: gemeldet werdensollten
dem BKA alle Personen, gegen die .im
Zusammenhang mit politischen Ak tionen™
ermittelt wird oder die zur Gewalt aufriefen
oder Gewalt veriibten®, Anlung 1982 waren
im Bestand _Gewalttitige Stérer™ bereits
7.453 Personen zentral beim BKA erfuldt.
Das BKA vonder Innenministerkonierenz
dazu aulgelordert, legte dieser eine bisher
unverolfentlichte Analyse vor:™ 634 also
4.621 Personen, waren anfprund von Haus-
tfricdensbruch bei Hausbesceizungen gemel-
det worden, 2807 also 2.087 Personen, wa-
ren im Zusammenhang mit Demonstratio-
nen gemeldet und der Rest von 1067 (7458
Personen) als sog. Mischtiter, die sowohl
als Hausbesetzer als auch ber Demonstra-
tionen erfallt worden waren.

Das Hauptaugenmerk der Polizer Tag aut
dem Personenkreis. dessen personelle Se-
lektion sie sich aus den insgesamt erfaliten
Personen crhotfie: den oreisenden™ und
mit.getihrhichen Gregenstiinden”™ wusgerii-
steten Kreis von Personen. Entlarvisollten
jene Kraisewerden. die-so der Vorsitzende
der Innenmumisterkonferenz Baeschel - Laut
nationaler.sogarinternationaler Fheneun-
ruhestiftend i Pemonstrationen cingrif-
fen. die Gewalitatigheiten und Ubergrifre
orgamsterten und dber Funk leiteten™.”
Dic BKA-Aunalyse Tlterte insgesamt 162
Lretsende” Titer heraus, von denen ledig-
lich 31 zugleich als reisend™ und gewaltti-
tig™ delimtert werden konnten. Unbekannt
istfretlich. ob diese Selek tion erst durceh die
susammentassende Auswertung des BKA
crmoglicht worden ist, oder obnicht bereits
die Eéinderpolizeien selbst aufgrund vige-
nen Wissensstandes (2.B. Festnahme eimey
anderswo wohnhatt gemeldeten Person
ctes) dieentsprechende Einordnung vorge-
nommen hatten.

Es warinsbesondere auf Grund dieser Zah-
lentage der NRW-Innenminister Schnoor,
der neben rechtlichen Bedenken an der
Brauchbarkeit des neuen Meldedienstes
sweilelte. Der Hamburger Innensenator
Pawelezyk Tehnte thn daritber hinaus auch
Laus  politischen  Griinden® ab.” (FR
13.1.82)

Zum Problem war geworden, dafd die Poli-
seten der Liinder ihre Meldungen ohne ir-
gendwelche nither benannten Kriterienvor-
nahmen und - wie geschehen - allein die
Tatsache. n cinem besetzten Haus ange-
trolfen worden zusein, 7ur Meldung an das
BKA tiihrte. Die neuen Richtlinien waolien
hier priizisere Anleitung geben und schlie-
ten 7 B, den Tatbestand des HausIriedens-
bruch von der Meldung aus.

Fiir das BKA sid die bisherigen mageren
Frkenntnisse iiberdie creisenden Gewaltti-
ter” hingegen kem Anlald, um an der grund-
sitzlichen Brauchbarkeit des Meldedien-
stes zu zwetleln. Dort meint man, daly die
magere Ausheute vor allem daraul beruhe,
daly bisher keine svstematische Identilizie-
rung reisender Storer vorgenommen wor-
denser. Gerade hierin liegt aberdiceigentli-
che Bedeutung der neuen Richtlinien vom
April. Penn nur 7u einem Teil tixieren die
Richtlinten bisherige Praxis. nimlich so-
weit es um die Meldungen an das BKA und
dessen zentralisierte Auswertung  geht.
Neue Prasis schatfen die Richthnien hinge-
gen mit der Aufnahme der gemeldeten Per-
sonen in den automatisierten Fahndungs-
bestand von INPOL.

Dal} die Richtlinien am Tage nach ihrer
Billigung durch die Innenministerkonfe-
rensz m der Frankjurter Rundschau verot-
fentlicht worden sind. diirtte fiir viele Poli-
seipraktiker und Ministeriale eine Unge-
heuerhichkeit bedeuten. Pies kann man
daran ermessen, dafd sogar der Baden-
Wiirttembergische Datenschutzbeaufirag-
ten Leuze - entgegen der gesetzlichen Mitiei-
lungspilicht im BPatenschutzgesctz - vom
Landeskriminalamt in Stuttgart die Ein-
sicht tn bereits bestehende Planungen und
Beschliitsse iber die Emfithrung des Melde-
dienstes verwergert worden st

Auch der Berliner Innensenator hat noch
im Herbst letzten Jahres cine entsprechen-
de Parlamentarische Anfrage damit beant-
wortet, dafd ihm die Existenz von .Stérer-
Darcien™ géinzlich unbekannt sei.” Die Ver-
Offentlichung der Richtlinien reibt sich ein
indic Bemithung um mehr Transparenz im
Sicherheitsbereich, wie sie seit Amtsantritt
des FDP-Innenminister Baum festzustellen
ist. Weiterblickende Polizeipraktiker be-
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nennen aber auch deutlich die daran ge-
kniipfte Hoffnung, namlich der Polizei
.Entlastungsansitze* zu schaffen, die sie
dem o6ffentlichen Druck der Datenschutz-
diskussion entheben sollen.'®

In diesem Sinn diirfte auch die fiir die Of-
fentlichkeit gedachte Umbenennung des
Meldedienstes .Gewalttiatige Storer” in
Meldedienst . Landfriedensbruch und dhn-
liche Straftaten® zu verstehen sein,

Das Handlungsscenario der neuen Richtli-
nien

a) Welche Personen werden dem BKA gemel-
det?

Nimmt man dic Verlautbarungen des BKA
zur €rundlage, dann mufBten bel Anwen-
dung der neuen Richtlinien 80% der bisher
gemeldeten und beim BKA erfaliten Perso-
nen wieder aus den BKA-Dateien entfernt
werden.'' Hierin macht sich insbesondere
die Ausklammerung des Hausfriedens-
bruchs bemerkbar. Wovon sich die Richtli-
nien leiten lassen, das ist der Versuch, an-
hand des Gewalt-Kriteriums den Melde-
FluB zum BKA zu steuern. Darunter fallt
der Straftatbestand des Landfriedens-
bruchs (der regelmifig bet unfriedlichen
Demonstrationen verwirklicht ist), ebenso
wie andere Fille von Gewalteinsatz auch
gegen Sachen, bis hin zur Stérung ., einer
der offentlichen Ordnung oder Sicherheit
dienenden Einrichtung” oder gar der der
+Herbeiftihrung eciner Explosion durch

Kernenergie® (2.1 der Richtlinien §§ 126 |

Abs.I Nr. 6 und 7, 316b Satz 1 Nr.3,310b
Strafgesetzbuch). Die Richtlinien differen-
zieren nicht nach den jeweiligen Absichten
der Akteure, sondern kniipfen den Melde-
vorgang allein daran, daf} .die Tat ineinem
drtlichen, zeitlichenundsachlichen Zusam-
menhang mit einer politisch bestimmten
offentlichen Versammlung oder einem sol-
chen Aufzug steht” (2. der Richtlinien). Sie

sind damit offen fiir alle Formen der Aus-.

einandersetzung, ob es sich wieaugenblick-
lich um Hausbesetzungen oder die Anti-
AKW-Bewegung handelt, oder auch Ar-
beitskampfe.

Die Richtlinien beschrianken sich nicht auf
die Meldepflicht fiir unmittelbare korperli-

che gewalthafte Auseinandersetzungen,
sondern dehnen die Meldepflicht auch auf
Meinungsdelikte aus. Jede 6ffentliche Mei-
nungsiuBerung, dieals, Aufforderung" zur
Begehung der vom Meldedienst umfa3ten
Straftaten aufgefal3t wird, ist von nun an

dem BKA zu melden (2.4 der Richtlinien).
T

Hiibner erbost
Erst aus der Zeitung habe er erfahren, daf}
jetzt ein Ermittlungsverfahren gegen ihn ein-
gestellt wurde, meinte Polizeichet Hiibner.
Erbost sei er iiber diesen Stil der Staalsan-
waltschalt. Ermittelt worden war gegen Hiib-
ner wegen Strafvereitelung. Er hatte sich ge-
weigert, besetzte Hauser sofort zu durchsu-
chen )

TAZ Bln. 7.1.82

Dic Regelung, daf} erste Voraussetzung der
Meldung die Einleitung eines Ermittlungs-
verfahrens scin soll, ist nur eine scheinbare
Begrenzung. Inder Regelerfahrtein Betrof-
fener nur dann etwas von einem gegen ithn
gerichteten Ermittlungsverfahren, wenn es
zur Offentlichen Anklage gebracht worden
ist. Dariiber hinaus hat er k einerlei gesetzli-,
chen Anspruch auf Unterrichtung, nicht
einmal dann, wenn das Ermittiungsverfah-
ren eingestellt worden ist. Damit hat die
Polizei einen autonomen Raum der Ver-
dachtsbestimmung ohne Wissen und Ein-
wirkungsméglichkeiten des Betroffenen.
Die Richtlinien sehen 7zwar eine Pflicht zur
Loschung bei Einstellung von Ermittlungs-
verfahren vor, wann freilich ein Ermitt-
lungsverfahren einzustellen ist, liegt allein
im Entscheidungsbereich der Polizei {und
nur am Rande auch der Staatsanwaltschaft).

b) Die Ubernahme in den INPOL-Fahn-
dungsbestand

Die Ubernahme der Personen- und auch
KFZ-Daten der beim BK A erfafiten Perso-
nen in den INPOL-Fahndungsbestand
stellt die eigentliche Neucrung des Melde-
dienstes dar. Bisher waren im Fahndungs-
bestand, der von jedem INPOL-Terminal ab-
fragbar ist, vornehmlich die Daten von zur
Festnahme mit Haftbefehl gesuchten Perso-
nen, von Zahlungsunwilligen, die nicht
mehr auffindbar sind, von auszuweisenden
Ausldndern, von Vermifiten etcy Angaben
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tiber frithere Ermittlungsverfahren, sonsti-
ge Straftatverdichtige waren - 7umindest
dem Prinzipnach-nurden jeweiligencermit-
telnden  Polizeidienststellen  zuginglich.
Durchdie Obernahmedes vom BK A ausge-
filterten Personenkreises in den INPOL-
Fahndungsbestand werden nun erstmals in
grofier Zahl allein auf polizeilichen Ver-
dachtsstrategien beruhende Informationen
sum Ausgangspunkt von gegen emnzelne
gerichteten  Polizeimalinahmen. Je nach-
dem, in welchem Teil der Bundesrepublik
Demonstrationen zu erwarten sind. erhal-
ten die regionalen Polizeidienststellen mit
Zustimmung ihres Landes-Innenministers
dic Moglichkeit. mittels INPOL-Ablrage.
Personen darauthin zu iiberprifen, ob sic
im Bestand des BKA enthalten sind. Das
INPOL-Svstem ermoglicht diesen regional
beschriinkten Zugritt auf Daten des Bun-
deskriminalamtes. Damit gewinnt der Mel-
dedienst unmittetbar operative Bedeutung
fiirdie Polizei. Nur Datcienanzulegen.um
nachher lediglich feststelien zu konnen, dald
der Mitller oder der Meier dort erfafit ist,
withrend die Gewalttatlingst geschehenist,
ohne dafl die niichste verhindert werden
konnte. bringt natiirlich nichts™ - so der
hessische Innenminister Gries im Landtag.
JDer Polizist muld ganz konkret wissen., was
er mit ciner solchen Information, wenn er
sie bekommt, tun kann und tan muf.
Dic Antworten. die die Richtlinien geben.
verdecken cher das Probiem, als dafd sie es
lasen. Sie weisen die Beamten an 7ur Kon-
trolle. soweil nach Pohzeirecht zuliissig”,
sie schreiben cine besonders sorgliltige
Kontrotle auf ,.Gegenstiinde ... diceineun-
friedliche Teilnahme oder Stovung der 61-
fentlichen Versammlung oderdes Aufzuges
hefiirchten lassen™. vor und mahnen, dal§
Eingriffsmalnahmen  nicht  allein
Grund der Fahndungsnotierung getroffen
werden diirfen (5.3 der Richtlinien).

Bei realistischer Sicht it sich dies jedoch
nur verwirklichen, wenn das Gros der De-
monstrationsteiinehmer selbst dem polizeili-
chen  Computer-Abgleich  unterworfen
wird. Um den ncuen Meldedienst diber-
haupt zur Wirkung bringen zu kénnen,
muB} dic Polizei ihre Kontrollmaflnahmen
aul den Anfahrtswegen beginnen und den

aul

gesamten tielienden Verkehr iberwachen.
Auatos miissen angehalten werden, die Per-
sonalien der Insassen abgeglichen werden,
um denals gefihrlich defimerten Personen-
kreis heraustiltern zu kénnen. Das rechtli-
che Instrumentarivm hierfiir stellt der Mu-
sterentwurf Polizeirecht bereit, der die Ein-
richtung von Kontrollsiellen, dic Kontrolle
und Duchrsuchung erlaubt. ohne dafd ci-
gens Verdachtsgritnde gegen cinzelne Per-
sonen nachgewiesen werden miissen, vor-
sicht. Bei der Kalkar-Demonstration 1977
hatte die Polizei gezeigt, dald sie zu deran
umtingtichen Kontrollmallnahmen in der
Lage ist. Im Vorfeld der Demonstration
wurden  knapp 150000 Personen und
75.000 Krafuahrzeuge kontrolliert.

( CIHLAP Null-Nummer, Miirz 1978)

445 Personen selt Halg-
Besuch in Gewahrsam
genommen

Seit dem Besuch des amerikanischen
AuBenministers Alexander Haig im Sep-
tember vergangenen Jahres sind insge-
samt 445 Personen aufgrund des alige-
meinen Gesetzes zum Schutz der bifant-
lichen Sicherheit und Ordnung (ASOG)
vor) in Gewahrsam genom-
men worden. Durash diess MaBnahmen
kdnnten gewalttiitige Ausschreftungen
im Zusammenhang mit Demonstratio-
nen erheblich reduziert werden, heiBt es
in dem Bericht des Senats.

dpa

taz 10.6. 82

.-~~~ " "

Eine nur vermeintliche Einschriinkung ist
der oben schon genannte Hinweis in den
Richtlinien, daB Eingriffismafinahmen al-
tein aus der Fahndungsnotierung nicht her-
geleitet werden diirfen. Eshatindenletzien
Jahren in der Bundesrepublik kaum cine
grofiere Demonstration gegeben, die nicht
von einem Tage oder Wochen vorher ein-
setzenden (Lrkenntnis™-Karusell begleitet
waren, in demt durch Hinweise oder Er-
kenntnisse der Sicherheitsbehorden die Er-
wartung gewalttatiger Auseinandersctzun-
gen verbreitet wurden. Aul Grund solcher
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Hinweise befanden es auch schon Gerichte
zuliissig, anfahrende Busse noch hundert
Kilometer vor dem eigentlichen Demon-
strationsart anzuhalten, zu durchsuchen
und auch schon solange festzuhalten, dal
eine Teilnahmeun der Demonstrationnicht
mehr moglich war.!

Hatte bisher schon das Mittel umfassender
Durchsuchungen potentielier Demon-
stranten und ihrer Kraltfahrzeuge kaum
zur Verunmaoglichungvon Auseinanderset-
7ungen gefiihrt, so bietet die {'bernahmein
den Fahndungsbestand die Maoglichkeit,
W~mutmaliliche Hauptridelsfithrer” in Vor-
beugehaft 2u nehmen. Dies wird schon seit
einiger Zeit in den polizeilichen Fachzeit-
schriften diskutiert,™ ist auch rechtlich
durch das Bundesverwaltungsgericht{Vor-
beugehaft fir R, Dutschke) bereits 1974
gebilligt worden, und auch in jlingster Zeit
von der Polizet wieder prakuziert worden
(Verhaftung von ca. 80 Personen vor Be-
ginn der Haig-Demo in Berlin, Sept. 81),
Die Maglichkeit des selektiven Herausgrei-
fens einzelner Personen ist auf dem Hinter-
grund bisheriger Praxis das neue polizeih-
che Handlungselement, das durch den Mel-
dedienst und die Eingabe in den INPOL.-
Fanhdungsbestand eréftnet wird.

Noch zwei Jahre bis 1984

Uber cine Gefahr, die das mit dem Storer-
meldedienst verbundene technische Instru-
mentarium bietet, schweigensich dic Richt-
linien aus: Nimlich die technisch gegebene
und von der Polizet auch schon genutzte
Moglichkeit, die INPOL-Anfragen nach
kontrollierten Personen auch zu protokol-
lieren. Die Protokollierung ermoglichte es
der Polizei, sich ein umfassendes Bild tiber
die personelle Zusammensetzung von De-
monstrationen zu machen und zugleich den
LKern von gewalttitigen Storern® heraus-
zufiltern. Diese Protokolhierung hiitteeinen
dhnlichen Effekt wic die Rasterfahndung.
Bei der Rastertahndung ging es der Polizei
nicht um die Speicherung simtlicher Ener-
giekunden, sondern um die Herausfilte-
rung von bestimmten ,Merkmalstragern®.
Man kann der Polizei ruhig abnehmen, daf}

es ihr nicht um die Speicherung aller als
Demonstranten auffilligen Personen geht.
Wie bei der Rasterfahndung reicht aber
schon eine zwischengeschaltete Speiche-
rung aller aus, um den .Kern reisender
Gewalttiter” zu sefektieren., Nur Nieder-
sachsen protokolliert bisher siamtliche
Fahndungsanfragen. Ansonsten lehnt die
Polizei die Protokollierung aller Anfragen
als undkonomisch ab. Im eingegrenzten
Bereich von Demonstrationen wire dic
Protokollierung allerdings keine Frage der
+Okonomie™ mehr. Bei aller Ausfiihrlich-
keit im cinzcelnen. bei allen feststellbaren
Versuchen das polizeiliche Handlungspro-
til festzuschreiben und zu vereinheitlichen,
gehen die Richtlinien mit keinem Wort auf
die Frage ein.

Aber auch ohne diesen Etfekt schreiben die
Richtlinien ein aut Kontrolle und Verdacht
beruhendes polizeiliches Handungsprofil
vor Der Streit darum. welcher Personen-
kreis in den Meldedienst aufgenommen
wird, welcher Personenkreisinden INPOL -
Fahndungsbestand  zeitweilig  ibernom-
men werden kann, st nur von untergeord-
neter Bedeutung. Nicht nur, weil Richtli-
nien als innerexekutive Verwaltungsvor-
schriften je nach politischer GroBwetterlu-
ge abgedndert werden konnen, nicht nur.
weil einzelne Linderpolizeien ihre Fahn-
dungssvsteme auf Landesebene ohne Betei-
ligung des BK A, zumindest auf Landesebe-
ne, nach cigenem Belieben gestalten kan-
nen, sondern vor allem deshalb, weil erst-
mals in der Geschichteder Bundesrepublik
rein polizeiliche Verdachtsdaten in den
Fahndungsbestand aufgenommen werden
und im Bercich der politischen demonstra-
tiven Meinungsduflerung zur unmittelba-
ren exckutivpolizeilichen Nutzung freige-
geben werden. Uber den exekutiven Ein-
griff entscheidet dann nur noch der Ort, an
dem der durch Aufnahme in den Fahn-
dungsdienst stigmatisierte Personcnkreis
angetroffen wird.
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Y(Erster) Bericht des Bupdesinnenministeriums iiber die
Dateien und Karteien des Bundeskriminalamtes. Verot-
fentlicht in FR vom 30.4.79 unter S,

“siche Fnol

' Lin Meldedienst der nur Arger brachte, Frankfurter
Rundschau vom 5.4.82, Karl-Heinz Krumm berichict
iiber eine vom BKA vorgenommene Auswertung der in
der Datei (Gewalttitige Stdrer™ enthaltenen Daten.

4 zi nach Karl-Heinz K rumm aaQ
*Karl-Heinz Krumm aa)

*so der schleswig-holsteinische Innenminister und der-
seitige Varsitzende der Innenministerkonferenz, it
nach Kriminalist Heft 7/8 198 1.8 317

" Frankfurter Rundschan v om 13.1.82

* 2. Tatigkeisbericht der [andesbeaufiragten tiir den
Datenschuts in Baden-Wiinttemberg 1981 Hrsg. von
der Landesbeaaftragen fur den Datenschuts Dr. Ruth
Leuse. Stuttgart 0 (1982 S RS

O Pacl Antrage des Abg. Schidt (Alterpistive Liste)
vom 121081 Antwort des Tnnensenators Lummer s om
26,1081 abgedruckt in CHEIPY/10S.136

OBKA-Vizeprasident G Framsch anl der BRA-A7-
beitstigtng 1980, vel, BK A-Vortragsreibe Bd, 26, Poli-
seiund Komimalpolizik. 843

Uaach Karl-Hernz Krumm aaO

"avpl Hlessisehe Polizeirundschan Hett 471982 8. 2122
-Fragestunde des Hessisehen Eandtages vom 17.2.1982-
oyl CHETP Ny, 7 Nov/Diess 19800832, Brokdort-
Niuchlese. LAty pische Polizeimalinahme”

PP ahzaioberrat August Gremer, Priventiv polizeiliche

MaBinahmen im Vorfeld gewalttitiger Demonstritio-
nen. Keimmalistik Hett TH/1981S. 474 (475)

DOKUMENTATION
Richdinien

1. Zweck des Meldedienstes

Die Begehung schwerer Straftaten im
Zusammenhang mit politisch bestimm-
ten oOffentlichen Versammlungen oder
Aufziigen miSbraucht und bedroht die
grundgesetzlich garantierte Versamm-
lungs- und Meinungsfreiheit,

Ziel des Meldedienstes ist,

— durch die zentrale Sammlung und
Auswertung von Erkenntnissen {iberre-
gional oder steuernd handelr.de Strafth-
ter und Tatzusammenhénge zu erken-
nen und dadurch

— Hinweise fir die Verh{itung von
Straftuten der in Satz 1 genannten Art
zu ermdglichen,

2. Meldepflichtige Straftaten

Meldapfiichtig ist die Einleitung von
Ermittlungsverfahren (Paragraphen 152
Abs. 2, 160, 183 StPO) (Riickwirkend fiir
den Zeitraum ab 1. Juli 1981 kdnnen
auch Verurteilungen und noch nicht ab-
geschlossene Ermittlungsverfahren im
Sinne der Nr. 2) gemeldet werden. In
folgenden Fillen, soweit die Tat in
einem ortlichen, zeitlichen und sach-
lichen Zusammenhang mit einer poli-
tisch bestimmten &ffentlichen Ver-
sammlung oder einem solchen Aufzug
steht:

2.1 Landfriedensbruch (Paragraphen
125, 125 a, 128 Abs. 1 Nr. 1 StGB)

22 Schwerer Hausfriedensbruch
(Paragraph 124 StGB)

3.3 Fille von

— Straftaten mit Gewalttlitigkeiten
(aggressiver Einsatz physischer Kraft)

— gegen Laeib oder Leben

— gegen fremde Sachen mit der Folge
bedeutender Schidden

— Bliinderungen

— gemeingefihrlichen Straftaten der
in Paragraph 1286 Abs. 1] Nr. 6 und 7
StGB bezeichneten Art.

2.4 Straftaten nach Paragraph 111
StGB, soweit zu einer strafbaren Hand-
lung im Sinne der Nrn. 3.1 — 3.3 aufge-
fordert wird.

3. Meldevertahren

3.1 Die Palizeidienststellen melden
dem Bundeskriminalamt {iber das Lan-




deskriminalamt  fernschriftlich oder
durch KP-Meldung die Einleitung des
Eirmittlungsverfahrens wegen elner der

in Nr. 2 bezeichneten Straftaten unter
ngabe

— des’ Ereignisses (Kurzdarstellung
es Sachyerhalts)

— des angegriffenen Objekts/Zlels

— der Personalien des / der Beschul~
igten b

~— des Tatmittels und des ggf. benutz-
en Kraftfahrzeugs. '
Das Bundeskriminalamt teilt anhand
er von ihm gefilhrten Unterlagen
twaige erginzende Erkenntnisse und
usammenhénge mit.

3. 2. Ergeben die Ermittlungen oder
eine der Polizei bekannte Entscheidung
der Staatsanwaltschafy oder eines Ge-
richts, daBl die Grinde, die zur Aufnah-
me in den Meldedienst getihry haben,
nicht zutreffen, so unterrichten die Po-
1zeéd{enshtellen dag Bundsskriminal-
’m ‘

4. Verarbeitung des Meldeaufkom-
meus beim Bundeskriminalami

4.1 Das Bundeskriminalamt fiihrt die

us dem Meldeautkommen anfallenden
rkenntnisse in einer Zentraldatei (Nr.
2.2 der Dateien-Richtlinien).

4.2 Die Speicherungsfrist belriagt
#ngstens 2 Jahre gerechnet vom Datum
der letzlen Erfassung aus Anlaf der
inleitung eines Ermittlungsverfahrens
em#d Nr, 2. Bel Eilnstellung des Ver-
fahrens, bei Freispruch oder bei Ande-
rung des rechtlichen Gesichtspunktes
im Sinne der Nr. 3.2 erfolgt soforlige
Ldschung.

4.3 Das Bundeskriminalamt gibt auf
Anfrage Auskunft iber Einzelinforma-
tlonen unter Beachtung von Nr. 5 der
Dateienrichtlinien. Die Verpflichtung

igem. Paragraph 2 Abs. 1 Nr. 2 BKA-
Gesets bleibt unberiihrt. .

4.4 Das Bundeskriminalamt nimmt in
Hre(elm&ﬁigen Abstinden Querschnitts-

auswertungen des Meldeautkommens
yor.
8. Ubernahme von Daten in den
INPOL-Fahndungsbestand
5,1 Zur Verhiitung von Straftaten im
Sinne der Nr. 1 werden aus aktuellem
AnlaB fiir einen auf Anforderung der

aus:

Frankfurter Rundschau 30.4.82

fur den Einsatz zustindigen Polizei-
dienststelle des betroffenen Landes mit
Zustimmung des Innenministers/-sena-
tors festgesetzten Zeit- und Fahndungs-
raum bestimmte, nach Nr. 4 gespeicherte
Personen- und Kfz.-Daten zur Abfrage
1m INPOL-Fahndungsbestand bereitge~
halten.

5.2 Die Ubernahme von Daten in den
Fahncdungsbestand erstreckt sich auf
Falle,

5.2.1 die von den Polizeidienstellen bei
Erstattung der Meldung ngch Nr. 3
wegen

. — der Schwere der Tat

-.— der besonderen Aggressivitit der
Tuataustihrung sowie

-~ der auf,Anhaltspunkte gesttitzten
Erwartung weiterer Tatbegehungen

hierfilr durch besondere Kennzeich-
nung vorgesehen worden sind,

5.2:2 bei denen das Bundeskriminal-
amt aufgrund der zentralen Auswertung
wiederholte Tatbegehung an verschie-
denen Orten oder steuernde Funktionen
festgestellt hat,

5.3 Bei Ubernahme in den Fahndungs-
bestand ist

— als Ausschreibungsanlaf

»Gefahrenabwehr: Landfriedens-
bruch*

— als Ausschreibungszweck

.Kontrolle, soweit nach Polizeibericht
ruliissig” vorzusehen.

Bei Antreffen einer ausgeschriebenen
Person ist besonders darauf zu achten,
ob Gegenstidnde mitgefiihrt werden, die
eine unfriedliche Teilnahme oder eine
Stérung der éffentlichen Versammlung
oder des Aufzuges befiirchten lassen.

EingriffsmaBnahmen diirfen nicht
allein daraus hergeleitet werden, dall
eine luhndungsnotierung gem. Nr. 53
bestelit.

5.4 Nuch Ablaut des {festgesetzten
Fam.dungszeitraums (Nr. 5.1) sind dié
Daten im Fahndungsbestand unverziig-
lich zu loschen.
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Das Beispiel: Speicherung der Daten von Berli-
ner Hausbesetzern

Die Zweifethaftigkert der Begrenzung, die das
Vorliegen eines Ermittlungsverfahren fiir dic
Speicherung von Demonstranten gibt, soll hier
am konkreten Beispiel der Berliner Hausbeset-
zer und ihrer Sympathisanten erliutert werden.
In der Presseerklirung des Innensenators vom
19.10.198 | wird dieZahlder Personen, gegen dic
ein Ermirtlungsverfahren cingeleitet wurde. init
851 angegeben (siche Tagesspiegel 20.10.1981).
Einige Tage spiiter, am 26.10.. beantwortete der
Justizsenator im Ahgeordnetenhauseine Anira-

ge des AL~Abgeordneten Schmidt und gab die
Zahl der im Informationssystem der Berliner
Polizei (ISVB) gespeicherten mit 2665 an, die
Zahl der von Ermittlungsvertahren Betroifenen
erhishte sich gleichzeitig auf 2660.

Wic ist dies zu erkliiren?

Nach der Darsteliung des Innensenators vom
19. Oktober reichte bei 851 Personen gemiill
StrafprozeBordnung der Verdacht aus, um cin
Ermittiungsverfahren zu eréffnen.

Der Rest, der im ISVB (und damit natiirlich
auch im Meldedicnst Landfriedensbruch) Ge-
speicherten, wiire damit unrechtmiBig in diese
Datei aufgenommen worden, da gegen sic kein
Ermitttungsverfabren liel. Vielmehr war dieser

nnensenator
1t.Tagesspie-
gel v.20.10.81

ustizsenator
am 26.10.81
(LPD Berlin

prdsident
8.12,8]

nnensenator

11.12.1981

27.10.81/2.11.81)

(Der Krimi-
nalist 2/82)

FESTNAHMEN

bei Durch-
suchungen etc
bei Demonstral
tionen etc.

1.734

4,185
3.091

1.094

Personeniiber-
prifung bei
Raumungen u.
Durch suchungenj

ED' -Behandlgn.

Zahl der im
Informations-—
system der
Berliner Poli-
zei gespeicht.

gegen
die ein Ermitt]
lungsverfahren

mittlungsver=-
fahren insges.
im Zshg.mit
Hausbesetzgen.
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Personenkreis .our” festgenommen oder {iber-
priift worden. Die erkennungsdienstliche Be-
handlung. zuliissig auch nur im Rahmen cines
Ermittlungsverfahrens, wurde in der Regel
gleich an Ort und Stelle durch Anfertigung von
Polaroid-Photos vorgenommen.

Der Justizsenator hat also am 26.10. nichts
anderes getan. als diese Statistik legitimatorisch
7u bereinigen. Er zihlt die .our® Uberpriifien

und Festgenommenen denen zu, gegen die ein
Ermittlungsvertahren crotfnet warde, rettet da-
mit dic Daten und vertuscht die im Grunde
weiter bestehende Unregelmiilbigkart.

Der Polizcipriisident macht in sciner Rede vor
dem Bund Deutscher Kriminalbeamter am ¥.
Dezember die Difterens ganz unsichtbar: er
filhrt dic Personenitberprifungen gar nicht
mehr eigenstindig auf.

Besetzte Hduser, Durchsuchungen

und Riumungen bis Mai 1982

besetzte Hiuser, davon 77 nur teilbesetzt

in Kreuzberg

private Einzeleigentimer

private Wohnungshaugesellschaften

Katholische Kirche

Stédtische Wohnungsbaugesellschaften

andere gemeinniitzige Wohnungshau-

gesellschaften (davon Neue Heimat:

7 Land Berlin
3 Bund

28)

Quelle: Landespressedienst Berlin, 4.6.1982

Jan.-Juli 198!

Aug.1981 - Mai 1982

Durchsuchungen insges. 55

135

Polizeilich angeordn.

98

vom Staatsanwalt

23

14

13
(] nach Gerichts-
beschluB)

Neubesetzungen

53

freiwillig verlassen

17

Neubesetzungen

8

Quelle: Presse-
erkl&rung 28/
1981 des Innen-
senators vom

Quelle: Landespresse-
dienst Berlin, 3.6,1982
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Neue Verhaltensgrundsiitze zwischen Presse

| Polizei

In der Sitzung vom 14, Januar hat die IMK
den 7wischen Polizei und dem deutschen Pres-
serat ausgehandelten Verhaltensgrundsitzen
7wischen Presse und Polizei zugestimmt. Mit
diesen Regelungen sollen die Auseinanderset-
zungen, wie sic anhand der Demonstrationen
in Berlin und Frankiuvet wa. aufgetreten sind,
ausgeschaltet werden.

Streitpunkt war und bleibt die Frage. ob es
moglich ist. Polizeibeamie im Einsatz zu pho-
tographicren. Polizisten konnten bisher ihr
JRecht am eigenen Bild™® sofort durchsetzen,
indem sie den Photographen zwangen, den
Film »u belichten. Dre neuen Verhaltens-

DOKUMENTATION

grundsitze bejahen zwar allgemein das Recht.,
Polizer im Einsatz zu photographieren. Por-
traitautnahmen von Polizisten zum Zwecke
der Beweissicherung zu machen. Sie schwei-
gensich aber zu der eigentlich entscheidenden
Frage tus, ob Polizisten das Recht haben, ihr
Recht am eigenen Bild selbst durchzusetzen
oder obsie wie jeder andere Biirger dies erst im
Nachhinein durch den Gang zum Gericht tun
konnen. Dald bei der Demonstration gegen
den amerikanischen Priisidenten Reagan am
11.6. 1982 in Berlin wieder zwei Pressevertre-
ter von der Polizei verpriigelt wurden, seigt,
dald die Probleme zwischen Polizei und Presse
nicht durch Schanwettererlasse wie die nach-
stehend abgedruckten Grundsiitze 7u regeln
sind.

Die nachstehenden, mit dem Deutschen
Presserat abgestimmten Grundsétze sol-
len Presse und Polizei helfen, sich bei
entsprechenden Gelegenheiten stets so
zu verhalten, daB die ungehinderie Aus-
ubung der beiderseitigen Aufgaben nach
Moglichkeit sichergestelit ist.

1.

Standige personliche Kontakte zwischen
Presse und Polizei bilden die beste Vor-
aussetzung zur Vermeidung unnotiger
Konfliktsituationen. Hierbei soliten beide
Seiten bemuht sein, Verstandnis fur die
gegenseitige Arbeit zu wecken und auf-
zubringen.

2

Als vorteilhaft hat es sich in der Vergan-
genheit erwiesen, besondere Verbin-
dungsbeamte zu bestellen und ihre Na-
men den in Frage kommenden Redaktio-
nen mitzuteilen. Dariber hinaus ist es
zweckmaBig, personliche Kontakte her-
zustellen, da erfahrungsgemas unmittel-
bare Aussprachen am ehesten geeignet
sind, MiBverstandn...<en vorzubeugen.

3.

Im allgemeinen erleichtert der Presse-
ausweis der Polizei die Nachprifung, wer
als Berichterstatter tatig ist. Der Presse-
auswels soll nach einem einheitlichen
Muster moglichst falschungssicher ge-
staltet werden. In Situationen, bei denen
eine Kontrolle von Presseausweisen
nicht oder nur schwer durchfihrbar ist.
empfiehlt es sich fur Pressevertreter,
sich zusatzlich durch Armbinden kennt-
lich zu machen.

Die Ammbinden solien nach einem ein-
heitlichen Muster gestaltet werden.

4,

(1) Die Polizei muB bemiiht sein, bei ih-
ren Einsatzen, insbesondere aus AnlaB
von Demonstrationen, die Berichterstat-
tung durch die Presse nicht zu beein-
trdchtigen. Umgekehrt haben sich die
Journalisten zu bemiihen, den Polizei-
einsatz nicht zu behindem. Hierdurch
werden weder Rechte oder Pflichten
beriihrt noch Aufgaben und Befugnisse
etngeschriinkt. Das Fotografieren poli-
2eliicher Einsétze, ohne daB dabei die
eingesetzten Beamten erkennbar sind
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oder bei der Verdffentlichung erkennbar
gemacht werden, unterliegt grundsétz-
lich keinen rechtlichen Schranken. Auch
das Fotografieren mehrerer oder ein-
zelner Pollzelbeamter ist bel aufsehen-
erregenden Elnsédtzen im aligemeinen
zulasslg. Fir die Hersteilung gezieiter
Nahaufnahmen einzeiner Polizeibeam-
ter (,,Portridtaufnahmen*) giit dies in der
Regel nicht; Ausnahmen davon sind bei-
spleiswelse Aufnahmen zur gebotenen
Beweissicherung.

Auch die Presse wird dafiir sorgen, daB
ein berechtigtes Interesse des Abge-
bildeten nicht verietzt wird.

(2) FirdieBeweissicherung soll die Poii-
2ei - sofern vorhanden — auf das von ihr
erstelite Ton-, Bild- und Filmmaterial zu-
rickgreifen. Eine Beschlagnahme ent-
sprechenden Pressematerials darf nur

erfoigen, soweit es um die Aufkldrung
von Straftaten geht und das Beweis-
material nicht auf andere Weise sicher-
gestellt werden kann.

Im Falle siner Beschlagnahme/Sicher-
stellung hat die Polizei eine Quittung
iber den beschlagnahmten/sicherge-
stellten Gegenstand auszustellen, aus
der Name und Dienststelle des be-
schiagnahmenden/sicherstellenden
Beamten hervorgehen.

(3) In Zweltelstillen soli bei eindeuti-
ger Feststellung der Person des Presse-
fotografen vor einer Entscheldung iiber
die Beachlagnahme/Sichersteilung eine
gemeinschattliche Uberpriifung des be-
treffenden entwickelten Filmmateriais
erfolgen.

(4) Zur niheren Prizisierung wird ein
ErdaB an die Polizei ergehen.

Aus: Deutsche Polizei, Nr.3/1982

Liberalisiecrung des Demonstrationsrechts in

Frankreich

Am 25./26. November 1981 wurde von der
franzosischen Nationalversammlung das ot
anti-casseur” abgeschafft. Mit ihm war 1970
eine finanzielle und straftrechtliche Kollektiv-
haftung in das franzosische Recht cingefiihrt
worden, die jeden Teilnehmer, Passanten,
Zeugen und Unbeteiligten bei Demonstratio-
nen zum potentiellen Objekt staatlicher Ver-
folgung machte. Allein die Anwesenheit bei
Auseinandersetzungen konnte nach diesem
Gesetz bereits die strafrechtliche und finan-
zielle Haftung in Gang setzen, ohne daf} cin
individueller Schuldvorwurf fiir einen entstan-
denen Schaden nachgewiesen werden mufte.
Besondere Wirkung bekam der . loi anti-cas-
seur” in Verbindung mit dem gerichtlichen
Schnellverfahren des flagrant delit*, Damit
konnte die relativstarke prozeBrechtliche Stel-
lung eines Angeklagten im franzésischen
Recht umgegangen werden.

Zur Erinnerung: Auch in der Bundesrepublik
wurde der vergleichbare Tatbestand des Land-
Iriedensbruchs ohne Nachweis eines individu-
ellen Schuldvorwurls im Getolge der Regie-
rungsiibernahme  Anfang der 70er Jahre
durch die sozial-liberale Koalition aufgeho-
ben.

Hausridumungen in Frankreich
In FrankrelcE bretet das Mictrecht einen 7u-
mindest zeitlichen Schutz vor polizeilichen
Hausriumungen. Sclbst wenn der Eigentii-
mer des Hauses ein zivilrechtliches Riu-
mungsurteil in Handen hilt, darf die Polizeiin
der Zeit vom |. Dezember bis zum 15. Mirz
(d.h. im Winter) keine Rdumung durchfiih-
ren. Dies gilt unabhéngig davon, obessichum
den Hinauswurf eines_gekiindigten Mieters
oder um eine Hausbesetzung handelt.
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MELDUNGEN

Fiilschungssichere Pleite

+Es begann alles so schon. Am 30, Juni 1977
beschlofl die Innenministerkonferenz, sich
nach langen Vorausberatungen fiir cine be-
schleunigte  Einfuhrung  filschungssicherer
Personalausweise und Pavordrucke ecinzu-
setzen. In Ubereinstimmung mit den Innenmi-
nistern wurde vom Bundesinnenministerinm
cine Arbeitsgruppe cingesetzt und diese beaut-
tragt, dicGrundlagen [Urein neues Ausweissy-
stem zu erarbeiten.”

So kommentiert die Zettung der GdP. Deut-
sche Polizet, in einem Avtikel | Filschungssi-
chere Personalausweise - oder; Pleite auf Ra-
ten” (Nr.4/82, Seite 31 1. Mittlerweile hat die
Innenmimisterkonlerenz wieder einmal zu die-
sem Thema getagt. Auf der Sitzung der IMK
vom {4.1. 1982 teilte der Bundesinnenminister
mit, dall sich dic ,.Gescliiftsgrundlage™ in Sa-
chen Personaluusweise moglicherweise veriin-
dert habe.

WDie Kosten fiir einen filschungssicheren
Auswels, der automatisch lesbar ist, sind dra-
stisch gestiegen. AuBerdem kann nicht mehr
davon ausgegangen werden, dall in anderen
curopiischen Lindern cin ihnliches System
cingefithrt wird, geschweige denn, dafl der

[filschungssichere Reisepald cine Chance aut

Realisierung hat.

Da der zweilellos vorhandene Sicherheitspe-
winn gegen die gesticgenen Kosten abgewo-
gen werden muld, soll nunimchr vor der Einlei-
tung eines Gesetzgebungsverfahrens dis Vo-
tum der Ministerpriisidenten cingeholt wer-
den. Zur Zeit diirfte ein derartiger Persona-
lausweis mindestens 15- DM kosten.” (Der
Kriminalist 3/82,S. 121)

Daoch auch wenn die neuen Personalausweise
nun nicht eingefithrt werden, so haben sic
doch schon reichlich Geld gekostet:

WEines steht Berichten zutolge bereits heute
fest. Kosten sind schon entstanden, und zwar
in einer Hohe von rund 30 Millionen DM,
Nach einem vom Bundesrechnungshoferstell-
ten Sondergutachten wurde beispiclsweise ftir
2.2 Mio. DM eine Rollen-Offsetdruckanlage
und eine Fotopapier-Entwicklungsmaschine
angeschaffi. Die Industrie erhebt Forderun-

gen in Hohe von rund 22 Millionen DM, und
zwar von Firmen fiir die Entwicklung von
Spezialmaschinen zur Herstellung filschungs-
sicherer Plastikkarten” (Deutsche Polizet, 4/
82.5.32)

Inbegriffen sind dabei auch Lohnkosten tiir 56
weibliche Hilfskrifte bis Ende 1981 (2.4 Mio.
DM).

Laut Stern und Frankfurter Rundschaw vom
9.2 82 kosten die nzuen Personalausweise den
Steuerzahler bisher monatlich 235.000 DM.

eeseer
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Dichte Grenzen

Seit 1973, seit Beginn der wirtschaftlichen,

Krise, wird in der BRD inkiirzeren Abstiin-
den immer wieder iiber das Ausldnderpro-
blem diskutiert. Dabei geht es vorrangig um
die Verringerung der Zahl der auslandi-
schen Arbeiter und ihrer Familien, die An-
spriiche auf einen Platz im  sozialeh Netz"
der BRD haben konnten. In CILIP haben

wir mehrfach iiber die im weitesten Sinne
polizeilichen Strategien im Umgang mit
Auslandern berichtet,

In diesem Zusammenhang schlagen Politi-
ker immer wieder als eine mogliche Losung
die Schliefung der Grenzen, die Einschrin-
kung des freien Reiseverkehrs auch inner-
halbder Linderder EG, vor.(siche Kasten)
Die folgendeStatistikzeigt,dafl dieGrenzen
unseres Landes langst nicht mehr so offen

Jahr | Einreise davon wegen Ver- | Ausreise
untersagt dacht auf ill. untersagt
Arbeitsaufnahme
1973 183.917 12,001 153.612
1974 177.691 7.705 154,021
1975 178.054 9.132 143.634
1976 201.620 9.967 160,547
1977 192.418 6.201 169.392
1978 219,149 7.594 183.208
1979 211,283 18.265 161,225
1980 213.575 14,430 158,691
1981 205.111 2,767 154,918

Quelle: Titigkeitsberichte des BGS

Auslénder in der BRD

Borner: Grenzen dichtmachen

Hamburg/Ankara, 14.3. (dpa) Die bundes-
deutschen Grenzen sollten nach Ansicht
des hessischen Ministerprisidenten H.
Bomer gegen den Zustrom der Auskinder
~ngoros” geschlossen werden. In cinem
Interview des Hessischen Rundfunks sagte
Bérner am Samstag, nur durch ein Schiie-
Ben der Grenzen erhielten die bereits in der

TAZ, 15.3.1982

BRD lebenden austindischen Arbeiter ei-
ne Chance zur Eingliederung und zur Ver-
wirklichung ihres Anspruchs auf Arbeit
und Wahnung ~

Bormer forderte die Bundesregierung im
Hinblick auf einen méglichen Beitritt der
Tiirkei in die EG im Jahr 1986 auf, sich fiir
eine Anderung der EG-Vertrige iiber die
Freiziigigkeit innerhalb der Gemeinschaft
einzusetzen, da die BRD noch mehr Zu-
wanderungen nicht verkraften konne.
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sind. Die Zahl derjenigen, die an deutschen
Grenzen zuriickgewiesen werden, betrdgt
seit langer Zeit im Jahresdurchschnitt etwa
200.000. Sieist offensichtlichauch nichtvon
der wirtschaftlichen Krise abhiapgig, denn
nur ein Bruchteil dieser 200.000 wurde we-
gen Verdachts illegal, d.h. ohne Arbeits-
oder entsprechende Aufenthaltsgenchmi-
gungarbeiten zuwollen, zuriickgewiesen.
Weitere Griinde schliisseln die Tatigkeits-
berichte des BGS allerdings nicht auf.

—

Welche Erwartungen haben die betrieblichen
Werkschiitzer an die deutsche Arbeiterschaft?
Die Arbeitsgemeinschaft fiir Sicherheit in der
Wirtschaft (ASW) hat in Zusammenarbeil
mit einem Unternchmen zur Herstellung von
Lehrtirmen fiir den Sicherheitsbereich cine
Umfrage durchgefiihri. um festzustellen, fiir
welche Themenkreise cin Bediirtnis nach (fiir
die Produktion) solchen unterrichtsstiitzen-
den Filmen besteht. Das Ergebnis dieser Um-
frage spiegelt die Erwartungen zumindest des
betrieblichen Werkschutzes an die Konfhikt-
bereitschatt der bundesrepublikanischen Ar-
heiterschaft wider. An erster Stelle steht die
Einiibung von Riumungstechniken und Riu-
mungstaktiken, gefolgt von .Grundlagen der
Objektsicherung™ und .Informationsschutz
in der Forschung und Entwicklung®.

Wenn auch Betriebsbesetzungen in der Bun-
desrepublik etwa im Gegensatz 2u Frankreich
bisher kaum eine Rolle gespielt haben, der
betriebliche Werkschutz stellt sich darauf cin.
aus: Wirtschaftsschuiz und Sicherheitstechnik,
Heft 11781, 5. 484

Mehr Freiraum fiir die Polizei

Zur Legalisierung desunder cover Agen-
ten

Zwei Zeitungsmeldungen: Einerseits:  \Wir
sollten eine Truppe einfithren (die cineithn-
ltche Organisation wie die Nachrichien-
dienste hat™ 1), Andererseits: , Gries soll
Geheimakte D-F 2066 an Berliner Justiz
ibergeben” 7. Dies sind zwei herausgegrif-
fene Zeitungsmeldungen. welche eng mit-
cinander zusammenhingen. Die erste han-
delt vonverdecktem polizetlichen Handeln,
die zweite von der Verdeckung des Hand-
lungsresultats. Die offentliche Aufmerk-
samkeit und die Kritik an derartigen Ver-
deckungsmethoden polizeilichen Handelns
L3t die Polizel nuch Auswegen suchen, um
dieser zu begegnen.

Withrend der letztjiahrigen Arbeitstagung
des BRA am 9.11.81 7um Thema . Bestands-
autnahme und Perspektiven der Verbre-
chensbekidmpfung” gewann die bislang vor
allem in Polizeikreisen der Linder erhobe-
ne Forderung nach der rechtlichen Rege-
lung verdeckter Ermmttlungsmethoden™
erncute Aktualitidt. Dort machte sich auch
der Prisident des BKA. Boge. diese Forde-
rung 7o cigen. Ausgeglichen werdensollten.,
in den Worten des BKA-Chef, die, gesetzli-
chen Unzuliinglichkeiten im Zusammen-
hang mit dem Einsatz von Vertrauensperso-
nen und undercover agents... Hier ist die
Kriminalpolitik gefordert, der Polizei die
notwendige Unterstiitzung zukommen 7u
lassen™'. Die Polizei kann hierbei aut Uber-
legungen zuriickgreifen, die in den Jahren
1975-197% im Rahmen der AG Kripo. dem
Zusammenschlull der Leiter des Bundes-
und der Landeskriminalimter angestellt
worden sind. Der Anstof3 kam hicrzu vom
Landeskriminalamt Baden-Wirttemberg,
das ein umfiingliches Thesen- und Empfeh-
lungspapier vorgelegt hatte und das von
einer gemeinsamen Arbeitsgruppe des ba-
den-wiirttembergischen Innen- und Justiz-
ministeriums crarbeitet worden war. Noch
1979 hatte die AG Kripo von einer bettr-
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wortenden BeschluB3fassung iiber die ba-
den-wiirttembergischen Vorschlige abge-
sehen, das brisante Thema von seiner Tages-
ordnung abgesetzt und den einzelnen Lin-
dern Diskussion und Auswertung anheim
gestellt,

Ende letzten Jahres kam dieses Thema wie-
der auf die Tagesordnung der exekutiven
Instanzen. Eingerichtet wurde - nun eine
Etage hoher in der excekutiven Hierarchie -
ein ad-hoc-Ausschufy des Arbeitskreises 11
(Offentliche Sicherheit und Ordnung) der
[nnenministerkonferenz. Zu dessen Leiter
wurde der baden-wiirttembergische Poli-
zeiprisident Stiitmper bestetlt. Der Spiegel
berichtet in seiner Ausgabe vom 29.3.82
{iber die Vorschldage des ad-hoc-Ausschus-
ses. Die genaue Kenntnis der Vorschligeist
der Offentlichkeit bisher vorenthalten wor-
den. Der Bericht des Spiegels und cin Ver-
gleich mitdenvier Jahrezuvorangestellten,
ebenfalls nicht veroffentlichten, Vorschlii-
gender AG Kripo lassendie Vermutungzu.
daf} die heute gemachten Vorschlige zu-
mindest in den wesentlichen Teilen iden-
tisch sind mit den frither gemachten Vor-
schligen der AG Kripo.
Obwohl sowohl das Bundesinnenministe-
rium als auch das Bundesjustizministerium
- folgt mandem Spiegel -die Vorschlagedes
ad-hoc-Ausschusses strikt abgelehnt ha-
ben, und damitdie Chanceder Realisierung
der gesetzlichen Zulassung von underco-
ver-Befugnissen fiir die Polizei zumindest
inder vorgeschlagenen Formerheblichver-
mindert haben, dokumentieren wir im An-
schlufl an diesen Beitrag das 1978 fiir die
AG Kripo erstellte Papier des baden-wiirt-
_tembergischen Landeskriminalamtes im
Wortlaut. Gerechtfertigt scheint uns dies
vor allem aus drei Griinden. Erstens lehrt
die Erfahrung, dafl ministerielle Wider-
stinde sehr schnell hinschmelzen, wenn
einige Verinderungen das Gesetzesvorha-
ben ,hinnehmbar* machen, auch wennsich
die polizeiliche Exekutive insgesamt mit
ihren Vorstellungen durchgesetzt hat. Der
zweite Grund fiir die Dokumentation des
AG-Kripo-Papiers liegt darin, daf z.B. die
unionsregierten Linder Baden-Wiirttem-

berg und Bayern It. Spiegel bekundet ha-
ben, dieneuen Regeln iiber den Einsatz von
undercover agents auch dann - als Dienst-
anweisung an die Polizisten - anwenden zu
wollen. wenn die Gesetzesinitiative keinen
Erfolg hat. Und schlieBlich lassen die von
Praktikerhand verfaliten Vorschlige die
Umrisse der bereits geiibten Praxis erken-
nen.

Begriindung: das gewandelte Bild der Krimi-
nalitét

V-Personen agents provocateurs, undercover
agents sind im Rahmen der potizeilichen
Arbeit nicht neu. Die Forderung nach ge-
setzlicher, Absicherung beschrinkt sich je-
doch nicht darauf, cine bisher schon geiibte
Praxis rechtlich regeln zu wollen und damit
zumindest rechtstaatlich einwandfreier Re-
gelung zuzufithren. Sie ist - folgt man den
Aussagen iber die Notwendigkeit der ge-
setzlichen Regelung - darin gegriindect, dice
Form der verdeckten Polizeiarbeit erheb-
lich auszuweiten: Herkdmmliche Ermitt-
lungsmethoden sind nicht mehr ausrci-
chend, mehr denn je muf3 sich dic Polizei
heute um Informationen aus der Basis der
kriminellen Organisation bemiihen, um
noch erfolgreich arbeiten zu kénnen... Da-
bei mul} sich das taktische Konzept der
Kriminalpolizei an dem Titerverhalten
orientieren“*und ,NurdurchverdecktcEr-
mittlungsmethoden ist ein gewisses Mafl an
Waffengleichheit mit dempolizeilichen Ge-
geniiber herzustellen™*. Als Ursache fiir die
Notwendigkeit wird ein géwandeltes Bild
der Kriminalitdt angefiihrt,dieorganisierte
Kriminalitit, die sich vor herkdmmlichen
polizeilichen Ermittlungsmethoden abzu-
schotten und abzusichern weifl. Akzepticrt
man, daf} die Ausbreitungdes organisierten
Verbrechens die Ursache polizeilicher Be-
fugnisdefizite ist, dann bleibt die Frage, ob
die von der Polizei angestrebte Problemls-
sung nicht aus dem Stoff wire, welcher
unter dem Stichwort der , Sicherheit™ die Sicher-
heit des Einzelnen gegeniiber der staatlichen
Machtentfaltung destruiert. Schwierig genug ist
es schon, das offene Polizeihandeln kontrol
lierbar zu machen. Nahezu aussichtslos
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mul} dies erscheinen, wenn Polizeibeamte
unerkannt agieren und ihr Handeln mit der
Begriindung von Identitétsschutzund Aus-
sagebeschrankungen vor gerichtlicher
Kontrolle abschotten kiinnen® *

Bezweifelt werden kann auch, ob dic ver-
stirkte Anwendung konspirativer Polizei-
methoden iiber kurzfristige Erfolge hinaus
die gewiinschten Ergebnisse liefert. Im An-
wendungsbereich der Drogenkriminalitét
hat die zu Anfang mit Festnahmezahlen
erfolgreich aufwartende PolizeidieMarkt-
gewohnheiten griindlich verindert. (So der
Befund ciner Studie iiber Drogenbekimp-
fung der Frankfurter Polizei.?)
Untergrundfahnder als Kdufer von Drogen
auftreten zu lassen, ist nicht mehr realisier-
bar, da nurnoch Tiirken undin Ausnahme-
fiallen Araber und Afrikaner als Aufkiufer
bei groBeren Geschiiften akzeptiert wer-
den. Innerhalb eines Jahres hat sich der
Drogenmarkt dem veriinderten polizeili-
chen Instrumentarium angepafit. Die Me-
thoden der Abschotiung haben sich erheb-
lich verfeinert.

Im Vorfeld des Verdachts

Bisher- und das soll bis zu einer rechtlichen
Regelung der verdeckten Polizeiarbeit gel-
ten -, wird diese Ermittlungsmethodeiiber §
34 des Strafgesetzbuches. ,rechtfertigender
Notstand”, gerechtfertigt. Die Niitzlichkeit
dieses Paragraphen fir die staatliche Exe-
kutive hat sich im Abhérfall Traube erwie-
sen. Fehlende rechtliche Befugnis wurde
durch die Anfnahme eines staatlichen Not-
wehrrechts ersetzt. Fiir die breitere und
alltiglichere Anwendung des § 34 StGB
ergeben sich jedoch bei noch halbwegs
nachvollziechbarer Gesetzesauslegung er-
hebliche Rechtfertigungsprobleme und
nicht immer wird die Exekutive sich auf die
Annahme eines so brisanten Gefahrenge-
misches Atomwissenschaftler/Terrorist

wie im Fall Traube berufen kdnnen. Vor-
aussetzung fiir die Rechtfertigungillegalen
Exekutivhandelns nach § 34 StGB ist das
Vorliegen einer ,gegenwirtigen Gefahr*.
Wo diese nach Ansicht des Berichtes furdie
AG Kripo als gegeben anzunehmen ist,

prazisiert sich in folgendem Zitat:

.Die Existenz eines kriminogenen Milieus
erheblichen Gefdhrlichkeitsgrades (z.B. in
der Rauschgift-, Waffen-, Hehler- und An-
archoscene) begriindet jedoch derart die
Wahrscheinlichkeit der Begehung von
Straftaten, dald man sich verntinftigerweisc
auf die Moglichkeit des schiadigenden Er-
eignisses einstellen muf}"’.

Das damit verbundene juristische Problem
besteht im wesentlichen darin, dafl die . ver-
deckten Ermittlungsmethoden™ auf krimi-
nogene Zonen bezogen sind, und damit in
der Regel nicht die ,gegenwirtige Gefahr
vorliegt, welche gemil § 34 StGBeine Mal3-
nahme als Notstandshandlungrechifertigt.
Der Akt der Rechtfertigung gelingt hier
nur. indem die kriminogene Zone vermit-
tels polizeilicher Erfahrungzum permanen-
ten Ort gegenwirtiger Gefahr erklidrt wur-
de: .Diese Moglichkeit (ndmlich: verdeckte
Ermittlungsmethoden, d. Verf.) kann je-
doch im Bereich der priiventiven Verbre-
chensbekimpfiung nach § 34 StGB bereits
dann gerechtfertigt sein, wenn noch nicht
konkretisierbare Straftaten erheblichen
Gewichts nach allgemeiner polizetlicher
Erfahrung zu erwarten sind."®

Indem vorangehend dargestellten Problem
der Definition bestimmter ,Scenen” oder
Milieus™ als einer , gegenwirtigen Getahr®
spiegelt sich auch die Stofrichtung der ge-
wiinschten verdeckten Ermittlungsmetho-
den wider. Es geht nicht um Zic¢le der Straf-
verfolgung, es geht nicht um die Abwehr
konkreter Gefahren, die bereits mit dem
gegebenen rechtlichen Instrumentarium
der Strafprozefordnung und des Polizei-
rechts dem polizeilichen Zugrift offensteht,
sondern darum - und das nennt der Bericht
als das ,eigentliche Ziel* - die Begehung
weiterer, fast ausschlieBlich sozialschidli-
cher, Straftaten zu verhirrdern.*? Sicher ist
es besser, und man kann dem besonders
beim Rauschgifthandel zustimmen, Straf-
taten zu verhindern, als erst deren Gesche-
hen abwarten zu miissen. Nur, und dies ist
der elementare Bruch zum herkémmlich
rechtlich fixierten Handlungsprogramm,
ist das gedachte polizeiliche Gegeniiber ver-
deckter Ermittlungsmethoden im priventi-
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ven Bereich die unverdichtipe Person, die
durch Prisenz oder Zugehdrigkeit zu ciner
polizeilich als kriminogen definierten Zo-
ne 7um polizeilichen Ausforschungsobjekt
wird. Ansonsten wiirden auch dic bereits
gcgebenen Befugnisse ausreichen.

Mecthoden wie der Verfassungsschutz

Dic bisher schon praktizierte .Untergrund-
fahndung™ sctzt bereits notwendigerweise
die Verdeckung der wahren Identitiit des
eingesetzten Polizeibcamten voraus. Dazu
missen falsche Pupiereete. angefertigt wer-
den. )

Die Vorschliige des Berichts beschrinken
sich jedoch nicht daraut, sondern tordern
die qualitative Erweiterung der polizeili-
chen Eingriffsbefugnis, niimlich: die Betug-
nis zur Uberwachugn des Fernmeldever-
kehrs,zur heimlichen Durchsuchung sowie
zum Belauschen von Wohnungen im prii-
ventiven Bereich {Thesen 4 und 5). ohne an
die Beschrinkungen der Zulissigkeit in der
StPO und dem Polivzeirecht gebunden zu
scin und ohnesich desanriichigen Rechtfer-
tigungscharaktersderstrafrechthehen Not-
standsnormen (§ 34) bedienen zu miissen,
Dic Forderung nach ciner rechtlichen Re-
gelung und damit Zulassung bisher cindeu-
tig verbotener Mallnahmen im Priventiv-
bereich (Fernmeldetiberwachung) und dic
Besettigung , derzeit bestehender Unsicher-
heiten® fiir die anderen gewiinschten Mal3-
nahmen (heimliches  Belauschen  und
Durchsuchen von Wohnungen) soll mit
dem Mitte! der zumindest nachtriaglichen
Unterrichtung akzeplabel gemacht wer-
den.

Dic nachtrigliche Unterrichtung, die den
Rechtsschutz allemal schon verkirzt, wird
freilich zur Farce, wenn die Nachtriiglich-
keit selbst das Argument dafiir hergeben
soll, die Unterrichtung entfallen zu lassen:
.Die Arbeitsgruppe hilt - wenn wichtige
offentliche Interessen einer nachtriiglichen
Bekanntgabe voraussichtlich fur lingere
Zeit entgegenstehen -~ auch cine Regelung
fur notwendig undvertretbar, wonach nach
Ablauf einer bestimmten Zeitspanne (etwa
3 Jahre) die Benachrichtigungspflicht end-
giltig entfillt... 2

Sollen zugleich Ausnahmen von der Be-
nachrichtigungspllichte normiert werden.
danndrehtsichnachundnach dic Funktion
der Verrechtlichung um: sie sichert die
staathiche Gewalt gegeniiber offentlicher
Kontrolle ab. Das liegt fretlich in der Mate-
rie selbst, denn die verdeckte Polizeiarbeit
produziert den Zwang ihrer fortdauernden
Verdeckung, um in ihrer Funkuionsfihig-
keit erhalten 7u bleiben.

Div gesetzliche Normierung verdeckter Po-
lizeiarbeit stellte so allesandereals ein Indiz
fiir Rechisbewuldtsein dar, wie auch schon
daran deutich wird, daly Polizeipraktiker
cine generalklauscelartige Normierung for-
dern, um kiinttig technischen Entwicklun-
gen gerecht werden 7u kénnen und gerade
well ansonsten durch spezialgesetzliche
Normierung die verdeckten Ernuttiungs-
mcthoden  bloBgelegt werden  mifiten:
nimlich im  Gesetzestext'’. Verrechtli-
chung verbleibt hier einzig die Funktion,
iach mnen Friktionenzwischenden staatli-
chen Organen auszuschalten, nach aulien
staatliche Malinahmen legitimatorisch ab-
7usichern,

Auch dic nicht zu umgcehende Tatsache.
daly verdeckt arbenende  Polizeibeamte
selbst Strattiter werden, haben die Verlas-
ser des Berichts mitbedacht. Eine pesetzli-
che Regefung scheint thnen allerdings nur
dort vonndaten, wo die Straltar des Polizer-
beamten individuelle Rechisgiiter, nicht je-
doch die sog. " gemeinschaftshezogenen
Rechtsgiiter (u.a. Verstold gegen das Ver-
sammlungspesctz). verletzt. Beispiclhaft
werden im Berichtals .nahezuunvermeidli-
che™ Verstalie gegen strafrechtlich  ge-
schiitzie Individualrechtsgiiter aufgezihit.
das Verbreiten von Flugblittern mit belei-
digendem  Inhal, Sachbeschitdigungen
durch Schmierereien und last not Jeast,
auch Hausbesetzungen, Die rechtliche Ab-
wicklung der Verfolgung des polizeilichen
Straftiiters stellt man sich, solange keine
besonderce gesetzliche Ermiichtigung staat-
licher  Straftatbegehung  geschaffen ist,
recht einfach vor, LBt sich die polizeiliche
Straftat nicht mit § 34 StGB als rechiferti-
gender Notstand auffassen, dann bemiiht
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man den § 35 SIGB. densog. entschuldigen-
den Notstand, Lilltsich beimbesten Willen
ketne dieser Ersatzermichtigungen heran-
zichen, dann kommt im Regelfall™ dic Lin-
stellung des Verfuhrens nach § 153 St°O
fu.a, wegen Geringfuigigheit™, _mangeln-
dem oftentlichen Interesse™ cte) m Be-
tracht (vel. These 7).

Abschied vom Legalitiitsprinzip

Yrhebliche Mithe und Autwand widmet der
Bericht dem Problem, wie denn verdeckte
Ermittlungsmicthoden mit dem Legalitiits-
prinzip vereinbart werden kénnen. Da soll
der kyeisende Joint, die Kenniniserlangung
von stratbaren Handlunmgen in der  Scene”
ete., nicht 7u ciner Iriihzeitigen Fntiarnung
fithren missen und der Beamte nicht der
Gefahr ausgesetzt werden miissen, sich
durch 7wangskiutige Enttarnung sclbst zu
gefithrden. .Dem kann nur durch die bin-
schrinkung des Lepalititsprinzips abge
holien werden.™ Erwogen wird eme organi-

siatorische Lasung des Autbuus besonderer

Beharden mnerhalb der Polizei. deren Be-

amte generell von der Stralverlolgungs-
pflichtentbundensind undnurInformatio-
nen zu sammeln, nicht jedoch zu exekutie-
ven hiitten. Diese Losung der Schaffung
ciner ecigenen Informationspolizei inner-
halb der Polizei mit ihrer deutlichen Annii-
herung an die Organmisationsstruktur des
Verfassungsschutzes wird im Bericht selbst
als rechtlich und politisch bedenklich ange-
sehen.

i vechtsstaatiichunbedenklich hiflt dage-
gen der Bericht den Vorschlag, cinzelne
Polizeibeamte vonvornherein fiir bestimm-
te Auftriige zeivweilig von der Stratverfol-
gungspilicht freizusiellen. Duer Staatsan-
waltschaft wird dabei die Rollezugewiesen,
die Rechislormigkent insgesamt 7u si-
chern™. Die Einschaltung des Richters wird
dugegen wegen der Ldamit verbundenen
Schwertiilligkeit des Verfahrens und mit
Riicksicht aul die absolute Geheimhal-
tungsbediirltigkent”  ausdriicklich  abge-
lehnt, Dull zumindest der Staatsanwalt-
schaftdie Entscheidung iiber eineeventuel-
le vorherige  reistellung vom Legalitiits-
prinzip cingerdumt werden soll, deutet 7u-

UBERSETZUNGSPROBLEME .

7
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gleich auch die Brisanz dieser Forderung
auch in den Augen von Polizeipraktikern
an, die sich hierzu dem legitimatorischen
Schutz der Staatsanwaltschaft unterstellen
wollen. Dall man sich von der Einbezie-
hung der Staatsanwaltschaft nur diesen le-
gitimatorischen Schutz und die verfahrens-
rechtliche Absicherung erwartet, nicht je-
doch eine tatsichliche, auch die Spannbrei-
te polizeilicher Opportunitiatserwidgungen
beschrinkende Einflufinahme der Staats-
anwaltschaft, 148t sich den programmati-
schen AuBerungen des BKA-Chefs Boge
zum Verhilinis Polizei und Staatsanwalt-
schaftaufderletztjahrigen BK A-Arbeitsta-
gung entnehmen:

.Die Polizei benatigt mehr Freiraum, um
dem Auftrag zur Gefahrenabwehr besser
gerecht werden zu kdnnen. In den bisheri-
gen Diskussionen um das Verhiltnis
Staatsanwaltschaft/Polizer wurde nicht
deutlich genug herausgearbeitet, dal} es der
Polizei darum geht, dic einseitige Bindung
aufzulockern, um diesen Freiraum zu er-
halten. Sie ist daran interessiert, dort ein-
vernehmlich rechtsstaatlich abgesicherte
Spielriume zu erhalten, wo Interessenkol-
lisionen zwischen Gefahrenabwehr und
Strafverfolgung auttreten. Kein Verstind-
nis hat die Polizei dafiir, dal} thre Primir-
funktion der Gefahrenabwehr regelmaflig
durch dogmatisch begriindete Abhédngig-
keit vom Legalitatsprinzip beeintrichtigt
wird... Wo Gefahren fiir die innere Sicher-
heit drohen oder bestchen, kann auch
Rechtspflege nicht gedeihen.*!

Der programmatischen Aulierung des BKA-
Prisidenten stehen allerdings Aussagen
von Mitarbeitern aus seinem Haus gegen-
itber, die einer Beschrinkung des Legali-
tatsprinzips skeptisch gegeniiberstehen.
Skeptisch vor allem aus zwei Griinden. Bis-
her hat sich die Polizei bei der verdeckten
Fahndung noch kaum Schwierigkeiten der
juristischen Rechtfertigung wegen unter-
lassener Anwendungdes Legalitédtsprinzips
konfrontiert gesehen, diene dies doch gera-
deder besseren Realisierung des Legalitiits-
prinzips, wenn man dariiber an dieeigentli-
chen Hinterménner herankomme. "
Schwerer wiegen diirfte hingegen die
Furcht, angesichts der geringen Regelungs-
notwendigkeit eine damit zwangslaufig ver-
bundene 6ffentliche Diskussion praktizier-

ter, jedoch anriichiger Fahndungsmetho-
den zu entfachen. ,Wir tun uns mit einer
solchen Forderung keinen Gefallen" -
warnt der BKA-Mann Steinke -'* ,Welche
immense Verantwortung wiirde uns da auf-
gebiirdet, welchen Vertrauensverlust konn-
ten wir in der Offentlichkeit erleiden, wenn
uns dieser Spielraum gegeben wiire und wie
groB konnte der Rahmen der Rechtferti-
gungsnotwendigkeiten werden™, Inder Tat
besitzt die Polizei diesen Spielraum,scit sie
existiert, und es ist hochstens ein noch bei
Juristen und Politikern - nicht aber bei
Polizeipraktikern - weit verbreiteter Glau-
be. daB das Legalititsprinzip in wesentli-
chen Teilen das polizeiliche Handeln deter-
miniere. Die Forderung, die Einschriin-
kung des Legalitdtsprinzips rechtlich abzu-
sichern, ist zugleich ein Beleg dafiir, dal}
durch den systematischen Einbezug ver-
deckter Ermittlungsmethoden in das poli-
zeiliche Handlungsrepertoire die Friktio-
nen zwischen Legalitdtsprinzip und polizei-
licher Praxis erheblich gewachsen sind.
Entnommen werden kann dieser Forde-
rung ebenfalls, dafd die Polizei sich bemiiht,
ihre traditionelle, nahezu vollkommenc
Angewiesenheit aut das Anzeigeverhalten
der Bevolkerung zu iiberwinden, um selbst
einen aktiven Part zu spiclen bei der Ent-
deckung .sozialschiidlichen Verhaltens® -
oder dessen, was sie dafiir hiilt. Demgegen-
tiber ist es nur konsequent, wenn der BKA-
Priasident die rechtlichen Einwinde gegen
die Aufgabe des Legalitatsprinzips ange-
sichts der bereits bestehenden Moglichkei-
ten der verdeckten Titigkeit als gering und
als .dogmatisch” veranschlagt.

Anmerkungen

'Sternv.25.2.82, Kommissarauf krummen Tou-
ren, 30 ff. (34)

?FR v.3.3.82,S.1,anlidBlich des Sehmiicker-Pro-
zesses.

* Boge H.. Perspektiven der Verbrechenshe-
kimpfung aus der Sicht des Bundeskriminalam-
tes, Vortrag gehalten auf der Arbeitstagung des
BKA vom 9.-11.11.81, in: Innere Sicherheit, H
60, 10.12.81,9 1. (13)
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DOKUMENTATION

Rechtsprobleme der Polizei bei verdeck-
ten Ermittlungen:

Ergebnisse der von dem Justizministerium
und dem Innenministerium des Landes Ba-
den-Wiirttemberg eingesetzten Arbeitsgrup-
pe (1978)

1. Problemdarstellung

1.1. Die Kriminalititsentwicklung in den
letzten Jahren ist insbesondere tim Bereich
der Schwerstkrminalitit gekennzeichnet
durch

- vermehrte bandenmitlbige Zusammensch-
Jiisse

konspiratives Verhalten und

- arbeitsteiliges Vorgehen der Bandenmit-

*Ergebnisdervom Innen-und Justizministerium
cingesetzien Arbeitsgruppe zur rechtlichen Re-
gelung verdeckier Ermittlungen aus dem Jahre
1978, in 1. 1. vgl. Dokumentation im Anschiufl an
diesen Beitrag, im folgenden zit. Ergebais
* Ergebnis,in 1.2
* In den letzten 3-4 Monaten hitufen sich hierzu
die Aufsiitze in der polizeilichen Fachpresse, die
die juristische Rechtfertigung fiir fdentitits-
schutz” und Aussageverweipgerung entwickeln.
Es schemt, dald man dicses Feld nicht mehr den
Schriftsteliern aus Justiz- und Universitiitskrei-
sen itberlassen will, Das Themaist zugleich auch
cine der ersten. die in den .Lehr-und Lernmate-
rialien fiir die Fachhochschulausbildung der Po-
lizei™ der Zeitsehrift Kriminalistik behundelt
worden sind: vgl, Hef1 2/82 - Autor W. Steinke.
"N. Thomaus, KOR. Drogenkriminalitit: Analy-
se und Losungsmoglichkeiten am Beispiel der
Stadt Frankfurt a.M.. in Schriftenrethe der Poli-
sei-Fiihrungsakademic Het1 1/82,5.321(1(54.62)
" Ergebnis, in Begrindung 7u These 2. b
*Ergebnis, in These 2
Y Ergebnis.in 1]
7 Lrgebnis, in Begrindung zu These 6
" Steinke, W., Polizei und Verfassungsschutz in:
Kriminalistik 1981, S. 355 (356)
" Boge (Fn3)S. 13
W, Steinke, Das organisierie Verbrechen/Eine
kriminalistisch-kriminologische Analysein:Kri-
minalist, 1982, H.2.5.78(99)
""Steinke{¥Fn 12)5.99

Mitgliedern oder sonstigen in thren Augen

glieder

Zu beobachten ist eine zunehmende profes-
sionelle Tataustithrung unter Anwendung
maodernsier Mittel und Techniken. Uberre-
gionale und internationale Verflechtungen
zeichnensich neben der politischen Gewalt-
kriminalitidt vorallemin folgenden Delikts-
bereichen ab:

- Entfithrungen und Geiselnahmen

- Raubiibertille auf Geldinstitute

- Dicbstahl und Verschicbung von Kunst-
gegenstinden und hochwertigen Ki7

- arbeitsteilig geplante Einbritche in Kauf-
hiuscer, Lagerriume und Fabriken

- iflegaler Handel mit BTM und Wallen

- Herstellung und Verbreitung von Falsch-
gcld

- Wirtschaftskriminalitit,

Herkommliche Ermittlungsmethoden sind
nicht mehr ausreichend: mehr denn je muf
sichdic Polizerheute nm Informationen aus
der Basis der kriminellen Organisationen
bemithen, um noch erfolgretch arbeiten 7u
konnen. Dieser Umbruchim Kriminalitiits-
geschehen erfordert auch cine Neukonzi-
picrung polizeilicher Arbeitsweisen und -
methoden. Daber mul sich das taktische
Konzept der Kriminalpolizeiandem Téter-
verhalten orientieren. Im cinzelnen kénnen
folgende Verhaltensmuster herauskristalli-
siert werden:

® Dic krimincelle Organisation wirdsowohl
nich innen als auch nach aufien abgeschot-
tet. Die Bandenmitglieder bevorzugen als
Treffpunkte meistens Lokale und auch
Wohnungen, dic von Landsleuten, cigenen

zuverlissigen Personen getithrt werden,

® DicVarbercitungund Durchfiihrung der
Taten werden arbeitsteilig von verschiede-
nen Personen begangen. Dic einzelnen Tii-
ter kennen sich untereinander nur soweit,
wie das fiir das Funktionieren der Organ-
sation notwendig ist. insbesonderesind den
einzelnen Austfithrenden und Kurieren die



Auftraggeber und Hintermiinner nicht be-
kannt. so dal sie bei ihren Festnahmen
dariiber keine Aussagen machen kénnen.

@ Die fir die Verwertung bzw. den Absatz
der Taterzeugnisse notwendigen Gespritch-
spartner werden abgeklirt, bevor es zuden
ersten Kontakten kommt. Diese Partner
werden bewuft in die Hlegalitiit gedriingt,
um sicher zu gehen, dal3 es sich hierbei um
keine Polizeibeamte handelt.

® Vorgesehene Trefts werden kurzitistig
abgesagt oder an andere Orte verlegt, um
polizeiliche Obscrvationen zu erschweren.
Erste Kontakte mit cinem noch unsicheren
Partner werden von den Tiitern selbst pe-
genobserviert.

® Anfinglich werden groBere Geschiifte
kategorisch abgelchnt. Insbhesondere im il-
legalen Rauschgift- und Watlenhandel
muf} das Vertrauen durch sogenannte Ver-
traucnskitute erworben werden. Erst nach
der Durchfithrung von mehreren Probe-
und Vertrauenskiufen werden groflere
Mengen angeboten bzw. kann mit den Hin-
termidnnern Kontakt aufgenommen wer-
den.

® Dic heille Ware wird in geheimen Depots
aufbewahrt, um sich vorevtl, Beschlagnah-
men zu sichern. Durchsuchungen von
Wohnungen und Geschiftsriumen von
Verdichtigen fiihren daher selten zum Er-
tolg.

Um diese Form der Kriminalitdt erfolg-
reich bekdmpfen 7u kodnnen, geniigt ecs
nicht, im Rahmen einzelner Ermittiungs-
verfahren  Randfiguren™ der kriminellen
Szene 7u entziehen. Der Weg zum inneren
Kreis - zum harten Kern - der Organisation
setzt voraus, daf} die Polizei vor einer Ak-
tion iliber Informationen beziiglich der
Struktur der kriminellen Organisation,
Vertriebs- und Verteilerringe sowie liber
Abnehmerkreise verfiigt,um dannineinem
Uberraschungsangrift die Drahtzicher fest-
zunehmen und Beweismittel zu sichern. Ey
geht darum, die kriminelle Organisation zu

zerschlagen und damit - und das ist das
eigentliche Ziet - die Begehung weiterer fast
ausschlieBlich sozialschadlicher Straftaten
zu verhindern.

1.2. Die Informationsheschaffung ist im
wesentlichen nur moglich durch

- die Inanspruchnahme von V-Leuten und
- den verdeckten Einsatz von Beamten

Nur durch verdeckte Ermittlungsmetho-
den ist ein gewisses Malt an Waffengleich-
heit mit dem polizetlichen Gegeniiber her-
zustellen. Allerdings ergeben sich im Zu-
sammenhang mit verdeckten Ermittlungen
sowohl Probleme aus materieller als auch
ans formeller Sicht, die noch der Losung
bzw. der eindeutigen rechtlichen Absiche-
rung bediirfen. Im wesentlichen handelt es
sich daberum:

- Erwerb von Gegenstinden (Hehlerware,
Waften, Rauschgilt) im Rahmen verdeck-
ter Vrmittlungen und deren Verwertbarkeit
im Verfahren

- Ausstattung der verdeckt eingesctzten Be-
amten mit fingicrten Papieren (2.B. Perso-
nalausweis. Reisepall, Kiz-Schein, Ver-
dienstbescheiigungen.  Entlassungsschein
fiir Strafgefangenc) und Gebrauchmachen
im Rechtsverkehr (z.B. Anmietung von
Wohnungen)

- Einsatzvon V-Leutenund Verwertbarkeit
der Erkenntnisse im Verfahren

- Betreten vom Wohnungen im Rahmen
verdeckter Ermittlungen unter Verdecken
der wahren Absicht

- verdeckte Ermittlungen und Benachrich-
tigungsptlicht zur Wahrung des Anspruchs
aus Artikel 19, Abs. 4 Grundgesetz

- Beteiligung verdeckt eingesetzter Beamter
an Straftaten (z.B. Erwerb und Gebrauch
von BTM zur Tarnung oder Teilnahme an
Einbriichen als .Keuschheitsprobe™)

- Kenntniserlangung von Straftaten, dieim
Interesse der Zerschlagung der Organisa-
tion nicht verfolgt werden sollten.

1.3. Die gewerbsmilBg handelnden Inten-
sivtater wenden dhnliche Methoden wie po-
litisch motivierte Deliquenten an,

Aus diesem Grund benétigt die Polizei zur
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wirksamen Bekdmpfung Eingriffsbefug-
nisse vergleichbar mit denen des Verfas-
sungsschutzes

Problemldsung

Zur Losung dieser Problematik konstitu-
ierte sich - nach ergangenem Vorschlag des
Prisidenten des Landeskriminalamtes BW
-, durch Beschluf} des Justizministeriums
BW - im Einvernehmen mit dem Innenmi-
nisterium BW ~in der Zeit vom 3.6.1975 bis
21.6.1978 eine aus Juristen und leitenden
Kriminalbeamten bestehende Arbeitsgrup-

e.

[p)ie Arbeitsgruppe erzielte in 20 Sitzungen
nachgenanntes Ergebnis (gekiirzte Fas-
sung):

2.1. Ergebnis der Arbeitsgruppe

These 1:

Im Rahmen verdeckter polizeilicher Er-
mittlungen ist auch der Ankaufvon Gegen-
stiinden (Hehlerware. Waffen, Rauschgift
usw.) zulissig. Das Verhalten hierbei einge-
setzter Polizeibeamter und die Mitwirkung
von V-Leuten als Gehilfenist grundsidtzlich
rechtmiildig. Der Erwerb durch einen zwar
im Auftrag der Polizei, aber selbstindig
handelnden V-Mann ist durch § 34 StGB
gerechtfertigt. wenn der angestrebte Erfolg
mit derselben Wahrscheinlichkeit weder
durch eine férmliche Sicherstellung bzw.
Beschlugnahme noch im Wege des verdeck-
ten Ankaufs durch einen Polizeibeamten
erreicht werden kann. Gegen die Verwert-
barkeit auf diesem Wege erlangter Beweis-
mittel bestehen keine Bedenken.

Begriindung:

Der Erwerb derartiger Gegenstdnde durch
die Polizeibeamten erfiillt keinen Straftat-
bestand. da dadurch jedenfalls eine rechts-
widrige oder rechtswidrig ausgeiibte Sach-
herrschaft durch eine rechtmiflige ersetzt
wird.

Anstiftung liegt nicht vor, wenn der Ver-
kiufer bereits zur Abgabe entschlossen ist.
Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn
die veranlaBte Abgabe bloBer Teilakt einer
fortgesetzten Handlung ist. Auch eine Bei-
hilfe zur Straftat des Verkaufers kommt

nichtin Betracht, wenneineSchiadigungdes
Rechtsgutes trotz formeller Vollendungder
Straftat durch polizeiliches AuBer-Ver-
kehr-Ziehen verhindert werden soll...
Wenn ein V-Mann an der Ware eine- wenn
auch nur voritbergehende - eigene Verfii-
gungsgewalt erlangt (eine unmittelbare Zu-
griffsmoglichkeit der Polizei auf V-Mann
und Ware nach den konkreten Umstanden
also nicht besteht), kann zwar der Tatbe-
stand des § 259 StGB bzw. von Strafbestim-
mungen des Waffengesetzes, Betdubungs-
mittelgesetzes usw. erfiillt sein. In diesen
Fillen kommt jedoch sowohl! fiir den V-
Mann als auch fiir den Polizeibeamten als
Auftraggeber eine Rechtfertigunggem. § 34
StGB in Betracht,

Beim Ankauf durch den V-Mann mu8 hin-
zukommen, daB die Gefahringleicher Wei-
se erfolgversprechend weder durch férmli-
che Sicherstellung bzw. Beschlagnahme
noch durch unmittelbaren Erwerb durch
einen Polizeibeamten beseitigt werden
kann. In vielen Fillen ist der Einsatz des
V-Mannes das einzige erfolgversprechende
Mittel, etwa dann, wenn ein Polizeibamter
in dieSzene erst eingeschleust werden miif3-
te und damit ein sofortiges Eingreifen nicht
moglich ist.

These 2:

Im Rahmen verdeckter polizeilicher Ermuitt-
lungen und der Titigkeit des Verfassungs-
schutzes besteht fiir die Ausstattung der hier-
bei tdtigen Bediensteten mit Tarnpapieren
ebenso ein Bediirfnis wie flir die Verwendung
von Tarnkennzeichen fiir Kraftfahrzeuge.

- Die Herstellung, Zuteilung und das Ge-
brauchmachen von amitlich ausgesteliten
Tarnkennzeichen ist rechtmidBig.

- Herstellung und Gebrauchmachen von in-
haltlich unzutreffenden Urkunden ist grund-
sitzlich zulissig. wenn nicht iiber den Ausstel-
ler getduscht wird und - bei &ffentlichen Ur-
kunden - die erhdhte Beweiskraft sich nicht
auf die inhaltlich unzutreffenden Angaben
erstreckt.

- Die Herstellung und das Gebrauchmachen
von falschen Identifizierungspapieren (Reise-
pal}. Personalausweis) und sonstigen 6ffentli-
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chen Urkunden (Entlassungsschein von Strat-
gefangenen, polizeiliches Fihrungszeugnis)
erfillen den Tatbestand der §§ 348, 271, 273
StGB. Dieses Verhalten kann jedoch im Be-
reich der priventiven Verbrechensbekimp-
fung nach § 34 StGB bereits dann gerechtfer-
tigt sein, wenn noch nicht konkretisierbare
Straftaten erheblichen Gewichts nach allge-
meiner polizeilicher Erfahrung zu crwarten
sind.

Begriindung:

a) Ketne Urkunde 1.8.d. § 267 StGB, sondern
lediglich eine strafrechtlich  unerhebliche
Wschoftliche Lizge™ liegt vor bei inhaltlich un-
zutreffenden Bescheinigungen, soweit nicht
iiber den Aussteller getiiuscht wird. Dic Aus-
stattung verdeckt eingesetzter Personen etwa
mit falschen Bescheinigungen tiber Verdienst-
. Arbeits- und Anstellungsverhiiltmsse und
mit fingierten Strafregisterausziigen und de-
ren Verwendung ertiillt unter diesen Voraus-
setzungen kenen Straftatbestand.

b) Herstellung und Gebrauchmachen von fal-
schen Hdentifizierungspapieren wie Persona-
lausweis und Reisepall erfiillen jedoch den
Tatbestand der §§ 348, 271, 273 StGB. weil
sich bei diesen Gffentlichen Urkunden die Be-
weiskralt auf den Namen des Abgebildeten
erstreckt und die Eintragung cines Deckna-
mens anstatt des biirgerlichen Namens nach
dem Paligesetz nicht zulissig ist. Auch der
Entlassungsschein und das polizeiliche FFiih-
rungszeugnis  sind  offentliche  Urkunden
i.S.0.a. Paragraphen. In allen Fillen kommt
jedoch eine Rechtfertigung gem. § 34 StGBin
Betracht. Beziiglich der geforderten ..gegen-
wirtigen Gefahr™ ist es zwar nicht zuldssig,
den Polizeibeamten schon dann mit falschen
Papieren auszustatten und in der verdeckten
Ermittlungsarbeit cinzusetzen, wenn noch kei-
ne Anhaltspunkte fiir geplante Straftaten vor-
liegen, vielmehr erst ermittelt werden soll, ob
derartige Vorhaben geplant sind. Die Existenz
eines kriminogenen Milieus erheblichen Ge-
fahrlichkeitsgrades (z.B. in der Rauschgift-,
Waffen-, Hehler- und Anarchoszene) begriin-
det jedoch derart die Wahrscheinlichkeit der
Begchung von Straftaten, dall man sich ver-
niinftigerweise auf die Moglichkeit des schiadi-
genden Ereignisses einstellen mufl, Wenn un-

ter diesen Umstidnden andere, in gleicher Wei-
se erfolgversprechende Mittel nicht zur Vertfii-
gung stehen. um die erwarteten Straftaten
rechtzeitig verhindern zu kénnen, ist der Ein-
satz des mit faischen Papicren ausgestatteten
Polizeibcamten gerechttertigt.

Beim Verfassungsschutz wird die Eingniffs-
schwelle zwangsliufig niedriger liegen als bel
der Polizel.

¢) Stellt der in der verdeckten Ermittlungsar-
beit eingesetzte Polizeibeamte durch Unter-
schreiben mit seinem Decknamen cine Urkun-
de her, so kommt cine Urkundentilschung
nur dann in Betracht, wenn er damit nicht nur
tiber scinen Namen. sondern auch itber scine
Person im Rechtsverkehr tiuschen will.

These 3:

Dic Verwendung von V-l.cuten bei der Ver-
brechensbekiimplung und im Rahmen der
Aufklirungstittigkeit des Verfassungsschut-
zes st grondsitzlich zulissig. Die Vertraulich-
ke darf nur aus tibergeordneten Gesichts-
punkten, im allgemeinen nicht allein wegen
Beweisnot. ausgegeben werden. Die Vernch-
mung des sachkundigen Beamten als Zeuge
vom Horensagen geniigt in viclen [illen den
Bediirfnissen der Wahrheitsforschung.

Ist eine V-Person irgendwic als solche bekannt
geworden, dann besteht cin dringendes Be-
diirfms fitr cine Beschriinkung der Aussage-
pflicht der V-Person, um die verdeckten Er-
mittlungsmethoden nicht bloBlegen zu miis-
sen. Dieses Risiko kann durch vorherige Ver-
pllichtung gemiils Art. 1 Abs. 1 Nr. | des
Verpflichtungsgesetzes vermieden werden, da
so eine Schweigepllicht begriindet wird, deren
Verletzung nach § 353 b Abs. | StGB stratbar
ist. Der V-Mann erhiilt so ein Zeugnisverwei-
gerungsrecht gemil § 54 StPO.

Begriindung:

Sicherheitsorgane und Strafverfolgungsbe-
horden kénnen ihre Aufgaben nur dann wirk-
sam erfillen, wenn sie die Zusicherung auf
vertrauliche Behandlung von Informationen
grundsatzlich auch cinhalten,

Nur in extremen Ausnahmefillen (7.B. Be-
weisnot bei Fillen der Sehwerstkriminalitiit,
cigene schwerwiegende Straftat des Informan-
ten) sollte der Informant selbst als Zeuge prii-
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sentiert werden. Dabeiist es jedoch unzulis-
sig. diesen unter Tauschung tiber oder unter
Verdeckung seiner [dentitiat dem Gericht als
Zeuge 7u prisenticren oderihnals Zeuge unter
Ausschiufy von Verlahrensbeteiligten und Of-
fenlegung der Tdentitat nur gegeniiber dem
erkennenden Gericht oder beaunftragten oder
ersuchten Richtern aussagen zu lassen.

These 4:

Das Betreten ciner Wohnung durch verdeckt
cingesctzie Polizeibcamte bzw. durch ber der
Aulklirungstatigkeit des Verfassungsschut-
zes cingesetzte Personen unter einem Vor-
wand crtiillt - soweit nicht cin Recht 7um
Betreten vorgespicgelt wird - nicht den Tatbe-
stand des § 123StGB und filltauch nichtunter
den § 25 PolG BW. Ein Eingriftin das Grond-
recht der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Art. 13 GGy liegt bei erkliinem oder sich aus
den Umstiinden ergebendem Einverstindms
auch dann nicht vor wenn das Einverstindnis
durch List erreicht worden ist, Ein systenati-
sches Suchen nach Bewceismitteln und wissens-
werten Fatbestinden dabet ist jedach unzuliis-
stz denn dies stellt eine Durchsuchung day.
Fine Durchsachung licgt aber nicht vor,wenn
sich der Beamte in der Wohnung nur interes-
stert umschatt oder wenn or Mufinalimen
durchiithrt. die tediglich dev Aulrechterhal-
wng der Tarnung dienen sollen.

Begriindung:

a) Die rage. ob und inwieweit dis unter
diesem Vorwand erlangte Einverstiindnis des
Berechtigien in Bezug aul das Tatbestands-
merkmal Lindringen™ i.S.d. § 123 StGB er-
heblich ast, st umstritten. Dic Arbetisgruppe
folgt der Meinung dald das solchermalien
crlangte  Einverstiindnis  des Berechtigten
grundsiitzlich den Tatbestand des § 12381GB
ausschlieft.

Ein Eindringen in den geschitzten Bereich
kann nicht schon dann angenommen werden,
wenn zum Zeitpunkt der Einwilligung der
vom Eingedrungenen verfolgie Zweck durch
den Wohnungsinhaber nicht in jeder Hinsicht
erkannt wird.

Dic 7weite Tatbestandsalternative des § 123
Abs. | StGB (unbefugtes Verwetlen in den
geschiitzten Riumen) spricht dafiir, dall die

Wohnung in solchem Falle strafrechthich nur
geschintzt wird, wenn der Berechtigte die Aui-
forderung zum Verlassen ausgesprochen hat.

by Dus Einverstindnis des Berechtigten deckt
allerdings nur den Aufenthalt in der Woh-
nung und die damit notwendigerweise verbun-
dene Wahmehmung von Personen, Sachen
und Zustanden, nicht aber cine Durchsu-
chung i.s.d. Art.13 Abs.2 GG § 25 Polizeige-
sets, § 105 StPO.

These S: Polizeiliche Mainahmen mit Fin-
griftscharakter bedirten nach wohl iiber-
wicgender Auffassung auch bei Vorlicgen
allgemetner  stralvechtlicher  Rechtterti-
gungsgriinde grundsitzlich eimer Fingrilt-
serméachtigung. Als solehe kommit die poli-
settiche Gieneralklausel in Betracht, soweit
nicht speaielle Regetungen bestehen. Nach
derzeihiger Reehtslage kann die polizeitiche
Generalklausel nach Auttassung der Ar-
beitsgruppe  als  Eingriffsermiichtigung
auch tir Bingritfe schwerwiegender At
herangezogen werden, die etgentlich aus
Gritnden dey Rechtssicherheit besser i ei-
ner speziellen Gesetzesbestimmung gere-
gelt werden sollten. In diesem Sinn er-
scheint regelungsbedirttig insbesondere
das techmische Belauschenvon Gespriichen
und das Fotogralicren von Personen,
Auch  bestechende sperielle Lingriffser-
miichtigungen reichen zum Teil (i ver-
deckte Ermittlungen nicht aus und sollten
deshalb erweitert werden. 7.8, im Bereich
des Betretens und Durchsuchens von Woh-
nungen(vgl Thesed)unddie Uberwachung
des Fernmeldeverkehrs im privventiven Be-
reich.

Begriindung:

Dic Frage, ob nicht schon stvalrechtliche
Rechtfertigungsgriinde eine ausreichende
Rechtsgrundlage fiir hoheitliches Handeln
abgeben,istin derrechtswissenschafilichen
Erérterung aufferordentlich umstritten.
Uberwicgend war bisher die Meinung ver-
treten worden. tiir hoheitliche Eingrifte be-
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diirfe es, jedenfalls auBerhalb der Fille der
Notwehr imengeren Sinne, d. h. der Selbst-
verteidigung, iiber die allgemeinen straf-
rechtiichen Rechtfertigungsgriinde hinaus
einer  offentlich-rechtlichen  Eingriffs-
grundlage.

Auch in der Begritndungdes vonder Innen-
ministerkonterenz verabschiedeten Mu-

sterentwurfs eines einheitlichen Polizeige-
setzes (Abschn 3.44) heillt es:

.Die Notwehrvorschriften des Strafrechts
und des Zivilrechts vermisgen jedoch ¢in

bestehende Ermiichtigungen erweitert wer-
den.

These 6: Eingrifte. dic fiir den Betroffenen
von vornherein entweder erkennbar sein
oder oftengelegt werden miissen, vertragen
sich naturgemil nicht mit dem Zweck ver-
deckter Ermittlungen. da diese mindestens
7um Zeitpunkt der Vornahme des Eingrifts
geheim gehalten bleiben miissen. Die aus
Art. 19 Abs. 4 GG hergeleitete Forderung,
daly Eingriffe grundsiitzlich fiir den Betrof-

Verhalten nur strafrechtlich oder zivil-
rechtlich zu rechtfertigen; sie sind nicht
Ermiichtigungsgrundlage fiir ein hoheitli-
ches Handeln™,

Die heimliche Uberwachung des Fernmel-
deverkehrs im priaventiven Bereich ist der-
zeit infolge des abschlielenden Charakiers
der Regelung in §§ 100a, 100b StPO nicht
zuldssig.

Bei anderen besonders schwerwiegenden
Eingriffen, wie etwa demheimlichen Abhs-
ren von Gesprichen in Wohnungen, kann
es zweifelhaft sein, ob diepolizeiliche Gene-
ralklausel eine ausreichende Rechrsgrund-
lage abgibt. Deshalb sollten die in Recht-
sprechung und Literatur nicht einbellig be-
antworteten Fragen gesetzlich geregelt und

fenen offen erfolgen miissen. um ihm den
durch Art. 19 Abs. 4 GG gewiihrieisteten
gerichtlichen Schutz gegen ctwaige Rechts-
verletzungen zuermaglichen, gebictetaller-
dings nicht, daf Eingriffe immer von vorn-
herein erkennbar sein miissen. Es geniigt
vielmehr eine nachtrigliche Unterrichtung,
sofern und sobald diese ohne Beeintrichti-
gung wichtiger 6ffentlicher Interessen, ins-
besondere ohne Gefihrdung des Zwecks
der Ermittllungen geschehen kann. Die Be-
nachrichtigungspflicht sollte kraft Geset-
zes endgiiltig entfallen, wenn diese Voraus-
setzung auch nach Ablauf einer bestimm-
ten, allerdings ldngeren Frist noch nicht
eingetreten ist. Eine gesetzliche Regelung
erscheint aber auch wiinschenswert, umdic
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derzeit bestehenden Unsicherheiten iiber
die Zulissigkeit verdeckter Eingrilfe zu be-
seitigen sowie um ctwaige Ausnahmenvom
Giebot der Benachrichtigung zu normicren.

Begriindung:

Soweit Eingritfe in dic Rechtsstellung von
Birgern notwendigsind. mufd autgrunder
Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts dinvon ausgegangen werden, dafd das
Rechtsstaatsprinzip auch bei verdeckten
Ermitdungen eine mindestens nachtriigli-
che Otfenlegung grundsiitzlich fordert (vl
auch € 19 Abs 4 GG Das Bundestertas-
sungsgericht hat swar schon anerkannt,
dafd es geboten sein kann, aul eine an sich
maogliche Anhorung des BetrofTenen 7o ver-
sichten. um iha nicht 7u warnen: doch hich
eseine Ausnahme vom Grundsatz der vor-
herigen Anhorung nur fiir zulissig, wenn
dies unabwersbar st um nicht den Zweck
der Malinahme su gelithrden®™, In cinem
solchen Fall verlange der Rechisstaatsge-
danke., dald der Betrottene Gelegenheit er-
hitlt. wenigsten nachtraglich sich gegen dic
angeordneten MaBnahmen 2o wehren.,
Fine nachrrdghiche Unterrichtung des Be-
troffenen uber verdeckte Ermittlungen st
ansich mvielen Fallen wohl maglich, hiva-
fig allerdmas nur unter Inkaumahme er-
hebhicher Nachtelde tiir diepolizetlichen Ir-
mittungen oder tir Malinahimen der Gie-
fahrenabwehr.

[s miilite deshalb gesetslich normiert wer-
denc i welchen Fillen und unter welchen
Vorausserzungen Ausnahmen von der Be-
nachrichugungsptlicht zuliissig sind. Dic
Arhertsgruppe ist der Auftussung. dald es -
jedentalls bei peringiiigigeren Bingritfen,
wic etwa dem heimlichen Fotograficren,
sowetl es sich daberum cien Eingrifi han-
delt - geboten und vertretbar st von einer
Benachrichtigung des Betrotfenen abzuse-
hen. und dald cine Benachrichtigung auch
unterbleiben kann, wenn der Berrottene -
oder nur unter unverhiltnismiigem Aul-
wand sein Aufenthalt - ledighich zum
Zwecke der Benachrichtignngerstermittelt
werden miillte. Die Arbeitsgruppe hiile -
wenn wichtige dffentliche Interessen ciner
nachtrighchen Bekanntgabe voraussicht-

lich fiir lingere Zeit entgegenstehen - auch
eine Regelung fiir notwendig und vertret-
bur. wonach nach Ablauf einer bestimmten
Zentspanne (etwa nach 3 Jahren) die Be-
nachrichtigungspflicht endgiiltig enttiillt,
well eine nachtriigliche Unterrichtung mit
sunchmendem Zeitablauf'tiir den Betroffe-
nen inaller Regelan Bedeutungverhert und
cine unbegrenzte Fortdauer der Priifungs-
pllicht hinsichtlich der einer Benachrichti-
eung entgegenstehenden Grimde die Si-
cherheitsbehorden auch unverhiltnismii-
fBig stark belasten wiirde,

Eine gesetzhiche Regelung mivihte wohtauch
cine verfahrensmiiBige Sicherung vorse-
hen, etwa die EFinschaltung cines Richters
(velaueh Begriondung 7u These S).

These 7: Die Begehung von Straltaten durceh
verdeckt  eingeselzte Polizeibeamte  ist
grundsatzlich unzulissig. Sofern durch die
Strafiat Induvidualrechtsgiiter beeintriich-
tigt oder verletzt werden, fehlt es nach der
im Vordringen betindlichen Auffassung
(vel. These 5) bereits an einer Eingriftser-
miachtigune. Da aber bei verdeckten -
mittlungen Lingriffe geringeren Gewiehts
in Endividualrechtsgiiter (2.B. Verbreiten
von Flugblittern mit beleidigendem Inhalt,
Sachbeschitdigungen durch Schimierereien,
Haushesetzungen  usw.) naheru unver-
metdlich sind. besteht ein dringendes Be-
firinis zur albsbaldigen Schaffung ciner Fi-
miichtigungsnorm, die Inhadt, Umftang und
Grenzen derartiger Eingriffe regeht. Aller-
dings sind solche Hundlungen bisher mit
beachtlichen Griinden bei Vorhiegen der
Voraussetzungen des § 34 StGB strafrecht-
Hich als gerechifertigt angschenworden. ob-
ne dald die Zulissigkeit der Eingriffe wegen
mangelnder Erméichtigung in Zweifel gezo-
gen worden ist. Deshalb erscheint es bis
sum Inkrafttreten der angestrebten gesetz-
tichen Regelung vertretbar, iibergangseise
das Fehlen cemer Eingriftsermiichtigung
hinzunchmen und die Zulissigkeit solcher
Malinahmen allein aul § 34 SIGB 7u stiit-
7en.

Dic Teilnahme an Straftaten, diesich gegen
gemeinschattsbezogene Rechtsgiiter rich-
ten (2. B, Lirkundendelikte, Vergehen gegen
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das Versammlungs- oder Waffengesetz
usw.) und deshalb keine Eingriffe sind. ist
bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 34
StGB gerechtfertigt.

Liegen die Voraussetzungen des § 34 StGB
im Einzelfall nicht vor so kann in besonde-
ren Ausnahmesituationen einem Polizeibe-
amten, der sich an Straftaten beteiligt, cin
Entschuldigungsgrund(z.B. § 35 StGB) 7u-
gebilligt werden. Soweit aullerhalb einer
Notstandssituation zur Aufrechterhaltung
der Legendc die Beteiligung an Straftaten
geringeren Gewichts erforderlich ist, wird
im Regelfall die Einstellung des Verfahrens
gemifl § 153 StPO in Betracht kommen.

Begriindung:

a) Beziiglich Straftaten gegen Leibund Le-
ben - von geringfiigigen Becintrichtigun-
gen der kdrperlichen Integritiit cinmal ab-
gesehen - besteht kein echtes Bediirfnis fiir
eine Rechtfertigung, da cine so geartete
Beteiligung auBer der politischen Bedenk-
lichkeit und Unzumutbarkeit fiir den ein-
zelnen Beamten nicht zu unterschitzende,
wenn nicht gar uniosbare Probleme bef
Ausiibung der Notwehr durch den Verletz-
ten mit sich bringen.

b} Nur in seltenen Fillen wird sich dem
Polizeibeamten die Gelegenheit bieten, oh-
ne Gefithrdungseiner Person die Einholung
des Einverstindnisses des Rechstgutsinha-
bers zu erwirken. Auch kann es problema-
tisch sein, den Geschidigten indicverdeck-
ten Ermittlungen einweihen zu miissen.
Dariiberhinaus kann in Ausnahmefillen
die Beteiligung an Straftaten durch die An-
nahme der mutmalBlichen Einwilligung ge-
rechtfertigt sein; dies bedarf doch jewells
sorgtéltiger Priifung.

¢} In jedem Einzelfall bedarf die Frage, ob
die Voraussetzungen des § 34 StGB vorlie-
gen, besonders sorgliltiger und strenger
Priifung. Eine rechtfertigende Notstandsla-
ge ist aber jedenfalls dann nicht gegeben,
wenn die Beteiligung eines Polizeibeamten
an einer strafbaren Handlung nur erfolgt,
um den Téter ausschlieBlich wegen dieser
Tat iiberfithren zu kénnen.

d) Sollte sich - ohme daB die Voraussetzun-
gen des § 34 StGB vorliegen - fiir einen

verdeckt eingesetzten Polizeibeamten im
Einzelfall die unabwendbare Notwendig-
keit ergeben, an Straftaten gegen Indiviual-
rechtsgliter teilzunehmen, weil er andern-
falls scine Enttarnung und damit Angritte
auf seine kdérperliche Integritdt oder gar
scin Lebhen befiirchten muBl, so kann er
personlich, trotz fchlender Eingriffser-
miichtigung, entschuldigt sein (z.B. § 35
StGB). Dies gilt jedoch nur, wenn es aus
tatsiichlichen Griinden nicht moglich wiire,
sich ohne Selbstgefihrdung ausder Straftii-
tergruppe zuriickzuziehen. Die blofle Ge-
fahr, bei der Ablehnung einer Beterligung
an strafbaren Handlungen begangene Ta-
ten nicht aufkiiren bzw. weitere nicht ver-
hindern zu kénnaen, reicht mithin fiir die
Begriindungeiner Notstandslage nicht aus,
Wenn es in diesem Fall za einer Teilnahme
an Straftaten geringeren Gewichts kommt,
wird im Regelfall lediglich die Einstellung
des Verfahrens gem. § 153 StPOin Betracht
genommen,

d) Zur Klarstellung ist darauf hinzuweisen,
dati dievorstehend dargelegten Grundsiitze
aufl den als sog. agent provocateur tiitig
werdenden Polizeibeamten keine Anwen-
dung finden.

¢) Einc Regelung der Entschidigung fiir
Verletzte ist zu pritfen, notfalls zu schaffen.

These 8: Der in der verdeckien Verbre-
chensbekimpfung cingesetzte Polizeibe-
amte kann nur erfolgreich sein, wenn ihm
ermoglicht wird. iiber lingere Zeit Strafta-
ten zu beobachten, ohne in jedem Fall ver-
folgend tiitig werden zu miissen. Nach gel-
tendem Recht ist es nur zulissig, daB im
Rahmen der der Poilizei aus kriminal-
taktischen Griinden eingeriiumten Mog-
lichkeit der freten Gestaltung der Ermitt-
lungen ein FEinschreiten voriibergehend
aufgeschoben wird; es ist auch nicht unzu-
ldssig, den Umfang und dic Intensitit der
Ermittlungen an den personclien und sich-
lichen Gegebenheiten einerseits und dem
Gewicht der zu verfolgenden Straftat ande-
rerseits auszurichten. Den dariiber hinaus-
gehenden Bediirfnissen der Praxis kannnur
durch eine Modifizierung der Verfolgungs-
pflicht entsprochen werden.
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Die erforderliche Gesetzesinderung mufd
folgende Gesichtspunkte beachten:

- Der Beamte mufl auftragsbezogen und
seitlich begrenzt won der Verfolgungs-
pflicht (§ 163 S1PO) freigestetlt werden,
sowelt dies 7ur Erforschung schwerwiegen-
der Straftaten und zum Schutz des Ermitt-
lungsauftrages oder der cingesetzten Perso-
nen unumginglich ist,

-Im Hinblick auf die Steitung der Staatsan-
waltschaft als verantwortliche Strafverfol-
gungsbehorde  kunn die Befreiung nur
durch diese erteilt werden.

- Der Befreiung entspricht die grundsivli-
che Verpthehtung der Polizer zur Informa-
tion der Staatsanwaltschatt, inwieweit von
der Befretung nach pllichtgemiiBem Ermes-
sen des Beamten Gebrauch gemacht wer-
den muflte. Damit ist die Staatsanwalt-
schaft auch in der Lage 7u prifen, ob Er-
mittlungen ohne Getithrdung des Ermitt-
lungsauftrages oder dercingesetzten Perso-
nen durchfiihrbar sind. Fiir die Fille, in
denen deshalb nicht cingeschntten werden
kann. muf} eine gesetzliche Mdaglichkeit ge-
schalfen werden, von der Strafverfolgung
abzuschen.

-Vonder Informutionsptlichtsind Filleder
milicutypischen  Krimalitit geringeren
Gewichts ausgenommen.

Begriindung:

a) Der verdeckt eingesctzte Polizeibeamte
wird withrend seines Einsatzes nichtnurmit
der schweren Kriminalitit, sondern auch
mit ciner Vielzahl von kleimeren und mittle-
ren Straftaten konfrontiert. Das Eegalitiits-
prinzip verptlichtet ihn,in allen Fillen die
unaufschicbbaren MaBnahmen 7u treffen,
um die Verdunkelung der Sache 7u verhin-
dern (§ 163 Abs. | StPO),

In den meisten Fillen wird er sich unaus-
weichlich als Polizeibeamter 7u erkennen
geben missen. wenn er dieser Verptlich-
tung nachkommen will.

Ein solches Einschreiten fithrt zu seiner
frivthzeitigen Enttarnungund damitzueiner
Behinderung seines Ermitttungsauftrages,
oft verbunden mit ciner Gefithrdung seiner
Person.
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So wire der verdeckt eingesetzte Beamte
nach dem Legalititsprinzip verpflichtet,
-den Verdacht der Trunkenheitim Verkehr
in bezug aul eme bestimmte Person minde-
stens der Polizei zur Kenntnis zu geben, um
Sofortmafinabhmen(Blutprobe) zuermaogli-
chen:

- wegen des Kreisens von Joints i der
Rauschgitszene  sofort  cinzuschreiten,
mindestens um das Rauschgilt 7u beschla-
-gnahmen;

- jede Gelegenheit zur Sicherstellung von
Beweismitieln oder Einzichungsgegenstiin-
den sofort wahrzunchmen. auch wenn die
Aussicht besteht, dafl beim weiteren Zu-
warten aut weit umlangreicheres Material
sugegriffen werden konnte:

- jedweden Anhaltspunkten tiir strafbare
Handlungen in der Szene nachzugehen,
auch wenn er auf diese Straftaten nicht
angesetzt st und setn cigentlicher Ermitt-
lungsauttrag sich dadurch erschwert;

- die Verfolgung von Strattaten anzuregen,
deren Aviklirung den Verdacht auf ihn
lenken muly und damitzuciner Enttarnung
tithrt ete.

Dem kann nur durch Einschriinkung des
Legalitiitsprinzips abgeholfenwerden, Die-
se ist aus rechtsstaatlichen Griinden nur in
bestimmten Grenzen vertretbar.

Ein Abschen von den gesetzlich gebotenen
SotartmalBnahmen bzw. von der Stralver-
tolgung allgemein kommt nur dort in Be-
tracht, wo dies im Rahmen einer Giiiterab-
wiigung zur Erforschung schwerwicpender
Straftaten geboten ist. Kapitaldelikte oder
vergleichbare schwerwiegende Straltaten
kommen fiir dic Freistellung von der Ver-
folpungspilicht nichtin Betracht.

b) Zur Erreichung ciner entsprechenden
Modifizierung des Legalitiitsprinzips sind
verschiedene Wege denkbar.

- Errichtung einer polizeilichen Sonderbe-
horde (7.B. bei den polizeilichen Mittelin-
stanzen oder als selbstiindiges Landesamt)
mit der Aufgabe, ledighich Lagebilderinder
Svene 7ulietern, hiitteden Vorzug der Prak-
tikabilitiit; insofern lige cine Parallele zu
den Nachrichtendiensten und den Amtern
fiir Verfassungsschutz vor, die - ohne selbst
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an das Legalitdtsprinzip gebunden zu sein -
hdufig den Strafverfolgungsbehdrden In-
formationen zugédnglich machen.

Gegen diese ,organisatorische” Losung be-
stehen jedoch durchgreifende rechtliche
und politische Bedenken.

- Denkbar wire auch eine Losung, ohne
besondere behdrdliche Organisation. ein-
zelne Beamte des Polizeidienstes generell
von der Strafverfoigungspflicht zu befrei-
en.

Neben rechtlichen und politischen Beden-
ken wiirde damit ein besonderer Status von
Polizeibeamten geschaffen werden. der be-
amtenrechtliche Probleme aufwerfen wiir-
de.

- Es bietet sich daher eine ,strafprozessua-
le" Losung an, d.h. eine dem § {53 d StPO
vergleichbare Regelung, wonach unter be-
stimmten Voraussetzungen von der Straf-
verfolgung vorlaufig oder endgiiltig abge-
sehen werden kann.

¢} Hierauf allein kann jedoch ein Abschen
von der Einleitung von Ermittlungen. ins-
besondere der Durchfiihrung von unauf-
schiebbaren MaBnahmen. nicht gestiitzt
werden, da die Entscheidung iiber die Ein-
stellung des Ermittiungsverfahrens grund-
sdtzlich die Durchfithrung von Ermittllun-
gen vorausetzt. Diese Regelung bedarf des-
halb der Erginzung insoweit, als der ver-
deckt cingesetzte Polizeibeamte schon von
vornherein vom Legalititsprinzip freige-
stellt werden sollte.

Jedoch miifite dieser Ermittlungsbeamte
pflichtgemif priifen, ob die Anwendung
des Legalitatsprinzips die Erforschung
schwerwiegender Straftatenverhindern, er-
schweren oder die Gefahrdung der einge-
setzten Personen hervorrufen kdnnte.
Ferner ist die Freistellung auf bestimmte
Personen, auf einen festgesetzten Zeitraum
und auf einen konkretisierten Ermittlungs-
auftrag zu begrenzen.

d) Die Entscheidung sowohl iiber die (zeit-
weilige) Freistellung von der uneinge-
schriinkten Verfolgungspflicht als auch
iiber die (vorldufige oder endgiiltige) Ein-
stellung des Ermistlungsverfahrens sollte
allein der Staatsanwaltschaft obliegen. Die
Staatsanwaltschaft hat die Rechisformig-

keit insgesamt zu sichern.

So hat der eingesetzte Polizeibeamte oder
ein Vorgesetzter gegeniiber der Staatsan-
waltschaft. nach Ablauf einer bestimmten
Frist. {iber diewiihrend desverdeckten Ein-
satzes bekanntgewordencn Anhaltspunkte
fiir Straftaten zu berichten.

die Einschaltung des Gerichts ist wegen der
damit verbundenen Schwerfalligkeit des
Verfahrens und mit Riicksicht auf dieabso-
lute Geheimhaltungsbediirftigkeit nicht
angebracht.

IR
-

/'!’/ﬂlk.

Rechtsstaatliche Bedenken gegen dicse Al-
leinzustindigkeit der Staatsanwaltschatt
bestehen nicht, da die Staatsanwaltschatt
auch sonst ohne Mitwirkung des Gerichts
eigenverantwortlich iiber die Strafverfol-
gungentscheidet (z.B in Fallender §§ 153 c.
154 und 154 ¢ StPO).

Im Hinblick auf die hdufig tiberregionale
Bedeutung der Sache sollte die Entschei-
dungskompetenz durch innerdienstliche
Vorschriften (z.B. OrgStA) dem General-
staatsanwalt zugewiesen werden.
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URTEILE

Identitiitsfeststellung

Das Oberverwaltungsgericht Muinster hat
mit Urtei) vom 10.6.81 klargestellt, dal} ein
Betroffener dann nicht zur Polizeiwache
mitzenommen werden darf (sog. Sistie-
rung), wenn er die Feststellung seiner Identi-
tat durch Vorlage des Personalausweises
ermoglicht hat. Die Polizei hatte die Sistie-
rung u.a. damit rechtfertigen wollen, daf
erfahrungsgemil die Anschriftsangabenin
Ausweisen nicht den tatsichlichen Verhilt-
nissen entsprechen; das Gericht wies dieses
Argument mit der Bemerkung zuriick, die
nur ausnahmsweise erlaubte Sistierung
wiirde dann zur Regel, weil sich unrichtige
Ausweiseintragungen nie ausschliefen las-
sen.

(Az. 4 A 922/80, NPA Allg. Polizei- und
Ordnungsrecht 770, Personalienfeststel-
lungBI.6)

IneinemvomOberiandesgericht Hammmit
Beschlul vom 1.9.81 entschiedenen Fall
hattenzweivonPolizeibeamtenkontrollier-
te Personensich geweigert, ihre Personalien
anzugeben, weil die Beamten ihnen keinen
Grund fiirihr Einschreiten genannt hatten.
Sie wurden zur Wache gebracht und spiter
amtsgerichtlich zu Geldbuflen wegen der
Verweigerung der Perspnalien verurteilt.
Das Oberlandesgerichtsprach die Betroffe-
nen frei; es betonte, daBl keine gesetzliche
Verpilichtung des Staatsbiirgers besteht,
sichohneGrundaufamtliche Aufforderung
hin auszuweisen, und dal} der Betroffene
deswegen erkennen konnen mufl, warum
gegen ihneingeschrittenwird,entwederauf-
grund seines eigenen vorherigen Verhaltens
oderaber durcheinen Hinweis der Polizei.
(Az. 5 Ss OWi 1553/81, Strafverteidiger
1982,26)

Beleidigung

Drei Oberlandesgerichte haben die schon
beachtliche Sammiung von Entscheidun-
gen, die Beleidigung der Polizei betreffend,
erweitert; es ging jeweils nichtum die hdufig
angezeigte Kombination von Beleidigung/
Widerstand/Kérperverletzung, sondern le-
diglichumverbale Attacken.

Das Oberlandesgericht Diisseldorf hat in
einem Urteil vom 14.5.80 die schriftliche
AuBerung des Angeklagten, .unter unserer
Polizeibefindensichhaufenweisegewaltan-
strebende Schliger ohne Skrupel, gut ge-
schulte Folterknechte und hemmungslose,
geflihlskalte Marder”, deswegen nicht als
Beleidigung gewertet, weil die Polizei als
solche keinen uiberschaubaren, niher um-
schriebenen Personenkreis darstelle, derbe-
leidigungsfahigsei.
(Az.2Ss129/80,NPAStrafrecht 332,5tGB
§185B120= NJW 1981,1522)

Anliblich der polizeilichen Durchsuchung
eines Gebidudekomplexes im Zusammen-
hang mitderSchleyer-Entfiihrung hatteder
spater Angeklagte zu Polizeibeamten ge-
sagt, er lebe in einem freien Landeund nicht
in der DDR, und er halte die Grundrechte
eher durch fragwiirdige Polizeiaktionen als
durch Terroristen gefiahrdet. Erbetonte da-
bei, es gehe ihm nicht umeine Kritik andem
Verhaltendereinschreitenden Polizeibeam-
ten, sondern nur um Recht- und Zweckmi-
Bigkeit der gesamten Polizeiaktion. Das
Oberlandesgericht Kdlnalsimmerhindritte
deswegen bemiihte Instanz hielt mit Urteil
vom 18.11.80 den Freispruch aufrecht; das
negative Werturteil seivonallen Beteiligten
nichtals persénliche Ehrverletzungverstan-
den worden; vielmehr habe der Angeklagte
allein zum Ausdruck bringen wollen, dal}
solche, von der Polizei selbst als problema-
tisch erkannte Aktionen dem Rechtsstaat
mehrschadenals niitzen kénnten.

(Az. 18s824/80,NPAStrafrecht 332,StGB
§ 185,B1.21)
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Sprachgebrauchnoch(!),nichtalswertfreie
Bezeichnung von Polizeibeamten durchge-
setztundverselbstandigt.“
(Az.2Ss920/81,NPAStrafrecht332,StGB
§ 185BL.22)

Das Oberlandesgericht Hamm begriindet
die mit Urteil vom 15.7.81 getroffene Fest-
stellung, die Bezeichnung ,Bulle® habe in
ihrer heutigen Verwendung in der Um-
gangsspracheinderRegelimmernocheinen
abwertenden und ehrkriankenden Charak-

ter und stelleeine BeschimpfungderPolizei-
beamten dar, mit folgenden richterlichen
Erwidgungen: ,Dem steht nicht entgegen,
daf} diese auf Polizeibeamte bezogene Be-
zeichnung schon seit geraumer Zeit in be-
stimmten Teilen der Bevilkerung - so etwa
imkriminellenMilieu,beisolchen Gruppen,
die unserem Staat und seinen Organen
grundsitzlich und bewufit ablehnend ge-
geniiberstehen, dariiber hinaus aber auch
bei Teilen der Jugend - zum Giblichen Voka-
bular gehort. ...Auch diese Kreise messen
dem Begriff ,Bullen" in aller Regel noch
keine wertneutrale Bedeutung bei; erstrecht
findet dieser Begriff auch bei den vorge-
nannten Minderheiten dann keine Verwen-
dung, wenn das Verhalten der Polizei von
diesen ausnahmsweise einmal positiv be-
wertet werdensoll....Nachallemhatsichdas
Wort ,Bullen" bislang im allgemeinen

»Verunglimpfung des Staates und seiner Sym-
bole*§90aStGB

Aus einem Urteil des Amtsgericht Bochumvom
3.8.1981

w~AufdenaufgestelltenPlakatenwarenineiner
Graphik zwei Polizeibeamte dargestellt, die
eine Person im Wiirgegriffabfithren. Als Text
fand sich folgender auf den Plakaten: ‘Volks-
front gegen Reaktion, Faschismus und Krieg

ftir Freiheit und Demokratie, W ohlstand und
Frieden’ und ‘Nie wieder Faschismus®, ‘Ver-
hinderteinneues33'sowie' Gegenden Polizei-
und Uberwachungsstaat’.

Insbesondere durch die drei letzten Parolen
sollten die beiden Angeklagten die Bundesre-
publik Deutschland und ihre verfassungsmi-
Bige Ordnung beschimpft und baswillig ver-
chtlich gemacht haben und dadurch den
Tatbestand des§90a Abs. | Nr. 1 StGBerfiillt
haben.

Versammlungsrechtliche Auflagen
Zuderzunehmenden Praxiseiniger Landes-
polizeibehdrden, im Wege der versamm-
lungsrechtlichen Auflagen Einschrinkun-
gen des Versammlungs- und Demonstra-
tionsrechts vorzunehmen - die als Vorgriff
oder anf Ersatz fiir angestrebte entsprechen-
de gesetzliche Regelungen verstanden wer-
den konnen - interessieren die ersten be-
kanntgewordenen  verwaltungsgerichtli-
chen Entscheidungen.
NacheinerMeldungder,tageszeitung” vom
5.3.82 hat das Verwaltungsgericht Ham-
burgineiner Entscheidung, dieim Wortlaut
nicht vorliegt, das polizeiliche Verbot des
Mitfithrens von Gasmaskenund Schutzhel-
men fiir rechtmifig, das Verbot von Tarn-
mitteln (Gesichtsmasken, Tiichern) dage-
genfiirrechtswidrigerklart.

Hierzu war festzustellen, dal die Parolen
objckuvmchtemdeuugaufdlegegenwartlgen
in der Bundesrepublik Deuts¢hland Bezug
nehmen. Sie kénnen abjektiv genauso dahin
verstanden werden, daf sich die‘Volksfront’
gegen einen vielleicht zukiinftig sich ent-
wickelnden ‘Polizei- und Uberwachungs-
staat’ wenden will. Diesaber ist keinkriminel-
les Ziel, sondern das Ziel aller freiheitlich-de-
mokratischen Krifte.

Diebeiden Angeklagten haben sich unwider-
legt dahin eingelassen, auch persénlich die
Parolen auf den Wahlplakaten nicht auf die
gegenwirtigen Verhiltnisse in der Bundesre-
publik Deutschland bezogen zti haben und
auch nicht beabsichtigt zu haben, daf} Be-
trachter der Plakate die Parolen aufdiegegen-
wartigen Verhiltnisse beziehen.

Diebeiden Angeklagtea warendanachfreizu-
sprechen.”
(Az.29CS13315291/80/ AK 128/81)
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Das Verwaltungsgericht Berlin hat mit Be-
schluB vom 20.1.82 zwei polizeiliche Aufla-
gen fureine Demonstration fiir ,offensicht-
lich rechtmiBig” und ,im iiberwiegenden
offentlichen Interesse geboten* befunden.
Niamlich die Verbotefiirdie Versammlungs-
teilnehmer, .sich zu maskieren oder das
Gesicht auf andere Art zu verbergen” sowie
~Gegenstiande mitzufiihren, die ihrer Art
nach zum Schutz vor der Anwendung un-
mittelbaren Zwanges durch einen Amtstrii-
ger geeignet und offenkundig bestimmt
sind*. Umdies begriindenzukénnen.mufite
das Gericht Tatsachen finden, wonach die
Durchfiihrung der Versammlung ohne die-
se Auflagen die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung unmittelbar gefihrdet hitte (§ 15
Versammlungsgesetz). Das Gericht argu-
mentiert: Die Erwartungder Polizei. es wer-
de zu Stérungen kommen, und dies beson-
ders durch vermummte Demonstrations-
teilnehmer, sei empirisch (,gerichtsbe-
kannt”) gerechtfertigt. Die Polizei kdnne
nicht zwischen friedlichen und unfriedli-
chen vermummten Teilnehmern unter-

. " e, Py 'ﬂ' EaX oy

it

scheiden,sodal ein generelles Verboterfor-
derlich sei; hieran seien auch friedliche De-
monstranten interessiert, denn essetze ,die
Hemmschwelle fiir Ausschreitungen® her-
auf. - Dasseibe gelte fiir die sog. passive
Bewaffnung; es sei empirisch deutlich ge-
worden, dafl sie den Widerstand gegen
rechtmafige polizeilicheMafinahmenerhé-
he.DasGerichtfiigthinzu:, Dienichtauszu-
schlieBende Mdglichkeit von Ubergriffen
einzelner Polizeibeamter wird gerade da-
durch verstirkt, daB es wegen der ‘passiven
Bewaffnung’im Rahmender Durchsetzung
polizeilicher Zwangsmafinahmen zu Aus-
einandersetzungen von gesteigerter [ntensi-
tat kommt.“ Nachdem hiermit die Verant-
wortung den Opfern zugewiesen ist, fahrt
das Gericht fort (immerhin ohne hierbei
empirische Erkenntnisse auch nur zu be-
haupten): ,Die Befiirchtung..., daB es auch
bei einem friedlichen Demonstrationsver-
lauf zu polizeilichen Ubergriffen kommen
konnte, istoffensichtlichunbegriindet®.
(Az.VG1A15/82)
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vorginge - Zeitschrift fiir Gesellschaftspolitik,
Heft 55 (1/1982)

Schwerpunkt: Geheimdiensteinder BRD
Karl-Heinz Ladeur, Verfassungsschutz
statt Rechtsschutz? Zur Stellung des Indivi-
duumsinder ,streitbaren Demokratie™
Jiurgen Seifert, Hoheitliche Verrufserkli-
rungen? /Verfassungsschutzberichte von
BundundLindernim Vergleich

Diethelm Damm, Lehren aus Affiren mit
dem Bundesnachrichtendienst(BND)
Gabriele Weber, Das Bundeskriminalamt
(BK A) und scine gehcimdienstliche Tittig-
keit

Humanistische Union, Die (un)heimliche
Staatsgewalt/ Memorandum zur Reform
des Verfassungsschutzes (Memorandum/
Vorbemerkung/ I[.Problem/ [1.Aufgaben/
111.Befugnisse/ IV. Amtshilfe/ V.Kontrol-
le/ VI.Rechtsschutz/  VII[.Datenschutz/
VIIT. Auskunftsanspruch/ IX.Vertas-
sungsschutzberichte/ Literatur- und Mate-
rialhinweise

ferner:

Sieghart Ott, Das Demonstrationsrecht in
der Diskussion/ Ein Priifstein fiir unser
Demokratenverstindnis

Stephen W.Smith, Die AG , Biirger beob-
achten die Polizei" in Berlin/ Biirger spitz-
findig,oder wem gehort die Polizei?

Rainer Grielhammer: Reizkampfstoff CS -
Eigenschaften, Wirkungen und Einsatzbe-
dingungen; Herausgegeben vom Oko-Insti-
tut in der Reihe Oko-Berichte Nr.22, Mirz
1982,36S.,.DM4 -

Bezugsadresse:  Oko-Institut  Freiburg,
SchonauerStr.2,78 Freiburg, Tel.420.90
Die vorliegende Studie gibt knapp und den-
noch gut verstindlich Auskiinfte itber phy-
sikalische Eigenschafien,Einsatzbedingun-
gen und gesundheitliche Wirkungen von
CS. Beriicksichtigung finden auch die im
sog. Gefilligkeitsgutachten des Fraunho-
fer-Instituts (siche dazu auch CILIP 9/10
S.187ff) vernachlassigten krebserregenden.
erbgutschidigenden.sowie Milbildungen
verursachenden Wirkungen beim CS-Ein-
satz. Neben diesem naturwissenschaftlich

erbrachten Nachweis der Gefihrlichkeit
von CS werden vom Autor auch noch kurz
einige juristische Adpekte des CS-Einsatzes
beleuchtet.

DieseStudice bieteteine niitzliche Argumen-
tationshilfein derbeinahestindigaktuellen
Diskussion tiber den .. Versuch, technologi-
sche T asungen fiir politische Konflikte™ zu
finden(dazuauch CILIP8/81).

Die Realisierung eines Grundrechts. Zur
Diskussion um das Demonstrations- und Ver-
sammlungsrecht. Loccumer Protokolle 23/
1981, hrsg. vonder Evangelischen Akademie,
l.occum

Dies st der Titel des Protokolls einer Ta-
gung. die vom 4.-6.11.1981 in der Evangeli-
schen Akademie stattfand. Teilnehmer der
Tagungwarenzumeinen Richter, Staatsun-
wiilte, hohere Polizei und Verwaltungsbe-
amte, Polizisten, die bei Demonstrations-
cinsditzen dabeigewesen waren und zum an-
deren Demonstrationsveranstalter und De-
monstrationsteilnchmer.

[nhalt der Broschiire:

- Einleitungsreferat von Oskar Negt: Die
swei Realitiiten und die Funktion des De-
monstrationsrechts

- Redebeitriige von Polizeibeamten und De-
monstrationsanmeldern  iiber ihre Firtah-
rungen mit Demonstrationen und Demon-
strationsrecht

- Diskussion tdiber die Neuordnung oder
genauer VerschirtungdesDemonstrations-
rechts mit Beteiligung von Parteienvertre-
tern, darunter fiir dic CDU der Berliner
Innensenator Lummer

- Im Anhang des Bandes finden sich die
Forderungen der GdP zum Demonstra-
tionsrecht und Demonstrationsgeschehen
sowie der Bericht des Komitees fitr Grund-
rechte und Demokratie iiber dic Demon-
strationin Brokdorf 1981

Die kritischen Punkte dieser Tagung, u.a.
die kurzfristige Besetzung der Akademic
durch Demonstranten aus Hannover, die
damit gegen die Anwesenheit von Lummer,
alsdemverantwortlichenfiirdenPolizeiein-
salzam22.9.81inBerlin,beidemKIaus-Jiir-
gen Rattayums Leben kam, kommen leider
indem Protokollnuram Randevor. Gerade
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dies, ndmlich die Konfrontation der Ta-
gungsteilnehmer aus Polizei und Justiz mit
der ,zweiten Realitat" wire aber von gro-
Bem Interesse gewesen. Trotzdem ist dieser
Bericht rechtinformativ.

BIIC - Bulletin d*information sur I'interven-
tion clandestine

BIIC ist eine franzésische Zweimonats-
Zeitschrift, die wie Counter Spy und Covert
Action in den USA sich ausschlieBlich um
die Entwicklungvon Gehetmdiensten Riim-
mert. Neben grofleren Dossiers und Arti-
keln enthilt das Heft regelmafiig Bespre-

chungen und Hinweise auf Biicher, Bro-
schiiren und Artikel zum Thema Geheim-
dienste, Urteilshesprechungen, sowie ein
Rubrik ,Donner les noms”, in der nach
Lindern aufgeteilt die Aktivitiit einzelner
Agenten benannt wird. Gerade was die letz-
tere Rubrik betrifft, ist BIIC das franzosi-
sche pendant zu den genannten amerikani-
schen Vorbildern.
InhaltlicherSchwerpunktderbeidenletzten
Ausgaben (Heft 8/ Jan-Feb 82, Heft 9/
Mirz-April 82): Geheimdienste im Nahen
Osten.

LES SERVICES SECRETS AU MOYEN-ORIENT
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Jan Naeve ‘De sterke Arm’, Haasbeek, Al-
phen aan de Rijn, 1979

Das Buchist ein¢ ausfiihrliche Dokumenta-
tion der Hintergriinde und Ereignisse im
Amsterdamer *Nieuwmarktkonflikt'. Die-
se waren von entscheidender Bedeutungfiir
die Weiterentwicklung des Amsterdamer
Wohnungskonflikts (siehe dazu CILIP §/
10,S.47u.w.)

Im Zentrum der Untersuchung steht die
Rolle von Polizei und Justiz. Die Tatsache,
daB das Vorgehender Polizeiunddiejuristi-
sche Problemverarbeitung nicht isoliert,
sondern in Zusammenhang mit dem politi-
schen Entscheidungsprozefl und mit der
Entwicklung des Widerstands auf dem
Nieuwmarkt betrachtet werden, macht die-
ses Buchgeradeerwidhnenswert.

‘De Sterke Arm* ist ein Textbuch 7u einem
200 Minuten langen Videoband, das in die
Ausbildung von Jurastudenten cin Stiick
‘lebendigen Rechtes* bringen soll. So wird
die Dokumentation iiber die Periode 1973-
78 ‘von innen aus' gestaltet: aufgrund von
Interviews, Zeitungsartikeln, Gutachten
und Broschiuiren (der Gemeinde, Polizei,
Gerichte, ausdem Kiez) usw, DicKombina-
tion von Videoband und Textbuch macht
die Problematik auch dem, der die holldndi-
sche Sprache nicht beherrscht, einigerma-
Benzugianglich.

Die wesentlichen Elemente und Entwick-
lungsphasen des Konftikts werden heraus-
gearbeitet:

-derumstrittene Plander Gemeindeverwal-
tung, eine U-Bahn-Linie quer durch die
Innenstadtzubauen;

-die gescheiterten Versuche der Stadtischen
Aktionsgruppen,denl]-Bahn-Bauauflega-
lem Wege zu verhindern;

- die erste Welle der Hausbesetzungen und
Aktionsgruppen, den U-Bahn-Bau auf lega-
inbreitenKreisen der Bevolkerung,

- die Rdaumung von Hausern zur Durchset-
zungdes Plans der Verwaltung;

- die polizeiliche Strategie (Auffahren eines
grofien Drohpotentials an Fahrzeugen und
Mannschaften) und die nicht erwarteten
Folgen (statt Deeskalation, Anheizen der
Auseinandersetzung)

- die juristische Verarbeitung des Konflikts:
(fiir hollindische Verhiiltnisse) hohe Stra-
fen fiir Steinewerfer, Abweisung von iiber
200K lagen gegen die Polizei.

Pict van Reenen "Overheidsgeweld', Verlag
Samson, Alphen aan de Rijn, 1979
.Obrigkeitsgewalt™, eine soziologische Stu-
die der Dynamik des Gewaltmonopols. Im
MittelpunktderStudiesteht die Analyseder
organisierten physischenObrigkeitsgewalt,
sowie deren Systematik und Wandlung. Als
theoretischen Ankniipfungspunkt dient
van Reenen vor allem das soziologische
Werk Max Webers.

Van Reenen konstatiert eine Entwicklung
vom ,Amtlichen Gewaltmonopol* hin zu
einem Komplexen Gewaltmonopol®; eine
Verschiebung, die sowohl die Struktur als
auch die Art der Problemverarbeitung be-
tritft. Als auslosender Faktor wird die Ent-
wicklung zurmodernen Versorgungsgesell-
schaft postuliert: das Beziehungsmuster
zwischen staatlichen Instanzen undsich ar-
tikulierenden Bevolkerungsgruppen hat
sich, im Vergleich zur alten ,industricllen”
Gesellschalt, prinzipiell verdndert.

Das amtliche Gewaltmonopo! der indu-
striellen Gesellschaft kennzeichnet sich
durch eine strukturelle Trennung zwischen
der ,Politischen Rolle® und der .Gewalt-
(engl. force) spezialisierten Rolle®. Diese
Trennung war méglich, weil die Legitmitit
des Obrigkeitsverhaltens weitgehend un-
problematisch war. Die Reaktion der Ge-
waltspezialisten war uniform und amtlich
(,prompt™).

In den Niederlanden vollendete sich in den
von politischen Bewegungen gepragten
sechziger Jahren die Wandlung zum ,.kom-
plexen Gewaltmonopol". Die Legitmitit
des Obrigkeitsverhaltenshatihre Selbstver-
stindlichkeit verloren; sie mufy in jedem
Konflikt aufs Neue hergestellt werden. Da
der biirgerliche Gehorsam nicht lianger
selbstverstandlich ist, wird es zur wichtig-
sten Aufgabe der ,Politischen Rolle* ein
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Fortschritte im Arbeitsschutz

Fiir Menschund Tier wird jetzt der Poli-
zeidienst gesiinder. Polizeizeitschriften
meldeten Anfang dieses Jahres zwei we-
sentliche Neuerungen auf dem Gebiet
des polizeninternen Arbeitsschutzes, die
auch wir unseren Lesern nichtvorzuent-
halten wagen.

Dice Zeitsehrift des Bundesgrenzschuty
verdffenthichte in threr Ausgabe 4/19%2
den Tiitigkeitsbericht des Bundesgreny-
schutz indem unter Nr. 8.3 - Waffenwe-
sen folgende Errungenschaften fiir den
PVB. den  Polizeivollzugsbeamten,
kundgetan werden:

Die Entwicklung und Erprobung einer
neuen 9-mm-Patrcne mit bleifreien
Zindsatzen konnte erfolgreich beendet
werden. Damit wurde die Gesundheits-
gefihrdung der PVB'erheblich gemindert
und dem Umweltschutz Rechnung ge-
tragen.

Dic .Baverische Polizer berichtete m
Hett 271982.8. 24, folgendes:

Kugelweste fir Hunde

Nicht nur Pciizisten konnen bei der zu-
nehmenden Terroristen- und StraBen-
kampfkriminaltat verletzt werden Durch
Benzinbemben und Schusse sind mehr und
mehr auch Polizei-Hunde gefahrdet Des-
halb hat jetzt eine engiische Firma eine
kugelsichere Weste fur Polizeihunde ent-
worfen Kasten: rund 500 Mark (AP)




80

-

RUHE ODER CHAOS-TEC]‘-]‘J-INOLOGIE
POLITISCHERUNTERDRUCKUNG

Nach dem mifigliickten militaristischen RUhe

Spektakelin Bremenam6.5.80 undinvoller

Breite nach der hunderttausendfachen
DurchbrechungdesDemonstrationsverbo- Oder Chaos
tes in Brokdorf am 28.2.81 begann in der

Bundesrepublik eine Diskussion um die

Aufriistung der Polizei mit neuen ,Distanz-

watfen®": :

Das bisher gebrauchliche CN-Gas soll

durch das Vietnamgas CS erganzt werden.

Die Scharfmacher der Inneren Sicherheit )

verlangen auflerdem die Einfithrung von TeChnO|Ogle
Gummigeschossen, die Verscharfung des e . v ,
Demomiationsrechts u.a. & politischer Unterdriickung
Um die politischen Hintergriinde dieser.Be-

strebungen und die t. ichlichen Wirkun-

gen bzw. Gefidhrdungen durch solche . Di-

stanzwaffen” aufzuzeigen, haben sich ver-

schiedene Autoren zu dem obengenannten

Buch zusammengefunden.

Ausdem Inhalt:

- Chronologie der inneren Aufriistung -
Antifa-KommissiondesKB

- Mit gebremster Gewalt - Die Argumente
von Herstellern und Befiirwortern - Falco
Werkentin
-Kriegswaffe CS - Alfred Schrempf

- Toxikologische Bewertung des Reiz-
kampfstoftes S - Rainer Grieshammer
(Oko-Institut Freiburg)

-Derfliegende Boxhandschuh-Gummisfiir
die Polizei? AG Polizeibewaftnung, Cha-

Bestelladresse:

missoladen Westberlin BUU — Burgerinitiative Umweltschuiz Unierel-
- Testfeld Nordirland - Westdeutsches be
NordirlandSolidaritits-K omitee(WISK) fg(;eﬁa‘g‘f:riﬁﬁ

. . Tel.-Nr.; 040/ 439 86 71 (mo. - fr. 17 - 19.00
RUHE ODER CHAOS - Technologie poli- Uhr)
tischer Unterdriickung. Eine Dokumenta- Bankverbindung: Postscheckamt Hamburg
tion zum Gesundheitstag, Hamburg 1981, Kto.-Nr.: 280 344-206

ca. 140 Seiten mit 60 Abb., DM 7,50, ISBN-
Nr.3-923496-00-1

—
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Programm anzubicten, was seine Akzep-
tanz und damit Gehorsam zu gewihrleisten
versucht. Diesessituationsgebundene,.con-
flict management” signalisiert den andau-
ernden Streit um die Wiederherstellung der
obrigkeitlichen Legitimitit.

Strukturell bedeutet diese Dynamik, dal}
eine Mischung zwischen politischer und ge-
waltspezialisierter Rolle stattgefunden hat:
die Politiker beschiiftigen sich weitgehend
mit Gewaltstrategicn; die Polizei bezieht in
ihr Verhalten bewuft politische Gesichts-
punktemitein.

Entscheidender Faktor dabéi sind die Me-
dien: Die Chancen auf Legitimierung des
Obrigkeitsverhaltens sind abhingig gewor-
den vom Erfolg im Gewinnen einer positiv
gestimmten oOffentlichen Meinung. Der
Kampfumdie Gunstder Kamerahatbeiden
Gewaltspezialisten zuin Ziel, dieeingesetzte
Gewalt ats verhiltnismiiflig erscheinen zu
lassen. Das bedeutet, dald in jeder Konflikt-
situation erneut eine Auswahl aus dem ge-
samten Gewaltpotential getroffen werden
muf}; ein 7weckrationaler und flexibler im-
gang mit Gewalt.

Fiir die Politiker bedeutet die Anwendung
von Gewaltstrategien zweierlei: Sog. . wei-
che Gewaltsirategien™, d.h. Versohnungs-
versuche und Verhandlungen, die aufjeden
FallvondenMedienalsglaubwiirdigdarge-
stellt werden miissen, sollen zur Marginali-
sterung und Kriminalsierung des | Geg-
ners” beitragen und somit den politischen
Normalzustand wiederherstellen: falls dies
nicht zum polizeipolitisch angestrebten Er-
folg fithrt, ist nun die Voraussetzung zur
Rechtfertigung  hirterer”, d.h. physischer
GewalteinsetzenderStrategien gegeben.
Zur Methode und Untersuchungsmaterial:
Mittels teilnehmender Beobachtung, Inter-
views und Textanalysen hat der Autor iiber
denZeitraumvon 1903 bis 1978 etwa vierzig
grofiere Ordungsstorungen in den Nieder-
landen untersucht. Zur aktuellen Bedeu-
tung der Studie van Reenens set auf CILIP
9/10hingewiesen.

(Der Autor arbeitet am wissenschaftlichen
Untersuchungs- und Dokumentationszen-
trum des niederladndischen Justizministe-

niums{ WODC)unddoziertanderPolizeifii-
hungsakademie Hollands. 1964 bis197 1 war
er als héherer Polizeibamter in Rotterdam
tatig.)

Service fiirdie Friedensbewegung
Rechtzeitig #»u den Frithjahrs- und Sommur-
aktionen der Friedensbewegung der Bun-
desrepublik erschien die neue Buchliste des
Antimilitaristischen  Buchversands  in
Frankfurt. Uber 330 Titel werden kurz be-
schricben und kommentiert - eine Artaktu-
cller Bibliographie der wichtigsten Biicher,
Broschiiren und Materialien fiir die Frie-
densarbeit. Aufgelistet sind sowohlnotwen-
digeStandardwerke, unumgiinglich fiireine
Verticfungderinhaltlichenundperspektivi-
schenDiskussionen,alsauchfiirdieaktuelle
Auseinandersetzung wichtige Neuerschei-
nungen.

Zurbesseren Ubersicht sind die Biicherin26
thematische Rubriken aufgegliedert, z.B.:
KDV/ZD, Kriegsgelahr und .neue* Frie-
densbewegung, Riistung und Abriistung,
Imperialismus und 3. Welt, Unterrichtsma-
terialien, Soziale Verteidigung, Hilfsmittel
fiirr die Friedensarbeit und dariiber hinaus
noch zusitzlich antimilitaristische Prosa,
Anthologien und Grafik.

Die Liste9/82 kannangefordertwerdenbei:
Antimilitaristischer Buchversand, Ham-
burger Allee 49,6000 Frankfurt 90. Fiir die
Biichertische von Friedensinitiativen und
-gruppen gibtesSonderbestellisten.
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POLIZEIFACHZEITSCHRIFTEN
-EINUBERBLICK

Als eine Aufgabe des Informationsdienstes
CILIP méchten wir in diesem Heft einen
Uberblick iiber die wichtigsten Polizeifach-
2eitschriften anbieten.

Titel, Herausgeber, Bezugshedingungenbzw.
-adresse sowie eine knappe inhaltliche Fin-
schiatzung magen dabei erst einmal geniigen,
dem LesereineOrientierungshilfeimBlatter-
wald der offiziellen, halboffiziellen, privaten,
Standes- und gewerkschaftlichen Polizei-
fachpressezuiibermitteln.

1. Offizielle BLitter

a)aufBundesebene

INNERE SICHERHEIT

Informationen des Bundesministers des In-
nern BMI, Referat Analyse und Informa-
tion, Ottentlichkeitsurbeit. Graurheindor-
fer Str.198.5300 Bonn.

Erscheintea. fiinfmal proJabr.

Rechtinformativspeziell zur Sicherheitspo-
litik auf Bundesebene, Dokumentation von
Antworten aut Anfragen im Bundestag zur
JPolitik innerer Sicherheit™: Ausbaupla-
nungauf Bundescbene{BGS,BK A, Verlas-
sungsschutz);  Einschiitzung  politischer
Fragen und Bewegungen aus der Sicht des
BMTIodcrdirektvom Verfassungsschutz.

BGS

Zeitschrift des Bundesgrenzschutzes
Verlag A.Bernecker, 3508 Melsungen, Un-
terdemSchonceberg |

Erscheint monatlich; Jahresabo DM 27.-
(Einzelpreis DM 2.25) zuziigl. Versandko-
sten

Recht materialreich iiber Struktur, Ausbau
des BGS: Titigkeitsberichteetc.

DIEPOLIZE]
Zentralorgan fiir das Sicherheits- und Ord-

nungswesen. Mit Beitrdgen aus der Polizei .-

Fihrungsakademie.

Herausgegeben von Spitzenbeamten aus
Polizeiund Innenministerien.

Erscheint monatlich: Halbjahrespreis DM
53,60 einschl. Versandkosten (Einzelhelt
DM 10,40 zuziigl. Versandkosten) Carl
Heymanns Verlag KG, Gereonstr.18-23,
S000Ko6InT.

Diskussionsblatt und Orientierungshilfe
fiirdie Beamtendes gehobenenundhéheren
Polizeidienstes; neben allgemeinen sicher-
heitspolitischen Themen, Fragen der Poli-
7eiverwendung, der Polizeitechnik und des
Polizcirechts sowiceinzelne praktische Ein-
sitze und Einsatzweisen; dancben knappe,
abermaterialreiche Nachrichten, Literatur-
und Rechtssprechungsiibersichten.

PFA

Schriftenreihe der Polizei-Fithrungsakade-
mic.

Erscheint vierteljihrlich; Jahresubo DM
44 -incl. Versandkosten.

Verlag Regensberg, Postfach 6748,44 Miin-
ster. Darmlerweg 58

Berichte von Arbeitstagungen und Semina-
render PFA sowie grundsitzliche Aufsiitze.
Neben - Kriminalistik” und .Die Pohi-
sei” dasdritte .grolie” theoretische Organ.

h)aufl.andesebene

DIEBAYERISCHE POLIZE]

Erscheint alle zwei Monate(Jahresabo DM
10.50: Einzelheft DM 3 .-incl)
Palizei-Verlag Heinz Krause, Rothenbur-
gerStr.25 85 Niarnberg

Spiegelt vorallem das Elend der politischen
Bildung fiir Polizeibecamte wider; enthiilt
wenigkonkrete Nachrichten zur Polizeient-
wicklung Bayerns. Nachrichten aus dem
Landtageund den Ministerien.

HESSISCHE POLIZEIRUNDSCHAU
Hrg. Der Hessische Minister des [nnern,
Pressereferat

Erscheint monatlich (Jahresabo DM 30),-
incl.)

Verlag A.Bernecker, 3508 Melsungen, Un-
terdemSchoneberg |

Selbstdarstellung der Polizer; daneben im-
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mer wieder informative Beitrage und
Schwerpunktthemen zur Polizeientwick-
lung Hessens; in den letzten Ausgaben im-
mer wieder Artikel zum Startbahn-Kon-
flikt; unter den Linderpolizeifachzeit-
schriften dieinformativste.

DIE STREIFE

Hrg. Der Innenminister des Landes Nordr-
hein-Westfalen

Erscheint monatlich zum Einzelprers von
DM1.20

Druck-und Verlagshaus Enger GmbH, An
derKollenburg9-15.4156 Willich 2
Berichtet matenalreich itber Struktur und
Ausbauder LandespolizeiNRW.

POLIZEISCHAU

Zeitschrift fiir die Berliner Polizei

Jihrhch zehn Ausgaben (DM 20.- zuzigl.
Versandgebithren: Einzelheft DM 2.50)
Verlag Bartelsund Wernitz KG, Reinick en-
dorfer Str.113, 1000 Berlin 65, Postfach
650.380

Polizeiliche Stellungnahmen zurinneren Si-
cherheispolitik; ansonsten wenig informa-
v, .

2. HalbofTizielle und Private
Polizeifachzeitschriften

KRIMINALISTIK

Zeitschrift fiir die gesamte kriminalistische
Wissenschaft und Praxis.

Erscheint monatlich (Jahresbezugspreis
DM 69,90; Einzelhelt DM 6,50 zuziigl. Ver-
sandspesen)

Krimipalistik Verlag GmbH, Postfach
102.640,69 Heidelberg

Speziell fiir den kriminalpolizeilichen Ar-
beitsbereich die informativste und wichtig- |
ste Zeitschrift, in der die ,.groBen" Polizei-
praktiker wie gleichzeitig polizeinahe Wis-
senschaftler konzeptionelle, strategische
Artikel veroffentlichen; brauchbare Litera-
turhinweise.

POLIZE1-VERKEHR -TECHNIK
Fachzeitschrift fiir Verkehrs- und Pohizei-
technik

Monatlich DM 3,50
Schmidt-Réomhild-Verlag: Verlag fiir poli-
zeiliches  Fachschriftentum, Kronprin-
renstr.13,43 Essen |

Schwerpunkt: Verkehrspolizeiliche Fagen;
Einzelbefte wenig informativ; aberunregel-
miflig erscheinende Sonderausgaben be-
richten umfassend tiber Polizeiprablemein
etner bestimmten Region (meist Ballungs-
raume).

BEREITSCHAFTSPOILIZEI-HEUTE
Magazinfiir junge Polizeibeamte
Jahresabo bei monatlicher Erscheinungs-
weise DM 24 - Einzelheft DM 2,50
Bereitschaftspolizei-heute  Verlagsgeseli-
schalt mbH, Bergsir.2, 6458 Rodenbah b.
Hanau?2

Regelmillig tiber Aus- und Fortbildung mit
Schwerpunkt aul geschlossene Einheiten:
insgesamt vonbegrenztem Informationsge-
halt.

DIENEUEPOLIZEL

I'ortbildungsorgander deutschen Polizes.
Frseheint monatheh (Vierteljahresabo DM
3.55  Einzelverkaulspreis DM [,85)
Biermann Verlag, Rathenaustr. 43-45, 56
Wuppertal 2

Gemessen etwa an ,Dic Polizei” oder .Kri-
minalistik™ wenig informativ und aktu-
L”

WIRTSCHAFTSSCHUTZ und SICHER-
HEITSTECHNIK

Zeitschrift fiir das Sicherheitswesen in der
Wirtschaft

Monatlich; Jahresabo DM 94,- (zuziigl.
Versandspesen); Einzelheft DM 9 -
Kriminalistik Verlag, Postach

10.26.40,69 Heidelberg

Beitrage zu staatlicher und privater Sicher-
heitspolitik; Autoren aus privater Wirt-
schaft sowie staatlichen Sicherheitsorga-
nen. Themen sind Werksicherung, Wirt-
schaftsspionage, Werkschutz etc. regelmi-
Big Informationen iiber den Stand von in-
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VERLAGE
Yorsicht, Polizel!

im Namen der Polizel verschaffen
sich unseriose Anzelgenwerber An-
noncen-Auftrige von ahnungsiosen
Geschéfisleuten.

Die Stimme klang barsch, der Anruf
verhieB nichts Gutes. , Hier spricht
die Polizei*, meldete sich im Frahjahr
1981 ein Mann im Sekretariat des Wil
helmshavener Ballettstudios Inge Stof-
fers: ,.Ich mdchte die Inhaberin wegen
einer Anzeige sprechen.”

Die Tanzmeisterin eilte verschreckt
ans Telephon. Doch dann hérte sie. dal
es nicht um eine Anzeige ging die gegen
sie vorlag, sondern um eine, die sie
aufgeber sollte - in einer Broschiire der
Polizei, wie sie verstand,

Der Freund und Hclfer am anderen
Ende der Leiturg wurde immer redseli-
ger Die Broschiure mit dem Titel L BuB-
geldkatalog™ selle von Polizeiheamten
an Autofahrer verteilt werden, die Poli-
zet habe nicht genug Geld. Aber ordent-
liche Birger wirdern sie doch sicher bei
ihrer immer schwereren Aufgabe unter-
stitzen.

Frau Stoffers. die flr ihr sett 35 Jahren
hestehendes Ballettstudio eigenthich ket
ne Werbung ndtig hat. liel sich schlieB-
lich .irgendwie aus staatshirgerlicher
Verantwortang™ hreitschlagen zu snnon-
cicren.

aus: DER SPIEGEL Nr.23/1982

Die Rechnung dber 27320 Mark an
eine .Polizei-intern Verlagsgesellschaft
mbH Anzeigenverwaltung KG* in Lik
beck zahlte sie per Vorkasse. Ein kleines
1" in einem Polizeisterr im Kopf des

Rechnungsformulars trug zur Beruhi-
gung der Balletteuse bei. die Sache wirk-
te offiziell.

Nach einem halben Jahr - Frau Stof-
fers hatte die Angelegenheit schon ver-
gessen - wurde der Tanzerin ein Korrek-
turbogen zugeschickt. Da Ballett nur mit
einem ,1* geschrieben war, korrigierte
die Tanzlehrerin den Fehler, unter-
schrieb den Bogen und schickte ihn zu-
riick im Glauben. nun sei die Sache mut
der Polizeibroschiire endgultig erledigt.

Doch jetzi ging es erst los. Denn die
Anzeigenkundin hatte nicht auf den
Briefkopf geachter: .Polizei Digest* und
.Das internationale Kriminalmagazin®.
Ein ,.Referat Werbung™. nun mit Ham-
burger Adresse. aber der gleichen Te-
lexnummer wie die Libecker Firma. der
Frau Stoffers das Geld iberwiesen hatte.
stellte sich als Anzeigenredaktion des
Magazins vor - im Kleingedruckten, das
die Tanzerin nicht zu Ende las.

Zum Lesen lud es auch nicht gerade
ein . Es 1st gut zu wissen, daB man
Freunde hat”, hieB es da. ,.gevade wir
sind auf gute Freunde in Handel, Hand
werk. Gewerbe und Industrie angewie-
sen. da namlich Publikationen von de
Polizes und fur die Polizei” oft von der
Werbung ,etwas unterbewertet wer-
den.* ...

nerbetrieblichen  Kontrollsystemen  auf
EDV-Busis sowie Bezugsquellen-Verzeich-
nis zurSicherheitstechnologie.

POLIZEIREPORT

Unabhingiges Magazin fiir den Polizeibe-
amten T
Sechsmal jihrlich; Abo DM 9.- Einzelhett
DM 1,50

Polizei Intern Verlagsgesellschaft mbH
Posttach 1149, Borsigstr.12,24 Liibeck |
Nachdruck von Presseerklarungen, Reden
und Aufsitzen, die auch in anderen Zeit-
schriftenerschienensind; diirftig
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3. Fachzeitschriften der Standes-und
Gewerkschaftsorganisationender
Polizei

DEUTSCHEPOLIZEI

Zeitschrift der Gewerkschaft der Polizei
Erscheint monatlich (Bezugspreis DM 3,-
zuziigl. Zustellgebiihr

Alfa-Verlag Stromberg, Hochstr.20-26, 54
Koblenz

Enthalt Kurzfassungen aller wesentlichen
gewerkschaftlichen Bechliissezutarifpoliti-
schen und polizeilichen Frapgen: berichtet
iber Zusammenkiinfte der Gewerkschafts-
fuhrung mit Politikern und auslindischen
Gewerkschaftsvertretern; daneben werden
in ein oder zwei Beitridgen polizeitaktische,
rechtliche oder sicherheitspolitische The-
men abgehandelt; mit Landesverbandsbei-
lage,u.U.ergiebigfiirRegional-Informatio-
nen.

CONTACT
Organder JUNGEN GRUPPE(GdP)
Erscheintca.sechsmalim Jahr
Verlagsanstalt DEUTSCHE POLIZEI
GmbH; Forststr.3a,4010 Hilden
Mitteilungen aus der Gewerkschafts(jun-
gend)arbeit, Seminarberichte, Diskussio-
nen mit Jugendorganisationen der Parteien
etc.; betont gesellschafts- und reformpoliti-
sche Aspekte gegeniiber bloB polizeilich
repressiven; insgesamt die linkeste" Poli-
zeifachzeitschrift,

POLIZEISPIEGEL

Kurierfiirdie Polizéides Landes Berlin
Offizielles Fachorgan der Polizeigewerk-
schaft im Deutschen Beamtenbund
Erscheint monatlich (Jahresbezugspreis
DM 49,50; Einzelheft DM 5,20)
Biermann-Verlag GmbH, Rathenaustr.43-
45,56 Wuppertal2

Berichte aus der Gewerkschaftsarbeit, Stel-
lungnahmen zu politischen und polizeili-
chen Fragen. In gewerkschaftlichen Fragen
in starker Konkurrenz zur grofleren GdP,
stindische Ausrichtung(Beamtenbund).im
Fachteil und in Fragen der Politik innerer
Sicherheit konservative bis reaktionire Po-
sitionen. Landesbeilagen.

DER KRIMINALIST

Fachzeitschrift des Bundes Deutscher Kri-
minalbeamter

Erscheint monatlich (Jahresabo DM 45 -
incl.; Einzelheft DM4,-zuziigl. Versandspe-
sen)

Verlag Deutsche Kriminalpolizei im
Schmidt-Rémhild-Verlag Zweigniederlas-
sung Essen, Kronprinzenstr. 13,43 Essen |
Viele Beitrage sind vor altem daraufausge-
richtet,die Profession vondenanderen Poli-
zeisparten und insbesondere vom Vertre-
tungsanspruchderGdPabzugrenzen;dane-
ben Beitrdge zu kriminalistischen Fragen
wie Fahndung, einzelnen Titergruppen
etc.; Stellungnaghmen der Verbandsvertre-
terzusicherheitspolitischenFragen;letztere
offenbaren teilweise ein erschreckendeindi-
mensionales Weltbild des konservativen

" Bundes Deutscher K riminalbeamter (siehe

dazuauchCILIP8,S8.39f).
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A TRANSITION IN POLICE TRAINING
AND RECRUITMENT

Under the slogan ,Potice Training for the
year 2000" a qualitative transition in the
training and recruitment for the police force
in the Federal Republic of Germany took
place. The key conceptin this transitioncan
best be termed a ,,mobilisation oftheintelli-
gentsia®. This was also accompained by a
shift in the relationship between low, inter-
mediate and high level employment posi-
tions within the police force. Up until the
beginning of theseventiesmorethan90% of
the future policewasrecruitedamongyoung
persons who had completed their main
school certificate (Hauptschulabschluf}) at
the end of the 9th grade or had also comple-
ted an apprenticeship upon leaving junior
highschool. Withintheofficialbureaucratic
hierarchy, the relationship between the diffe-
rentrank levels wasstructuredsimilartotne
military: approximately 92% of the posi-
tions were lower level positions (enlisted
personnel). approximately 6-70 wereinter-
mediate level positions(non-commissioned
officers),an 1-2% high-level positions{gene-
ral-rank officers).

By the beginning of the eighties 3-4% oT the
positions within the police force were high
level. Applications for these positions are
almost exclusively recruited from within the
intermediate level ranks of the police force
itself. They participate inatwoyeartraining
program,oneyearofwhichtakesplaceatthe
policeleadershipacademy.

The number of positions for intermediate
level service has been expanded to approxi-
mately 20% of the total. Here, again, appli-
cants for these positions are predominantly
recruited from among lower level forces,
have already earned a lower-level high
school diploma (Fachhochschulreife) or a
high school diploma and complete a three
year programofstudiesatapoliceacademy.
Applicants for lower level entry positions
into the police force aretodayalmost exclu-
sivelyrecruited amongcandidates whohave
attained their intermediate-levelschool lea-

ving certificate upon completion of the tenth
grade. Their three year training program
which was predominantly oriented to the
para-military tasks of the policeforce during
the fifties and sixties today concentrates
more on the tasks to be performed by the
individual officer. Today, thetraining prac-
tices (complete police autarchy throughout
all training programs, strict chain-of-com-
mand discipline throughout the training
program, mandatory on-base housing in
barracks for the duration of all training
programs) withinthe police force guarantee
a high level of attitudinal continuity: at the
same time the shift of emphasis in the trai-
ning programs to more substantial que-
stions of individual police performance -
combined with the shift in the proportional
relationship between the service levels with-
in the police force - has created a new
intellectual intermediatelevel forcecompri-
sing roughly 20%. Intellectual and analyti-
cal capacities have replaced intuition and
muscles have become thesalient characteri-
stics of police personnel in leadership and
command positions which results in the
application of more sophisticated methods
inthe day to day control of the population.

Oleg Cernavin
POLICE TACTICS - THE TAKE-OFF
RUNWAY AT FRANKFURT

lhefollowingresumécanbedrawnfromthe
conflict arising out of the expansion of the
Frankfurt airport (the so-called take-off
runway I8 west) interms of police tactics for
the period from the middie of 1981 to the
beginningof 1982:

The confrontations between the police and
protestgroups inthe open woodedterrainin
the vicinity of the runway have their own
specific nature: on the one hand, the social
background of theresistance groupsissigni-
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ficantly more heterogenous than the typical
urban confrontations and at the sametime
the symbolic significance of the runway
conflictsismuch greater.

In this confrontation, the task of the police is
to protect disputed objects and areas from
attack and to evict all squatters from such
occupied objektsandareas. In thissituation
the police employ a number of different
flexibledeployment tacticssuchastheoffen-
sive .flexible rush” and defensive ,flexible
blocking®. The extent and scope of such
tactics is geared to the atmosphere gover-
ningthespecifictactical situation.

During the course of the conflict over the
runway the general atmosphere deteriora-
ted significantly which resulted inanescala-
tion of the conflict. The more politicians
relied on the police to resolve the conflict, the
morte violentthe conflict became,
Ultimately the conflict escalated to a point
that the police began to deviate from their
flexible tactics combined with an ever in-
creasing amount of force and to resort to
increasingly para-military large-scale tac-
tics. One indication of this transition is the
wide-range use of such technological means
as watercannon, tear gasand even blinding-
shock grenades.

PUBLIC DISTURBANCE REPORTING
SERVICE

to be listed in the wanted lists of the police
computerized informationsystemsINPOL.
This will make it possible for the police at
check points along the paths of access to
demonstration to subjects such individuals
tomoreintensivesecuritychecksandtotake
them into preventive custody for the dura-
tion of the demonstration. The storage of
this information in the data banks of the
INPOL networks means that it is accessible
toallonlinepolice terminals,

POLICE UNDERCOVER OPERATIONS
— ADOCUMENTATION

In April of 1982 the federal and state Mini-
sters of the Interior resolved to establish a
reporting service for , public disturbances
andrelated criminalacts*. Accordingtothis
prosposal state police forces are requiredto
report the names of all persons suspected of
havingperformedorcalledforactsofviolen-
ce in connection with political demonstra-
tions to the Federal Criminal Investigation
Office (Bundeskriminalamt). The Federal
Criminal Investigation Office isresponsible
for the evaluation of theinformation. What
is new about this service is that persons
considered to be particulary dangerousare

Currentlycommandlevelpoliceofficialsare ‘
discussing how the use of policeundercover

agents can be placed on legally moresolid

ground. The increased use of police under-

cover agents observed in the past several

years hasled toanumberofviolationsot'the

principle of legality in force in the FRG (in

accordance with this principlethepoliceare
required to investigate and pursue every

criminalactknowntothem)and hasmadeit

necessary for police officers to participatein

criminal acts. A study-group {rom thestate

of Baden-Wiirttemberg has developed a to

date unpublished catalogue of ideas and

proposals on this topic which we document

inthisarticle. Thestudy grouphasalsocalled

for the policeright tosearch apartmentsand

tap telephones - even in those cases where

sufficient legal grounds such as concrete

grounds for assuming criminal acts do not

exist. The demands and considerations of
the working group become all the more

significant in view of the fact that the new

president of the Federal CriminalInvestiga-

tion Office, Boge, has begun to take them

into consideration.
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Das Allerletzte:
FUSSBALLECKE IN CILIP

m

Strafantrag wegen Spiels von Gijon

Wilhelmshaven (dpa). Unter strafrechtli-
chen Gesichtspunkten soll sich jetzt die Staats-
anwaltschaft in Oldenburg mit dem umstrit-
tenen Fufiballspiel Deutschland—Usterreich in
Gijon befassen. Der 48 Jahre alte Polizei-
hauptkommissar Alexander Klimper aus Wil-
helmshaven stellte nach eigenmen Angaben
Strafantrag wegen Beleidigung, Korperverlet-
zung und Beschadigung des Ansehens der
Bundesrepublik Deutschland. Nach seiner
Meinung besteht auBerdem der Verdacht des
Betruges an Algerien. Klimper erkldrte am
Dienstag, das oftenbar zwischen beiden Mann-
schaften abgesprochene Spiel habe bei ihm im
Laufe der zweiten Halbzeil Magenschmerzen
und nach dem Abpfiff Brechreiz verursacht.
Er habe den ganzen Abend iber keine Nah-
rung mehr aufnehmen kénnen. Dies sei eine
Form der Kdrperverletzung. AuBerdem habe
er sich als deutscher Slaetsbirger {iber die
.unverschamte Vorsteliung® geargert, mit der
die FuBballer das Anschen der Bundesrepu-

blik nicht nur In der Welt des Sports geschd-
~digt hétten.
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Freiheit + Gleichheit]

Streitschrift fur Demokratie und Menschenrecht

Mit dieser Streitschritt sollen Geschichte und Gegenwart der Bundesrepublik im
Spicgel der Menschenrechte als unmittelbar geltende Normen gezeigt werden. Dic
gewordene Wirklichkeit der Menschenrechte aufzuspiiren heif3t aber, sie in den
verschiedenen gesellschaftiichen Gruppen aufzusuchen. sprich: bei den Majoriti-
ten und Minorititen der Bundesrepublik. Die Gefdhrdung der Grund- und Men-
schenrechte hat viele Dimensionen, vom Betrieb bis zur Polizei. vom "Atomstaat’
bis zur Friedensfrage, von der Meinungstreiheit bis zu den Berufsverboten, von
den zahlreichen "Minderheiten” (Alte, Kinder, Strafgefangene, Obdachlose,
Homosexuelle, Ausldander, Demonstranten, Kranke. Arbeitstose . . .) bis zur tingst
nicht verwirklichten Gleichberechtigung der Frau.

Dic bisher crschienenen Hefte | - 3 der Schriftenrcihe “Freiheit + Gleichheit™
bringen u.a. folgende Beitrige @ Ulrich Albrecht: Soldaten und Demokraten —
cine bleibende Differenz @ Bernhard Blanke: Schutzder Verfassung durch Spaltung
der Demokratic ? @ Thomas Blanke: Der 'innere Feind' in der Geschichite derBRD
® Wolfgang Dijubler: Menschenrechte im Betrich @ Mechthild Diising/Uwe Wesel:
Dic Feste der freien Advokatur wird gestirmt @ Ute Gerhard/Eva Senghaas-
Knobloch: Was hei8t Gleichberechtigung? @ D. Helmut Gollwitzer: Der Kampt
fiir die Menschenrechte — heute noch zeitgemédB ? @ Albrecht Funk: Welche Sicher-
heit schiitzt die Polizei? @ Michael Th. Greven: Sozialstaat und Freihcitsrechic @
Klaus-Martin Groth: Asylrecht @ Klaus Horn: Medizinische Versorgung und Men-
schenrechte @ Erich Kiichenhoftf: Hausbesetzungen als Menschenrecht? @ Rudi-
ger Lautmann: Homosexuelle als Indiz @ Christine Morgenroth: Arbeitslosigkeit
ist grundgesetzwidrig @ Hannelore Narr: Altscin im gesellschaftlichen Abseits @
Roland Narr: Kinder und ihre halberwachsenen Rechte @ Wolf-Dieter Narr/Klaus
Vack: Menschenrechte, Biirgerrechte, aller Rechte @ Oskar Negt: Menschenrech-
te als Selbstverwirklichungsrechte @ Helmut Ortner: Wer bestraft wird, verliert
sein Biirgerrecht @ Ulrich K. PreuB3: Grundrechte in der Demokratic @ Roland
Roth: Biirgerinitiativen — ein demokratisches Ornament am Gebiude des Sicher-
heitsstaats? @ Ozcan Saglam: Ausliindische Arbeiter @ Jiirgen Seifert: Die Ver-
fassungsschutzberichte @ Dorothee Sélle: Menschenrechte in Latcinamerika —
Zum Problem der Verschwundenen @ Peter Schlotter: Die Politik der Angst —
Ruistung als Thema in der Bundesrepublik @ AuBerdem Dokumente des Komitees,
so unter anderem — Brokdorf 28.2. 198! — Vorschlige fiir cine alternative Sicher-
heitspolitik ~ Ziele und Aufgaben des Komitees — Berufsverbote — Peter Briick-
ner — Konzept fiir ¢in Symposion Menschenrechte.

Herausgeber und Prospekt:

kKonmce fiir Grundrechte und Demokratic ¢,V

An der Gasse 1. 6121 Sensbachtal. Y.
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