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EDITORIAL

Als die Innenminister in Bund und Lin-
demn seit Mitte der siebziger Jahre an die
Verdnderung des Polizeirechts gingen, er-
regten besonders zwei Punkte das 6ffent-
liche Interesse: die Einfithrung schwerer
Waffen und die Regelung des gezielten
todlichen Schusses. Fiir die meisten libe-
ralen und linken Kritiker des Musterent-
wurfs eines einheitlichen Polizeigesetzes
des Bundes und der Lander war dieser
Entwurf in erster Linie ein Versuch, dem
gezielten ,Rettungsschull” - wie es in der
offiziellen Diktion zynisch hiel} - zu legali-
sieren. Andere grundsitzliche Neurege-
lungen, wie etwa der Passusiiberdie Kon-
trollstellen, drangen weit schwerer ins 6f-
fentliche BewuBtsein. Der Schuflwaffen-
gebrauch ist eine Seite der polizeilichen
Titigkeit, die an Skandaltrichtigkeit alle
anderen aussticht. So ist es nicht verwun-
derlich, daB sich das Geriicht, die Polizi-
sten griffen immer haufiger zum Schiefei-
sen, im Lager der Polizeikritiker schein-
bar ungebrochen gehalten hat. Mit dem
diesmaligen Schwerpunktartikel geht es
uns nicht darum, die Geféhrlichkeit des
SchufBwaffengebrauchs, des Einsatzes
polizeilicher Gewalt mit Todesdrohung,
zu rechtfertigen oder zu verharmlosen.
Allerdings kann eine Kritik, diesichselbst
emst nimmt, nicht iiber Jahre hinweg mit
falschen Zahlen argumentieren. Anhand
offizieller Statistiken und Presseberichten
wurden deshalb hier genaue Daten zu
ermitteln versucht. Das Ergebnis: Die
Zahl der SchuBlwaffeneinsitze und be-
sonders der Todesschiisse schwankt von
Jahr zu Jahr. Sie steigt und fillt abernicht

in statistisch signifikantem Umfang. Sie
weist allerdings einige wichtige Besonder-
heiten auf, die die Leser auch an den
abgedruckten Tabellen nachvollziehen
kénnen,

Ansonsten informieren wir iiber zwei wei-
tere groBere Themenkomplexe: Polizei
und Demonstrationen und Offentliche
Kontrolle und Datenschutz und bringen
zwei groBere Auslandsberichte.

Noch ein paar Worte in eigener Sache: Im
letzten Heft hatten wir an gleicher Stelle
die Entscheidung dariiber, ob CILIP die
Jahreswende iiberdauern wird, fiir dieses
Heft angekiindigt. Auch dieses Mal kén-
nen wir nur eine vage Zusage machen.
Vage vor allem deshalb, weil CILIP in
erheblichen Finanznoten steckt. Dies
liegt zum einen an den stindig wachsen-
den Kosten. Eine Ausgabe kostet uns
derzeit etwa 5.000 DM. Auch schon bis-
her hatte der Informationsdienst von Zu-
schiissen der Herausgeber gelebt. Schwie-
rigkeiten macht uns aber vor allem, daf
wir nur mit einem Teil der Abonnements-
zahlungen rechnen kénnen. Viele Bezie-
her gehen auf die kalte Tour verloren, weil
sie ihre neue Adresse nicht mitteilen, Sdu-
mig ist vor allem der (linke) Buchhandel,
von dem mittlerweile ganz erhebliche Be-
trige ausstehen. Andererseits konnen
und wollen wir nicht die Drucker/innen
und Setzer/innen aufihre Bezahlung war-
ten lassen.

Die Weiterexistenz von CILIP ist damit
auch an die Frage gekoppelt, ob es mog-
lich ist, bei einem ertriglichen Preis eine
realistische Kalkulation vorzulegen. Der
alte Preis (von 1978) wird wohl kaum zu
halten sein. Auch auf die CILIP-Leser
kommt wohl ein ,Inflationszuschlag® zu.
Genaueres in Heft 13.
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SCHWERPUNKT:

»Blut ist ein ganz besond’rer Saft*
— POLIZEILICHER SCHUSSWAFFENGEBRAUCH IM
WANDEL?

Einleitung

Daf die Polizei schleBwung immer hiufiger von der Waffe Gebrauch macht, gehért zum
.gesicherten Wissen“ einer polizei-kritischen Offentlichkeit. Genauso heftig wird von
offizieller Seite diese Tendenz bestritten und der Bedrohung des Biirgers durch schie3wiitige
Polizeibeamte die Bedrohung des Polizeibeamten durch schieBwiitige Verbrecher entgegen-
gestellt,

Die immer wieder erregt gefithrte Disk ussion um die polizeiliche Schuwaffenpraxis macht
sich in der Regel fest an der Dramatik von Einzelfillen. Da die seit Jahrzehnten gefiihrten
internen Statistiken iiber den polizeilichen SchuBwaffengebrauch auf Bundes- und Ldnder-
ebene nur sporadisch verdffentlicht werden, gibt esfiir die Offentlichkeit kaumeine Chance,
Tendenzen des Schulwaffeneinsatzes der bundesrepublikanischen Polizei zu beurteilen.
Zwangslaufig muf} daher die Dramatik von Einzelfdllen das Bild bestimmen.

Gemessen ander Vielzahl tagtiglicher polizeilicher Gewalteingriffe, ist die Zahl der Fiille, in
denen die bundesrepublikanische Polizei SchuBwaffen mittelbar oder unmittelbar gegen
Menschen einsetzt, gering. Auch der Blick iiber die Landesgrenzen, etwa ein Vergleich mit
der US-amerikanischen Polizeipraxis oder der Schuflwaffeneinsatz der Polizeiin Italienund
Frankreich zeigen, dal 'die bundesdeutsche Polizei keineswegs schiewiitig ist.'

Jenseits dieser empirischen Haufigkeit des Einsatzes von Schufiwaffen hatdie Drohgebirde
schullwaffentragender Polizeibeamter jedoch hohe symbolische Wirkung. Der waffentra-
gende Polizeibeamte symbolisiert die Fahigkeit und den Willen des staatlichen Gewaltmo-
nopols, in letzter Instanz den staatlichen Willenauch um den Preis des Todes durchzusetzen.
Entsprechend stark ist das 6ffentliche Interesse, wenn es um Fragen der Neuregelung des
Schufiwaffeneinsatzes oder um Einzelfille des Schuf waffeneinsatzes mit Verletzten oder
Toten geht.

Unser Interesse in dieser Fallstudie gilt nicht dem Einzelfall, sondern der Frage, ob Auspau
und Strukturwandel der Polizei in den siebziger Jahren in der Summe Einflufl auf die
Haufigkeit und Anlasse polizeilichen Schufl waffengebrauchs hatten.

Auf der Ebene der Organisation sind polizeiliche Sondereinheiten gebildet worden, bei
denen gerade die Fahigkeit zum treffsicheren, gezielten SchuBiwaffeneinsatz optimiert
wordenist (SEKs, MEKSs, Prazisionsschiitzenkommandos). Aufder Rechtsebene hat kaum
ein einzelner Paragraph so viel 6ffentliche Aufmerksamkeit und auch Widerstand auf'sich
gezogen wie die Regelung des Todesschusses im Musterentwurf fiir ein einheitliches
Polizeigesetz. Bei der Ausriistung der Polizei mit neuen Waffen ist eine widerspriichliche,
aber als Widerspruch durchaus auflosbare Entwicklung festzustellen. Zum einen wurdedas
waffentechnische Potential der Linder-und Bundespolizeien mit unmittelbarer Todesdro-
hung verringert (Maschinengewehre, Handgranaten, Granatwerfer, leichte Kanonen) und
viel Such- und Priifungsaufwand betrieben, um sogenannte unschidliche Waffen zu finden,
die technisch daraufhin optimiert worden sind, im Regeifall mit groler Wahrscheinlichkeit
nicht zu téten. Soweit entsprechende unschidliche Waffen schon an die Polizei ausgeliefert
wurden (speziell das Reizgas CN in Form der Chemischen Keule fiir den gezielten



Einzeleinsatz, in Form von Granaten und Wasserwerferbeimischung fiir den tlachen-
deckenden Einsatz), wurde dies gerade damit begriindet, dafl die Gefahr tddlichen
Schulwaffeneinsatzes so zu senken se. .

Gleichzeitig wurde aber die Polizei - und hier insbesondere die Sondereinheiten - mit neuen
Schuflwaffen und Begleitgerat (wie Zielfernrohr, Restlichtaufheller etc.) sowie neuer Muni-
tion ausgeriistet, um die Treffsicherheit im Einzelfall zu erhéhen. Die Treffsicherheit soll mit
zweierlei Ziel erreicht werden: Zum einen, um Todesfille durch Fehlschiisse zu verringern,
zum anderen aber auch, um gegebenenfalls den befohlenen oder vorsitzlichen Todesschufy
mit optimierter Treffsicherheit anzuwenden.

Zu welchen empirisch falbaren Resultaten hat sich dieser spezifische Wandel von einander
sich scheinbar widersprechenden Intentionen niedergeschlagen? Die Verschrottung todli-
cher Waffen, die Ausriistung mit nicht-tédlichem Geriit und die Verbesserung der Treffsi-
cherheit beim Einsatz von Schufwaffen durch technisch optimiertes Gerdtund verbesserter
Ausbildung im Umgang mit Schuflwaffen konnten den Riickgang des Einsatzes potentiell
todlicher Waffen und dariiberhinaus einen Riickgang von Todesfallen zur Folgehaben. Die
in der Todesschufiregelung des Musterentwurfs Rechtsnorm gewordene Intention, den
TodesschuB als staatlichen Hoheitsakt fiir den Beamten und dic Offentlichkeit akzeptabel
zu machen, konnte zu einem Mehr an Todesschul¥fillen fiihren. Letzteres umso mehr, alsin
der Diskussion um neue rechtliche Regelungen des Schulwaffeneinsatzes sehr niichtern
auch der Abbau psychischer Hemmschwellen beim SchuBwaffengebrauch auf Seiten der
Vollzugsbeamten kalkuliert und intendiert wurde.? Schlie3lich: Sind die hier angeschnitte-
nen Fragen tiberhaupt entscheidbar, gibt es Material zur Wirklichkeit polizeilichen
Schuwaffeneinsatzes im letzten Jahrzehnt?

Systematische Studien zum polizeilichen Schulwaffeneinsatz, wie sie etwa in den USA im
Rahmen polizeikontrollierter Forschung mehrfach durchgefithrt wurden,® liegen fiir die
Bundesrepublik nicht vor. Immerhin gibt es seit Jahren jene bereits genannten internen
Statistiken der Landerinnenminister und seit 1976 eine bundesweit und bundeseinheitlich
gefiihrte Statistik polizeilichen Schuflwaffengebrauchs, die bruchstiickhaft zuginglich
gemacht worden ist und in Kombination mit Pressemeldungen eine vorsichtige Intepreta-
tion zulassen. Darauf stiitzt sich diese Fallstudie zur Praxis polizeilichen Schufl waffenge-
brauchs im Kontext des Strukturwandels der Polizei in den siebziger Jahren.

1. SchuBwaffengebrauch 1963 - 1981 in den Bundeslindern Hessen und Nordrhein-
Westfalen

Fir zwei unseres Erachtens reprisentative Bundeslinder war es moglich, Statistiken
heranzuziehen, die den Zeitraum von 1963 bis 1981 abdecken und eine erste vorsichtige
Interpretation {iber Héufigkeit und Ergebnis polizeilichen Schufwaffeneinsatzes in den
letzten zwanzg Jahren zulassen (vgl. Tabelle 1 und 2).

Sowoh! fiir Nordrhein-Westfalen (Tabelle 1) wie fiir Hessen (Tabelle 2) ist zundchst
erkennbar, dal trotz aller grolen Schwankungen von Jahr zu Jahr seit 1963 die Zahl der
Falle, in denen SchuBBwaffen insgesamt eingesetzt wurden, eine deutlich steigende Tendenz
hat. Diese Tendenz wird allerdings in ihrer Bedeutungrelativiert, wenn manbeachtet,dafl in
NRW die Zahl der Schiisse zum Toten von Tieren im selben Zeitraum Gberproportional
zugenommen hat und zwischen 1976 und 1979 fast zwei Drittel der Filleausmacht. Esist fir
NRW also nicht eine dramatische Zunahme der Schiisse gegen Menschen und Sachen (in
erster Linie PKWs und PKW-Reifen), die den Anstieg in den letzten zwanzig Jahren
verursachte. Auffilligan NRW ist schlieBlich, dal die Zahl der Warnschiisse bei gleichzeiti-
gem Anstieg des SchuBwaffeneinsatzes rapide zurtickgegangen ist, ohne daf stattdessendie
Zahl der gezelten Schiisse gegen Menschen und Sachen (fiir letzteres gegen ,,Menschen in



SCHUSSWAFFENGEBRAUCHSTATISTIK

Bundesland: Nordrhein-Westfalen

1963] 1964 1965 1966] 1967 | 1968 19691 1970 19711 1972 19734 1974 ] 1975 1976 { 1927 | 1978 | 1979 | 1980 19814
Anzahl der
Fille insges. 163 135 160 157 176 162 174 139 114 190 { 200 242 206 259 306 259 239 281 253
our Wara- 45| 53| 33| 29
achiisse 70 81 64 73 104 81 9% 53 4o 62 { 59 56
gezielte
Schiisse
insges, 90 64 96 84 72 81 8o 86 744 128 ) 141 186 210 | 249 | 225 | 208
davon
Schilsse auf:
Menschen
und 69 49 79} 6{ 58 62 59 59 50 84 91 8o 57 62 52 46
Sachen
Tiere 21 18 17 17 14 19 21 27 24 a4 50 106 98 154 187 173 152
Folgeo des
Schufwaffen- |
einsatzes:
Tote 4 i 6 4 0 4 2 6 ) 2! 4 2 ? 1 5 3 1 3 2
Verletzte 28 6 30 H 17 21 19 19 11 28 | 23 24 ? 17 20 20 13 ? ?
Personenschidt 32 7 36 19 17 15 21 25 12 3o | 27 26 ? 18 25 23 14 7 ?
den insges.

Quellen: FUr 1963-1973 aus R.Buchert: Zum polizeilichen SchuSiwaffengebrauch, Libeck 1975, Tab.6; fir 1974 sus: Dis Streife,
Heft 3/1975; fUr 1975 aus: Die Streife, Heft 2/1976; fir 1980 und 198! aus: Die Screife, Haft 3/1982; fur 1976-1979
aus der internen Statistik der Polizei-Fihrungsakademie.
Schilase suf Sachen (in erster Linie auf PKWs, PKW-Reifen) sind bei NRW anicht extrs ausgeviseen. Die Todesfillle in NRW aus
den Jahren 1980 und 1981 sind keine offiziellen Angsben, sondern eigene, belegrte Zidhlung.

a1teqrL
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Tabelle

SCHUSSWAFFENGEBRAUCHSTATISTIK

Bundesland: Hessen

1963 1964 1965) 1966 1967 1968 | 1969 1970 1971 | 1972 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981
Anzahl der
Fille insgss. 1 20 24 42 35 51 37 43 45 63 49 52 72 64 69 | lod | 108
nur Wern-
schiisse 19 18 lo 15 15 "7
gezislte
Schiisss
insges. 33 54 45 47 83
davoa
Schilsse auf:
Menschen 7 12 9 4 9 1"
Sachen 26 20 15 9 23
Tiere 22 21 34 51 62
Folgen dees
SchuBvaffan~
sinaaczes:
Tote o [ o 0 1 1 0 ] t 2 i o ! 2 2 2 ! ! o
Varletzte 2 4 8 9 2 10 S 9 7 8 ] 4 T 12 7 6 14 6 T
Personem-
schiden insg. 2 5 8 9 3 11 S 1o 8 to 6 4 ? 14 9 8 13 7 T
Quellen:
Pir 1963 ~ 1973; W.Buchert, a.s.0., Tabelle 5; filr 1976 - 1979 incerne Scatistik der Polizei-Fphrungsaksdemie; fir 1974

hessische polizei~rundschau (hpr), Nr. 3/1975; flr 1980 hpr, 3/1981, fur 1981 (TodesschuS) eigens Smmmlung.
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Sachen*, also PK Ws in erster Linie) in Relation hierzu zugenommen hitte. Die Statistik fiir
NRW zeigt iiber den Zeitraum von 1963 bis 1979 grofiere Schwankungen, jedoch keinen
statistisch signifikanten Trend.

Die Entwicklung in Hessen (Tabelle 2) ist aufgrund des fiir den gesamten Zeitrahmen 1963
bis 1980 liickenhaften statistischen Materials vorsichtiger zu interpretieren. Immerhin zeigt
sich auch hier, daf} der SchuBBwaffeneinsatz gegen Tiere die Gesamtzahl erheblich hochge-
trieben hat. Auffillig ist auch bei Hessen wieder, daB die Zahl der Warnschiisse,erstmals
1974 ausgewiesen, in der Tendenz abnimmt. Die Zahl der Schiisse gegen Menschen ist fiir
den Zeitraum 1974 bis 1980 zu schwankend und unregelmiBig, um eine Tendenz herausle-
sen zu kdnnen; das gleiche gilt fiir die Entwicklung des SchuB waffeneinsatzes gegen Sachen.
Zusammenfassend 1aBt sich fiir beide Linder sagen, daf die Entwicklungdes Schuiwaffen-
gebrauchs (abgesehen vom Einsatz gegen Tiere) zwischen 1963 und 1980 keine statistisch
signifikante Steigerung zeigt.

Fiir den Biirger gewichtiger als die Haufigkeit polizeilichen Schulwaffeneinsatzes sind die
Folgen des Einsatzes, kurz: die Zahl der Toten und Verletzten. Auffillig ist hier zunichstim
Zeitraum 1963 bis 1980/81 fiir beide Bundeslinder, daf} im gesamten Zeitraum von Jahrzu
Jahr in beiden Kategorien groBe Schwankungen erkennbar sind. Wihrend fiir NRW
sowohl bei der Zahl der jihrlich Erschossenen wie der Zahl der Verletzten tiberhaupt keine
ab- oder zunehmende Tendenz erkennbar ist (analog zur Entwicklungdes Schuflwaffenein-
satzes gegen Menschen und Sachen insgesamt), ist fiir Hessen in den siebziger Jahren eine
leichte Steigerung bei der Zahl der Erschossenen und Verletztensichtbar, die aberstatistisch
sichtbare Tendenzaussagen auch nicht zulifit.

Auf der Ebene dieses Materials aus zwei Bundeslindern Lif3 t sich die These nicht untermau-
ern, daf} die bundesdeutsches Polizei in den letzten zwanzig Jahren immer hiufiger und mit
immer hirteren Folgen fiir den Biirger zur Schulwaffe gegriffen hitte.

2. Polizeilicher SchuiwafTeneinsatz in der Bundesrepublik ab Mitte der siebziger Jahre

Ab 1976 wird eine bundeseinheitliche Statistik iiber den SchuBwaffeneinsatz der Linderpo-
lizeien, des BGS und des BK As gefiihrt, die uns als komplette Statistik fiir die Jahre 1976 bis
1979 vorliegt, ein Zeitraum, der fiir grofe Tendenzaussagen angesichts der inder hessischen
und nordrhein-westfilischen Statistik erkennbaren starken Schwankungen von Jahr zu
Jahr zu knapp ist. Auffillig ist auch hier (wie bei NRW und Hessen) der hohe Anteil des
Schu3waffeneinsatzes gegen Tiere, der als Einzelkategorie den hchsten Anteil hat. Weiter-
hin auffillig ist die Tendenz zur Abnahme der Warnschiisse - ein bei NRW als langfristige
Tendenz schon herausgehobenes Merkmal. Hinzuweisen ist fiir den Zeitraum 1976 bis 1979
schlief}lich darauf, daB die Zahl gezielter Schiisse auf Menschen abnimmt, die Zahl gezielter
Schiisse auf Sachen steigt und beide Kategorien zusammengenommen jihrlich um 200
Schiisse schwanken.

Das Bundesland NRW verzichtete in seiner Schu waffengebrauchsstatistik auf die in der
PFA-Statistik gefiihrte Sonderkategorie . Schulwaffengebrauch gegen Sachen” und erfalit
diese Fille mit in der Kategorie ,.Schullwaffeneinsatz gegen Menschen“. Dieiiberzeugende
Begriindung fur diese abweichende Zihlweiseist in der Verwaltungsvorschrift des Landes §
4] Polizeigesetz von NRW formuliert:

LEin Schufwaffengebrauch gegen Sachen liegt nicht vor, wenn mit Wahrscheinlichkeit damit
gerechnet werden muf, dafl hierdurch Personen verletzt werden. Der Schufwaffengebrauch
auf Krafifahrzeuge ist daher praktisch nur unter den Voraussetzungen des Schufwaffenge-
brauchs gegen Personen zulissig; diese miissen gegeriiber jeder im Fahrzeug befindlichen
Person vorliegen.” (Ministerialblart NRW, Nr. 84/1980)



Tabelle 3

POLIZEILICHE SCHUSSWAFFENGEBRAUCHSSTATISTIK (BUND UND LANDER)
fiir die Jahre 1974 - 1981

1974 1975 1976 1977 1978 1979 |1980 | 1981

Anzahl der
Fille 1,794 1.827| 1.659 |1.875

davon: |
Warnschiisse 219 192 162 161 ]

ezielt £
gensihenau 141 160 111 104

gezielt auf
Tiere
gezielt auf
Sachen
sonstige
Alarm-
schiisse
unzulidssige
Schiisse
Folgen des
SchuBwaffen—
gebrauchs:
_Tote
davon
Unbeteiligte

1.292 1.259| 1.206 |1.43]

46 76 87 102 |

63 61 77 19

37 14 13 -

Verletzte 73 8o 65 64

davon
Unbeteiligte

Personen-
schdden ins-
gesamt 81 97 72 76

Quellen: Ab 1976 wird an der Polizei-Fiilhrungsakademie'eine byndesein-
heitliche Sgatistik iiber den polizeilichemn SchuRwaffengebrauch
(Linderpolizeien, Bundesgrenzschutz, BKA) gefiihrt. Die Angaben
von 1976 - 1979 aind dieser Statistik entnommen. Die Todes-
fdlle 1974, 1975, 1980, 198! sind durch systematische Presse-
auswertung ermittelt.

Nicht enthalten in der PFA-Statistik ist der Mogadischu-Ein-
satz der BGS-Truppe GSG 9 1977 mit vier Toten.

Der bundesweite Riickgang des SchuBwaffengebrauchs gegen Menschen gemil der PFA-
Statistik (1976 - 1979) ist, folgt man der iiberzeugenden Zihlweise NRWs, fiktiv, da hinter
den gleichzeitig steigenden Ziffern der Kategorie ,,SchuBwaffeneinsatz gegen Sachen” sich
faktisch nichts anderes als der Schulwaffeneinsatz gegen Personen in PKWs verbirgt. Fiir
den SchuBwaffeneinsatz gegen Menschen ist von daher die Gesamtzahl der Fille des
SchuBwaffeneinsatzes gegen Menschen und Sachen aussagekriftiger.
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Die um Zahlen aus eigenen Recherchen im Zeitraum erweiterte Kategorie ,,Folgen des
Schullwaffengebrauchs* 148t zwischen 1974 und 1981 keine Tendenz der Steigerung oder
Abnahme der Todesfille erkennen, sondern nur von Jahr zu Jahr zum Teil hohe Schwan-
kungen. Damit zeigt sich hier fir diesen knappen Zeitraum dieselbe Tendenz wie fiir NRW
zwischen 1963 und 1981. '

Mithin 1403t sich zusammenfassend feststellen, dafl mit dem bisher vorgelegten statistischen
Material sich die These nicht erhirten ldft, da} die bundesdeutsche Polizei immer
héufiger und mit immer groBeren Folgen an Toten und Verletzien zur SchuBBwaffe greift.
Auffdllig an Tabelle 4 ist allerdings, dafl zwischen 1976 und 1979 die Zahl der gezielten
Schiisse auf Menschen zurlickgeht, ohne dafl die Todesfiille entsprechend zuriickgehen.
Interpretierbar wire dieser Trend in die Richtung, da} die Polizei seltener gezielt auf
Menschen schieBt, in diesen Fillen jedoch etwa Dank der besseren SchieBausbildung mit
hohrerem todlichen Erfolg.

3. Die qualitative Struktur polizeilichen SchuBiwaffeneinsatzes 1976 bis 1981

Das bisher prisentierte statistische Material ist zu diirr, um Aussagen dariiber zu machen,
ob der Strukturwandel der Polizei indensiebziger Jahren mit seinen denkbaren Konsequen-
zen auch fur Situationen des SchuBwaffeneinsatzes (u.a. vertiefte SchieBausbildung,
Spezalisierung in Form von SEKs, MEKSs, Prizisionsschiitzenkommandos, bessere psy-
chologische Ausbildung usw.) darauf Einfluf} hatte, daf sich die Struktur der Anlédsse und
Situationen, in denen von der SchuBwaffe gegen Menschen Gebrauch gemacht wurde,
verdandert hat.

Um dieser Frage zumindest ein Stiick weit nachgehen zu kdnnen, haben wir in Tabelie4 alle
uns bekannten Todesschuffille ab 1976 bis 1981, soweit moglich, detailliert erfafit.
Grundlage dieser Tabelle ist ein Zeitungsmeldungs-Archiv, in dem in der Regel mehrere
Meldungen zu den einzelnen Fillen zu finden sind. Von den in der Statistik der Polizei-Fiih-
rungsakademie (folgend PFA-Statistik) zwischen 1976 und 1979 erfaBten 44 Fillensind in
unserer Tabelle 37 erfait. Fiir das Jahr 1978 haben wir einen in der PFA-Statistik nicht
aufgenommen Fall unsererseits in die Auswertung eingeschlossen. Es handelt sich um den
Schufiwaffeneinsatz eines Polizeibeamten aufierhalb des Dienstes in Frankfurt/M. am
8.1.1978.

Insgesamt enthiilt Tabelle 4 sechzig Fiille todlichen Schulwaffengebrauchs zwischen 1976
und (981.

Neben Angaben zur Identifizierung des Falles (Name des Opfers, Ort und Zeitpunkt des
Ereignisses) sind folgende, hier knapp zu begriindende Rubriken aufgenommen worden:

Szenarium
Knappe Darstellung der Typik der Situation, in der der todliche Schuf fiel. (Opfer mit

Schufiwaffe).

resp. Schufiwechsel?

Da der Grad der potentiellen und/oder objektiven Gefihrdung der Beamten u.a. davon
abhiingt, ob sein Gegeniiber mit einer Schufwaffe droht bzw. die Schufwaffe auch einsetzt,
wurde als Indikator fiir die Eigengefiihrdung des Beamten (rechtlich ein Rechtfertigungsgrund
fiir den polizeilichen SchuPwaffeneinsatz) dieser Punkt aufgenommen.

Sondsreinsatzbeamte?

Seit Mitte der siebziger Jahre wurden bei der Polizei verschiedene Sondereinsatzkommandos
aufgebaut, die u.a. auch ein intensives Schieftraining erhielten. Sie sollten speziell in schwierigen
Situationen eingesetzt werden.
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Damit war das Versprechen verbunden, daf durch eine situationsspezifische, bessere Ausbil-
dung der SchuPwaffeneinsatz eher vermieden und Fehlschiisse mit Todesfolge aufgrund der
mangelhafien Beherrschung der Waffen beim Durchschnittsbeamten in geringerem MapBe als
bisher geschehen wiirden.

Verletzte oder getotete Beamte? .
Auch diese Rubrik soll ein Indikator fiir das Ausmaf der Eigengefiihrdung der Beamten sein.

Polizeiaktion mit Vorbereitung zeir?

Dieser Indikator soll unterscheiden zwischen Situationen,in denen Beamte oder der Polizei-
apparat insgesamt ad hoc auf eine Situation reagieren mufiten,oder ob Zeit zur Verfiigung
stand, in denen der Apparat seine vielfiiltigen, gerade in den siebziger Jahren neu entwickelten
Maglichkéiten an siwationsspezifischen Ressourcen einsetzen konnte. Dahinter steht die
These, daf, je mehr Zeit zur Lisung einer schwierigen Situation zur Verfiigung steht, je grofer
auch die Chance zur unblutigen Losung ist,

Staatsanwaltschaftliches Ermittlungsverfahren und Gerichtsverfahren?

Bei diesen Kategorien gibt es grofe Erhebungsprobleme. Systematische Studien zur Frage, in
wieviel Fallen tidlichen polizeilichen Schufiwaffeneinsatzes es zu staarsanwaltschaftlichen
Ermittlungsverfahren und gar zur gerichilichen Entscheidung kam, gibt es nicht. Von daher
konnten in diese Kategorien nur jene Fallen aufgenommen werden, in denen aus Pressemeldun-
gen entsprechende Verfahren erschliefbar waren. Da der Nachrichtenwert entsprechender
Ermittlungsverfahren oder gar Gerichtsurteile - von spek takuliren Einzelfillen abgesehen - in
der Regel sehr viel geringer ist als der Todesfall selbst, sind nicht alle Verfahren iiber
Pressemeldungen erfafbar. Deshalb gibt es hier ein nicht kalkulierbares Dunkelfeld an
Verfahren.

In der Auswertung dieses Materials geht es uns nicht umdie Frage der individuellen Schuld
bzw. um eine sonstige Wertung der Fille nach rechtlichen Kategorien.

Das, was juristisch bei der Einzelfallpriifung als zulidssiger Schulwaffeneinsatz mit Todes-
folge gewertet oder im Einzelfall iiber den Schuldausschliefungsgrund , Putativnotwehr*
entschuldigt werden kann, qualifiziert noch nicht die Fihigkeit oder Unfahigkeit des
Polizeiapparates mit einem Minimum an physischer Gewaltund vor allem unter Vermei-
dung des Todesnsikos Konfliktsituationen zu 15sen. Es zihlite gerade zu den, den Ausbau
und Strukturwande! der bundesdeutschen Polizei in den siebziger Jahren begleitenden
Versprechungen, dal neue apparative Ressourcen und Einsatzmittel unterhalb der Schu}-

,,Der Hauptausschu des Landtags von Nordrhein-Westfalen hat
sich am Dienstag mit den ZusammenstdBen in Essen befafit. Erer-
kannte die schwierige Lage an, in der sich die Polizei befand. Die
sozialdemokratischen Vertreter fragten jedoch, ob es richtig gewe-
sen sei, zur Waffe zu greifen. Sie regten an, in solchen Fillen gegen
die Demonstranten Wasserwerfer einzusetzen. Ministerprisident
Arnold sagte mit Zustimmung der anderen Parteien zu, eine gré-
Bere Zahl beschaffen zu lassen."

Landtagsdebatte in NRW nach der Erschieflung des
Demonstranten Ph., Miller (FAZ, 14.5.1952)
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Tabelle 5
gituative Aspekte der Todesschiisse 1976 - 198!
Zahl der Fédlle: 6o
a) b)
rmylheusgreitig- Erschossene (davon 6 Schreck-
keiten/Geistes~ bewaffnet: 25  schuB-/Gaspistolen,
kranke 9 2 Handgranaten
Geiselnahme davon:
(mit finalem Todes- Waffen einge- (davon 2 gezilndete
schuB) 5 (3) getzt: 12 Handgranaten)
Routine-Verkehrs-/ Verletzte (davon 2 durch
StraBenkontrolle/ Beamte: 12 Kollegenkugeln)
Kontrollstellen 4 N
Getbtete
Initiativ-Fegt- Beamte: 2
nahmen bzw. Kon-
trollen 7 SEK'/'HEK/S?harf— (davon 2 ad-hoc-
schiitzeneinsatz: lo Situationen)

ad-hoc-Straftaten- Polizeiaktio

. ion
vereitelung 14 mit Vorberei~
Fluchtversuch 2 tungszeit: 28 (von 55 Fdllen)
vorbereitete Fest-
nahme 19
Insgesamt 6o Fille

waffen, neue treffsichere Waffen in Verbindung mit einer intensivierten Schielausbildung
und schlieBlich die Spezialisierung von Beamten fiir spezifische Gewaltsituationen in Form
der SEKs, MEKs etc. dazu fiihren sollten, die Intensitit staatlicher Gewalteingriffe (die in
der Totung des Biirger kulminieren) zu verringemn. Nimmt man diese Versprechungenbeim
Wort, so wire ein Riickgang an Todesfillen als Folge polizeilichen Schufwaffeneinsatzes
zu erwarten bzw. die Konzentration von Todesfillen auf Situationen, in denen Beamte ad
hoc auf eine gefihrliche Situation reagieren muBten, ohne dal ein Zeitvorlauf war, um das
vielfiltige neue apparative Instrumentarium in die Entscheidungsfindung und in den
Einsatz zu bringen.

In Tabelle 5 a) und 5b) sind die in Tabelle 4 erfaiten 60 Todesfille nach verschiedenen
situativen Momenten geordnet und ausgewiihlt worden.

In beiden Tabellen (5a) und 5b)) ist zundchstdanach unterschieden worden, ob Todesschiis-
se in ad hoc-Situationen oder in Situationen gefallen sind, die aufgrund eines Zeitverlaufs
dem Polizeiapparat die Chance zur Minimierung von Gewalt, kurz: die Chance zur nicht
todlichen Losung, geboten haben. Die Hilftealler Todesschiisse(vgl. Tabelle 5b), Polizeiak-
tionen mit Vorbereitungszeit) fiel in Situationen, in denen die Polizei aufgrund des
Zeitvorlaufs EinfluB auf den Ort und den Zeitpunkt der Konfliktlosung nehmen konnte.
Der Zeitvorlauf gibt zudem die Chance,aus dem breiten Repertoire polizeilicher Einsatzmit-
tel (von technischen Mitteln bis hin zur Auswahl geeigneter Taktiken und spezialisierter
Beamiter) jene auszuwihlen, die die Chance zur nicht-tddlichen Losung bieten.

In Tabelle 5a) werden diese Situationen konkretisiert. In fast einem Drittel aller Todesschuf3-
falle ging es um Situationen, in denen der Polizei das spitere Opfer bereits bekannt war, Ort
und Zeitpunkt der Festnahme dem taktischen Kalkiil der Polizei unterlag,inder Regel auch
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mehrere Beamte eingesetzt wurden (vorbereitete Festnahme). Zwei typische Filleausdieser
Kategorie sind die Erschielung von Elisabeth van Dyck am 4.5.1979 (Niimberg) und von
D.Marxam 24.10.1980 (Berlin). In beiden Fillen war das Opfer der Polizei bereits bekannt,
in beiden Fillen warteten mehrere Beamte seit Tagen respektive seit Stunden in der
Wohnung. In drei von fiinf Geiselnahme-Fillen (Landshut, 30.4.1979; Gefingnis Zwei-
briicken, 19.3.1980; Wiirzburg, 1.7.1980) mit tédlichem Ausgang gab es hinreichend Zeit,
um SEK-, MEK-Beamte bzw. Scharfschiitzen heranzufiihren, die die Situation mit einem
finalen, d.h. vorsétzlichen Todesschuf} 16sten.

Insgesamt gingen im Zeitraum von 1976 bis 1981 zehn Todesschiisse auf das Konto von
SEK- oder MEK-Beamten resp. Scharfschiitzen (vgl. Tabelle 5b)). Achtmal handelt es sich
um vorbereitete Einsitze. Der Einsatz dieser Spezialbeamten mit besonders trainierten
Schiefahigkeiten programmiert die todliche Lésung von Konflikten vor. Anders formu-
liert: Das polizeiliche Einsatzmittel definiert die tédliche Losung, so da} mit der Entschei-
dung, diesen Beamtentypus einzusetzen, eben auch die tédliche Losung wahrscheinlicher
geworden ist.

Dies gilt in zweierlei Hinsicht. Zum einen sind diese Sonderkommandos aufgebaut worden,
um dem Polizeiapparat den vorsitzlichen, geplanten Todesschufl als Konfliktldsungsva-
riante verfiigbar zu machen. Die politische Diskussion um die Todesschufiregelung des
Musterentwurfs fiir ein einheitliches Polizeigesetz verdeutlicht diese Intention. Die bereits
genannten drei Fille der ErschieBung von Geiselnehmem durch Sondereinsatz-Beamte
sind die Wirklichkeit gewordene Intention. Zum weiteren ist die todliche Losung beim
Finsatz von Sondereinsatzbeamten auch jenseits des durch Dritte angeordneten Todes-
schusses - wie bei den Geiselnehmer-Fillen - aus der Eigendynamik dieses Einsatzmittels
wahrscheinlicher geworden. Der treffsichere, todliche Umgang mit der Waffe ist die
Losung, auf die diese Beamten spezialisiert wordensind, sodal3 sieinder Tendenzauch ohne
Anordnung durch Drittegleichsam automatisch ihre spezielie Fahigkeit in Konfliktsituatio-
nen anwenden.

Von den situativen Bedingungen deutlich unterscheidbar ist die zweite Gruppe der Todes-
schiisse, die in Situationen gefallen sind, in denen einzelne Beamte ohne Chance, auf die
breite Palette apparativer Moglichkeiten zuriickzugreifen, mit tédlichem Erfolg schossen.
Zum einen sind es Situationen, in denen Beamte aus dem Stand heraus auf eindeutige oder
mutmal3mliche Straftaten reagieren muBiten (vgl. Tabelle 5a ; .ad-hoc-Straftatenvereite-
lung"). In diesen Situationen (vgl. etwa Berlin, 26.5.1977, Uberfall auf Metro-Zentrale und
anschliefenden Schufiwechsel mit zufillig anwesenden Kontaktbereichsbeamten;
29.3.1978 - Kiosk-Einbruch und Schufiwechsel zwischen Einbrecher und Polizeibeamten)
fielen ein Viertel aller Todesschiisse im Beobachtungszeitraum. Es sind Situationen, in denen
in der Regel ein bis zwei Beamte ad hoc auf sich gestellt sind und ihre professionelle Routine
und Nervenstirke liber den Ausgang der Situation entscheiden.

Von den situativen Bedingungen her dhhnlich sind jene sieben Todesschiisse, d.h. ca. 10
Prozent, die sich in Situationen entwickelten, in denen Polizeibeamte auf eigene Initiative
jemand voraufig festnehmen oder zumindest kontrollieren wollten (Initiative-Festnahme
resp. -Kontrolle). Hierunter fallt etwa der mit einer Verurteilung endende Falldes Schéifers
Schlaudorf, erschossen 14.4.1977, und der Fall Heidtmann, erschossen am 21.2.1980.
Heidtmann, der streifefahrenden Polizisten auffiel, versuchte sich einer Kontrolle durch
Geschof3salven aus seiner Maschinenpistole zu entziehen und wurde im Verlauf des
Schuflwechsels todlich verletzt.

Polizeiliche Intervention bei Familienstreitigkeiten (in der Regel nach Notrufen von
Angehdrigen) und in Konfliktsituationen mit Geisteskranken fihrten im Untemuchungs-
zeitraum zu neun Todesfillen. Hierflir sind zwei Filleim Juni 1977 typisch, in denen jeweils



eflip 12 13

betrunkene Familienangehorige mit einem Messer herumfuchtelten. Es erging an die
Pelizei ein Notruf. Die zum Schlichten des Streits eingesetzten Beamten erwehrten sich des
messerschwingenden und alkoholisierten Opfers mit der SchuBwaffe.

Alle vier Todesschiisse im Zusammenhang mit Verkehrskontrollen zwischen 1976 und 1981

(davon nur ein Todesfall an einer festen Kontrollstelle, weitere drei bei Einzelkontrollen, in

zwei Fallen mit Verfolgungsjagden) erwiesen sich als rechtlich so problematisch, dafl es in

zumindest in drei Féllen zum Gerichtsverfahrenkam. Sieendeten miteinem Freispruchund
zwei Verurteilungen. Im vierten Fall war von vornherein der Todesschuf} als ,,unbeabsichtig-
ter Todesschuf}* vom betreffenden Beamten qualifiziert worden (in diesem Fall ist unklar, ob
er auch ein gerichtliches Nachspiel hatte).

In Tabelle 5b) ist der Versuch gemacht worden, Todesschufsituationen unter dem Aspekt

der Gefahrdung der Polizeibeamten zu qualifizieren. Auffillig ist zunéchst, dafd nur injeder
30. TodesschuBsituation auch ein Beamter ums Leben kam, jedoch in jedem fiinften

Todesfall Verletzungen von Polizeibeamten vorausgingen (davon zwei Verletzungen durch

Fehlschiisse von Kollegen).

Dies heit allerdings nicht, daf} zwischen 1976 und 1981 insgesamt nurzwei Polizeibeamtein

der Auseinandersetzung mit Biirgern ums Leben gekommen wiren. Es gab zwischen 1976

und 1981 insgesamt 23 Fille vorsitzlicher Tétungen von Polizeibeamten. Nur in zwei
Fallen endeten diese Situationen jedoch gleichzeitig mit dem Tod eines Biirgers, dem

Auswahlkriterium unserer Untersuchung.®

Als weiterer harter Indikator fiir die Gefihrdung von Polizeibeamten (und damit als

Rechtfertigunggrund des SchuBwaffeneinsatzes im rechtlichen Sinne) sind in Tab. 5a) Fille

des Einsatzes von Schufl- und Explosivwaffen durch das spitere Opfer angefiihrt worden.

Dies war in 20 Prozent (gleich 12 Fille) der Todesschufisituationen der Fall. In weiteren 20

Prozent (13 Fille) muBlten die Polizeibeamten immerhin mit der Gefahr des Schuf3- oder

Explosivwaffengebrauchs rechnen, weil das spatere Opfer eine entsprechende Waffe bei

sich trug (wobei es aus dem situativen Kalkiil der Beamten heraus wohl kaum einen

Unterschied macht, ob die Waffe sich spiter als Gas- oder Schreckschuf} pistole herausge-
stellt hat, ein Unterschied, der aus mehreren Metern Entfernung kaum erkennbar ist). Nach

herrschender Rechtsauffassung sind Todesfille, in denen das spitere Opfer zuvor mit einer

SchuBl- oder Explosivwaffe zumindest drohte oder sie gar zum Einsatz brachte, allemal

rechtlich gedeckt, so daB es - soweit uns das Material vorliegt -auchin keinemdieser Fallezu

einer Anklageerhebung kam

4. Zusammenfassung

Die Bewertung der situativen Momente todlichen Polizeischulwaffepeinsatzes steht
unter einem fiir uns nicht 19sbaren methodischen Vorbehalt. Die Analyse wire entschieden
aussagekriftiger, wenn es moglich wire, polizeiliche Todesschiisse in spezifischen Situatio-
nen in Relation zu setzen zur Haufigkeit entsprechender Situationen, die ohne Todesfolge
geldst worden sind. So erfolgen jihrlich hunderttausende vorbereitete Festnahmen, die
ohne Schuflwaffeneinsatz ablaufen, so gibt es hunderttausende Verkehrskontrollen ohne
Todesfille, und auch feste Kontrollstetlen mit Sicherungsposten sind inzwischen zu einer
polizeilichen Standardmafinahme geworden, so daf}, daran gemessen, ein Todesfallinsechs
Jahren an Kontrollenstellen wiederum gering erscheint. Das gleiche Problem betrifft den
Einsatz von MEK-, SEK- oder sonstigen Spezialeinheiten, deren Beamte im Schulwaffen-
einsatzbesonders qualifiziert sind. Zwar ist auffillig, daf ab 1976 gerade diese Sondereinhei-
ten haufiger in tddliche Losungen verwickelt sind. In wieviel vergleichbaren Fillen aller-
dings diese Spezialeinheiten vergleichbare Situationen ohne tddlichen Sthuflwaffeneinsatz
geldst haben, ist vom Material her nicht entscheidbar.
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Unter diesem methodischen Vorbehalt ist der folgende Versuch, Tendenzen des Schufwaf-
feneinsatzes der bundesrepublikanischen Polizei zusammenzufassen, zu lesen.

Es ist erstens festzustellen, daB eine Tendenz zum immer hiufigeren Schufiwaffeneinsatz
mit einer wachsenden Zahl von Todesfillen nicht erkennbar ist. Umgekehrt ist aber auch
festzustellen, daB eine bessere apparative Ausriistung mit todlichen und sogenannten
unschidlichen Waffen (wie die Chemische Keule etc.) sowie die verbesserte Ausbildung im
sicheren Umgang mit Schufi waffen und die Spezialisierung von Beamten in FormvonSEKs
und MEKSs nicht zu einem Riickgang von Todesfillen als Folge polizeilichen Schufwaffen-
einsatzes gefiihrt hat. Auffallig fiir die Zeit ab 1976 ist der mit 50 Prozentu.E. hohe Anteilan
Todesschuflsituationen, die nicht unter der Belastung von ad-hoc-Entscheidungen einzei-
ner Beamten standen, sondern in denen der Polizeiapparataufgrund des Zeitvorlaufs Raum
hatte, seine taktische, professionelle und apparative Uberlegenheit so einzusetzen, daB
todliche Losungen mit hoher Wahrscheinliche vermeidbar wiren.

Auch wenn mithin keine dramatische Entwicklung polizeilichen Schufiwaffeneinsatzes in
der Bundesrepublik erkennbar ist, entgegen dem durch Einzelfélle und zeitliche Zusammen-
ballungen immer wieder entstehenden Eindruck, bleibt jeder Schullwaffeneinsatz, vor
allem aber jeder Todesschul}, ein eigenes Drama, bleibt die Frage und die Forderung, den
Schull waffeneinsatz vermeidbarer zu machen. Die tiber ein Jahrhundert radikale Losung
der englischen Polizei, ihre Beamten im Regelfall nicht zu bewaffnen, ihre Beamten im
Regelfall nicht einmal an Schuflwaffen auszubilden, hatte zur Konsequenz, dal} es tiber
Jahrzehnte in England so gut wie keine Todesschiisse gab. Der Aufbau von Sondereinsatz-
gruppen (special patrol groups)® im letzten Jahrzehnt, die stindig SchuBwaffen bei sich
fihren, hat nun auch in England dazu gefiihrt, daB sich ein jahrlicher Bodensatz an
polizeilichen Todesschilssen zu entwickeln scheint. Gerade dieses englische Beispiel zeigt,
wie relativ unabhingig von der konkreten Situation die Verfiigung oder Nicht-Verfiigung
uiber spezifische polizeiliche Mittel tiber tédliche resp. nichttédliche Konfliktldsungen
entscheidet.

In letzter Zeit mehren sich in der Bundesrepublik wieder Stimmen, die den Einsatz von
SchuBlwaffen bei Demonstrationen zur Diskussion stellen oder gar fordern’. Zwar LBt das
Polizeirecht der Lander unter spezifischen Bedingungen den Schufwaffeneinsatz gegen
Demonstranten zu. Der letzte Fall des angeordneten Schul waffeneinsatzes gegen Demon-
stranten in der Bundesrepublik liegt jedoch immerhin 30 Jahre zuriick.® Zu welchen
todlichen Konsequenzen die politische Freigabe des Schufwaffeneinsatzes gegen Demon-
strationsziige flihren kann, zeigt in denletzten Jahren das Beispiel Spanien. Seitdem Tod des
Diktators Franco im Jahre 1975, d.h. seit Beginn der Demokratisierung Spaniens, wurden
bis 1979 40 Demonstranten erschossen.’

ANMERKUNGEN

1) Vgl. CILIP Nr. 5/1980, S. 27 (1979 allein
acht Demonstranten, die von der spanischen
Polizei erschossen wurden, seit Francos Tod
40 erschossene Demonstranten.) Fiir die
USA vg. Takagi, Forschungsergebnisse
zum todlichen SchuB waffengebrauch, in: Cl-
LIP Nr. /1979, S. 2 ff. Fir Italien vgl.
Vincenzo Ferran, Symbolischer Nutzen der
-Gesetzgebung zur inneren Sicherheit in Ita-
lien, in: E. Blankenburg (Hrsg.), Politik der
inneren Sicherheit, Frankfurt 1980, S. 102

2) Vgl. z.B. Deutscher Bundestag, 8. Wahl-
periode, 72. Sitzung, 16. Februar 1978, Ste-

nograph. Protokoll, S. 566%: Forderungvon
Dr. Wittmann (CDU/CSU), Bildung terro-
ristischer Vereinigungen, § 129 a StGB, von
Vergehen zum Verbrechen einzustufen, um
Schuflwaffengebrauch zu erleichtern. ,Die
Einstulung der Zugehorigkeit zu einer Terror-
bande als Verbrechen hat auch hochst prakti-
sche Bedeutung fiir Verfolgungsmainahmen
durch die Polizei. Wenn - wie bisher - die
Bildung einer Terrorbande und die Zugehs-
rigkeit zu ihr Vergehen bleiben, dann muf
beispielsweise ein Polizeibeamter bei einem
flichtigen Terroristen, von dem man nur
weif), daB er ciner solchen Bande angehdrt,
erst priifen, ob Anhaltspunkte dafiir beste-
hen. dafl dieser Terrorist von einer Schuf3-
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Der 19{dhrige Dietmar Marx wurde gestern morgen gegen 7.50 Uhr bel
dem Versuch der Festnahme In einem Seitenfliigel des Hauses Lausitzer
Platz 12 in Kreuzberg von einem Polizeibeamten erschossen. Wie der stell-
vertretende West-Berliner Kripo-Chef Dieter Schenk am Nachmittag mit-
teiite, sel nicht auszuschlieBen, daB sich der SchuB unbeabsichtigt geldst
habe. Der Mann stand in dem Verdacht, am Vorabend an einem Raub{iber-
fall auf elnen Geldboten mit einer Beute von 28 000 Mark beteiligt gewesen
zu sein. Bel der anschlieienden Flucht der Tater mit einem Auto konnte die
Fahrzeugnummer abgelesen werden. Daraufhin wurde die Wohnung des
Halters am Lausitzer Platz von zwel Beamten besetzt. Als gestern morgen
der 19]3hrige die Tiir aufschlo8, fiel der tddliche SchuB. Dietmar Marx war
nicht bewafinet, noch leistete er nach der Aussage des zweiten Beamten Ge-

genwehr,

SPANDAUER VOLKSBLATT, 24.10.1980

waffe Gebrauch machen wird. Im Emstfall
muB also erst festgestellt werden, ob er eine
solche besitzt. Bis dahin, meine Damen und
Herren, kannes fiir diesen Polizisten zu spit
sein. Erst wenn diese Feststellung getroffen
worden ist, kanndieser Polizist bei der gelten-
den Einstufung der Zugehdrigkeit zu einer
Terrorbande von der Schulwaffe Gebrauch
machen.

Man soll hier nicht entgegnen, daf bei Terro-
-risten ohnehin die Vermutung der Bewaft-
nung bestehe. Das geniigt eben fiir die An-
wendung der Bestimmung iiber den SchuB-
waffengebrauch nicht. Zumindest wird,
wenn es bei der gegenwirtigen Rechtslage
bleibt, die Folge sein, daf} jeder Polizeibeam-
te nach SchuBwaffengebrauch sehr einge-
hend wird rechtfertigen miissen, warum erso
gehandelt hat, wenn festgestellt wird, dafl der
Terrorist, auf den er geschossen hat, zufalli-
gerweise keine Waffe bei sich hatte. Wennes
sich aber bei der Zugehorigkeit zu einer Ter-
rorbande um ein Verbrechen handelt, so
kann ein Polizeibeamter ohne Priifung der
Frage der Bewaffnung notfalls - ich betone:
notfalls; auch hier gilt die VerhéltnismiBig-
ket - von der SchuBBwaffe Gebrauch ma-
chen. Die toten und verletzten Polizisten, die
bei der Festnahme von Terroristen Leben
und Gesundheit geopfert haben, soliten
Mahnung sein, dafl wir hier eine Regelung
treffen, die geeignet ist, auch der Polizei bei
ihrem schweren Dienst zu helfen.”

3) vgl. z.B. Jordan/Dominelli, Call to
Curb, Police-Civilian Violence, in: The Poli-
ce Chief. 771980, S. 10/ 11; Donelly. Investi-

gation of the Use of Deadly Force, in: The
Police Chief, No. 5/1978, S. 24 - 26; Pyfe,
Shots Fired: An Examination of New York
City Police Firearms Discharges, Ann Arbor
1979 (University Microfilms International)

4) Mit Ausnahme von E. Burchert, Zum
polizeilichen Schulwaffengebrauch, Lii-
beck 1976, eine Studie, die aber nicht in
situative Details geht, sondernvorrangigjuri-
stisch argumentiert.

5) Vgl. zum Berufsrisiko der Polizei: Funk/
Werkentin, Der Todesschuf3 der Polizei, in:
Kritische Justiz, Heft 271976, und Sessar/
Baumann/Miiller, Polizeibeamte als Opfer
vorsitzlicher Totung, Wiesbaden 1980, Bd.
12 der BK A-Forschungsreihe

6) Vgl. CILIP Nr. 5/1980,S. 5ff.

7) Berliner GdP-Vorsitzende Brosius im
Landesteil Berlin des GdP-Organs ,Deut-"
sche Polizei", Heft 10/ 1981, S.5 B. In gleiche
Richtung die Polizeigewerkschaft im Deut-
schen Beamtenbund, vgl. Polizeispiegel,
Heft 371982, S. 61; auch Landtag NRW,
Plcrgaﬁ.BProtokoll 87130 vom 12. Miéirz 1980,
S.8

8) Indiesem Jahr wurde in Essen eine verbo-
tene Demonstration gegen die Wiederaufrii-
stung durch Schuflwaffencinsatz aufgelost.
Ergebnis: ein Toter, mehrere Schwerverletz-
te.

9) Vgl. Fulinote 1)
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Tabelle 4, 1 Todesschiisse
Todesschiisse 1976 (PFA-Statistik: 8 Tote) 1977
Todesfall ! 2 3 4 5 1
Name St.Breuer 36_i'a'hrige 35j4dhriger jihriger Z6jahriger P.Lichtenberg
Geisteskranke Mann Mann Damrijanovic 14 Jabre
Datum 2. Jan. 1976 19.Mirz 1976 24 Marz 1976 22.April 1976 Zo.Junl 1976 9.Febr,1977
. »
Ort/Land Hamburg Mosbach/Neckar Miinchhausen/Marbg. |Friedrichshafen - Frankfurt Rodenbach/Hanau
Szenarium der Polizei Tobende Geistes— |Versuch der Fest=- |Bewaffneter Mann Flucht nach Festnahme]JKontrolle eines
gemeldeter kranke im Eltern—|nahme im Eltern- |drohte, Frau und Angriff mit zer- fleerstehenden
Bankeinbruch haus, Arzte und |haus. Verurteilt |Kind umzubringen. schlagenem Bierglas Hauses durch
Polizei mit Axt |wegen Korperver— |Auf Kind mit Messer zwel Beamte mit
bedroht. letzung, SchuBwaf-}eingestochen. Hund
" : fenbesitzes
Trinengaselnsatz
Opfer mit N nein ja ja nein :
Schugwaffe? |12 nein
Schu~ j A K A - -
wechsel? ja nein nein nein nein nein
Sonderein~ . . . : s
Satzbeamte? nein nein nein nein nein nein
Verletzte o. . . - . ja, Schnittverlerzung
getdtete nein nein nein nein ’ nein
Beamte? nein
Polizeiak~ |, . . X T
tion mit ' ja la ja R nein nein
Vorberei- (9 Beante)
tungszeit?
Staatsan- N
waltschaftl.] ? ? ? ? ? ia keine
Ermittlgn.? > Anklage
Gerichts-
verfahren? ? ? ? ? ? nein




Tabelle 4, 2

(PFA-Statistik; 17 Tote)

Todesfall 2 3 4 5 6 7
Name H.G.Linden, 19J. { H.Schlaudorf Dridsler P.Nohling Al-Halawami K .
' G.Schlichting
Datum 5.2.1977 14.4.1977 22.4.1977 26.5.1977 27.6.1977 b.7.1977
Ort/Land Nirburgriog Autobahn Ober-— : p s
selgbach/Hessen Solingen Berlin Berlin ochum
Szenarium Kontrolle Geiselnahme Uberfall auf Metro- | Festnabme nach Faniijenstreit,
des PKWs eines durch zwei zentrale, zufdllig langer Observa=h.tyrunkener
Schafhalters B_eua'ffnete- dAur_o zwei Polizeibeamte tion auuntermehmer
mit Tdter un .
Geisel gestoppt. anwesend i:oht mit Brot-
Tdter im SchuB- sser
vechsel mit der
Polizei getdtet.
(S)lzrf\egum;; ) nein nein ja ja nein bein
o} a. e
Schus- nein nein ja ja nein hein
wechsel? |
Sonderein~ R . i i
satzbeamte? | Bein nein nein nein nein nein
Verletzte o, . . . : pein
getbtete nein nein nein | Beamter verletzt nein .
Beamte? nein nein nein
Polizeiak~- . . i
tion mit ? nein ja nein ja mein
Vorberei-
tungszeit?
Staatsan— Anklage
waltschaftl.] 2 Ja ? ? ja, eingest.
J
Emmittlgn.?
Gerichts- 7
? Mopat ? :
verfahren? Ja, %ewgﬁiuﬁga“f ? ?

i dgp

Ll
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Tabelle 4, 3

8

9

Todesfall o t 12 13
Name Pollaczek Krimizi 16j4hr.Fiirsorgezsdgl {18jahriger Bankriuber Reschen
Datum 264.7.1977 6.8.1977 26.9.1977 14.10.1977 28.10.1977 2.11.1977
Ort /Land Herne Miinchen Walsrode Seesen Kaiserslautern|Frankfurt
Szenarium |Familienstreit, Ver- Versuchte Festnahme [Fluchtversuch am Fiuchtversuch |personen-—
17j8dhriger Betrundkehrskontrolle, lvon zwei Ein- Gericht kontrolle
[kener bedroht viedunbeabsichtigter |brechern
Beamte mit Brot- [Schus
jme sser
Opfer mit nein nein nein nein ja ja
Schuwaffe? .
Schug- nein nein nein nein nein ja
wechsel?
Sonderein- Tn.ig nein nein nein nein nein
satzbeamte? _
Verletzte o.[ncin nein nein nein nein nein
getotete nein nein nein nein nein nein
Beamte? i
.Polizeiak- |pein nein nein nein nein nein
tion mit
Vorberei-
tungszeit? -
Staatsan~  Janklage ja ? ? ? ?
waltschafrl.
Ermittlgn.?
Gerichts- |7 7 7 7 ? 2
verfahren?




Tabelle 4, 4 Todesschiisse 1978
(PFA-Statistik; 7 Tote)
Todesfall 14 15 16 1 2 3
Hame 33j4hr. Mann Kronthaler Alfred S. hBeiteit Einbrecher
Datum 2.11.1977 1o.11.1977 Dez. 1877 fs.1.1978 18.2.1978 29./30.3.1978
Ort/Land Dor tmund Langweid /Augsburg |Kénigsbronn rankfurt Aachen Limburg/Hessen
Szenarium |Geiselnahme in Versuch, bei einem|Versuch,mit lo Tteppenl'laus— Taxikentrolle Kiosk-Einbruch
Bank. Drohung, Waffensanmler Waf~|Beamten Gesuchten rangelei vor
Angestellte amzu-|fen einzuziehen. in seiner Wohnung ot'xnung des
ziinden, bereits festzunehmen. ipo-Beamten
mit Spiritus iibert
gossen.
Opfer mit nein ja ja lnein nein ja
SchuBwaffe?
SchuB- nein ja ja nein nein ja
wechsel?
Sonderein~ [npein nein : nein nein nein
satzbeanmte? nein
Ver}e:zte o. ne%n 2 Beamte | nein nein nein nein
getotete nein nein nein nein nein ja, ein Beamter
Beamte?
Pc?lizex:.ak- nein ja ja nein ? nein
tion mit (auBler Dienst
Vorberei- betrunken)
tungszeit? e
Staatsan- N
waltschaftl ? ? ? ja, eingestellt]? ?
Ermnittlign.?
Gerichts- N 2 » 5 9
verfahren? | ° ) i : i

Tt dyw

61
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Tabelle 4, 5

4

7

Todesschiisse 1979

Todesfall 6 8 !
Name K. Miiller Liebig W.P,Stoll P.Leupold U. Bsttrich lli.Kontsoudopou
ous
Datum 4.8.1978 15.8.1978 6.9.1978 19.10.1978 17.11.1978 Ende Jan., 1979
Hamb Soltau/Liinebur,
Ort/Land ure Darmstadt Diisseldorf Amberg g || Hamburg
Szenarium |Bankiiberfall, Familienstreit, unvorbereitete Festnahmever- | Angestellter Festnahme eine
;hl“th in '{ui’ Opfer mit ME;S;;, Festnahme in such in der LKW-Fahrer, der || Einbrechers am
co'lziSt als ein llleamter affe Lokal Wohnung, ein von der Tatort in
else abgelegt Drohung mit Polizei obser~ Dunkelheit
Gaspistole viertes Gelidnde
verlassen wollte
Gestorben
Dezember 1978
Opfer mit |ja Gaspistole nein ja ja, Gaspistole| nein ja
SchuBwaffe? -
Schufi- nein nein nein nein nein nein
wechsel?
Sonderein- |pein nein nein nein nein nein
satzbeamte?
Verletzte o|pein nein nein nein nein nein
getitete nein nein nein nein nein néin
Beamte?
'Pc.alizex:.ak- ? nein nein ja ia ?
tion mit
Vorberei-
tungszeit?
Staatsan— 7 ” ? ? ? ]
waltschaftl N ?
Ermittlign.?|
Gerichts- |, ? ? ? ? ?
verfahren?




Tabelle 4, 6

(PFA-Statistik: 12 Tote)
Todesfall 2 3 4 5 6 7
Name E.Hoffmann M. Drindl E.v.Dyck K.Mettbach M.Wichert W.Rabe
Datum 21.2.1979 30.4.1979 4.5,1979 7.5.1979 17.5.1979 5.8.1979
Ort /Land Bamberg Landshut Nirnberg Hagen Miinchen Oldenburg/Ns.
Szenarium Festnahme von Geiselnahme beim Betreten Festnahme eines Festnahme durch |Versuchte Fest-
Dieben am Tat- in Bank der Wohmung durch | mutmaBlichen Pwei Kripo—Beamte|nahme eines
ort, mit Eisen- wartende Beamte Autodiebes im Dunkeln Einbrechers,
stange gedroht. erschossen. Unbeteiligte
erschossen.
P.benachrich-
tigt durch
Geschidftsfihrer
Opfer mit , . . : hein Gasspriihpistole
SchuBwaffe? nein ja ja pein d.Geschaftsf.

! nein nein nein nein nein nein
Sondle)rein-,? nein (Zivis) ja ja nein pein nein
satzbeamte?

Verletzte 0. pein nein nein nein hein nein
getotete nein nein nein nein hein nein
Beamte?

Pglize%ak- nein ja ja ja r nein
tion mit

Vorberei~

tungszeit?

‘Staatsan- . . A

waltschafrl.f ° nein ? Ja pa ?
Ermittlgn.?

Gerichts- , . .

verfahren? ? nein ? ja, Freispruch P ?

71 dgp

¢4
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Tabelle 4,7 Todesschiisse 1980
PFA-Statistik:
Todesfall 8 9 ! 2 und 3 4 3
Name P.Probst Exil-Russe rri(.liexdtmann ?;g::i‘i.c‘;xfrwm M. Perder
Datum 13.9.1979 18.12.1979 21.2.1980 27.2.1980 17.3.1980 3.4.1980
Ort/Land Berlin ;:3::55‘)“;;/ Buxtehude Berlin Zweibriicken Neuf
Szenarium |Vorbereitete Festnahme eines Auffdlligkeit |Prigelei im Bor- | Geiselnahme Normale StraBen-
Festnahme eines Geisteskranken, bei Streifen- |dell. Zwei zufdl-| im Gefingnis, kontrolle, durch-
mutmaBlichen der mit Axt fahrt, Opfer lig vorbeikommend| Geiselnelmer mit | ogrehterSiche-
pankriubers drohte. scho8 zuerst. |MEK-Beamte ver-— Messer, 19 Jahre, rungsposten
suchten zu schlich~typischer Todes-
ten u.erwehrten schufl.
sich der Angriffe
mit Stuhlbeinen
duch die SchuB-
waffe,
Opfer mit ja nein nein nein | nein nein
SchuBwaffe?
Schus- nein, Handgranate . nein nein | nein nein
wechsel? eworfen nein
Sonderein—- [nein ja ja (MEK) ja ja, SEK ja, MEK
satzbeamte?
Verletzte o.|nein nein ja, beide Beamte [ nein nein
getdtete  |nein nein Begmeer gurch | nein nein
Beamte? ge watte .
Polizeiak- |ja ja nein nein | ja ja
tion mit
Vorberei-
tungszeit?
Staatsan- s P R . . .
nltlch&ftl.neln nein = ja, eingest. nein ja
Ermittlgn.? Notwehr
Gerichts~- s R . ja, sieben Monate
verfahren? |"¢'" ! nein- nein iu% Bewdhrung




Tabelle 4,

8

Todesfall 6 7 8 9 o

Name 51j4hr.Einbrecher 50jdhriger Peter Friebel Ishan G. 46jdhr.Jurist tlef M.

Datua 4.5.1980 5.6, 1980 1.7.1980 28.6.1980 7.9.1980 3.10.1980

Ort/Land Miinchen Herford Wiirzburg Frankfurt Bremen flachen

—

Szenarium Polizist in Wochen- | Versuchter Ein- G?xseluahme in [ Festnahme von psychisch Kran- [iber geplanten
endhaus hért Ein- bruch, einer Bank auf | Dealern. ker, gewalttdtig [Raubiiberfall infor-
brecher. Einbrecher | herbeigerufene US-Kasernen=- pierte Polizei er-
bedroht Beamten mit | Polizisten gelinde Angeschossen BchieBt Tidter am
Eisenstange (?) 28.6., vier Fatort.

Wochen spidter
verstorben

Opfer mit . ja, Schreckschufi- ; i i Faspistole

ja nein ;

SchuBwaffe? |€'° pistole newm Polizei bekannt)

Schu8- . i : N N

: nein 2 Schiisse aus nein nein nein hein

\.echsel':' Schreckschufipistol,

::::::::;? nein nein Scharfschiitzen |? nein hein

Ver.l'etzte o hein nein neén nein | Beamter nieder- gein

5:::::;: nein nein nein nein gestochen pein

Beamte? nein

Pl o ‘

Vorberei- - 2 2 2

_ tungszeit? |

Staatsan- . . : .

valtschaftl.|nicht bekannt nicht bekannt ja, eingestellt|ja unbekannt ja, eingestellt

Ermittlgn.?

Gerichcs- .

verfahren? jPeln

71 dyp
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Tabelle 4, 9 Todesschiisse 1981
Todesfall 12 1 2 3 4 5
) Bergmann R. i
Name D. Marx Schroer W.Kohler A.Berger Hausfrau Kruggel Dirk Stolz
Datum 24.10.1980 1.1.198] 21.1.1981 15, Juni 1981 25.Juni 1981 I4.8ug. 198!
Ort /Land Berlin Saarbriicken Diisseldorf/NRW Ludwigsmoos/Bay. Rosenheim/Bayern Saarbriicken
Szenarium . Polizei von K. sollte festge- Opfer kam aus Geisteskranke er- Schiisse auf Wagen,
gg::znwrde ;nltfler'_ der Ehefrau nommen werden, einem observierten scho8 Polizei- da sich Verkehrs-—
beamtei von ‘z tze’“ gerufen, die da von Hafturlaul Haus mit léngl. beamten. Daraufhin | kontrolle entziehen
erwartet. sich bedroht nicht zurlickge~ | Gegenstand mehrere Dutzend wollte.
fishlce. kehrt. Drohte, Beamte

sich selbst mit

Messer umzubrin-

gen.
Opfer mit nein nein nein nein (g:]:adﬁne ja nein
SchuBwaffe? Jagdwaf.i.Hille)
Schufi- i i 1
wechsel? nein nein nein nein ja nein
Sonderein- i 3 i 3 ? nein
satzbeamte? |Nein nein nein nein Kommando)
Verletzte ol | nein nein ja nein
getdtete nein nein nein nein ja nein
Beamte? nein
Polizeiak- R L ja ja, im weiteren nein
tion mit 1 4 b !
Vorberei- Ja (5 Beamte) (2 Beamte) Verlauf
tungszeit?
Staatsan- . ja ja ja 5 ja
waltschaftl|ja eil"lgestellt :
Ermittlgn.?
Gerichts- |Verurteilt zu DM ” ja, Freispruch (Not~
verfahren? l4.000,- K webr)




‘Labelle &4, lo

Todesfall 6 7 8 und 9 1o 11

Name S3j4hriger Schlosser E.. Neu zwel Neo-Nazis 27jéhriger R.D.Klatt

Datum September 1981 29.9.1981 20. (23.7) 10.81 |6,12.1981 27.11.1981

Ort/Land bei Troisdorf/Rhein |perlin Miinchen Fiirth/Bayern Neustadt /Weinstr.

Szenarium Versuch einer Per- |Flucht bei Versuch der Bankiiberfall mit |Bei Festnahmever-

sonenkontrolle, mit |Verkehrs- Festnahme von Gasrevolver, such und Flucht
Spaten bedroht kontrolle fiinf Neo-Nazis auf der Flucht erschossen. Bekannt
nach Warnschiissen |als schieBbereit.

+) | Beamter durcherschossen Mordverdidchtig.
Splitter der Hand$
granate verletzt,
1 Beamter durch
Kugel eines Koll.

Opfer mit nein nein Handgranate Gasrevolver ja

Schugwaffe? geworfen

SchuB- nein nein nein nein nein

wechsel?

Sonderein- [ .. nein ja, MEK nein ja

satzbeamte?

Verletzte o.[ pejp nein ja, (%) nein nein

getotete nein nein nein nein nein

Beamte? .

Polizeiak~ [ ... nein ia nein ja

tion mit

Vorberei-

tungszeit?

Staatsan~ ja, Anklageerhebung |ja ? ?

waltschaftl.

Ermittlgn.?

Gerichts- ja, 1 1/2 Jahre ’

verfahren? auf Bewidhrung

Zi dgp
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DIE POLIZEI IN
NORDIRLAND

Die Royal Ulster Constabulary
(RUC)

Seit 1969, als der Konflikt in Nord-Irland
nach einer lingeren Pause von neuem
gewaltsamen Auseinandersetzungen fiihr-
te, die bis heute andauern, hat eine Moder-
nisierung der RUC statigefunden, die eine
zivile Polizeitruppe aus ihr machen sollte,
die von der Bevilkerung, auch der katholi-
schen Minderheit, akzeptiert wird. Ergeb-
nis der Modermnisierung war jedoch, daf die
RUC heute eine der modernst ausgeniiste-
ten Polizeitruppen mit hochenmtwickelten
Techniken zur Aufruhrbekdimpfung ist.
Nicht nur britische Polizeioffiziere studier-
ten die Methoden zur Bekimpfung von
inneren Unruhen bei der RUC, auchausder
Bundesrepublik waren Polizeibeamte bei
der RUC zu Gast.

Im Zuge der Debatte um die Einfiihrung
neuer Polizeiwaffen in der BRD und West-
Berlin hat auch bei den Kritikern eines
Ausbaus des polizeilichen Instrumenta-
riums gegeniiber Demonstrationen das In-
teresse an Nord-Irland zugenommen.

Mit dem folgenden Artikel, derim wesentli-
chen auf einem Hintergrund-Papier des
wState-research-bulletin® (Nr. 26/1981)
beruht, wollen wir die nord-irische Polizei
genauer vorstellen.

Die Geschichte der ,Koniglichen Polizei
von Nord-Irland”, der Royal Ulster Con-
stabulary (RUC), ist verkniipft mit der
Ursache und dem Verlauf des Konfliktes
um Nord-Irland selbst.

Die Existenz Nord-Irlands geht auf das
Jahr 1921 zuriick.

Dxe irischen Republikaner nahmen nach
dem 1. Weltkrieg ihren Kampf fiir die
Unabhingigkeit des Landes und gegen
die britische Herrschaft wieder verstirkt
auf. Der Unabhingigkeitskrieg der Irish
Republican Army (IRA) gegen die irische
Polizei und die britischen Truppen fiihrte
im Dezember 1920 zur Verabschiedung

des ,Government of: Ireland Act* durch
das britische Parlament. Die darauffol-
genden Verhandlungen fiihrten zur Tei-
lung Irlands und zur Bildung des von
Englang unabhingigen Siidirlands, be-
stehend aus 26 Landkreisen mit iiberwie-
gend katholischem Bevolkerungsanteil.
Nord-Irland, Ulster, wurde aussechs Pro-
vinzen so gebildet, daf3 eine protestanti-
sche Mehrheit entstand. Das neue Staa-
tengebilde war von Anfang an vom Kon-
flikt zwischen protestantischer Mehrheit
und ,Orange Party”, Unionisten, einer-
seits und dem katholischen Drittel der
Bevolkerung geprigt.

Wihrend in der Republik Irland rasch
eine Loyalitit in der Bevlkerung gegen-
tiber der neuen Polizei des neuen Staates
entstand, blieb die Polizei in Nord-Irland
weiterhin bei der alten Form der kaser-
nierten Truppenpolizei von der 1921.
Auch nach der Umbenennung von RIC
(Royal Irish Constabulary) in RUC
(Royal Ulster Constabulary) blieben Be-
waffnung mit militdrischem Gerit und
dementsprechend paramilitirischer Cha-
rakter der Truppe erhalten.

Die Polizeistirke wurde auf 3000 Mann
festgesetzt. Urspriinglich sollte ein Dritte]
der Stellen mit Katholiken besetzt wer-
den. Dies millang jedoch vollstindig.
Gleichzeitig wurde in Nordirland eine
freiwillige Polizeireserve aufgestellt, die
Ulster Special Constabulary (USC), be-
kannt auch unter der Bezeichnung ,B-
Specials“. Sie rekrutierte sich zum grof-
ten Teil aus radikalen Protestanten und
wurde hauptsichlich zur Bekdmpfung
der im Norden weiterhin aktiven IRA
eingesetzt.

Der ,Special Powers Act* riumt der
RUC erheblich grofiere Befugnisse ein,
als dies bei anderen britischen Polizisten
der Fall ist: Verbot politischer Organisa-
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tionen und Versammlungen, weitgehen-
de Zensurbefugnisse, Befugnisse zur Vor-
nahme von Internierungen und Verhaf-
tungen ohne Vorfithrung vor einen Haft-
richter; mit anderen Worten weitgehende
Einschrankungen von Grundrechten.
Die verfassungsmiBige und politische
Basis der nord-irischen Polizei hatte sich
immer von der Polizei auf der Britischen
Insel unterschieden. Wahrend sich die
britische Polizei in einer gewissen Tradi-
tion von lokaler Verantwortlichkeit,
Konsens mit der Gemeinde und politi-
scher Unabhangigkeitentwickelt hat, ten-
dierte die RUC dahin, bei Unruhen die
Armee einzusetzen. Kurz gesagt, die
RUC ist eine Polizeiorganisation, die in
einer Gesellschaft mit einem nahezu abso
luten Dissens existiert.

Im Gegensatz zu den meisten europii-
schen oder westlichen Staaten beschrankt
sich die Gegnerschaft gegeniiber der Poli-
zei nicht auf eine kleine Minderheit: Etwa
ein Drittel der Bevolkerung miBBtraut der
RUC und bei einer stattlichen Anzah! der
Menschen hat dieses Mifitrauen dazu ge-
fiihrt, dal} sie sich an paramilitirischen
Aktionen gegen die RUC beteiligen.
Wihrend die protestantisch dominierte
und (bis 1970) vom immer protestantisch
besetzten nord-irischen Innenministe-
rium befehligte RUC fiir die protestanti-
sche Mehrheit einerseits als Beschiitzer
ihrer Privilegien und andererseits auch als
berufliche  Beschiftigungsméglichkeit
galt, war sie fiir die Katholiken nichts
anderes als der bewaffnete Apparat der
herrschenden ‘Protestant Unionist Party’.

Der gegenwirtige Nord-Irland-Konflikt
dauert seit 1968, Er hatte seinen Anfang
im Scheitern simtlicher Integrationsbe-
miihungen. Dieses Weiterbestehen von
krassen Privilegienunterschieden, die po-
litisch-konfessionelle AusschlieBlichkeit
des nord-irischen Staates einerseits, aber
auch die Erfolge der schwarz-amerikani-
schen Bilrgerrechtsbewegung und der
Studentenbewegung lieBen in Nord-Ir-
land eine Biirgerrechtsbewegung entste-

hen, die ab 1968 in Massendemonstratio-
nen zu Tage trat.

Im Laufe des Protestes kam es 1968 und
1969 zu schweren Strallenschlachten, bei
denen RUC und B-Specials mehrere Men-
schen toteten und bei denen zum ersten
Mal im Vereinigten Kdnigreich moderne
Aufruhrbekdmpfungswaffen vom Was-
serwerfer iiber Tranengas biszu Gmmige-
schossen eingesetzt wurden.

Im Laufe der Unterdriickung der Biirger-
rechtsbewegung durch das paramilitiri-
sche und offen parteiliche Vorgehen der
RUC wuchs die gewaltsame Auseinan-
dersetzung immer mehr an, was sich 1970
u.a. in der Abspaltungder nationalistisch
und militdrisch orientierten Provisional
IRA und der offiziellen, eher marxistisch
orientierten IRA dullerte.

Der gegenwirtige Kampf der IRA dauert
nunmehr iber zehn Jahre; unzweifelhaft
der lingste Guerillakampf in der jiinge-
ren westeuropdischen Geschichte. 2000
Menschen starben bisher wihrend der
Unruhen und tausende wurden verletzt.
Dabei bzw. trotzdem scheint dieser
Kampf, trotz massiven Aufbietens von
polizeilicher und militarischer Gewalt,
kein Anzeichen einer Abschwichung zu
signalisieren.

Den Endpunkt der Versuche politischer
Losungen, zugleich einen Hohepunkt der
durch die Biirgerrechtsbewegung geprig-
ten ersten Phase des gegenwirtigen Nord-
Irland-Konflikts, bildete der *Peoples De-
mocracy March' vom 1. -4, Januar 1969
von Belfast nach Derry, bei dem die RUC
in einem katholischen Bezirk von Derry
ein Blutbad anrichtete. Vom Januar bis
August 1969 gab es immer wieder De-
monstrationen und StraBenschlachten.
Die nord-irische Regierung lief fiir den
12. August einen Marsch von protestanti-
schen Ultrarechten rund um ein katholi-
sches Viertel von Derry, Bogside, zu, eine
Provokation, die unzweifelhaft zu gewalt-
samen Auseinandersetzungen fiihren
mubte. In deren Verlauf riegelte die RUC
das Viertel vollstindig ab. Auf dem Ho-
hepunkt der Belagerung von Bogside
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durch die RUC und anderen Auseinan-
dersetzungen griff das britische Militar in
den Konflikt ein.

Die Hunt-Commission

Als dringendste Aufgabe bei dem Wieder-
aufbau eines polizeilichen Ordnungsap-
parates begann die britische Regierung
nun mit einer Reform der nord-irischen
Polizei, an deren Ende die RUCeine zivile
Polizei sein sollte.

In der Zwischenzeit sollte die britische
Armee die polizeilichen Ordnungsaufga-
ben in den katholischen Wohngebieten
ibernehmen. Die Regierung setzte eine
Untersuchungskommission ein, die (nach
ihrem Vorsitzenden Lord Hunt genannt),
eine Anzahl weitgehender Reformen vor-
schlug: Abriistung der RUC, Riicknah-
me des direkten politischen Einflussesauf
die Polizeifiihrung, Bildung einer neuen
Polizeireserve, militirspezifische Aufga-
ben sollten abgegeben werden und der
Begriff stations sollte den negativ besetz-

ten Begriff barracks, Kasernen, ersetzen.
Ein neuer Polizeiprasident (Chief Consta:
ble) sollte fiir'die Umsetzung dieser Re-
formvorschlige eingesetzt werden.

Am bittersten bekdmpften die Protestan-
ten die geforderte Auflésung der B-Spe-
cials. Die B-Specials bestanden seit 1921]
und waren offiziell eine Reserveeinheit
der RUC. In Wirklichkeit setzte sie sich
aus radikalen Protestanten zusammen,
deren Haupttitigkeit darin bestand, die
katholische Bevolkerung zu terrorisieren;
dabei operierten sie groftenteils mit still-
schweigender Duldung der Polizei und
standen unter dem Befehl von 6rtlich
unionistischen Politiker. Die Kommis-
sion empfahl die Ersetzung der B-Spe-
cials durch eine eigenstindige militari-
sche Streitmacht mit dem Namen Ulster
Defence Regiment (UDR).

Ein weiterer Voschlag der Hunt-Kom-
mission war, die RUC zuentwaffnen,d.h.
die Ausriistung mit Pistolen und Geweh-
ren im Alltagsdienst abzuschaffen. Eine

TODESFALLE DURCH GUMMI-UND PLASTIKGESCHOSSE IN

NURD-IRLAND

RUBBER BULLETS

FRANCIS ROWNTREE, Belfast. age 11% years. Died 23 April, 1972
TOBIAS MOLLOY, Strabane. Age 18 years. Died 16 July 1872
THOMAS FRIEL, Derry. Age 21 years. Died 22 May 1973

PLASTIC BULLETS

STEPHEN GEDDIS, Beltast. Age 10 years. Died 30 August 1975
BRIAN STEWART, Belfast. Age 13 years. Died 10 October 1876
MICHAEL DONNELLY, Belfast. Age 21 years. Died 9 August 1980

PAUL WHITTERS. Derry. Age 15 years. Died 25 April 1981
JULIE LIVINGSTONE, Belfast. Age 14 years, Died 12 May 1981
CAROL ANN KELLY, Belfast. Age 12 years. Died 22 May 1981
HENRY DUFFY. Derry. Age 45 years. Died 22 May 1981
NORA McCABE, Belfast. Age 30 years. Died 9 July 1981
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Polizeiaufsichtsbehdrde sollte wie in Eng-
land und Wales eingesetzt werden, die
garantieren sollte, dafl Politiker keinen
Einfluf auf die Polizei nehmen. Das mihi-
tarische Image der Polizei sollte abgebaut
werden, wozu auch zivilere Uniformen
beitragen sollten. Als neuer Polizeiprisi-
dent wurde Sir Arthur Young eingesetzt.
Die Reformen, die u.a. darauf abzielen
soliten, das Vertrauen der katholischen
Bevolkerung in die Polizei zuriickzuge-
winnen, scheiterten jedoch.

Ein Grund dafiir war, da} die Reformen,
wenn iiberhaupt, nur zogernd durchge-
setzt oder nach einiger Zeit wieder riick-
gangig gemacht wurden. Auch dnderte
sich nichts an der religidsen Zugehdrig-
keit der Beamten der nord-irischen Poli-
zei. 91% der RUC-Beamten und 98% der
neu geschaffenen UDR waren Protestan-
ten.

Die Abriistung der RUC wurde nach
kurzer Zeit wieder aufgehoben. Die RUC
fithrte weiterhin militirische Aufgaben
durch; wehrte sich, obwohl sie einem
Numerierungs-System zustimmte, ge-
gen eine Verdnderung ihrer Uniformen.
Die UDR trat an die Stelle der B-Specials.
Dutzende von B-Specials waren wegen
Gewaltverbrechen an der katholischen
Bevélkerung inzwischen verurteilt wor-
den.

Die Politik der Normalisierung

Nachdem von 1969 bis 1976 allein das
Militar fiir die Sicherheitsoperationen ge-
gen die IRA zustiindig war und vor allem
die katholischen Viertel in Belfast und
Derry kontrollierte, setzte 1976 die zweite
Phase der Strategie, die Unruhen unter
Kontrolle zu bringen, in Nord-Irland ein.
Die Regierung proklamierte ihre neue
Sicherheitspolitik unter dem Titel ,,Ulste-
risation" und ,Primacy of the police"
bzw. ,Normalisation®,

Ausdruck dieser Politik war der operatio-
nelle Ersatz der Armee durch die RUC
sowie der graduelle Riickzug der Armee
in ihrer physischen Prisenz aus den ka-
tholischen Wohngebieten.

Trotz des Scheiterns der Reform solite die
RUC wieder die Kontrolle im katholi-
schen Teil Belfasts iibernehmen, d.h. dort
prisent sein und Streife fahren.

Dies sieht in der Realitiit heutesoaus,daf
jeweils zwei schwer gepanzerte Polizei-
mannschaftswagen hintereinander in re-
gelmaBigen Abstanden durch die Strafien
fahren. Aus den Fenstern der Panzerfahr-
zeuge, die Schiescharten gleichen, ragen
die Gewehrlidufe der Wagenbesatzungen.
Wird eine Kontrolle durchgefiihrt, verlas-
sen zunéchst die Beamten eines Panzer-
wagens ihr sicheres Gefdhrt und beziehen
hinter Hauserecken Position, um so das
Gebiet zu iliberwachen und der zweiten
Wagenbesetzung, die dann die Kontrolle
ausfiithrt, mit ihren Schnellfeuergewehren
Feuerschutz geben zu kénnen.

Die britische Regierung wollte mit ihrer
Normalisierungsstrategie dem Gesetz
wieder Geltung verschaffen und das hier-
fiir traditionell zustidndige Instrument,
die Polizei, sollte auch in Nord-Irland das
Recht durchsetzen.

Dabei machte sich die Regierung keine
Gedanken iiber die Auswirkungen, die
der Einsatz des Militirs in den Jahren
zuvor gehabt hatte, mit ihren brutalen
Methoden, verbunden mit rechtloser Stel-
lung der Bevilkerung, wie sie z.B. durch
die Internierungspraxis ohne jeglichen
richterlichen Schutz zum Ausdruck kam.
All das hatte den totalen Vertrauens-
bruch der katholischen Bevélkerung zu
den staatlichen Institutionen zur Folge
und fiihrte auch dazu, daf} die IR A weiter-
hin Zulauf bekam.

Die RUC sollte nun dem Recht wieder
Geltung verschaffen und vor allem dem
guerillamidfigen Vorgehen der IRA
(prov.) ein Ende setzen,

Bestandteil der Normalisierung, der Wie-
dereinfiihrung des , Rechts®, war ferner,
daf verurteilte Mitglieder der IRA,denen
bisher der Status politischer Gefangener
zuerkannt worden war, nunmehr als ge-
wohnliche Kriminelle behandelt wurden,
was zu den spektakuldren Hungerstrei-
kaktionen der letzten Jahre fiihrte.
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Die Hauptwaffe der RUC bei der Durch-
setzung des Rechts war die Einrichtung
von drei besonderen Verh&rzentren in
Nord-Irland. Hier wurden frithere Inter-
nierte, der Mitgliedschaft in der IRA Ver-
ddchtige sowie auch arglose Biirger spe-
Ziellen Verhérmethoden unterzogen. Die
oft erprefiten Gestandnisse fiihrten ange-
sichts eingeschriinkter Méglichkeiten der
Verteidigung und durch die Abschaffung
von Geschworenen-Prozessen gegen Ter-
rorismus-Verdichtige und der Verhand-
lung vor Einzelrichtern meist zur Verur-
teilung der Verdichtigen.

Die , Normalisierung"“-Politik war aut
spektakulire Weise erfolgreich. Zwi-
schen 1977 und 1979 basierten 80% aller
Schuldsprechungen fiir sog. terroristi-
sche Vergehen auf Gestandnissen, die in
den Verhorzentren zustandekamen, in
denen auch Foltermethoden angewandt
wurden.

Aber diese Art der Normalisierung blieb
nicht ohne Proteste: 1978 berichtete Am-
nesty International iiber die Anwendung
von direkten kérperlichen Foltermetho-
den, aber auch ,,unsichtbdren“ Methoden
der sensorischen Deprivation. Eine dar-
authin begonnene regierungsamtliche
Untersuchungskommission konnte die
Vorwiirfe nicht widerlegen. Die von der
Kommission empfohlenen Reformen be-
raubten die RUC der Hauptquelle ihrer
Erfolge in der ‘Normalisierung': der un-
kontrollierten Verhérmethoden,

Die Verhore finden heute teilweise mit
Fenrsehiiberwachung statt und Verdich-
tige haben ein Recht auf regelmiBigen
Besuch ihrer Verteidiger.

Die Normalisierungspolitik ist weitge-
hend gescheitert. Eine Normalisierung
hat nicht stattgefunden: Weiterhin herr-
schen Biirgerkriegszustinde, das briti-
sche Militér ist weiterhin als Besatzungs-
streitmacht prdsent, wenn auch nunmehr
die RUC primir zusténdig fiir alle Sicher-
heitsfragen ist. Verhaftungen durch die
Armee miissen von der RUC genehmigt
werden. RUC und UDR ersetzen die Ar-
mee bei Unruhen.

Das Versagen der Normalisierung hat
allerdings Konflikte zwischen dem briti-
schen Militar und der nord-irischen Poli-
zei hervortreten lassen. Gewichtige Stim-
men in der Armee mdchten,daB diese sich
wieder an die Spitze der Ordnungspolitik
setzt, daBl die Internierungslager wieder
eingefiihrt und Gesetze dahingehend ge-
dndert werden, dal$ dem Angeklagten in
wTerrorismus“-Prozessen die Beweislast
fiir seine Unschuld — und nicht umge-
kehrt: den Sicherheitsorganendie Beweis-
last fiir seine Schuld — auferlegt wird.
Eigens um die Zustindigkeitsstreitigkei-
ten zwischen Polizei und Militdr zu glit-
ten, ernannte die britische Regierung
1979 einen sog. Sicherheits-Koordinator
fiir die Operations- und Nachrichtenzu-
sammenarbeit der RUC mit der Armee.
Als Folge des Versagens der .,Normalisie-
rungs“-Politik sowie der Reorganisation
der IRA in einem Zellensystem liegt der
Schwerpunkt der gegenwirtigen Sicher-
heitspolitik auf dem Sammeln von Infor-
mationen und Beweisstiicken flir spiter-
hin zu filhrende Prozesse. Die britische
Armee hat in Nord-Irland lange Zeit ver-
deckte Uberwachungseinheiten wie den
SAS (Special Air Service) eingesetzt; ge-
genwirtig gibt es Anzeichen dafiir, dafl
die RUC ebenfalls eine verdeckte Spezial-
einheit mit dhnlicher Aufgabenstellung
aufbaut.

RUC: Struktur und Organisation

Seitdem die britische Regierung 1969
Truppen nach Nord-Irland schickte, hat
sich die Zah! der Polizeibeamten bei der
RUC mehr als verdoppelt: Gehorten ihr
1969 ca. 3000 Beamte an, so bestand sie
am Ende des Jahres 1980 aus 6935 Beam-
ten. Der RUC Reserve oder UDR geho-
ren nochmals 4752 Personen an, davon
1685 als Vollzeitbeschiftigte. Die RUC
hoffte, im Jahre 1981 eine Ist-Stiarke von
etwa 9000 Polizisten zu erreichen, Dies
wiitrde eine Polizeidichte von einem Poli-
zisten auf 160 Biirger ergeben; das Zah-
lenverhiilinis wire nochmals niedriger,
wenn auch die Armee und das UDR
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mitgerechnet wiirden (ca. 1:45).
Die RUC ist iiber ihren Polizeiprésiden-
ten (chief constable) einer achtzehnko pfi-
gen Polizeiaufsichtsbehorde, die wieder-
um unter der Schirmherrschaft des briti-
schen Nord-Iriand-Ministers (secretary
of state for Northem Irland)steht, verant-
wortlich. Den Vorsitz fithrt zur Zeit Sir
Myles Humpbhries, ein ehemaliger Ober-
biirgermeister von Belfast.
Der chief constable hat zwei Stellvertreter
(eingr ist Pratestant, der andere Katholik).
. Drei von weiteren neiin Spitzenbeam-
ten (assistant chief constables) sind zu-
stindig fiir die drei Sicherheitsregionen.
Die iibrigen sind verantwortlich fur ver-
schiedene Abteilungen im Hauptquar-
tier. Die RUC teilt Nord-Irland in drei
Operationsgebiete auf. Belfast, Nord
(Operationsbasis in Derry) und Siid (Ba-
sis in Armagh). Jedes dieser Gebiete ist in
Bezirke (divisions) aufgeteilt, die wieder-
um von einem leitenden Polizeidirektor
" (chief superintendent) befehligt werden.
Innerhalb dieser 16 Polizeibezirke existie-
ren 152 Polizeistationen; statistisch be-
trachtet: eine fiir jeweils 9.800 Biirger.

Spezialeinheiten (Special Units)

1. SPECIAL BRANCH (kurz: SB)

Nach Zahlen aus dem Jahre 1978 besteht
diese Sondereinheit aus 279 Personen;
eine Verdreifachung seit 1969. Vor den
Biirgerrechtsunruhen am Ende der 60er
Jahre bestand ihre Aufgabe hauptsich-
lich in der Beobachtungdieser Bewegung,
die sie der Manipulation durch die kom-
munistische Partei bezichtigte.

Davor bestand ihre Aufgabe in der Uber-
wachung der IRA sowie der Sympathi-
santen einer republikanischen Staats-
form fiir Nord-Irland. 1970/71, als Aus-
schreitungen von Protestanten stattfan-
den, beklagten Nachrichtenoffiziere der
britischen Armee den Mangel an zur Ver-
filgung stehenden Informationen iiber
protestantische Extremisten. Ebenso kri-
tisierte die Armee die Ungenauigkeit von
Informationen des SB liber angebliche
IRA-Unterstittzer; so konnten die Solda-

ten bei dem Intemierungsschub von 1971
bei einigen ,Terroristen”, die nun arre-
stiert werden sollten, nur noch die inzwi-
schen eingetretene Altersschwiche bzw.
das Versterben feststellen. Ebenfalls scha-
dete es dem Ruf des SB, daB erdie Biirger-
rechtsbewegung vollig falsch einschitzte;
diesfiihrte, fiir einige Jahre, zur Ubernah-
me einer sog. Criminal Intelligence Unit
(kurzz CIU; &dhnlich den bundesdeut-
schen Staatsschutzabteilungen), die dem
RUC-Hauptquartier angeschlossen ist.
C1U sammelt und wertet Informationen
iiber , Terroristen“ aus, die sie von SBund
der Kriminalpolizei erhilt. Der SB be-
zieht seine Informationen fast ausschlie3-
lich von Informanten und itberwacht
auch den Telefon- und Postverkehr.

2. Special Patrol Group; kurz: SPG

Die SPG wurde wihrend der IRA-Bom-
benkampagne zwischen 1956 und 1962
als eine spezielle Anti-Terror-Einheit im
Grenzgebiet gegriindet. Thre Aufgaben
bestehen im Eskortieren von Gefange-
nentransporten, der Transporte von
Lohngeldern, Sprengstoffen und VIPs;
Straflensperren, Hauserdurchsuchungen
und Aufruhrbekimpfung (riot control).
Die SPG besteht aus ca. 400 jungen und
speziell ausgebildeten Polizisten; geklei-
det in graue Militdranziige patrouillicren
sie in kugelsicheren bzw. gepanzerten
Fahrzeugen, verbunden iiber Funk mit
eigenen Frequenzen. Sie sind mit Helmen
und Visieren, Schildern, Stocken, Gas-
masken, Gummigescho3gewehzen, Gas-
pistolen, Walther-Pistolen sowie noch
schwereren Waffen ausgeriistet.

Aus der SPG ist aullerhalb von Belfast
vor ca. zwei Jahren eine Reihe von sog.
Divisional Mobile Support Units
(DMSUs) hervorgegangen. Fiir 1980
stellten die DMSUs 6500 Straftaten fest,
hauptsdchlich von Hiuserblécken ausge-
hend.

Die DMSUs stellen heute diehauptséchli-
che Eingriffsreserve (principal crowdcon-
trol force) der RUC dar.
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GETOTET SEIT AUGUST 1969
Jahr RUC RUCR ARMY UDR ZIVI- GESAMT bei EX-

LISTEN PLOSIONEN
1969 1 - - - 12 13 -
1970 2 - - - 23 25 3
1971 11 -~ 43 5 115 174 53
1972 14 3 103 26 321 467 138
1973 1o 3 58 8 171 250 66
1974 12 3 28 7 166 216 60
1975 7 4 14 6 216 247 75
1976 13 lo 14 15 245 297 68
1977 8 6 15 14 69 112 13
1978 4 6 14 7 S0 81 23
1979 9 5 38 lo 51 113 43
1980 3 6 8 9 S5e 76 17
1981 13 8 lo 13 57 lol 14
INSGE-
SAMT o7 54 345 120 1546 2172 573
bis
1981

Angeschlosen an die SPG ist eine Ausbil-
dungseinheit  (Operational  Training
Unit), die Fortbildungskurse flir alle
RUC-Beamte anbietet.

3. Regional Crime Squads (RCS)

Sie bestehen seit 1976 aus 90 Zivilpolizi-
sten und sind in vier Einheiten aufgeteilt.
Sie sind auf Verhortechnik spezialisiert
und waren die Hauptbeschuldigten bei
den Enthiillungen iiber Foltermethoden
durch Amnesty International

Technische Ausriistung

Der Computereinsatz durch die RUCfin-
det bisher nur in beschrinktem Umfang
statt. Erst jingst setzte sie zur Nachrich-
tenkoordination ihren ersten Computer

ein. Die RUC hat aber Zugang zu den
Computern im Hauptquartier der briti-
schen Armee in Lisburn. Die Armee regi-
striert weiterhin den Grenzverkehr; es ist
errechnet worden, dafi ca. 40% der nord-
irischen Bevolkerung gespeichert sind ein-
schlieBlich der Daten tiber Fahrzeughal-
ter, Bekannte und Verwandte, Beruf und
teilweise sogar die Farbe der Tapeteinder
Wohnung. Abrufvoraussetzung beim

Computer der Armee ist die Eingabe des
Namens und des Geburtsdatums. RUC-
und Armee-Patrouillen konnen iber
Funk Daten aus dem Computer abrufen.
RUC-Beamte stehen untereinander iiber
individuelle UHF-Funkgeriite, getragen
am Rockaufschlag, in Verbindung. (Die
IRA verfiigt auf ihrer Seite ilber eine



Technologie, RUC und Armee-Funkver-
kehr abzuhéren.) Einige Einheiten, wie
die SPG, verfiigen Uiber eigene Frequen-
zen und ein Code-System. Fernschreib-
verkehr wird nunmehr auch, zwecks Ver-
hinderung des Abfangens, computeri-
siert. )

Die RUC verfiigt iiberein gerichtsmedizi-
nisches Labor mit einem Arbeitsanfall
von jahrlich ca. 10.000 Fillen. Die Ausrii-
stung wurde jiingst um eine Maschine
(vacuum metallising machine) erweitert,
die das Abnehmen der Fingerabdriicke
von den verschiedensten Materialien er-
laubt. Berichte sprechen von 108.000 ge-
sammelten Fingerabdriicken (entspricht
etwa | Fingerabdruck auf jeweils 13 Biir-
ger); und ca. 20.000 Handflichenab-
driicken,

Die RUC ist durchweg bewaffnet; eben-
falls sind flir die RUC-Reserve (UDR), ob
im oder aulerhalb des Dienstes, alle Waf-
fen stets verfiigbar.

Rechtliche Grundlagen

* Der RUC stehen trotz der Ablosung des
alten ,Special Powers Act” von 1922 er-
hebliche rechtliche Befugnisse zur Verfii-
gung, die im , Emergency Provisions Act*
von 1973 und im ,Prevention of Terro-
rism Act” von 1974 festgelegt sind:
1. Der Emergency Provisions Act, das
Notstandsgesetz fiir Nord-Irland
Dieses Gesetz beinhaltet wesentliche Ein-
schrinkungen der Rechte von Verteidi-
gern und Beschuldigten:
— in Abschnitt 2 wird festgesetzt, daf
Haftverschonung fiir mutma@liche Ter-
roristen nur vom Supreme Court Richter
gewihrt werden kann, was in der Praxis

einer  “Internierung nach Bedarf"

gleichkommt,

— Abschnitt 7 schliet in Terrorismus-
Prozessen Geschworenen-Gerichte aus,
— Abschnitt 9: Beim Auffinden von
Sprengstoff, Waffen oder Munition auf
dem Grundstiick oder im Fahrzeug ob-
liegt dem Angeklagten die Beweislast fir
seine Unschuld bzw. Unkenntnis,

— Abschnitt 11 ermachtigt jeden Polizi-
sten, jeden Verdichtigen ohne Haftbefehl
bis zu 72 Stunden gefangen zu halten.

In anderen Abschnitten sind weitere Re-
gelungen des Anhaltens, der Kontrolle,
Vernehmens und der Festnahme enthal-
ten, die iiber das iibliche britische Recht
erheblich hinausgehen.

— Abschnitt 24 gibt chief inspectors der
RUC und Armeeoffizieren das Recht,
Ansammlungen von mehr als drei Perso-
nen auflosen zu lassen.

2. Eine weitere rechtliche Grundlage
stellt das sog. Terrorismusverhiitungsge-
setz (Prevention of Terrorism Act) von
1974 mit beinahe jahrlichen Umformulie-
rungen dar.

Gekoppelt mit dem ersteren erlaubt es
eine Gefangenhaltung von Personen

bis zu sieben Tagen ohne Anklageerhe-
bung. Der Nord-Irland-Minister (Home
Secretary) hat die Vollmacht, Personen
von Grolibritannien nach Nord-Irland
auszuweisen und ebensoindieumgekehr-
te Richtung; oder aus dem gesamten Ver-
einigten Konigreich heraus. Verstofie ge-
gen die Ausweisungsbefehle gelten als
Straftaten,

Das Gesetz erlaubt weitgehende Durch-
suchungen sowie die Festnahme an
Grenzstellen zwecks Vernehmung. Bis
Ende 1980 wurden 266 Personen ausge-
wiesen. Wihrend bis Ende 1980 iiber
5000 tiber verschiedene Zeitraume hin-
weg an Grenzstellen festgenommen wur-
den, wurden dagegen nur gegen 339 Per-
sonen wegen krimineller und gegen eine
noch kleinere Zahl wegen Vergehen mit
Terrorismusbezug Anklage erhoben.

Verhiiltnis zwischen Polizei und Armee

Das Arbeitsverhiltnis zwischen Polizei
und Armee entspricht nicht den Vorstel-
lungen der britischen Regierung. Als die
Armee ab 1969 in Nord-Irland eingesetzt
wurde, zeigte sie gegeniiber der RUC offe-
nes Mifltrauen und gab ihr die Schuldam
Zusammenbruch von ,law and order”.
Die RUC, umgekehrt, veriibelte der Ar-
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mee, daf} sie Aufgaben aus dem Bereich
der dffentlichen Sicherheit iibernommen
hatte. Diese Spannungen manifestierten
sich auch auf der Fiihrungsebene, wo die
Sicherheitspolitik kontrovers debattiert
wurde; z.B. trat die Armee fiir Internie-
rungslager ein, die von der RUC aber als
konterproduktiv abgelehnt wurden. Im
praktischen Einsatz setzen sich diese
Spannungen fort, z.B. indem die Armee
beinahe eifersiichtig ihre Informationen
gegeniiber der RUC geheimhilt.

Sie widersetzte sich lebhaft der sog. ,,Ul-
sterisations”“-Politik, die der RUC bei der
Sicherheitspolitik wieder die Ziigel in die
Hande geben wiirde, nach den Beschul-
digungen von Amnesty, jedoch weitge-
hend erfolglos, wieder die Initiative an
sich zu reiSen. Dies fithrte zu der bereits
oben erwidhnten Ernennung des Sicher-
heitskoordinators.

Kooperation mit anderen Polizeistreitkrif-
ten

Die RUC kooperiert mit der Garda Sio-
chana der Republik Irland, sowie mitder
britischen Polizei; ebenfalls findet ein In-
formationsaustausch mit dem FBI sowie
Interpol statt. Eine Gruppe von Beamten
der Polizeien aus Nord- und Siidirland
trifft sich monatlich zur Besprechung von
Sicherheitsproblemen, die im Zusam-
menhang mit terroristischen Aktivititen
stehen; zusitzlich treffen sich die beiden
chief constables regelmafig zweimal jahr-
lich. An der Grenze stehen die beiden
Polizeien miteinander per Funkkontakt
und iiber direkte Telefonleitung (mit
Storkonverter 0.4.) in Verbindung.

Im Siiden wurde 1980 eine Grenzpolizei
(Border Task Force) nach dem Vorbild
der bundesdeutschen GSG 9 aufgestellt.
Im Norden iibt der Special Air Service
(SAS)die Funktion der Grenzpolizeiaus.
Die Garda erlaubt der RUC Grenziiber-
schreitungen zum Zwecke der Spurensi-
cherung und der Armee das Uberfliegen
der Grenze mit Hubschraubern bei Uber-
wachungsaktionen.

Die Kooperation mut der britischen Poli-
zei besteht u.a. im Austausch von Infor-
mationen, Erfahrungen und Ausbil-
dungsangeboten; so besuchten 1980 iiber
200 verschiedene RUC-Beamte Fortbil-
dungskurse Scotland Yards.

Zusammenfassung

Wie oben aufgezeigt, hat die RUC in
ihren Aktivitaten verschiedene Phasen
durchlaufen. Aus einer ungehobeltenund
kniippelschlagenden RUC hat sich eine
der hochentwickeltsten Polizeien in der
Welt entwickelt; sie ist inzwischen zum
Modell fiir viele ,Sicherheits"-Planer ge-
worden, so auch fiir das ,Mutterland”
Grof3britannien. Wihrend der Unruhen
in einigen britischen Stidten im Juli 1981
flogen sechs Spitzenbearnteder britischen
Polizei erst einmal nach Nord-Irland, um
sich dort Ratschlage tiber wirksame Auf-
ruhrbekdmpfung erteilen zu lassen.
Wihrend dieser Unruhen kam es dann
auch zum Einsatz von Aufruhrbekim-
pfungsgeschossen mit Reizstoffzusatz,
die bisher nur in Nord-Irland zum Einsatz
gekommen waren.

Eine Losung des Konfliktes in Nord-Ir-
land selbst ist so fem wieeh und je. Mitder
Hungerstreikaktion 1981 und den dabei
gestorbenen Gefangenen wurde der Mili-
tanz der katholischen Bevolkerung Vor-
schub geleistet, die Unterstiitzung der
IRA wuchs wieder.

Auf der anderen Seite fordern die Prote-:
stanten und Unionisten hireres Durch-
greifen von Polizei und Armee gegen re-
publikanische Krifte und vorallem gegen
die IRA. Zugestindnisse, die den Zweit-
Klassen-Status derkatholischen Bevolke-
rung aufheben wiirden, lassendie Unioni-
sten nicht zu. Bei jedem Einlenken der
britischen Regierung drohen sie, selbst
wieder verstirkt militante Aktionen
durchzufiithren, um den Status Nord-Ir-
lands, in dem sie ihre Privilegien gesichert
sehen, aufrechtzuerhalten.



ANMERKUNGEN ZU EINIGEN
ORGANISATIONEN IM NORD-
TRLAND-KONFLIKT:

GARDA SIOCHANA: Name der Polizei
in Siid-Irland, der heutigen Republik. Ge-
griindet 1923 als eine im allgemeinen un-
bewaffnete Polizei, um die alte schwerbe-
waffnete RIC zu ersetzen. Die Garda be-
saB zur Verfolgung politisch Andersden-
kender auch eine bewaffnete Einheit.

IRISCH REPUBLIKANISCHE AR-
MEE (IRA): Narne fiir die Guerillastreit-
macht, die im Unabhidngigkeitskrieg
1919-21 gegen RIC und Britische Armee
kampfte. Die TRA spaltete sich infolge
des Teilungsvertrages von 1922; die Tei-
lungsbefiirworter wurden zur Armee der
Republik, die Gegner behielten den Titel
IRA bei. Die IRA entwickelte sich zu
einer Untergrundorganisation, die ihren
gewaltsamen Kampf gegen die Teilung
Irlands in den 40er und SOer Jahren u.a.
mittels Bombenattentaten fithrte. Mitte
der 60er Jahre entwickelten sie sich hin
zur linken Seite des politischen Spek-
trums und beteiligte sich an der Biirger-
rechtsbewegung im Norden.
Enttauschung itber die politischen Mif3er-
folge, sowie das Versagen der IRA beider
Verteidigung der katholischen Ghettos
von Belfast, fithrten zur weiteren Teilung
in eine provisorische und eine offizielle
IRA. Die ,Officials* (vorwiegend marxi-
stisch orientiert} setzten sich fiir eine poli-
tische Reform Nord-Irlands ein; die .. Pro-
visionals” (eher linksnationalistisch und
traditionalistisch orientiert) haben seit
1970 einen bemerkenswert ,effektiven”
Guerillakampf gegen die Britische Ar-
mee, RUC und UDR gefiihrt. Die , Offi-
cials" habenim August 1971 als Reaktion
auf die Einfithrung der Internierungen
zum bewaffneten Widerstand aufgeru-
fen, ihn jedoch Anfang 1972 wieder abge-
brochen und seither einen Waffenstill-
stand erklart.

NORDIRISCHE BURGERRECHTS-
VEREINIGUNG (NICRA): 1967 von der
Bewegung fiir Soziale Gerechtigkeit, den
Republikanern und anderen Opposi-
tionsgruppen als ein nordirisches Aquiva-
lent zum britischen National Council for
Civil Liberties gegriindet. 1968-70, auf
dem Hohepunkt der Biirgerrechtsbewe-
gung, verwandelte sich NICRA zum
Koordinierungsorgan einer militanten
aullerparlamentarischen Massenbewegung.
Seit 1971 wird sie von Official Republi-
cans und Mitgliedern der KP Irlands do-
miniert und agiert wieder in der friihe-
ren Rolle als Lobby.

SINN FEIN: 1907 von Arthur Griffith als
eine separatistische, jedoch nicht republi-
kanische Partei gegriindet. Wurde nach
1916 zum Fiirsprecher des militanten Re-
publikanismus, verfocht den Wahlboy-
kott gegeniiber dem Westminster Parla-
ment und unterstiitzte den bewaffneten
Widerstand der IRA. Sinn Fein spaltete
sich aufgrund des Teilungsvertrages von
1922 und die Mehrheit setzte ihre Boy-
kott-Politik nunmehr gegen das Parla-
ment der Siid-Republik fort, Seit den 30er
Jahren agierte Sinn Fein hauptsichlich
als politischer Fliigel der IRA, militant
nationalistisch mit einem verwirrenden
Konzept iiber eine Sozialpolitik. 1970 teil-
te sie sich, dhnlich der IRA in Sinn Fein,
Kevin Street (Provisional) und Sinn Fein,
Gardiner Place (Official) - die Namen
entstammen den Orten in Dublin, wosich
die jeweiligen Hauptquartiere befinden.
Die Provisionals waren in der Nord-Ir-
land-Frage militanter und traditionalisti-
scher und widersetzten sich einem
Schwenk nach links und der Beendigung
des Wahlbykotts. Seit 1970 habensich die
Officials zu einer reformistischen Bewe-
gung entwickelt, die die Liicke der inzwi-
schen nach rechts geriickten Irischen Ar-
beiterpartei fullt. Die Provisionals konn-
ten sich ausweiten und gewannen Unter-
stiitzung fiir ihre Nord-Irland-Politik; sie
blieben antimarxistisch mit ihrer populi-
stischen Sozialpolitik.
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ULSTER DEFENCE ASSOCIATION
(UDA): Ende 1971 aus bestehenden, Ver-
teidigungs“-Gruppen als eine dem ,Mut-
terland” extrem loyal gegeniiberstehende
paramilitdrische Einheit gegriindet. Die
UDA ist schwer bewaffnet und war ver-
antwortlich beteiligt an der Mordkam-
pagne gegeniiber katholischen Zivilisten
zwischen 1972 und 1975.

ULSTER DEFENCE REGIMENT
(UDR): Eine lokale millitarische Streit-
kraft, die 1970 als Ersatz fiir die B-Spe-
cials aufgestellt wurde. Sie stand unter
britischer Kontrolle und war zu Beginn
als eine gemischte Gruppe beziiglich der
Religionszugehorigkeit geplant; nach der
Einfiihrung der Internierungen verlielen
jedoch die meisten Katholiken das ,Regi-
ment“. Zu Beginn des Jahres 1975 be-
stand es aus ca. acht Tausend schwer
bewaffneten Soldaten.

ULSTER SPECIAL CONSTABULARY
(USC): Die . Specials” waren eine parami-
litarische Truppe, die 1920 von der Briti-
schen Verwaltung eingesetzt wurde. Es
gab drei Gruppen: A-Specials, die voll-
zeitbeschiftigt waren, in Kasernen unter-
gebracht waren und die schwindende
RIC verstarken sollten; die B-Specials,
die teilzeitbeschaftigt waren und an Pa-
trouillen und Kontrollstellen eingesetzt
wurden; und die C-Specials, die keinen
reguliren Dienst verrichteten, jedoch be-
waffnet und jederzeit mobilisierbar wa-
ren. 1925 wurden die A- und C-Specials
aufgelost, die ,B men“ wurden weiterge-
fiihrt und haufig bei Unruhen, insbeson-
dere gegen die IRA eingesetzt. 1969 wur-
den sie aufgrund der Biirgerproteste auf-
gelost.

(Quelle: Michael Farrell, Northern Ireland:
The Orange State, London 1976 - Pluto Press




Stephen Smith
Frankreich

DIE REVISION DES GESETZES: SECURITE ET LIBERTE

Vorbemerkungen der Redaktion

In den siebziger Jahren haute der damalige
Justizminister Alain Peyrefitte eine Kom-
mission zum Studium der Gewalt, Krimini-
nalitatund Delinquenz eingesetzt. Als .. Ant-
wort auf die Gewalt” - so der Titel des von
Peyrefitte und seiner Kommission verfaf-
ten Berichts - empfahl der Justizminister
neben einer Modernisierung der Polizeiund
der Beibehaltung der Todesstrafe vor allem
héhere Strafen im Bereich der Gewaltkri-
minalitil, Vereinfachungen im Strafver-
Jfahren und eine Erweiterung exekutiv-poli-
zeilicher Befugnisse. Wir hatten dariiber
bereits in CILIP berichter.'

Die Linke in Frankreich lief gegen dieses
Gesetz: Securité er Liberté, das ihrer An-
sicht nach weniger Freiheit fiir alle und nur
Sur wenige mehr Sicherheit brachte. Die
Linke kiindigte deshalb im Prisident-
schafiswahlkampf 1981 fiir den Fall des
Sieges eine Abschaffung dieses Gesetzes. ja
dariiber hinaus eine liberale Wende in der
Politik innerer Sicherheit insgesami an:
Abschaffung der Todesstrafe, Reform des
Strafgesetzbuches und schlieflich auch ei-
ne Reform bei den Polizeien, die diese zwar
effektiver machen, zugleich jedoch einer
strikteren éffentlichenundjustiziellen Kon-
trolle unterwerfen sollte.
Die Trdume von einer grundlegenden de-
mokratisch-liberalen Reform der Polizei
haben sich heute schon weitgehend ver-
SHichtigt. Von einer Prizisierung der Vor-
schriften iiber den polizeilichen Waffenge-
brauch, einer verfeinerten Kontrolle der
Justiz iiber die Polizei, einer Verminderung
der vielen Sondereinheiten, insbesondere
die Abschaffung der durch Ubergriffe in
Verruf geratenen , Brigades de Surveillan-
ce de Nuit” (Nachistreifen), wie sie in dem
umfdnglichen Bericht des sozialistischen
Abgeordneten Jean-Michel Bélorgey gefor-
‘dert wurden, ist heute kaum noch die Rede.
Der Innenminister Deferre passe sich resi-
gniert - so der Nouvel Observateur - ,.an
eine Politik in bezug auf die Polizei an, die
der seiner Vorginger gleicht. *

Diese Anpassung ist nicht alleine auf den
heftigen Widerstand diverser Polizeiorga-
nisationen und -gewerkschaften zuriick zu-
Siihren., Vielmehr fehit es der Linken fiir
das intendierte demokratisch-liberale Pro-
gramm Innere Sicherheit an einer tragféihi-
gen Basis in der Bevolkerung selbst. Die
biirgerliche Opposition scheint mit ihrem
Vorwurf, die Regierung sei zulax(Peyrefir-
te) und sei unfihig, der wachsenden Unsi-
cherheit der Franzosen angesichts steigen-
der Kriminalitit und Terrorismus Herr zu
werden, auch bei sozialistischen Wihlern
wachsenden Zuspruch zu finden. Die bluti-
gen Bombenattentate in diesem Jahr haben
ein iibriges dazu getan, der Forderung nach
einem hdrteren staatlichen Durchgreifen
Nachdruck zu verleihen.

Wie die politische Auseinanderserzung um
.Sicherheit und Freiheir” - ein Schlagwort,
das immerhin prdziser als das deutsche
Pendant , Innere Sicherheit” den Kern des
Problems benennt - enden wird, lift sich
zum jetzigen Zeitpunkt insgesam: noch
nicht zureichend beantworren. Offen blei-
ben muf vorerst auch die Frage, welche
Folgen die vom Innenminister angestrebte
Modernisierung der Polizei in Frankreich
haben wird. (Computerisierung nach bun-
desrepublikanischem Vorbild, organisato-
rische Strukturreformen, Anderungen in
der Ausbildung) Symptomatisch fir die
Richtung, in der die Regierungspolitik auf
diesem Sekror geht, scheint uns jedoch der
Entwurf fiir eine Revision des Gesetzes
.Sicherheit und Freiheit” zu sein, der im
Juli dem franzisischen Parlament vorge-
legt wurde. Er beldfit 72 der 100 Artikel des
Gesetzes unverdndert, bei 19 werden Tei-
linderungen vorgenommen, neun werden
stark verdndert. Dies war wesentlich weni-
ger als vonvielen Sozialisten erwartet, doch
- 5o die Frage des Generalsekretdrs der
Sozialisten Jopin: ,Wie hitten wir denn
angesichts der Realitdten, angesichts des
Druckes aus der Bevdikerung von unseren
Grundsdtzen nicht etwas nachlassen sol-
len?”
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Anwelchen Stellen diesem Druck vor allem
nachgegeben wurde - und wo nicht - unter-
sucht der folgende Beitrag von Steven
Smith. Das neue Gesetz liegt in diesem
Herbst, nachdem es mit den Stimmen der
Sozialisten und Kommunisten im Parla-
ment verabschiedet wurde, dem Senat zur
Beratung vor. Erst nach dessen Zustim-
mung wird die Regierung per Dekret die
Ausfiihrungsbestimmungen des Gesetzes
Jestlegen konnen. Vorbehaltlich etwaiger
Anderungen im Laufe des Gesetzgebungs-
verfahrens resiimiert der nachstehende
Text die wesentlichen Anderungen des revi-
(I{i)erten Gesetzes Securité und Liberté (S +

Abgeschafft

Das Gesetz S + L hatte fiir eine Reihe von
Delikten erhebliche Strafverschirfung
vorgesechen: bei vorsitzlichem Mord,
Verbrechen, die von , Folter und barbari-
schen Akten" begleitet werden, Vergewal-
tigungen, Besetzungen und Geiselnahme,
Drogenhandel und unerlaubtem Waffen-
besitz. In all diesen Fillen sah das Gesetz
vor, daf} Straftiter, die wegen eines der
aufgefiihrten Delikte vesurteilt worden
waren, automatisch als Riickfalltiter ein-
gestuft wurden, wenn sie sich erneut ir-
gendeines dieser Verbrechen schuldig
machten. Dadurch verdoppelte sich das
Strafmal, in jedem Fall betrug die Min-
desstrafe ein Jahr. Die Moglichkeit, die
Strafe zur Bewidhrung auszusetzen, ent-
fiel.

Dieses generalisierende Konzept von
Riickfalltaterschaft wurde jetzt wieder
abgeschafft. Von einem Riickfall wird
Jjetzt wieder - wie vor 1978 - ausschlieBlich
dann ausgegangen, wenn gleiche Delikte
mehrfach begangen werden. Den Gerich-
ten wurde auch wieder die Moglichkeit
erdffnet, Geld- und Bewidhrungsstrafen
zu verhidngen.

Bei Haftstrafen von mehr als finf Jahren
sah das Gesetz S + L bei einer ganzen
Reihe von Delikten die strikte Einhaltung
eines verschirften Strafvollzuges vor,d.h.
insbesondere ohne die Moglichkeiten der
Erteilung von Ausgangseriaubnissen (of-
fener Strafvollzug), der Haftaussetzung
oder der bedingten bzw. vorzeitigen Haft-

entlassung. Uber mogliche Hafterleichte-
rungen entschied nach Ablauf der ,Si-
cherheitsfrist* eine eigens eingerichtete
Kommission, die sich aus einem Richter,
dem Staatsanwalt und dem Direktor der
jeweiligen Haftanstalt zusammensetzte.
Je nach Art der zu gewihrenden Erleich-
terung muflte die Entscheidung einstim-
mig oder mehrheitlich erfolgen.

Im neuen Entwurf ist die Liste der Delik-
te, bet denen ein , Sicherheitsvollzug* an-
geordnet wird, auf die Hilfte zusammen-
gestrichen worden und kommt nur noch
bei Verurteilungen zu mehr als zehn Jah-
ren Haft zur Anwendung. Die Entschei-
dung iiber mogliche Hafterleichterungen
liegt in Zukunft wieder - wie vor dem
Peyrefitte-Gesetz - alleine beim Haftvoll-
zugsrichter (Juge d’application des pei-
nes, JAP). Die Anklageinstanz verfligt
lediglich iiber ein gerichtlich zu priifendes
Einspruchsrecht, wenn das StrafmaB drei
Jahre iibersteigt.

Diese Riickkehr zur gesetzlichen Rege-
lung von 1978 ist nicht umstritten. Die
Erfahrungder Jahre vor Inkrafttreten des
Peyrefittegesetzes habe gezeigt - so die
Kritiker - , daB} die alleinige Entschei-
dungskompetenz der - hiufig jungen -
Haftvollzugsrichter (JAP) problematisch
sei, da die grofziigig gewihrten Hafter-
leichterungen den Hiftlingen hiufig nur
dazu dienten, sich dem Strafvollzug zu
entziehen.

Die Abschaffung des besonderen Sicher-
heitsstrafvollzuges ist gegen den Willen
der Regierung Mitterrand zustandege-
kommen, da diese Frage erst im Zusam-
menhang ihrer angestrebten Gesamtre-
form des Strafvollzuges neu geregelt wer-
den solite. Doch die parlamentarische
Vorbereitungsgruppe zur Novellierung
des Gesetzes S + L unter Vorsitz des
sozialistischen Abgeordneten Fornmi be-
stand hingegen auf der jetzt beschlosse-
nen Neuregelung.

Schlietich ist die rechtlich zuldssige
Hochstduuer fiir die polizeiliche Inge-
wahrsamnahme einer Person, die im Ge-
setz S + L fiir Besetzungen, Geiselnahme
und' bewaffneten Raubiiberfall auf drei
Tage erh6ht worden war, wieder auf 24
Stunden beschriinkt worden,

Diese Frist kann einmal verlangert, d.h.



maximal auf 48 Stunden ausgedehnt wer-
den. Beibehalten wird die schon vor dem
Peyrefitte-Gesetz bestehende Ausnahme-
regelung im Bereich des Drogenhandels.
Hier bleibt weiterhin ein Polizeigewahr-
sam von vier Tagen moglich.

Modifiziert

Bei den Anderungen ging es im wesentli-
chen um strafprozessuale Vorschriften,
vor allemumdieim GesetzS+ L geschaff-
te Neuerung der ,saisine directe, d.h. der
Moglichkeit der Anklagebehdrde am Ta-
ge der Uberstellung des Angeklagten an
die Justiz unmittelbar das Gericht anzu-
rufen. Ausgenommen von diesem
Schnellverfahren waren nur Presse- und
politische Delikte, Verbrechen, deren
Strafmal} fiinf Jahre iiberschritt sowie
alle Verfahren gegen Minderjahrige.

Die saisine directe” wird in Zukunft
durch ein ,Dringlichkeitsverfahren® er-
setzt (procedure d’'urgence) das jedoch
nurbei densogenannten .flagrants delits”
(etwa: ,aktuell andauernde Tathand-
lung” -, Ertappung auf frischer Tat* 0 4.)
Anwendung finden soll und nur bei sol-
chen Fillen, wo das Strafmall mindestens
ein und hochstens fiinf Jahre betrdgt. Die
Verhandlung kann im iibrigen nur mit
dem Einverstindnis des Angeklagten
noch am selben Tag stattfinden.’

In der Schwebe

Das Gesetz S + L hatte das Strafmaf fiir
Raub, willkiirliche Zerstérung und Kor-
perverletzung einerseits erhoht und ande-
rerseits einige der darunter subsumierten
Delikte der Entscheidung von Geschwo-
renengerichten entzogen, so daf in man-
chen Fillen untergeordnete Instanzen
Haftstrafen bis zu zwanzig Jahren ver-
hangen konnten. Auch neue Delikte wa-
ren eingefiihrt worden: etwa die ,Bildung
krimineller Vereinigungen“ (association
de malfaiteurs) oder das Delikt der Behin-
derung des Zugverkehrs, eine in Frank-
reich durchaus gingige Form gewerk-
schaftlicher Aktionen.

Auch in diesen Fragen hatte Justizmini-
" ster Badinter vorgeschlagen, die fiir 1983
vorgesehene Strafrechtsreform abzuwar-
ten. Die Abgeordneten der Regierungs-
parteien bestanden jedochauf einersofor-

tigen Regelung in drei Punkten: der Ab-
schaffung des Delikts , kriminelle Vereini-
gung" ebenso wie der Kriminalisierung
bei Behinderungen des Zugvérkehrs;
schlieBlich schien es ihnen an der Zeit, wie
in Grofbritannien und den Vereinigten
Staaten, dem franzdsischen Richter die
Maoglichkeit an die Hand zu geben, bei
kurzen Haftstrafen ,die schadlichen Wir-
kungen des Gefingnisses zu begrenzen
und zur Wiedereingliederung der Verur-
teilten beizutragen® (Raymond Forni). In
diesem Sinne sieht der neue Text eine
+Ersatzstrafe* vor, eine ,gemeinniitzige,
unentgeltliche Arbeit* (Travail d’'intérét
général non-rénuméré). Sie kann nur mit
Einverstandnis des Angeklagten ver-
hingt werden, der in der Vergangenheit
zu keiner Haftstrafe von mehr als vier
Monaten verurteilt worden sein darf. Die
Dauer dieses , Ersatzdienstes” kann zwi-
schen 40 und 240 Stunden bemessen und
auf ein Jahr verteilt werden. Entzieht sich
der Verurteilte dieser Arbeitsauflage, so
riskiert er eine Haftstrafe zwischen zwei
Monaten und zwei Jahren. Es sei er-
wihnt, dafl diese einzige Neuerung im
vorliegenden Gesetzestext von den Abge-
ordneten aller Parteien einstimmig be-
schlossen wurde.

Beibehalten

Neben der klassischen Mdglichkeit der
Identititsfeststellung bei Vorliegen eines
konkreten Tatverdachtes hatte dasGesetz
S + L eine weitere erdffnet: die einer
praventiven Identititsfeststellung um ei-
ner ,Becintrachtigung der offentlichen
Ordnung" vorzubeugen. Der Identitits-
nachweis konnte dabei mit allen daftr
brauchbaren Dokumenten erfolgen, ein
Mitfiihren des Personalausweises ist in
Frankreich gesetzlich nicht vorgeschrie-
ben. Im Zweifelsfall konnte die Polizei
allerdings die kontrollierten Personen mit
aufs Kommissariat nehmen und dort bis
zu sechs Stunden festhalten. Das Anferti-
gen von Fotos oder Fingerabdriicken war
hierbei untersagt. Der Betroffene hatte
das Recht, seine Familie oder den Staats-
anwalt telefonisch zu benachrichtigen.
Die Weigerung, sicheiner solchen polizei-
lichen Identititsfeststellung zu unterzie-
hen, warmiteiner Haftstrafevon 10 Tagen
bis zu zwei Monaten belegt.
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Die Moglichkeit zur praventiven polizelli-
chen Identititsfeststellungistimnovellier-
ten Gesetz beibehalten worden, wenn
auch in einer vom urspriinglichen Text
abweichenden Formulierung. Durchge-
fithrt werden konnen solche Kontrollen
nicht mehr, um eine ,Beeintrichtigung
der 6ffentlichen Ordnung* zu verhindern,
sondern ,,an bestimmten Orten, dort, wo
die Sicherheit von Personen oder Giitern
unmittelbar gefihrdet ist*. Zugleich wur-
de die hochstzulassige Dauer, die eine
Person auf dem Kommuissariat festgehal-
ten werden kann, auf vier Stunden be-
grenzt. Dem Betroffenen wurde das Recht
eingerdumt, jede beliebige Person seiner

’ oty

Wahl zu benachrichtigen. Dasangefertig-
te Protokoll mufl spatestens sechs Monate
nach der Identititsiiberpriifung wieder
vernichtet werden. Schlielich ist die Ver-
weigerung als strafbares Delikt wieder
abgeschafft worden, da die bisherigen ge-
setzlichen Regelungen (Ordnungsgelder
etc.) im Falle von ,Rebellion” als ausrei-
chendangesehen wurden.

Die Beibehaltung der priaventiven Identi-
tiatskontrollen ist ohne Zweifel der um-
strittenste Punkt der Neufassung. Sowohl
der Innen- als auch der Justizminister
betonten die Notwendigkeit solcher pri-
ventiver Malnahmen, wihrend Teile der
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sozialistischen Abgeordneten oder aber
das Syndicat de la Magistrature fiir die
vollige Abschaffung plidierten. ,,Daf} die
Regierung unter dem Druck (des Innen-
ministers) Gaston Deferre undder Polizei
deren Beibehaltung beschlossen hat, ist
mehr als eine banale Ausnahme von der
Regel der Abschaffung (des Gesetzes S +
L). Das kiindigt eher eine Zukunft an, in
der mehr von Sicherheit die Rede sein
wird als von Freiheit“, kommentierte die
Tageszeitung ., Liberation” . Fiir die Biir-
gerlichen im Parlament wiederum stellte
der neue .Vorschlag nur eine schlechte
Camouflage der alten Regelung dar. Pey-
refitte etwa stellte im Parlament mit Iro-
nie fest: ,In diesem Punkt weicht der neue
Text kaum vom alten ab, aber er bietet
weniger Garantien und mehr Ansatz-
punkte zu polizeilicher Willkiir”. Der
gaullistische Abgeordnete Emmanuel
Aubert ging sogar noch weiter, als er
feststellte, der neue Entwurf unterscheide
-anders alsdas alte S + L Gesetz -implizit
zwischen Biirger und ,potentiellem Ver-
brechen“, wobei die Feststellung nach
LauBerem Anschein, der Institution und
den Reflexen der Ordnungskrafte” erfol-

ge.

Ay FonD,
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"Im Grunde bin
ich immer links gewesgen...,"

Diese Kritik der biirgerlichen Opposition
erscheint zunachst als billige politische
Polemik, indem sie die alte Formulierung
zu einer exakten, polizeiliches Handeln
begrenzenden Gesetzesbestimmung ver-
klirt. In Wirklichkeit jedoch war die alte
generalklauselhafte Formulierung gegen-
liber einer beliebigen polizeilichen Inter-
pretation offen und machte potentiell alle
Biirger zu Storern. die die 6ftentliche Ord-
nung beeintrichtigen. Gleichwohl ist der
Kritik insoweit zuzustimmen, als die neue
Formulierung den Bereich priventivpoli-
zeilicher Kontrollen kaum genauer um-
reilt und begrenzt.

Resumeé
. Fiir den ehemaligen Justizminister
kommt der neue Gesetzentwurf einem
«Text der Befreiung vom Verbrechen*
gleich, der ,den Ubeltiitern mehr Sicher-
heit, den ehrlichen Leuten weniger Frei-
heit bringen” werde. Dieser Entwurf ent-
springe einer sazialistischen Politik, die
nicht mehr zu strafen wage, ,weil man
glaubt, man miisse nur den Menschen
beurteilen und nicht auch die Handlung,
die er begangen hat“. Gegeniiber einem
solchen Strafrechtsdenken, in dem die ge-
sellschaftliche Funktion des Strafrechts
sich in der individuellen Bestrafung der
Tater auflost, 148t sich der zentrale Unter-
schied des Neuentwurfs zunichst klarfor-
mulieren: Das vom sozalistischen Justiz-
minister Badinter vertretene Projekt steht
einer stratrechtlichen Vergeltungsidee
diametral entgegen. Die Straftat wird
zwar individuell sanktioniert, insgesamt
jedoch als gesellschaftliches Problem be-
gniten, dasnichtalleine und inerster Linie
durch individuelle Schuldzuweisungen
bewiltigt werden kann. Die Neufassung
des Gesetzes S + L steht - was seine
trafrechtlichen Aspekte angeht -im Zu-
sammenhang einer ganzen Reihe von ju-
stizpolitischer Reformprojektedersoziali-
stischen Regierung, wie etwa der Abschaf-
fung der Todesstrafe und des Staatsge-
richtshofes und einer umfassenden Straf-
rechtsreform. Eine abschlieBende Bewer-
tung wird in dieser Hinsicht deshalb letzt-
lich auch erst nach der fiir 1983 angekiin-
digten Strafrechtsreform méglich sein.
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“Die Regierungen gehen ...." -

2. Die Moglichkeit praventivpolizeili-
cher Identititskontrollen wird beibehal-
ten. Einehohere Genauigkeitund zusitzli-
che Rechtssicherheit ist durch die Be-
grenzungder Identitiatskontrollenauf, ge-
fahrdete Orte" jedach kaum zu erwarten.
(Ymmerhin wird jedochin Frankreichan-
ders als im deutschen Musterentwurf eine
unmittelbare Gefahrdung der Sicherheit
von Personenund Giitern vorausgesetzt.)

3. Im Hinblick auf die praventiven Identi-
tatskontrollen sprach das ,Syndicat de la
Magistrature” von einer Konzession der
Regierung .an eine 6ffentliche Meinung,
die durch jahrelange, apokalyptische Re-
den liber Unsicherheit traumatisiert wor-
den ist”“. Dieses - von vielen linken Kriti-
kern des neuen Entwurf geteilte - Urteil
greift jedoch zu kurz. Es ist ein zwar
bequemer, jedoch zu einfacher Glaube,
das Gefiihl der Unsicherheit bei vielen
Biirgern sei nur eingeredet und liefle sich
durch, AufkEirung” einfach ausreden.

Die Neufassung des Gesetzes S + L zeigt
zum einen, daf} die franzosische Linksre-
gierung sich des Zusammenhangs von
Krise, Verunsicherung und biirgerlichen
Freiheitsrechten bewuf3tist undinnerhalb
dieses Rahmens die gesetzlichen Grundla-
genderbiirgerlichen Freiheitenzu wahren

sucht. Andererseits gibt vorallem die Aus-
einandersetzungumdie priventivenlden-
tititskontrollen auch Anlafl zu der Be-
furchtung, daf} die Regierung bzw. Teile
derselbensichaufdenalten Gedankender
Rechten einzulassen beginnt, demzufolge
der Konsumgesellschaft mehr (illusiond-
re) Sicherheit verabreicht werden miifite,
wenn die Unsicherheit iiber den zukiinfti-
genrealen Lebensstandard wichst.

'Vgl. CILIPNr.6/1980,8. 28 {Y: Identititskon-

trollen durch die Polizei - Frankreich, und Nr.

871981, S. 77 ff: St. W. Smith: Identitdtskon-
trollenin Frankreichnachder Verabschiedung

des Gesetzes  Sécuntéet Liberte" :

2 Nouvel Observateur, No.932, 19.-24.9,1982,
S.51,,Police: Pourquoi Defferre aderape®

! Vgl. hierin das [nterview mit einem Vertreter
der regierungsfreundlichen Polizeigewerk-
schaft .féderation autonome des syndicats de
police”(FASP), Le Monde, 13.9.1982

*Stiddeutsche Zeitung,29.7.1982

3 Zur strafprozessualen Bedeutung der fla-
grants délicts“-Regelung vgl. Funk, Kau@,
v.Zabern: Ansitze zu einer neuen Polizei, in:
Blankenburg (Hg.) Politik der Inneren Sicher-
heit, Frankfurt 1980, S.65-67

¢ Liberation, 26.7.1982

"Die Justiz bleibt."




POLIZEI UND DEMONSTRATIONEN

Vorschlige zur Verschirfung
des Demonstrationsrechts

Eine Ubersicht

Im Jahre 1970 beschlol der Deutsche
Bundestag eine Anderune des Demon-
strationsrechts, mit der der seit 1851 in
wesentlichen Zugen geltende preulsiscne
Landfriedensbruch- bzw, Tumultpara-
graph liberalisiert wurde. Zugleich be-
schlof} das Parlament eine Amnestie fiir
alle Verurteilten und Beschuldigten der
Verfahren im Zusammenhang mit den
Demonstrationen der Studentenbewe-
gung (bis 1970).

Diese Gesetze bildeten wesentliche -
wenn nicht die wichtigsten - Elemente der
begrenzten innenpolitischen Liberalisie-
rung in der Reformphase der soziallibera-
len Koalition bis 1972, Diese Anderungen
waren nie selbstverstandlich gewesen.
Die CDU/CSU-Opposition (heute wie-
der Regierungspartei) und mit ihrkonser-
vative Teile der Justiz (Richterbund) und
der Polizei (v.a. PDB)forderten bei jeder,
wenn auch nur minimalen Gewalttatig-
keit im Kontext von Demonstrationen
schirfere Gesetze und hirtere Strafen,
Die Rechtsprechung hat in vielen Fillen
die grofe Errungenschaft dieser Reform,
den Zwang, dem Beschuldigten vor Ge-
richt individuell Gewalttitigkeiten
nachzuweisen, lingst unterhohlt. Seit
1980, seit Beginn der neueren Demonstra-
tionswelle, ist das Demonstrationsrecht
stirker in Bedréngnis. Statt die Ursachen
der Proteste zu hinterfragen, werden Ge-
walttitigkeiten nur noch zum Anlal} ge-
nommen, nach Gesetzesverschirfungen
und hirterem Durchgreifen der Polizei zu
rufen. .

In derfolgenden Ubersicht sollen die letz-
ten Gesetzesvorstdfie dargestellt werden:
- .Entwurf eines Gesetzes zum Schutze
friedfertiger Demonstrationen und Ver-
sammlungen” (Drs 9/628 des Dt. Bun-
destages), eingebracht von der CDU/
CSU Bundestagsfraktion, 1. Beratungim
Bundestag in der 59. Sitzung am
22.10.1981);

- Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Versammlungsgesetzes und des Straf-
gesetzbuches” (Drs 9/1258 des Dt. Bun-
destages), eingebracht als Gesetzentwurf
des Bundesrates; erste Beratunginder 91.
Sitzung des Bundestages vom 11.3.1982;
- Vorschlége des Berliner Polizeiprésiden-
ten Klaus Hiibner zur Anderungdes § 125
StGB. abgedruckt in der Frankfurter
Rundschau vom 1.4.1982;

- .Entwurf eines Strafrechtsdnderungsge-
setzes” - § 303 StGB, eingebracht als Ge-
setzentwurf des Bundesrats (Drs 971937
des Dt. Bundestages) vom 27.8.1982 (1.
Lesung am 17.9.1982)

Die thematischen Schwerpunkte dieser
Gesetzesinitiativen sind:

1. die weitgehende Wiederherstellung des
alten § 125 StGB

2. die Einfithrung des Tatbestands ,, Auf-
forderung zur Teilnahme an verbotenen
Demonstrationen” in das Versamm-
lungsgesetz

3. Verbot der , Vermummung"*

4. Verzicht auf das Antragserfordemnis bei
Sachbheschadigungen

zu 1) Landfriedensbruch

Das Kernstiick der von CDU und CSU
geforderten Verdnderungen besteht dar-
in, den Lalten Tatbestand des Landfrie-
densbruch in modifizierter Fassung wie-
der” einzufiihren.! Begriindet wird diese
Forderung mit dem Argument, die seit
1970 bestehende Regelung habe nicht
ausgereicht:

.Seit 1970 ist die blofe Teilnahme an einer
gewalttdtigen Demonstration nicht mehr
strafbar. Der Teilnehmer muf vielmehr
selbst gewalititig gewesen sein. Das fiihrt
dazu, daf der harte Kern gewalititiger
Demuonstranten seine Ausschreitungen der-
zeit inder Deckung einer Menschenmenge -
darunter hdufig Sympathisanten - ohne
graferes Risiko begehen kann, da er durch
die umstehende Menge gut abgeschirmt ist.
Die Polizei ist daher oft gar nicht in der
Lage, solch gewalttitige Demonstranten
2u er;zreifen oder sie spdter zu identifizie-
ren.”
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In der Begriindung des Bundesratsent-
wurfs heillt es dazu: ,Auf diese Weise
werden gefahrenabwehrende oder Straf-
verfolgungsmafnahmen  erheblich  er-
schwert oder gar vereitelt.

Die CDU/CSU bzw. der Bundesrat
schligt daher folgendes vor:

.Werden Gewalttdtigkeiten gegen Men-
schen oder Sachen oder Bedrohungen von
Menschen mit einer Gewallttditigkeit in ei-
ner die dffentliche Sicherheit gefihrdenden
Weise mit vereinten Krdftenaus einer Men-
schenmenge begangen, die diese Handlun-
gen unterstiitzt, so wird derjenige, der sich
der Menschenmenge anschliefit oder sich
nicht aus ihr entfernt, nachdem ein Trdger
von Hoheitsbefugnissen die Menge aufge-
Sfordert hat auseinanderzugehen, mit Frei-
heitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geld-
strafe bestraft."*

Die Regelung von vor 1970 bedrohte
nicht nurall diejenigen mit Strafe, die sich
nach Aufforderung nicht aus einer Men-
ge entfernten, sondern dariiberhinaus je-
den, der an einer verbotenen Demonstra-
tion teilnahm. Im Endeffekt, d.h. in der
praktischen Situation der Auflésung ei-
ner Versammlung - sei sie genehmigt oder
nicht -, [duft diese Regelung auf dasselbe
hinaus: Sie enthebt die Polizei (bzw. die
Staatsanwaltschaft) der Last, einem Be-
schuldigten oder Angeklagten individuell
Gewaltakte nachzuweisen. Dabeisein ist
alles!

Bei der Beratung des CDU/CSU-Ent-
wurfs im Bundestag 12 Tage nach der
groflen  Friedensdemonstration am
10.10.1981 in Bonn erklérte der Innenmi-
nister Baum:

Startbalm-West 1951



Das Demonstrationsgrundrecht soll nach
Ihren Vorstellungen obsolet werden, sobald
andere Teilnehmer diese Grundrechtsaus-
biiung miflbrauchen. Das wdre eingefihrli-
cher Gedanke. Nicht nur die Gerichte, son-
dern auch die Polizei waren mit einer sol-
chen Vorschrift iiberfordert. Nach Ihren
Vorstellungen, meine Damen und Herren
von der Opposition, soll die Polizei alle
Teilnehmer einer Grofdemonstration, die
sich nach polizeilicher Aufforderung nicht
schnell genug entfernen, vorliufig festneh-
men. Stellen Sie sich diese Situation jetzt
einmal im Licht der Bonner Demonstration
oder im Licht anderer GroBdemonstratio-
nen, etwa in Brokdorf, vor.*3
Diese rechtsstaatlichen Bédenken ergin-
zen das Hauptargument der Soziallibera-
len in ihrer Ablehnung des Entwurfs. Es
ist ein Argument der Praktikabilitét:
.Der vorgeschlagene Tatbestand wiirde bei
seiner Anwendung in der Praxis erhebliche
Schwierigkeiten mit sich bringen. Insbe-
sondere die Feststellung der erforderlichen,
auf Unterstiitzung der Gewaltidtrigkeiten
oder Bedrohungen gerichteten Willensrich-
tung der Menge wiirde nur schwer moglich
sein. Noch weniger zuverlissig wiirde sich
der entsprechende Vorsatz des Titers, der
sich auch auf die Aufforderung durch einen
Trager von Hoheitsbefugnissen beziehen
muf, ermitteln lassen. Der neue Tatbe-
stand liefe sich zudem in der Praxis kaum
wirksam durchsetzen, weil es nicht méglich
ist, gegen alle diejenigen Personen vorzuge-
hen, die sich auf Aufforderung nicht unver-
ziiglich entfernen. Die Aufgabe, gegen Ge-
walttétigkeiten einzuschreiten, mifite not-
wendig leiden. Das Ergebnis wdre ein Ver-
lust an generalpriventiver Durchschlags-
kraft bei gleichzeitiger Bestrafung solcher
Personen, die ihr Demonstrationsrecht
friedlich wahrnehmen wollen, ein Ergebnis,
das nicht hingenommen werden kann. "

Zu 2) Aufforderung zur Teilnahme an ver-
botenen Demonstrationen

Bis 1970 existierte der § 23 Versamm-
lungsgesetz, der die Aufforderung zu el-
ner verbotenen Versammlung oder De-
monstration mit einer Freiheitsstrafe bis
zu einem Jahr oder Geldstrafe bedrohte.
Korrespondierend zur Wiedereinfiih-
rung des alten § [25 StGB fordert die
CDU/CSU auch die Wiedereinfithrung

dieses Paragraphen. SPD und FDP ver-
teidigen die seit 1970 bestehende Rege-
lung, die den Tatbestand der Ayfforde-
Tung zu einer verbotenen Versammlung
im  Ordnungswidrigkeitengesetz fiihrt
und in einem solchen Falle nur mit Buf3-
geld droht. Die Méglichkeiten im Rah-
men des Ordnungswidrigkeitengesetzes
mit Bullgeldern vorzugehen ,werden jetzt
zunehmend genuizt, sie werden erfolgreich
genutzt. Da sollten wir nicht mit dem har-
ten, unflexiblen Instrument eines Strafpar-
graphen dazwischengehen. "’

Die CDU/CSU hiilt die BuBigeldandro-
hung nicht fiir wirksam. Ein Demonstra-
tionsverbot koénne unterlaufen werden,
wenn die Veranstalter oder andere den-
noch aufriefen. Die Abschreckung sei zu
gering,

Getreu der Radelsfiihrerthese, die die An-
stifter stets fiir schlimmer halt, als die, die
dem Aufruf folgen, will die CDU/CSU
eine solche Aufforderung zu einem
schwerwiegenden strafrechtlichen Delikt
machen. ,Bei dem Tatbestand des § 23
handelt es sich um ein eigenstindiges De-
likt, dessen Unrechtsgehalt grifer ist als
der Unrechisgehalt der bloBen Teilnahme
an einer verbotenen Versammiung.“®

Zu 3) Vermummungsverbot

Derdritte Punkt, der von der CDU/¢'SU
vorgeschlagenen  Gesetzesverinderun-
gen betrifft das Vermummungsverbot.
Mit einem neu einzufiihrenden § 17a Ver-
sammlungsgesetz sollen ,,passive Bewaft-
nung" und ,Maskierung” generell verbo-
ten werden. Der dafiir vorgesehene Straf-
rahmen geht bis zu | Jahr Freiheitsstrafe
oder Geldstrafe.

Die bisherige Regelung, das Vermum-
mungsverbot zur Auflage nach §15Abs. 1
Vers. Ges. zu machen, wird von der
CDU/CSU als unzureichend abgelehnt.
.Zwar kann bereits nach geltendem
Recht das Unkenntlichmachen sowie das
Mitfiihren von Helmen, Gasmasken, Kor-
perpolstern und Ghnlichen Gegenstinden
(sog. passive Bewaffnung) bei einer zu er-
wartenden unmittelbaren Gefihrdung der
Offentlichen Sicherheit und Ordnung durch
Auflage nach § 15 VerG verboten werden.
Eine derartige Prognose ist in der Praxis
Jedoch mit erheblichen Unsicherheiten und
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Beweisschwierigkeiten belastet; eine gefe-
stigte Rechisprechung hat sich noch nicht
entwickelt. Deshalb wird im verwaltungs-
rechilichen Verfahren regelmdfig kaum
nachzuweisen sein, dafs eine solche Auflage
gerechtfertigt ist."

SPD und FDP stellen demgegeniiber her-
aus, daB es mittlerweile gingige Praxis sei,
derartige Auflagen zu machen. In Bayern
wurden 1975-80 von 1450 Demonstratio-
nen 330, also nahezu jede vierte, mit der

Rhewnland-Pfalz

Saarland 15 —von Genich-
ten nicht bestatigt
~kene

Schleswig-Holstein wenige - von Ge-
richten nicht be-

300-~von Gerich-
ten nicht bestatigt
—keine

stitigt—keine

Auflage des Vermummungsverbots be-
legt. Nur insgesamt 16mal wurde diese
Verfiigung von den Verwaltungsgerich-
ten nicht bestitigt. Trotzdem meint die
bayerische Landesregierung, daf} .die
Maglichkeit solche Verbote der Tarnung
nach dem Versammlungsgesetz nicht aus-
reichen”. Trotz angeblich eindeutiger Er-
kenntnisse, .die die Gefihrdung von Si-
cherheit und Ordnung erkennen liefen, sei
es oft nicht moglich, fiir diesen Umstand
gerichtlich verwertbare Beweise zu brin-
gen."®

In anderen Bundeslindern siehtes mitder
Zahl der Auflagen nicht anders aus. Gint-
zel zitiert eine dem Innenausschull des
Bundestags von den Landern vorgelegte
Statistik fiir die Jahre 1979-81:

Baden-Wiirtemberg keine Angaben

Bayern 300-von Gerich-
ten nicht bestatgt
16

Berlin keine*

Bremen 2-von Gerichten
nicht bestitigt 1

Hessen generell, zahlen-
miflig nicht erfaflt

Hamburg 22-von Gerich-
ten nicht bestatigt
~keine

Niedersachsen 12-von Gerich-
ten nicht bestarigt
- wenige

Nordrhein-Westfalen 704 - von Gerich-
ten nicht bestiugt
-keine

Sein Urteil - ,§ 15 Abs. [ Vers. Ges. ist
praktikabel“'" - ist auch das Urfeil der
aiten SPD/FDP-Regierung gewesen. He
einem generellen Vermummungsverbot
sechen FDP und SPD auch praktische
Schwierigkeiten.

.Gegen ein generelles gesetzliches Verbot
spricht auch der Umstand, daf die Polizei
nach dem Legalitdtsprinzip gehalten ist,
stets einzuschreiten. Nach Auffassung der
Bundesregierung sollte aber der Polizei ge-
rade die Freiheit erhalten bleiben zu ent-
scheiden, wann, wo und wie sieim Einzelfall
geeignete Mafinahmen treffenwill. Sie soll-
te nicht in unnédtige Konfrontationgebracht
werden. Hinzu kommt, dafi dasvorgeschla-
gene generelle Verbot der Maskierung und
der Vermummung erhebliche Abgren-
zungs- und Definitionsschwierigkeiten mit
sich briichte. Sollen etwa z.B. der hochge-
schlagene Pulloverkragen oder die ins Ge-
sicht gezogene Kapuze unter das Verbot
Jallen?*'?

Dies war auch bisher die Meinung insbe-
sondere der Fithrung der GdP. Aufihrerp
Bundeskongrey am 8.10.1982 in Niim-
berg hat sich nun offenbar der rechte
Flilgel der Organisation stirker zu Wort
gemeldet. Auf Druck der Landesverbin-i
de Niedersachsen, Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Berlin wurde gefordert, ein
Jpraventives” Vermummungsverbot in
das Versammlungsgesetz mitaufzuneh-
men. Dort solle festgehalten werden, dafl
~Maskierung und Passivbewaffnung auf
unfriedliches Verhalten schliefen lasse".
Die Polizei solle aber nicht ,zu repressi-
vem Handeln gezwungen werden”, wie das
der CDU/CSU-Entwurf mit sich bringen
wiirde. Dies wire der Fall, ,,wenn (wie von
CDUund CSU vorgesehen, d. Verf)) Mas-



"JUGENDLICHE KRAKEELER..."

EINE SPRINGER - ZEITUNG UBER DIE PUNKER .

BERLINER MORGENPOST - 22,.8.1982

Steine und Latten flogen durch die Gegend

Punker zettelten
Schlidgereien an
Bus brannte aus

Zu schwerern Ausschreitungen

\ jugendlicher Krakeelerist es in der
i hacﬂf Zu gestern in Kreuzberg und

Schoneberg gekommen. Verant-
wortlich dafir war in erster Line
die Punker-Szene.

In der Maafienstraf3e in Schore-
berg lieferten sich etwa 20 Punker
mit ebenso vielen Hausbesstzerm

£ 1=

Uber 500 mr Ausstetiungstiache in o Cily
 Letzenburger Str 44 4L EChe Hanwslr

VELEROYA BOCH HANDLER ‘

Auch I Beriin 44(Neunotin) Saaestiahe & 6
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eine Straflenschlacht. Dabei gin-
gen beide Gruppen mit Steincn
und Holzkniippel aufeinander los.
Dennoch gab es nach den Beob-
achtungen der Polizei keine nen-
nenswerten Verletzungen bei die-
sen Auseinandersetzunger. Die
Polizei hatte  Miihe, weijtere
rgriffe zu verhindemn.
AR Ein GroBteil der Krawalle war
: Jedoch in der Oranien., Mariannen-
b i7trgfle in Kreuz-
i geges

22 Uhr kam es am Rande einer |
M tsikveranstaltung in einer Dis. |
kc: heu an der Oranienstrafie 7.

fall im Kreuzungsberex h der Ma-
riannen-Wrangelstrafie geht wahr-
scheinlich auch auf das Konto der |
Punker. Nach Augenzeugenberich-
ten riindeten drei Manner, die Pun-
kerkleidung trugen, einen dort ab-
gestelliten Reisebus aus Herford in
Nordrhein-Westfalen an; er brann-
te aus. Der Schaden diirfte bei min-
destens 300 000 Mark liegen. Der.

.Bus-Unternehmer, der auch selbst

das Fahrzeug nach Berlin lenkte,
schlief in seiner Zweitwohnung am |
Mariannenplatz. ech _

17 Punlieer der Gruppe .Skin-
heads* (sie haben rasierte Kdpfe)
nahmen die Beamten voriberge-"
hend fest. Bei den Tumulten gin- |

1 gen in der MaaBenstraBe zwei |

Schaufensterscheiben und die
Heckscheibe eines Autos zu Bruch.

Sior Mitternacht blockierten et
punker de=Taamehr in Sl
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kierung* und Passivbewaffnung strafbar
oder ordnungswidrig wiren,“"*

Durch den GdP-Beschluf} soll die Polizei
offenbar nur zu priventiven Manahmen
berechtigt sein, zu denen sie aber auch
schon bei Vermummungsverboten nach
§ 15 Abs. 1 Vers.Ges. greifen kann (z.B.
Beschlagnahmen von Helmen, Vorbeu-
gehaft...).

Die Berliner GdP und der Berliner Innen-
senator unterstiitzen zusitzlich einen
Vorschlag des Berliner Polizeiprisiden-
ten Hiibner, den dieser als Kompromi3
zur Aufweichung der festgefahrenen par-
lamentarischen Fronten versteht.

Dieser Vorschlag setzt ebenfalls an der
Frage des Vermummungsverbots an. Ge-
andert und erginzt soll aber nicht das
Versammlungsgesetz werden, sondern
der §125 des StGB.

In der Ausgangssituation des Landfrie-
densbruchs -, Gewaltitigkeiten* werden
«mit vereinten Kriften" ,aus einer Men-
schenmenge heraus“ begangen - werden
derzeit diejenigen bestraft, denen eine sol-
.che Gewalttitigkeit individuell nachzu-
weisen ist. Vor 1970 wurde jeder bestraft,
der sich nicht aus der Menge entfernte.
Nach Vorstellungen Hiibners soll nun die
Vermummung ein zusitzliches Krite-
rium sein. Nicht generell, wer sich nicht
entfernt, soll bestraft werden, sondern
wer sich nicht entfernt und

- mit Waffen und dhnlichem,

- mit Gegenstinden, die ,,zum Schutz vor
der Anwendung unmittelbaren Zwanges
durch einen Amtstriger" geeignet sind,
alsc Helmen etc. angetroffen wird, oder
- maskiert ist,

In einem weiteren Zusatz eines neuen §
125 b - Gefihrliche Zusammenrottung -
soll eine entsprechende Regelung einge-
fiihrt werden, die das treffen soll, was in
den letzten zwei Jahren in Berlin den
Namen ,dezentrale Aktion* bekommen
hat. Aktionen also, bei denen ,.aus unter-
schiedlichen Anldssen... sich das in allen
Baliungsrdumen vorhandene Militanzpoi-
ential (zusammenrottet) und.. - meist in
den ihnen bekannten Quartieren und Kiez-
gegenden - massive Ausschreitungen... be-
geht. ' Auch hier soll der bestraft wer-
den, der sich nicht entfernt und bewaffnet

oder ,passiv bewaffnet” oder maskiert ist.
Im ersteren Fall soll der Strafrahmen bis
Zu zwei Jahren, im zweiten bis zu vier
Jahren Freiheitsstrafeoder Geldstrafe be-
tragen.

Im Unterschied zur Verankerungdes Ver-
mummungsverbots im Versammlungs-
recht, wie es die CDU/CSU vorsieht, soll
hier kein generelles Verbot der Vermum-
mung erfolgen.

,Auf die Poenalisierung passiv Bewaffneter
und Maskierter in einer friedlichen Ver-
sammlung wird verzichtet. Die Exekutive
ist hier nicht gezwungen, gegen(roch)fried-
liche Versammlungsteilnehmer gewaltsam
einzuschreiten. Ist aber der Verlauf eines
Aufzugs unfriedlich, so greift die neue
Strafbestimmung zielgerichtet den mas-
kierten und passiv bewaffneten Kern der
immer wieder auftretenden Gewallti-
ter.”"

Heinrich Luwmmer
Innensenator, Beriir!

Rede vor der Polizeiflihrungs-
akademie in Hiltrup,
zit.n,,Die Polizei,9/1982
§.263 f£.

Politisch wire es ein wesentlicher Er-
Jolg, ein bedeutendes Signal, wenn sich die
demokratischen Krifte'in unserem Staate
gemeinsam auf diese Rechtsfortbildung
festlegen konnten. Dazu dient dieser Vor-
schlag. Im dbrigen verspreche ich mir von
dem Berliner Vorschlag auf mirtlere Siche
zudem die generalpraventive Wirkung,
das Gewaltpotential in seiner Entfal-
rungsméglichkeit erheblich einzuschrin-
ken und auf diese Weise nachdriicklich
dem derzeit in weiten Teilen der Offent-
lichkeit — und der Polizei - bestehenden
und wachsenden Ohnmachtsgefiih] ange-
sichts maskierter und passiv bewaffneter
Gewalttiter entgegenzuwirken und das
Sicherheitsgefiih]l wiederzugewinnen.




Auch gegepiiber Hiibners Vorschlag be-
tont Schmude, dal} das geltende Recht
ausreiche. Die Polizei kime auch hier in
Abgrenzungsschwierigkeiten.

.Schon nach geltendem Recht kann jeder,
der aktiv an Ausschreitungen mirwirkt,
auch in Form geistiger Mitwirkung und
psychischer Unterstiitzung, bestraft wer-
den. Die vorgeschlagene Neuregelung wiir-
de also auch Personen erfassen, die trotz
des weiten Titerbegriffs vom geltenden
Recht nicht erfafst sind oder denen eine
Beteiligung nicht nachgewiesen werden
kann, obwohl schon nach geltendem Recht
bestimmie Formen der aktiven und passi-
ven Bewaffnung und Vermummung als in-
dizien fur eine Beteiligung am Landfrie-
densbruch geiten. Fiihrt das nichtim Ergeb-
nis dazu, daf durch die vorgeschlagenen
neuen Tatbestandsmerkmale - man sollte
sie wohl eher als objektive Beweiserleichte-
rungen bezeichnen - letzien Fndes doch die
blofle Anwesenheit bei einer Demonstra-
tion schon die Strafbarkeit begriindet?"'*

Zu 4) Sachbeschiidigung

Als Gesetzesvarschlag des Bundesrats
eingebracht und bereits in erster Lesung
behandelt, ist ein CDU/CSU-Entwurf
zur Neufassung des § 303 StGB - Sachbe-
schiddigung:

Durch Anderungdes § 303 Abs. 3StGBsoll
eine Strafverfolgung ohne Antrag ermig-
licht werden, wenndie Strafverfolgungsbe-
hirde wegen des besonderen offentlichen
Interesses an der Strafverfolgung ein Ein-
slchreiten von Amits wegen fiir geboten halt. "

7

Begriindet wird dies damit, daf} die Ge-
schidigten angeblich oft aufgrund be-
fiirchteter Vergeltungsmalinahmen nicht
dazu bereit wiren, Strafantrag zu stellen.
Die Strafvorschriften des § 125 StGB er-
faBten besonders soiche Taten nicht, ,die
nicht im rdumlichen-zeitlichen Zusammen-
hang mit der Zusammenrottung einer Men-

schenmenge stehen.“'®
Bisher durften nur ,gemeinschidliche
Sachbeschidigungen  (AufreiBen  des

StraBenpflasters etc.) von Amts wegen
verfolgt werden. Wenn, wie es in der Be-
griindung wortlich heilt, die , Gewalttd-
ter inden Tatbestand der einfachen Sachbe-
schidigung ausweichen”," war fir die
Staatsanwilte keine eigenstandige Er-

mittlung mehr méglich. Um dieser gro-
ben List zuvorzukommen, soll jetzt dem
Geschadigten die Entscheidung, Strafan-
trag zu stellen oder nicht, abgenommen
werden konnen. Der Bundesrat bzw. sei-
ne CDU/CSU-Mehrheit greift damit laut
Begriindung eine entsprechende Forde-
rung der GdP vom Apnil 1981 auf. Der
Entwurf wurde wegen des Zusammen-
bruchs der sozial-liberalen Kaalition
zwar in erster Lesung diskutiert, aber in
der Offentlichkeit kaum wahrgenom-
men.

Zusammenfassung

Sémtliche Vorlagen, die hier besprochen
wurden, stirken eindeutig die Méglich-
keiten von Polizei und Staatsanwalt-
schaft, gegen Angeklagte vorzugehen.
War es das Bestreben der Reform von
1970, nur noch wirklich Schuldige verur-
teilt zu sehen, und genau deshalb den
Gerichten ein stiarkeres Gewicht zu ge-
ben, so wurde das Gewicht durch die
neueren Vorlagen wieder mehr auf die
Seite von Polizei und Staatsanwaltschaft
zuriickverlagert. Auch was Auflagen ge-
gen Demonstrationen anbelangt, ist es
der priifende Richter, der den Befiirwor-
tern einer Verschirfung des Demonstra-
tionsrechts nicht in den Kram pafit. Tat-
sdchlich sind die Richter bisher nur sehr
zuriickhaltend mit polizeilichen Verfi-
gungen umgegangen. In den Augen der
CDU/CSU ist das aber immer noch zu-~
viel Kontrolle.

Die Gegner dieser Veranderungen in den
Parlamenten haben einen immer schwii-
cheren Stand. Statt klar und deutlich mit
dem unverkiirzten Recht auf Demonstra-
tionsfreiheit zu argumentieren, statt her-
vorzuheben, dafl durch mehr staatliche
Gewalt nicht weniger Protest entsteht
und daf} dieser dadurch nicht friedlicher
wird, operieren SPD und FDP mit Prakti-
kabilitatserwagungen. Thr Hauptargu-
ment ist, daBl der bestehende rechtliche
Rahmen schon genug Raum fiir polizeili-
che Auflagen bietet, daf3 die Vorschlige,
zum alten § 125 StGB zuriickzukehren,
vergleichbare Beweisnote erbringen wiir-
den.

- Was bleibt, ist nicht ein offensives Vertre-

ten der Grundrechte, sondern ein kligli-
ches Festhalten an schon bisher nicht
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grundrechtsgemiflen  Praktiken, um
Schlimmeres fiir die Zukunft zu verhin-
dérn. Solangeaber die politischen Proble-
me in polizeilich-strafrechtlicher statt in
politischer Form aufgegriffen werden,
wird diese Position schwach bleiben. Es
ist deshalb fraglich, ob der neue FDP
Justizminister Engelhard sein Ver-
sprechen, das Demonstrationsrécht nicht
zu dndern, angesichts seines michtigen
Koalitionspartners wird aufrecht erhal-
ten konnen.

Anmerkungen

"y Dr. Miltner (CDU/CSU), Bundestag,
Sten. Ber. 9/91, S. 5458

) so der CDU/CSU-Abgeordnete Bohl,
Bundestag, Sten. Ber. 9/59, S. 3387

%) Aus der Begriindung des Gesetzentwurfes
des Bundesrates in Drucksache9/1258 (na-
hezu identisch mit der Begriindungund dem
Gesetzentwurf in Drucksache 9/628), S. 4
4) Siehe Bundesratsentwurf (Drs 9/628)
bzw. Gesetzentwurf der CDU-CSU-Frak-
tion (Drs 9/1258), jeweils S. 3
*)(Ex)Bundesinnenminister Baum, Bundes-
tag, Sten. Ber. 9/59 3395

%) Ausder ,Stellungnahmeder Bundesregie-
rung* zum Bundesratsentwurf, in Bundes-
tag, Drs. 9/1258,S.9

7y Bundesjustizminister Schmude, Bundes-
tag, Sten. Ber. 9/91, S. 5467

%) Aus der Begriindung zum Bundesratsent-
wurf, Bundestag, Drs. 9/1258,S. 5

%) Bayerische Polizei, Heft 1/1982,S. 18

19y Kurt Gintzel, Vermeintliche bzw. tatich-
liche Regelungsliicken im Versammlungs-
rechtundim Strafrechtals Ursache polizeili-
cher Einsatzprobleme; in: Die Polizei, Heft
1071982, S. 299

M ebd.

17y Aus der Stellungnahmeder Bundesregie-
rung, Bundestag Drs. 9/1258, S. 8

%) Siehe Frankfurter Rundschau vom
9.10.1982

4) Hiibner, Klaus in Frankfurter Rund-
schau vom 1.4.1982

)y ebd.

1) Schmude, Bundestag, Sten. Ber.9/91, 8.
5467

17} Gesetzentwurf des Bundesrats, Entwurf
eines Strafrechtinderungsgesetz - § 303
StGB, Bundestag, Drs. 9/1937, 27.8.1982,
S. 1-B. Losung

%y Aus der Begriindung, Bundestag, Drs.
9/1937,S. 4

%) ebd.

Sicherstellung von
Spruchbiindem - Ein Urteil

1975 wurde vor der chilenischen Bot-
schaft in Bonn - Bad Godesberg eine
zuvor angemeldete Kundgebung in Form
einer Mahnwache durchgefiihrt und da-
bei ein Spruchband mit der Aufschrift
JItalien, Schweden, England, Niederlan-
de - Kein Geld fiir eine Mdrderbande.
Warum zahlt die BRD?" gezeigt. Da sich
der chilenische Botschafter durch das
Wort ,Morderbande” beleidigt fiihlte,
forderten Polizeibeamte die Demon-
stranten mehrmals auf, das Spruchband
zu entfernen; diese setzten daraufhin das
Wort ,Mérderbande® in Anfiihrungsstri-
che und fiigten hinzu ,,(Zitat des Bundes-
ministers Matthofer)“. Daraufhin wurde
das Spruchband polizeilich sichergestellt,
ebenso ein weiteres mit demselben Text.

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit
Urteil vom 8.9.81, ebenso wie die beiden
Vorinstanzen, diese Sicherstellung gebil-
ligt. Das Gericht hat damit das.Interesse
der Bundesrepublik am ,friedlichen Ver-
haltnis“ zu einem faschistischen Regime
fiir wesentlicher gehalten, als das Recht
einer Minderheit friedlicher Demon-
stranten, unbeeintrichtigt von der Polizei
die Offentlichkeit auf den morderischen
Charakter dieses Regimes hmzuwelsgn,
also_ihre Meinung frei zu duflern. Das
Urteil ist in semer Rrgumemauon SO ain-
deutig vom politisch gewiinschten Ergeb-
nis bestimmt, daB} sich eine juristische
Auseinandersetzung mit den richterli-
chen Erwigungen im einzelnen eriibrigt.

Es geniigt festzustellen, dafl das Ergebnis
rechtlich gesehen in mehrtacher Hinsicht
nicht zwingend ist, also anders hitte geur-
teilt werden kdnnen.

Nach dem Versammlungsgesetz kanndie
zustdndige Behorde eine Versammlung
auflésen, wenn die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnungbei Durchfiihrung der Ver-
sammlung unmittelbar geféahrdet ist. Das
Bundesverwaltungsgericht meint, sie
konne auch stattdessen ihre Befugnisse
nach dem Landespolizeirecht ausiiben,
wenn dies ein milderes Mittel zur Gefah-
renabwehr sei. Die Gefahr, die hier durch
Sicherstellung der Spruchbidnder habe
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abgewehrt werden sollen, liege in der Ver-
letzung des § 103 Strafgesetzbuch, ndm-
lich der Beleidigung eines ausliandischen
Staatsoberhaupts oder Botschafters. Der
Ausdruck ,Morderbande” sei eine solche
Beleidigung, wobei sich die Demonstran-
ten die angebliche AuBerung Matthofers
und ihre Wertung zu eigen gemacht hit-
ten. Auf die weiteren Voraussetzungen
fiir eine Bestrafung der Demonstranten
(die nicht vorlagen) komme es hier nicht
an.

Anschlieflend stellt das Gericht fest, das
Zeigen der Spruchbander sei nicht durch
das Grundrecht der freien Meinungsiu-
Berung gedeckt. Es referiert die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsge-
richts, wonach das Recht auf Meinungs-
duflerung zuriicktreten mufl, wenn schutz-
wiirdige Interessen eines anderen von
héherem Rang durch die Betiatigung der
Meinungsfreiheit verletzt wiirden. Hier
muf} im Einzelfall durch Abwigung der
jeweiligen Rechtsgiiter entschieden wer-
den. Unter Heranziehung von § 193 Straf-
gesetzbuch fithrt das Gericht dann aus,
daf ,die Unverletzlichkeit der Wiirde der
- durch ihr Staatsoberhaupt und den Lei-
ter ihrer diplomatischen Vertretung re-
prisentierten -am internationalen volker-
rechtlichen Verkehr beteiligten Staates
nicht zuletzt auch im Interesse des Emp-
fangsstaats die notwendige unverzichtba-
re institutionelle Mindestvoraussetzung
fiir das friedliche Zusammenleben der
Staaten“ sei. Dieser Mindestvorausset-
zung komme ,besondere Bedeutung fir
dus friedliche Verhilinis gerade zwischen
Staaten zu, deren Ordnungssystemund Ge-
sellschaftsordnungen sich grundsdrzlich
voneinander unterscheiden. Es ist deshalb
auch fiir den Anwendungsbereich des § 103
StGB nicht zu beanstanden, sondern sach-
gerecht, daf das Grundrecht der freien
Meinungsiuferung mit Riicksicht auf die
Unverletzlichkeit der Wiirde fremder Staa-
ten durch § 193 StG B dahin eingeschrink:
ist, daf8 Auferungen zur Wahrnehmung
berechtigter Inieressen jedenfalls insofern
strafbar - unddamit gegebenenfalls Stérun-
gen der Offentlichen Sicherheit im Sinne
des Versammlungsgesetzes - sind, als das
Vorhandensein einer Beleidigung aus der
Form der Auferung oder aus den Umsidn-

den, unter welchen sie geschah, hervor-
geht.“

«Erwdgungen dariiber, daff Meinungsdiu-
Berungen, um wirksam zu sein, auch stdr-
kere Formulierungen forderten, oder Erwd-
gungen tber das sog. 'Recht des Gegen-
schlages’ konnen ... von Bedeutung sein,

soweit (auch) eine inhaltliche Beschrin-

kung der Meinungsfreiheit in Rede steht.
Dagegen sind derartige Erwdgungen nicht
geeignet, jedwede Verletzung der Ehre des
politischen Gegners von Verfassungswegen
zu rechifertigen. Es gibt kein grundgesetz-
lich verbiirgtes Recht, Formulierungen als
solche, deren ehrverietzender Charakter ...
Jeststeh , weiterhin verwenden zu konnen,

weil der Gegner sich einer dhnlichen Spra-
che bedient oder weil im Rahmen der Aus-
einanderserzung die 'Reizschwelle' gestie-
gen ist. Deshalb ist insbesondere das Behar-
ren auf der Schdrfe der verwendeten Aus-
driicke, vollends deren Steigerung ... nicht

Teil jener in Freiheit gefiihrten geistigen
Auseinanderseizung, die das Grundgesetz
garantiert...". , Auch die Tatsache, daf die
sichergesteliten Spruchbdnder im Rahmen
einer Demonstration gezeigt worden sind,
bei der cine Tendenz zu polemischer und
iiberspiizier Meinungsduferung zugunsten
der Demonstranten zu berticksichtigen sein
mag, laft es nicht zu, schwerwiegende An-
griffe auf die Ehre politischer Gegner ... im
Hinblick auf die stimulierende Wirkung
der Demonstranten hinzunehmen.*

Schliefilich sei die Sicherstellung auch
nicht unverhiltnismifig gewesen, denn
die Demonstranten seien hierdurch nicht
gehindert worden, die Mahnwache und
ihre Meinungskundgabe ,unter Vermei-
dung von wiirdeverietzenden und ehrverlet-
zenden Formuiierungen“ durchzufiihren.
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Ausriistung der Polizei mit
CS-Gas
Eine Ubersicht

.Es miissen Kenner des CS sein, die
bundesweit eine regelrechte Angst-
kampagne gegen seine Anwendung
entfacht haben.”*
Die Diskussion um die Ausriistung der
bundesdeutschen Polizeien - mit neuen
Waffen, insbesondere CS und Gummige-
schossen, ist seit der Demonstration in
Brokdorf im Februar 1981 verstirkt ge-
filhrt worden. Im folgenden wollen wir
eine Ubersicht iiber den Stand der Ausrii-
stung mit CS bei den Linderpolizeien
sowie die jeweiligen Positionen von Par-

teien und Polizeigewerkschaften bzw.
Standesorganisationen geben. Diese ent-
sprechenden Positionen werden ausfiihr-
lich zitiert.

1.Beschliisse der IMK

Die Debatte um die Einfiihrung des CS-
und Gummigeschossen war von den In-
nenministern Bayerns und Niedersach-
sens nach der Demonstration in Brok-
dorf im Februar 1981 ausgelost worden.
Zum erstenmal befaf3te sich die IMK in
ihrer Sitzung am 12.Mérz 198 [ mit dieser
Frage, wobei schon hier deutlich wurde,
dal} die Haltung der Innenminister und
-senatoren in dieser Frage uneinheitlich
ist.

Die IMK beschlofl deshalb, am 6.Mai

Aus dem Kommentar des Bundes Deut-
sther Kriminalbeamter (Der Krimina-
list, Heft 10/1982) zur Blockadeaktion
vor dem amerikanischen Munitionslager
in Engstingen, Kreis Reutlingen:

Fir die kleine Polizeidienststelie in Reutiin-
gen, die zwar von benachbarten Dienst-
stellen unterstitzt wurde, bedeutete der
Einsatz bei der ,Friedensdemonstration*
alles andere als Frieden. Termine der Kol-
legen muBten verschoben oder abgesagt
werden, polizeiliche Arbeit wurde behin-
dent. Es ist kein Blut geflossen, jeder der
beteiligten Polizisten ist froh, daB alles
vorbei ist.

Hier soll nicht dariiber geurteilt werden,
wer der bessere Garant fir den Friedenist.
Es muB aber die Frage gestelit werden, ob
ein Staat noch handlungsfahig ist, der sich
80 verhélt.

Wenn der Gesamtverlauf auch ohne Ge-
walttatigkeiten verlief, konnten vieie einge-
selzie Polizeibeamte nur schwerlich ruhig
gehalten werden. MuBten sie doch mehr-
mals téglich 1530 sitzstreikende Demon-
stranten von der Fahrbahn vor dem Sta-
cheldrahtzaun des Munitionslagers weg-
tragen, damit die Soidaten ein- und ausfah-
ren und Verpflegungsfahrzeuge passieren
konnten.

Die SPD im Kreis Reutlingen kann grund-
sétzlich nichts Negatives daran finden, daf}
sich Birger in friediicher Form gegen die
Stationierung von amerikanischen Rake-
ten in Engstingen wenden, erkldrte der
SPD-Kreisvorsitzende Hans-Joachim
Mann. Der Kreisvaerband der Griinen unter-
stutzte die Blockadeaktion mit einer Spen-
de von 1.000 DM. F.D.P.-Sprecher Dr.
Weng war froh (iber dje gelassene und
besonnene Haltung und die Umsicht der
Soldaten. Der Vorstand der Reutlinger
CDU besuchte ebenfalls die Kaserne,
spracn mit den Soldaten und diskutierte mit
den Demonstrantsn. Die CDU stehe vol!
hinter den Soldaten und deren Aufirag und
solidansiere sich mit ihnen.

Der nichts und trotzdem vielsagende Quer-
schnitt aus den Meinungen der Parteien
wurde von uns registriert. Wir glauben,
mehr erwarten zu dirfen. [n ‘einer Zait, in
der auch im Bereich der inneren Sicherheit
gespar witd, kdnnen wir uns derart perso-
nalaufwendige Katz- und Mausspiele nicht
Isisten. Jeder Kollege von der Schutz- und
Kriminalpolizei, der fur die Spieichen bei
der Blockade eingesetzt war, wurde der
Kriminalitatsbekamptung entzogen. Das
war ein grofer Schritt weg vom inneren
Frieden fir unsere Blrger. Wir fordern die

Parteien auf, nicht nur stolz auf die Freiheit
des Demonstrationsrechts zu sein, son-
dern auch die Folgen in ihr Kalkil miteinzu-
beziehen.
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1981 eine Sondersitzung abzuhalten, um
den Gesamtkomplex “gewalttitiger De-
monstrationen” ganztagig zu erortern,
.Die vom Bayerischen Innenminister vor-
geschlagene Ergdnzung der polizeilichen
Bewaffnung um ‘Distanzwaffen’ (Gummi-
geschosse) wird zwar ebenfalls erortert
werden, mit Sicherheit jeoch nicht konsens-
fahig sein.”,

Tatsdchlich konnte keine iiber die allge-
meine Bekundung “Die polizeilichen Ein-
satzmittel unterhalb der Schufwaffe miis-
sen ergdnzt werden” *hinausgehende Eini-
gung erzielt werden.

Die Diskussion iiber Gummigeschosse
wurde “einvernchmlich zuriickgestellt*.
Mit dieser Entscheidung verengte sich die
Diskussion, auch in der Offentlichkeit,
um die Frage der Einfithrung von CS-
Gas. Der Arbeitskreis [I — offentliche
Sicherheit — der IMK bzw. dessen techni-
sche Kommission wurde beauftragt, ,bis
Ende des Jahres einen umfassenden Bericht
vorzulegen, der sowohl die technischen Er-
kenntnisse als auch Fragen der Zweckmd-
Pigkeit und Verhdilmismdfigkeit des Ein-
satzes umfaft“.?

Die technische Kommission legte dem
AK 11 einen Bericht vor, in dem es hieB:
1. Die Verwendung wird in den bei den
Polizeien des Bundes und der Linder einge-
setzten Reizstoff-Wurfkirpern empfohlen.
2. Die Erkenntnisse iiber die Wirkung bei
Verwendung im Wasserwerfer lassen eine
allgemeine  Einfiihrungsempfehlung noch
nicht zu. Dazu bedarf es weiterer Proban-
denversuche sowie begrenzier Versuche im
Einsatz.

3. Das tragbare Reizstoff-Grofigerdt mit
einer Reizstoff-Zumischung von 600 mg
CS/L ist einfiihrungsreif.

4. Vor der aligemeinen Einfiihrung des
Reizstoff-Spriihgerdites I und II mit CS
miissen die Gerdte hinsichtlich der Strahl-
(Aerosol)Ausbildung und Reichwelite ver-
bessert werden. Durch Verwendung im Ein-
satz sind die vorhandenen Erkenntnisse
iiber die Wirksamkeit zu vertiefen.“*

In der Sitzung vom 2.0ktober nahm die
IMK diesen Bericht zur Kenntnis, die
CDU/CSU regierten Linder stimmten
positiv. ,Die Linder Bremen, Hamburg,
Hessen und Nordrhein-Wesifalen waren
dazu nicht bereit."

LDie Innenminisierkonferenz hat die damit
zusammenhdngenden Fragen diskutiert
und ist dabei zu unterschiedlichen Bewer-
tungen gekommen".% hiefy deshalb der la-
pidare Beschluf} der IMK. Dadurch wur-
de gleichzeitig der Weg zu unabhiangigen
Entscheidungen der jeweiligen Lander ge-
offnet.

Auf der Sitzung der IMK vom 29 April
1982 wurde genau dies bestitigt. Zwar
wurde der AK II erneut beauftragt, zu
Jpriifen, ob ein Entwicklungsauftrag fiir
eine noch geeignetere polizeiliche Dienst-
waffen als die bisher verfiigbaren Einsatz-
mittel vergeben werden soll."".

In der eigentlichen Frage der Einfiihrung
von CS beschlof} die IMK, ,.daf es Sache
Jedes einzelnen Bundeslandes ist, dariiber
zu entsacheiden, ob CS eingefiihrt wird oder
nicht.”

2. Linder

Bis Juni 1982 hatten 5 Lander CS bei
ihren Polizeien eingefithrt: Baden-Wiirt-
temberg, Bayern, Rheinland-Pfalz, Schles-
wig-Holstein und zuletzt auch Niedersach-
sen. In bezug auf das Saarland zitierte der
POLIZEISPIEGEL. ,.(Innenminister)
Wickelmayr lief ... erkennen, dafs er der
Ausriistung der saarlindischen Polizei mit
CS-Reizstoff positiv gegeniibersteht. Ent-
scheidend sei dabei die Tatsache, dafs die
technische Kommission gegeniiber der In-
nenministerkonferenz CS als geeignetes
Distanzmitiel empfahl. Hinsichtlich der
Gummi-Schroigeschosse will Wickelmayr
einen entsprechenden Schlufbericht ab-
warten.

In Hessen wurde CS bisher ebenfalls noch
nicht eingefiihrt.

+Als Begriindung nannte ... Hessens Innen-
minister Gries noch nicht abgeschlossene
Eignungsuntersuchungen von CS, bei-
spielsweise fiir das Reizstoffspriihgerdt
RSG sowie politisch-tak tische l';I;Jerlegun-
gen; nachdem esan der Startbahn-West zur
Zeit relativ ruhig sei, wolle er nicht mit
einer Einfiithrung von CS potentiellen Ti-
tern einen Vorwand fiir neue Krawalle lie-
Sfern. .

In fritheren AuBlerungen hatte sich der
Minister bereits positiv gegeniiber CS ge-
duflert.



cilip 12

55

.Nach dem gegenwirtigen Erkenntnis-
stan¥l konne eine Gesundheitsgefdhrdung
bei den von der Polizei vorgesehenen Ein-
satzverfahren weitgehend ausgeschlossen
werden. Zu dem gleichen Ergebnis komme
auch ein Gutachten der Frauenhofer-Ge-
sellschaft, die nach dem Waffengeser: fiir
die Beurteilung solcher Stoffe zustindig
sei. Gries wies darauf hin, daff ikn gerade
die polizeilichen Berufsvertretungen aufge-
Jordert hdtten, CS als distanzschaffendes
El‘nsaltlzmitte/ fiir die Polizei einzufiih-
ren.*

Skeptischer duflerte sich Bremens Innen-
senator Frohlich. Er , verwies auf die Zu-
stindigkeit seines Parlaments im Hinblick
auf die Einfiihrung von CS. nannte aber
auch noch nicht ganz ausgeriumte Beden-
ken, beispielsweise bei der Verwendungvon
CS in engen Hauserschluchten: ‘Fiir mich
bleiben wegen miglicher Auswirkungen
auf Unbeteiligte noch Fragen offen’. '
Aus Hamburg liegt uns, wohl auch auf-
grund des unklaren Regierungsverhilt-
nisses, keine Stellungnahme zum Thema
vor.

Geheimniskriimerei nach CS-Gas-Bespriihung

Es handelte sich «am Nachwuchspoli-
zisten, deren Ausbildung noch nicht
beendet war, Wie das Ministeriuin in-
zwlschen immer wieder versicherte,
hatten sie sich freiwiliig gemeldet.
Thnen war gesagt worden, die von
einer Schweizer Firmna bezogene Che-
mikalie sei garantiert ungefihrlich.
Einige wversteckten allerdings Ihren

Kopf doch lieber in einer Plastiktiite.
Offenbar war ihnen das Gas, dessen
Eintihrung als ,Distanzwaffe* Mdck-
linghoft drel Wochen vorher angeord-~
net hatte, doch nicht ganz geheuer. Die
Wirkung wuf die einzelnen Beamten
war denn auch unterschiedlich, inage-
samt aber sehr eindrucksvoll fiir die
Abgeordneten: Minutenlang hatten die
»Versuchskaninchen keine Gewalt
iber sich, krimmten sich, taumelten,
stiirzten zu Boden.

Der 18jdhrige Michael R. galt als
kerngesund, war Nichtraucher und
Antialkoholiker. Doch einen Tag nach
der Gas-,Vorfiihrung* starb er. Sein
Herz wies bei der Obduktion keinen
Schaden auf, Trotzdem bescheinigte
die Staatsanwaltschaft dem Ordnungs-
amt der Stadt Hannover schlicht
~Herzversagen“ als Todesursache. So
wurde es auch der Familie mitgeteilt.
Erst Monate spiiter lasen sie in der

Zeitung, daB ihr Michael zu den Teil-
nehmern der CS-Vorfilhrung gehort
hatte. Nun begannen sie, sich Gedan-~
ken zu machen — auch dariber, daB
sich seine Kameraden bei Nachfragen
merkwiirdig verschlossepn gezeigt hat-
ten.

Als kirzlich ein Kamerateam die
Polizeischule besuchte, um diejenigen
zu’ intervlewen, die an Michael R
letzten beiden Lebenstagen mit lhm
zusammen gewesen waren, lautete die
abweisende Auskunft der Vorgesetzten
zunéchst, alle Beamten seien inzwi-
schen auierhalb von Hannover einge-
setzt. Nach einem Telefonat mit dem
Ministerium waren die Beamten dann
doch zur Stelle. Mocklinghoff hatte
den Journalisten niémlich zuvor versi-
chert, sie kinnten selbstverstiindlich
mit den Beteiligten sprechen. Vor der
Kamera berichteten die Poltzisten
dann auch von dem freien Tag, den sie
bekommen hitten.

In einer Fragestunde des Landtags
zeigte sich Mocklinghott kiirzlich, wie
berichtet, davon Uberzesugt, da8 der
Tod des jungen Beamten nicht auf CS
zurlickzufiihren sei.

Eekart Spoo in: Fravkfurter
Fundschaw vom 1:.1c.198




Nordrhein-Westfalen ist gegenwirtig das
einzige Land, das sich ohne Wenn und
Aber gegen CS ausspricht.
.Bei der nordhrein-westfilischen Polizei:
Kein Bediirfnis fiir CS. Nordrhein-Wesifa-
len wird Gummigeschosse, gleich welcher
Art  (Gummiwucht-,  Gummischrotge-
schosse) keineswegs einfiihren, weil sie als
polizeitypisches Einsatzmittel nicht geeig-
net sind... Dem Miflbrauch des Demonstra-
tionsrechts durch eine relativ geringe An-
zahl gewalttdtiger Stérer kannnachrechts-
staatlichen Gesichtspunkten nicht durch
schérfere Gesetze oder schdrfere Einsatz-
mittel fiir die Polizei begegnet werden. Viel-
mehr kommt es vor allem darauf an, eine
Eskalation der Auseinandersetzungen zwi-
schen Polizel und Demonstranten zu ver-
hindern.
Besonders wichtig ist es, nachden Ursachen
der Gewalt zu fragen und indiesem Zusam-
menhang nach Losungsmoglichkeiten zu
suchen, um Konfrontation und Gewaltan-
wendung abzubauen, stattdie Auseinander-
setzungen noch zu verschdrfen.”
In der Frage, ob CS ein , geeignetes, poli-
zeitypisches Finsatzmittel sein” konne,
WSpricht sich (NRW) aber 2.2. vor allem
" deshalb gegen den Einsatz von CS aus, weil
die Untersuchungen iber den Einsatz und
dieWirkungsweisevon CS noch nicht abge-
schiossen sind...
Daneben ist festzustellen:
a) CS ist keine polizeitypische Waffe, da es
unkontrolliert den potentiellen Stérer mehr
als notwendig beeintrdchtigen kann. Dieses
Bedenken liefe sich nur dann zuriickstel-
len, wenn CS den Polizeibeamten besseren
Schutz als vorhandene Mittel geben wiirde.
Das mup jedoch bezweifelt werden.
b) Potentielle Storer kinnen sich leicht
gegen CS schiitzen. FEventuell vorhandene
Vorteile werden dadurch aufgehoben.
¢) Zumindest in Nordrhein-Westfalen be-
steht kein Bediirfnis fiir den Einsatz von
CS. Selbst Wasserwerfereinsdtze unter
Beimengung von CN sind bisher in Nord-
rhein-Westfalen kaum vorgekommen. An-
gesichts der noch offenen Fragen zu CS
sieht Nordrhein-Westfalen erst recht kei-
nerlei Bediirfnis, CS einzusetzen.“"?

Die Haltung des Berliner Senats geht aus
der Antwort des Senats auf eine grofie
Anfrage der Fraktion der AL ,iiber ge-

plante Einfiihrung neuer Distanzwaffen
bei der Berliner Polizei* hervor.'

Wie tiberall in der BRD findet CNauchin
Westberlin sowohl in Form von Wasser-
werferbeimischung als auch als Trinen-
gaswurfkorper Verwendung.

Chemical Mace, bisher in Berlin nicht
erlaubt, soll jetzt eingefiihrt werden: .. Der
Senat beabsichtigt, Reizstoffspriihgerdte
mit dem Reizstoff CN allen Polizeibeamten
zur Verfiigung zu stellen, die im Rahmen
des normalen Streifendienstes eingesetzt
werden. Dies umfafit auch die Beamten der
Geschlossenen Einheiten, die diesen Dienst
verrichten.”

CS wird im Kontext und . unter Beriick-
sichtigung des Grundsatzes der Verhdlinis-
mapigkeit und Anwendung des mildesten
Mirtels, den Schufiwaffengebrauch durch
Polizeibeamte auf ein unumgangliches
Mindestmaf zu beschrinken” ebenfalls
erortert. )

LZum gegenwdrtigen Zeitpunkt ist nicht
beabsichtigt,  Reizstoffspriihgerdite mit
dem Reizstoff CS bei der Berliner Polizei
einzufiihren. Die Einfiihrung des Reizstof-
Jfes CS wird zur Zeit nur im Hinblick auf
eine Zumischung im Wasserwerfer und in
Reizstoffwurfkorpern gepriift.”

3. Polizeiinterne Debatte zu CS

Am Beispiel von Berlin zeigt sich auch,
daB die polizeiinterne Haltung zu CS gar
nicht so einheitlich ist: ., CS-Gas ist kein
probates Mittel, wenn es darum geht, ge-
walttdtige Demonstranten auf Distanz zu
halten. Diese Ansichr vertreten mehrere
Leiter von Einsaizbereitschaften der Poli-
zei, die mit ihren Einheiten bei Unruhen der
Jiingsten Zeit im Bereich des Nollendorf-
platzes eingesetzt worden waren. ‘Wir lei-
den schon jeizt unter dem Gas’, berichtete
ein Beamter. Er fligte hinzu, wenn das Gas
durch den Wind auf die Einsatzkrifte zu-
riickgetrieben werde, dann ‘werden wir sel-
ber kampfunfihig'. Die Kritiker der Tra-
nengaseinsdtze in den Reihen der Bereit-
schaflisfiihrer verwiesen darayf, daf nach
ihrer Erfahrung auch eine Gasmaske nicht
vor unerwiinschten Folgen schiitze. Wenn
man 100 Meter mit dem Gerdt laufe, sei
man ‘erschépft’. Auch entstehe eine Panik,
wenn die Beamten unter der Maske nicht
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mehr genug Lufi bekimen. Auferdem rei-
che der Luftfilter nur fiir eine Stunde. So
hiitten seine Beamien letztlich die gleiche
Angst vor dem Trinengas, wie die Demon-
stranten, sagte ein Bereitschafisfiihrer."'*
Ebenfalls erhebliche Bedenken gegen den
Einsatz von CS hat der Berliner Polizei-
prisident Hiibner:

~Alles, was Distanz zwischen dem Ord-
nungshiiter und dem Biirger schafft, geht in
die falsche Richtung. Wer anfiingt zu den-
ken, wie ich mir unbequeme Leute auf
Distanz halte, der distanziert sich vom Biir-
ger und damit von der Gesellschaft. Und
deswegen halte ich solche Gedank engiinge
fiir iiberaus gefiihrlich. Wenn es stimmit,
dapf CS-Gas zu Erstickungsanfillen, Brech-
reiz u.d. fiihrt, dann muf ich mich in einer
Grofsstadt fragen, ob man Unbeteiligte da-
bei aufen vor lassen kann. Ich will auf
keinen Fall der sein, der sowas erprobt.
Auch die Erfahrungen mit Hartgummige-
schossen im Ausland ermutigen mich nicht,
diese einzusetzen. '

Derlei Einwinde hindern die Gewerk-
schaften und Standesorganisationen der
Polizei nicht, sich, wenn auch mit unter-
schiedlichen Begriindungen, vehement
fiir die Einfithrung und den Einsatz von
CS einzusetzen.

~Der GdP-Vorstandfafte zum Thema CS-
Reizstoffund polizeiliche Einsatzmittel den
nachstehenden Beschluf:

1. Diedffentliche Diskussionumdie Einfiih-
rung des Reizmittels CS droht das grundle-
gende Verlangen der Gewerkschaft der Po-
lizei nach wissenschaftlicher Erforschung
polizeitypischer Einsatzmittel unzuldssig
auf dieses eine Mittel zu begrenzen. Dievon
der GdP seit iiber 17 Jahren erhobene For-
derung nach polizeitypischen Waffen stellt
fiir das gesamte Anwendungsspektrum den
Anspruch, einerseits einen besseren Schutz
der Polizeibeamten zu gewdhrleisten, ande-

rerseits den Betroffenen weniger in An-

spruch zu nehmen. Grundlegender Gedan-
ke dieser Forderung ist der grundgesetzlich
verankerte Anspruch, dem Verhiltnisma-
Bigkeitsgrundsatz und dem Ubermafver-
bot besser als mit der herkmmlichen Aus-
stattung zu entsprechen.

2. Die Anwendung von CS ist von. der
Technischen Kommission und dem AK 11
bisher nur fiir die Verwendung im Wasser-
werfer und beim Reizstoffwurfkrper emp-
Jfohlen worden. Die Untersuchungen und
Erprobungen fiir die Verwendung im Reiz-
stoffspriihgerdt und anderen Einsatzmit-
teln sind noch im Gange. Mit einem Ergeb-
nis ist nicht vor Ende 1982 zu rechnen. Die
GdP hat stets die Forderung nach polizeity-
pischen Einsatzmitteln erhoben. Daher hat
sie wie beim RSG und jetzt bei CS solche
Mittel als diezur Zeit bekannten bestmogli-
chen Einsatzmittel bezeichnet. Die Emp-
Sfehlung der TK ist als “ein Schritt in die
richtige Richtung" zu sehen.

3. Die politische Verantwortung der Innen-
minister muf jederzeit inder Offentlichkeit
und quch innerhalb der Polizei deutlich
bleiben.“"?

Die GdP versucht also, ihre traditionell
antimilitarische Position beizubehalten.
Sie unterstiitzt die Einfilhrung von CS mit
der Hoffnung, daB} hiermit die “polizeity-
pische Waffe" gefunden sei, also die Waf-
fe, die jenseits militdrischer Vernichtungs-
logik auf eine Kampfunfihigkeit des St6-
rers als polizeilichem Ziel hinwirkt.

Die Polizeigewerkschaft im Deutschen
Beamtenbund (PDB) unterstiitzt CS aus
anderen Griinden. Sie kritisiert die GdP,
dal sie nicht geniigend die Interessen der
Polizeibeamten wahre, nicht klar genug
fiir Distanzwaffen einstehe. Die PDB ist
demgegeniiber auch fiir Gummigeschos-
se, wie sie in fritheren Zeiten auch nichts
gegen militdrische Waffen in Polizeihand
einzuwenden hatte. In dieser Hinsicht ist
sie sicherlich konsequenter als die GdP."

* Polizeispiegel 10/82S.219

' Hessische Polizeirundschau (hpr), Heft
4/1981,8.3

2 Die STREIFE, Heft 6/1981, S.4 f.

Y ebd.

“hpr, Heft 11/1981,8.21

3ebd.

¢ Die STREIFE, Heft 11/1981, 8.5
"DEUTSCHE POLIZEI, Heft 6/1982, 8.9
8 ebd.



OFFENTLICHE KONTROLLE DER POLIZEI

In den letzten zwei Jahren ist in der Of-
fentlichkeit durch die Welle von Demon-
strationen, Protesten und Auseinander-
setzungen mit der Polizei auch die Sensi-
bilitit fiir die Frage der Kontrolle dieses
wichtigsten Gewaltapparates im Staats-
innern gewachsen. Offentliche Kontrol-
le - damit verbindet sich zuallererst die
Vorstellung der die Polizei iiberwachen-
den Justizbehorden und Parlamente; zu
Recht, denn diese Institutionen sind
durch Verfassung und Gesetz auf diese
Aufgabe verpflichtet. Allerdings ist es
mittlerweile kein Geheimnis mehr, ,daf
sich die gesetzesvorbereitende Ministerial-
biirokratie und die tiberforderten Parla-
mente offenbar immer schwerer damit tun,
die Sicherheitsbehorden ... in die rechis-
staatlichen Schranken zuverweisen* ( Post-
oberrat G. Fezer, im: Tagesspiegel vom
5.10.1982).

Auch die Justiz tut sich schwer mit der
Kontrolle der Polizei. Die Berliner Justiz-
und Innensenatoren wechselnder Couleur
hatten seit dem Dezember 1980 mehrfach
Statistiken iiber Anzeigen und Ermitt-
lungsverfahren gegen Polizeibeamte ver-
offentlicht, um zu zeigen, wie der damali-

Anmerkungen zu CS

% Saarbriicker Zeitung vom 4.6. 1982, zit. in
POLIZEISPIEGEL 7/8/1982

" DEUTSCHE POLIZEI, Heft 6/1982,S.9
' hpr, Heft 2/1982

2 DEUTSCHE POLIZEI, Heft 6/1982,5.9
*Schnoor, in: Die STREIFE, Heft 5/1982
4 Abgeordnetenhaus von Berlin Drs 9/730
vom 21.9.1982

13 “CS-Gas ist kein geeignetes Instrument
gegen Gewalttiter”, in: Volksblatt Berlin,
16.9.1982

'“Hiibnerim Interview mit BLICKPUNKT,
Zeitung des Landesjugendrings Berlin, Sep-
tember 1982,S.25

'7 abgedruckt in DEUTSCHE POLIZEI,
Heft 8/1982,S.2 1.

ge liberale Justizsenator Meyer betonte,
daf} die Polizei sich in der Regel an Recht
und Gesetz halte. An diesen Statistiken
zeigt sich allerdings sehr deutlich, daB die
Justiz thre Aufgabe nur sehr begrenzt
wahmehmen kann. Der groBte Teil der
Verfahren kommt nicht einmal zur ge-
rjchtlichen Hauptverhandlung, sondern
wird, weil der betreffende Beamte njcht
zu ermitteln ist, eingestellt. Gerade in be-
zug auf das Geschehen bei Demonstratio-
nen liegt der eigentliche Bereich gerichtli-
cher Kontrolle nicht mehrinder Entschei-
dung der Richter Giber das Vorliegen von
Polizeiiibergriffen.

Es liegt vielmehr da, wo Richter sich kri-
tisch mit den Aussagen von polizeilichen
Belastungszeugen auseinandersetzen.

Nicht nur, daB die Gerichte und Parla-
mente dieses Problem der systematischen
+Uberforderung”, des Unterlaufens von
Kontrollen durch die von der Polizei ge-
setzten Bedingungen nicht 6ffentlich be-
nennen. Auch diemdglichen Schritte wer-
den selten unternommen. Ein Beispiel:
Da uns die statistischen Angaben (siche
unten) zu unvollstindig waren, haben wir
uns an die zustdndige Staatsanwaltschaft
beim Landgericht Berlin gewandt, um zu
erfahren, auf welchen Zeitraum sich diese
Statistiken genau beziehen und welches
die weiteren Griinde von Einstellungen
waren. Man teilte uns darauf mit, dal3.
~aus meinen Unterlagen” weder die genau-
en Zeitrdume, noch die jeweiligen Einstel-
lungsgriinde zu erfahren seien. , Teils je-
denfalls nicht ohne einen aus Personalgriin-
den nicht zu erbringenden Zeitaufwand.“
(Brief von Oberstaatsanwalt Réper vom
23.6.1982) - Polizeilibergriffe, kein Pro-
blem fiir die Justiz?

In England, den USA, den Niederlanden
und anderen Lindern hat man die Defek-
te der gerichtlichen und politischen Kon-
trolle zeitweise zumindest erkannt. Im
Laufe der sechziger und siebziger Jahre,
vielfach als Lehren aus groBeren politi-
schen Konflikten, wurden dort aullerge-
richtliche Kontrollkomitees (oder dhnli-
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ches) gebildet, an diessich die Biirger wen-
denkénnten, ohnedem Druck strafrecht-
licher Spezifizierung und biirokratischer
Bearbeitung ausgesetzt zu sein. Doch
auch hier reproduzierten sich schnell die-
selben Probleme. In vielen Fillen (so
auch in Holland) wurde die au3erinstitu-
tionelle Kontrolle in nur unzureichender
Weise installiert. Auch diese Formen des
Ombudsmanns etc. versagten an dem
Problem, daf} der polizeiliche Téter nur
selten zu erwischen ist. In der BRD wur-
den solche unabhingigen Gremien nur
im Bereich des Datenschutzes geschaffen
und sind auch hier unter starkem politi-
schen Druck.

Im Gegensatz zu den offensichtlich kaum
funktionsfahigen, aber kontinuierlich ta-
tigen Institutionen haben die aullerinsti-

tutionellen Gruppen und Initiativen ei-
nen erheblichen Nachteil: Sie kénnensich
nicht auf eine politisch-biirokratische Zu-
standigkeit berufen, sondern erhalten ih-
re Berechtigung ,nur” aus ihrer Mei-
nungsfreiheit. Wir haben des 6fteren be-
richtet, welche Schwierigkeiten diesen
Gruppen gerade von den Institutionen ge-
macht werden, die ihrer Aufgabe, die Po-
lizei zu kontrollieren, kaum gerecht wer-
den (k6nnen). Schwierigkeiten ergeben
sich aber nicht nur aus dem politischen
Druck durch etablierte Parteien etc., son-
dern auch daraus, die unabhingige Kon-
trolitatigkeit auf eine langerfristige, fiir
die Betroffenen auch verliBliche Basis zu
stellen. Trotzdem ist es wichtig und rich-
tig, immer wieder solche Versuche zu un-
ternehmen.

ERMITTLUNGSVERFAHREN GEGEN POLIZEIBEAMTE - BERLIN

Okt, 1980- Dez. 1980~ Juli 1981~
Jan. 19811) 2) 3)
Anzeigen u.
Ermittlungs-
verf. insges. 68 172 79
davon gegen
unbekannt 0.A, 135 0.4,
eingestellt 53 143 54
wegen nicht
zu ermitteln-
dem Tatver-
déchtigen 0.A, 116 42
zur Anklage
gelangt 5 1 0.A.

1) Justizsenator Meyer im Mirz 1981

2) Justizsenator Scholz vor dem InnenausschuB (nach taz 22.3.1982)
3) Innensenator Lummer auf eine SPD-Anfrage im Abgeordnetenhaus
(Landespressedienst Berlin 29.4.1982)
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Parlamentarische Kontrolle
und Bremer
Bundeswehrkrawalle

Zugleich eine Buchbesprechung von: C.C.
Schweitzer, Bremer Bundeswehrkrawalle.
Gefahren fiir unseren Staat und ihre Ver-
schleierung im Streit der politischen Partei-
en im parlamentarischen Untersuchungs-
verfahren,  Nomos-Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden, 1981.

Wer genaueres iiber Vorgeschichte und
Verlauf der gewalttitigen Auseinander-
setzungen anlaBlich des offentlichen Ge-
lobnisses von Bundeswehrsoldaten am 6.
Mai 1980 im Bremer Weserstadion wis-
sen will, sei auf den Untersuchungsbe-
richt der Bremer Biirgerschaft (B.B., 10.
Wabhlperiode, DR 10/261) und den Be-
richt des Untersuchungsausschusses des
Bundestages verwiesen (BT, 8. Legisla-
turperiode, 1980. DS 8/4472). Die Aus-
einandersetzungen sind aus der Sicht der
Polizei ausfiihrlich in einer Sonderbeilage
der Zeitschrift ,Die Polizei” im Juni 1980
dargestellt. Dem Leser, der auf diese
Quellen zuriickgreift und Schweitzers
Untersuchung links (oder rechts) liegen
14Bt, entgeht dann zwar 'eine politikwis-
senschaftliche Kurzstudie’ und - so der
Autor selbst -, sein sehrdetailliertes, empi-
risch abgesichertes Material zu den Bremer
Krawallen“ (S. 88). Doch er erspart sich
Geld, Zeit und einin selbstgefillig-profes-
soralen Ton verfalites Stiick Enthiillungs-
literatur, das in der Sache vor allem Urtei-
le zu bieten hat wie: ,.... so wertete die
Ausschufmehrheit ganz auf der Linie des
Verfassers eindeutig" (S. 42).

Gleichwohl ist das hundert Seiten starke
Biichlein (88 Seiten Text, der Rest abge-
druckte Dokumente) ein interessantes,
beachtenswertes und aufschluBireiches
Dokument; aufschiufreich zwar nicht
iber die Bremer Krawalle und die in die-
sen zum Ausdruck kommenden Proble-
me, jedoch iiber die politische Wahrneh-
mungsfihigkeit und die Urteilskriterien,
mit denen deutsche Parlamentarier sol-
che Ereignisse wie die Bremer Auseinan-
dersetzungen zu untersuchen in der Lage
sind. Denn C.C. Schweitzer ist nicht nur
ein deutscher Politikprofessor, er war viel-

mehr auch Mitglied der SPD-Fraktion
des achten deutschen Bundestages und
Mitglied des Untersuchungsausschusses
Uber die Bremer Vorfille. Schweitzers
‘politikwissenschafiliche Kurzstudie’ -
verstanden als ein Stiick Aktionsfor-
schung eigener Pragung - legt die Krite-
rien der an der Untersuchung beteiligten
Parlamentarier insgesamt in exemplari-
scher Weise bloB. Obwohl (und gerade
weil) er ein eher ‘einmaliger’, atypischer
Abgeordneter zu sein scheint. Denn er
begniigt sich nicht damit - wie dieanderen
Mitglieder des Ausschusses - sich an der
parteilichen, jeweils fiir Regierung bzw.
Opposition giinstigen Erstellung eines
Benichtes zu beteiligen. Der SPD-Abge-
ordnete leidet darunter, daf} seine Genos-
sen aus Opportunitatsgriinden(Vorwahl-
zeit etc.) Personen wie den Jugendsenator
Scherf und Jusos decken, die als ,,niirzli-
che Idioten... kaum etwas Anstifiges an
gemeinsamen Aktionen mit der DKP* sa-
hen (S. 65 f.). Er moniert aber auch die
Untersuchungsstrategie der CDU, dieim
Wahlkampf allein den Volksfrontvor-
wurf auszuschlachten gedenkt und nach
den Hintergriinden gar nicht mehr fragt.

DaB dies die notwendige Konsequenz der
politischen Konstruktion von Untersu-
chungsausschiissen im  parlamentari-
schen System der Bundesrepublik sei, legt
Schweitzer in einem ersten 40-seitigen
Hauptteil ausfilhrlich dar. Es existiere -
anders als in England-eben kein quasi-ju-
ristisches, auf Objektivierung bedachtes
Verfahren. Fiir ein solches Verfahren pli-
dierend, nimmt Schweitzernun die Wahr-
heitsfindung in die eigene Hand. Zu prin-
zipiell anders gelagerten Einsichten wie
Ausschulimehrheit oder -minderheit ge-
langt auch Schweitzer nicht. Es gelingt
ihm jedoch - ungewollt - durch seine
Kunst der politikwissenschaftlichen
Kurzstudie, die banalen Wahrneh-
mungs- und Beurteilungsraster des Aus-
schusses in exemplarischer Weise zu ver-
deutlichen, ganz ohne taktische 'Ver-
schleierungen’, objektiviert. Worin liegen
nun die "MiBstinde’, die aufzuhellen der
Au:schuB und Schweitzer sich anschick-
ten?
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1. Ursichlich sei der Milstand in einem
Versagen der staatlichen Institutionen
und Bildungseinrichtungen zu suchen, da
diese - die Krawalle sind Beweis dafiir -
den Standort der Bundeswehr und die
Sicherheitspolitik der NATO der Jugend
gegeniiber nicht hinreichend verdeutlicht
haben (vgl. BT-Bericht, Grundsitzliche
Folgerungen; Schweitzer, S. 66 ff., 85 ff.)
2. Versagt hitten - zumindest teilweise -
auch staatliche Stellen des Landes Bre-
men und das BMI (CDU/Minderheiten-
meinung, Schweitzer, S. 43), weil sie nur
unzureichend aufdie Auseinandersetzun-
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gen eingestellt waren. Ja, die zustindigen
Behorden in Bund und Lindern hitten
noch nicht einmal - wie Schweitzer mo-
niert - mit ihren Mitarbeitern und Stiben
immer wieder das zur Sache durchexer-
ziert, ,was man im Bereich der Konflik tfor-
schung politikwissenschaftlich als Simula-
tion oder Planspiel bezeichnet, fiir die die
aufgrund der in den letzten 15 Jahren in der
Bundesrepublik mit Anwendung gemach-
ten Erfahrung exakte 'Szenarios’ hdtten
entwickelt werden konnen” (S. 53).

3. Schliefilich hitten auch die Nachrich-
tendienste versagt, weil sie aufder Grund-
lage ihrer bisherigen Erfahrungen mitden
linksextremen Gruppierungen in Bremen
(vor allem dem KBW) die gewalttitigen
Aktionen nicht richtig prognostiziert hét-
ten, ja, noch nicht einmal im Nachhinein
den thnen bekannten Gruppierungenein-
deutig zuordnen konnten (Schweitzer, S.
46 ff.).

Zumindest das Dunkel iiber die wahren
Hinterménner glaubt C.C. Schweitzer
aufhellen zu konnen aufgrund der inti-
men Kenntnisse der geheimen Unterla-
gen, durch eigenes Nachfragen bei *Spit-
zenbeamten’ und seiner Kenntnisse liber
LStrategie und Taktik der Kommunisten in
Berlin in den sechziger Jahren” (S. 66).
Leider war es dem Autor nicht vergénnt,
an der Einvernahme des seiner Meinung
nach verdichtigsten Zeugen Dieter M.
teilzunehmen, ..den er selber gerne weiter
interpelliert hdtte, wenn er nicht... diese
spezielle Anhorung vorzeitig hiitte verlas-
sen miissen (S. 701). Doch gestiitztaufein
Info des Bundes Freiheit der Wissen-
schaft (FN 129, S. 70) und seiner messer-
scharfen Analyse der Ausschufergebnis-

: g seist fur C.C.Schweitzer klar, daB Dieter

M. - als Strohmann des KBW -, als einer

d der entscheidenden Drahtzieher des ganzen

Demonstrationsgeschehens - wenn auch
mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht des ex-
trem gewaltritigen Teils - anzusehen ist”
(S. 76).

Die Bremer Demonstrationen und die
anschlieBenden gewalttiitigen Auseinan-
dersetzungen hitten den Parlamentar-

e crn zum AnlaB dienen kénnen, die vielfal-

Steve Bell

B tigen, sehr unterschiedlich vorgetrage-

nen, auch widerspriichlichen Formen des
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Protestes zur Kenntnis zu nehmen und
politisch zu interpretieren. Selbst bei
oberflachlicher Beobachtung - oder aber
bei Ortsfremden durch Zeitungslektiire im
Nachhinein - muite den Untersuchenden
auffallen, daf} der Protest am 6. Mai 1980
viele Facetten hatte und die gewalttitigen
Auseinandersetzungen nur ein Teil der
Ereignisse waren. Immerhin war es nur
ein Teil der mehr als 6.000 Demonstran-
ten, die mit Steinen und Eisenstangen
direkt vors Stadion zogen, und selbst dort
versuchte eine Gruppe von Demonstran-
ten noch verzweifelt - indem sie sich zwi-
schen die gewalttiatigen Demonstranten
und die Polizei stellten, den Krawall zu
verhindern. SchlieBlich hatten dariiber-
hinaus in den Vorbereitungstreffs der Ini-
tiative die Spitzel von MAD und Verfas-
sungsschutz eine mehr als dubiose Rolle
inne, ja wirkten wahrscheinlich sogar als
~agents provocateurs”.

Hitten sich der Bundestagsausschufl
oder C.C. Schweitzer tatsichlich auf eine
Untersuchung der Bremer Ereignisse ein-
gelassen, dann wiren die etablierten Par-
teien kaum in den Folgemonaten von den
sogenannten ,Jugendunruhen" iiber-
rascht worden, denen man dann eine wei-
tere Kommission widmete, hdtte man
auch die Friedensbewegung als eine brei-
te Bewegung kommen sehen. Den Aus-
schuBBmitgliedern eine solche umfassende
Milstandsuntersuchung abzuverlangen,
ist sicherlich unrealistisch. Kennzeich-
nenderweise wurden die Volksvertreter
noch nicht einmal ihrer Aufgabe als Kon-
trolleure der Exekutive gerecht. Denn die
dubiose Rolle von Mitarbeitern der Dien-
ste wurde - wenngleich durch die Nachun-
tersuchungen aufgewiihlt - mit vereinten
Kriften von Opposition und Regierungs-
parteien schnell wieder unter den Tisch
gekehrt. (Auch Schweitzer klammert das
Problem einfach aus, S. 32)
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Was unter dem Strich bleibt, ist die Suche
nach Hintermidnnern, bei der sich der
‘'normale’ Abgeordnete auf die Instanzen
verldfit, deren Rolle er im vorliegenden
Falle gerade aufzukliren hitte-die Nach-
richtendienste. Deren Hilflosigkeit, die
Gewalttaten im Mai 1980 in die iiblichen
Raster von Linksextremismus, K-Grup-
pen, DKP, RAF-Sympathisanten usw.
einzuordnen, ist jedoch noch ehrlicher
und realistischer, auf ihre Art professio-
neller als die Volksfront- und Dunkel-
méinnergeschichten, die allen voran Pro-
fessor C.C. Schweitzer zu bieten hat.
SchlieBlich war in der Untersuchungs-
phase Mitte 1980 fiir einen auch nurober-
flachlichen Betrachter der linken und al-
ternativen Szene klar, da® KB und KBW
sich im Zerfallsprozef befanden, die Frie-
densbewegung kaum von der DKP allein
gesteuert sein konnte und immer mehr
Jugendliche, fiir die K-Gruppe nur ein
Schimpfwort ist, bereit waren, zur ’ac-
tion’ iiberzugehen. Doch hitte man dies
zur Kenntnis genommen, so hitte sichdie
Untersuchung oder eine ’politikwissen-
schaftliche Kurzstudie’ schwieriger ge-
staltet.

Polizeikontrollinitiative Bremen

Seit September dieses Jahres ist in Bre-
men eine Diskussion um die Griindung
einer ,Polizeikontrollinitiative” in Gan-
ge. Diese Initiative will nun auch fiir Bre-
men eine aulerparlamentarische Institu-
tion zur Kontrolle der Polizei schaffen,
denn:

. Wie die Erfahrung zeigt, versagen die ge-
setzlich  zustindigen Kontrollinstanzen
(insbesondere Gerichte) fast durchgdngig
bei der Aufklirung von Polizeitibergriffen
und unverhiltnismdfigen Einsitzen. Sie
sind der Staatsmacht mehr verhaftet als
den Biirgerrechten. Ebenso wiedie etablier-
ten Parteien und Parlamente, die fiir den
permanenten Abbau demokratischer Frei-
heitsrechte verantwortlich zeichnen. Des-
halb miissen andere, auferstaatliche Kon-
trollméglichkeiten verwirklicht werden,
um die erforderliche Aufkidrungsarbeit ge-
gen die Tendenz zum Polizeirechtsstaat zu
gewdhrleisten, zu koordinieren und zu ef-
Sfektivieren.”

Gestiitzt werden soll die Initiative neben
dem Engagement von Einzelnen durch
die Bremer AL, die Humanistische Uni-
on, die Strafverteidigungsinitiative und
das Netzwerk Bremen/Niedersachsen.
Gegenwirtig liegt ein Konzeptionsent-
wurf vor, aus dem wir im folgenden weite-
re wesentliche Passagen darstellen wol-
len.

Griinde fiir eine solche Initiative bestehen
zu Hauf. Sie liegen nicht nur im Ausbau
der Apparate Innerer Sicherheit im letz-
ten Jahrzehnt,in einer Neufassung der
gesetzlichen Grundlagen fiir die Polizei
entsprechend der Vorgaben des Muster-
entwurfs eines einheitlichen Polizeigeset-
zes oder der Ausriistung der Polizei mit
neuen Polizeiwaffen wie CS. Es existieren
vielmehr auch ganz konkrete Anlisse fiir
eine solche Arbeit, allen voran eine nicht
itberschaubare und auch 6ffentlich kaum
registrierbare Zahl von ,alltiglichen®
Ubergriffen.

Konkreter Anlaf} fiir diese Polizeikon-
trollinitiative ist aber auch das Vorgehen
der Polizei gegeniiber Demonstranten,
besonders nach den gewaltsamen Ausein-
andersetzungen anliBlich der offentli-
chen Rekrutenvereidigung am 6. Mat
1980.

Im Zusammenhang dessen war

Joffiziell nur von ,Politrockern” und
.Chaoten” die Rede (...) (angesichts der
15.000 Demonstranten) und eine beispiello-
se polizeiliche und gerichtliche , Nachberei-
tung"” erfolgte - die polizeilichen Ubergriffe
blieben jedoch bis zuletzt unaufgeklirt(...):
die Steinwiirfe von Seiten der Polizei in die
ungeschiitzte Menschenmenge, die Mif-
handlung eines offiziell akkreditierten
Journalisten, das brutale Nachsetzen auf
Sfriedlich abziehende Demonstranten, bei
dem es zu zahlreichen schweren Verletzun-
gen kam, sowie das Mifhandelnvon Gefan-
genen, u.a. unter Anwendung der Folterme-
thode des Spiefrutenlaufs (alle angestreng-
ten Verfahren eingestellt);

Der Konzeptionsentwurf erinnert auch
an .- die rechtswidrige Beschaffung von
Patienten-Daten durch die Polizeiiiber das
Rot-Kreuz-Krankenhaus: (...)

- an die gewaltsame Riumung des alten
Fernmeldeamtes und die damit verbundene
Nachrichtenpolitik des Polizeiprésidiums;
- an die zahireichen Journalistenbehinde-



rungen;

-andie Behinderung des anwaltlichen Kon-
takts zu Beschuldigten;

- an Mifhandlungen auf verschiedenen Po-
lizetwachen,"

u.da.m.

Die Bremer Gruppe will nicht nur einzele
Anlisse, etwa besonders schwere Polizei-
tibergriffe oder das Verhalten der Polizei
zu einer bestimmten politischen Bewe-
gung untersuchen,

. Solche Untersuchungs- oder Ermittlungs-
ausschiisse, die auch heute - vor allem im
Zuge der Kriminalisierung der Anti-AKW-
Bewegung und der Hausbesetzer-Szene -
wieder existieren (z.B. Ermittlungsaus-
schuf8 der Bremer Biirgerinitiative gegen
Atomanlagen BBA) haben in der Regel zum
Ziel, einzelne Polizeiiibergriffe und neue
Polizeitaktiken dffentlich zu dokumentie-
ren und angeklagte Demonstranten in
Strafverfahren durch Gegenermittlungen
Zu unterstiitzten.

Andere Initiativen (z.B. die nicht mehr exi-
stierende Bochumer Initiative gegen Poli-
zeitibergriffe) wurden gegriindet, um die
sich hiiufenden polizeilichen Todesschiisse
zu untersuchen; wieder andere bildeten sich
gegen das einheitliche Polizeigesetz, das
mit dem ‘Musterentwurf eines einheitlichen
Polizeigesetzes’ 1976/77 drohte.
Zusammenfassend lift sich sagen, daf
sichdie meisten dieser Initiativen, Untersu-
chungs- und Ermittlungsausschiisse jeweils
auf bestimmte polizeiliche Aktionen im
Rahmen bestimmer politischer Auseinan-
dersetzungen beschrinkten, die sich mit
Ablauf dieser Ereignisse meist wieder auflo-
sten.“

S
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Im Unterschied zu Ermittlungsausschiis-
sen bezieht sich die Polizeikontrollinitiati-
ve ausdriicklich auf Vorbilder. wie die
~Arbeitsgruppe Biirger beobachten die
Polizei* in Berlin oder das , Klachtenburo
Politie Optreden” in Amsterdam, die
Lumfassenderen und langfristigeren Cha-
rakter” haben.

Die Gruppe gliedert die von ihr zu leisten-
de Arbeit folgendermafien:

5.1 Beobachtung polizeilicher Mafinahmen
5.1.1. Demonstrationsbeobachtung iiber
Korrespondenten der Initiative (z.B. Jour-
nalisten, Fotografen, Rechtsanwilte); Ein-
saizentwicklung (Strategien, Taktiken,
Ausriistung, etc.), Ubergriffssituationen
(Beweissicherung: Betroffene, Zeugen, Fo-
to-, Video- und Tondokumentation...)

5. 1.2. Journalistische Recherche (auch all-
tagliche Fille)

5.1.3. Prozefbeobachtung. Gerichtsrepor-
tagen von politischen - insbes. Demonstra-
tionsverfahren. Prozefstrategie, Auswer-
tung, Offentlichkeitsarbeit. Verfahren ge-
gen Polizeibeamte; synoptische Gegen-
uiberstellenung,

3.2. Individuell-juristische Hilfe.

Anlayf- und Beratungsstelle fiir Polizeiop-
Sfer. Rechtsberatung bei spiterer Vereins-
griindung fiir Mitglieder méglich.

Hilfe bei Zeugensuche, Vermittlung von
Rechtsbeistinden. Juristische Gegenwehr,
z.B.  Strafanzeigen, Dienstaufsichtsbe-
schwerden;

Publizistische Gegenwehr (ggfls.): Infor-
mation der Offentlichkeit (evtl. Kurzbulle-
tins)

%, SPrechst.: DO 17-19 Uhr qu“‘

eV
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5.3, Archivierung und Auswertung
voh Material, Zeitungsmeldungen, wissen-
schaftlicher und polizeifachlicher Litera-

tur, Dokumenten, Fotos; Daten zu Linzel-
fallen sowie Daten zur Polizeientwicklung
im Lande Bremen und im Bundesgebie!.

aus: - Ignatz Wrobel (Kurt Tucholsky)
Wiedersehen mit der Justiz, Die Welt-
biihne, 5. April 1929

Aus einer einzigen Sitzung:

Ein Schupomann nimmt einen Be-
trunkenen auf die Wache mit; der Be-
trunkene fiihlt sich, ob zu Recht oder
Unrecht, zu hart angefafit und bittet
wihrend der Sistierung die Umstehen-
den, ihm Zeugenadressen aufzu-
schreiben. Der Richter: ,Das wire ja
noch schoner, wenn jeder Sistierte un-
terwegs auf dem Wege zur Wache
Antrage stellen konnte!” Falsch: Ab-
gesehen von der Papierredensart, die
einen Besoffenen im Rinnsteig Antri-
ge stellen laf3t, hat natiirlich jeder das
Recht, sich Zeugenaussagen zu erbit-
ten. Der Richter zum Angeklagten:
#Erst betrinken Sie sich, und dann
benehmen Sie sich dem Beamten iiber
disziplinwidrig!* Falsch: Der Mann
ist dem Beamten iiberhaupt keine Dis-
ziplin schuldig. Wir leben nicht in ei-
ner Reichswehrkaserne, und daseinzi-
ge, was ein Polizeibeamter bei einer
Sistierung verlangen kann, ist etwas
Negatives: namlich das Fehlen von
Widerstand gegen die Staatsgewalt.
Hier wird nicht befohlen; hier wird
nicht gehorcht. Der Richter zu deth
Zeugen: ,,Haben Sie mit dem Ange-
klagten etwas getrunken?* Der Zeuge:
wIch ja, er nicht.“ Der Richter: ,Er hat
iiberhaupt nicht getrunken? Der
Zeuge besinnt sich: ,,Doch, der Ange-

klagte hat zwei Glas Bier getrunken,“
Der Richter zum Angeklagten: ,Also,
Sie haben auch getrunken!“ Falsch:
Der Konsum von zwei Glas Bier hat
nichts mit Trinken zu tun; der betref-
fende Richter wiirde sich mit Recht
beleidigt fithlen, wenn ithm jemand
sagte, er trinke“ vor der Sitzung, und
diese Behauptung mit dem Konsum
von zwei Glas Bier begriinden wollte.

Aus einer einzigen Sitzung: , Das ist
also dieselbe Geschichte, die wir eben
gehabt haben - wieder Widerstand ge-
gen die Staatsgewalt!” Der Angeklag-
te kann fiir die Reihenfolge der an-
gestzten Termine nichts, undes isteine
Willkiir, ihn die vorige Sache entgel-
ten zu lassen.

.Nach den jiingsten Vorkommnissen
auf den Berliner Straflen sind wir
Richter zu der Uberzeugung gekom-
men, dal} es unsere Pflicht ist, die Be-,
amten besonders zu schiitzen; dassind
wir den Beamten schuidig.“ Grober
Unfug: Der Richter sieht’ die letzten
politischen Vorkommnisse, die mit
der kleinen Polizeiiibertretung eben
dieses Angeklagten iiberhaupt nichts
zu tun haben, so an, wie es eben ein
Leser des Berliner Lokalanzeigers tut,
und 4Bt so den Angeklagten einen
politischen Meinungskampf entgel-
ten.
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Annemieke Hendriks

Gesetzentwurf iiber Klage
verfahren in den Niederlanden

Bereits in CILIP 5 berichteten wir von
einem ministeriellen Vorschlag zur Ver-
einheitlichung des Klageverfahrens gegen
polizeiliche Ubergriffe in Holland. Die
bestehenden Klagewege seien zu unein-
heitlich (iiber Klachtenburos oder direkt
werden Klagen an Polizei, Staatsanwalt-
schaft, Biirgermeister usw. gerichtet)und
die Behandlung der Klage sei unzulang-
lich.

Deshalb war der Vorschlag, im neuen
Polizeigesetz auch die Einrichtung unab-
hangiger Klagekommissionen festzule-
gen, die in erster Linie zu entscheiden
haben, ob der Verdacht einer Straftat
vorliegt oder eine Disziplinarmalinahme
angemessen erscheint. Die offentliche
und systematische Verarbeitung der Kla-
gen war der zweite Punkt des Vorschlags
(13.3.79, ,Handelingen der eerste Ka-
mer* des hollandischen Parlaments).

Es blieb dabei doch weitgehend unklar,
was solche Kommissionen mehr sein soll-
ten, als neue , Klachtenburos” gegen Poli-
zeilibergriffe, diesmal aber ohne linkes
Image.

Deshalb wollen wir in dieser Ausgabe
iiber die Weiterentwicklung dieses For-
malisierungsversuchs berichten.

Seit Mai 1981 liegt der gesamte neue Poli-
zeigesetzentwurf inklusive verarbeiteter
Kritiken und Ratschlige geselschaftli-
cher Instanzen der zweiten ,Kamer* des
Parlaments vor. Dieser insgesamt proble-
matische Entwurf (im Kern: Reorganisa-
tion der Polizeiverwaltung in zentralisti-
scher Richtung) ist sehr umstritten (im
Februar 1982 ist der Entwurf im Parla-
ment noch nicht behandelt worden; der
damals neuen christlich-demokratischen
Koalition lag dieses Erbeaus konservativ-
~hristlicher Ecke auch wohl schwer im
Magen).

Der Entwurf enthilt auch ein Kapitel
liber das Klageverfahren (, Hoofdstuk IX
- De Behandeling van Klachten®, S. 10).
Dort fehlt aber jeglicher Hinweis auf Kla-
gekommissionen und dariiberhinaus
liberhaupt eine Festlegung des Klagewe-
ges. Dic Paragraphen enthalten nur Hin-
weise zu Zeitbestimmungen in der Klage-
prozedur und zur Veriffentlichung der
Klage sowie ihres Ablaufs.

Weshalb darin vom urspriinglichen Vor-
schlag kaum etwas iibriggeblieben ist, er-
klaren die zustindigen Minister (des In-
nern und der Justiz) inihrem Kommentar
auf S. 27 ff.: iiber den Vorschlag sei in
«breitem Kreise" beraten worden (,Biir-
germeister und Kommissare der Konigin,
Staatsanwaltschaft, Polizeipersonalorga-
nisationen, Niederldndische Vereinigung
fiir Rechtsprechung, Niederlindische
Rechtsanwaltsvereinigung usw.“) Die
Ratschlidge waren ,vom allgemeinen Ton
her kritisch“. Die Ergebnisse in groben
Ziigen:

.»Bei einem Fehlverhaiten eines Polizisten steht dem Burger ein Katalog von
Moglichkeiten zur Verfuigung, um zu seinem Recht zu kommen. Neben ciner
Dienstaufsichtsbeschwerde beim Polizeiprdsidenten oder beim Senator fur Inne-
res als Aufsichtsbehorde besteht die Maglichkeit, sich an den Petitionsausschuf}
zu wenden. Zur Verfolgung einer Straftat steht es dem Barger frei, diese bei der
Polizei oder bei der Staatsanwaltschaft anzuzeigen. Dariber hinaus kann das
Verwaltungsgericht angerufen werden, wenn der Birger sich in seinen Rechten
durch das Handeln der Polizei verletzt fohit.
Die von mir aufgezeigten Moglichkeiten geben dem Burger die Gewdhr, sich dif-
ferenziert gegen ein Fehlverhalten oder eine Straftat zur Wehr setzen zu kdnnen.
Ich schen diese Moglichkeit nicht im Rahmen einer Diskussionsveranstaltung ge-
geben, da Vorgéinge in einem derartigen Rahmen notwendigerweise plakativ be-
handelt werden und eine detaillierte Ermittlung im Einzelfall kaum moglich ist.”’
Brief des personiichen Referenten des Senator fir Inneres, Bielka, vom 30.6.1980
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- en allgemeiner Zweifel an der Notwen-
digkeit der gesetzlichen Regelung des Kla-
geverfahrens iiberhaupt, besonders wenn
man die in den Grofistadten gewachsene
Praxis in Betracht ziehe (wo Klagen in der
~Dreierkommission*“, bestehend aus Biir-
germeister, Staatsanwalt und Polizeilei-
tung besprochen worden;

- Kritik wegen der einseitigaufindividuel-
les Verhalten der Polizeibeamten gerich-
teten Regelung;

- Kritik an der Einrichtung von Klage-
kommissionen, die der ,primiren Ver-
antwortlichkeit der Polizeiverwaltung fiir
die Behandlung von Klagen, die keine
strafgesetzlichen Aspekte haben, (zu) Un-
recht Mifltrauen entgegen brichten.

- den zeitlichen Ablauf der Veroffentli-
chung der Klage und des weiteren Ver-
laufs,

- individualisierbare polizeiliche Hand-
lungen, sowie solchen,

- die keinen Verdacht einer Straftat ent-
halten,

Dal diese Regelung in einen Polizeiorga-
nisationsgesetzentwurf gehort, verteidi-
gen die Minister unter Hinweis auf die
~Systematische Registrierung und regel-
mifige Veroffentlichung® der bearbeite-
ten Klagen, weil diese auch ,strukturelle
Fehler im Funktionieren der Polizei“ ans
Tageslicht bringen und Losungen liefern
konnten.

RECHT und ORDNUNG

Obwohl die beiden Minister die Kritik
nichtin allen Punkten teilen konnten, war
sie AnlaB genug, den Vorschlag in ,einige
Ausgangspunkte zu einer guten Klage-
prozedur“ umzubenennen. Zusammen-
fassend hat die vorgeschlagene Regelung
nur Bezug auf

Die ungeldsten Probleme

Mit der obigen Begriindung verengt der
ministerielle Entwurf das Problem der
Ubergriffe auf das einer regelmifigen
Veroffentlichung von Klagen. Die eigent-
lichen Kernfragen, die auch am Anfang



der Debatte standen: die Schwierigkeit,
Klagen zu individualisieren, die struktu-
relle Bedeutung von Ubergriffen, wurden
durch diesen Vorschlag nicht mehr aufge-
griffen.

Die Last, die jeweiligen Klagen zu indivi-
dualisieren, bleibt auch hier dem Klager
aufgegeben (auch die hollindische Polizei
trigt keine Dienstnummern). Entschei-
den mubB sich der Klager auch, ob er ein
Disziplinar- oder ein Strafverfahren ge-
gen den betreffenden Polizeibeamten an-
strebt. Nur im ersteren Falle kommt ihm
die neue Regelung der Verfahrensform
zugute. Nur dann darf er innerhalb von
zwei Wochen eine Antwort auf seine Be-
schwerde erwarten und hat Anspruch auf
Veréffentlichung. Damit wird aber der
mogliche Gewinn nichtgerichtlicher und
nichtparlamentarischer Beschwerdewe-
ge beseitigt: nimlichein unbiirokratische-
rer Umgang mit dem betroffenen - meist
rechtsunkundigen - Biirger. Auch dievon
den Gegnern der Untersuchungskom-
missionen hervorgehobene . gewachsene
positive lokale Praxis” einiger Grofstid-
te: Klagen in der Dreierkommission zu
behandeln, bietet keine Gewihr fiir eine
Untersuchung, die den Interessen der
Biirger entgegenkommt.

Dies zeigt sich u.a. an der Arbeit des
Klachtenburos in Amsterdam, wo seit
Jahren die Dreierkommission iiber Kla-
gen berit:

Ein groBer Teil der Klagen in den letzten
Jahren kam zustande anlidBlich polizeili-
chen Auftretens bei ,groBeren offentli-
chen Ordnungsstérungen”, vor allem im
Zusammenhang mit Hausbesetzungen
und -rdumungen. So haben die 150 bis
200 Klagen aus diesem Bereich, die beim
Klachtenburo eingereicht worden sind -
individualisierbar formuliert, als auch in
Bezug auf das gesamte Polizeiauftreten -
im Jahr 1980 noch nicht einmal eine
einzige Disziplinarmafinahme zur Folge
gehabt. Auf Klagen wegen-Polizeiiiber-
griffe reagiert die Staatsanwaltschaft re-
gelmiBig durch Einstellung der Verfah-
ren. Dieser zuriickhaltende Umgang mit
polizeilichen Ubergriffen in gemeindepo-
litischen Konflikten erklirt das Klachten-
buro mit der wechselseitigen ,,Kompe-

tenzabschiebung” zwischen den beiden
Verantwortlichen fiir die Polizeieinsitze:
Staatanwaltschaft und Biirgermeister.
Die Staatsanwaltschaft verbrenne sich
nicht gerne die Finger an den Folgen der
biirgermeisterlich 6ffentlichen Ord-
nungspolitik. Der Letztere fiihle sich im
Strafbereich nicht kompetent genug (sie-
he ,Uw Rechtsorde isdeonze niet*, 1981).
Die Angst der Betroffenen, ihre Anony-
mitat aufzugeben und eine Gegenklage
von Polizeibeamten zu riskieren, das Wis-
sen um die Schwierigkeit, den Namen des
betreffenden Polizeibeamten zu erfahren,
fithren dazu, dall nur wenige Biirger die
Maglichkeit einer Klage nutzen.

Dal die Klagen in Amsterdam innerhalb
der ,Dreierkommission* besprochen
werden, bietet also wenig Gewihr fiir eine
im Interesse des betroffenen Biirgers rich-
tige Behandlung. (Zu dieser Problematik
ausfithrlicher: CILIP 9/10, Schwer-
punktbeitrag unter 2.4).

Mehr Gesetze - weniger Klarheit

All die Probleme vermag der neue Gesetz-
entwurf , Klagebehandlung” nicht zu 16-
sen. Die Neuregelung (, Hoofdstuk 1X“)
beschrinkt sich auf untergeordnete
Punkte und stellt auflerdemeinen Fremd-
koérper in einem zentralistisch onentier-
ten Polizeiorganisationsentwurf dar.

Es wire tatsichlich besser gewesen, die
Minister hitten auf eine solche Scheinlé-
sung verzichtet. Die Anerkennung von
Seiten der Politiker, daf} die Klagewege
uneinheitlich sind und die Ubergriffspro-
blematik ein strukturelles Problem dar-
stellt, war ein hoffnungsvoller Anfang,
der (auchin CILIPS, S. 46f.)als positiver
holldndischer Stil der Problembearbei-
tung gewiirdigt wurde.

Der vorgelegte Entwurf fillt hinter diesen
Anfang weit zuriick: Er produziert neue
Gremien und Verfahren mit groBem bii-
rokratischen Aufwand und wenig wirkli-
cher Effektivitat fiir den Schutz von Biir-
gerrechten, Die Polizei wird auf diese
Weise cher legitimiert als kontrolliert.

Literatur: ,Handelingen der Eerste Ka-
mer vom 13.3.79%, sowie Ontwerp Politie

‘wet, Staatsuitgverij, Den Haag 1981
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Vom Datenschutz zum
Datenschiitzle - zur Debatte
um “Sicherheit und
Datenschutz* in Baden-
Wiirttemberg und im Bund

Im Zusammenhang mit den Daten-
schutzberichten fiir 1981, die am Anfang
des Jahres von den Beauftragten vorge-
legt wurden, gab es zwei heftige Debatten
zwischen Datenschiitzern einerseits und
Vertretern der Sicherheitsbehtrden und
Verteidigern ihrer Praktiken anderer-
seits. Ausgehend von der durch die Da-
tenschuizbeaufiragten geiibten Kritik an
den Dateien des BK A und der Landeskri-
minaldmter sowie am Verfassungsschutz
und seiner Zusammenarbeit mit der Polizei
entspann sich eine heftige Kontroverse
iiber die Frage, was der den Datenschutz-
beauftragten zukommende Arbeitsbe-
reich sei und in welcher Form sie ihre
Kritik vorzubringei hatten.

Bund: Bull kontro Rebmann

Im Februra 1982 hatte Generalbundes-
staatsanwalt Rebmann sich mit einem
Brief an den (damaligen) Bundesjustizmi-
nister gewandt mit dem Vorwurf, der
Datenschutzbeauftragte (BfD) Bull “ge-
fahrde mit seinen ‘gegen die Tdtigkeiten
der Sicherheitsbehorden gerichteten Aufie-
rungen’ die Strafverfolgungsaufgaben der
Bundesanwaltschaft”.!

1. BKA-Dateien

In seinem 4. Tdtigkeitsbericht fiirr 19812

hatte Bull im wesentlichen folgende Fe-

stellungen iiber die Dateien des BKA ge-

macht:
- Aufgrund eines Beschlusses der In-
nenministerkonferenz aus dem Jahre
1977 werden alle Personen, die “der
Polizei bei der Erfiillung ihrer Aufgaben
bekannt werden”,’ einer Fahndungs-
anfrage bei INPOL unterzogen, auch
dann, wenn es sich nur um Zeugen
oder Geschidigter handelt. “Die fahn-
dungsmdpigen  Uberpriifungen ‘sind
Mafinahmen mit Eingriffscharakter.“
Generell zulissig sind die Uberprii~
fungen nur bei Kontrollstellen oder
Grenziibertritten,

- Das BKA tiihrte in einem “Vor-
gangsnachweis Personalien® (VNP)
nicht nur, wie vorgeschrieben, “ver-
waltungsmiBig relevante Vorginge®,
sondern nahm auch kriminalpolizei-
lich relevante Registrierungen vor.
Dadurch wurden die 1980 von der
IMK beschlossenen Richtlinien zum
“Kriminalaktennachweis®  (KAN)
hintergangen. Mit diesen Richtlinien
war dasalte Konzept eines beim BKA
gefiirten zentralen Personenindex auf-
gegeben worden. ImKAN solltennur-
mehr Personaldaten zu iiberregional
relevanten und schwerwiegenderen
Fillen gesammelt werden.

- Die wichtigsten Beanstandungen er-
hebt Bull gegen die Tatigkeiten des
BKA im Bereich Staatsschutz. Schon
in fritheren Berichten war die von der
Abteilung Staatsschutz gefiihrie Or-
ganisationskartei geriigt worden.
Mittlerweile war diese Kartei auf-
grund einer neuen Dienstanweisung
geschmilert worden. Daten iiber aus
der Kartei ausgesonderte Organisatio-
nen fanden sich aber nun teilweise in
anderen Dateien.

- Schwerwiegende Kritik erregte die
Datei PIOS Terrorismus (Personen,
Institutionen,  Objekte, Sachen).
PIOS ist die zentrale Fundstellenda-
tei, in der alle zum Thema Terroris-
mus anfallenden Informationen ge-
sammelt sind. Eine zweite PIOS-Da-
tei existiert im Bereich Rauchgift.
PIOS enthilt zum Teil “unbewertete
Daten, d.h. Angaben iiber Personen, bei
denen eine Verbindung zum Terroris-
mus zwar vermutet wird, aberiochkein
konkreter Verdacht... besteht”.’

Es seien ferner auch Anzeigenerstat-
ter, Hinweisgeber und Zeugen gespei-
chert. “Als Beispielfiir dufierst fragwiir-
dige Speicherungen von Daten im Sy-
stem PIOS“® hebt Bull die Datei
“Hiftlingsiibérwachung” hervor.
Darin werden Daten von Personen
erfaft, die in brieflichem Kontakt mit
inhaftierten Terroristen stehen oder
diese in der Haft besucht haben.
Aber nicht nur, daB solche Daten er-
faBt werdén: Aus der Datei sind auch
Auskiinfte an dazu Unberechtigte ge-
geben worden; die Daten sind auch zu
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anderen Verwaltungszwecken be-
nutzt worden. Die Speicherung sol-
cher unsicherer Daten kénnte, so Bull,
“unter besonderer Beriicksichtigung
der Methoden und der besonderen Ge-
Sfahrlichkeit des Terrorismus... noch
hingenommen werden, bekommt aber
eine andere Qualitit, wenn diese Daten
fiir andere Verwaltungszwecke benutzt
werden, "

Die Kritik Rebmanns an Bull beginnt mit
einem taktischen Argument, mitdem der
oberste Strafverfolger der BRD, dessen
Zustindigkeit insbesondere grofle Teile
der Ermittlungen in Sachen Terrorismus
umfaflt, zugleich seine Berechtigung zur
Datenschutzkntik von Amtswegen be-
griindet: Selbst in Bezugaufdie BKA-Da-
teien trennt Rebmann zwischen der straf-
verfolgerischen und der praventivpolizei-
lichen Titigkeit der Polizei; eine Tren-
nung, die selbst bei konventioneller poli-
zeilicher Titigkeit kaum (noch) méglich
ist, wie etwa die Durchlécherung der
strafprozessualen Regeln bei “Gefahr im
Verzuge'zeigt.

Rebmann behauptet, trotz der Bertiih-
rungspunkte zwischen strafverfolgerischer
und praventivpolizeilicher Tétigkeit konn-

ten “im Strafverfolgungsbereich (d.i. der
Berich seiner Zustiandigkeit - d. Verf))
ernstzunehmende Einwdnde gegen die Da-
teien des BKA nach Art und Umfang nicht
erhoben werden.“®

In Bezug auf den Vorgangsnachweis Per-
sonalien erklart Rebmann, die Regelung
sei eine blofl interne Organisationsmal-
nahme. Bull habe “das Bundeskriminalamt
gebeten, den Vorgangsnachweis Persona-
lien, nur bestimmten Amtsangehorigen zu-
gdnglich zu machen... 'Damit gibt er nicht
nur fachliche Beurteilungen ab; er nimmi
auch gestaltend auf die Organisation und die
Personalgestaltung des BKA Einfluf und
mischt sich in interne Angelegenheiten die-
ser Behirde ein’.

“Dafi bei dem PIOS-System ungesicherte
Daten erfafit, Méglichkeiten und Vermutun-
gen mit einkalkuliert werden miissen”, sei,
laut Rebmann, “fiir Kriminalisten und
Strafverfolger absolut nichts Neues“."* Das
Wesen ihrer Arbeit bestiinde seit jeher in
der Kombination von Vermutungen und
Hinweisen. Rebmann weist auf die Erfolge
der Terrorismus- und Rauschgiftfahn-
dung durch die neue-Informationstechnik
hin, insbesondere die Rasterfahndung.
Den Ausfithrungen Bulls sei “deutlich zu
entnehmen, dafl ihm die wichtigsten Aufga-
ben des polizeilichen Staatsschuztes nicht
bewuft sind, !
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In Bezug aut die Speicherung in PIOS, die
Haftlingsiiberwachung u.d. fiahrt Reb-
mapn pauschal fort: “Die Bestinde der Ab-
teilung Staatsschutz beim Bundeskriminal-
amt miissen unbedingt volltindig sein, schon
um unvermute! auftauchende Verdachts-
griinde alsbald kliren zu kinnen.*"?

2. Verfassungsschutz

Beim Verfassungsschutz hatte Bull im 4.
Tavigkeitsbericht zu allererst geriigt, daf
“Altbestande” nicht bereinigt worden sind-
,dal} die Datei NADIS nach wie vor Daten
enthilt, bei denen lingst die Loschfristen
iiberschritten worden sind oder sie ge-
loscht werden miifiten, weil sich die Ver-
dachtsmomente erledigt hitten,

“Hier sind unter dem Eindruck terroristischer
Gewalttaten Speicherungen vorgenommen
worden, die zumindest heute nicht mehr auf-
rechterhalten werden konnen.“'* Uber die
Frage der Altbestinde hinaus stellt sich
aber das Problem, welche Daten iiber-
haupt in NADIS gespeichert werdensollen
und damit: welche Aufgabe der Verfas-
sungsschutz hat.“

“Nach meiner Auffassung haben die Ver-
fassungsschzubehorden im Extremismus-
bereich nicht primir die Aufgabe, perso-
nenbezogene Sammluingen anzulegen
und zu fithren, sondern Bestrebungen des
im Verfassungsschutzgebungsgesetz ni-
her geschilderten Inhalts zu beachten und
hieritber der Regierung und, soweit mog-
lich, der Ofentlichkeit Bericht zu erstat-
ten."!

Die Speicherung personenbezogener Da-
ten kame igfolgedessen nur dann in Be-
tracht, wenn die betreffenden Personen
Funktionir einer derartigen Organisation
oder Bestrebung sei, nicht aber bei blofler
Teilnahme an Veranstaltungen etc.

Die Frage, welche Daten in NADIS ge-
speichert werden sollen, erhilt insbeson-
dere da eine erhebliche Bedeutung, wo
diese Daten Grundlage fiir Uberpriifun-
gen von Bewerbern des &ffentlichen
Dienstes oder sog. sicherheitsempfindli-
cher Betriebe sind. Die Anfrage in der
Datei NADIS wurde
auch benutzt, um “vor Beginn der Sicher-
heitstiberpriifungen und ohne Einhaltung der
dafiir vorgesehenen Modalititen von den
Sicherheitsbehorden verwertet werden. In

vielen Fillen geschah dies ohne Wissen des
Betroffenen. Waren mehrere Bewerber vor-
handen, so war es méglich, die Auswahl auch
unter dem Gesichtspunk! zu treffen, ob ge-
gen einen Bewerber ‘etwas vorlag’ oder
‘nicht. Da die Bewerber vonder Uberpriifuing
- auch wenn sie mit einer Uberpriifung rech-
nen mufSten - in diesem Stadium noch nichts
wuften, wurden iknen bei einer Absage auch
nicht deren Griinde erdffnet. Waren dafiir
Sicherheitsbedenken mafgebend, so war
dem Bewerber die Chance zur Rechtferti-
gung genommen.”'*

In einer offentlichen Kritik laft sich Reb-
mann auf diese FEinzelfragen nicht ein.
“Daf dariiberhinaus die Beanstandungen
der sachlichen Arbeit des Bundesamis fiir
Verfassungsschutz nicht gerechifertigt sind,
daf vielmehr nur unverzichtbare Daten ge-
speichert, inaktuelle Daten hingegen ge-
16scht werden, hat bereits dessen Prisident
unmifverstindlich erkléirs. “1¢

Auch die Aufgabe des Vetfassungsschut-
zes sicht Rebmann anders. Fiir ihn besteht
sie nicht in der Berichterstattung iiber ver-
fassungsfeindliche Tendenzen und Orga-
nisationen, sondern sehr wohl im Sam-
meln von Personendaten. Er beruft sich
auf das Verfassungsschutzgesetz, das des-
sen Aufgabe als Sammlung und Auswer-
tung von Auskiinften, Nachrichten und
sonstigen Unterlagen bestimmt. “Die Un-
terschlagung der Worte Sammiung und Aus-
wertung erklirt die Auffassung Bulls, in ei-
ner Reihe von Fillen hitten die Vorausset-
zungen fiir eine Speicherung nicht vorgele-
gen. Am Gesetz geht diese Meinung vor-
bei. "V

3. Zusammenarbeit Verfassungsschutz und
Polizei

Was die Amtshilfe besonders zwischen
BKA und Verfassungsschutz betrifft, lie-
gen die Kontroversen dhnlich.

Der Beschlufi der IMK von 1978, den
Datenverbund der Polizei von der Daten-
verarbeitungsanlage der Nachrichten-
dienste abzukoppeln, wird,
so Bull, durch konventionellen Informa-
tionsaustausch unterlaufen. Polizeiliche
Informationen aus Hausdurchsuchungen
und Telefonbelauschungen wurden anden
Verfassungsschutz iibermittelt. Der Ver-
fassungsschutz, dessen Abhortitigkeit an
das G-10-Gesetz gebunden ist und von der



72

entsprechenden Kommission kontrolliert
wird, “wiirde bei einer Verwendung polizeili-
cher Unterlagen die Kontrollkompetenz-
der G-10-Kommission unterlaufen.”'®

Bull fordert, die Ubermittlung von Post-
kontroll- und Abhorunterlagen des BKA
an den Verfassungsschutz ebenfalls an die

Regelung des § 7 Abs. 3 des G-10-Gesetzes
zu binden. Danach sind Abh6rmalinah-
men des Verfassungsschuztes nur jn Fillen
bestimmter polizeilicher Straftaten zugela-
seen.

Diesen Vorschlag hélt Rebmann fiir eine
“unqualifizierte Behauptung“. “Damit wird
die mit Recht restriktiv gefafie Ausnahme-
vorschrift fiir die Kontrolle des Post-, Tele-

SOMEONE IS WAITING FOR
A PHONE CALL FROM YOU,
YOU, YOU, YOU AND YOU...
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Jon- und Fernmeldeverkehrs praktisch auf
diegesamte Zusammenarbeit zwischen Poli-
zei und Verfassungsschutz ausgedehnt mit
dem Ergebnis, daf die Zusammenarbeit ent-
gegen gesetzlichen und grundgesetzlichen
Vorschriften praktisch unterbunden wiir-
de.""®

. Baden-Wiirttemberg
Die Auseinandersetzung in Baden-Wiirt-
temberg ist dhnlich gelagert. Zentrale
Punkte sind auch hier die Polizeidateien,
der Verfassungsschutz und die Problema-
tik der Amtshilfe.
Die Beanstandungen im Bereich Verfas-
sungsschutz betreffen auch hier die perso-
nenbezogenen Speicherungen. Geriigt hat-
te die Landesbeauftragte fiir den Daten-
schutz (LfD), Frau Leutze, u.a. die Uber-
priifung von Besuchern und Beschiftigten
von Kernkraftwerken und die Weitergabe
dieser Informationen an die Betreiber. In
Bezug auf die Uberpriifungen fiir die Be-
triebe im Sicherheitsbereich und im offent-
lichen Dienst erhebt die LfD dieselben
Bedenken wie ihr Kollege beim Bund. Im
Bereich der Amtshilfe kritisierte die L{D
vor allem die Einsichtsnahme des Verfas-
sungschutzes in kommunale Melderegi-
ster, die von den Verfassungschutzbeam-
ten mit einer Undenklichkeitsbescheini-
gung des Innenministeriums vorgenom-
men wurde. Ein generelles Zugriffsrecht
auf Meldedateien steht dem Verfassungs-
schutz nicht zu.
Schon in ihrem ersten Bericht fiir das Jahr
1980 hatte die L{D die Speicherungen in
der “Personenauskunftsdatei (PAD) des:
LKA beanstandet. Bis zu diesem Zeit-
punkt gab es in der PAD, einer Straftaten-
Straftiter-Datei, noch nicht einmal ein
Sperrverfahren, Loschungen von Amts-
wegen kamen kaum vor und eine Rege-
laussoderung war noch nicht etabliert, da
man, wie es heifdt, die Verabschiedung der
“Richtlinien fiir die kriminalpolizeilichen
Sammlungen® (KPS-Richtlinien) abwar-
ten wollte. So wuchs die Datenmenge in
der PAD permanent.
Nachdem im ersten Halbjahr 1981 sowohl
die KPS-Richtlinien als auch einige andere
Verwaltungsvorschriften in Kraft getreten
waren, begann in der zweiten Hilfte des
Jahres eine Datenbereinigung.

- In 3.504 Fillen gab es Einzelfallo-

schungen, in 1.284 davonautgrundvon
Entscheidungen der Justiz, (Frei-
spruch und Verfahrenseinstellung auf-
grund erwiesener Unschuld...)
-In51.282 von 58.234 Fillen, beidenen
Loschvorschriften ausgelaufen bzw.
iiberschritten waren, wurden Daten ge-
l6scht. (Regellschung®).
Trotzdem mufte die LfD in ihrem Tatig-
keitsbericht?! fiir 1981 weiteres an der
PAD-Speicherung riigen:
- Daten werden zu friih, noch bevor ein
Verdacht wirklich gefestigt ist, eingege-
ben.
- Auch in Bagatellfillen werden Perso-
nenbeschreibungen gespeichert.
- Daten von Prostituierten werden ge-
sammelt, auch wenn sie weder eine
Straftat begangen noch verdichtigt
sind. Die PAD ist aber eine Straftaten-
Straftiter-Datel, in der nurdann Anga-
ben gespeichert werden diirfen, wenn
ein Zusammenhang mit einer Straftat
vorliegt.
“Auch das Innenministerium sieht dieses
rechiliche Problem. Es soll in der Weise
gelost werden, daf der Zweck der Personen-
auskunfisdatei erweitert wird. In ihr sollen
kiinftig nicht nur Straftaten und Straftdter
gespeichert werden, sondern auch reine Ge-
fahrenabwehrdaten erfaft werden,“? - An-
passung des Rechts an den Rechtsbruch!
- Kritik duBerte die LfD auch an der
Planung fiir den Meldedienst “Gewalt-
titige Storer”, in der Presse filschlich
als “Rocker-Datei* veranschlagt. In-
formationen iiber den 1979 aufgeldsten
und seit der Sitzung der IMK Ende
April 1982 endgiiltig wieder eingefiipr-
ten Meldedienst”® wurden Frau Leutze:
verweigert.
Die baden-wiirttembergische Kampagne
gegen den Datenschutzbegannim Novem-
ber 1981 mit einem offenbar von der Poli-
zeifiihrung lancierten Artikel in der “Stutt-
garter Zeitung": “Schiitzt der Datenschutz
den Morder?
Darin werden u.a. zwei Fiille angefiihrt, in
denen offensichtlich unrechtmifBig gespei-
cherte Daten zur Aufklidrung eines Mord-
falls gefithrt hatten. Voll des Verstindnis-
ses fiir die vom Datenschutz angeblich bis
zur Unbeweglichkeit eingeschriinkte Poli-
zei zitiert der Artikel den Kripo-Chef eines
Landeskreises: “Wir miissen zunehmend
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nach amerikanischem Muster arbeiten: et-
was abseits der Legalitit. Kann ich das mei-
nen Beamten zumuten?"?’
Der Bund Deutscher Kriminalbeamter
kann nicht mehr “zusehen wie Kriminalpoli-
zeiliche Unterlagen... unrechtmdflig ver-
nichtet werden.”*¢ Und auch Baden-Wiir-
tembergs Polizeiprisident Stiimper kon-
statiert den Ge;;ensatz von Datenschutz
und Sicherheit.?

Datenschutz und Sicherheit
Die Sicherheitsbehérden wehren sich also
trotz der standigen Zuriickhaltung, die der
Leser bei der Lektiire der Datenschutzbe-
richte spiirt, sehr heftig. Weder Bull noch
Leutze hatten bewufite VerstofBegegenden
Datenschutz behauptet, obwohl die ange-
hiuften Beispiele das sehr wohl nahe-le-
gen. Neuerungen aufgrund ihrer Beanstan-
dungen werden stets sehr lobend hervorge-
hoben. Frau Leutze fithrt die Schwierigkei-
ten und die Voreingenommenbheit der Poli-
zei gegen den Datenschutz auf Informa-
tionsliicken zuriick. Sowohl Bull als auch
Frau Leutze heben bei ihrer Kritik an den
iberzogenen Altbestanden stets hervor,
wie hilfreich eine Bereinigung der Dateien
fiir die Effektivitét der polizetlichen Arbeit
sei. In Bezug auf die Sicherheitsiiberprii-
fungen durch den Verfassungsschutz for-
dern weder Bull noch Leutze deren grund-
sitzliche Abschaffung. Beide haben die
Arbeit der Sicherheitsbehérden nie grund-
sitzlich angezweifelt.

Wenn die Vertreter der Sicherheit also
behaupten, es wire “sehr schddlich, Pro-
blempunkte mit publizistischen Schlagwor-
ten in der Offentlichkeit “kdmpferisch”
vorzutragen“,” so treffen sie damit sicher
weder den Ton noch die Einsteliung der
Datenschutzbeauftragten.  Offentlich-
keit, die eine wesentliche Voraussetzung
fiir eine demokratische Kontrolle der Po-
lizei ist, kann von Rebmann nur argwoh-
nisch betrachtet werden,

“Die Mobilisierung der Offentlichkeit ge-
gen behordliche MaBnahmen kann nur
das letzte auBergewshnliche Mittel zur
Behebung wirklicher Notstinde sein. Sol-
che Noststiande sind nicht gegeben.“?
Diese Behandlung der Datenschutzbe-
auftragten ist Ausdruck eines Begriffs
von Sicherheit, der nicht die Sicherheit
des Biirgers im Auge hat, sondern diedes

Staates. Es ist deshalb von diesem Stand-
punkt aus nur konsequent, wenn Reb-
mann, Stimper u.a, weniger Offentlich-
keit wollen; wenn Rebmann etwa die Fra-
ge der Speicherung im Vorgangsnach-
weis Personalien- etwa als interne
Angelegenheit betrachtet und die Daten-
schiitzer von dieser “gestaltenden Einfluf-
nahme auf Organisation und Personalge-
staltung"® fernhalten will; wenn er for-
dert, sich mit der Erkldrung des Verfas-
sungsschutzprisidenten zufrieden zu ge-
ben, u.d.m.
Die Datenschutzberichte, d.h. die 6ffent-
liche Darlegung, die die Datenschutzbe-
auftragten bei ihrer stellvertretenden Ein-
sichtnahme in die Arkanbereiche der Si-
cherheitsbehorden geben, haben der Of-
fentlichkeit ein Mittel an die Hand gege-
ben, sich gerade nicht mehr nur behordli-
chen Versicherungen abgeben zu miissen.
Dieses Instrument der Offentlichkeit soll
nun eingeengt werden:
Der Neuentwurf der CDU/CSU zum ba-
den-wiirttembergischen Datenschutzge-
setz hebt wesentliche begrenzende Regeln
auf und schrinkt die Kontrollkompetenz
der LfD erheblich ein:
- Wegfallen sollen die sog. Plausibili-
titskontrolle: Eine nach Daten be-
fragte Behorde hitte danach keine Be-
rechtigung mehr, wie bisher zu priifen
, ob die ersuchende Stelle berechtigt
ist, jene Informationen zu erhalten, ob
also ihre Anspriiche gerechtfertm
und ihre Begriindungen pausibei sind.
D.h., “daff allein die anfragende Stelle
die Verantwortun g fiir die Dateniiber-
mittlung hat,... dafl die Stelle, die etwas
wissen will, sich selbst kontrolliert."
- Bei Auskunfisersuchenden soll in
Zukunft “das zustandige Ministerium-
... eine andere als die speichernde Stelle
zur Auskunfiserteilung ermdchtigen
(kénnen)“.
Von der lastigen Pflicht, auf Aus-
kunftsersuchen der Biirger antworten
Zu miissen, soll damit vor allem der
Verfassungsschutz befreit werden, “
weil alles im Geheimen laufen soll“??
- Die Befugnisse der LfD sollen be-
grenzt werden auf elektronische und
automatisierte Dateien. Die Landes-
regierung war auch bisher schon der
Auffassung gewesen, dafl die Befug-
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nisse der LfD nur tiir elektronische
* Daten gelten. Die LfD hatte ihr da
widersprochen: “Die Grundsitze gel-
ten wegen des beschrinkten Anwen-
dungsbereiches des Landesschutzgeset-
zes nur flir in Dateien oder Karteien
gespeicherte Daten. Sind diese Daten
zugleich in Akten, gilt das Landesdaten-
schutzgeselz auch fiir sie. Nur auf diese
Art und Weise laft sich ein Umgehen
des Geseizes verhindern: Wire dem
nicht so, kinnte die Polizei Daten in
einer Akte weiterfiihren und nutzen, die
sie in ihrer Datei loschen oder sperren
miifte."**

Bei der Menge an Daten, die die Poli-
zei nach der Bereinigung 1981 16schen
mubBte, war diese Befiirchtung durch-
aus angebracht.
Diese Streitfrage soll jetzt durch das
Hackebeil der absoluten Mehrheit ent-
schieden werden. Weder soll die LiD
zustandig sein fir manuelle Dateien,
noch sollen diese meldepflichtig setn.
Damit ist der Weg “etwas abseitsder Lega-
litér* legalisiert. Dieerste Lesungdes Ent-
wurfs ist bereits geschehen, im Mai befaf3-
te sich auch der Innenausschuf} schon im
Eilverfahren mit dem Entwurf.
Niemand kame auf die Idee, die Sicherheit
der Biirger vor ihre Grundrechte zu setzen,"®
so hatte Bull seinen Begriff von Sicherheit,
der keine Alternative zum Datenschutz ist,
hoffnungsvoll formuliert.
“Es widre eine irrige Auffassung”, belehrt
ihn Rebmann stattdessen, “etwa anneh-
men zu wollen, die Kontrolle staatlichen
Handelns sei wichtiger als das staatliche
Handeln selbst. Gerade im Sicherheitsbe-
reich geht es um - dem Datenschutz weit
tiberlegene - vitale Gemeinschaftsinteres-
sen. Diesen gegeniiber hat der Datenschutz
seinen Aufgabenbereich und seinen Stellen-
wert peinlich genau zu beachten.”’ Zumin-
dest im Entwurf der baden-wiirttember-
gischen CDU hat sich Rebmanns Begriff
von Staatssicherheit durchgesetzt.
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Landes Baden-Wiirttemberg, in: Die Polizei,
Nr.: 1/1982,S.7-12, hier S.9

% Siehe Siiddeutsche Zeitung, 17.5,1982

% Hans Peter Bull, Sicherheit und Daten-
schutz - keine Alternativen, in: Kriminalistik,
Nr.:4/1982, S. 226-227, hier 226

7 Rebmann, a.a.0.,S. 154




76

Das Sozialgeheimnis und die
Polizei in der Superdemokratie

Am 139.1982 sprach das Landgericht
Berlin in einem Berufungsverfahren ei-
nen Abteilungsleiter des Kreuzberger Ar-
bettsamtes von der Anklage der Strafver-
eitelung im Amt frei. Der Angeklagte
hatte im Mai 1981 einen wegen Raubes
gesuchten und spiter verurteilten tiirki-
schen Arbeitslosen vor dem Eintreffen
der Polizei weggeschickt. Eine Mitarbei-
lerin des Amtes hatte ohne Wissen des

Bestelladreese:

Independent Research Publicutions Ltd
9, Poland St, London W1

Abteilungsleiters der Polizei auf teletoni-
sche Anfrage hin mitgeteilt, der gesuchte
Tiirke halte sich gerade in dem'Gébiude
auf. Der Angeklagte hatte sein Verhalten
mit dem notwendigen Schutz des Sozial-
geheimnisses begriindet. Das Gericht gab
ihm nun in der zweiten Instanz recht:
~Auch die Anwesenheit des Tiirken in seiner
Elyenschaft als Antragsteller auf dem Ar-
Seitsame sei nimlich als Information im
Sinne des Datenschutzgesetzes zu schiit-
2en. Eine umfassende Aufklirungspflicht,
die auch den momentanen Aufenthalt ein-
schliefle, kinne nur durch eine richterliche
Anordnung begriindet werden”.

Mit dieser Regelung aus § 73 Sozialge-
setzbuch habe der Gesetzgeber die , Ko/li-
sion zwischen dem Strafanspruch des Staa-
tes und dem Datenschutz” erkannt. Da die
richterliche Anordnung hier aber gefehlt

————— habe, sei die Mitteilung an die Polizei
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~eine unzuldssige Offenbarung” gewgsen.
Dagegen ,habe der Angeklagte seiner
staatlichen Verpflichtung zur Beseitigung
des fiir den Tiirken eingetretenen Nachteils
nachkommen miissen”. (Der Tagesspie-
gel, 14.9.1982)

In einer ersten Stellungnahme hatte der
Berliner Datenschutzbeauftragte Kerkau
das Urteil gerechtfertigt.

»Wenn ein Gericht feststellt, daB Sozialda-
ten zu Unrecht offenbart wurden, so heift
dies zumindest bei der Verfolgung van Ver-
brechen ..., daf die Polizei nicht das gesetz-
lich dafiir vorgesehene Verfahren eingehal-
ten hat." (Kerkau: Datenschutz steht
Strafverfolgung nicht entgegen, Der Ta-
gesspiegel, 19.9.1982)

Die gesetzlichen Regeln, die Daten iiber
bestimmte Lebensbereiche der einfachen
Amtshilfe entziehen, sie als ,amtshilfe-
fest” definieren, seien ilter als die Daten-
schutzgesetze: die arztliche Schweige-
pflicht, das Steuergeheimnis, Zeugnisver-
weigerungsrechte etc. Auchsolche Daten
stiinden allerdings in besonderen Situa-
tionen der Polizei zur Verfiigung. , Da sie
genau betrachtet Sonderformen eines an
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der ganzen Person orientierten Datenschut-
zéX sind, werden Probleme, die die Polizei
(und andere Behirden) mit ihnen hat, seit
neuem ebenfalls den Datenschutzgesetzen
angelastet. (Kerkau, ebd.)

Mit dem zehnten Buch des Sozialgesetz-
buches habe der Gesetzgeber dem Drin-
gen der Polizei nachgegeben und fiir das
Sozialgeheimnis ebenfalls bestimmte
Ausnahmen festgelegt:

+Die Offenbarung bedarf einer richterli-
chen Anordnung (die bei bestimmten Daten
dann entfallen kann, wenn andere polizeili-
che Zwecke, etwa die Gefahrenabwehr, im
Vordergrund stehen). (Kerkau).

Dal} es Fille gebe, in denen der Daten-
schutz zum , Tatenschutz” ausufere, wiir-
de nur immer behauptet, aber nie bewie-
sen.

Sowohl Innensenator Lummer als auch
der Vorsitzende des Bundes Deutscher
Kriminalbeamten, Herrmann, sprachen
dagegen von , iiberzogenen Gesetzesrege-
lungen auf dem Gebiete des Datenschut-
zes“ (Lummer, zit. nach Die Tageszei-
tung-Berlin, 15.9.1982), die schnellst
moglich zu bereinigen wiren, ,damit der
Strafanspruch des Staates in wirksamer
Weise durchgesetzt werden kann®. (Lum-
mer, ebda.)

»Die schnelle Ergreifung von gesuchten T4g-
tern werde praktisch unméglich, wenn die
Polizei jeweils gehalten sei, eine richterli-
che Anordnung herbeizufiihren, ohne dabei
die Mithilfe von Sozialbehdrden direkt in
Anspruch nehmen zu koénnen“. (ebda.)

Der BDK-Vorsitzende argumentiert mit
der Auffasung der Biirger, ,denen es
kaum einleuchten” konne, ,daf ein wegen
Raubes gesuchter Tatverdiichtiger bewuft
von einem staatlichen Amistriiger dem Zu-
griff entzogen wird, nur weil der Aufenthalt
auf dem Arbeitsamt ... unter das Sozialge-
heimnis fallen soll’. (Herrmann, Daten-
schutz ja - Tatenschutz nein, Der Tages-
spiegel, 26.9.1982) Immer ofter gingen
Behorden vor Gericht, um priifen zu las-

sen, ob das Datenschutzrecht die Weiter-
gabe einer Information an die Polizei er-
laube. Herrmann beklagt, daf} das Fi-
nanzamt im Unterschied zur Polizei fiir
seinen Zugriff auf bei anderen Behérden
gespeicherte Daten keiner richtlichen An-
ordnung bediirfe.

Er schlieBt mit den Worten: , Warum muf
man eigentlich in Deutschland nach Uber-
windung des 'Tausendjdhrigen Reiches’,
die wir nicht einmaluns selbst zuverdanken
haben, immer wieder so tun, als hdtten wir
die Superdemokratie erfunden? In gewach-
senen demokratischen Staaten sieht man in
Gesetzgebung und Praxis den Datenschutz
realistischer. Es muf endlich damit aufge-
hort werden, dap in gewissem Umfang not-
wendiger Datenschutz ausufert und zum
Tatenschutz wird". (ebda)

Ganz im Gegenteil hierzu fordert der
Post-Datenschutzbeauftragte G.Fezer:
.Das Sozialgeheimnis muf ’polizeifest
bleiben" (Der Tagesspiegel, 5.10.1982).
. Es darf zundchst nicht iibersehen werden,
dafl Auskiinfte anderer Behirden an die
Finanzdmter hauptsdchlich im Besteue-
rungsverfahren, also nicht in einem Straf-
verfahren, und erst dann erfolgen, wenn der
Steuerpflichtige von sich aus zur Sachauf-
klirung nicht bereit ist” (ebda.).

Die Weitergabe von Sozaldaten beriihre
.den fundamentalen rechtsstaatlichen
Grundsatz, daff niemand gehalten sein sqjl,
sich selbst der staatlichen Strafgewalt aus-
zuliefern”. (ebda) Wenn Sozialdaten un-
bedenklich weitergegeben wiirden, wiirde
das Vertrauen des hilfsuchenden Biirgers
- und dazu konne im modernen Sozial-
staat jeder werden - in den Sozialarbeiter
bzw. die Sozialbehdrde untergraben, weil
er nicht sicher seinkénne, obder Sozialar-
beiter seine Schweigepflicht wahren wiir-
de. Die Forderung der Polizei ihre Aus-
kunftsrechte bzw. die Amtshilfe zu erwei-
tern, liefen darauf hinaus, daf} der Bilrger
dazu gezwungen wiirde, entweder aufdas
ihm zustehende Recht, sich nicht selbst
auszuliefern, sein Aussageverweigerungs-
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recht, oder auf die ihm ebenfalls zustehen-
de Sozialleistung zu verzichten. ., In Zei-
ten, in denen die gesetzesvorbereitende Mi-
nisterialbiirokratie und die iiberforderten
Parlament sich offenbar immer schwerer
damit tun, die Sicherheitsbehorden mit

iiberzogenen Forderungen in die rechts-
staatlichen Schranken zu verweisen (vgl.
die ak tuelle Novellierung des Landesmelde-
rechts), kénnen solch mutige und rechts-
treue Behirden im Gegenteil nicht hoch
genug gelobt werden.* (ebd.)
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“Objektschutz

Die Landespolizeigesetze erlauben Iden-
titdtskontrollen (und weitere Rechtsein-
griffe) unter anderm bei Personen, die
sich in oder in unmittelbarer Nihe einer
Verkehrsanlage aufhalten, wenn aufler-
dem “Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, daB in oder an Objekten dieser Art
Straftaten begannen werden sollen“. Der
Verwaltungsgerichtshof  Baden-Wiirt-
temberg hat mit Urteil vom 31.3.81 eine
derartige Polizeikontrolle gebilligt und
dabei exemplarisch aufgezeigt, wie ohne-
hin weitgehende gesetzliche Ermichti-
gungen durch ihre gerichtliche Handha-
bung nicht etwa prizisiert, sondern noch
diffuser gemacht werden kénnen.,

Eine Polizeistreife hatte den PKW der
Kldger auf einem Parkplatz, der in der
Einflugschneise eines Flughafens lag, be-
merkt; der PKW wurde spiiter auf einer

nahegelegenen Bundesstralie angehalten,

die Insassen kontrolliert und nach Waf-
fen durchsucht. Das Gericht stellt zu-
néchst ohne weiteres fest, die Strafle falle
wegen ihrer Nahe (?) “Noch in den Kon-
trollbereich” (? “des Flughafens®. In dem
Urteil heil3t es weiter, nach dem Vorbrin-
gen der Polizei “gingen beim Bundeskri-
minalamt in November 1977 Hinweise
ein, nach denen als Reaktion auf die Er-
eignisse in Mogadischu bei der Entfiih-
rung eines deutschen Passagierflugzeuges
im Oktober des gleichen Jahres terroristi-
sche Anschlige mit SAM-Raketen auf
startende und landende Flugzeuge ge-
plant waren, Der Senat hat keinen Anlaf3,
an der Richtigkeit dieser Darstellung zu
zweifeln. Die dem Bundeskriminalamt
zugegangenen Hinweise waren Tatsa-
chen, die die Annahme rechtfertigten,
daf} in nichster Zeit mit Straftaten auchin
oder am Flughafen gerechnet werden
muBte.* Erinnert man sich an die par-
anoiden Erscheinungen des “deutschen
Herbstes”, so ist durchaus zu glauben,
dall das BKA behauptet hat, irgendein
anonymer Hinweisgeber habe derartiges
behauptet; das Gericht hiitte allerdings
Anlal} gehabt zu zweifeln, ob dies “Tatsa-

chen” im Sinne des Gesetze sind. Es fiahrt
stattdessen fort, es sei unerheblich, dall
sich diese Gefahr spiter nicht realisiert
habe, denn die Polizei habe damals an
eine solche Tat glauben diirfen, und we-
gen der besonderen Storanfalligkeit des
Fulgverkehrs hitten an “die Wahrschein-
lichkeit des Schadenseintritts keine be-
sonders hohen Anforderungen gestellt“
werden diirfen. Polizeilicher Phantasie
wird mit derartigen Ausfithrungen keine
Grenze gesetzt,

Obwohl das Gesetz keine weiteren Vor-
aussetzungen fir die Zulisigkeit der Per-
sonenkontrolle aufstellt, iiberpriift das
Gericht, wie hiufig in derartigen Fillen,
noch weiter, ob die Polizeimafinahme
dem verfassungsrechtlichen Grundsatz
der Verhiltnismifigkeit entsprochen hat
(und bejaht dies, wie iiblich). Erst hier,
sozusagen am Rande, erweist sich, war-
um die Kliger kontrolliert worden sind.
Den Polizeibematen war nidmlich be-
kannt, dal Monate zuvor gegen einen der
PKW-Insassen in Sachen Buback und
Schleyer sog. Alibikontrollen durchge-
fithrt worden waren. Warum dies so war,
wullten sie nicht; erst die miindliche Ver-
handlung ergab, daf} “Erkenntnisse dar-
auf hinweisen, dafl der Betroffene “in
Kontakten zu Personen stand, gegen die
strafrechtliche Ermittlungen liefen, weil
sie ihrerseits Verbindungen zu dem der
Beteiligung an den terroristischen Aktig-
nen und Gewalttaten des Jahres 1977
verdichtigen... L. hatten“. Nach der
Uberzeugung des Gerichtes diirften die
Polizeibeamten ihn darauthin als einen
moglichen Verursacher der zu bekdm-
pfenden Gefahr von Anschlagen auf ein
zu schiitzendes Objekt einstufen und des-
halb die gesetzlich vorgesehenen Sicher-
heitsmaBnahmen anordnen.
(AZ.182031/80, NPA Allg. Polizei- und
Ordnungsrecht 770, Personalienfestel-
lung BI. 7)
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Auskunftserteilung durch den Verfassungs-
schutz

Das Verwaltungsgericht Kdoln hat mit
dem Urteil vom 5.5.82 (Az. 14 K 8/81)
MalBstab fiir die Auskunfiserteilung
durch das Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz iiber bei ihm gespeicherte Daten
aufgestellt. Einer Journalistin war wegen
einer angeblichen abfilligen Auflerung
vom Berliner Justizsenator der Zutritt zu
den Berliner Straf- und Untersuchungs-
anstalten untersagt worden; sie vermute-
te, daf} diese Auflerung vom Bundesamt
fur Verfassungsschutz kolportiert wor-
den war, und verlangte von diesem Aus-
kunft {iber die dort zuihrer Person gespei-
cherten Daten. Das Bundesamt verwei-
gerte die Auskunftserteilung mit der pau-
schalen Begriindung, daf} 6ffentliche In-
teresse an der Geheimhaltung seiner Er-
mittlungsarbeit habe Vorrang vor dem
Auskunftsinteresse der Betroffenen.

Das Verwaltungsgericht fithrt aus, dafl
die Sicherheitsbehtrden nach geltendem
Recht nicht zur Auskunftserteilung ver-
pflichtet sind, ebensowenig aber zur Aus-
kunftsverweigerung, sondern daBl die
Auskunftserteilung in ihrem pflichtmagi-
gen Ermessen steht. Das Bundesamt habe
bei seiner Ermessungsausiibung fehler-
haft gehandelt und miisse deswegen neu
entscheiden, denn es habe den Verhiltnis-
méBigkeitsgrundsatz und das Verfas-
sungsgebot der Gewihrung effektiven
Rechtsschutz’ ignoriert. Die Entschei-
dung legt ausfithrlich dar, daf} die Daten-
speicherung durch das Bundesamt ein
Rechtseingriff ist: Es werden Informatio-
nen itber Personen und deren Verhaltens-
weisen gespeichert, und zwar nicht erst
bei konkretem Nachweis sicherheitsge-
fihrdender Bestrebungen, sondern “auf
Verdacht hin“, und iiber die so Observier-
ten werden Geheimdienstdossier und
Personlichkeitsprofile erstellt. Gerade die
Tatsache, daB dies geheim erfolgt, mache
die Speicherung 2u einem Rechtseingriff,
denn sie verschaffe dem Staat jederzeit
abrufbares &ffentliches Wissen und um-
fassende Zugriffsmoglichkeiten, ohne
daf} der Betroffene davon weifl und sich
gerichtlich zur Wehr setzen konnte. Das
Gericht formuliert hier ein “Recht auf
Freiheit, grundrechtsgefihrdender und

offentlicher Antellnahme®. Der Grund-
satz der Verhaltnisméfigkeit gebiete, den
Rechtseingriff der Datenspeicherung nur
so lange geheimzuhalten, wie eine Ge-
fahrdung des Zewcks der Speicherung
und des Bestands der Bundesrepublik
und ihrer Verfassungsordnung bestiin-
den. Auch das Recht auf richterliche
Uberpriifung staatlicher Eingriffsakte
notige zur Auskunftserteilung. Die Ein-
richtung des Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz  vermoge  gerichtlichen
Rechtsschutz nicht zu ersetzen, Im Falle
der Auskunftsverweigerung miifite das
Bundesamt mindestens darlegen, dal} es
einzelfallbezogene Priifung vorgenom-
men hat und welche Griinde es zur Zu-
riickweisung des Auskunftsbegehrens be-
wogen habe.
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Jan Erhardt, Catharina Kunze, Ordnungs-
verwaltung - im Schatten der Polizei, (Un-
tersuchungen zum Verhiltnis und zur Zu-
sammenarbeit von Ordnungsbehirden und
Polizei), Berlin 1982 (Berlin Verlag), 273

S.

Rolf Gossner, Uwe Herzog, Der Apparat -
Ermittlungen in Sachen Polizei, Koln 1982
(Kiepenheuer & Witsch), 365 S.

Heinz Wagner, Polizeirecht - Kritisch dar-
gestellt am Berliner ASOG, am Muster-
entwurf eines einheitlichen Polizeigesetzes
und an der StPO, Berlin 1982 (Berlin Ver-
lag), 178 S.

Hinzuweisen ist auf drei neue Buchpubli-
kationen, die sich mit der Polizei unter
unterschiedlichen Aspekten beschifti-
gen, Gleichzeitig ist jede dieser Arbeiten
fiir einen spezifischen Leserkreis geschrie-
ben worden.

ERHARDT/KUNZE legen einen For-
schungsbericht vor, der sich mit den Aus-
wirkungen des Musterentwurfs eines ein-
heitlichen Polizeigesetzes des Bundes und
der Lénder (folgend kurz ME) auf die
‘entpolizeilichte’ Gefahrenabwehr be-
schaftigt. Es geht mithin speziell um die
Frage, wie weit der ME und die durch ihn
ausgeloste Novellierung des Polizeirechts
der Lander das Verhiltnis der Institution
Polizei zuden anderen Behorden der Ord-
nungsverwaltung mit gefahrenabwehren-
den Aufgaben beeinfluflt hat. Fiir Berlin
wurde zudem mit Hilfe einer Umfrage
empirisch zu ermitteln versucht, in wel-
chem Umfang sich die Behérdender Ord-
nungsverwaltung der Hilfe der Polizei
beim Vollzug ihrer sachgebietsspezifi-
schen Aufgaben bedienen.

Sich streng im Rahmen einer rechtswis-
senschaftlichen Untersuchung bewegend
und bestimmt durch den Charakter eines
Forschungsberichts, verlangt das Ver-
stindnis der Studie detaillierte Kenntnis-
se des Verwaltungsrechts und zudem spe-
zifisches Interesse an den Fragen der Ver-
waltungsorganisation.

WAGNER hat mit seiner Arbeit gerade
das Zie), detaillierte Kenntnisse des Poli-
zeirechts erst zu vermitteln, wendet sich
an den juristischen Laien bzw. an Jura-
Studenten. Konsequent orientiert an ei-
nem materiellen Rechtsstaatsverstind-
nis, wird die Dartellung des positiven
Rechts, das in den letzten Jahren durch
den ME und Polizeibefugnisse betreffen-
de StPO-Novellierung arg in Bewegung
gekommen ist, immer wieder verkniipft
mit der bundesdeutschen Politik .innerer
Sicherheit* seit Beginn der siebziger Jah-
re. Dieses darin unkonventionelle Lehr-
buch des Polizeirechts ist mithin nicht nur
ein Propiddeutikum in Rechtsstaatlich-
keit (und die Rechtsstaatlichkeit tragen-
den rechtsdogmatischen Begriffe des Po-
lizeirechts) sondern vermittelt gleichzeitig
ein Stiick Strukturwandel der Polizei in
den siebziger Jahren. Erst auf diesem Hin-
tergrund erschlieit sich auch der Sinn
jener systematischen Preisgabe freiheitssi-
chernder rechtsdogmatischer Figuren im
Polizeirecht der siebziger Jahre - von
WAGNER systematisch und detailliert
am Berliner ASOG, am ME und an den
StPO-Novellierungen belegt.

GOSSNER/HERZOG versuchenmit ih-
ren , Ermittlungen in Sachen Polizei® ein
mdglichst breites Publikum zu erreichen.
In einer Kombination von Reportagetei-
len und authentischen Zeugenberichten
mit stirker systematischen, den Struktur-
wandel und Ausbau der Polizei in den
siebziger Jahren betreffenden Abschnit-
ten wird der Versuch unternommen, den
einzelnen Polizeiiibergriff oder -skandal
nicht als letztlich zufallig oder beliebig
dastehen zu lassen. Es geht den Autoren
vielmehr darum, die Typik oder Exem-
plarizitit solcher Ereignisse fiir das bun-
desdeutsche Polizeisystem und seinen
dramatischen Ausbau ,auf dem Hinter-
grund wachsender wirtschaftlicher, sozia-
ler und politischer Krisen“ (S. 11) auszu-
weisen. Neben einer ganzen Reihe beein-
druckender und in der Tat exemplari-
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scher Fille und Ereignis- sowie Polizer-
millieu-Schilderungen liefert das Buch ci-
ne Fille von Details zum Ausbau und
Wandel der Polizei ab Anfang der siebzi-
ger Jahre. Ohne daf} der gesellschafispoli-
tischen Einordnung bzw. der Art und
Weise der Einordnung dieser Entwick-
lung immer gefolgt werden kann, istesein
lesenswertes Buch.,

Martin Kutscha, Norman Peach (Hrsg.),
Im Staat der "Inneren Sicherheit’, Polizei,
Verfassungsschutz, Gceheimdienste, Da-
tenkontrolle im Betrieb, Beitrige und Do-
kumente, Roderberg Verlag Frankfurt,
1981, DM 13,80

Das Buch enthilt Beitriage zu den einzel-

nen  Apparaten (BKA, Verfassungs- j
schutz, BND, MAD) und zum Daten- ¥
schutz mit rechit unterschiedlichem Intor- {1
mationsgehalt. Kutscha und Paechversu-

chen jeweils in ihren Beitrdgen (.innere
Sicherheit fiir den Biirger” bzw. ,Rechts-
staat oder Polizeistaat™) sekundiert von
Wolfgang Abendroth, der mit einem
tiberarbeiteten Artikel aus der ,Deut-
schen Volkszeitung" vertretenist, dicheu-
tige Form der ,Disziplinierung der um
ihre soziale Emanzipation ringenden
Krifte* (Kutscha, S. 22) generell zu erfas-
sen. Auch wenn dies analytisch keincs-
wegs zwingend ist, sondern dem politi-
schen Credo der um die , Vereinigung
demokratischer Juristen angesiedelten
Autoren entspringt, beruht die Hoffnung
der Autoren auf ciner Kraftentfaltung
der Gewerkschaften™ (S. 24).

Peter Schneider, Unrecht fiir Ruhe und
Ordnung. Ein Lehrbuch, Limmat-Verlag
Genossenschaft, Ziirich

Die Trinengasschwaden in der Ziiricher
Altstadt haben sich schon lange verzo-
gen, das AJZ ist abgerissen, Ruhe scheint
wieder in Ziirich eingekehrt. Gleichwohl
kommt das Buch von Peter Schneider
nicht zu spét, denn es dokumentiert und
analysiert nicht nur, mit welch fragwiirdi-
gen Methoden die Justiz. die Unruhen
langsam, aber sicher aufzuarbeiten sucht,

sondern es geht auch den Riickwirkungen
auf die zukiinftige polizeiliche Strategie
und ’rechtsstaatliche Normalitat’ nach.
Gerade fiir den Leser, der mitden kompli-
zierten schweizerischen und zaricher Be-
stimmungen polizeilicher Rechte (Fest-
nahme, Beschlagnahme, ED-Behand-
lung), des Untersuchungsvertuzhrens und
des Strafrechtes nicht vertraut ist, der sich
aber fiir Krawalljustiz & 1a Ziirich interes-
stert, ist Schneiders Buch wirmstens zu
empfehlen. Denn der Autor, selbst tiinf
Jahre Untersuchungsrichter, Mitglied
der Demokratischen Juristen und mit der
Praxis gut vertraut, versucht nicht, dicse
Praxis juristisch zu legitimieren, sondern
die Abweichung dersclben von den vor-
handenen rechtsstaatlichen Verfahrens-
grundsatzen und Normen auch dem juri-
stischen Laien deutlich zu machen.

William A.Geller, Deadly Force — What
we know

in: Journal of Police Science and Admini-
stration, vol. 10, No.2, June 1982 (S.151-
177)

Geller gibt eine Ubersicht iiber dic im
Vergleich zur Bundesrepublik viel reich-
haltigere empirische Literatur zum The-



ma tédlicher Schullwatfengebrauch der
Polizei. Interessant ist der Artikel insbe-
sondere wegen der prisentierten Zahlen:
In den 4 Jahren von 1974-1978 wurden in
Chicago 132, und in Los Angeles 139
Zivilisten von der Polizei erschossen. In
der gesamten BRD erschof die Polizel im
selben Zeitraum 53 Zivilisten.

Lo Schuster, Dieter Kettelhhn, 5. Cran-
field-Konferenz in Roskilde, Kriminalist
Nr. 10/ 1982 S.449-454

WDie Cranficld Konferenz ist ein loser Zu-
sammenschlyf von Wissentschafilern, Po-
lizeiprak tik ern und Ministerialbeamten eu-
ropdischer Staaten mit dem Ziel, durch
einen intensiven Informations- und Lrfah-
rungsaustausch iber Lindergrenzen hin-
weg die praktische Arbeit der Sank tionsor-
gane — speziell die der Polizei — im Be-
reich der Kriminalitdtskontrolle zu verbes-
sern.” Die Bedeutung der Konferenz in
den letzten Jahren bestand in der vor
allem grundsitzlicheren Diskussion von
Problemen der Priivention in den Polizei-
en Westeuropas. Gegenstand der diesjih-
rigen Konferenz war dic “crime control
policy”. Tn dem kurzen Tagungsbericht
werden eine ganze Reihe von Modellen
der Kontrolleund Privention dargestelit.
Wesentlicher Grundrzug der wichtigsten
Beispiele ist die Verklammerungvon poli-
zeilicher Priavention mit der Arbeit ande-
rer Birokratien aber auch mit politischen
und kommunalen Zusammenhingen.
Der vorliegende Artikel gibt leider nur
einen kurzen und wenig zusammenhin-
genden Bericht tiber die dargestellien Er-
[ahrungen, der allenfalls fiir ¢inen ersten
Uberblick reicht.

Was Sie immer schon iiber Israels
Geheimdienste wissen wollten; Dokumente
der CIA aus der besetzten Teheraner US-
Botschaft, Verlag ‘Need to know’, 86 Sei-
ten.

.Die geheimen Dokumente des CIA und
des US-AuBenministeriums, ..., huben el-
nen langen Weg hinter sich. Sie wurdenvon
den ‘iranischen Studenten’ entdeckt, die
am 4.November 1979 die US-Botschaft in
Teheran beseizien...

Diese Dokumente, die “Conicr Spy" ...
cugdnglich gemacht wurden, sind lediglich
ein Bruchstiick ciner dreizehnbdndigen Pa-
perback-Ausgabe, die mit Kommentaren
verschen im Iran kauflich ist...

Das hier iibersetzte Hauptdokument ist ei-
ne Tiefenanalyse des CIA iber die isracli-
schen Geheimdienste, die im Mdrz 1979
verfafit wurde und als ' geheim’ klassifiziert
wurde. Andere Dokumente sind Telcgram-
me zwischen dem US-Awbenministerium
und der US-Botschaft in Teheran, indenen
meistens die amerik anisch-israelisch-irani-
schen Beziehungen erértert werden (wo-
durch auch die enge Zusammenarbeit zwi-
schen Mossad und dem Geheimdienst des
Schah, Savak, belegt wird).”

Die CIA-Studie bietet eine Ubersicht der
israelischen Geheimdienste in ihrer Ent-
wicklung, Zielsetzung und des " Arbeits-
niveaus”. Ausfiihrlich werden Funktio-
nen, Organisation, Verwaltung und Ar-
beitsweise des Mossad-Geheimdienstes,
von Shin Beth (Spionageverkehr und In-
landssicherheit) und des Militdrischen
Nachrichtendienstes dargestellt).

Dr. Herbert Schifer, Direktor des LKA
Bremen, Ein Konigreich fiir eine Strategie.
Ein “Seminarbericht”

in: Kriminalistik 8-9/1982, S.468-471
Schiifer berichtet teilweise subjektiv von
einem Seminar in der Polizeifiihrungs-
akademie in Hiltrup vom 29.3.-2.4.82,
Thema des Seminars: ,Bewdltigung von
Demonstrationen“. Bei der Lektiire des
Berichts erhilt der Leser allerdings den
Eindruek, es ginge um etwas ganz ande-
res, ndmlich um die erste Stufe eines im
Inneren zu fithrenden Krieges. Nicht nur,
daf} dic Darstellung der an den Auseinan-
dersetzungen  beteiligten Gruppen —
Stichwort “guerrilla diffusa™ — reichlich
diffus ist. Da werden dumme Spriicheaus
der Phase um den Reagan-Besuch zum
“langfTistig organisierten Widerstand ge-
gen den Staat* aufgepdppelt. Da wird
aber auch eine Theorie aufgekocht, die
die “Kriegswissenschaftler nach dem
zweiten Weltkrieg entwickelt haben:



Die Polizei muB wahrend die-
ser Zeitspanne besonders aus-
dauernd sein, denn auf ihren
Schultern lastet zunehmend die
Wucht der ersten Stufe eines
neuen Krieges. In diesem Krie-
ge druckt sich der gegnerische
Wille nicht in Schlachten her-
kdmmlicher Art aus, sondern in
einer Unzahi psychologischer
Schachzuge, in zahllosen ver-
deckten, mittelbaren MaBnah-
men. Nach dem zweiten Welt-
krieg -erkannten die Kriegswis-
senschaftler drei Kriegsstufen:
als friiheste erste Stufe galt der
Partisanenkrieg, dem in der
zweiten Stutfe der Krieg mit kon-
ventionelien Waffen und Einsat-
zen und schlieBlich in der drit-
ten Stufe mit A-B-C-Waffen fol-
gen wlrde. Damals wurde Gber-
sehen, daB das Ziel eines mo-
dernen Krieges weniger die Ver-
nichtung des Gegners ist, son-
dern vielmehr die Ubertragung
des eigenen politischen Willens
auf den Gegner mit psychologi-
schen Methoden. Dieser Vor-
gang lauft in einer Vorstufe der
bisher vorgestellten Kriegsfor-
men ab und kann diese - ist er
erfolgreich - ‘Uberflussig ma-
chen. Daher ist diese »Vorstufe«
wegen ihrer AusschlieBbarkeit
und Dauer als eigenstandige
Hauptstufe einer langanhalten-
den Auseinandersetzung einzu-
schatzen, als einer neuen
Kriegsform. In dieser Kriegs-
phase 1 ist die Polizei als Ord-
nungsfaktor zustandig. Sie hat
den inneren Frieden aufrecht-
zuerhalten, der gleichzeitig eine
auBenpolitische Dimension ge-
winnt. Das groBere Praventions-
instrument, die Bundeswehr,
steht gleichzeitig hochgerustet,
aber unzustandig und tatenlos
=auBerhalb des Kriegess«.

Als  Vergleichslektiire sei empfohlen;
Frank Kitson, Im Vorfeld des Krieges,
Stuttgart (Scewald) 1974. Kitson war ei-
ner der fihrenden englischen Militirs im
Biirgerkrieg in Nordirland.

Kommitee fiir Grundrechte und Demokra-
tie — Arbeitsgruppe Demonstrationsrecht,
Demonstrationsbeobachtung: Bericht und
Einschiitzung zu den Auseinandersetzun-
genam 11.Juni 1982 in Berlin, August 1982
(erhdltlich bei Kommitee.., An der Gasse
1, 6121 Sensbachtal)

Ahnlich wie in der Broschiire zur Demon-
stration in Brokdorf im Februar 1981 hat
das Kommitee auch hier einen detaillier-
ten Bericht vorgelegt. Die Broschiire ist
gegliedert in

- eine Einleitung, in der die wesentlichen
Kriterien der Demonstrationsbeobach-
tung dargelegt werden:

Das Demonstrationsrecht ist ein “politi-
sches Kommunikationsrecht”, dessen de-
mokratischer Sinn im Ersatz von gewalt-
samen Auseinandersetzungen durch poli-
tische Konfliktaustragung beruht. Es ist
da bedroht, wo staatliche Stellen es recht-
lich oder taktisch einschrianken. Aber
auch dadrohen Gefahren, ., wo Minder hei-
ten dazu neigen, gewaltformige Mittel ein-
zusetzen, weil inre Interessen an den beste-
henden Verhdiltnissen abprallen” (S.3f).

- die Darstellung der Vorgeschichte der
Demonstration: der verleumderischen
Stellungnahmen der Politiker lange vor
der Demonstration, des “Lappenkrie-
ges", der Beschlagnahme von Transpa-
renten, Aufklebern etc., den Auseinan-
dersetzungen im Lager der Demonstran-
ten und der Aufspaltung in zwei Demon-
strationen, von denen die eine am 11.6.
verboten wurde, bis hin zuden Vorbeuge-
haftmalinahmen am Tage vor der An-
kunft Reagans. Das Kommitee wertet die
Mafnahmen des Senats und das auch
gerichtlich bestatigte Demonstrations-
verbot als Miflbrauch rechtlicher Rege-
lungen zu “eindeutig und einseitig politi-
schen Absichten” (S.14)

.Diejenigen, die am 11.6. friedlich demon-
strieren wollten, mufiten sich nicht allein
mit dem Verbot auseinanderseizen. Sie sa-
hen sich auch mit Gruppen konfrontiert,
‘die Ronnie durch Begeisterungsstiirme
umblasen’ wollten bzw. vor der Demonstra-
tion Reflexionen iiber den Sinndes Barrika-
denbaus anstellten“(S.15).

- Die Darstellung des Demonstrations-
verlaufs, sowohl am 10. als auch am
11.Juni. Die Polizei habe mit ihrer Vorge-
hensweise am 11.6. — der Einkesselung
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von etwa 2500 Demonstranten auch mit-
hilfe von Stacheldrahtrollen — die Situa-
tion nur noch mehr verschirft. Sie habe
zwar das von ihr propagierte Ziel — die
Demonstranten vom Schlof3, dem Auf-
enthaltsort Reagans, fernzuhalten — er-
reicht, aber nur um den Preis von erheb-
lich mehr Gewalt, unter der vor allem
auch Unbeteiligte und solche Personenzu
leiden hatten, die zum Nollendorfplatz
gekommen waren, um friedlich ihr Recht
auf Demonstration trotz Verbots wahr-
zunehmen.

- die Reaktionen in der Presse, wo nur
selten noch von den Ereignissen selbst die
Rede war, wo bis auf wenige Ausnahmen
Gewalt nur noch den “Gewalttatern” zu-
geschoben wurde und der Bezug zu der
Vorgeschichte und zu den Gewaltverhiilt-
nissen verwischt wurde;

- und eine abschlieflende Bewertung, in
dererneut das Verhiltnis von Gewaltund
Demonstrationsrecht aufgeworfen wird.

R“he 2. Auflage!
oder Chaos

Der aktuelle Reader iiber Polizei-
entwicklung, innere Aufriistung,
CS und Gummigeschosse, Demon-
strationsrecht u.a.

Beitrdge von 13 Autoren und Au-
torengruppen, u.a. Fabig, Schar-
mer, Schrempf, Werkentin, KB,
Okoinstitut, Sanitdtergruppen,
WISK

Hrsg.: Gesundheitsladen Hamburg

136 S., 48 Abb., DM 7,50 (pius 1,— DM Porto)
Vertrieb: BUU, Bartelsstr. 26, 2 HH 6

Demokratie und Recht

Redaktion: Prof. Dr. Helmut Ridder

Heft 3/82

@M. Breitenbach: Die Studentenschaften im Strudel der Kriminalisierung @ P.
Romer: Die Friedenspflicht im Grundgesetz @ B. Zypries: Vergewaltigung und
Gewalt im Sinne des § 177 StGB @ G. Struck: Ungleichzeitigkeit im Zivilrecht @
Berichte und Entscheidungen: @ Neue Entwicklungen im Asylrecht @ Politische
Strafjustiz in der Tiirkei als Asylgrund

Heft 2/82

@ D. Dreiseroth: Das Volksbegehren gegen die Startbahn 18-West @ A. Roinagel:
Verfassungsidnderungen und politischer Proze @ H. Vetier: Mietpreisbindung und
Biirgerbegehren in Berlin (West) @ H. Diix: Psychiatrie und deutscher Faschismus
® H. Paech: . Juristen gegen Kriegsgefahr - Ein Kongrebericht @ Entscheidungen:
@ Meinungsfreiheit im Betrieb @ Beschlagnahme des Buches ,,LaBt mich blof in
Frieden” @ Dokumentation zum ,Falkland-Konfhikt”

10. Jahrgang 1982, Redaktion: Prof. Dr. Helmut Ridder - vierteljihrtich - Einzelheft
DM 8.-, im Jahresabo DM 7 -, fiir Studenten DM 6,-
Pahl-Rugenstein Verlag. Gottesweg 54, S Koln S|
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SUMMARIES

Police use of Firearms
The purpose of the minor casc study is to
identify trends mn the police use of fire-
arms on the basis of ofticial statistics and
press reports.
A central question ist whether the struc-
tural transition that took place within the
police forees of the Federal Republic of
Germany during the Seventies had any
influence on the frequency and causes
leading to police use of firearms.
The first section presents the available
official statistics for twostates of the Fede-
ral Republic: Hessia and North Rhine/
Westphalia over the past twenty years.
Analysis indicates that no statistically si-
gnificant increase or decrease in the police
usc of firearms took place during this
timespan. Therc is also no statistically
significant increase or decrease in the
number of cases involving the use of fire-
arms with lethal consequences. On the
contrary, during this time-span there are
major dillerences in the total number of
incidents from year to year.
Statistics on the police use of firearms for
all agencies in the Federal Republic (state
and federal units) available since 1976
reflect the same pattern detected in the
20-year survey of Hessia and North Rhi-
ne/Westphalia — iLe. no statistically si-
gnificant increase or decrease in the fre-
quency of use of firearms, nor in the
number of cases with lethal consequences
is discernible. A further section of the
study attempts to identify on the basis of
press reports the types of incidents in
which police use of firearms resulted in
lethal consequences subsequent to the pu-
blication of national statistics since 1976. It
appears significant that roughly haif ofall
of the lethal shots fired did not take place
in ad-hoc situations, but rather during
situations in which the police were in a
position to pre-determine the time, place
and means to be employed in conflict
- resolution (apprehensions resulting from
lengthy preparation, hostage situations
extending over longer time periods, etc.).
It further becomes apparent that the spe-
cial units such as precision-fire squads

and special attack umtscreated during the
course of the Seventies have scored an
increasing number of lethal shots fired
annually although the total statistics have
remained relatively constant. The speci-
fic charactenistic ol these units — the
precise use of firearms - would tend to
indicate a trend toward lethal conflict
resolution.

The Royal Ulster Constabulary

In the course of'its history the RUC has
gone through a number of difterent pha-
ses. The once rough-shod, club-happy
RUC has developed into onc of the most
sophisticated police forces in the world;
today it has become a model agency for
“security“-planners, particularly for the
“motherland” Great Britain, On the one
hand, the Protestant dominated RUC has
acted in a manner such as to proctect the
privileges of this religious majonty, while
simultaneously providing jobs predomin-
antly for Protestants, For the Catholics,
on the other hand, it was never anything
else than the armed force of the ruling
Protestant Unionist Party. The reform
proposals presented by the Hunt-Com-
mission (following the upheavals and sy-
stematic repression at the end of the Six-
ties and the resulting sigmficant loss of
image as a legitimate agency of force)
aimed at correcting the militaristic image
of the RUC were ultimately a failure.

In 1976 a new secunty policy was adopted
under the motto of “Ulsterisation” and
“normalisation” aimed at gradually re-
placing the army with the RUC. The
newly created interrogation centers led in
1978 to a number of allegations brought
forth predominantly by Amnesty Inter-
national which were never refuted.
Viewed as a whole the new security policy
has proven a failure. Activity at present
concentrates on thecollection of informa-
tion and evidence to be used in future
trials.
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Criminal intetligence Units similar.to the
German State Protections sections as well
as the so-called anti-terror unit “Special
Patrol Group™ and plainclothes forces in
the so-called “Regional Crime Squads*
augment and support the efforts of the
RUC. The RUC has been granted encom-
passing legal authority. Competition and
differences of opinion exist between the
RUC and the British Army.

Stephen W.Smith:

The Revision of the “Securité et Liberté"
Act

The abolition of the ,Securité et Liberté"-
Act announced by left wing forces in 1981
during the national elections in France
has yet to become a complete reality.
According to the concept of the former
Minister of Justice, Peyrefitte, the com-
plete culpability and responsibility for
any illegal act rests clearly upontheindivi-
dual delinquent. The alternative concept
developed by the socialist Minister of Ju-
stice, Badinter, is diametrically opposed
to the idea of penal retribution. Whereas a
specific criminal act would be met with
individual sanctions, it would also becon-
ceived of as a social problem in general.
Final judgement on the justice reform
projects of the new socialist administra-
tion in France will only become possiblce
after presentation of the penal reforms
announced for 1983.

It is now clear that the authority to con-
duct preventive police identity controls
will remain on the books. Increased preci-
sion und additional legal security through
limitation of this authority to “endange-
red areas” is hardly to be expected.

Equipping the police with CS-Gas

A survey article dealing with:

-the decision of the Conference of the
State Ministries of the Interior empowe-
ring the individual states (Lander)to inde-
pendently opt for incorporating CS gas
into their arsenals,

- the current state of arsenal development
in the individual states: Bavaria, Baden-
Wurttemberg, Lower Saxony, Rhine-
land-Palatinate and Silesia-Holstein have
already incorporated CS-gas into their

arsenals; only the state of North Rhines
Westphalia has clearly rejected theadop-
tion of CS-gas into its arsenal,

- the current debate within the police.

Right to Demonstrate

A presentation of the recommendations
of the CDU/CSU, the Federal Council
(Bundesrat), the Policemen’s Union
(GdP), and the Berlin Police Commissio-
ner, Huebner. Key points are:

- re-introduction of the breach of the
peace clause of the pre-1970 era.

- the prohibition of calls to illegal assemb-
lics,

- the prohibition of “masking“ as well as
“passive armament”,

- legal authority to conduct state investi-
gations of prosecutions in cases of dama-
ge of property.

The counter-proposals presented by the
SPD and the FDP suffer from the weak-
ness of failing to deal with civil rights
issues and concentrate too heavily on
problems of police practicability.

Notes on the “Data Protection and Securi-
ty" Debate

The data protection reports for 1981 sub-
mitted by the data protection commisio-
ner of the state of Baden-Wurtemberg
and the federal commisioner contained
reservations with respect to:

- police data banks, in prticular with refe-
rence to the data bank maintained by the
Federal Crime Agency (Bundeskriminal-
amt) for investigative information on ter-
rorismand the central police data bank in
Baden-Wurtemberg,

- the collection of information and datain
the data banks of the domesticintelligen-
ce agency (Yerfassungsschutz) as well as
the manner in which this information is
used in aiding decision-making on job-
applicants for employment in public ser-
vice and plants and factories involved in
security areas (nuclear energy and arms
production),

as well as with respect to

- cooperation between the domesticintel-
ligence agency (Verfassungsschutz) and
other agencies, particularly the policeand
registration authorities.
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The rebuttals presented by leading police
representatives and Federal Attorney Ge-
neral Rebmann (Generalbundesanwalt)
reveal a concept of security which clearly
subjugates civil nights under the interests
of criminal apprehension and prosecu-
tion and the interests of the state in gene-
ral. Thev reject any authority on the part
of data pro.ccuon commissioners to con-
trol their data collection activities as an
intrusion into the organisation of the poli-
ce. They have accused the data protection
commissioners of having unleashed a pu-
blic witch-hunt directed at the security
agencies of the state.

In Baden-Wurtemberg the CDU, cur-
rently in power with an absolute majority,
has introduced a legislative proposal
which closely corresponds to police and
security agency thinking on the question.
In addition to other restrictive stipula-
tions, the authonty of the data protection
commissioners is to be limited to electro-
nic data banks. This would make it possi-
ble for the police to set up illegal data
banks beyond the control and scrutiny of
public data protection officials.

dokumentiert mit 270 Fotos 2 J. Platzbeset
zung, das Hittendorf, die Raumungsaktio-
nen 1981/82, die erneuten Platzhasetzungs.
versuche, die Volkshegehren-Demo der
150.000, die Fiughafenblockaden bis zu den
Aktionen gegen die Flughafen-, Schandmau-
er’ im Frihling 1882. Acht Interviews be-
schreiben Erfahrungen, Lernprozesse und
Radikalisierung aktiver Burger. — 108 Seiten

Vierfarb-Umschiag, 156 DM — in
linken Buchliden, oder direkt bei:
B. Kretschmenn, Jungstr. 11,
68 FFM 90, Tel.: 0611/77 13 84

Verlag 2000
Posifach 591
6050 Offenbach 4

Keine Startbahn West”
Argumente, Bilder und Berichte

Tiwks pockel’

Vg 0

Das Buch gibt einen Uberblick iiber den 6ko-
nomischen Nutzen der Startbahn West, mog-
liche Alternativen zur Erweiterung der be-
stehenden Bahnen unddie 6kologischen Folgen
des Projektes. Es informiert iiber die Breite
der Bewegung, liber die Lernprozesse inner-
halb des jahrelangen Kampfes der Biirgerini-
tiativen sowie iiber das Verhalten der Parteien
und Verbinde in dieser Auseinandersetzung.
Wir, die im Kampt gegen die Flughafenerwei-
terung stehenden Biirger der Region, wollen
mit dem Aufzeigen der Widerstandsformen,
die vom Hiittenbau bis zum Volksbegehren
reichen, zugleich all denen Mut machen, die
an anderen Orten der Bundesrepublik im
Kampf gegen menschen- und umweltfeind-
liche Entwicklungen stehen.

204 Seiten, DM 3.~
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Solidaritatsaufruf fiir
Alexander Schubart

In1 Oktober 1982, kurz nach den hessi-
schen Landtagswahlen, soll der Stralpro-
7¢f} gegen den Sprecher der | Arbeitsge-
meinschaft Volksbegehren - Keine Start-
buhn-West®.  Alexander Schubart. vor
dem Staatsschutzsenat am Frankfurter
Obetlandesgericht eroftnet werden. Ge-
neralbundesanwalt Rebmann  beschul-
digt ihn in der Anklageschnft. im Zusam-
menhang mit derr Demonstration vom
15.11.1981 am Frankfurter IFlughaten
LNotigung von Verfassungsorganen™ (§
105 StGB) und , Landfriedensbruch in
cinem besonders schweren Fall* (§ 125
StGB) begangen zu haben. Dafiir drohen
thm bis zu 10 Jahren Geféngnis! Alexan-
der Schubart hat vor eineinhalb Jahren
das Volksbegehren tiber den Bau der
Startbahn-West inititert.  Mit diesem
Volksbegehren machte die Biirgerbewe-
gung gegen die Flughafenerweiterung
den Versuch, den Kontlikt mit der hesst-
schen Landesregierung auf friedliche und
demokratische Weise zu lésen. Uber
300.000 Biirgerinnen und Biirger unter-
schrieben - wie in der hessischen Verfas-
sung vorgesehen - den Antrag auf Zulas-
sung des Volksbegehrens. Der Landesre-
gierung und der Offentlichkeit war be-
kannt, dafl ein solches Verfahren nach
den gesetzlichen Vorschriften eingeleitet
worden war und die Unterschriften am
14.11.1981 dem Landeswahlleiter in
Wiesbaden {ibergeben werden sollten.

Dennoch (oder vielleicht sogar deshalb?)
begann man kurz zuvor, auf der fir den
Bau vorgesehenen Waldtrasse mit Holz-
fallertrupps, Motorsigen und Polizei voll-
endete Tatsachen zu schaffen. Diese
MafBnahme der Landesregierung bewirk-
te eine unertragliche Zuspitzung der Si-
tuation, schien sie doch eine Entschei-
dung vorwegzunehmen, iiber die die hes-
sischen Biirger in einem Volksentscheid
selbst abstimmen sollten.

AnliBlich der Ubergabe der- Unterschrif-
ten demonstrierten in Wiesbaden 150.000
Menschen aus ganz Hessen. Auf der
Abschlulkundgebung forderte Alexander
Schubart die Landesregierung auf, nun
endlich die Rodungsarbeiten einzustellen
und fiir den Fall, daB sie das Volksbegeh-
ren als unzulissig”® zurickzuweisen ge-
denken, wenigstens cine Entscheidung
des Hessischen Staatsgerichishofs abzu-
warten. (Iese Forderung wurde vier
Wochen spiiter auch vom Statsgericiits-
holsprisident Nieders selbst an die Lun-
desregierung gestellt, was zu cinem Bau-
stopp auf” der Startbahntrasse bis 7um
Urteil des Hessischen Staatsgerichtshots
am 20, 1. 1982 fiihrte.) Die Regierung solle
thre Entscheidung iiber einen Baustopp
bis zum Mittug des folgenden Tages be-
kanntgeben. Die Blirgerinitiative gegen
die Startbahn-West hatte beschlossen, ci-
ne friedliche Demonstration am Flugha-
fen zu veranstalten, um dagegen zu prote-
stieren, dal} die hessische Landesregie-
rung die Anordnung eines Moratoriums
ablehnte. Diesen BeschluB gab Alexan-
der Schubart namens der Burgerinitiative
auf der Wiesbadener Kundgebung be-
kannt,

Aufgrund cines harten polizeilichen Ein-
greifens gegen die Demonstranten kames
cinen Tag spiter teilweise zu Auseinnder-
setzungen und Verkehrsstauungen rund
um den [Flughafen. Von Medien und
Strafverfolgungsbehdrden wurden diese
Vorfille in einer regelrechten Kampagne
zu einer biirgerkriegsdhnlichen Situation
hochstilisiert. Viele Startbahngegner(in-
nen) wurden in der Folge mit Strafverfah-
ren {iberzogen. Alexander Schubart wur-
de bereits am 16.11.1981 ohne die gering-
ste Priifung des Sachverhaltes von Ober-
biirgermeister Wallmann, der damit seine
Kompetenzen iiberschritt, vom Dienst
suspendiert.

Obgleich Alexander Schubart an der De-
monstration vom 15.11.1981 nicht teilge-
nommen hatte, wird er - einmalig in der
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deutschen Justizgeschichte - der Rédels-
fithrerschaft bezichtigt. Dies weisen wir
entschieden zuriick. Gerade er hat sich
stets fiir eine demokratische, argumen-
tative und gewaltfreie Auseinanderset-
zung um die Startbahn-West eingesetzt.
Wenngleich spédte Volksbegehren und
Volksentscheid von Landesregierung
und Justiz nicht zugelassen wurden, kann
davon ausgegangen werden, daf} breite
Kreise der hessischen Bevolkerung diese
Vorstellung einer demokratischen Aus-
tragung gesellschaftlicher Konflikte teilte
und bis heute teilt.

Die Verfolgung Alexander Schubarts mit
Mitteln der Strafjustiz und des Dienst-
rechtes kann nur als Einschiichterung un-
botméfligen Engagements verstanden
werden. Eine Verurteilung Alexander
Schubarts wiire ein Prijudiz fir die noch
anhdngigen tiber 1000 Strafverfahren ge-
gen Startbahngegner und kdme einer Kri-
minalisierung der gesamten Biirgerbewe-

~ gung gegen dieStartbahn-West, ihrer Ide-
en und ihrer Arbeit gleich. Man kann
iiber die Notwendigkeit der Erweiterung
des Frankfurter Flughafens gegensatzli-
cher Auffassungsein. Doch diese Ausein-
andersetzung muf} politisch und nicht mit
Mitteln justizieller Disziplinicrung und
Bestrafung statifinden. Deshalb ist zu
Recht von der breiten Biirgerbewegung
die Forderung crhoben worden, keine
Startbahngegner zu kriminalisicren. Wir
fordern; Freispruch fiir Alexander Schu-
bart - Aufhebung der dienstlichen Su-
spendierung - kein Berufsverbot fiir Alex-
ander Schubart!

Initiatoren und Erstunterzeichner: Bund
tiir Umwelt und Naturschutz, Landesver-
band Hessen e.V.; Bunte Hilfe Frankfurt;
Komitee fiir Grundrechte und Demokra-
tiee.V.; Komitee , Solidaritit mit Alexan-
der Schubart’; Republikanischer An-
waltsverein Hessen; Vereinigung Hessi-
scher Strafverteidiger.

as Allerletzte:

Bekleidung

Wer tragt

modische Hemden?

Giinter Réthig, Italshirt Tex-
tilvertrieb GmbH & Co KG,
6451 Mainhausen:

Wir beschiftigen uns mit der
Herstellung und dem Vertrieb
von Herrenoberhemden. Bei
welchen staatlichen Dienst-
stellen konnen wir anbieten?

Antwort:;

Ein groBer, aber auch um-
kdampfter Markt sind die Lan-
derpolizeien. Bayern vergibt
Auftrige nur an weilblaue
Firmen. Die meisten Bundes-
linder schreiben ihren Bedarf
nicht 6ffentlich aus. Nur Hes-
sen und Berlin machen eine
rihmliche Ausnahme und
kaufen deshalb erheblich giin-
stiger ein.

Der zentrale Dienst des Berli-
ner Polizeiprasidenten kauft
jéhrlich Bekleidung/personli-
che Ausriistung fiir 5,6 Millio-
nen Mark. Fiir die rund 20000
Polizisten werden jedes Jahr
zwischen 10000 und 20000
Oberhemden/Damenblusen
beschafft. Um Auftrige be-
werben sich mehr auslindi-
sche Anbieter. Aber deren
Angebote enttiuschen.

Fir alle Bedarfsartikel verfii-
gen die Berliner dber Lei-
ctungsbeschreibungen, die sie
Firmen gem  (berlassen.
Neue Bewerber werden um
personlichen Besuch gebeten.
Die drei Einkdufer: Hartmut
Wolf (030/699-2345), Robert
Kock und Horst Fuhrmann
(beide 030/699-2347).
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WECHSELWIRKUNG berichtet iiber politische Aktivititen im naturwissenschaftlich-
technischen Bereich, Gewerkschaftsarbeit und soziale Konflik te.

WECHSELWIRKUNG analysiert die soziale, politische und ékonomische Funktion von
Wissenschaft und Technik und zeigt deren Perspektiven und Alternativen aut.

WECHSELWIRKUNG ist ein Diskussionsforum fiir Naturwissenschaftler, Ingenieure und
Techniker.

WECHSELWIRKUNG erscheint vierteljahrlich.

Bestellungen an

WECHSELWIRKUNG, Gneisenaustr. 2, 1000 Berlin 61

Einzelheft 5,—DM, Abonnement fiir 4 Hefte 20,— DM (incl. Versandkosten).
Erscheinungsweise vierteljahrlich.




Materialien zur Friedenspolitik

Neu:

Sozialistische
Friedenspolitik
Thesen des
Sozialistischen Biiros

Inbhalt: Zur Begrindung
und Funktion der Thesen
® Fricdensbedrohende

und fricdenssichernde
Elemente der birokrati-
schen, “realsozialisti-

schen™ Gesellschaften des
Warschauer Paktes @ In-
nerimperialistische Kon-
kurrenz der kapitalisti-
schen Metropolen @ Qst-
West-Konflikt mit Frie-
densbedrohung @ Frie-
densgefihrdende  Ten-
denzen in Riistung und
Militdrstrategien ]
Aspekte  sozialistischer
Politik der Friedenssiche-
rung @ Friedens- und Si-
cherheitspolitik in Uber-
einstimmung bringen @
Gesellschaftliches  Inter-
esse, Ideologien und Be-
wulltseinsstrukturen  in
der Bundesrepublik als
Blndungcn an Ristungs- und Abschreckungspolitik und gleichzeitig als Ansatz-
punkte des Ausscherens aus dem Wettriisten @ Aufgaben der Friedensbewegung in
der Bundcsrepublik. — 88 Sciten, DM 6,50

Weiterc Materialicn:

@ "links”’-Sondernummer "Kriegsgefahr und Friedensbewegung™.

Mit Beitrigen u.a. zu 3. Welt und 3. Weltkricg, Antikommunismus und Antiameri-
kanismus, Sozialdemokratie und Fricdenspolitik, Pazifismus und Militarismus.
54 Seiten, illustriert, DM 3,—

@® Anti- Krlegsausstellung

(18 Kuneldruckpldkdlc DIN A 2, Aufstellplan und weitere Texte und Grafiken)
DM 40,—

] Anli-Militaristische Soldatenarbeit
104 Seiten, DM 7,—.

Alle Materialien sind liber Vertag 2000, Postfach 591, 6050 Offcnbach 4, nur gegen
Vorauszahlung zu bezichen (portofreie Zusendung).




“ POLITIK DOKUMENTATION
Erschaint visrmal Im Jahr. Bazugspreise {incl. Porto und MwSt.) :

- im Abonnement fiir Institutionen DM 50,00
- im Abonnement fir Einzelpersonen DM 28,00
- gis Einzetheft DM B,00
- bei Sammeibestsliung ab 10 Expl. DM 8,50
- bei Sammeibesteliung ab 25 Expl. DM 5,50

Bisher erschienens Hefts der MILITARPOLITIK Dokumentetion:

Heft  1/76 Die deutsche Ristungswirtschatft und die Dritte Weit (107 S.) - vergr.
Heft  2/76 Entwickiung der Militir- und Sozialausgaben der Welt (105 S.) - vergr.
Heft  1/77 Zur Problematik der taktischen Nukiesrwaffen in Europa (112 S.)
Heft  2/77 Das Anti-Militarismus-Projekt des Okumenischen Weltrates der
Kirchen {118 S.) - vergr.
Heft  3/77 WeiBbicher des Ausiandes: ltalien, GroBbritannien, Sidafrika;
Militdrische und zivile Kernenergie in Zahtsn (84 S.) - vergr.
Heft 4-5/77 Ristungskontrolle in Europa — MBFR (189 S.)
Dieses Heft wird zum Preis von DM 7,00 abgegeben.
Heft  6/77 Militdr und Umwelt. Probleme militérischer Raumnutzung (85 S.)

Heft 7 Kriegsdienstverweigerung und Zivildienst in der Bundesrepublik
Deutschland {117 S.)
Heft 8 Die wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Ristungswettiaufes.

Bericht des Generalsekretirs der Vereinten Nationen (65 S.)

Heft 9/10 Ristungswerbung in der Bundesrepublik (125 S.)

Heft 11/12 Die Friedensarbeit der Kirchen der Bundesrepublik Deutschland und
der DDR (168 S.). Einzelheft DM 9,50; ab 10 Expl. DM 8,50;
ab 25 Expl. DM 7,50

Heft 13 SIPRI-Jahrbuch 1979 (Ausziige) {56 S.}

Heft 14/15 Riistungstransfers und Dritte Welt (136 S.). Einzelheft DM 9,50;
ab 10 Expl. DM 8,50; ab 25 Expl. DM 7,50

Heft 16 Atomkriegsfoigen (88 S.)

Heft 17 SiPRI-Jahrbuch 1980 (Ausziige) (110 S.)

Heft 18 Rechtliche Grenzen von Ristungsproduktion und Ristungshandel.
Vorwort von Norbert Gansel, MdB. (90 S.)

Heft 19 Militar und Gewalt im siidlichen Afrika (134 S.)

Heft 20 Frauen und Militar {124 S.)

Heft 21 Rastungspreise, Riistungsprofite, Riistungsinflation (124 S.)

Heft 22 Die lllusion der Kriegsverhinderung durch Abschreckung (133 S.)

Heft 23/24 Gewerkschaften und Bundeswehr (156 S.)

Heft 25 Der Streit um die atomare Bewaffnung (113 S.)

Heft 26 M. T. Klare: Jederzeit, (iberall, mit alle Waffen... (112 S.)

EXTRA 1:  Entwickiung der Militir- und Sozialausgaben in 140 Landern der Erde.
Hrsg. v. Ruth Leger Sivard. Vorwort v. Karsten D. Voigt, MdB,
(GroBformat, 36 S.). Einzelheft DM 6,80; ab 2 Expl. DM 5,80;
ab 5 Expl. DM 4,50; ab 10 Expl. DM 4,00; ab 20 Expl. DM 3,50

EXTRA 2: USA — UdSSR / Supermichte zwischen intervention und Selbst-
{iberschiitzung. Dokumentation der inneramerikanischen Diskussion,
Vorwort v. Gert Krell. (162 S.). Einzelheft DM 9,50; ab 10 Expl.
DM 8,50; ab 25 Expl. DM 7,50

EXTRA 3: Frisden schaffen ohne Watfen oder Wie es in Wiesbaden gelang,
gewsitfrei dis Ristungsiobby zu vertreiben. Eine Dokumentation
der Bateiligten. Mit sinem Vorwort von Reiner Steinweg. (182 S.)
Einzelhatt DM 9,50; sb 10 Expemplaren DM 8,50; ab 25 Expl.DM 7,50

HAAG + HERCHEN Verisg GmbH - Fichardstralte 30 - 6000 Frankfurt/Main 1




Freiheit + Gleichheit)

Streitschrift fiir Demokratie und Menschenrecht

Mit dieser Streitschrift sollen Geschichte und Gegenwart der Bundesrepublik im
Spiegel der Menschenrechte als unmittelbar geltende Normen gezeigt werden. Die
gewordene Wirklichkeit der Menschenrechte aufzuspiren heilt aber. sie in den
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen aufzusuchen. sprich: bei den Majorita-
ten und Minorititen der Bundesrepublik. Die Gefahrdung der Grund- und Men-
schenrechte hat viele Dimensionen, vom Betrieb bis zur Polizei, vom "Atomstaat’
bis zur Friedensfrage. von der Meinungsfreiheit bis zu den Berufsverboten, von
den zahlreichen ‘Minderheiten’. (Alte. Kinder. Stratgefangene. Obdachlose,
Homosexuelle, Auslander, Demonstranten. Kranke, Arbeitslose . . .) bis zur langst
nicht verwirklichten Gleichberechtigung der Frau.

Die bisher erschienenen Hefte 1 - 3 der Schriftenreihe “Freiheit + Gleichheit™
bringen u.a. folgende Beitriige @ Ulrich Albrecht: Soldaten und Demokraten —
eine bleibende Differenz @ Bernhard Blanke: Schutzder Verfassung durch Spaltung
der Demokratie ? @ Thomas Blanke: Der ‘innere Feind' inder Geschichte der BRD
@ Wolfgang Diubler: Menschenrechte im Betrieb @ Mechthild Diising/Uwe Wesel:
Die Feste der freien Advokatur wird gestirmt @ Ute Gerhard/Eva Senghaas-
Knobloch: Was heiBt Gleichberechtigung? @ D. Helmut Gollwitzer: Der Kampf
fiir die Menschenrechte — heute noch zeitgema3? @ Albrecht Funk: Welche Sicher-
heit schiitzt die Polizei ? @ Michael Th. Greven: Sozialstaat und Freiheitsrechte @
Klaus-Martin Groth: Asylrecht @ Klaus Horn: Medizinische Versorgung und Men-
schenrechte @ Erich Kiichenhoff: Hausbesetzungen als Menschenrecht? @ Riidi-
ger Lautmann: Homosexuelle als Indiz @ Christine Morgenroth: Arbeitslosigkeit
ist grundgesetzwidrig @ Hannelore Narr: Altsein im gesellschaftlichen Abseits @
Roland Narr: Kinder und ihre halberwachsenen Rechte @ Wolf-Dieter Narr/Klaus
Vack: Menschenrechte, Biirgerrechte, aller Rechte ® Oskar Negt: Menschenrech-
te als Selbstverwirklichungsrechte @ Helmut Ortner: Wer bestraft wird. verliert
sein Biirgerrecht ® Ulrich K. PreuB: Grundrechte in der Demokratie @ Roland
Roth: Biirgerinitiativen — ein demokratisches Ormament am Gebiude des Sicher-
heitsstaats? @ Ozcan Saglam: Auslindische Arbeiter @ Jiirgen Seifert: Die Ver-
fassungsschutzberichte @ Dorothee Solle: Menschenrechte in Lateinamerika —
Zum Problem der Verschwundenen @ Peter Schlotter: Die Politik der Angst —
Riistung als Thema in der Bundesrepublik @ AuBerdem Dokumente des Komitees,
so unter anderem — Brokdorf 28.2.198 | — Vorschlage fiir eine alternative Sicher-
heitspolitik — Ziele und Aufgaben des Komitees — Berufsverbote — Peter Briick-
ner — Konzepit fiir ein Symposion Menschenrechte.

Herausgeber und Prospekt:
LKomitee fiir Grundrechte und Demokratie ¢.V.,

An der Gasse I. 6121 Sensbachtal.




