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Wozu ein Informationsdienst
Biirgerrechte & Polizei?

Im Gegensatz zu Fragen des Mili-
térs und der duBBeren Sicherheit sind
Polizei und Innere Sicherheit nur in
geringem Mafle Gegenstand kriti-
scher Auseinandersetzung.
Nur angesichts spekfoku?drer Poli-
zeieinsatze oder zufdllig aufge-
deckter Skandale gerdt die Polizei
voribergehend in den Mittelpunkt
offentlicher Diskussion. Die gesell-
schaftliche Funktion der Apparate
Innerer Sicherheit, Verénderungen
liberaler Demokratie, die durch den
Funktionswandel der Polizei und ih-
re verdnderten Instrumente bewirkt
werden, bleiben einer kritischen
Auseinandersetzung entzogen.
Will man nicht den Apparaten und
ihren Vorstellungen von Sicherheit
und Ordnung ausgeliefert sein, ist
eine kontinuierliche und kritische
Beobachtung von Polizei und
Nachrichtendiensten vonnéten.
Seit 1978 dokumentiert und analy-
siert der Informationsdienst Biir-
gerrechte & Polizei (CILIP) die ge-
sefzlichen, organisatorischen und
taktischen Verénderungen innerer
Sicherheitspolitik in der Bundesre-
Eublik. Uber diesen Schwerpunkt
inaus liefert Biirgerrechte & Po-
H=ei Berichte, Nachrichten, Analy-
sen zur
- Polizeientwicklung in den
Léndern Westeuropas
- Polizeihilfe for Lénder der
Dritten Welt
- Arbeit von Birgerrechtsgruppen
zur Kontrolle und Begrenzung
polizeilicher Macht.
Biirgerrechte & Polizei erscheint
j6hrlich mit drei Ausgaben und ei-
nem Seitenumfang von ca. 100 Sei-
ten
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Editorial

In der Null-Nummer von CILIP ha-
ben wir 1978 auf eine Biirgerinitiative
aufmerksam gemacht: das Klachten-
buro Politie Optreden, das in Amster-
dam Beschwerden von Biirgerlnnen
gegen Polizeitibergriffe sammelt und
die Betroffenen bei der Wahrung ihrer
Interessen unterstiitzt. Der Artikel
wurde zum Ausgangspunkt fiir den
Versuch, dieses Modell nachzuahmen,
zundchst in Berlin, spéter auch in an-
deren Stadten der Bundesrepublik.
Die Berliner Gruppe "Biirger beob-
achten die Polizei” entstand 1979 und
geriet bereits vor ihrer offiziellen
Griindung in die SchuBlinie einer Me-
dienkampagne, die die Polizeiftihrung
und die etablierten Parteien der Stadt
gegen die 10-15 Personen entfachten.
Fir die GdP war es gar Anla, auf
Ebene des Bundesvorstandes ein Kon-
taktverbot zwischen Mitgliedern der
Gewerkschaft und identifizierbaren
MitarbeiterInnen von BiiPo zu be-
schlieen. Den Schmutzkiibeln der
Propaganda folgte, wie wir heute nach
einer begrenzten Akteneinsicht beim
Landesamt fiir Verfassungsschutz wis-
sen, damals aber nur ahnen konnten,
die Bespitzelung durch den Verfas-
sungsschutz.

Anders das Amsterdamer Beispiel:
Nicht nur, daB das Klachtenburo wei-
terhin arbeitet und von vielen Biir-
gerlnnen zurate gezogen wird. Es war
auch politisch erfolgreich: der Am-
sterdamer Oberbiirgermeister richtete
1985 eine offizielle Beschwerde-

kommission ein, der er - so die Dar-
stellung von C.F. Riiters - weitge-
hende Unterstiitzung entgegenbringt.
Auch in anderen Landern, besonders
im englischsprachigen Raum, sahen
sich die Verwaltungen gezwungen,
solche Beschwerdekommissionen jen-
seits des gerichtlichen Klagewegs ein-
zurichten und damit das Problem von
Polizeiiibergriffen anzuerkennen, das
in der BRD nach wie vor geleugnet
wird - sieche die kurze Debatte
1987/88 iiber den von der Berliner
Strafverteidigervereinigung, den Kiri-
tischen Polizistinnen u.a. geforderten
unabhdngigen "Polizeibeauftragten”.
Wir stellen in diesem Heft Beispiele
aus drei Landern vor: aus den Nie-
derlanden, aus Australien und aus Ka-
nada. Die Anlage dieser Kommissio-
nen ist in vielen Punkten ahnlich:

- Die Mitglieder der Kommission sind
mehrheitlich oder gar ausschlieBlich
Zivilisten.

- Sie haben zwar keine Sanktionsge-
walt gegeniiber der Polizei, aber die
Moglichkeit, Empfehlungen auszu-
sprechen.

- Zur Ermittlung bedienen sie sich in
der Regel der Polizei, verfiigen aber
zum Teil auch iber eigenstandige Er-
mittlungsbefugnisse.

Unsere Autoren benennen in vielen
Punkten dhnliche Probleme, bewerten
aber die EinfluBmdglichkeiten solcher
Kommissionen unterschiedlich:

- Die Arbeit der Kommissionen ist in
starkem Malle auf eine Kooperation
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mit der Polizei angewiesen. Withrend
Riiters fiir Amsterdam und Brusten
fir die australischen Complaint
Boards weitgehend positive Erfahrun-
gen schildern, sieht Brodeur im kana-
dischen Fall hierin eine harte Grenze
fiir die Arbeit der Kommissionen,
insbesondere dann, wenn es um die
Untersuchung &ffentlich kontroverser
Fille geht.

- Auch bei nicht gerichtlichen Unter-
suchungen bleiben viele Fille unge-
kldrt. Aussagen von Biirgerlnnen ste-
hen denen von Polizistinnen gegen-
iiber. Brusten und Riiters sehen trotz-
dem die Chance einer priaventiven
EinfluBnahme auf das polizeiliche
Alltagsverhalten.

- Die Chance, strukturelle Schwichen
der Polizei zu erkennen und zu beein-
flussen, scheinen in den Niederlanden
und in Australien in Teilbereichen
durchaus gegeben. Brodeur nennt fiir
Kanada nur einen einzigen Fall, in
dem ein solcher EinfluB geltend ge-
macht werden konnte.

Auf die Schwierigkeiten und Unzu-
langlichkeiten einer solchen Kontrolle
und auf die dabei entstehenden
Konfrontationen mit der Polizeifiih-
rung, macht insbesondere der Beitrag
von Jean Paul Brodeur iber die kana-
dischen Kommissionen aufmerksam.
Auch Brustens Beitrag iiber Australien
enthilt Hinweise darauf, wie die An-
lage einer solchen Kommission darii-
ber entscheiden kann, ob diese ein
weiteres Legitimationsmittel fiir die
Polizei oder eine gesellschaftliche
Kontrolleinrichtung wird. Wesentlich

fiir den Erfolg solcher Beschwerde-
kommissionen ist - neben der Reich-
weite der eigenstindigen Ermittlungs-
befugnisse und der sachlichen und
personellen Ausstattung der Kommis-
sion - nicht nur die politische Kultur
des Landes, sondern insbesondere die
Riickendeckung durch den Dienst-
herm der Polizei. Nur dadurch ist ein
Modell des Vertrauens, wie es Riiters
fiir Amsterdam zeigt, méglich - ein
Modell, das auch den Ausgleich und
die Verstindigung zwischen Polizei-
beamtInnen und BiirgerInnen erlaubt.

Kann man sich ein solches Vertrau-
ensverhiltnis aber in der BRD vor-
stellen, wo selbst das harmlose Tra-
gen von Namensschildern auf erbit-
terten Widerstand von Polizei und Re-
gierenden stofit, wo selbst ein rosa-
griner Senat nicht in der Lage ist,
dieses durchzusetzen, wo auch Stan-
dardinformationen uber Polizei und
Geheimdienste nach wie vor verwei-
gert werden?

Eine besonders effektive Art der
Kontrolle von innerstaatlichen Ge-
waltapparaten ist deren Aufldsung.
Erfahrungen hierzu prisentieren wir
in den Beitrigen iiber die Stasi-Aufls-
sung in der DDR und die damit be-
schiftigten Biirgerkomitees. Mit die-
sem Interview wollen wir nicht eine
modische Anderung des Blickwinkels
vollfithren. Die Beschiftigung mit der
DDR ist vielmehr angesichts der dro-
henden Vereinnahmung durch die
BRD mehr als notwendig. Sie wird
auch den Schwerpunkt des kommen-
den Heftes bilden.
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Niederlande

- Erfahrungen mit dem neuen Amsterdamer Klageverfahren
von Prof. Dr. C. F. Riiter

Seit dem 1. Februar 1986 gilt in Amsterdam ein neues Verfahren
fiir die Untersuchung von und Entscheidung iiber Klagen der Biir-
ger iiber die stiidtische Polizei. Ins Leben gerufen wurde eine Kla-
gekommission ("Commissie voor de Politieklachten") - die politische
Antwort auf die Arbeit einer Biirgerinitiative, die sich Jahre zuvor
als Anlaufstelle gebildet hatte, um BiirgerInnen bei Problemen mit
der Polizei zu unterstiitzen (vgl. CILIP Nr. 0 u. 4). Unser Autor,
Ordinarius fiir Strafrecht an der Universitit Amsterdam, war bis

Okt. 1989 Vorsitzender dieser neuen Klagekommission.

1. Einleitendes

Bis Ende 1985 waren Biirgerbe-
schwerden und -klagen von der Poli-
zei Amsterdams aufgrund interner
Dienstvorschriften in eigener Regie
untersucht und vom Polizeiprésiden-
ten entschieden worden. Nur wenn
der Biirger statt einer Klage eine An-
zeige erstattet hatte oder die Polizei
auf Grund der Klage ein
Ermittlungsverfahren erdffnete, lag
die Entscheidung bei der Staatsan-
waltschaft oder, wenn sie Anklage er-
hob (was allerdings recht selten ge-
schah), beim Strafrichter.

Die neue Amsterdamer Regelung hat
dies ziemlich eingreifend geandert,
und zwar so, daf sie die Entscheidung
vom Polizeiprisidenten auf den Ober-
biirgermeister verlegte und sowohl bei
der Entscheidung wie bei der Unter-
suchung von Klagen eine wichtige

Rolle einer vom Oberbiirgermeister
erannten, im iibrigen aber unabhén-
gigen (standigen) Kommission ein-
riumte. Nicht nur das Untersuchungs-
und Entscheidungsmonopol der Poli-
zei wurde durchbrochen, die Kommis-
sion erhielt auch das Recht, dem
Oberbiirgermeister iiber das Vorgehen
und die Tatigkeit der Polizei, und
zwar auch unaufgefordert, zu berich-
ten, Ratschlige zu erteilen und Anre-
gungen zu geben. Dies bietet ihr die
Moglichkeit, sich nicht nur einzelner
Klagen anzunehmen, sondern auch
MiBstinde und Fehlverhalten struktu-
reller Art aufzudecken und geeignete
Mafnashmen zur Abhilfe zu empfeh-
len. Was bedeutet das neue
Klageverfahren fir die Kontrolle der
Polizei? Was hat es in der Praxis
gebracht? Das mochte ich an Hand
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der seit 1986 gemachten Erfahrungen
aufzeichnen. Dabei ist es unum-
ganglich, zuerst (kurz) die Organi-
sation der . Polizei, die Auf-
sichtsbeh6rden und die iibrigen
Maoglichkeiten, sich {iber polizeiliche
Entgleisungen zu beklagen, zu skiz-
zieren. Denn die neue Amsterdamer
Regelung entstand ja nicht in einem
Vakuum. Sie fiigt sich in eine bereits
lange bestehende, nicht unkompli-
zierte Organisation und Struktur
verschiedener  Polizeiorgane  mit

2. Die Organisation der Polizei

mehreren weisungsberechtigten poli-
zeifremden Behorden ein. Und sie ist
nicht die einzige Regelung fiir Klagen
tiber polizeiliches  Fehlverhalten.
Andere Organe, wie die Staatsanwalt-
schaft und der "Nationale Ombuds-
man”, haben hier ebenfalls gesetzlich
festgelegte Aufgaben und Befugnisse.
Diese haben, weil sie auf nationaler
Gesetzgebung beruhen, im Prinzip
einen hoheren Rang als die durch die
(stidtische) Amsterdamer Regelung
ins Leben gerufenen.

- Konsequenzen fiir das Klageverfahren

Sieht man von einer Reihe kleinerer
spezialisierter Fahndungsdienste, wie
Steuerfahndung, * Wirtschaftskontroll-
dienst u.d., sowie von der als Militir,
Grenz- und Bereitschaftspolizei fun-
gierenden "Kgl. Marechaussee™ ab,
dann ergibt sich in den Niederlanden
eine polizeiliche Zweiteilung. In den
groBeren Stadten werden die polizeili-
chen Aufgaben von einer "Gemeinde-
polizei”, in kleineren Stadten, in DGr-
fern und auf dem Land von der sog.
"Reichspolizei” wahrgenommen. Die
Beamten der Gemeindepolizei stehen
im Dienste der Stadt. Ihr Chef ist der
Polizeiprisident, Dienstherr der Ober-
biirgermeister. Er, der OB, ent-
scheidet tber Einstellung, Sus-
pendierung und Entlassung der
Polizeibeamten, sowie iiber alle
Fragen, die mit der allgemeinen Ge-
samtleitung "seiner” Polizei zusam-

menhdngen. Der Gemeinderat kann
dem Oberbiirgermeister dabei nur im
Wege der AnhGrung "hineinreden”,
formal aber nicht (mit)entscheiden.

Hinzukommt, daB der Oberbiirger-
meister fiir die Offentliche Ordnung
und Sicherheit verantwortlich ist und
der Polizei dazu alle erforderlichen
Weisungen erteilen kann. Da der
Oberbiirgermeister aulerdem von der
Regierung ernannt und nicht gewahlt
wird, hat er in bezug auf die Polizei
eine sehr starke Stellung. Aber: eine
Monopolstellung hat er nicht. Denn
fur jede strafrechtliche Tatigkeit, also
fur alles, was sich im Rahmen der po-
lizeilichen Ahndung und Fahndung
von Straftaten abspielt, ist die Staats-
anwaltschaft das ausschlieflich zu-
stindige und der Polizei gegeniiber
weisungsberechtigte Organ. Das ist in
den Niederlanden ein hdochst bedeu-



tendes Recht, weil die Staatsanwalt-
schaft - anders als zum Beispiel in der
BRD - nicht verpflichtet ist, Straftaten
zu ahnden: sie darf, aber sie muB
nicht. Der Staatsanwalt kann, auch
wenn eine Bestrafung durchaus "drin”
wire, er eine Strafe aber nicht fiir
"opportun” hilt, das Verfahren ohne
jegliche richterliche Ermachtigung
einstellen. Dieses Opportuni-
titsprinzip wird sinnvollerweise na-
tirlich auch von der Polizei ange-
wandt. Denn weshalb sollte sie er-
mitteln und Protokolle schreiben,
wenn der Staatsanwalt ihr die Sache
nicht zur Strafverfolgung "abnimmt".
Zur Vermeidung iiberfliissiger Arbeit
und zur Sicherung einer einheitlichen
Strafverfolgungspolitik  kann  der
Staatsanwalt die Polizei deshalb an-
weisen, diejenigen Straftaten, die er
im  Rahmen  seiner  Strafver-
folgungspolitik einzustellen pflegt,
nicht zu ahnden und diesbeziigliche
Ermittlungen vollig zu unterlassen.

Die Polizei hat also zwei "Herren",
OB und Staatsanwalt, die sich aber
nicht immer einig zu sein brauchen.
Die Sache wird noch etwas kompli-
zierter, weil die ordnungspolizeiliche
und die kriminalpolizeiliche Tatigkeit
weder im normalen Polizeidienstbe-
trieb noch in ihrer Auswirkung in der
Praxis (vollig) voneinander getrennt
werden konnen und dadurch des ofte-
ren Uberschneidungen und Wechsel-
wirkungen zeigen. SchlieBlich miissen
auch Priorititen gesetzt werden, da
die Polizei kriftemiBig nie alle sich
ihr anbietenden Aufgaben voll wahr-

nehmen kann und somit eine Auswah}
erfolgen muB. Durch sog. Dreier-
Konferenzen, die regelmiflig stattfin-
den, versuchen OB, Staatsanwalt und
Polizeiprasident die verschiedenen
Wiinsche und Interessen aufeinander
abzustimmen. Das jedoch gelingt
nicht immer. All dies hat Konsequen-
zen fiir die Behandlung von Klagen
iiber die Polizei.

Giinstig wirkt sich die starke Stellung
des OB aus, wenn er - wie dies in
Amsterdam der Fall ist - sich der
Bedeutung eines Klageverfahrens, das
fiir Biirger und Polizei gleichermaflen
akzeptabel ist, bewuflt ist. Er kann
nimlich, dank seiner gesetzlich veran-
kerten Stellung im Polizeibetrieb, ein
ihm geeignet erscheinendes Klage-
verfahren aus eigener Befugnis durch
OB-BeschluB einfithren. So hat der
Amsterdamer OB, nachdem jahrelang
vergeblich versucht worden war, ein
nationales Klageverfahren zustande zu
bringen, und nmehrere Gesetz-
esentwiirfe der Zentralregierung ge-
scheitert waren, in verhaltnismaflig
kurzer Zeit das heutige Klage-
verfahren eingefiihrt.

Ein anderer Vorteil der Stellung des
OB wird deutlich, wenn man das Kla-
geverfahren beim Nationalen
Ombudsman (NOM) betrachtet. Auch
dort kann man i{iber Polizei-
verfehlungen klagen. Der NOM kann
die Klage zwar fiir begriindet
erklaren. Anweisungen kann er den
saumigen Organen jedoch nicht
geben. Der OB jedoch kann mit seiner
Entscheidung i{ber die Klage
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Konsequenzen fir den Kldger (eine
Schadensersatzzahlung z.B.) oder fiir
den betr. Polizeibeamten verbinden.
AuBlerdem kann er, was in der Pra-
ventivsphire manchmal weit wichtiger
ist als Sanktionen gegen einzelne Po-
lizisten, personelle Umbesetzungen in
der Fiihrung, organisatorische Um-
strukturierungen oder eine Anderung
der  Verhaltensvorschriften, kurz:
strukturelle Mafinahmen zur Vermei-
dung kiinftiger dhnlicher Fehlschritte
veranlassen. Dabei ist auch von Vor-
teil, da der OB vom Gemeinderat
kontrolliert wird. Gewifl: der Ge-
meinderat kann ihn nicht abwahlen
und in polizeilichen Angelegenheiten
nicht iberstimmen. Druck kann der
Rat aber schon dadurch ausiiben, daB
er sich regelmiflig informieren lafit,
und er kann seiner etwaigen Ableh-
nung der Polizeipolitik des OB im
Rahmen der jahrlichen Verabschie-
dung des Gemeindehaushalts Nach-
druck verleihen.

Kompliziert wird die Behandlung von
Klagen durch die Tatsache, daf die
Polizei, wie bereits gesagt, zwei
"Herren" hat. Thre Wiinsche und In-
teressen sind nicht immer identisch
und ihre Weisungen an die Polizei
folglich nicht immer miteinander im
Einklang. Manchmal entsteht dadurch
eine Situation, in der die Polizei sich
sagen mufl: wie man es macht, macht
man es falsch.
Ein Beispiel

aus der Praxis: Im

Rahmen der Bekdmpfung harter
Drogen wird in den Niederlanden der
Verkauf von kleineren Mengen

Marihuana in sog. Coffeeshops un-
geahndet gelassen, solange dort nicht
auch harte Drogen erhiltlich sind.
Das ist offizielle Strafverfolgungspo-
litik und die Polizei ist dementspre-
chend von der Staatsanwaltschaft an-
gewiesen, gegen diesen Verkauf
(obwohl gesetzlich ein Verbrechen)
nicht einzuschreiten. Der Betreiber
eines solchen "Coffeeshops” beklagte
sich nun dariber, daB die Polizei
grundlos  wiederholt in  seinen
"Coffeeshop” eindrang, diesen durch-
suchte und bei Besuchern Leibesvisi-
tationen vornahm. Bei der Untersu-
chung dieses Falles durch die Amster-
damer Kommission stellte sich heraus,
daB} die Richtlinien der Staatsanwalt-
schaft tatsdchlich nicht beachtet wor-
den waren. Die Polizei gestand das
auch ein und entschuldigte sich. Sie
hob aber hervor, daB sie auf Bitten
der Nachbarn des Coffeeshops, die
sich durch das Verhalten der Besucher
in starkem MaBe belastigt und beun-
ruhigt fiihlten, eingeschritten sei. Die
Polizei habe somit zur Auf-
rechterhaltung der Offentlichen Ord-
nung und Sicherheit und im Einklang
mit den allgemeinen Weisungen des
OB gehandelt. Die Kommission er-
klirte die Klage fiir begriindet, da
strafprozessuale ZwangsmafBnahmen
fiir einen nicht-strafrechtlichen Zweck
(die offentliche Ordnung) angewandt
worden waren. Sie bat aber gleich-
zeitig den OB, seine "Coffeeshop-Po-
litik” mit den diesbeziiglichen Richtli-
nien der Staatsanwaltschaft im Ein-
klang zu bringen. Erforderlichenfalls



solle der OB fiir die Betreibung dieser
"Coffeeshops" Vorschriften erlassen,
die unter Beachtung der (nationalen)

Drogenpolitik ihre Schliefflung bei
unzumutbarer Beldstigung der Um-
wohnenden moglich mache.

3. Das Amsterdamer Klageverfahren

Da zentrale Kriterium fiir die Beur-
teilung des Verhaltens der Polizei ist
die Frage, ob dieses Verhalten, wie
die OB-Verordnung iiber das Klage-
verfahren sagt, "behoorlijk”, d.h.
korrekt gewesen ist. "Korrektes”
Verhalten ist ein solches, das nicht
nur gesetz- und rechtmdBig ist,
sondern auch professionellen An-
forderungen entspricht und unter
Beachtung des Gebotes der Ver-
hiltnismafigkeit den  gegebenen
Umstinden in verniinftiger und redli-
cher Weise Rechnung tragt. Auch wer
sich nicht strafbar macht, kann somit
durchaus unkorrekt handeln. Das po-
lizeiliche Verhalten wird im Amster-
damer Klageverfahren also auf sehr
viel mehr als nur strafrechtlich rele-
vantes Verhalten abgeklopft. Und das
ist auch sinnvoll. Denn die von der
Bevolkerung mit Recht verlangte
Qualitat des polizeilichen Vorgehens
wird nicht nur durch Straftaten, son-
dern genauso durch sonstiges unan-
gemessenes Verhalten beeintriachtigt.
Wer z.B. mit einem gerade miflhan-
delten Biirger konfrontiert sich nicht
nur weigert, dessen Anzeige wegen
Korperverletzung aufzunehmen, son-
dern auch jede weitere Titigkeit un-
terlait, obwohl die Titer bei schnel-
lem Eingreifen noch gefafit hatten

werden konnen, macht sich nach nie-
derlindischem Recht zwar nicht straf-
bar. Er handelt aber gewil pflicht-
widrig und damit unkorrekt.

Dreh- und Angelpunkt in diesem Ver-
fahren ist die "Kommission fiir Kla-
gen tUber die Polizei". Hier gehen die
Klagen ein. Sie lafit diese sodann
durch die Polizei untersuchen, wobei
die Kommission u.U. besondere Un-
tersuchungsschwerpunkte aufgibt. Die
Polizei soll nun auf jeden Fall den
Klager sowie den beklagten Polizisten
horen und natirlich alle weiteren
Nachforschungen anstellen, die zur
Wahrheitsfindung erforderlich sind.
Wird in dieser Phase eine giitliche
Einigung mit dem Kldger von der
Polizei herbeigefiihrt, dann wird das
Klageverfahren von der Kommission
eingestellt, wenn der Kliger auf
Anfrage nicht widerspricht, dafl er
zufrieden gestellt ist,

Wird eine Einigung nicht erreicht,
dann priift die Kommission die ihr
von der Polizei vorgelegten Untersu-
chungsergebnisse. Auflerdem miissen
sowohl der unmittelbare Vorgesetzte
des beklagten Polizisten wie auch der
Polizeiprisident der Kommission mit-
teilen, ob die polizeiliche Untersu-
chung der Klage ihres Erachtens ob-
jektiv, grindlich und umfassend,
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kurz: professionell und sachgerecht
gefihrt worden ist und wie sie das
Verhalten des beklagten Polizisten
beurteilen (korrekt oder unkorrekt),
Dies zu wissen ist der Kommission
duBerst wichtig, weil sich dabei
manchmal herausstellt, daB eine poli-
zeiliche Untersuchung, die nach Mei-
nung der Kommission mangelhaft ist,
oder ein Verhalten des beklagten Poli-
zisten, das die Kommission fiir unkor-
rekt hilt, von der Polizeifiihrung
durchaus in Ordnung gefunden wer-
den. In solchen Fillen wird eine
strukturelle  Quelle  ungeniigender
Untersuchungen bzw. polizeilichen
Fehlverhaltens ersichtlich. Die Kom-
mission regt dann beim OB an, dafiir
Sorge zu tragen, daB die Poli-
zeifiihrung ihre Ansichten revidiert.
Seit 1986 hat die Kommission iiber
50mal solche Anregungen gegeben,
wobei es etwa 30mal um die Qualitit
der Untersuchung der Klage und etwa
20mal um eine - nach Ansicht der
Kommission - falsche Einstufung des
polizeilichen Verhaltens als "korrekt”
ging. Die Ansichten der Polizeifith-
rung sind natiirlich fiir den dem be-
klagten Polizisten zu machenden
Vorwurf recht wichtig. War sein
Verhalten eine personliche Entglei-
sung oder AusfluBl der von der Poli-
zeifiihrung vertretenen Auffassungen?
Falls die polizeilichen Untersuchun-
gen der Kommission nicht geniigen,
weil sie unvollstandig oder qualitativ
ungentiigend sind oder die Untersu-
chung nicht unvoreingenommen ge-
fiihrt worden ist, kann sie der Polizei

weitere  Untersuchungen auftragen
oder aber die Untersuchung an sich
ziehen und diese selbst weiterfiihren.

Nach AbschluB der Untersuchung
macht die Kommission einen ausfihr-
lichen Bericht fiir den OB, welcher
weitgehend nach dem Modell eines
Strafurteils aufgebaut ist. Darin wird
iber den Verlauf und die Ergebnisse
der Untersuchungen berichtet, die
Kommission stellt fest, wie die Sache
sich ihres Erachtens zugetragen hat,
wie dieser Sachverhalt zu werten ist,
was hinsichtlich Kléger und beklagten
Polizisten zu geschehen hat und zu
welchen MaBnahmen mehr allgemei-
ner Art diese Klage Veranlassung
gibt. All das ist de jure eine Empfeh-
lung an den OB. Die Kommission
kann die Klage nicht entscheiden,
weil der OB, als Dienstherr der Poli-
zei, seine daraus resultierenden Be-
fugnisse rechtlich nicht einer unab-
hdngigen Kommission {ibertragen
kann. De facto ist mit der Empfeh-
lung an den OB die Klage jedoch
weitestgehend entschieden: bis jetzt
ist der OB von den Empfehlungen der
Kommission in iiber 700 Klageverfah-
ren noch keine zehnmal abgewichen.

Der OB teilt dem Kliger und dem be-
klagten Polizisten seine Entscheidung
unter Beifligung des Berichtes der
Kommission mit und gibt dem Poli-
zeiprasidenten die MaBnahme(n) an,
die er fir angebracht hilt. Ist der
Biirger mit der OB-Entscheidung
nicht einverstanden, kann er sich beim
Nationalen Ombudsman beklagen.
Das geschieht jedoch dusserst selten.
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Klagen gegen die auf der Empfehlung jetzt noch nie von dem Ombudsman

der Kommission beruhenden Ent-
scheidungen des OB sind m.W. bis

4. Straf- oder Klageverfahren:

fiir begriindet erklart worden.

das Verhiltnis zur Staatsanwaltschaft

Die Kommission erhilt grundsitzlich
alle von Biirgern eingesandten Kla-
gen, und zwar auch dann, wenn der
Klager sich nicht an die Kommission
gewandt hat. Die Polizei, die von
tiber 40% der Biirger angeschrieben
wird und der OB, der etwa 10% aller
Klagen erhilt, schicken diese an die
Kommission weiter. Auch der Natio-
nale Ombudsman verlangt neuerdings,
daB der Biirger seine Klage zuerst
dem Organ vorlegt, iber dessen Ver-
halten er sich beklagt. Und damit lan-
det die Klage dann doch wieder (iiber
die Polizei) bei der Kommission.

Etwas abweichend wird mit Klagen
verfahren, die bei der Staatsanwalt-
schaft eingegangen sind. Diese wer-
den an die Kommission weitergeleitet,
wenn die Staatsanwaltschaft meint,
daB das in der Klage geschilderte
Verhalten der Polizei keine Straftat ist
oder aber eine solche, deren straf-
rechtliche Ahndung von der Staatsan-
waltschaft nicht fir "opportun” ge-
halten wird. Leitet die Staatsanwalt-
schaft die Klage nicht weiter, dann
1aBt sie die Klage in ihrer Gesamtheit,
also nicht nur die strafrechtlich rele-
vanten Fakten, untersuchen. Das bie-
tet die Moglichkeit, die Klage der
Kommission zu ibertragen, wenn die

Staatsanwaltschaft sich nach Abschlufl
der Untersuchung entscheidet, keine
Anklage zu erheben. Die Kommission
kann diese dann unter dem Gesichts-
punkt, ob das Gesamtverhalten "kor-
rekt” war, ohne weitere zeitraubende

Untersuchungen beurteilen. Umge-
kehrt  leitet die  Kommission
grundsdtzlich alle bei ihr ein-

gelaufenen Klagen, die ihres Erach-
tens den Verdacht strafbarer Hand-
lungen begriinden, an die Staatsan-
waltschaft weiter. Denn sie mufl na-
tirlich die gesetzliche Monopolstel-
lung der StA in bezug auf die Ahnd-
ung von Straftaten beriicksichtigen.
Um Verzdgerungen zu vermeiden,
werden aber Klagen Gber polizeiliches
Verhalten, das - obwohl strafbar - von
der StA auf Grund ihrer Straf-
verfolgungspolitik sowieso nicht ver-
folgt wird, nicht eingesandt. In nicht
eindeutigen Fillen wird bei der StA
angefragt nach dem Motto: "Nimmst
Du sie, oder nehmen wir sie?" Fiir
diese Fragen und zur Koordinierung
der Klagebehandlung hat die Kommis-
sion einen regelmaBig tagenden "Kla-
geausschull” eingerichtet, in dem
Vertreter des leitenden Oberstaatsan-
walts, des Generalstaatsanwalts, der
Polizei und der Kommission sitzen.
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Die Absprachen mit der Staatsanwalt-
schaft bezwecken aber nicht nur, die
Fehlleitung von Klagen und Verzdge-
rung ihrer Behandlung zu vermeiden.
Damit wird noch ein anderes, fiir die
Klagebehandlung recht bedeutsames
Ziel verfolgt: eine faire Behandlung
der beklagten Polizisten und eine Ver-
besserung der Wahrheitsfindung. Fir
den beklagten Polizisten ist es ein ge-
wichtiger Unterschied, ob die Unter-
suchung zu einem Strafverfahren
fihren oder hochstens eine Dis-
ziplinarmaBnahme zur Folge haben
kann. Das Gleiche gilt fiir* den
(hoheren) Polizeibeamten, der den be-
klagten Polizisten zur Klage ver-
nimmt. Denn er mufl, wie bei jedem
Biirger im Rahmen eines strafrechtli-
chen Ermittlungsverfahrens, diesen
tiber sein Recht belehren, die Aussage
verweigern zu diirfen. Bei allen Kla-
gen, die nicht von der Staatsanwalt-
schaft bearbeitet werden, war die
Lage aber lange ungeklart: handelte es
sich um ein (strafrechtliches) Er-
mittlungs- oder um ein Klageverfah-
ren? Denn auf Grund der Untersu-
chungsergebnisse konnte die Kommis-
sion immer noch entscheiden, die
Klage der Staatsanwaltschaft zur
Strafverfolgung anzubieten. Das ge-
schah zwar nie, aber die Mdglichkeit

war da und die Lage fiir die Polizei
vollig undurchsichtig. Der Polizist,
der somit nicht sicher sein konnte,
dal am Ende kein Strafverfahren
drohte, war verstindlicherweise ver-
sucht, mit seiner Aussage etwas zu-
riickzuhalten. Das Gleiche galt fiir
Aussagen iiber das Verhalten von
Kollegen. Wer es noch durchaus ak-
zeptieren konnte, daB ein Kollege
einen ordentlichen Riiffel bekam,
wurde zuriickhaltender angesichts der
Moglichkeit, daB8 diesem Kollegen ein
Strafverfahren bliihen konnte. Und
die Vernehmungsbeamten konnten
den Zweife] nicht ausrdumen, weil sie
selber nicht wullten, welchen Ausgang
das Klageverfahren nehmen wiirde.
Um diesen Unsicherheiten ein Ende
zu machen, dem Polizisten eine faire
Behandlung zu geben und die
Aussagebereitschaft zu erhéhen, ha-
ben Staatsanwaltschaft und Kommis-
sion vereinbart und der Polizei be-
kannt gegeben, dafl in allen von der
Kommission der Polizei zur Untersu-
chung zugeleiteten Klagen eine
Strafverfolgung ausgeschlossen ist, es
sei denn, im Laufe der Untersuchun-
gen kommen vollig andere als die in
der Klageschrift enthaltenen Tatsa-
chen ans Licht.

5. Die Untersuchung der Klagen durch die Polizei

Als die Kommission 1986 anfing,
wurde ihr wenig Erfolg bei der
Wahrheitsfindung zugetraut. Der OB

hitte, so war zu horen, die
Untersuchung nie der Polizei iiberlas-
sen diirfen, sondem hitte sie voll und
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ganz der Kommission libertragen sol-
len. Die Polizei wiirde sich abkapseln,
die Fronten wiirden sich schliefen,
nichts wiirde bei einer polizeilichen
Untersuchung herauskommen, weil ja
die Polizei nicht gewillt sein wiirde,
Kollegen bloBzustellen. Eine ver-
niinftige und konsequente Politik er-
fordere die véllige Verlagerung des
gesamten Klageverfahrens von der Po-
lizei auf Kommission und OB. Auch
bei der AnhGrung des Gemeinderats
im Rahmen der Vorbereitung der OB-
Verordnung liber das Klageverfahren
wurden solche Stimmen laut.

Diese diisteren Prognosen haben sich
nicht bewahrheitet. Fast konnte man
sagen, dafl das Gegenteil sich ereignet
hat. Als die Polizei die Klagen noch
in eigener Regie erledigte, wurde
durchschnittlich etwa 10% der Klagen
fir begriindet erklart. Seit die Kom-
mission ihre Arbeit aufgenommen hat,
hat sich dieser Prozentsatz auf 33%
erhGht. Das konnte natiirlich daran
liegen, daB frither die Polizeifiilhrung
bestimmtes polizeiliches Verhalten fiir
"korrekt” gehalten hat, wihrend die
Kommission (und, ihr folgend, der
OB) jetzt anderer Meinung sind. Un-
zweideutig ergibt sich die verhiltnis-
maBig hohe Aufklirungsquote aber
aus folgendem. Klageverfahren, die
nicht wegen eines "Verfahrenshinder-
nisses” von der Kommission einge-
stellt werden, z.B. weil nicht Giber die
Amsterdamer Polizei geklagt wurde
oder Kldger und Polizei sich im Laufe
des Klageverfahrens giitlich geeinigt

hatten, kénnen zu vier verschiedene
Entscheidungen fuhren:

1. "Klage begriindet" (der Sachver-
halt ist geklirt, das polizeiliche Ver-
halten war nicht korrekt): 33% der
Fille;

2. "Klage aus tatséichlichen Griin-
den unbegriindet” (der Sachverhalt
ist geklart, die Sache hat sich aber
nicht so, wie vom Kldger behauptet,
ereignet): 10% der Fille;

3. "Klage normativ unbegriindet"
(der Sachverhalt ist geklart, das in der
Klage behauptete Verhalten hat sich
zwar so ereignet, wie vom Klager an-
gegeben, aber ein solches Verhalten
ist, anders als Kliger meint, korrekt):
37% der Fille;

4. "Zu einem Urteil auflerstande"
(die Lesart des Kldgers und die des
betr. Polizisten liber das, was sich er-
eignet hat, sind nicht mit einander in

Einklang zu bringen, und die
Kommission ist trotz aller Be-
mithungen nicht imstande, festzu-

stellen, wer recht hat): 20% der Fille.
Das bedeutet, da die Aufklarungs-
quote bei 80 % liegt, was, gemessen
an der von Straftaten, fast eine
Traumquote ist. Diese wird sogar
noch etwas erfreulicher, wenn man
weifl, daB nur bei 5% der Klagen die
Kommission sich fiir die ganze Klage
zu einem Urteil auflerstande erkliren
muBte. In den Gbrigen Fillen ging es
um Teile des behaupteten Verhaltens,
So wurde z.B. die behauptete
unkorrekte Hausdurchsuchung fiir
begriindet erkldrt. Die (weiter be-
hauptete) verbale Einschiichterung
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konnte aber nicht eindeutig festgestellt
werden. Und schlieBlich darf nicht
libersehen werden, dafl es bei den
ungeklarten Fillen gewiB nicht immer
so ist, daB die Polizei die Wahrheit
zuriickhdlt. Meine Erfahrung in der
Kommission geht dahin, daB die
Lesart des Kligers manchmal be-
stimmt die weniger glaubwiirdige
war. Kurzum: die Polizei wird sicher
nicht immer mit der vollen Wahrheit
herausriicken, aber es hilt sich durch-
aus in Grenzen.

Den erfreulichen Aufklérungserfolg
verdanken wir m.E. zu einem nicht
unwesentlichen Teil der Tatsache, daf
der Amsterdamer OB sich fiir das
"Vertrauensmodell” entschieden hat.
Das heiflt: grundsitzlich wird der
Polizei in bezug auf ihre Bereitschaft,
polizeiliches  Fehlverhalten  scho-
nungslos aufzudecken, Vertrauen ge-
schenkt. Zum anderen aber - und ich
halte das fiir eine liberaus wichtige, ja
unverzichtbare Ergidnzung dieser Re-
gelung - ist die Kommission der Poli-
zei und ihren Untersuchungsergebnis-
sen nicht ausgeliefert. Geniligen ihr
die Ergebnisse nicht, dann kann sie
die Polizei mit weiteren Un-
tersuchungen zu konkreten Punkten
beauftragen oder die Kommission
kann die Untersuchung selbst durch-
filhren und dazu den Klager, Zeugen,
den beklagten Polizeibeamten oder
seine Vorgesetzten horen, Akten ein-
sehen, Ortsbesichtigungen durchfiih-
ren etc., kann also zur Aufklarung des
Sachverhalts "gerichtsahnlich” vor-
gehen. Beides hat die Kommission in

den vergangenen Jahren getan. Dabei
hat sich gezeigt, daB sich die Qualitit
der polizeilichen Untersuchungen im
Laufe der Jahre verbessert hat. In den
Jahren 1986 und 1987 wurde die Poli-
zei in 15% der Verfahren mit
Nachuntersuchungen beauftragt, im
Jahre 1988 sank diese Quote auf 9%.
Untersuchungen durch die Kommis-
sion selbst waren 1986/1987 in 6%
der Verfahren erforderlich, 1988 nur
noch in 2,5% der Fille.

Das ist auch der Tatigkeit eines Son-
derstabes beim Polizeiprasidenten zu
verdanken, der nach den anfdnglich
recht zahlreichen Beanstandungen der
polizeilichen Untersuchungen durch
die Kommission vom Polizeiprasiden-
ten eingerichtet wurde und vom
stellv.  Polizeiprasidenten  geleitet
wird. Dort werden jetzt alle in den
einzelnen Bezirken durchgefiihrten
Untersuchungen, bevor deren Ergeb-
nisse der Kommission zugeleitet wer-
den, geprift und an die Bezirke
zuriickgeschickt, falls sie den Anfor-
derungen nicht geniigen. Die Polizei
tut somit das, was in jedem Betrieb
eine Selbstverstandlichkeit ist: sie
priift die Qualitdt des Produkts, bevor
es ausgeliefert wird. Aus der an die
Kommission manchmal mit den Un-
tersuchungsergebnissen  {ibersandten
Korrespondenz zwischen Sonderstab
und Bezirken ("Die von Euch durch-
gefihrte Untersuchung wird die
Kommission so nie akzeptieren”, u.d)
geht eindeutig hervor, daB die Kom-
mission Malstibe fiir die Untersu-
chung gesetzt hat.
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6. Fremdkontrolle und Selbstkontrolle

Gerade an diesem Beispiel 1dft sich
m.E. demonstrieren, dal das Amster-
damer Verfahren eine gliickliche Mi-
schung aus Fremd- und Selbstkon-
trolle geschaffen hat. Es ist klar: ohne
Fremdkontrolle geht es nicht. Einmal,
weil eine Klagebehandlung, die aus-
schlieBlich intern durch die beklagte
Institution selbst stattfindet, nicht ge-
eignet ist, beim Klager das notwen-
dige Vertrauen zu erwecken, daf}
seine Klage griindlich und objektiv
untersucht und entschieden werden
wird. Und zwar auch dann nicht,
wenn alle Klagen tadellos behandelt
werden wiirden. Zum anderen, weil
der Kldger mit seiner Vermutung, dal
es in der Organisation an Objektivitit
und Aufklarungslust ein  wenig
mangeln koénnte, natiirlich gar nicht
so unrecht hat. Und das schon des-
halb, weil jede Organisation (nicht
nur die Polizei !) die eigenen Interes-
sen fiir gewichtiger, die Qualitat der
eigenen Organisation fiir besser und
die eigene Politik sowie das Verhalten
ihrer Mitglieder fiir richtiger zu halten
pflegt als ein unbeteiligter Dritter.
Niemand gelangt bei der Behandlung
von Klagen, die ihn mehr oder weni-
ger selbst betreffen, zu einem solchen
MaBl an Objektivitit, wie es bei
Fremdkontrollen erreichbar ist. Das
ist sehr menschlich, und daraus ist
auch der Polizei kein Vorwurf zu ma-
chen. Vormwerfen wire es ihr und
vor allem den fiir sie verantwortlichen
politischen Instanzen, wenn sie aus

dieser sattsam bekannten Tatsache
keine Konsequenzen zdgen. Nicht
nur, um dem Biirger eine objektive
Klagebehandlung zu gewdhrleisten,
sondern auch im Interesse der Polizei
selbst. Fiir ihr Verhiltnis zur
Bevolkerung (und fiir die Stellung des
beklagten Polizisten im Polizei-
betrieb) ist es nicht unwichtig, dafl -
wie in Amsterdam - von einer
unabhidngigen Kommission festgestellt
wird, dal 47% der Klagen un-
begriindet sind. Es kommt aber noch
etwas sehr wesentliches hinzu. Der
Biirger kann nicht, wie bei einem
normalen Betrieb, "zur Konkurrenz"
gehen oder, wie bei einer politischen
Partei, diese abwihlen. Die fiir jeden
Betrieb (und auch die Polizei ist ein
solcher!) zur Wahrung der Qualitit
seines Produktes unabdingbare Riick-
koppelung muB somit anders erfolgen.
Klagen sind dabei Goldes wert. Denn
sie konnen Mingel aufdecken, die der
Polizeifilhrung bis jetzt nicht, oder
nicht in dem MaBe, geldufig waren.
Vor allem dann, wenn, wie es in
Amsterdam versucht wird, die Klagen
nicht als isolierte Einzelfille gesehen,
sondern etwaige Verflechtungen mit
der (Polizei)Politik und andere
(Kausal)Zusammenhénge erforscht
werden. Dies ist auerdem geeignet,
persOnliches Fehlverhalten einzelner
Polizisten zu trennen von struk-
turellem Fehlverhalten, das durch die
Polizeifiihrung, durch politische In-
stanzen oder durch die Justiz verur-
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sacht wird. Damit landet man, statt
beim letzten Glied in der Kette,
manchmal weit héher in der Hierar-
chie. Und das ist nicht nur wesentlich
gerechter gegeniiber den einfachen
Polizisten, sondern auch erheblich
wirksamer, wenn man kinftig &hn-
lichem Fehlverhalten vorbeugen will.

Ist Fremdkontrolle somit unverzicht-
bar, so gilt das gleiche fiir die Selbst-
kontrolle. Aus mehreren, hier nicht zu
erorternden Griinden, gibt es in der
Polizei jedes Landes ein gewisses
Gruppendenken, einen Korpsgeist,
durch den die Welt in "wir" und "die
Anderen" aufgeteilt wird. Das verur-
sacht, wie bei jeder in sich geschlos-
senen Organisation, eine gewisse
Starr- und Sturheit, einen gewissen
Mangel an Sensibilitit fir gesell-
schaftliche Entwicklungen und eine
nicht immer ausreichende Bereit-
schaft, die gebotenen Anderungen in
der Organisation zustande zu bringen.
Es ist eine Illusion, zu glauben, daf
ein solches Gruppendenken und die
Geschlossenheit der Polizeiorganisa-
tion vollig eliminiert werden kdnnten.
Zumal die Aufgaben und die Arbeit
der Polizei es nun mal erforderlich
machen, daB sie zum Biirger etwas auf
Distanz geht. Aber man sollte alles
vermeiden, was diese Abgeschlos-
senheit erhoht. Es ist im wohlverstan-
denen Eigeninteresse aller Biirger,
keinen Zweifel daran zu lassen, daB es
um ihre Polizei geht, daB man zu-
sammengehort, da die Polizei zwar
anders ist - aber Polizisten nicht "die
Anderen” sind. Ein dies Rechnung

tragendes Klageverfahren ist somit
darum besorgt, die Polizei nicht aus-
zugrenzen, sondern einzukreisen. Die
Polizei muf} in einem Klageverfahren
auf thre Professionalitit, auf ihre In-
tegritit, auf ihren Sinn fiir Qualitit
angesprochen werden. Das aber geht
nicht, wenn man ihr von vormbherein
diesbeziiglich ein MiBtrauensvotum
erteilt und die gesamte Behandlung
der Klagen einer polizeifremden In-
stitution iibertrigt. Vielmehr sollte
man der Polizei Vertrauen schenken
und sie ins Klageverfahren verant-
wortlich einbeziehen. Dann ertrigt sie
es auch (nicht mit Freuden, aber das
ist bei keiner Organisation der Fall),
daBl eine fremde Instanz ihr kritisch
iiber die Schulter schaut. Nur so ist
sie auch mit Aussicht auf Erfolg auf
Fehlverhalten und auf Fehler bei der
Behandlung von Klagen anzuspre-
chen. Und nur dann kann sie auch aus
dem Fehlverhalten lernen. Einmal,
rein faktisch, weil sie damit vor allem
dann nachdriicklich konfrontiert wird,
wenn sie sich im Rahmen der ihr an-
vertrauten Untersuchungen um die
Wabhrheitsfindung bemiihen muf.
Zum anderen, mehr psychologisch,
weil die Fehlerquellen und die daraus
resultierenden Maflnahmen, die ge-
eignet sind, Fehlverhalten kiinftig zu
vermeiden, sich ihr ja dann auch auf-
dringen und nicht nur durch eine
fremde Kommission oder den OB
quasi per Tagesbefehl mitgeteilt wer-
den. Und nicht zuletzt, weil das
Nachgehen von Klagen Teil einer
Qualitatskontrolle ist, welche die
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selbstverstindliche und ureigenste
Aufgabe jedes Betriebes ist. Das darf
und soll man der Polizei nicht abneh-
men.

All das erfordert soviel Selbstkon-
trolle wie irgendmdglich und nur so-
viel Fremdkontrolle wie unbedingt
erforderlich. Es verlangt aber auch
Einsicht und Weisheit bei der
Urteilsbildung der mit der Fremd-
kontrolle betrauten Instanz, in Am-
sterdam also der Kommission. Dabei
hat sich bewihrt, daB alle Kom-
missionsmitglieder die Befahigung
zum Richteramt haben, also Voll-
juristen sind und etwa die Halfte auch
richterliche Erfahrung hat. Segens-

7. Partnerschaft fiir Qualitiit

Natirlich soll man das Verhéltnis Po-
lizei/Kommission nicht idealisieren.
Es gibt sicher Leute bei der Polizei,
die die Kommission am liebsten zum
Mond schicken wiirden. Aber im
ganzen kann die Kommission sich
nicht beklagen. Zwischen der Polizei-
filhrung und der Kommission hat sich
ein Verhiltnis entwickelt, das man am
besten als eine Art "Partnerschaft fiir
Qualitit" bezeichnen kann. Das
schlieBt tiefgreifendere Meinungsver-
schiedenheiten nicht aus, aber die
Fiihrung der Amsterdamer Polizei
fliichtet sich nicht in Abwehrre-
aktionen, sondern greift im Allge-
meinen die bei der Klagebehandlung
ans Licht getretenen Mingel zur Qua-
litdtsverbesserung der Polizei auf.

reich hat sich ausgewirkt, dall ein
Mitglied die Polizei durch und durch,
und zwar von innen, kennt, weil sie
bis zu ihrer Pensionierung stellv.
Polizeiprasidentin war. Sie deckt
schonungslos etwaige Licken und
Ungereimtheiten in den der Kommis-
sion présentierten Untersuchungsbe-
richten auf. Weitere Mitglieder der
Kommission sind ein Anwalt, eine
Hausfrau, Angehdrige einer ethni-
schen Minderheit, der Direktor eines
Beratungs- und Organisationsbiiros,
schlieBlich ein ehemaliger Prasident
des niederl. Fernschens und als Vor-
sitzender ein Ordinarius flir Straf-
recht.

Dabei geht es nicht nur um die aus
dem Einzelfall abzuleitenden Erkennt-
nisse, sondern vor allem auch um die
aus den von der Kommission in ihren
Jahresberichten gemachten Analysen
und Empfehlungen. So hat die Kom-
mission in ihrem Jahresbericht 1988
untersucht, wie die in 38 verschiedene
Kategorien aufgeteilten Klagen (von
"Anzeige nicht aufnehmen” bis
"Waffengebrauch”) sich in den letzten
drei Jahren entwickelt haben, und
zwar nicht nur fir die Amsterdamer
Polizei in ihrer Gesamtheit, sondern
auch fir jeden der 8 Polizeibezirke
und jedes der 17 Polizeireviere, die es
in Amsterdam gibt. Mit Hilfe eines
fir die Kommission entworfenen
Computerprogramms ist weiter ver-
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sucht worden, ein "Klagemuster”
jedes dieser Bezirke und Reviere
herzustellen. Dadurch wurde nicht nur
ersichtlich, welche Reviere und
Bezirke im Vergleich zum Vorjahr
weniger und welche mehr Klagen
hervorgebracht hatten, sondern auch,
um welche Art von Klagen es sich
dabei handelte. Dank dieser Auf-
listung von  Klageschwerpunkten
konnte bei manchen Distrikten und
Revieren eine Uber- bzw. Unter-
representierung von bestimmten Kla-
gekategorien festgestellt werden, die
ziemlich eindeutig auf eine bestimmte
Schwachstelle in der Organisation
oder bei der Fiihrung hinwies. So
zeigte sich bei einem Revier, daB} es
nicht unerheblich an der Arbeitsmoral
mangelte. Die dortigen Beamten
riefen vor allem solche Klagen her-
vor, die darauf hinzuweisen schienen,
daBl sie vorzugsweise recht wenig
taten: Anzeigen wurden nicht auf-
genommen, Hilfe nicht geleistet,
Ermittlungen unterlassen, Auskiinfte
wurden verweigert oder waren falsch,
die Besucher und Kldger wurden be-
droht oder ausgeschimpft, die Beam-
ten sahen sich das Fernsehen an und
wollten dabei nicht gestort werden
usw. Diese Klagen gibt es zwar iiber
(fast) jedes Revier und jeden Bezirk,
aber eine Hiufung und Konzentration
von Klagen dieser Art war einmalig,
zumal andere Klagen, vor allem sol-
che, die auf einen gewissen Ubereifer
deuten, stark unterrepriisentiert wa-
ren. Der Problematik in diesem Re-
vier lagen, wie sich dann zeigte,

wesentliche organisatorische und per-
sonelle Probleme zugrunde. In einem
anderen Bezirk zeigten Art und Zahl
der Klagen, daf} die Fiihrung eines be-
stimmten Reviers nicht in der Lage
war die etwas verwilderten und ver-
rohten Stammbeamten unter Kontrolle
zu bekommen. In beiden Fallen sind
seitdem organisatorische Verdnder-
ungen und personelle Umbesetzungen
vorgenommen worden.

Die Kommission hat aber auch den
Polizeiprasidenten, den OB und die
Staatsanwaltschaft ins Gebet genom-
men, wenn deren (Un)Titigkeit die
Ursache fiir Klagen iber das Verhal-
ten einzelner Polizisten bildete. So
fehlten geeignete Vorschriften iiber
eine ordnungsgemifle Verwahrung
von Wertsachen der im Polizeiprisi-
dium Inhaftierten. Die (von der
Staatsanwaltschaft abgesegnete) Lei-
besvisitation vor EinschlieBung in ei-
ne Zelle und die (allzu hiufige) Ver-
wendung von Handschellen beim
Transport von Verhafteten waren un-
rechtmiBig. Es fehlte eine rechtliche
Absicherung fiir die EinschlieBung
zur Entniichterung Betrunkener. Die
Art und Weise, wie infolge baulicher
und personeller Engpésse die Auslie-
ferungshaft im Polizeiprasidium voll-
streckt werden mufte, war gesetzes-
widrig. Die Rechtsauffassungen der
Polizeifiihrung iiber die Verpflichtung
zur Aufnahme von Anzeigen waren
rechtlich unhaltbar und ebenso ihre
Ansichten zu bestimmten Fragen der
Beschlagnahmung von Pkws, Motor-
rider und Mopeds.
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8. Der Grund- und der SchluBistein des Klageverfahrens

Das heutige Klageverfahren verdan-
ken wir einer Kombination von
privater Initiative mit politischer
Einsicht und Vernunft. Ohne das von
Studenten und jungen Anwilten (die
zum Teil heute, als etwas dltere
Anwilte, Mitglied der Kommission
sind) 1977 als Biirgerinitiative
errichtete "Klachten- en Adviesburo
Politicoptreden” ist das heutige
Klageverfahren  undenkbar.  Das
"Klachtenbiiro” hat fiir das neue
Verfahren den Grundstein gelegt. Es
hat den Blick dafiir geschirft, daBl es
mit der Klagebehandlung durch die
Polizei nicht zum besten bestellt war
und es hat unabldssig, in zZum Teil
grindlich dokumentierten Verdffentli-
chungen (wenn auch manchmal mit
nicht von jedem geschitzten For-
mulierungen) fiir eine Anderung pli-
diert. Wurde das Biiro zuerst hie und
da verdichtigt und angefeindet, schon
ziemlich bald brach die Einsicht
durch, daB es in der Sache Recht habe
und ein Klageverfahren, wie das jetzt
vorliegende, im Interesse der Biirger
und der Polizei absolut erforderlich
sei. Es ist den politischen Parteien in
Amsterdam, nicht zuletzt aber auch
dem OB zu verdanken, dafl sie dem
"Klachtenbiiro™ zugehort, sich seinen
Argumenten nicht verschlossen und
gegen manche anfanglichen Wider-
stiinde, das heutige Klageverfahren 8
Jahre, nachdem das "Klachtenbiiro"
gegriindet wurde, realisiert haben.
Und das "Klachtenbiiro” unterstiitzt

nach wie vor Kléger, die das wiin-
schen. Und das ist immerhin jeder
fiinfte Kldger. Das Biiro ist auch
weiterhin ein kritischer Beobachter
des Klageverfahrens, was im Interesse
aller Beteiligten, nicht zuletzt auch
der Kommission, ist.

Den soliden SchluBstein des Klage-
verfahrens bilden der OB und die
Stadtrdte. Beide bringen der Kommis-
sionsarbeit erhebliches Interesse ent-
gegen. Bezeichnend ist, daB der OB,
nachdem er die Kommissions-Emp-
fehlung, wie eine Klage zu entschei-
den wire, mit einer kurzen Stellung-
nahme der stddtischen Rechtsabteilung
vorgelegt bekommen hat, die Sache
nicht mehr aus der Hand gibt. Er stu-
diert die Akte, entscheidet selbst und
wendet sich erforderlichenfalls an den
Polizeiprisidenten, um die gebotenen
Mafinahmen durchfithren zu lassen.
Mindestens einmal jéhrlich schaltet
sich auch der PolizeiausschuBl des
Gemeinderats ein. Dieser berdt dann
in Offentlicher Sitzung mit dem OB,
in Anwesenheit des Polizeiprisidenten
und der Kommission, tliber die im
Jahresbericht der Kommission
enthaltenen Erkenntnisse, Analysen
und Empfehlungen. Weiterer Gegen-
stand der Beratung sind die Stel-
lungnahmen des OB und des Polizei-
prisidenten zum Jahresbericht der
Kommission. Diese Unterstiitzung der
Kommissionsarbeit durch die politisch
Verantwortlichen der Stadt hat, mit
durch das so ausgeldste Presseecho,



Biirgerrechte & Polizei 35

19

zur Folge gehabt, dal die Empfehlun-
gen und Analysen der Kommission
nicht in einer Schublade landen, son-
dern zu einem betrichtlichen Teil in
konkrete Mallnahmen umgesetzt wor-
den sind.

Die Einschdtzung des Gewichtes der
Arbeit der Kommission wird schlief-
lich auch dadurch dokumentiert, daB
die Stadt sich die Kommission etwas
kosten laBt. Etwa DM 200.000
betragen die Personalkosten. Und im
letzten Jahr wurde das von einem jun-
gen Juristen blendend gefiihrte, aber
stark Ulberlastete Sekretariat mit einer
zusitzlichen Planstelle bedacht. Und
das will, beim Geiz der Hollinder,
etwas heiflen.

Literaturhinweis:

Commissie voor de Politieklachten
Amsterdam, Verslag van werkzaam-
heden en bevindingen over 1988, 179
u. 43 Seiten, Amsterdam 1989

UNBEQUEM

Zeitschrift der Bundesarbeitsge-
meinschaft kritischer Polizisten
und Polizistinnen (Hamburger
Signal) e.V.

Erstausgabe: Mirz 1980

Themen des ersten Heftes:
"Verdunkelungsgefahr” (Vorfall in
Essen um Kemal C.) - v. M. Such
" Angniff auf die Freiheit” -

v. S. Krempl

"Neue Wege in der Drogenpro-
blematik” - v. J. Korell

"Die Befugnis zum Toten” -

v. M. Such

Forum
"Pladoyer fiir eine direkte Demo-
kratie” - v. O. Baumgartner
"Falsche Emanzipation”-
v. M. Korell

Diskussion
Thema: Drogen und Drogenkrimi-
nalitdt, Drogenfreigabe
pro: - Th. Wiippesahl
contra: - J. Korell - u.a.m.

Die Zeitschrift erscheint
vierteljihrlich. Mitglieder der BAG
erhalten sie kostenlos.
"UNBEQUEM" soll jedoch kein
Mitteilungsblatt sein, sondern ein
breites Forum fiir alle Themen
bieten, die mit der Arbeit der
Polizei zusammenhingen.
Interessenten (Abos, Spenden,
Anzeigen) wenden sich an:
UNBEQUEM, c/o M. Korell
Kappesgarten 13

6200 Wiesbhaden

Einzelh.: 2,50DM/ Abo:10,-DM
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Kanada

Ausschiisse zur Kontrolle der Polizei
von Jean-Paul Brodeur

Auf dem Hintergrund eigener Erfahrungen als Mitarbeiter eines
Ausschusses zur %(ontrolle polizeilichen Fehlverhaltens in der Pro-
vinz Québec giht der Autor, Prof. fiir Kriminologie in Québec,
zuniichst einen Uberblick iiber die verschiedenen Beschwerdeaus-
schiisse in Kanada. Im zweiten Teil systematisiert er die Probleme,
die in der Konstruktion solcher Beschwerde- und Kontrollaus-

schiisse angel
eng gefafiten

Vorbemerkung

In Kanada ist die Polizei schon lange
in erheblichem Umfang Gegenstand
Offentlicher Aufmerksamkeit. Seit
1910 sind zahlreiche Untersuchungs-
ausschiisse gebildet worden, um un-
terschiedliche Aspekte polizeilicher
Arbeit unter die Lupe zu nehmen. Sie
werden von der Regierung ins Leben
gerufen, um besondere Ereignisse zu
untersuchen, und miissen ihre Unter-
suchungsergebnisse innerhalb einer
vorgegebenen Frist vorlegen (wobei
sich diese je nach der Schwere eines
Skandals von sechs Monaten bis zu
drei Jahren erstrecken kann). Selbst
keine stindigen Gremien, haben sie
jedoch oft den Vorschlag gemacht,
entsprechende Dauergremien zur bes-
seren Kontrolle polizeilicher Aktivi-
titen einzurichten.

Eine interessante Besonderheit dieser
Ausschiisse besteht darin, daB sie es
systematisch vermieden haben, ihre
Untersuchungen auch auf das Problem
der Korruption innerhalb der Polizei

t sind und dazu fithren, dafB} solche Ausschiisse ihren
ontrollauftrag nur sehr begrenzt erfiillen konnen.

auszudehnen (siche z.B. Kanada
1966, 1969, 1981a, 1981b; Provinz
Québec 1981, 1989; Provinz Ontario
1989). Diese Frage ist in Kanada offi-
ziell so gut wie noch nie gestellt wor-
den. Die markante Abneigung kanadi-
scher Politiker, dem Problem polizei-
licher Korruption entgegenzutreten,
steht im krassen Gegensatz zu ent-
sprechenden Entwicklungen in den
USA, wo bereits eine umfangreiche
Literatur iiber Polizeikorruption exi-
stiert (sieche Simpson 1977).

In diesem Beitrag geht es allerdings
um die standigen Gremien, die zur
Kontrolle der Polizei in Kanada einge-
richtet worden sind. Zunichst be-
schreibe ich unter besonderer Bertick-
sichtigung von Birgeraufsichtsgre-
mien die in Kanada iiblichen Mecha-
nismen zur Kontrolle der Polizei. Da-
nach werden einige der Probleme auf-
gegriffen, mit denen sich solche Gre-
mien konfrontiert sehen.
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Die groifiten Polizeiorganisationen in Kanada

In Kanada gibt es eine Vielzahl voneinander unabhdngiger Polizeiorganisa-
tionen. Folgend die groBten und damit wichtigsten Polizeien Kanadas:

Die Royal Canadian Mounted Police (RCMP)

Diese "Koniglich-kanadische berittene Polizei” ist die zahlenmiBig groBte
Polizei Kanadas mit etwa 20.000 Bediensteten. Sie ist titig in acht der zehn
Provinzen, sowie in den Nordwestterritorien und am Yukon als Provinz-
polizei. AuBerdem fungiert sie als Bundespolizei und ist somit in gewisser
Hinsicht mit der Bundespolizei der Vereinigten Staaten, dem FBI, ver-
gleichbar,

Metro Toronto Police (MT)
Die Polizei der grofiten Stadt Kanadas mit mehr als 6.000 Bediensteten.

Service de police de la communauté urbaine de Montréal
(SPCUM)
Die Polizei der zweitgrofiten Stadt Kanadas mit etwa 5.000 Bediensteten.

Ontario Province Police (OPP)
Wie aus dem Namen hervorgeht, handelt es sich um die Polizei Ontarios,
der bevolkerungsdichtesten Provinz Kanadas, mit einer ahnlichen Personal-
starke wie die Polizei von Toronto.

Siireté du Québec (SQ)
Diese Provinzpolizei Québecs hat etwa 5.000 Bedienstete.

Canadian Security Intelligence Service (CSIS)

Bei diesem Sicherheitsnachrichtendienst handelt es sich um keine Polizei
im engeren Sinne. Seine Bediensteten haben theoretisch weniger Befugnisse
als Polizisten; z.B. diirfen sie keine Verhaftungen vornehmen. Andererseits
muB hervorgehoben werden, daB er erst 1984 ins Leben gerufen wurde und
viele seiner Aufgaben einst durch die RCMP wahrgenommen wurden. Der
Sicherheitsdienst wurde als Ergebnis eines Skandals im Zusammenhang mit
der Aufdeckung einer Reihe von schwerwiegenden Verfehlungen durch
die politische Abteilung der RCMP geschaffen.
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I. Die Formen der Kontrolle

Bekanntlich konnen Polizeikontrollen
intemer oder externer Art sein. Ein
typischer intener Mechanismus be-
steht in der autoritiren Verhidngung
von Sanktionen durch die Hierarchie
zur Durchsetzung von Disziplin. Sol-
che Mechanismen sind beim Militdr
und bei der Polizei géingige Praxis.
Externe Mechanismen dagegen sind
z.B. Gremien, die gegen die Polizei
gerichtete Beschwerden bearbeiten
und in die nur Zivilisten
(Nichtpolizisten) berufen werden.
Hiufig sind Mischformen, in denen
Polizisten und Nichtpolizisten im sel-
ben Beschwerde- bzw. Aufsichtsgre-
nfium arbeiten.

Fiir alle grolen Polizeiorganisationen
Kanadas (vgl. Ubersicht) gibt es in-
zwischen exteme Aufsichtsgremien,
an die Beschwerden aus der Be-
volkerung weitergeleitet werden.
Meist sind diese Aufsichtsmechanis-
men recht kompliziert. Im Jahre 1986
wurde das gesamte Verfahren, wo-
nach bis dahin simtliche gegen die
RCMP gerichteten Beschwerden von
dieser selbst bearbeitet worden waren,
grundlegend reformiert. Die erforder-
liche Gesetzgebung umfafit insgesamt
47 Abschnitte und erstreckt sich {iber
66 Seiten im Bundesgesetzblatt Kana-
das fiir das Jahr 1986. Es wiirde den
Rahmen dieses Papiers sprengen, auf
die besonderen Kontrollmechanismen
einzugehen, die die ecinzelnen Poli-
zeien betreffen. Stattdessen wird auf
einige der wichtigsten Merkmale hin-
gewiesen, die solche Kontrollsysteme
im allgemeinen aufweisen. Da die
meisten dieser Merkmale in Form ei-
ner Dichotomie vorgestellt werden,
wird kein einziges der in Kanada vor-

handenen Kontrollsysteme simtliche
Merkmale aufweisen. Dagegen kon-
nen die meisten dieser Systeme, wenn
nicht gar alle, mittels solcher Merk-
male beschrieben werden, zumal sie
alle irgendeine Komposition solcher
Merkmale aufweisen.

1. Besondere Kontrollmechanismen

Die allgemeinste Frage im Hinblick
auf die Aufsicht liber eine Polizei ist
die nach der Existenz eines Gremiums
zur Behandlung von Beschwerden von
verschiedenster Seite (aus der Offent-
lichkeit, der Polizeihierarchie, von
den unteren Dienstgraden). Samtliche
oben erwihnten grofleren Polizeien
sind mit einem solchen Gremium aus-
gestattet. Bei der iiberwiltigenden
Mehrheit kleinerer Polizeien existiert
hingegen kein festgelegter Mechanis-
mus, der primir dazu eingerichtet ist,
Beschwerden zu bearbeiten oder eine
solche Aufsicht auszuiiben. Im Nor-
malfall wenden sich Biirger direkt an
die Polizei, wenn sie sich iiber das
Verhalten von einzelnen oder Grup-
pen von Polizisten beschweren wol-
len. Zum Teil werden Giber die Anzahl
der Beschwerden und deren Ergeb-
nisse Statistiken gefithrt. Dort, wo es
keine besondere Einheit zur Bearbei-
tung von Beschwerden von Seiten der
Biirger gibt, werden etwa 80% der
Beschwerden abgewiesen. Die fol-
gende Darstellung bezieht sich also
nur auf jene Polizeiorganisationen, fir
die es iberhaupt ein formelles Be-
schwerdegremium gibt.
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2. Funktionen

Von insgesamt filinf feststellbaren
Funktionen lassen sich zwei als
grundsitzliche kennzeichnen.

Wie aus der Bezeichnung selbst her-
vorgeht, befassen sich diese Gremien
erstens mit Beschwerden von ver-
schiedenster Seite (worauf ich geson-
dert eingehen werde), einige auBer-
dem mit Fragen der Politikformulie-
rung. In dieser Hinsicht hat das Secu-
rity Intelligence Review Committee
(SIRC), das den bundesweiten Nach-
richtendienst  kontrolliert, bereits
nachhaltige Wirkung gezeitigt. Seine
Empfehlung, die Anti-Subversions-
Einheit des Security Service (CSIS)
abzuschaffen - weil der Begriff der
Subversion so diffus ist, daB er zur
Legitimierung polizeilicher Ubergriffe
mifibraucht werden kann - wurde
tatsachlich verwirklicht. Soweit Auf-
sichtsgremien eine Rolle bei der Poli-
tikformulierung spielen, bleiben ihre
Befugnisse auf die Formulierung von
Empfehlungen  beschrinkt. Diese
werden keineswegs automatisch ver-
wirklicht.

Zusitzlich zu diesen zwei grundsatzli-
chen Funktionen konnen Aufsichts-
oder Beschwerdegremien drei weitere
aufweisen,

Gewohnlich miissen sie einen offentli-
chen Rechenschaftsbericht iiber jeden
Aspekt ihrer Arbeit ablegen (Anzahl
der eingegangenen Beschwerden,
Untersuchungsergebnisse usw.) und
samtliche Beschwerdefiihrer ber die
Folgen der eingereichten Beschwerden
einzeln unterrichten. Einige Be-
schwerdeaussschiisse haben auch eine
padagogische  Funktion.  Anstatt
Sanktionen zu verhdngen, konnen sie
gutwillige Polizisten, die zum Objekt

von Beschwerden geworden sind, an-
schreiben und ihnen erkldren, wie sie
sich kiinftig verhalten sollen. Schlief-
lich kdnnen Aufsichtsgremien bei neu
auftretenden Problemlagen besondere
Funktionen iibernehmen. Eine Son-
derarbeitsgruppe der Provinz Ontario
hat z.B. neuerdings den Vorschlag
gemacht, bis September 1989 einen
SonderausschuB fiir Polizeifragen und
Rassenbeziehungen einzurichten.

Wie schont betont, werden nicht
samtliche hier genannten Funktionen
von allen Polizeiaufsichtsgremien Ka-
nadas zu jeder Zeit wahrgenommen.
Einige haben lediglich Beschwerden
zu bearbeiten und einen jahrlichen Be-
richt zu veroffentlichen.

3. Beschwerdefiihrer

Grundsitzlich gibt es drei Beschwer-
dequellen: .

Die erste ist die Offentlichkeit; solche
Beschwerden werden als externe be-
handelt.

Die zweite ist die Polizeifiihrung; sol-
che internen' Beschwerden werden
haufig von Polizeivorgesetzten gegen
untere Dienstriange erhoben.

Die dritte Quelle ist der einzelne Poli-
zist, der gegen die Polizeibehdrde
eine Beschwerde einreicht. Solche Be-
schwerden betreffen gewShnlich Pro-
bleme am Arbeitsplatz. Die RCMP
hat neuerdings (1986) drei verschie-
dene Ausschiisse gebildet, um diese
verschiedenartigen Beschwerden zu
bearbeiten.

Eine letzte Bemerkung hierzu:

Auch ohne das Vorliegen einer kon-
kreten Beschwerde kann ein Untersu-
chungsverfahren in Gang gesetzt wer-
den. Im Ausschufl zur Kontrolle der
Polizei in der Provinz Québec, in dem
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ich titig bin, wird jeder Vorwurf ei-
nes Fehlverhalten - auch ein nur all-
gemeiner Vorwurf in der Presse - au-
tomatisch zum Gegenstand eines in-
ternen Untersuchungsverfahrens ge-
gen den beschuldigten Polizisten.

4. Mitgliedschaft

Zuniichst erscheint die Frage der Mit-
gliedschaft unproblematisch. Ein Aus-
schuB kann sich nur aus AngehdGrigen
der Polizei, nur aus NichtangehGrigen
der Polizei oder aus einer Mischung
von beiden zusammensetzen.

In Kanada kommt die Mischform be-
sonders haufig vor. In diesem Falle
haben die Nichtpolizisten gewdhnlich
eine Stimme mehr. Doch meistens ist
dies bestenfalls eine theoretische
Mehrheit, z.b. wenn die Aufgabe der
Schriftfiihrung von einer/m Angehd-
rigen der Polizei wahrgenommen
wird. Nicht nur legt diese Person alle
Akten und Dateien an, womit eine
monopolartige Verfiigungsgewalt Gber
Informationen gegeben ist; auch an-
sonsten kommt deren Urteil beson-
deres Gewicht bei der Meinungsbil-
dung und Entscheidungsfindung zu,
Dariiberhinaus sind die zivilen Mit-
glieder solcher Ausschiisse ehren-
amtlich tdtig, d.h. anderweitig be-
rufstitig. Dagegen sind die polizeili-
chen Mitglieder meistens fiir die Aus-
schuBlarbeit dienstlich ab- bzw. freige-
stellt, so daB sie nahezu immer zu den
Sitzungen erscheinen, wihrend es
hiufig vorkommt, daB zivile Mitglie-
der einfach von der Arbeit nicht frei-
bekommen. Danach wird leicht er-
sichtlich, von welch geringer Wir-
kung die formale Sitzmehrheit in ei-
nem Gremium sein kann, das aus po-

lizeilichen und nichtpolizeilichen
Mitgliedern zusammengesetzt ist.
Zwei erginzende Hinweise:
Aufsichtsausschiisse sind keine groBlen
Gremien, In Kanada bestehen sie aus
drei bis neun Mitgliedern, wobei die
dem AusschuB zugeordneten Mitar-
beiter wie Schreibkrifte und Er-
mittlungspersonal nicht mitgezdhlt
sind. Wenn nichtpolizeiliche Mitglie-
der berufen werden, muB zumindest
eine Person darunter Anwalt oder
Richter sein.

5. Das Verfahren

Mit Hinblick auf das Verfahren laft
sich zundchst zwischen einem ein-
bzw. zweistufigen Verfahren unter-
scheiden. Beim zweistufigen Verfah-
ren beurteilt der Ausschul der ersten
Stufe die Beschwerden danach, ob
ausreichend Griinde gegeben sind,
einen Beschuldigten dem Disziplinar-
AusschuBB der zweiten Stufe vorzu-
fiihren, der sowohl iber Schuld/
Nichtschuld befindet, als auch Sank-
tionen verhingt. Der Vorwahl-
ausschuf} legt auerdem fest, vor wel-
cher Disziplinargewalt (einem hoch-
rangigen Beamten, einem Ausschulf}
mit einer polizeilichen Mehrheit oder
schlieBlich einem AusschuB mit nicht-
polizeilicher Mehrheit) ein Ange-
schuldigter erscheinen wird. Die
schwerwiegendsten Anschuldigungen
werden vor letzterem Ausschul ver-
handelt.

Beim einstufigen Verfahren werden
alle drei Funktionen von einem Aus-
schul wahrgenommen.

Es gibt aber noch ein weiteres Unter-
scheidungsmerkmal. In manchen Fil-
len geschieht das gesamte Verfahren
vor den Augen der Offentlichkeit. In
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anderen erfihrt die Offentlichkeit
nichts. Dann gibt es Verfahren, bei
denen ein Teil des Verfahrens (etwa
das Aussieben der Beschwerden) unter
Ausschluf der Offentlichkeit vorge-
nommen wird, wahrend das sonstige
Verfahren ein 6ffentliches ist.
Schlieflich gibt es noch die Frage
nach dem Recht eines/r Angeschuldig-
ten, anwaltlich vertreten zu sein. Ei-
nige Polizeien haben widerstrebend
eine solches Recht inzwischen aner-
kannt.

6. Unabhiingigkeit

Ich habe oben z.B. oft formuliert, daB
eine Polizei ein Aufsichtskomitee
"hat", was so klingt, als handele es
sich dabei um einen Bestandteil der
Polizeiorganisation selbst. Doch die-
ser Sprachgebrauch ist eher irrefiih-
rend, zumal es zahlreiche Varianten
gibt.

Von einem Aufsichtsgremium als in-
tegralem Bestandteil einer Polizei zu
sprechen, wire dann gerechtfertigt,
wenn es nur interne Kontrollen gébe,
die ausschliefilich von einer Polizei-
fiilhrung gegeniiber den eigenen An-
gehdrigen ausgeiibt wiirden. Sobald
ein Gremium geschaffen wird, in das
Nichtpolizisten von einer Autoritat
auflerhalb der Polizei berufen werden,
kann es nicht mehr als Bestandteil des
Polizeiapparats bezeichnet werden.
Dennoch gibt es groBe Unterschiede
im Ausmafl der Unabhingigkeit von
solchen Gremien. Einige Ausschiisse
halten sich noch recht eng an die Poli-
zei. Ihre Geschéaftsriume befinden
sich in deren Gebauden, ihre jahrli-
chen Berichte erscheinen im jahrii-
chen Polizeibericht usw. Dagegen gibt
es Aufsichtsgremien wie z.B. das

SIRC, von denen behauptet werden
kann, daBl sie wirklich unabhingige
Organe gegeniiber den Behérden sind,
die sie beaufsichtigen.

In der Frage der Unabhédngigkeit sind
die Schliisselfragen, auf die ich noch
zuriickkomme, ob das Auf-
sichtsgremium {iber eigenes Ermitt-
lungspersonal verfiigt und ob es un-
kontrollierten Zugang zu Polizeiakten
und -dateien erhilt.

7. Befugnisse und reale Macht

Dies ist sicherlich der komplizierteste
Gesichtspunkt, so daB wir vorldufig
nur auf die unerldfilichen Aspekte
eingehen konnen. Vorab ist darauf
hinzuweisen, daB es zwischen der
potentiellen Macht eines Gremiums
und dessen Bereitschaft und Fihig-
keit, diese Macht tatsdchlich aus-
zuiiben, eine gewaltige Kluft geben
kann. Zweitens miissen wir zwischen
drei verschiedenen Machtarten unter-
scheiden:

- die Ermichtigung, an die Fakten
heranzukommen,

- die Ermachtigung, Sanktionen zu
verhingen und

- die Ermichtigung, eine Situation
durch Politikgestaltung zu beheben
oder zu verindern (strukturelle
Macht).

Die Kluft zwischen der Verfugung
tiber und der Ausiibung von Macht
tritt am offensichtlichsten in der Frage
der Ermittlungsbefugnisse zu Tage.
Gewodhnlich sind die Ermittlungser-
michtigungen von Aufsichtsgremien
recht erheblich: sie konnen tatsichlich
jedem beliebigen Angehdrigen der
Polizei den Befehl erteilen, ihre Fra-
gen zu beantworten und sie auch bei
Weigerung disziplinieren. Jedoch ist
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es nach unseren Erfahrungen unge-
heuer schwierig, beharrliches
Schweigen von Polizisten zu iber-
winden. Anweisungen, auf Fragen zu
antworten, werden einfach ignoriert,
und dies wird, um der Aufrecht-
erhaltung eines ohnehin schwierigen
Friedens willen, gewohnlich sank-
tionslos hingenommen.

Beschwerdeausschiisse lassen  sich
nach der Disziplinarbefugnis in zwei
Kategorien einteilen. In der tiberwil-
tigenden Mehrheit der Falle bt letz-
ten Endes nur der Polizeichef eine
Disziplinarmacht aus. Sidmtliche von
einem Aufsichtsgremium gegeniiber
einem Polizeiangehorigen vorgeschla-
gene Sanktionen sind der Uberprii-
fung durch den Polizeichef unterwor-
fen, der das letzte Wort beziiglich ih-
rer Umsetzung hat. Natirlich ver-

I1. Probleme und Fragen

Im folgenden mdochte ich auf einige
der wichtigsten Probleme der Polizei-
kontrolle eingehen, ohne zu beanspru-
chen, daBl sie allgemeine Giiltigkeit
besdflen. Dennoch sind die Probleme
ghnlich genug und das kanadische
Dilemma ausreichend beispielhaft, um
die allgemeine Bedeutung solcher
Anmerkungen zu belegen.

1. Disziplin und Berufsethos

Wir hatten bereits festgehalten, daB es
drei Quellen von Beschwerden gibt.
Die Beschwerdefiihrer berufen sich
durchgingig auf die Verletzung for-
malisierter Regeln. Gewdhnlich unter-
stellen die Beschwerden aus der Of-
fentlichkeit, dal der berufliche Eh-
renkodex der Polizei in irgendeiner

zichten Polizeichefs &uBlerst widerwil-
lig auf dieses Vorrecht. Gegenwirtig
verfiigt ein einziger Ausschufi (Metro
Toronto) iiber das Recht, Sanktionen
zu verhiangen, die der Zustimmung
durch den Polizeichef nicht bediirfen.
Inzwischen gibt es in der Provinz
Québec eine Empfehlung, dort einen
nichtpolizeilichen AusschuB mit dhn-
lichen Machtbefugnissen auszustatten.
Eine endgiiltige Entscheidung steht
noch aus,

Ich habe bereits darauf hingewiesen,
daBl kein externes Gremium - mit
Ausnahme des Parlaments - Politik
formulieren und umsetzen kann.
Demzufolge beschrankt sich die
strukturelle Macht von Aufsichtsaus-
schiissen auf die Formulierung von
Empfehlungen (an die Polizei oder die
Regierung).

Hinsicht verletzt worden ist; die Be-
schwerden aus der Polizeifiilhrung be-
treffen hauptsachlich Disziplinverlet-
zungen und Ubertretungen der
Dienstvorschriften; schlieBlich  be-
treffen die meisten Beschwerden aus
den unteren Dienstringen der Polizei
die Verletzung von Normen gewerk-
schaftlich ausgehandelter Dienstver-
trige.

Ich will mich zunachst auf die Pro-
bleme konzentrieren, die dadurch her-
vorgerufen werden, dall zwischen Be-
rufsethos und Disziplin unterschieden
wird. Sie beginnen damit, daBl dieser
Unterschied alles andere als klar um-
rissen ist. Historisch gesehen, war die
gesamte Kontrolle der Polizei intern
und disziplinarisch. Die Verabschie-
dung von Regeln, die fir die Offent-
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lichkeit festlegen, welche Formen
"richtigen” Verhaltens sie von der
Polizei erwarten kann, ist ein Phino-
men jiingeren Datums. Es gibt para-
digmatische Beispiele, an denen sich
der Unterschied zwischen Disziplin
und Berufsethos gut veranschaulichen
laft. Zum Beispiel stellt die Befehls-
verweigerung  offensichtlich  eine
Verletzung der Disziplin dar, wihrend
Brutalitdt gegeniiber einem Zivilisten
wiederum mit der Berufsethik nicht
im Einklang zu bringen ist. Hier
scheint die Unterscheidung zwischen
Disziplin und Berufsethik die frithere
zwischen dem internen Funktionieren
der Polizei und den externen Dienst-
leistungen, die sie gegeniiber der Of-
fentlichkeit erbringt, zu iberlagern.
Aber in dem Augenblick, in dem wir
uns von diesen einfachen Beispielen
entfernen, wird die Trennung zwi-
schen dem, was intern ist, und somit
zur Sphére der Disziplin gehért und
dem, was extern ist, und somit zur
Sphiare der Berufsethik zihlt, hoff-
nungslos verwischt. Nehmen wir das
Beispiel des Polizisten, der nach Fei-
erabend in einer Bar arbeitet, zusatz-
lich noch Besitzer derselben ist und
somit sowohl gegen Dienstvorschrif-
ten verstdBt als auch die Disziplin
verletzt, weil zum einen eine
Doppelbeschiftigung, zum anderen
ein offenkundiger Interessenkonflikt
vorliegt. Solches Verhalten 1aft sich
auch als unlauterer Wettbewerb kenn-
zeichnen, da andere Barbesitzer nicht
denselben Polizeischutz  genieBen.
SchlieBlich verletzt es zutiefst die, Be-
rufsethik. Es gibt zahlreiche solche
Beispiele. Jede Polizeikorruption
verletzt sowohl die interne Disziplin
als auch das Berufsethos.

Das zweite Problem, das durch diese
unklare Unterscheidung aufgeworfen
wird, resultiert aus der Polizeitradi-
tion. Nach dieser Tradition sind alle
Fragen der Disziplin Gegenstand in-
terner Kontrolle, wahrend Fragen, die
die Berufsethik betreffen, durchaus
auch von externen Aufsichtsgremien
behandelt werden kénnten. Die Poli-
zei widersetzt sich vehement jeder au-
Beren Kontrolle der internen Diszi-
plin. Und weil es keinen klaren Un-
terschied zwischen interner Disziplin
und Berufsethik gibt, sind Polizeien
und Nichtpolizisten bestrebt, diese
Begriffe so zu definieren, daB die je-
weiligen EinfluBspharen moglichst
groB sind. Fiir die Polizei féllt nahezu
Jjedes polizeiliche Fehlverhalten unter
die interne Disziplin; fir die nichtpo-
lizeilichen Aufsichtsgremien geht die
interne Disziplin génzlich in der Be-
rufsethik auf. In Wirklichkeit ist der
Kampf um Begriffe ein Kampf um
Macht und Einflu8i.

2. Die Ermittlungsarbeit bei Klagen

Die Frage der Ermittlungen bei Be-
schwerden steht im direkten Zusam-
menhang mit der vorangegangenen
Problematik. DaB grofte Hindernis
fir externe Aufsichtsgremien liegt
m.E. in ihrer eingeschrinkten Fahig-
keit, im Zusammenhang mit den Be-
schwerden angemessene Ermittlungen
durchzufiihren.

Die meisten Ausschiisse miissen sich
auf die Arbeit von Ermittlungsper-
sonal verlassen, das derselben Polizei
angehort, gegen die es ermittelt. Mei-
stens geschieht im Verlauf von sol-
chen Ermittlungen eins von zweierlei:
Haufig ist das Ermittlungspersonal
gegen die Beschwerdefiihrer vorein-
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genommen und somit bestrebt, mog-
lichst viele Beweise fiir die Unschuld
der Kollegen zu finden. Diese Hal-
tung ist besonders deutlich, wenn die
Beschwerdefihrer einer ethnischen
oder rassischen Mindeérheit angehd-
ren.

Seltener kommt es vor, daBd Ermittler
zundichst versuchen, Beweise gegen
die angeschuldigten Polizisten zu fin-
den. Bald werden sie jedoch feststel-
len, daB solcher Ubereifer mit Stig-
matisierung bestraft wird - eine fiir
das berufliche Fortkommen nicht ge-
rade forderliche Reaktion.

Die Losung fiir solche Probleme
wire, die Ausschiisse mit eigenem
Ermittlungspersonal auszustatten.
Dies geschieht allerdings selten. Der
haufigste Kompromill besteht darin,
gegen die Angehdrigen einer Poli-
zeiorganisation durch Beschaftigte ei-
ner anderen Polizeiorganisation er-
mitteln 2u lassen. Die Erfolge sind
gewdhnlich ausgesprochen mibBig.
Entweder sind die organisationsfrem-
den polizeilichen Ermittler bemiht,
ihren Loyalititskonflikt dadurch tber-
zukompensieren, daB sie besonders
mifitrauisch auf Beschwerden reagie-
ren, oder aber sie stofen auf eine to-
tale Verweigerungshaltung seitens
derjenigen, gegen die sie ermitteln
sollen. Diese Schwierigkeiten bezie-
hen sich meistens auf Beschwerden,
die von der nichtpolizeilichen Offent-
lichkeit erhoben werden.

Interne Beschwerden sind gewohnlich
viel besser dokumentiert. Dies liegt
nicht nur daran, dafd einer Polizeibe-
horde viel mehr daran gelegen ist, Er-
eignisse zu untersuchen, die die Dis-
ziplin in den eigenen Reihen gefihr-
den kénnten; auch das Ermittlungs-
verfahren ist oft ein ganz anderes.

Wird gegen einen Polizisten aufgrund
einer externen Beschwerde ermittelt,
erhilt er meistens eine offizielle Mit-
teilung darliber, so daf er belastende
Beweise beiseite schaffen oder sich
zumindest  vorsichtiger  verhalten
kann.

Formlich interne Ermittlungen hinge-
gen sind meistens nur der letzte
Schritt in einem ProzeB, der schon
lange vor Erhebung der offiziellen
Anklage durch die Polizeifiihrung an-
gefangen hat. D.h., dafl die Ermitt-
lungen schon ldngst laufen und bereits
Beweise gesammelt wurden, ohne dafl
die Angeschuldigten davon wufiten.
Demzufolge ist ein Ausschuff, der
sowohl mit internen, als auch mit ex-
ternen Beschwerden befaBt ist, un-
gleich michtiger als ein Ausschuf},
der nur mit Beschwerden aus der Of-
fentlichkeit zu tun hat. Wenn ein Aus-
schuf} fiir beide Beschwerdearten zu-
stindig ist, kann er eine ernstzuneh-
mende Beschwerde von auflerhalb als
interne behandeln, damit er intensi-
vere Ermittlungen durchfiihren lassen
kann. Bezeichnenderweise weisen
simtliche Ausschiisse, die fiir interne
und externe Klagen zugleich zustandig
sind, erheblich mehr externe als in-
terne Beschwerden zuriick.

3. Offentliche Skandale und
Einzelbeschwerden

Beschwerdeausschiisse sind stindige
Gremien, die sich gewdhnlich mit
weniger brisanten Beschwerden gegen
einzelne Polizisten befassen. Solange
solche Beschwerden von den Medien
nicht hochgespielt werden und sich
gegen einzelne und nicht gegen all-
gemeine Praktiken richten, die grofie
Teile der Polizei betreffen kénnten,
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konnen solche Ausschiisse einigerma-
Ben gute Arbeit leisten, zumindest
einen solchen Anschein erwecken. Als
stindige Gremien geraten solche Be-
schwerdeausschiisse insbesondere
dann in ernsthafte Schwierigkeiten,
wenn sie lber "6ffentliche Skandale”
zu urteilen haben - etwa, wenn ein
Jugendlicher von der Polizei erschos-
sen worden ist oder wenn sie Fehlver-
halten ermitteln sollen, das, wie die
Polizeikorruption, sehr weit verbreitet
sein kann.

Zur Begriindung: Keine Gruppe wird
sich strengen Kontrollen {ber lange
Zeit aussetzen, ohne dagegen zu re-
bellieren. Selbstverstindlich verfiigt
auch die Polizei in einer demo-
kratischen Gesellschaft iiber sehr viel
Schlagkraft. In der Tat sind die
wenigsten Regierungen bereit, poli-
zeilicher Wut und Frustration ent-
schlossen entgegenzutreten. Eine ex-
terne Kontrolle der Polizei ist des-
wegen in nicht unbetriachtlichem Um-
fang von der Mitarbeit der Polizei ab-
héngig. Solange die Polizei bereit ist,
sozusagen "das Spiel mitzumachen”,
ist sie einer gewissen Aullenkontrolle
unterwerfbar. Aber lehnt sie sich of-
fen gegen externe Autorititen auf,
kann sehr schnell eine ernsthafte Krise
eintreten.

Solange es sich um individuelle Fille
von minderem Belang handelt, die
weder wichtige Symbole noch beson-
ders viele Personen innerhalb des Po-
lizeiapparats gefdhrden, ist die Polizei
durchaus bereit, die Regeln zu beach-
ten. Doch sobald ein offentlicher
Skandal entsteht oder relativ weitver-
breitete Praktiken innerhalb einer Po-
lizeiorganisation zum Gegenstand 6f-
fentlicher Untersuchungen werden,
reagiert die Polizei ausgesprochen

abwehrend. Ein voriibergehend zur
Erhellung eines Skandals einberufener
Untersuchungsausschul kann zu radi-
kalen Ergebnissen und Empfehlungen
kommen, weil er sich nach Abliefe-
rung seines Berichts auflosen wird
und somit nicht nach Kompromissen
suchen muB}, um kiinftige Konfronta-
tionen mit der Polizei zu vermeiden.
Ganz anders verhalt es sich mit stén-
digen Aufsichts- und Beschwerdegre-
mien. Sie miissen ihre kiinftige Ver-
trauenswiirdigkeit bewahren und kon-
nen es sich nicht leisten, eine Kon-
frontationshaltung gegeniiber jenen
einzunehmen, die sie kontrollieren
wollen. Demzufolge ist ihre Fahig-
keit, mit Skandalen gr6B8eren Um-
fangs fertig zu werden und gegen die
Waurzeln des MiBbrauchs polizeilicher
Gewalt vorzugehen, drastisch einge-
schrankt.

Diese aus der politischen Impotenz
rihrenden Nachteile werden noch da-
durch verstarkt, daB stindige Be-
schwerdeausschiisse auf individuelle
Fille eingerichtet sind und gar nicht
iber die Ressourcen verfligen, um
groBangelegte Untersuchungen {ber
die strukturellen Besonderheiten poli-
zeilicher Organisationen zu veran-
stalten. In Kanada ist lediglich das
Aussichtskomitee iiber den Sicher-
heitsdienst (SIRC) zum Teil in der
Lage, iiber individuelle Fille hinaus-
zugehen.

4. Normenkonflikte

Polizeiliche und sonstige Mitglieder
von Kontrollausschiissen haben sehr
unterschiedliche Vorstellungen dar-
liber, wie die Schwere eines Falles
von polizeilichem Fehlverhalten zu
beurteilen ist. Die Polizei zeigt sich
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eher nachsichtig bei polizeilichem
Fehlverhalten, das theoretisch mit den
besonderen Anforderungen polizei-
licher Arbeit gerechtfertigt werden
konnte (wie das Zurickgreifen auf
ibermifige Gewaltanwendung, un-
rechtmiBige Festnahmen, unrecht-
mafBiges Abhdren, Einschiichterung
von Zeugen und Verddchtigen, unan-

gebrachter Waffengebrauch usw.).
Dagegen ist sie gegeniiber poli-
zeilichem Verhalten intolerant, das

das professionelle Selbstverstindnis
von Integritit und Wirde verletzen
konnte. Zum Beispiel zeigen sich die
polizeilichen Mitglieder eines
Beschwerdeausschusses gnadenlos ge-
geniiber einem Polizisten, der beim
Ladendiebstahl erwischt worden ist
(wie gering der Wert des gestohlenen
Gegenstandes auch sein mag), und
werden dessen Entlassung empfehlen.
Dagegen werden sie bis zum bitteren
Ende einen Kollegen verteidigen, der
einen flichenden Jugendlichen
erschossen hat.

Dagegen vertreten die Nichtpolizisten
nahezu diametral entgegengesetzte
Normen. Sie haben gelernt, daB ge-
walttitige Angriffe gegen Personen
schwerwiegender sind als Eigentums-
delikte und wollen diese Normen auf
polizeiliches Fehlverhalten tibertra-

II1. Schluibemerkungen

Leider ist es im Rahmen eines so kur-
zen Artikels nicht mdglich, auf alle
Probleme einzugehen. Auch habe ich
ein Problem mit voller Absicht ausge-
klammert, weil es aufgrund seiner
Kompliziertheit eines eigenen Auf-
satzes bediirfte. Die Polizei behauptet,
daf als Folge der Einfiihrung von Be-

gen. Dementsprechend werden sie un-
nitigen  Waffengebrauch  duBlerst
schwerwiegend finden und deshalb
mit den polizeilichen Vertretern im
Ausschulf} hieriiber in Streit geraten.
Es gibt noch einen weiteren Stein des
AnstoBes. Polizisten neigen dazu,
sehr streng  gegen Kollegen
vorzugehen, die sich etwas haben
zuschulden kommen lassen, ohne
versucht zu haben, es zu vertuschen.:
Naivitat, unverhohlene Arroganz und
Nachlassigkeit bei der Vertuschung
von Fehlverhalten sind fir sie
Kardinalfehler. Wenn also ein Polizei-
angehoriger der Brutalitat beschuldigt
wird und nicht einmal den Versuch
unternimmt, die eigenen Berichte aus-
zubessern, dann gilt dieser Person die
volle Verachtung mit der Folge
schwerer Sanktionen. Nichtpolizisten
reagieren nicht so empfindlich auf
Vertuschungsversuche.

Eine der weitreichendsten Folgen die-
ses Normenkonflikts besteht darin,
dafl die Mitglieder von Beschwerde-
ausschiissen es inzwischen aufgegeben
haben, sich {ber Beschwerden zu
streiten, wenn es keine Zeuglnnen au-
fler den Opfern gibt, deren Wort ge-
gen das eines beschuldigten Polizisten
steht. Solche Beschwerden werden zu-
rickgewiesen.

schwerdeausschiissen eines der dlte-
sten Prinzipien der Kriminaljustiz sy-
stematisch verletzt wird: daB niemand
wegen desselben Delikts zweimal vor
Gericht gestellt werden darf. Die Po-
lizei sei fortwihrend der Gefahr der
Doppelbestrafung  ausgesetzt. Und
obwohl ich letzten Endes davon iiber-
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zeugt bin, dafl diese Argumentation
zu vereinfacht ist, laft sich nicht
leugnen, dafB diese Befiirchtungen
einen realen Kern haben und die Poli-
zei z.Z. sehr verbittern.

Ich wollte darauf aufmerksam ma-
chen, daB Aufsichtsausschiisse und
Beschwerdekomitees kein Allheilmit-
tel gegen polizeiliches Fehlverhalten
sind. Um diese These zu stiitzen,
weise ich darauf hin, daB die Verab-
schiedung eines Ehrenkodex oder ei-
ner Berufsethik unbeabsichtigte und
verquere Folgen zeitigen kann. In Ka-
nada herrscht die Uberzeugung vor,
m. E. zurecht, dal wir keinen ginz-
lich zentralisierten Polizeiapparat ins
Leben rufen sollten, wie er in
Frankreich existiert. In der Provinz
Québec ist es uns bisher gelungen,
alle Versuche zu vereiteln, die einzel-
nen Polizeiorganisationen in eine ein-
zige Provinzpolizei einzubringen.
Nunmehr bringt die Provinzregierung
gerade neue Gesetzesinitiativen ins
Parlament ein, die darauf abzielen,
die zahlreichen Beschwerdekomitees
durch einen zentralisierten Aufsichts-
ausschufl zu ersetzen, der fiir samtli-
che Polizeien der Provinz zustandig
ware. Die nicht tberraschende Folge
dieser Bestrebungen ist, dal nunmehr
alle Polizeien Québecs gegen diese
"gemeinsame  Bedrohung”  auch
gemeinsame Front machen. Dieser
schlecht durchdachte Versuch, eine
bessere Kontrolle der Polizei durch
die Einfihrung eines zentralen Auf-
sichtsausschusses zu erreichen, hat das
ausgeldst, was immer als die grofte
Bedrohung fiir demokratische Polizei-
arbeit empfunden wurde, nimlich die
Errichtung eines vereinigten und
"monolitischen” Polizeiapparats in der
Provinz Québec.
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Australien

Ombudsménner und
schwerdeinstanzen *)

'Police  Complaints Authorities' als Be-

von M. Brusten

Ombudsménner und 'Police Complaints Authorities' stellen kein
Patentrezept gegen polizeiliches Fehlverhalten dar. Doch kénnen sie
dazu beitragen, daB} Fehlverhalten und MachtmiBbrauch der Polizei
in biirgernaher und demokratischer Weise kontrolliert und damit
reduziert werden. Doch wichtiger als ihre Kontrollfunktion im Hin-
blick auf individuelles Fehlverhalten einzelner Polizeibeamter ist ihr
EinfluB auf die Struktur der Polizei und auf das, was heute hiiufig
mit dem englischen Ausdruck des 'Policing’' bhezeichnet wird, d.h.

die
von

lizeilichen Strategien und Methoden der Aufrechterhaltung
icherheit und Ordnung. Unser Autor, Prof. fiir Soziologie an

der Universitit (GHS) Wuppertal, hat in Australien vor Ort dieses

System studiert.

1. Die Entwicklung der Beschwerdeinstitutionen in Australien

Die Formierung dieser neuen Institu-
tionen ist zwar aufgrund der besonde-
ren politischen Beziehungen des Lan-
des zu GroBbritannien vor allem
durch die dortige Entwickung (aber
auch durch dhnliche Einrichtungen in
den USA und Canada) angeregt wor-
den; doch handelt es sich dennoch
keineswegs um Kopien, sondem um
Institutionen, die innerhalb Australi-
ens selbst hart erkdmpft wurden. Be-
sonders gepragt hat den 'Australian
way of the civilian oversight of law
enforcement'l) jedoch eine fiir den
Durchschnittsbiirger der BRD gera-
dezu irritierende politische Kultur, in
der Miftrauen gegeniiber dem Staat
kein Makel ist, sondern Ausdruck
biirgerlichen SelbstbewuBtseins und -
im Zweifelsfall - auch Biirgerpflicht.

Trotz des gemeinsamen kulturellen
Hintergrunds ist die Entwicklung der

neuen Beschwerde-Institutionen in
Australien  keineswegs einheitlich
verlaufen. Der StartschuBl fiel Mitte
der 70er Jahre auf Bundesebene: denn
dort hatte bereits 1975 die 'Australian
Law Reform Commission' (ALRC)
vorgeschlagen, dem fiir das Bundes-
territorium um Canberra und fiir
Bundesangelegenheiten in den austra-
lischen Bundesstaaten zustiindigen
'Commonwealth Ombudsman' die Be-
fugnis zur Kontrolle von Beschwerden
gegen die Polizei zu iibertragen. Den-
noch beschrinkte der neue
‘Ombudsman Act' von 1976 die Zu-
stindigkeit zunachst noch - wie da-
mals {iblich - auf 'Beschwerden gegen

polizeiliche Verwaltungsakte'. Erst
nachdem die ALRC 1978 ihre Forde-
rung wiederholte, daf der
'Commonwealth Ombudsman’ auch

fiir Beschwerden iiber das Verhalten



Biirgerrechte & Polizei 35

KX)

einzelner Polizeibeamter zustindig
sein sollte, wurde diesem eigentlichen
‘Kempunkt' einer demokratischen
Kontrolle der Polizei in dem
'Complaints Act' von 1981 Rechnung
getragen.

Die meisten australischen Staaten
folgten in den darauf folgenden Jahren
- wenn auch in unterschiedlicher
Weise - dem Vorbild auf Bundesebene
und tbertrugen die Kompetenzen zur
Uberpriifung von Beschwerden gegen
die Polizei auf die bereits bestehende,
geachtete und meist auch einflufirei-
che Institution des 'Ombudsman’ 2);
so in New South Wales, Westaustra-
lien, Tasmanien und im Northern Ter-
ritory. In Siid-Australien und Victoria
wurde diese Aufgabe dagegen neu
geschaffenen 'Police Complaints Au-
thorities' (PCA) iibertragen: relativ
kleinen 'Spezial-Behorden' fiir Be-
schwerden gegen die Polizei, deren
Befugnisse und Zustindigkeiten je-
doch im grofien und ganzen denen des
'Ombudsmann-Modells’ entsprechen.
Eine strukturelle Sonderrolle spielte
von vornherein lediglich das ‘Police
Complaints Tribunal' in Queensland,
bei dessen Einrichtung 1982 der da-
malige Polizeiminister des Landes vor
dem Parlament ausdriicklich hervor-
hob, dal dieses 'Tribunal' als
'Antwort auf die stindigen Angriffe
gegen die Rechtschaffenheit der Poli-
zei' gedacht sei, als jederzeit verfiig-
bares und unabhingiges Forum, das
sich mit unbewiesenen Behauptungen
und Beschwerden gegen 'unsere Poli-
zei' befaBt 3). Parallel zur Entwick-
lung der neuen Beschwerde-Institu-
tionen wurden innerhalb der australi-
schen Polizei auf Bundes- und Lan-
desebene ‘Police Internal Investiga-
tion Branches' gebildet.

1.1 Police Internal Investigation
Branches

Sie fungieren als eine Art Polizei in
der Polizei und stellen als solche im
Hinblick auf Personal und Kompetenz
bestens ausgestattete  Spezialabtei-
lungen der Polizei dar, deren
Hauptaufgabe darin besteht, die poli-
zeilichen Ermittlungen von Diszipli-
nar-, Beschwerde- und Strafverfahren
gegen Polizeibeamte durchzufihren.
Das heifit, auch innerhalb der Polizei
selbst ist die Kontrolle des Fehlver-
haltens einzelner Polizeibeamter den
jeweiligen Vorgesetzten weitgehend
entzogen. Diese polizeiinternen Un-
tersuchungs-Abteilungen stellen damit
de facto die entscheidenden Koopera-
tions-Partner der neuen Beschwerde-
Institutionen dar: denn sie erledigen
in der Regel die konkrete Ermitt-
lungsarbeit, weil nur sie iber die
hierzu notwendigen Experten und
Fihigkeiten verfligen. Auch wenn
diese polizeiinternen Untersuchungs-
abteilungen besser geeignet sind als
Vorgesetzte, um Beschwerden gegen
Polizeibeamte effizient und scho-
nungslos aufzukldren, bleiben selbst-
verstandlich dennoch gewisse Zwei-
fel, ob Ermittlungen von Polizeibe-
amten gegen Polizeibeamte auch wirk-
lich ohne bias zugunsten der Polizei
durchgefiihrt werden. Andererseits ist
jedoch zu befiirchten, dafl externe Er-
mittlungen gegen Polizeibeamte zu
einer kollektiven Abwehrhaltung der
Polizei und schlieBlich sogar zu einer
Unterminierung der polizeiinternen
Disziplin fiihren koénnten. Die hier
getroffenen Konfliktregelungen sind
daher eine Art Kompromifl und in den
verschiedenen Bundesstaaten sehr un-
terschiedlich: von der bloBen Uber-
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prifung der polizeilichen Ermitt-
lungsberichte iber das Recht zur
Nachforderung weiterer Ermittlungen
durch die Polizei bis hin zur
Berechtigung, im Konfliktfall auch
eigene, polizeiunabhangige Ermitt-
lungen durch die jeweilige Beschwer-
de-Institution selbst durchfithren zu
konnen 4).

1.2 'Facts and figures' fiir ganz
Australien

Um Struktur und Funktion der neuen
Kontroll-Institutionen beurteilen zu
konnen, sind nicht nur die entspre-
chenden gesetzlichen Regelungen von
Interesse, sondern vor allem auch die
praktischen Erfahrungen mit der An-
wendung dieser Gesetze. Auch wenn
hierzu noch keine einheitlichen stati-
stischen Daten vorliegen, so ergeben
die Parlamentsberichte der fiir Be-
schwerden tber die Polizei zustdndi-

gen Ombudsménner und Police Com-
plaints Authorities doch zumindest er-
ste Hinweise dariiber, wie die
'demokratische Kontrolle der Polizei’
in Australien gegenwartig tatsichlich
funktioniert. Dabei ergeben sich fiir
den gesamten Kontinent zur Zeit
(1987/88) etwa folgende Daten: 5)

- Bevolkerung: ca. 16,5 Mio.

- Polizeipersonal insg. ca. 43.000

- davon Polizeibeamte ca. 37.300

- Anzahl der Beschwerden gegen
Polizeibeamte ca. 5.500
(d.h. etwa 1 Beschwerde pro

7 Polizisten)

- Personal der Ombudsminner u.
Police Complaints Authorities,
das sich mit Beschwerden gegen
Polizeibeamte befafit, ca. 55

- Personal der polizeiinternen Ab
teilungen, die u.a. die Ermitt
lungen bei Beschwerden aus der
Bevolkerung durchfiihren, ca. 350.

2. Die Police Complaints Authority in Siidaustralien

Wer die neuen Kontroll-Institutionen
nicht nur im Hinblick auf ihre allge-
meinen Strukturen und ihre Unter-
schiedlichkeiten, sondern auch in be-
zug auf ihre konkrete Praxis kennen-
lernen will, wird gut tun, sich zu die-
sem Zweck zundchst einmal mit einer
dieser Institutionen ndher vertraut zu
machen. Wir wollen uns daher im
Folgenden nur noch mit der 'Police
Complaints Authority' in Sid-
Australien befassen. 6)

Zu den strukurellen Rahmendaten der
PCA von Sid-Australien gehort, dafl
die rund 150-jihrige 'Geschichte der
Weillen' in diesem Bundesstaat - im
Gegensatz zu anderen Staaten Austra-

liens - nicht auf die Griindung einer
englischen  Strafgefangenen-Kolonie
zuriickzufihren ist, sondern ganz we-
sentlich auf den starken Zustrom
deutscher Einwanderer, und dafl die
Landflache dieses Staates (wenn auch
groBtenteils Wiiste) etwa das Vierfa-
che der BRD ausmacht. Dennoch le-
ben in diesem Land insgesamt nur
koapp 1,5 Millionen Menschen und
von diesen wiederum rund 1 Million
in der Hauptstadt Adelaide. Die Ge-
samtstirke der Polizei des Landes be-
trigt ca. 3.800 Beschiftigte, darunter
ca. 3.500 Polizeibeamte. Bei der
'Police Internal Investigation Branch'
sind insgesamt 16 Personen beschaf-
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tigt, 11 Polizeibeamte und 5 Biiroan-
gestellte.

Im Office der PCA sind neben dem
Chef der Institution (der eigentlichen
'Police  Complaints Authority') seit
1988 noch weitere 5 Personen vollzeit
und hauptamtlich mit der Bearbeitung
von Beschwerden gegen Polizeibe-
amte beschiftigt. Als Leiter der PCA
kommen laut Gesetz nur anerkannte
Rechtsanwilte oder aber erfahrene
Richter eines hoheren Gerichts in
Frage. Die Emennung der PCA
erfolgt durch den Gouverneur des
Staates; zuniichst auf maximal 7
Jahre, eine Vertragsverlangerung ist
jedoch mdglich. Eine vorzeitige
Entlassung der PCA ist dem
Gouverneur nur aufgrund gesetzlich
genau festgelegter Kriterien und nur
mit Zustimmung des Landesparla-
ments erlaubt. Alle Mitarbeiter im
Biiro der PCA werden dagegen vom
Leiter dieser Institution  selbst
ausgewihlt und angestellt. Die PCA
hat sich im {brigen in besonderer
Weise gegeniiber dem Landesparla-
ment zu verantworten und diesem
jahrlich einen ausfiihrlichen Tatig-
keitsbericht vorzulegen; unabhingig
davon kann sie sich in dringenden
Angelegenheiten auch jederzeit un-
mittelbar mit einem 'special report’ an
das Parlament wenden.

Die gesetzliche Grundlage der 'Police
Complaints Authority' ist der soge-
nannte 'Police (Complaints and Diszi-
plinary Procedings) Act’, ein ins-
gesamt rund 3Oseitiges und sehr de-
talliertes Gesetzeswerk, das am 1.
September 1985 nach jahrelangen
Kommissions-Verhandlungen und 6f-
fentlichen Debatten zwischen Politi-
kern der verschiedenen Parteien, Wis-
senschaftlern, Vertreterm von Polizei-

behdrden und der Polizeigewerkschaft
sowie Reprisentanten von Biirger-
rechtsbewegungen endlich in Kraft
trat.

Nicht zuletzt wegen dieser in aller Of-
fentlichkeit ausgetragenen Diskussio-
nen iiber die Notwendigkeit und
Moglichkeit einer demokratischen
Kontrolle der Polizei wissen die mei-
sten Birger in Siidaustralien, daB sie
sich seit 1985 ohne administrative
Hirden kostenlos bei der 'Police
Complaints Authority' in Adelaide
iiber Mafinahmen der Polizei oder das
Verhalten einzelner Polizeibeamter
beschweren konnen. Weitere Infor-
mationsquellen sind Berichte iiber die
PCA in den Massenmedien sowie of-
fentliche Vortrige und Jahresberichte
der PCA an das Parlament. Besonders
biirgerfreundlich ist ein sehr informa-
tives Faltblatt, in dem die PCA den
Biirgern ihre neuen Rechte und die
wesentlichen Aspekte des neuen Ge-
setzes in einer fiir jedermann ver-
stindlichen Form darstellt. Um die
Breitenwirkung dieser Information
sicherzustellen, ist dieses Faltblatt
nicht nur im 'Office’ oder bei Gffent-
lichen Auftritten der PCA zu erhalten,
sondern praktisch Gberall dort, wo es
gebraucht werden konnte: bei An-
wilten, kommunalen Amtern, Biiros
von Biirgerrechtsbewegungen, lokalen
Politiken - und sogar bei der Polizei
selbst.

Neben sachdienlichen Informationen
tber Status und Rechte der neuen
PCA macht diese Broschiire den Biir-
gem - vor allem auch Birgern aus
unteren sozialen Schichten - Mut, ihre
neuen Rechte auch wahrzunehmen.
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2.1 Erste Erfahrungen mit den
neuen Beschwerde-Regeln

Beschwerden gegen die Polizei sollen
zwar moglichst schriftlich eingereicht
werden. Doch ist die PCA auch be-
reit, die Angelegenheit vorher erst
einmal durchzusprechen und bei der
Abfassung der Beschwerde behilflich
zu sein. Wenn ndtig, wird bei Aus-
lindern/ ethnischen Minderheiten so-
gar ein Ubersetzer hinzugezogen.
Selbst wihrend des Beschwerdever-
fahrens - etwa bei Zeugenvernehmun-
gen durch die polizeilichen Untersu-
chungsbehorden - steht die PCA dem
sich beschwerenden Biirger auf Ver-
langen jederzeit mit Rat und Tat zur
Seite.

Strafgefangenen und Personen in Po-
lizeigewahrsam muB von den betref-
fenden Behorden die Mdglichkeit ge-
geben werden, sich jederzeit direkt an
die PCA wenden zu konnen. Die ent-
sprechenden Behdrden sind daher ver-
pflichtet, die hierzu notwendigen
Hilfsmittel (Papier, Bleistift,
Briefumschlige etc.) zur Verfiigung
zu stellen und verschlossene Be-
schwerdebriefe ohne Verzogerung an
die PCA weiterzuleiten.

Beschwerden kénnen aber auch im
Auftrag oder im Namen eines anderen
Biirgers eingereicht werden, was z.B.
fir Birgerrechtsbewegungen wichtig
ist, die sich fir die Rechte der Urein-
wohner Australiens, den 'Aborigines’
einsetzen, da diese selbst in der Regel
mit Behdrden nichts zu tun haben
wollen oder aber nicht mit ihnen zu-
rechtkommen. )
Selbstverstindlich werden die Unter-
suchungen von Beschwerden strikt

vertraulich behandelt: wer dennoch
Angst vor Repressalien hat oder aus
anderen Griinden lieber anonym blei-
ben mdchte, reicht seine Beschwerde
damit noch keineswegs sogleich ver-
geblich ein. Auch wenn die PCA in
solchen Fillen nicht verpflichtet ist,
entsprechende Nachforschungen anzu-
stellen, so weill sie doch auch, daB
bestimmte Mifistinde (wie z.B. Beste-
chung und Korruption) moglicher-
weise nur iiber anonyme Anzeigen ans
Tageslicht kommen.

Wer indes absichtlich falsche Be-
schuldigungen gegen die Polizei er-
hebt, sollte auch wissen, daB es eine
Straftat ist, wissentlich eine Be-
schwerde zu machen, die Unwahrhei-
ten enthalt. Es ist allerdings ebenso
cine Straftat, jemanden daran zu hin-
dem oder davon abzuhalten, eine Be-
schwerde gegen die Polizei einzurei-
chen; ein besonders wichtiger Para-
graph, der vor allem die Polizei selbst
zu groBtmoglicher Vorsicht im Um-
gang mit Biirgern mahnt, die sich
tiber die Polizei beschweren mdchten.
Die Erfahrungen der ersten 7 Jahre
zeigen folgendes sehr deutlich:
* Die Gesamtzah! der Biirger Siid-Au-
straliens, die sich iber die Polizei be-
schwert haben, hat sich inzwischen
mehr als verdoppelt (von 334 auf
810),

* Die Biirger nehmen in zunehmen-
dem Mafle die Dienste der PCA un-
mittelbar in Anspruch (42,5:58,5),

* Sie haben auch mehr Mut, sich bei
der Polizei selbst zu beschweren, weil
sie wissen, daB auch die Bearbeitung
dieser Beschwerden von der PCA
iberwacht wird.
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Tabelle 1: Zahl der in Siid-Australien eingegangenen Beschwerden gegen

Polizeibeamte
Eingang der 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Beschwerden abs. in % abs. in % abs. in % abs. in %
bei der PCA 142 42,5 251 51,7 344 53,7 474 58,5
bei der Polizer 192 57,5 235 48,3 297 46,3 336 41,5
Gesamt 334 100,0 486 100,0 641 100,0 810 100,0

Da die relativ rasch ansteigende Zahl
der Beschwerden 7) inzwischen kaum
noch zu bewaltigen ist, sieht sich die
PCA trotz grofler Bedenken mittler-
weile gezwungen, die eingehenden
Beschwerden stiarker nach 'Wichtig-
keit' zu selektieren und zu behandeln
8).

Um unnétige Kosten und Verzdgerun-
gen zu vermeiden, konnen sowohl der
Chef der Polizetr (Commissioner of
Police) als auch die PCA vorschlagen,
ihnen dafiir geeignet erscheinende Be-
schwerde-Fille durch Schlichtung aus
der Welt zu schaffen. Voraussetzung
eines solchen Versuchs ist jedoch, dafl
alle Seiten, sowohl der Commissioner
als auch die PCA und natiirlich der
sich beschwerende Biirger, damit
einverstanden sind. Ist dies der Fall,
dann kann ein Treffen zwischen den
betreffenden Biirgern und Polizeibe-
amten arrangiert und der Anla zur
Beschwerde besprochen werden. Kann
der Konflikt auf diese Weise tat-
sichlich zur Zufriedenheit aller
Beteiligten beigelegt werden, kann die
PCA entscheiden, dafl zu diesem Be-
schwerdefall keine weiteren Ermitt-
lungen angestellt werden miissen.

2.2 Anlisse zu Beschwerden tiber
Polizeibeamte

Sehr differenziert registriert die PCA
die jeweiligen Anldsse, die zu Be-
schwerden gefiihrt haben. Tab. 2 gibt
hierliber nur einen relativ groben
Uberblick. Auch wenn die quantita-
tive Verteilung der Beschwerden auf
die hier unterschiedenen Kategorien
auf den ersten Blick - im nachhinein -
vielleicht wenig liberraschend ist. Der
PCA bietet sie jedenfalls erste Ansit-
ze, um vor allem die besonders haufig
vorgebrachten "Steine des Anstofies”
fir die Zukunft auszuriumen oder
doch zumindest zu reduzieren. Neben
Beschwerden treffen bet der PCA
zahlreiche Anfragen von Biirgem ein,
die sich auf polizeiliche MaBnahmen
beziehen, die diese Biirger nicht ver-
stehen oder flir ungerechtfertigt hal-
ten. Im Titigkeits-zeitraum 1987/88
registrierte die PCA insgesamt 304
derartiger Anfragen, immerhin 52 von
ihnen veranlafiten jedoch die PCA zu
"offiziellen Nachforschungen” ihrer-
seits und dazu, die-se Anfragen zu
Beschwerden umzuwerten.
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Tabelle 2: Anliisse fiir Beschwerden iiber Polizeibeamte in Siid-Australien
aus der Sicht der Beschwerdefiihrer 1985/86 bis 87/88

Kategorien der Beschwerde-Anlésse ' Anzahl der Beschwerden
- 85/86 86/87 87/88 ges.in %

Anwendung physischer Mittel ("Anfassen”,

Schlagstock, Handschellen) 99 106 148 353 24,2
Verkehrskontrollen (Aufnahme von Verkehrs-

regeliibertretungen, Verwarnungen) 32 82 90 204 14,0
Pflicht-Verletzungen bei Berichterstattung

Untersuchung von Straftaten 38 59 82 179 12,3
MiBbrauch polizeilicher Macht (fortwihrende

Beliistiwg, Ungleichbehandlung) 29 43 62 134 9,2
Unhofliches/ unkorrektes Benehmen 45 32 52 129 8,8
Auftreten bei Ermittlungen/

Durchsuchungeu 26 46 50 122 8,4

Verhaftung/Arrest (ungesetzlich,ohne Begriind.) 18 16 30 64 4.4
Durchfiihrung von Ermittlungen und Verneh-

mungen allgemein 3 23 23 49 34
Umgang mit Informationen (Vertrauensbruch,

Angabe unzutreffender Informationen) 15 11 17 43 2.9
Schikanen, Drohungen, ibermiflige Polizeiprisenz9 8 17 34 23
Behandlung von Eigentum (Beschlagnahme,

Beschadigung, Verlust) 8 8 15 31 2,
Korruption, Begiinstigung im Amt, Amtsmifbrauch

fiir personliche Zwecke 2 12 8 22 1,5
Verweigerte/unangebrachte Strafverfolgung 1 10 4 15 1,0

Fehlverhalten im Zusammenhang mit Drogen
und Narkotika - 6 8 14 1,0

Polizeiliche Festnahme/Mitnahme zur Wache 4 2 8 14 1,0
UnregelmiBigkeiten bei der Beweiserhebung,

Polizeibeamte als Zeugen - 5 5 10 0,7
Seltene, hier nicht differenziert aufge-
fiihrte Anlisse fiir Beschwerden 5 17 22 4 30

Gesamt 334 486 641 1.461 100%
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2.3 Nichtverfolgung von
Beschwerden

Unabhdngig davon, ob die Biirger
ihre Beschwerde bei der PCA oder der
Polizei einreichen, liegt es laut Gesetz
nur im Ermessen der PCA, ob ent-
sprechende Untersuchungen eingelei-
tet werden oder nicht. Unter welchen

Bedingungen die PCA von dem ihr
zugestandenen Ermessen Gebrauch
machen kann, ist jedoch wiederum im
Gesetz genau festgelegt. Insgesamt
wurde in den letzten drei Jahren rund
ein Dnttel der eingegangen Be-
schwerden aus den verschiedensten
Griinden (zumindest vorldufig) nicht
weiter verfolgt. :

Tabelle 3: Griinde fiir die Nicht-Verfolgung von Beschwerden seit 1985 9)

Gesetzlich vorgesehene Griinde fiir die
Nichtverfolgung von Beschwerden

Anzahl der Fille
85/86 86/87 87/88 ges.in %

Anlaf} der Beschwerde liegt bei Einreichen der

Beschwerde mehr als sechs Monate zurtick 1 1 3 5

1.0

Die Beschwerde ist trivial, leichtfertig,

schikanOs oder wird seitens des Beschwerde-

filhrers selbst nicht ernsthaft verfolgt

36 1,5

Die Beschwerde ist anonym, die Identitit des
Beschwerdefiihrers ist - obwohl zur Kldrung

des Sachverhaltes wichtig - nicht bekannt 1 1 - 2

0,4

Der Beschwerdefiihrer hat bereits gegen eine
pol. MaBnahme Einspruch bei Gericht eingelegt

(wo dann auch die Beschwerde behandelt wird) 3

22 30 55

Die PCA ist der Ansicht, dafl eine Unter-
suchung der Beschwerde unter Beriicksichtigung

aller Umsténde nicht zu rechtfertigen ist

21 76 79 176

Vorldufige Nichtbehandlung, weil die Be- .
schwerde im Zusammenhang steht mit einem
Straf- oder Disziplinarverfahren (und ver-

mutlich dort beriicksichtigt wird)

42 73 90 205 42,8

Gesamtzahl der nicht bzw. vorldufig nicht

verfolgten Beschwerden

69 191 219 479 100

In Prozent der eingegangenen Beschwerden

20.7 39.3 34.0 32.8
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Wie Tab. 3 zeigt, werden Beschwer-
den, in deren Zusammenhang ein Ge-
richtsverfahren ansteht, zunéachst nicht
weiter bearbeitet. Je nach Verlauf des
Gerichtsverfahrens ist eine Behand-
lung der Beschwerde durch die PCA
spiter jedoch durchaus noch mdglich
(z.B. dann, wenn der Gegenstand der
Beschwerde im Gericht nicht zur
Sprache kam). Die Polizei hatte sich
im ubrlgen jahrelang gegen die Ein-
fihrung einer PCA mit dem Argu-
ment zur Wehr gesetzt, viele Biirger
wiirden leichtfertige, schikandse und
boswillige Beschwerden gegen Pol-
zeibeamte einreichen. Die Erfahrun-
gen der PCA in den ersten drei Jahren
zeigen jedoch, daB der Anteil derarti-
ger Beschwerden offenbar relativ ge-
ring ist.

Es besteht sicherlich kein Zweifel,
daB die Einstellungspraxis der PCA
trotz gewissenhafter Priifung der je-
weiligen Beschwerden nicht zuletzt
auch auf subjektive Eindricke, Erfah-
rungen und vorhandene Ressourcen
zurickzufilhren ist. Um jedoch die
hierin liegenden Probleme in Grenzen
zu halten, ist die PCA verpflichtet, in
diesen Fillen nicht nur den Chef der
Polizeibehdrde, sondern auch den je-
weiligen Beschwerdefithrer entspre-
chend ausfiihrlich zu informieren.
Sollte der Beschwerdefiihrer mit der
Einstellung des Verfahrens nicht ein-
verstanden sein, kann er ohne grofle
Umstande Widerspruch einlegen und
um Neubehandlung seiner Beschwerde
bitten.

Ein ganz entscheidender Punkt der
neuen Regelung besteht darin, daf} die
Begutachtung und Bewertung des ge-
samten Beschwerdeverfahrens letzt-
endlich ausschlieflich in der Kom-

petenz und Zustindigkeit der polizei-
unabhangigen PCA liegt.

2.4 Bewertung der Ergebnisse der
Beschwerde-Ermittlungen durch
die PCA

Dies gilt nicht nur fiir den Eingang
der Beschwerden im Hinblick auf die
Entscheidung, ob  entsprechende
Untersuchungen eingeleitet werden
sollen oder nicht, sondern auch - im
Gegensatz zu anderen Staaten - fiir die
Bewertung der polizeilichen Ermitt-
lungsergebnisse nach Vorliegen der
betreffenden Untersuchungsberichte.
Dabei richtet sich die Bewertung nicht
nur auf die Ergebnisse der Untersu-
chung, sondern auch auf das profes-
sionelle Vorgehen der Polizei bei der-
artigen Ermittlungen.

Die bisher vorliegenden Daten (Tab.
4) dokumentieren, daf} die polizei-un-
abhidngige Auswertung der polizeili-
chen Ermittlungsergebnisse durch die
PCA in rund 2/3 aller untersuchten
Beschwerdefalle ergab, daB den be-
treffenden Polizeibeamten ein vom
Gesetz her zu beanstandendes Fehl-
verhalten nicht nachzuweisen und in
weiteren rund 5% der Fille eine ein-
deutige Beurteilung aufgrund der po-
lizeilichen Ermittlungsergebnisse noch
nicht méglich war. In immerhin rund
30% der untersuchten Beschwerde-
fille haben jedoch die polizeilichen
Ermittlungen nach Einschatzung der
PCA ohne Zweifel ergeben, dall das
Verhalten der betreffenden Polizeibe-
amten zZu Recht beanstandet wurde;
auch wenn es sich hierbei nur zu ei-
nem geringen Teil um Straftaten oder
Disziplinarvergehen handelte.
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Tabelle 4: Bewertung des von Biirgern beanstandeten Polizei-Verhaltens
durch die PCA - nach Vorliegen des polizeil. Untersuchungsbe-

richts
Vom Gesetz her vorgesehene Bewertungsmog- Zahl der untersuchten
lichkeiten des polizeilichen Verhaltens Beschwerdefille

85/86 86/87 87/88 ges.in %

Kein zu beanstandendes

Verhalten 70 216 129 415 68,6
Nach Gesetz zu beanstandendes Verhalten:

- Gesetzesiibertretungen 4 2 5 11 1,8
- Disziplinarvergehen 3 18 26 47 17,8

- unangemessenes, ungerechtes, gewalttitiges
und diskriminierendes Verhalten 5 15 29 49 8,1

- Verhalten nach Vorschriften und Anordnungen,
die ihrerseits unangemessen, ungerecht,

unterdriickend und diskriminierend sind 1 4 3 8 1,3
- Verhalten aufgrund falscher Beurteilung

von Fakten 4 10 6 20 33
- Verhalten aufgrund falscher Beurteilung

von Gesetzen - 3 3 6 1,0

- Ausiibung polizeilicher Macht zu unakzep-
tablen Zweck oder aus nichtigem Grund - 1 1 2 03

- Zugrundelegung irrelevanter Erwagungen
bei Entscheidungen fiir oder gegen poli-

zeiliche Mafinahmen 1 1 3 5 0,8
- Unterlassung einer gebotenen Begriindung

polizeilicher Mafinahmen - - 2 2 03
- Verhalten, das aus anderen Griinden auf
_jeden Fall falsch war 2 14 13 29 4,8
- noch ungeniigende Untersuchungsergebnisse

fiir eine eindeutige Beurteilung 4 14 11 29 4.8
Gesamt 94 298 213 605 100

Im ibrigen zeigt Tab. 4, dall viele tens in der Praxis bislang kaum
vom  Gesetz her  vorgesehene relevant waren.
Kategorien polizeilichen Fehlverhal-
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Nun mag dieses Ergebnis zwar einer-
seits aus der Sicht der sich beschwe-
renden Biirger nicht gerade ermun-
ternd sein; andererseits ist zu beriick-
sichtigen, daB von vornherein nicht
damit gerechnet werden kann, daB
sich bei allen Beschwerden gegen Po-
lizeibeamte - mbgen sie objektiv oder
subjektiv noch so berechtigt gewesen
sein - im nachhinein der Beweis fiir
ein Fehlverhalten der beschuldigten
Polizisten erbringen laBt. Dabei kon-
nen die Grinde fiir Fehlanzeigen
durchaus unterschiedlich sein:

* In vielen Fillen wird Aussage gegen
Aussage stehen, ohne daB} entschieden
werden kann, wer Recht hat.

* In anderen Fillen mag die Be-
schwerde an sich durchaus berechtigt
sein, das Verhalten des betreffenden
Polizeibeamten angesichts der kon-
kreten Handlungssituation aber den-
noch kaum zu beanstanden.

* In wieder anderen Fillen werden
sich Biirger aus Unkenntnis der
tatsichlichen Befugnisse der Polizei
beschweren, subjektiv also durchaus
verstandlich, objektiv aber unbegriin-
det.

Doch auch 'Fehlanzeigen' der beiden
letzten Kategorien sind keineswegs
'Pannen’, sondern sie unterstreichen
nur auf andere Weise die Wichtigkeit
einer  polizei-unabhiingigen  Be-
schwerde-Institution fiir das Verhalt-
nis zwischen Polizei und Bevilke-
rung; denn viele Beschwerden bieten
nicht zuletzt die beste Gelegenheit,
sich Giber Befugnisse und Arbeitsbe-
dingungen von Polizeibeamten ge-
nauer zu informieren.

2.5 Die PCA als Institution struk
tureller Priivention polizeilichen
Fehlverhaltens

Doch wire es nach Ansicht der Ver-
treter der australischen Beschwerde-
Institutionen auch aus anderen Griin-
den vollig falsch, den Erfolg von Be-
schwerden nur daran zZu messen, ob
einzelnen Polizeibeamten Fehlverhal-
ten nachgewiesen werden kann oder
nicht. Andere Erfolgskriterien konn-
ten wichtiger sein:

* Da alle Beschwerden statistisch er-
faBt werden, werden einzelne Polizei-
beamte oder Polizeieinheiten, die im-
mer wieder mit den verschiedensten
Birgen in Konflikt geraten, iiber
kurz oder lang doch als Problem-Poli-
zisten erkannt, auch wenn einzelne
Beschwerden nicht durch entspre-
chende Ermittlungsergebnisse besta-
tigt werden kdnnen.

* Allein die Tatsache, daB Biirger Be-
schwerden einreichen kOnnen, ent-
sprechende Ermittlungen durchgefiihrt
werden und die Ermittlungsergebnisse
von einer polizei-unabhingigen In-
stanz Uberprift werden, veranlafit
viele Polizeibeamte, ihr Verhalten
selbst stirker 'unter Kontrolle' zu
halten, sowohl gegeniiber den Biir-
gemn als auch im Hinblick auf die
"Professionalitat’ ihrer Ermittlungsar-
beit.

* Die Biirger wissen, dafl sie im
Zweifelsfall der Polizei gegeniiber
nicht hilflos und ohnmichtig sind,
auch wenn dies oft mehr von
'psychologischer’ als von tatsdchli-
cher Bedeutung ist. Beschwerden
konnen aber auch ein wichtiges
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'Ventil' zur AuBerung von Unmut
sein, hinter dem die Bedeutung des
eigentlichen Beschwerdeanlasses dann
oft weit zurickfillt; und die Existenz
dieses 'Ventils' beeinfluft nicht nur
das Verhalten der Biirger gegeniiber
der Polizei, sondern letztendlich auch
das Verhalten der Polizei gegeniiber
dem Biirger, weil sich Konflikte zwi-
schen ihnen  weniger  schnell
'aufschaukeln'.

2.6 Die PCA als Instanz sozaler
Kontrolle der Polizei

Die scheinbar insgesamt relativ ge-
ringe Erfolgsquote der Beschwerden
wird von vielen Biirgern allerdings
immer noch als Indiz dafiir gewertet,
daf} die Polizei trotz der polizei-unab-
hingigen PCA auch weiterhin in der
Lage ist, die Ermittlungen so zu fih-
ren, da aus Beschwerden Fehlanzei-
gen werden. Doch besteht kein Zwei-
fel: unter der Aufsicht der neuen PCA
ist ein polizei-interner 'White-Wash'
zumindest ganz erheblich erschwert
und fiir die Polizei mit grofiem Risiko
verbunden. Zu den in diesem Zusam-
menhang wichtigsten gesetzlichen Re-
gelungen gehdren:

* Die PCA kann den Polizeibericht
iiber die Ermittlungen in einem kon-
kreten Beschwerdefall als unzuling-
lich zuriickweisen, sie kann zusatzli-
che und weitergehende Ermittlungen
seitens der Polizei fordern oder - falls
noétig - weitere Untersuchungen sogar
selbst durchfilhren; wobei vor allem
letzteres eine kaum noch zu iiberbie-
tende Moglichkeit der Kontrolle der
Polizei darstellt.

* Auch im Hinblick auf die Regelung
von Konflikten zwischen Polizei und
PCA ist die Position der PCA relativ
stark. Zwar sendet die PCA ihre Be-
urteilung der polizeilichen Be-
schwerde-Ermittlungen zunéchst zur
Stellungnahme dem Chef der Polizei;
doch hat dieser damit keineswegs das
letzte Wort in der Sache. Denn sollte
der Polizeichef mit der Bewertung des
Falles nicht einverstanden sein (was
bislang in Sid-Australien nur in ca.
5% der Fille vorkam), dann ist vom
Gesetz her vorgesehen, daB der Poli-
zeichef zundchst mit der PCA Riick-
sprache nimmt, Fiihrt auch dies nicht
zu einer Ubereinstimmung der Beur-
teilung, muB} der Fall dem zustindi-
gen Minister zur Entscheidung bzw.
Vermittlung vorgelegt werden. Sollte
die PCA jedoch auch mit dem Vor-
schlag des Ministers nicht einverstan-
den sein, bleibt ihr immer noch der
Weg zum Parlament und damit an die
Offentlichkeit.

* Die PCA ist verpflichtet, nach Ab-
schluB einer Beschwerde-Untersu-
chung sowohl den von der Be-
schwerde betroffenen Polizeibeamten
als auch den beschwerdefithrenden
Biirger iber den Ausgang des Er-
mittlungsverfahrens und dessen Beur-
teilung ausfihrlich zu informieren.
Damit erhalt der Biirger nicht nur ein
offizielles Dokument, sondern
zugleich auch die Moglichkeit, auf
der Basis dieses Berichts erneut vor-
stellig zu werden. Es versteht sich fast
von selbst, daB auch diese Endkon-
trolle durch den Biirger selbst nicht
nur die PCA, sondern auch die Polizei
zu duflerst sorgfiltigem Umgang mit
der Beschwerde veranlaBt.
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2.7 Empfehlungen der PCA im
Hinblick auf die zutreffenden
MaBnahmen

Der PCA obliegt nicht nur die Auf-
gabe, die Ermittlungsergebnisse der
Polizei in Beschwerdefallen daraufhin
zu iiberpriifen, ob das Verhalten des
betreffenden Polizeibeamten nach-
weislich zu beanstanden ist oder
nicht. Vielmehr soll die PCA dem
Chef der Polizei dariiber hinaus auch
empfehlen, welche Mallnahmen in je-
nen Fillen zu treffen sind, in denen
die Beschwerde eines Biirgers durch
die entsprechenden Ermittlungsergeb-
nisse gestiitzt wird. Das neue Gesetz
bietet hierzu folgende Empfehlungs-
moglichkeiten:

* Die betreffenden Polizeibeamten
wegen des Begehens einer Straftat
oder eines Disziplinarvergehens zur
Rechenschaft zu ziehen,

* cine polizeiliche Entscheidung, die
AnlaB zu einer Beschwerde gab,
nochmals zu iiberdenken, zu dndern
oder ganz zuriickzunehmen oder aber
entsprechende Griinde fiir die polizei-
liche Entscheidung vorzulegen,

* die Auswirkungen einer polizeili-
chen Entscheidung, Mafinahme oder
deren Unterlassung zu beseitigen, zu
mildern oder zu kompensieren,

* eine gesetzliche Regelung Vor-
schrift, Verfahrensweise oder Politik,
die zu einer zu beanstandenden Ent-
scheidung, Mafinahme oder deren
Unterlassung seitens der Polizei ge-
filhrt hat, zu andern,

* andere Konsequenzen vorzuschlagen
beziiglich der Ausstattung der Polizei,
bestimmter Praktiken des Polizeiall-
tags, der Arbeitsbedingungen und der
Ausbildung von Polizeibeamten.

Sowohl die gesetzlichen Vorgaben als
auch die Praxis der PCA zeigen, dal}
sich die neue Beschwerde-Institution
keineswegs damit begniigt, indi-
viduelles Fehlverhalten einzelner Po-
lizeibeamter zu verfolgen. Auch wenn
alljahrlich etliche Beschwerden in
Straf- oder Disziplinarverfahren gegen
die betreffenden Polizisten miinden
10), so liegt die besondere Bedeutung
der PCA doch vor allem darin, daf}
die aufgrund von Beschwerden ein-
geleiteten Untersuchungen zu Emp-
fehlungen fiihren, die in erster Linie
auf strukturelle Verinderungen der
Bedingungen polizeilichen Handelns
abzielen; auf die Korrektur unge-
eigneter Gesetze, Erlasse oder Verfi-
gungen, auf Anderungen bestimmter
Polizeipraktiken, Routinen, Arbeits-
bedingungen und Ausstattungen so-
wie auf Anderungen in der Ausbil-
dung und in der Einstellung von Poli-
zeibeamten. Hierzu geben die Be-
schwerden der Biirger im Einzelfall
aber auch - iiber systematische Regi-
strierung und Analyse - in ihrer Ge-
samtheit der PCA immer wieder viele
auflerst wertvolle Anregungen.

Anmerkungen:

*) Der vorliegende Beitrag geht auf eine
‘explorative Recherche' zuriick, die ich
mit finanzieller Unterstitzung durch die
Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG)
von Oktober 1987 bis Januar 1988 in ver-
schiedenen  Bundesstaaten  Australiens
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durchgefiihrt habe. Ausfiihrlichere Infor-
mationen iiber das hier zugrunde liegende
Forschungsprojekt: Brusten 1988.

1) So lautet inzwischen die englische
Fachbezeichnung fiir alle formen institu-
tionalisierter Biirgerkontrolle iiber die Po-
lizei. Seit 1985 bietet die damals gegriin-
dete 'International Association for Civi-
lian Oversight of Law Enforcement
(IACOLE) allen Interessierten ein profes-
sionelles Forum des gegenseitigen Infor-
mations- und Meinungsaustauschs. An-
fang 1990 hatte IACOLE bereits 133 Mit-
glieder: 78 'regular members' (Vertreter
der entsprechenden Kontrollinstitutionen)
und 55 ‘associate members' (Wissen-
schaftler, Polizeiangehdrige). 65 Mitglie-
der kommen aus USA, 44 aus Canada, 8
aus Europa (England, Irland, Nordirland,
ein BRD-Professor fiir Soziologie), 8 aus
Australien und 8 aus New Zealand,
Hongkong, New Guinea und Israel. Wei-
tere Information: IACOLE, 12 Wesley
Avenue, Evanston, Illinois 60202, USA.

2) Im bevdlkerungsreichsten Bundesland
Australiens New South Wales (ca. 5,5
Mio) hatte das Biliro des Ombudsmanns
(1974 eingerichtet und seit 1978 auch zu-
stindig fir Beschwerden gegen Polizeibe-
amte) 1m Jahre 1987 bereits einen Perso-
nalbestand von insgesamt 65 Beschaftig-
ten; davon insgesamt 17 im Bereich Poli-
zei (von diesen wiederum 10 ehemalige
Polizisten) zur Bearbeitung von jahrlich
liber 2000 Beschwerden.

3) Obwohl die unterschiedlichen Struktu-
ren und Entwicklungen dieser neuen In-
stitutionen in Australien ein geradezu
einmaliges Feld fiir eine entsprechende
vergleichende Institutionen-Analyse und
zugleich einen &uflerst anregenden An-
schauungsunterricht im Hinblick auf die
institutionellen Moglichkeiten der Kon-
trolle polizeilichen Fehlverhaltens bieten,
muB hier selbstverstindlich aus Platzgrin-
den auf eine differenziertere Analyse der
unterschiedlichen 'Modelle’ verzichtet
werden. Siehe stattdessen die verglei-
chende Darstellung in Pidgeon 1986 und
Brusten 1988 bzw. die dort angegebene

Spezialliteratur zur Entwicklung in den
einzelnen Bundesstaaten Australiens. Im
librigen wurde die PCA von Victoria -
nach heftigen Kontroversen mit der Poli-
zei - inzwischen (Mai 1988) wieder auf-
gelost und ihre Funktion - wie in anderen
australischen Staaten - dem Biro des zu-
stindigen Ombudsmanns  iibertragen.
Auch das Police-Complaints-Tribunal von
Queensland wurde (1989) - infolge der
Empfehlungen einer parlamentarischen
Untersuchungskommission, (der 'Fitz-
gerald Commission Inquiry'), die sich
speziell mit Problemen der Polizei-
Korruption in Queensland befafte, um-
strukturiert.

4) Die Ermittlungen bei Beschwerden, die
sich gegen Mitglieder der IIB oder gegen
hochrangige Polizeibeamte richten, wer-
den von vornherein von den zustindigen
Ombudsménnern bzw. PCA selbst durch-
gefiihrt.

5) Ein besonderes organisatorisches Pro-
blem der Kontrolle ergibt sich aus der Be-
siedlungsstruktur des Landes. Da der
weitaus groBte Teil der Australier in den
jeweiligen Landes-Hauptstidten und deren
unmittelbarer Umgebung lebt, sind auch
die neuen Beschwerde-Institutionen im
wesentlichen auf diese urbanen Zentren
beschrinkt und fir lindliche Gebiete z.T.
andere Regelungen vorgesehen.

6) Die Entscheidung fir eine
‘exemplarische Darstellung' der neuen
Beschwerde-Institutionen am Beispiel der
PCA in Std-Australien erkliart sich zum
einen durch die relativ 'modellhafte’
Struktur und Funktionsweise dieser Insti-
tution, zum anderen daraus, daf die
‘explorative Recherche' in Siidaustralien
durch mehr Zeit, personliche Kooperati-
onsbereitschaft der Interviewpartner
(PCA, Polizei und ‘'kritische Offentlich-
keit') sowie durch die vielfiltige Unter-
stitzung seitens der 'National Police Re-
search Unit' (NPRV) in Adelaide, die
nicht nur den Ansto zu dieser Recherche
gab, sondern zugleich auch fiir mehrere
Wochen den hierzu erforderlichen Ar-
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beitsplatz zur Verfiigung stellte, beson-
ders giinstig war.

7) Dies ist nicht zuletzt ein Indiz dafir, in
welchem Umfang Beschwerden von Bir-
gern durch die 'traditionellen Kontrollsy-
steme' (wie etwa in der BRD)
'unterdriickt’ werden. Im Vergleich zu
den librigen Bundesstaaten Australiens ist
jedoch der Anstieg der Beschwerden und
die Zahl der Beschwerden in der Relation
zur Polizeistirke in Silid-Australien beson-
ders markant und wohl nicht zuletzt auf
die hohe Akzeptanz der PCA in Adelaide
(und damit auf ihren besonderen Stil im
Umgang mit Polizei und Biirgerm) zu-
rickzuflihren.

8) Zudem laft sich der Arbeitsanfall nicht
unbedingt an der blofien Anzahl der ein-
gehenden Beschwerden ablesen, denn in
viclen Beschwerden werden gleich meh-
rere Beschuldigungen gegen (mehrere)
Polzeibeamte vorgebracht, denen dann
auch im einzelnen 'nachgegangen’ werden
mufl. So enthalten z.B. die 641 Be-
schwerden des Berichtszeitraums 1987/88
insgesamt 1.146 Beschuldigungen gegen
Polizeibeamte.

9) Tab.3 berlicksichtigt lediglich die Ent-
scheidungen der PCA in bezug auf Be-
schwerde-Fille, die im jeweiligen Jahr
cingereicht wurden (wobei die Angaben
fir 86/87 aus dem entsprechenden Jah-
resbericht der PCA selbst rekonstruiert
werden muBten). Sie berticksichtigt nicht,
dafl zumindest ein Teil der Beschwerde-
fille, die nur vorldufig von der PCA
eingestellt werden, wecil in diesen Fillen
auch Gerichtsverhandlungen anstehen,
spiater doch noch von der PCA als
Beschwerdefall weiterverfolgt werden.
Die Zahl der Beschwerden, die seitens
der PCA endgiiltig nicht weiter bearbeitet
werden, ist also insgesamt geringer als in
der Tabelle ausgewiesen.

10) So z.B. die Empfehlung zur Einlei-
tung von vier Strafverfahren und insge-
samt 26 Disziplinarverfahren gegen 13
Polizeibeamte im Berichtszeitraum 87/88.
Eine differenziertere statistische Analyse

iber den Ausgang dieser Straf- und Dis-
ziplinarverfahren liegt z.Z. wegen der
insgesamt noch zu geringen Zahl, wegen
der Lange der Verfahren und der Kom-
plexitdt der Fille noch nicht vor. Zu den
von der PCA in Siid-Australien fiir derar-
tige Fille entwickelten 'Maflstibe und
Regeln' siehe jedoch Ch. Haskett.1989.
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Der Auflosungsprozefl der Stasi

Chronologie einer erfreulichen Agonie

23.11. '89: Der neu emnannte Leiter
des in "Amt fiir Nationale Sicherheit"
(kurz: Nasi) umbenannten Staatssi-
cherheitsdienstes (Stasi) der DDR,
Schwanitz, kiindigt die Reduzierung
der Mitarbeiterzahl um 8.000 an. Zu
diesem Zeitpunkt wird sie auf ca.
25.000 hauptamtliche und rund
80.000 Spitzel (sog. inoffizielle Mit-
arbeiter) geschitzt.

4.12.: Kurz vor Beginn der Montags-
demonstration in Leipzig, die wieder
zum "Runden Eck", dem Stasi-Haupt-
quartier, fiihren wird, begehren Ver-
treter des Demokratischen Aufbruchs,
der Vereinigten Linken wund des
Neuen Forums dort EinlaB, erkliren
das Gebaude fiir besetzt und unter die
Kontrolle eines Biirgerkomitees ge-
stellt, das in Zusammenarbeit mit der
Volkspolizei und Militarstaatsanwil-
ten Rdume versiegelt, um die weitere
Vernichtung von Akten zu verhin-
dern. In den folgenden Tagen dringen
auch in Erfurt, Suhl, Gera, Cottbus,
Dresden, Rostock und Neubranden-
burg Tausende von Blirgern in die Ort-
lichen Stasi-Gebaude ein, entwaffnen
Mitarbeiter und stellen die Gebaude
unter Biirgerkontrolle.

7.12.: In Berlin tritt zum ersten Mal,
moderiert von Vertretern der Kirche,
der "Runde Tisch" zusammen, in dem
sich Vertreter der verschiedenen
Volkskammerparteien und der neuen
Oppositionsgruppen (SPD, Demo-
kratie jetzt, Demokratischer Auf-
bruch, Neues Forum) bis zu Neu-
wahlen regelmiBlig treffen sollen.

Auch der FDGB und der Frauenbund
erhalten nach lingeren Kontroversen
einen Sitz. In einem Kommuniqué
heifit es: "Die Regierung der DDR
wird aufgefordert, das Amt fiir Natio-
nale Sicherheit unter ziviler Kontrolle
aufzulosen und die berufliche Einglie-
derung der ausscheidenden Mitarbei-
ter zu sichern. Uber die Gewihrlei-
stung der eventuell notwendigen
Dienste im Sicherheitsbereich soll die
Regierung die Offentlichkeit infor-
mieren.”

6.12.: Schalck-Golodkowski, Stasi-
Offizier und DDR-Devisenbeschaffer,
stellt sich freiwillig den West-Berliner
Justizbehérden und wird in U-Haft
genommen.

14.12.: Der Ministerrat beschlieft
entsprechend der Forderung des
"Runden Tisches", das "Nasi" aufzu-
16sen. Ohne den "Runden Tisch" zu
informieren, wird zugleich beschlos-
sen, einen Nachrichtendienst und ein
Organ fiir den "Verfassungsschutz” zu
schaffen. Die Auflosung soll von ei-
nem Kontrollausschul  iiberwacht
werden, in dem Vertreter der Partei-
en, der Biirgerbewegungen des "Run-
den Tisches”, der Staatsanwaltschaft
und der Polziei vertreten sind.

26.12.: Am sowjetischen Ehrenmahl
in Treptow kommt es zu neonazisti-
schen Schmierereien. Die SED ver-
sucht, sich als die konsequente antifa-
schistische Kraft darzustellen, die ent-
schieden den Kampf gegen neofaschi-
stische Tendenzen in der DDR fiihrt.
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Hierfiir bediirfte es auch entsprechen-
der staatlicher Einrichtungen.

27.12.: Der "Runde Tisch" fordert
die Regierung auf, die Bildung eines
Nachrichtendienstes und eines Amtes
fir Verfassungsschutz bis zu Neuwah-
len zuriickzustellen.

2.1. '90: Mit der Auflosung wird der
Jurist Peter Koch, zuvor Leiter der
Abteilung staatl. Notariate im Justiz-
ministerium, beauftragt.

3.1.: Die 8 Oppositionsgruppen des
"Runden Tisches" verlangen erneut
von der Regierung, alle Schritte zum
Aufbau eines Nachrichtendienstes und
Amtes fir Verfassungsschutz zu un-
terlassen. Sie verlangen eigene Ver-
treter zur Kontrolle der Auflosung des
"Nasi” und den Nachweis, daB die
Mitarbeiter-des in Aufldsung befindli-
chen Nasi keinen Zugang zu ihren
Waffen mehr haben. Der Regierungs-
vertreter hilt an der Absicht fest, ent-
sprechende Amter noch vor Wahlen
aufzubaven. Die Auflosung des Nasi
lauft an, "mehrere Funktionen seien
auf andere Institutionen wie dem In-
nen- und Verteidigungsministerium
iibergegangen”, ca. 400 Stasi-Objekte
seien bereits fir zivile Aufgaben
iibergeben worden - so der Regie-
rungsvertreter gegeniiber dem "Run-
den Tisch”. Erstmals werden von Re-
gierungsseite Zahlen genannt: von den
ca. 85.000 hauptamtl. Mitarbeitern
seien bereits 30.000 entlassen wor-
den, 22.500 wiirden in die Volkswirt-
schaft, das Gesundheitswesen und die
Volksarmee eingegliedert. Mit den ca.
109.000 sog. ‘inoffiziellen Mitar-
beitern” sei die Zusammenarbeit ein-
gestellt. Die regionalen Biirgerkomi-

tees, die die Aufldsung des Stasi/ Nasi
iberwachen, erkldaren hingegen, nach
ihrer Kenntnis sei die Zentrale in
Berlin noch voll funktionsfihig.

5.1.: Leipzig: Ein nationales Treffen
aller Biirgerkomitees zur Uberwa-
chung der Aufldsung des Stasi ver-
langt u.a., die Weisung Modrows zur
Bildung eines "Verfassungsschutzes"
auszusetzen. Neofaschistischen Akti-
vititen miisse man vowiegend poli-
tisch begegnen; ansonsten solle die
Kriminalpolizei und eine Abteilung
Staatsschutz im Innenministerium ge-
gen Neofaschisten vorgehen.

6.1.: Der Regierungsbeauftragte Peter
Koch kiindigt an, daf} alle Waffen des
Stasi, die derzeit unter Verschlufl
seien, aus den Amtern des Stasi abge-
zogen und der Volkspolizei zum Ver-
schluf} iibergeben wiirden.

8.1.: Oppositionsgruppen und Regie-
rungsparteien des "Runden Tisches"
beschlieflen, die Sitzung um eine Wo-
che zu vertagen, nachdem die beiden
Regierungsbeauftragen zur Nasi-Auf-
16sung, Koch und Halbritter, nur un-
befriedigende Antworten gegeben ha-
ben. Innerhalb des "Runden Tisches”
ist eine Arbeitsgruppe Sicherheit ge-
bildet worden. Bekannt wird ein Te-
legramm von Mitarbeitern des Stasi-
Amtes aus Gera, datiert vom 9.12.90
und gerichtet an andere lokale Stasi-
Amter, in dem aufgefordert wird, die
Opposition zu "paralysieren”.

11.1.: Rund 20.000 Menschen de-
monstrieren in Ost-Berlin gegen die
geplante Einrichtung eines Verfas-
sungschutzes und eines Nachrichten-
dienstes. Auch in Erfurt und Gera
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demonstrieren Zehntausende, in Er-
furt und Ost-Berlin kommt es zu
Warnstreiks.

12.1,: Vor der Volkskammer revidiert
Ministerprisident Modrow seine Er-
klirung vom Tage zuvor (die Errich-
tung eines Verfassungsschutz-Amtes)
und setzt den Neuaufbau aus. Darauf-
hin erkliren CDU, LDPD und
NDPD, die mit Ricktritt aus der Re-
gierung gedroht hatten, ihre weitere
Mitarbeit. Zugleich verkiindet Mo-
drow die Abberufung von Koch als
bisherigem Regierungsbauftragten zur
Stasi-Auflosung, da sich dieser "als
nicht fihig und kompetent" erwiesen
habe.

15.1.: Modrow macht einen Good-
will-Besuch beim "Runden Tisch",
Innenminister Ahrendt (PDS) gibt
einen Bericht zur Sicherheitslage. Der
stellvertr. Leiter des Sekretariats des
DDR-Ministerrates, Sauer, infor-
miert den "Runden Tisch" tber die
Auflésung der Stasi. Postliberwa-
chung und Abhéren von Telefonen
seien im Nov. eingestellt worden
(vgl. Dokumentation des Berichts in
der FR vom 17.1.90). Am spéten
Nachmittag endet eine Demonstration
in Ost-Berlin, zu der das Neue Forum
aufgerufen hatte, im Sturm von Tau-
senden auf die Stasi-Zentrale in der
Normannenstr. Vertreter der Opposi-
tionsbewegungen am "Runden Tisch”
rufen zur Gewaltlosigkeit auf, brechen
die Sitzung ab und eilen in die Nor-
mannenstr. Menschen werden nicht
verletzt. Es entstehen Zweifel, ob
nicht Stasi-Mitarbeiter selbst insbe-
sondere die Verwistungen im Haus
18 angerichtet haben. Ab sofort wird

das riesige Gelinde von Biirger-ko-
mitees und Vopo kontrolliert.

30.1.: Auf einer Pressekonferenz des
Biirgerkomitees in der Stasi-Zentrale
Normannenstr., ein Komplex mit ca.
60 Gebduden und ca, 3.000 Arbeits-
zimmem, in denen zuletzt rund
33.000 Stasi-Mitarbeiter titig waren,
wird ein erster Einblick gegeben. Ca.
100 Mitarbeiter des Biirgerkomitees
beaufsichtigen hier die AuflGsung,
allein ca. 12 km laufende Akten sind
vorgefunden worden. Nicht der Kon-
trolle durch die Biirgerkomitees un-
terworfen ist die Hauptbteilung Auf-
klirung, der Auslandsspionage-Zweig
der Stasi mit ca. 4.000 Mitarbeitemn,
der dito im Gebdudekomplex Nor-
mannenstr. sitzt. In Ost-Berlin sind
bisher ca. 600 Stasi-Objekte identifi-
ziert.

§.2.: Wemer Fischer, Sprecher der
Arbeitsgruppe Sicherheit des "Runden
Tisches", erkldrt, dal das "Nasi"
nicht mehr arbeitsfahig sei, seine
Strukturen seien zerschlagen.

8.2.: Der Ministerrat, der erstmals
mit den 8 Ministern der Opposition
tagt, beschlieit die Bildung eines
neuen staatlichen "Komitees zur Auf-
16sung des ehemaligen AfNS" unter
Leitung von Ginter Eichhorn, um die
Stasi-Auflésung zu beschleunigen.
Dieses Komitee ist dem Regierungs-
beauftragten Generaloberst Fritz Peter
und dem Dreieerkomitee, zwei Repri-
sentanten des “"Runden Tisches”
(Wemer Fischer und Georg Bo6hm),
dem Regierungsbeauftragten Fritz
Peter sowie mit beratendem Status Bi-
schof Forck respektive seinem stiindi-
gen Vertreter (Ullrich Schroter), ver-
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antwortlich. Dieses Komitee soll
einen Arbeitsstab von 50-60 Mitar-
beiter erhalten. Die elektronisch ge-
speicherten Daten von ca. 6 Mio.
Biirgern sollen moglichst schnell ge-
16scht werden.

20.2.: Der "Runde Tisch" beschliefit,
daB alle elektronischen Datentriger
bis zum 8. Mirz mechanisch zerstort
werden sollen.

21.2.: Das Biirgerkomitee in Schwe-
rin meldet fiir seinen Bereich die
Auflosung aller Stasi-Dienststellen.

22.2.: Die "Berliner Zeitung" meldet,
daB in der DDR noch immer "Abtei-
lungen, Einheiten oder Gruppen” der
Stasi im Untergrund arbeiten wiirden.
Die Biirgerkomitees in Ost-Berlin
kommentieren die Meldung mit Skep-
sis. Der Leiter des "Regierungskomi-
tees zur Auflosung des AfNS®, Eich-
horn, kiindigt an, daB sein Komitee
von 15 auf 170 Mitarbeiter verstirkt
werden soll. Knapp 70% der ehemals
33.000 Mitarbeiter der Stasi-Zentrale
seien bereits entlassen.

5.3.: Dankward Brinksmeier, Stu-
dentenpfarrer deR ESG, Mitglied der
AG Sicherheit des "Runden Tisches",
wird Regierungsbeauftragter im Mini-
sterium fiir innere Angelegenheiten.
Er wird in allen Fragen, die die Auf-
16sung der Stasi betreffen, dem In-
nenminister Ahrendt "mit gleicher
Kompetenz an die Seite gestellt”. Im
Konfliktfall soll Ministerprasident
Modrow miteintscheiden. AnlaB_sind
"UnregelmiBigkeiten" bei der Uber-
fihrung von Stasi-Mitarbeitern ins

Ministerium fiir innere Angelegen-
heiten.

8.3.: Die Regierung Modrow ent-
pflichtet die ca. 109.000 "inoffiziellen
Mitarbeiter” der Stasi, so daB sie von
ithrer Schweigepflicht entbunden sind.
Das Ost-Berliner Bezirksamt fiir Na-
tionale Sicherheit ist vollig aufgelost,
vom Personal der Stasi-Zentrale in der
Normannenstr. sind knapp 90 % ent-
lassen.

12.3.: In einem 26-seitigen Bericht,
den Wemer Fischer dem "Runden
Tisch” zur letzten Sitzung vorlegt,
wird bemingelt, daB wesentliche For-
derungen der AG Sicherheit bewuBt
umgangen worden sind. So seien insg.
3.140 Stasi-Mitarbeiter vom Ministe-
rium fiir innere Angelegenheiten
libenommen worden. Ganze Spezial-
bereiche sind unter neuem Namen na-
hezu komplett verdeckt weitergefiihrt
worden, so die Spezialabteilung fiir
Spionage- und Sicherungstechnik. Auf
Bezirksebene sind ca. 96% der Mitar-
beiter entlassen.

18.3.: Wahlen in der DDR

Die Biirgerkomitees sollen bis zur
Einsetzung eines Untersuchungsaus-
schusses der neuen Volkskammer ihre
Arbeit fortsetzen - so der von den
neuen Volkskammerparteien auf Ini-
tiative der Komitees gebilligte Auf-
trag. Damit sind gleichzeitig die Be-
triebe in der Pflicht, die fiir die Arbeit
in den Biirgerkomitees freigesetzten
Betriebsangehdrigen weiter zu ent-
lohnen.
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Gespriich mit der "Operativgruppe" der Arbeits-
gruppe Sicherheit des "Runden Tisches" zur Stasi-

Auflésung

(Das Gesprdch wurde am 15. Mirz d.J. mit zwei Mitarbeitern gefiihrt,
die in der Stasi-Zentrale Normannenstrale die Auflosung iiberwach-

ten.)

CILIP: Wann sind die ersten Biirger-
komitees gegen die Stasi entstanden?

Operativgruppe: So um den 4. De-
zember herum. Es ging in den Siidbe-
zirken los, in Erfurt, Leipzig usw.,
weil dort die Repression von der
Staatssicherheit am starksten war.
Wenn die Montags-Demos erst ein-
mal etwas eingekreist haben, dann ist
da nicht mehr viel zu verteidigen. Es
sei denn, man greift zu den Waffen.
Es kam hinzu, dal} Leute, die gegen
Eskalation von Gewalt waren, sich
darum gekiimmert haben, daB die Sa-
chen friedlich besetzt werden.

CILIP: Wie war das in Berlin?

Operativgruppe: In Berlin war die
ganze Situation anders. Hier lief alles
artig weiter bis Mitte Januar. Die
Stasi hatte anderenorts jeweils einige
groflere Objekte - die kannte man, das
war die Bezirksverwaltung und die
Kreisverwaltungen. In Berlin war die
ganze Stadt zersetzt von Objekten, zu-
sitzlich waren hier noch die zentralen
Einrichtungen des MfS - da wullte
man nicht, wo man anfangen konnte.
Aber irgendwann, fir den 15. Januar,
rief das Neue Forum zu einer friedli-
chen Demo auf, mit Phantasie "Gegen
Stasi und Nasi". Die ist dann ein biB-
chen grofler geworden, dann war die
halbe Stadt hier, standen vor den To-
ren der Normannenstrafile. Wir mut-

mallen bis jetzt, daB die Stasi selbst
die Tore aufgemacht hat. Da ist ne
ganze Menge plumpes damliches
Zeug passiert, was u.E. zum Spuren
verwischen diente. Z.B. sind sinnlos
Gebiude gestiirmt worden, Leute sind
gezielt ganz konkret da oder dahin -
es war recht eigenartig in dieser Si-
tuation.

CILIP: Am 15. Januar, als Modrow
zum "Runden Tisch” kam?

Operativgruppe: Die vom "Runden
Tisch" sind alle dann abends in die
Normannenstr. gekommen und haben
versucht, die Leute zu beruhigen, weil
es wirklich drohte, zu eskalieren. Das
Haus war ja bereits im Vorfeld von
der Stasi im Groflen und Ganzen ver-
lassen worden, aber einige wenige
Sachverwalter waren noch drin. Da
wollten welche die Winde bespriihen
und einige hatten vor, die Tore zuzu-
mauern, - damit haben sie auch ange-
fangen. Blofl dann stellte sich heraus,
daB die eine Seite die Tore zugemau-
ert hatte, wahrend andererseits die
Massen weiter reinstromten. Nur war
dann aber das Tor zugemauert. Eine
fatale Situation eigentlich, keiner
konnte vor und zuriick, alles briillte
"Stasi raus”. Fir mich war anfangs
besonders verwunderlich, da gingen
plotzlich die schweren Eisentore auf
und drinnen steht die Bereitschaftspo-
lizei. Ich dachte, nun wirds wohl los-
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gehen. Und was machten die? Die
hielten kleine Deutschlandfahnen aus
ihren Kasernenfenstern raus.Das sollte
wohl ein Friedensangebot sein. Das
war dann diese Bereitschaftspolizei.
Die sind voll akzeptiert, nicht an-
gepdbelt worden.

CILIP: Deas ist ja ein Phdnomen, daf}
die Kritik an der Vopo in diesen Mo-
naten sehr zurickhaltend war. War
dies ein taktisches Verhalten, um zu
verhindern, daf die beiden Apparate
den Schulterschlul machen oder ent-
spricht die vergleichweise geringe
Kritik an der Vopo der realen Situa-
tion?

Operativgruppe: Wenn man alles
kritisieren wiirde, was mit der Staats-
sicherheit  zusammenhdngt, dann
miifite man das ganze Land auflGsen.
Die Vopo ist so feingliederig vom
Stasi durchsetzt, das wuBte man und
man hat gesagt, irgendwo muf} man
eine Grenze ziehen. Und die Vopos
fiilhlten sich in vielen Situationen
selbst mifibraucht. Auch die Demon-
strationen sind ja durch die Staatssi-
cherheit selbst provoziert worden.
Kritische Situationen wurden herbei-
gefilhrt von irgendwelchen Stasi-
Leuten, die in der Demo mit dem
Auftrag drin waren, aus einer friedli-
chen Demonstration eine ernst-
zuwerdende zu machen. Und da sind
die Stasi-Leute automatisch mit der
Polizei zusammengestofen und ich
glaube, dahB die Vopos das mitgekriegt
haben.

CILIP: War das Neue Forum am 15.
Januar darauf vorbereitet, ein Biirger-
komitee zu bilden?

Operativgruppe: Nein, nur als der
Sturm passierte, haben wir erklirt,
wir brauchen jetzt ganz dringend
Leute, die sich melden und die bereit
sind, in irgendeiner Weise mitzuar-
beiten. Das ist natiirlich alles ohne
jegliche Sicherheitsiiberlegungen und
-maffinahmen passiert und war schon
sehr bedenklich.

CILIP: Wie hat sich das dann konso-
lidiert?

Operativgruppe: Das bildete sich
dann Stiick fiir Stiick raus. Es wurden
dann immer mehr, war nicht mehr
tibersichtlich. Dann bildeten sich ein-
zelne Arbeitsgruppen, die wuBten
voneinander nichts, die arbeiteten im
Prinzip gegeneinander, miBtrauten
einander. Da waren einige wirklich
sehr ungeschickt dabei, so dafl dann
vermutet wurde, dafl die wohl einge-
schleust seien. Wir hatten keine Mog-
lichkeit zur ernsthafter Per-
sonaliiberprifung.

CILIP: Wie hat es dann das Biirger-
komitee geschafft, eine arbeitsfahige
Gruppe zusammenzubekommen?

Operativgruppe: Das Problem bei
solchen Sachen ist immer wieder, daB
Du feststellst, daB komischerweise
nur die Linken am konstruktivsten ar-
beiten, obwohl die meisten von denen
Opfer waren - aber Randale haben am
15. wirklich nur die Rechten gemacht.
Die sind mit deutsch-nationalen Fah-
nen hier durchs Terrain gelaufen, um
jetzt hier ihr Miitchen kiihlen, als es
um nichts mehr ging. Auch hier in
dieser Gruppe sind keine Rechten.
Von der CDU ist keiner da, nicht
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vom Demokratischen Aufbruch, die
DSU gibts iiberhaupt nicht.

CILIP: Und gibt es auch eine per-
sénliche Motivation mitzuarbeiten?

Operativgruppe: Nun, irgendwie ha-
ben die einen mitgemacht und die an-
deren haben sich verweigert. Du hast
Dich eben jahrelang zu wenig ge-
wehrt, sagst du dir. Dann mufit du
jetzt eben was machen. Es gibt jetzt
viele an der Spitze der Opposition, die
haben viel mehr gelitten. Ich bin nie
im Knast gewesen. Ich bin zwar ver-
hort worden, aber ich habe mir dann
gesagt, du hast Frau und Kinder und
so weiter, ... dann hast du immer
wieder den Schwanz eingezogen, hast
zwar nach 14 Tagen oder nach 4 Wo-
chen das niachste Ding gemacht, aber
immer auch die Grenze beachtet.

CILIP: Wie sieht die innere Organi-
sation des Komitees hier in Berlin
aus?

Operativgruppe:

Es gibt erstmal die Biirgerkomitees,
die sich landesweit in allen Bezirken
organisiert haben. Wir sind heute hier
das "Komitee zur Auflosung des
Stasi”, und das ist ja schon wieder
dieses staatliche Gegeniiber. Wir ha-
ben eine Zeit lang hier wirklich mit
artistischen Akten diese ganze Kon-
troll- und Aufldsungarbeit betrieben
und sind einfach arbeitsmiBig nicht
mehr hinterhergekommen. Da wurde
nach Vereinbarungen zwischen der
Regierung Modrow und dem "Runden
Tisch” ein "Komitee zur Auflosung
des Stasi” gegriindet. Und das ist
eigentlich in dem Sinne Kkein
Biirgerkomitee mehr. Das ist schon

wieder ein Staatsakt. Wenn man sich
unsere Besetzung anguckt, dann merkt
man, dafl wir hier schon wieder nicht
mehr die sind, die es eigentlich sein
miifiten. Es miifiten viel mehr Leute
aus den  Biirgerkomitees  hier
reinwachsen. Es tauchen schon wieder
in diesem 200 Mann-Griippchen die
alten Leute auf: die Juristen,
ordentliche Beamten und \viele
Mitarbeiter des ehemaligen MfS.

CILIP: Wer entscheidet, welche
Leute bei der Stasi-Auflosung mitar-
beiten?

Operativgruppe: Eigentlich ist unser
Einflu groB. Ich werde dreimal die
Woche angesprochen, ob ich nun
endlich hier fest mitmachen will. Das
Problem ist, die Leute, die es eigent-
lich machen miifiten, sind grundweg
irgendwelche Pazifisten, Leute aus ir-
gendeiner anderen Szene, die leben
ganz anders. Die sind nicht in der
Lage, von frih um sieben bis fiinf
Uhr hier an irgendeinem Schreibtisch
zu sitzen. Und die Beamten, die jetzt
iiberall aus den Amtern fliegen, die
stehen hier Schlange, um den Job zu
kriegen. Die sind i{iberhaupt nicht
motiviert, die waren nie Opfer, die
haben keine Schuld abzutragen.

CILIP: Wie schitzt Thr die Situation
nach den Wahlen ein?

Operativgruppe: Ich glaube, daB es
hier eine rein biirokratische Organisa-
tion wird. Das Risiko ist enorm hoch.
Man weill natiirlich nicht, wie die
Regierung reagiert. Ich kann mir nicht
vorstellen, dafl ich hier die Macht
iibernehme und mir einen Sicherheits-
apparat gefallen lassen wiirde, den ich
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nicht unter Kontrolle habe. Also mufl
die neue Regierung irgendetwas ma-
chen.

CILIP: Welche Funktionen habt ihr
als Mitarbeiter der Arbeitsgruppe Si-
cherheit des "Runden Tisches" heute?

Operativgruppe: Die Arbeitsgruppe
Sicherheit ist eine Truppe, die jetzt
theoretisch landesweit agieren darf.
Von der Menge her kannst du das
natiirlich nicht. Da ist eine Gruppe
dabei, die kimmert sich um die gan-
zen Bunker und Nachrichtentechnik.
Andere versuchen hier, die ganzen
krummen Geschifte rauszukriegen. So
wurden jetzt irgendwelche Betriebe
gegrindet, die praktisch ganze Stasi-
Abteilungen bermnommen haben. Es
ist praktisch so, daB wir auf Zuruf
Stichproben machen. Hier kommen
auch alle mdglichen Biirger hin, die
sagen, da ist das und das. Von uns
fahren dann Leute einfach mal raus,
gucken sich die Sachen an und schrei-
ben Protokolle, die gemeinsam aus-
gewertet werden.

CILIP; Wie habt Ihr konkret die
Auflosung des Stasi angepackt?

Operativgruppe: Anfangs sind wir
daran gegangen, die "Entwaffnung”
der Stasi zu Uberpriifen. Die Staatssi-
cherheit hat ja viele Aufgaben, die
woanders Polizeiarbeit sind, - be-
stimmte Polizeiarbeiten am Flughafen
oder Personenschutz. Wenn du das
komplett auflést, dann fehlt, da ir-
gendwas. Wenn du jetzt so einen Be-
reich hattest, dann haben wir uns hin-
gesetzt, nehmen wir jetzt das Mi-
nisterium fiir Innere Angelegenheiten,
und dann wurde gesagt, die und die

neuen Aufgabengebieten, die werden
jetzt dem Ministerium Gbertragen.
Und dazu miissen die natiirlich auch
Leute haben - und damit geht das los.
Die haben dann 60 Kriminalisten be-
antragt, die sie ganz dringend
brauchten, nur die kodnnen die Er-
mittlungen machen. Die Kriminalpo-
lizei sei technisch liberhaupt nicht in
der Lage dazu. Dann haben wir uns
auf bestimmte Bedingungen geeinigt:
z.B. diirfen die libernommenen Stasi-
Leute keinerlei  Leitungsfunktion
libernehmen, miissen nachweislich
Spezialisten sein, die bei der VP nicht
vorhanden sind, sie miissen vom
neuen Kollektiv akzeptiert werden
usw. Auf diese Sachen haben wir uns
geeinigt. Eine Forderung war (ibri-
gens auch, daBl die Arbeitsgruppe Si-
cherheit jeweils von den Einstellungs-
gesprichen informiert werden muf
und bestimmte Protokolle gefiihrt
werden. Nichts von alledem ist er-
folgt. Irgendwann kriegten wir so
einen Wisch, daBl sie insgesamt 115
Objekte iibernommen haben und
1.500 Fahrzeuge und 3.000 und noch
mehr Spezialisten. Und da haben wir
jetzt versucht, so Stichproben zu ma-
chen, und da stellte sich raus, daB es
erstens weder alles Spezialisten wa-
ren, noch daf sie nicht in Leitungs-
funktion eingestellt waren. Alle Be-
dingungen, die wir gestellt haben,
wurden knallhart nicht erfiillt. Dies
fuhrte zur Beschwerde beim Innenmi-
nister und der Einsetzung von
Brinksmeier, einem Mitglied der AG
Sicherheit, der jetzt praktisch neben
dem Innenminister steht.

CILIP: Die kontrollieren jetzt auch
die Einstellungen?



56

Operativgruppe: Die konnten das
jetzt theoretisch auch alles wieder zu-
riickdrehen. Brinksmeier sitzt jetzt
praktisch schon da und Minister Ah-
rend, der darf nur noch unterschrei-
ben, wenn Brinksmeier die Unter-
schrift mittragt. Und wenn die sich
nicht einigen kénnen, dann mufl Mo-
drow dazu kommen. Wenn ich jetzt
bei der Auflosung Probleme mit der
Polizei habe, dann rufe ich Brinks-
meier an.

CILIP: Wie ist das mit der Spionage-
abteilung ? Sie operiert ja, sagen
manche Leute, noch so gut wie im
Dezember oder vorher.

Operativgruppe: Es wurden alle
moglichen  Versuche unterbreitet,
diese Abteilung am Leben zu halten
und es muf} irgendwo gelungen sein.
Auf jeden Fall haben wir jetzt eine
Sonderregelung getroffen, dafl deren
Auflosung besonders lange dauern
darf, weil du kannst deren Leute im
Ausland mit ihren Familien nicht in
der Luft hiangen lassen. Du willst, daf}
der Schwachsinn aufhort, aber Men-
schen ausliefern, willst Du auch nicht.
Es wurde angeboten, zu reduzieren.
Jetzt hat man sich auf eine Notbesat-
zung geeinigt, mit stark verringertem
Personal, die die Auflosung betreibt.
Aber inwiefern das alles kontrollier-
bar ist?

CILIP: Das ist gewissermafien eine
Grundsatzentscheidung, zu sagen, das
wichtigste ist erstmal die Inlandstitig-
keit des Stasi?

Operativgruppe: Ich habe da einen
hohen HVA-Offizier (Hauptabteilung
Aufkldrung), mit dem ich zusammen

Kaffee trinke und mich unterhalte.
Das sind wirklich Geheimdienstler.
Die kOnnen heute noch nicht verste-
hen, dafl damals die Hauptabteilung
Aufklarung ins MfS eingegliedert
wurde. Es gab im Grunde genommen
in der Staatssicherheit zwei Bereiche,
wo du sagen kannst, das war Geheim-
dienst, die HVA und die Spionageab-
wehr. Und die haben sich auch mit
anderen Abt. des MfS iiberhaupt nicht
verstanden. Ich habe mich auch schon
mit mehreren sog. Auslandsaufklarern
unterhalten, die eindeutig Angebote
haben aus dem Westen: 100.000 DM,
wenn ihr kommt, nur dafiir, daf} ihr
kommt. Und die gehen nicht. Grofe
Leute sind noch nicht abgehauen von
der Auslandsspionage. Die Motiva-
tion der Leute ist eine ganz andere.
Innerhalb der DDR konntest du inof-
fizielle Mitarbeiter krumm machen.
Die haste erprefit, hast falsche Sachen
zusammengezimmert. dies konntest du
in der HVA einfach nicht machen!
Wenn einer ins Ausland gefahren ist
und der wire abgesprungen vom Zug,
wire die "Sache gegessen gewesen.
Also, ich gehe davon aus, dafl groBe
Teile der HVA zum KGB gegangen
sind. Ja, na und?

CILIP: Welche Rolle spielen die
Staatsanwalte?

Operativgruppe: Das ist sehr unter-
schiedlich. Es gibt Staatsanwilte, die
rennen vormeweg, die reiflen Tiiren
ein, die sind aber leider sehr selten.
Meist haben wir diese laschen Typen,
die hangen rum, die haben ein bif-
chen schlechtes Gewissen und begrei-
fen gar nicht, daf sie ihren Chefs von
vorgestern an die Wische sollen.
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CILIP: Gibt es einen formellen Be-
schluf} iiber Eure Kompetenzen, z.B.
den Staatsanwilten gegeniiber?

Operativgruppe: Wir haben  das
Problem, daB wir im rechtsfreien
Raum arbeiten und dal Kompetenzen
nicht gekldrt sind und wir unter
Handlungszwang stehen. Es gibt im-
mer wieder so Typen unter den
Staatsanwilten, die dann feststellen,
jetzt seid ihr zu weit gegangen, wenn
wir z.B. etwas beschlagnahmt haben.
Aber die Tatsache war doch, daB der
Staatsanwalt das schon sechs Wochen
davor beschlagnahmen wollte, nur der
hats nicht gemacht. Also hitte doch
etwas gegen den Staatsanwalt einge-
leitet werden miissen wegen mangel-
hafter Dienstausfiihrung. Dies ist eine
Frage des Durchsetzungsvermogen.
Du muflt sie anweisen. Na ja, ein
Weisungsrecht in dem Sinne hatten
wir natlirlich nicht. Die sind schon
mitgekommen wie die Dackel.

CILIP: Und wenn ihr Sachen, Perso-
nen, Vorfillen auf die Spur gekom-
men seid, wo Thr den Eindruck hattet,
das ist strafbar, wenn ich einen ver-
hére. Habt Ihr dann den Staatsanwalt
geholt?

Operativgruppe: Im Prinzip haben
wir das bis jetzt gesammelt. Der
Staatsanwalt miifite schon selbst daran
gehen, bei dem Wissensstand, den er
hat - nur macht er nichts. Um mit ei-
nigen Sachen durchzukommen, muf
ich dem Staatsanwalt sagen, das und
das will ich haben, und ich will auch
ein Ermittlungsverfahren. Das haben
auch viele Biirgerkomitees gemacht.

Manchmal lohnt es sich auch einfach
nicht. Wir haben z.B. mehrere Stasi-

Mitarbeiter erwischt, die noch Akten
vernichtet haben, nachdem die An-
weisung kam, dafl dies verboten sei.
Was machst du aber mit solchen nie-
deren Chargen, die in ihrer Angst ir-
gendwelches Zeug vernichten? Die
zittern dann und sind ganz aufgeregt
und haben einen roten Kopf.

Auf die Groflen mufit Du Jagd ma-
chen.

CILIP: Wie ist es mit der Bereitschaft
der alten Stasi-Beschiftigten, jetzt an
ithrer eigenen Auflosung mitzuarbei-
ten?

Operativgruppe: Viele dieser Leute
haben mit dem System eigentlich ge-
brochen, wollen damit nichts mehr zu
tun haben. Es kommt hinzu, daB die
Stasi geheimdienstlich strukturiert
war, das heifit, die Mitarbeiter auch
voneinander abgeschottet waren. Klar
gibt es ein paar Uberschneidungen.
Ich habe am Anfang lange suchen
miissen, einen zu finden, der als Ein-
zelner mir fast die gesamte komplette
Struktur der Stasi erkldren konnte.
Von den unteren Leuten kommt
nichts. Ich habe es mir natiirlich an-
gewohnt, recht bald richtig journali-
stisch zu recherchieren, damit die Sa-
che hart wird, und dann merkst du
dann ofter, dal Leute mauern, daB sie
Halbwahrheiten erzihlen, daB sie auch
ligen, daBl sie nichts erzihlen wollen,
nichts erzihlen konnen.

Aber du erfahrst jede Menge iiber
Struktur und iiber Motivation, Werto-
rientierung und wie das Selbstkonzept
zusammengesttirzt ist - und das ist si-
cherlich auch hochinteressant.

CILIP: Ist noch ein starkes Interesse
der Biirger an der Aufldsung der Stasi
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zu erkennen, kommt noch deutliche
Unterstiitzung?

Operativgruppe: In letzter Zeit kann
man davon ausgehen, daf} alles doch
irgendwie eingelullert ist. Wir haben
das auch irgendwie laufen lassen, weil
wir keine weitere Panik und Hektik
haben wollen, wir haben keine Angst
vor einer Reorganisation im Moment.
Die meisten haben angefangen, sich
wieder einzurichten, sich um den po-
litischen Tanz zu scharen, sich nicht
um unsere Arbeit zu kimmemn. Viele
Parteien haben hier nie mitgemacht,
z.B. der "Demokratischer Aufbruch”
oder die CDU.

CILIP: Wird es nach 40 Jahren Er-
fahrung mit dem Stasi in der Bevdlke-
rung genug Widerstand geben, falls
ein neuer politischer Uberwachungs-
apparat, ein s5ogenannter Verfassungs-
schutz etwa, neu aufgebaut werden
sollte?

Operativgruppe: Es gibt ein linkes
Spektrum, das zur Zeit unheimlich
viel zu sagen hat, aber die spielen in
der Masse Uberhaupt keine Rolle. Die
Leute wollen jetzt endlich reich sein.
Denen ist das scheiflegal, und den
Verfassungsschutz gibt es in allen
Landern, warum bei uns nicht?

CILIP: Wer entscheidet iiber den
Quellenschutz nach welchen Krite-
rien?

Operativgruppe: Was den Quellen-
schutz angeht, so ist dies ein gewalti-
ges Problem. Wir fiirchten, dall wir
auf einen Birgerkrieg hintreiben,
wenn die Namen der Spitzel bekannt

wiirden. Es wiirden sich schon Leute
finden, die einen Stein in die Hand
nehmen und schmeiflen. Nur ist es ja
unser Anliegen gewesen, dall wir,
egal was wir hier machen, es auf je-
den Fall gewaltlos betreiben. Und
wenn du das machen willst, dann ver-
pflichtest du dich - mehr pro forma,
ich habe nie etwas unterschrieben -
daB du keine Namen und Personen-
daten rausgibst.

CILIP: Wie steht Ihr zur Frage der
Aktenvernichtung?

Operativgruppe: Ich gehe davon aus,
daB} die wirklich heiflen Sachen weg
sind. Wir miissen einen Weg finden,
das Zeug zu schiitzen. DaB wir aber
ernstzunehmend das Material vor dem
Bundesnachrichtendienst schiitzen
konnten, glaube ich nicht. Das, was
die wissen wollen, wissen die schon.
Ich gehe davon aus, die kriegen jetzt
so viele Informanten von Stasi-Leu-
ten, die noch mal was verkaufen wol-
len. Das einzige, was wir im Fall ei-
ner Vemichtung nicht mehr haben, ist
die Moglichkeit, verniinftig zu recher-
chieren und veriinftig aufzuarbeiten.

Wenn es nach mir ginge, erhielte je-
der seine Akte. Die Konsequenzen
mufl doch jeder mit sich selbst abma-
chen. Ich meine, es gab geniigend Ru-
fer aus der Wilste, die schon die ganze
Zeit gesagt haben, daB das System
korrupt ist, daB sie sich bereichern,
daf} die Stasi menschenverachtend und
feindlich ist. Ich bin dafiir: jedem
seine Akte.

CILIP: Geht das denn {iberhaupt?
Beim VfS ist die Aktenfiihrung so be-
scheuert, daBl dies technisch kaum zu
machen wire.



Biirgerrechte & Polizei 35

59

Operativgruppe: Selbstverstindlich
hast Du nicht irgendwo einen grofien
Hefter, den du nimmst und das ist
jetzt deine Akte. Du bist hier gespei-
chert, in der Abteilung, und da, da,
da; das alles zusammenzusammeln,
das wird schon dauern.

CILIP: Und diese Fragen sind noch
vollig offen?

Operativgruppe: Ja, alles was da
bisher von der AG Sicherheit disku-
tiert wurde, waren mehr oder weniger
nur Vorschlage - bis auf den Punkt,
daB alle elektronischen Datentriger
vernichtet werden sollten und inzwi-
schen wurden, um einen Schnellzu-
griff durch andere Geheimdienste zu
vermeiden.

Es bestand fiir uns die Forderung, daf}
man uns garantieren sollte, daB} alles
nochmal in Schriftform vorliegt.

CILIP: Ist klar, dafl die Akten auf je-
den Fall erhalten bleiben ?

Operativgruppe: Es wird dahinge-
hen, daf die neue Regierung so einen
Stufenvorschlag macht. Ich bin mitt-
lerweile dafiir, daB das, was wir hier
noch haben, zu sichern und zu erhal-
ten ist. Aber ob das praktikabel ist?

Die Vorschldge zur Aktenvernichtung
kommen immer aus ganz bestimmten
politischen Ecken. Da hast du schon
Schwierigkeiten mit. PDS und die
ehemaligen Blockparteien schlagen
immer vor, alles zu vernichten. Das
sehe ich gar nicht ein. Nur hast Du ja
nie den Nachweis, was echt ist - das
siecht man jetzt mit dem Schnur. Jetzt
kann es genauso passieren, daBl im
Laufe der Zeit durch irgendwelche
Leute da gefalschte Dinger reinkom-

men und dann werden die Leute bear-
beitet, die eigentlich sauber sind.

CILIP: Birgerkomitees haben sich
nicht nur zur Aufldsung der Stasi ge-
bildet. Welche Chancen gibt Thr den
Biirgerkomitees nach den Wahlen und
neben den Parteien?

Operativgruppe: Ich denke, daB sich
da irgendwas etablieren wird, wie
driiben die Alternative Liste. Die
werden sich von einigen Leuten tren-
nen und irgendwann formieren. Das
hat bei Euch iiber sechs Jahre gedau-
ert und kann bei uns nicht in sechs
Wochen passieren. Da sind ja wirk-
lich gute Leute bei, die in der Lage
sind, hier was auf die Beine zustellen.
Das wird sich bilden, ist doch alles
verboten worden (iber die Jahre. Dal}
man sich in Wohngebieten organi-
siert, am Prenzlauer Berg natiirlich
stirker als in Marzahn, das kommt
schon. Da ist eine ganze Menge in
Bewegung, ich hoffe auch, daB uns
die Apo-Zeit noch bevorsteht.
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Stichwort Gewaltenteilung:

Berlins Verfassungsschutz driingte Beamten zur Liige vor Gericht -
verdeckter Ermittler legte unter falschem Namen falsches Gestiin-

dnis zu Mai-Krawallen ab

ojw BERLIN, 16. September. Um ein
mildes Urteil zu erlangen und damit den
Polizeidienst nicht quittieren 2u miissen,
hat ein verdeckter Ermittler des West-
Berliner Verfassungsschutzes auf Be-
treiben seiner Vorgesetzten  Straf-
taten gestanden, die er iiberhaupt nicht
begangen hatte. Die Sache spielte sich
um die Mai-Krawalle 1988 in Kreuzberg
ab.

Wie eine von Innensenator Erich Pat-
zold (SPD) eingesetzte Projektgruppe zur
Untersuchung des Verfassungschutzes
(VS) herausfand, wurden in die Hinter-
griinde weder Polizei noch Staatsanwalt
oder Richter eingeweiht. Das gesamte
Tauschungsmandver war von der VS-
Spitze seinerzeit als ,rechtlich unproble-
matisch” eingestuft worden.

Ein uniformierter Polizeibeamter, der
den auf der Flucht vor einem Trupp ,ag-
gressiver Polizeikréfte” gestiirzten, zivil-
gekleideten Ermittler festgenommen hat-
te, hatte seinerzeit zur Protokoll gegeben,
er habe ,einwandfrei die Ausholbewe-
gung und das Werfen des Steines” durch
den Ermittler gesehen und sei bei der
Festnahme ,wildem Umbherschlagen* und
.gezielten" Fubtritten ,gegen den Unter-
leib“ durch ihn ausgesetzt gewesen.

Demgegeniiber hatte der verdeckte Er-
mittler, der an diesem 1. Mai dienstlich
Gewalttidter beobachten sollte, seinen VS-
Vorgesetzten gegeniiber den angeblichen
Steinwurf sowie jegliche Gewaltanwen-
dung von Anfang an bestritten und das
Geschehen nach seinem Sturz so geschil-
dert: ,Im nédchsten Augenblick war der
Beamte schon iiber mir und schiug mit
seinem Schlagstock mehrfach auf mich
ein, wobei er auf die Korperteile unter-
halb des Kopfes zielte.. Weitere Polizei-
beamte schlugen ebenfalls auf mich ein...
AnschlieBend wurde ich hochgezerrt und
zu einem Einsatzfahrzeug gebracht..
wWihrend der Fahrt wurde ich als ,FuBab-
treter' benutzt. Ein FuB eines Beamten
stand auf meinem Kopf, wihrend der

FuB eines anderen Beamten auf meiner
rechten Wade stand.”

Um den Mann vor der Enttarnung zu
bewahren, hatte die West-Berliner VS-
Spitze damals laut Ermittlungen der Pro-
jektgruppe zunéchst erwogen, da8 ihr
verdeckter Ermittler, der der Polizei
seine tatsidchliche Identitit verschwiegen
hatte, ,zwar kein Gestindnis ablegen,
aber flexibel aui die Anschuldigungen
reagieren solle”. Als die Anklageschrift
jedoch ausschlieflich den Angaben des
uniformierten Polizisten Glauben schenk-
te und die des (immer noch getarnten) V-
Mannes als ,reine Schutzbehauptungen“
wertete, hiatten die VS-Vorgesetzten jest-
gelegt, daB der angeschuldigte Beamte
gegeniiber der Staatsanwaltschaft Ge-
standnisbereitschaft in Teilbereichen de-
monstrieren sollte. In verschiedenen Vor-
gesprichen wurde schlie@lich die Zusage
des ermittelnden Staatsanwalts erreicht,
da8 das Verfahren nicht mehr in allen
vorgeworfenen Delikten fortgefithrt wiir-
de, wenn sich der Angeschuldigte zum
Gestiindnis bereit fande".

Entsprechend fiel dann das Urteil aus:
Der verdeckte Ermittler brauchte den
Dienst nicht zu quittieren, svas bei einer
ohne ,Gestdndnis* zu erwartenden Frei-
heitsstrafe von mehr als einem Jahr au-
tomatisch der Fall gewesen wire. ,Die
Verurteilung des Beamten unter falscher
Identitdt* und auf der Grundlage eines
Jfalschen Gestidndnisses®, so die Projekt-
gruppe, sei vom Verfassungschutz ,be-
wuBt in Kauf genommen” worden.

Die unter dem friheren Innensenator
Heinrich Lummer (CDU) ausschliefllich
gegen Linksextremisten installierte
VS-Gruppe verdeckter Ermittler — ,ein
bis dahin nachrichtendienstlich uner-
probtes Mitte!” (Projektgruppe) — ist in-
zwischen aufgelést. Patzold kiindigte an,
er wolle von der Justiz priifen lassen, ob
es sich bei dem Fall um Strafvereitlung
im] Amt oder um ein anderes Delikt han-
dele.

aus: Frankfurter Rundschau, 12.2.90
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"Verfassungsschutz" in Berlin-West
Die Crux mit der Akteneinsicht
von Catharina Kunze

"Die zu unrecht und ohne jeden Wert gesammelten Unterlagen und
Daten iiber zahllose Biirger miissen ... offengelegt und geléscht
werden", hatten die Berliner Koalitionsparteien SPD und AL im
Miirz 1989 zum Punkt "Verfassungsschutz" in ihre Vereinbarungen
eschrieben. Angesichts der iiber 100.000 BiirgerInnen, die beim
rliner LfV registriert sind, machte die Losung "Jedem Biirger
seine Akte" schnell die Runde. Seit einigen Monaten diirfen Biirge-
rInnen nun unter Aufsicht von Mitarbeitern des LfV Kopien ihrer
VfS-Akten einsehen. So manche Seite wurde herausgenommen,
vieles aus Griinden des Quellenschutzes geschwiirzt - aber immer-
hin, es ist ein Anfang. Unserer Bericht nennt einige Probleme und
gibt ein paar Hinweise fiir jene, die demnichst ihre Akten einsehen

wollen.

1. Probleme

Nicht gerechnet hatten die Politike-
rinnen bei ihrer Koalitionsvereinba-
rung allerdings mit dem Verfassungs-
schutz selbst. Gerade so, als hitte
man dort bereits seit langem mit der-
artigem gerechnet, macht schon die
im Amt gepflegte Aktenhaltung den
ersten Strich durch die schéne Rech-
nung. Direkte Personenakten, die man
nach den Gesetzen der Logik erwarten
konnte, werden nur in begrenztem
Umfang gefithrt. Das Gros der Infor-
mationen ist in sogenannten Sachakten
zusammengetragen - ein Sammelsu-
rium von Spitzelberichten, Zeitungs-
schnipseln, Broschiiren und amts-
wahrhaftigen Auswertungen. Derar-
tige Machwerke allen darin Verzeich-
neten zu Ubersenden, verbietet sich
bereits aus Datenschutzgriinden. .

Der zweite Faktor, mit dem niemand
rechnen konnte, ist das Gberwiegende

Desinteresse der Berlinerlnnen an
eben diesen Auskiinften. So haben
nach ca. einem Dreivierteljahr Aus-
kunftspraxis bisher nur ca. 600 Biir-
gerlnnen um Aktenauskunft und -ein-
sicht nachgefragt. Selbst die Alterna-
tive Liste und die TAZ bringen die
geringe Energie kaum auf, die Moda-
litaten fiir die Einsicht in die eigenen
Akten auszuhandeln. Berlins Auto-
nome wittern ohnehin nur Lug und
Trug hinter der ganzen Sache und
verweigern sich  dementsprechend.
Auf diese Weise ist in Berlin eine ab-
surde Situation entstanden: das LfV,
von seiner neuen Fiihrung gemiB den
politischen Vorgaben auf Biirger-
freundlichkeit getrimmt, bemiiht sich,
auf dem Wege der Auskunft auch
gleich offentlichkeitswirksam Ballast
abzuwerfen, indem man nach der
Auskunft stets auch auf die Einwilli-
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d.h. Anfangsdatum

Hinweis auf ggf. vorhandene
weitere Akten und/oder Karteien
(z.B. PAK: Personenarbeits-Kartei)

Besonderheiten (siehe S.64)

Aktenzeichen der zum Anfangs-

Datum gehérenden 1.Akte

betr.: Inhalt der Anfrage

hier erscheint Kiirzel des betr.
Landesamtes fiir Verfassungsschutz

_betr.: Anfrage anderer Behorden

Standard-Angaben

Personen-Zentral-Datei

gung zur Vernichtung dringt. In Ge-
sprichen unter "vier Augen” triumen
Mitarbeiter des LfV gar von groBan-
gelegten  Aktenverbrennungen  mit
Blitzlichtgewitter in der Miillverbren-
nungsanlage oder dhnlich spektakuli-
ren Aktionen zur eigenen "Reinwa-
schung”.

Nur, kaum jemand will bisher die an-
gebotenen Auskiinfte erteilt bekom-
men und jene, die sich fiir ithre Akten-
eintridge interessieren, widersprechen
zumeist einer Vernichtung und bemii-
hen sich um die Uberstellung des
Aktenmaterials an das Berliner Lan-
desarchiv, um den grofien teils ge-
ballten Unfug einer spiteren Ge-
schichtsschreibung zu erhalten. Das
Landesarchiv selbst hat sich an dieser
Debatte bislang noch nicht beteiligt.

2. Einige Hinweise fiir Auskunft-
suchende

* Die PZD-Kartei

Ungeachtet des Nadis-Systems erfolgt
auch heute noch die ErschlieBung der
Akten tliber eine Personenzentral-Datei
(PZD) in Karteikartenform. Diese
Karteikarte, bundeseinheitlich von der
Bundesdruckerei gefertigt, ist der
Schliissel zu den Personen- und
Sachakten. Wir haben sie auf der
gegeniiberliegenden Seite 62 im
Faksimile nachgedruckt und raten
allen Besuchern beim VIS, sich
hiervon eine Kopie zu ziehen und
beim Besuch die Daten aus der
eigenen PZD-Karte in dieses Blatt zu
tibertragen, da das Amt bisher nicht
bereit ist, Kopien herauszunicken.
Soweit fiir uns die Rubriken dieser
Karte zu entschliisseln waren, haben
wir sie erldutert.
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* Die Aktenzeichen

Was wire eine Behérde ohne Akten-
zeichen? Hier einige Erlauterungen zu
denen des Berliner LfVs:

Beispiel: 086-S-60188-394/77
Hiervon bedeuten die ersten drei Zif-
fern bundeseinheitlich das Aktensach-
gebiet:
086 =
mus.
Andere mogliche Kategorien u.a.:

084 = unorganisierter Linksextre-
mismus

017 = ProzeBakte

Der folgende Buchstabe bedeutet:

S = Sachakte

P = Personenakte

Die néchsten 5 oder 6 Ziffern sind in
Berlin die Aktenordnungszahl. Bei
dlteren Akten bedeuten mutmaflich
die ersten zwei, bei aktuellen Akten
die ersten 3 Ziffern das Jahr
(verschliisselt), in dem die Akte an-
gelegt wurde. Die weiteren Ziffern
sollen die fortlaufende Aktennumme-
rienung sein, mit der offenbar be-
stimmte inhaltliche Sortierungen er-
folgen.

In unserem Beispiel: 60 188: Einstel-
lungspriifung fiir den 6ffentl. Dienst.
Andere Moglichkeiten u.a.:

organisierter Linksextremis-

70 002: Neue Linke (allgemein)

70 011: Neue Linke - Aktionen
(Demo-Anmeldungen, Info-Stinde
etc.)

120 017: Initiative gegen das einheitl.
Polizeigesetz

130 002: undogamtische Stromungen
innerhalb der Neuen Linken.

Die Ziffer vor dem Schrégstrich:

Sie nennt die Aktenstiickzahl, im obi-
gen Beispiel also der 394. Ein-
/Ausgang.

Die SchluBziffer bedeutet das Jahr, im
obigen Bespiel also der 394. Ein- oder
Ausgang im Jahre 1977.

Das ganze Beispiel interpretiert:

Das mit diesem Aktenzeichen gekenn-
zeichnete Schriftstiick stammt aus der
Sachakte "organisierter Linksextremi-
usmus” / Einstellungsiiberpriifungen
fiir den offentlichen Dienst und ist das
394. Schriftstiick, das 1977 in diese
Akte genommen wurde.

Ein ausfiihrlicher Beitrag iiber Art
und Umfang der Aktenauskiinfte
durch das Berliner LfV folgt in der
néchsten Ausgabe.

Zur PZD-Karte (S.62):
folgende Rubrik

BS | ST o
M W D APS F KO Z
pN_‘ Per bitte ong

BS: Besonderheiten

ST: Staatenlos, nicht mehr verwendet

Posthorn: SchlieBfach, nicht mehr

verwendet

M: minnlich

W: weiblich

D: Dr.

A: Akademiker

P:?

S:?

F: Foto

K: Merkmalskartei (fiir bes. Merk-
male)

O: im &ffentl. Dienst beschaftigt

Z: Zeitverkartung (d.h. Zeitpunkt er-
neuter Bearbeitung, iiberholt)
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"Sicherheitsgesetze": 4. Fortsetzung

Fakten schaffen fiir den Anschluf}:
Die neuen Entwiirfe eines Verfassungsschutz- und Bundesdaten-
schutzgesetzes

Vor vier Jahren publizierte CILIP die ersten Schubladenentwiirfe
zu den "Sicherheitsgesetzen" (vgl. Nr. 23), vor zehn Monaten
brachte die Bundesregierung erneut Entwiirfe eines Bundesdaten-
schutz- und eines  Verfassungsschutzgesetzes in die
parlamentarische Beratung ein (vgl. Nr. 32) - nun haben sich CDU
und FDP am 12. Miirz d.J. auf erneute Anderungen an diesen
Entwiirfen geeinigt, ausgehandelt von Burkhard Hirsch (FDP) und
Heribert Blens von des CDU/CSU-Fraktion. Offensichtlich sollen
im Windschatten deutsch-deutscher Vereinigungspolitik noch
schnell die rechtlichen Grundlagen fiir die sicherheitspolitische
Landnahme fixiert werden - wird doch von der Bundesregierung
angestrebt, die Entwiirfe noch in dieser Legislaturperiode vom

Bundestag verabschieden zu lassen.

1. Ein neu geﬁilltm Paket?

Fast ein Jahr nachdem die Bundesre-
gierung in einem Artikelgesetz Ent-
wirfe fiir ein neues Bundesdaten-
schutzgesetz und ein Verfassungs-
schutzgesetz in den Bundestag einge-
bracht hat, verstindigten sich die Be-
richterstatter der CDU/CSU-Fraktion
Blens und der FDP-Fraktion Hirsch
auf gemeinsame Anderungsvorschla-
ge. Nun soll mit Hochdruck dieses
Artikelgesetz durch den Bundestag ge-
schleust werden, dessen erste Lesung
bereits im letzten Jahr erfolgte. Am
28. Mairz begann im Innenausschufl
die erste Beratung der neuen
Fassungen, fiir den 25. April ist éin
weiterer Termin angesetzt. Weitrei-
chende Anderungen sind kaum mehr
zu erwarten; die Kompromiimoglich-
keiten zwischen CDU/CSU und FDP
sind weitgehend ausgereizt.

Schaut man sich den neuen Kompro-
mil zum BDSG an, so lassen sich
mehrere Verbesserungen konstatieren:
- Endlich wird den Forderungen der
Datenschutzbeauftragten entsprochen
und die Geltung des Gesetzes auch auf
den Bereich der Aktenfithrung aner-
kannt. Dies hat zur Folge, daf} die in
den bisherigen Entwurfs-Paketen mit
eingeschlossenen  Novellierungsvor-
schldge fiir das Verwaltungsverfah-
rensgesetz nun entfallen.

- Das Auskunftsrecht des Biirgers
wird auf die Strafverfolgungs- und
Sicherheitsbehdrden ausgeweitet.

- Schliefllich soll die Stellung des
Bundesdatenschutzbeauftragten  da-
durch gestirkt werden, dafl er auf
Vorschlag der Regierung direkt durch
das Parlament gewiahlt wird.
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4. Das Kernproblem des VfS bleibt ungeldst

Die Vorschlage von Hirsch/Blens
zielen darauf ab, den in den siebziger
Jahren personell enorm ausgebauten
und durch die EDV mit zusitzlichen
Méglichkeiten ausgestatteten Amtern
einige datenschutzrechtliche Ziigel an-
zulegen. Der Datenschutzbeauftragte -
zusitzlich gestarkt durch die Ande-
rungen im BDSG - wird zur zentralen
Kontrollinstanz. Doch dieser kann im
Kem nur die rechtmiBige Verarbei-
tung von Informationen kontrollieren.
Der Kern des Problems jedoch liegt
zuallererst in den vollig offenen Be-
fugnissen der Amter zur Sammlung
sogenannter Erkenntnisse. Uberall
dort, wo sich die Amter auf ihren
"rechtmiBigen Auftrag” berufen, wie
erin § 3 Abs. 1 formuliert ist, kann
der Datenschutzbeaufragte nur noch
legitimieren, was die Amter nach
Gutdiinken sammeln. Es ist deshalb
auch keineswegs Folge einer man-
gelnden Kompetenz des Datenschutz-
beauftragten, wenn dieser etwa in
Berlin die immer weiter ausufernde
Sammlung von Informationen iber
verdichtige Gruppen nicht beanstan-
dete: Denn das Amt konnte allemal
darauf hinweisen, daf} in der Gruppe
XYZ bereits erfafite Extremisten mit-
arbeiteten, ein Urteil, das zu tiberprii-
fen der Datenschutzbeauftragte sich
wiederum nicht anmaflen darf. Ob
nun die Republikaner oder die "PDS
Hamburg™ "erfaBt™ und "beobachtet”
werden sollen, oder aber Mitarbeiter
von der TAZ oder CILIP einer
"Verdachtspriifung” unterworfen wer-
den - dies bleibt allemal im Ermessen
der Amter.

Dieses liefle sich - wenn man_sich
nicht zur Abschaffung der Amter

durchringt - im Prinzip nur eindim-
men, wenn man eine eindeutige Defi-
nition dessen vornihme, was unter
"Bestrebungen gegen die freiheitlich
demokratische Grundordnung” —zu
verstehen ist. Doch dies wollen Amter
und Regierung um jeden Preis ver-
meiden, weil sie von der Grauzone
politisch  opportuner  Verdachtser-
kldarungen leben.

Gesehen wurde das Problem durchaus
von der Koalitionsrunde. [hr Versuch
einer Prazisierung der "Bestrebungen
gegen die fdGO" eignet sich jedoch
eher fiir Satiren denn fiir eine wirk-
same Beschrinkung. Solche seien - so
§ 3 Abs. la -"ziel- und zweckgerich-
tete Verhaltensweisen oder Betitigun-
gen (7) in der Regel (!) in oder fir
Zwecke einer Organisation oder einer
unorganisierten Gruppierung gegen
dieses Schutzgut”. Doch selbst wenn
sich hiermit der eine oder andere
Sammelfall ausschliefien liefle - etwa
Daten iiber einzelne "Zersetzer" -, die
Frage, was inhaltlich ein Angriff auf
die fdGO darstellt, was also
Verfassungsfeindlichkeit konstituiert,
bliebe nach wie vor offen.

Quellen:

Die nun iberarbeiteten Vorentwiirfe
sind dok. in CILIP Nr.32, die akt.
Entwiirfe vom Mairz d.J. bitten wir,
direkt in Bonn bei den BT-Fraktionen
von CDU/CSU und FDP zu bestellen.
Sollte es Schwierigkeiten geben, ist
die Fraktion "Die Griinen™ bereit,
gegen DM 3,- in Briefmarken fiir
Porto und Versand die Entwiirfe
zuzuschicken.



66

Am bisherigen Regierungsentwurf ei-
nes VfS-Gesetzes haben die Koali-
tionsemmissire Dr. Blens und Dr.
Hirsch in einem solchen Umfang neu
formuliert, umgemodelt und zu
prizisieren gesucht, dafl in Teilen ein
ganz neuer Entwurf entstanden ist.
Ihm gilt das Schwergewicht dieser
kritischen Sichtung.

Inwieweit enthilt dieser Kompromif
nun qualitiative Anderungen gegen-
tiber den fritheren Entwiirfen? Vor al-
lem aber: Ergeben sich aus der Neu-
fassung endlich eindeutige und fiir
den Biirger nachvollziehbare Regelun-
gen der Aufgaben, der Arbeitsweisen
und der Sammeltitigkeit der VIfS-
Amter?

2. Nachbesserungen: Ein Uberblick iiber die Anderungen des VfS-

Gesetz-Entwurfs

MiBt man die vorgelegten Anderun-
gen an der langen Reihe friherer
Entwiirfe, so sind substantielle Ver-
besserungen im Detail nicht zu iiber-
sehen. Sicherlich:

Der Entwurf enthilt wieder eine Viel-
zahl an rhetorischen und symboli-
schen Rechtsformeln ohne Wert.
Wenn etwa in § 4 (Gegenseitige Un-
terrichtung de V{S-Behorden) die Zu-
griffsberechtigung auf Textdateien auf
solche Personen beschrinkt wird, "die
unmittelbar mit Arbeiten in diesem
Anwendungsgebiet betraut sind", so
wird nur eine Selbstverstindlichkeit
jeder  Geheimdiensttatigkeit publi-
kums-wirksam festgeschrieben: daf}
namlich kein Mitarbeiter mehr wissen
soll, als er fiir seine unmittelbare Ar-
beit braucht. Und wenn in § 3 Abs. 3
(Aufgaben des V{S-Behorden) festge-
stellt wird, daf} die Behorden "an die
allgemeinen Rechtsvorschriften ge-
bunden (sind) (Artikel 20 GG)", so
macht diese eigentlich selbstverstind-
liche Feststellung in dem Gesetz nur
als Vorsichtsmafinahme Sinn, damit in
der Praxis - in der ja nicht jeder mit
dem Grundgesetz unter dem Arm her-
umlaufen kann - dieses nicht véllig in
Vergessenheit gerat.

Doch neben den semantischen Refor-
men und Detailénderungen sind zwei-
felsohne Verbesserungen gegeniiber
den Vorentwiirfen festzustellen; Ver-
besserungen, die jedoch in weiten
Teilen nach wie vor hinter den Forde-
rungen der Datenschutzbeauftragten
zuriickbleiben und die bisherige Pra-
xis der Amter kaum veriindern wer-
den. Die Anderungen betreffen vor al-
lem zwei Bereiche: zum einen den
Minderjahrigenschutz, zum anderen
die begrenzte Ubernahme genereller
Prinzipien des allgemeinen Daten-
schutzrechts (z.B. Auskunftsrecht).

* Minderjiihrigenschutz

Der von amtlicher Speicherung freie
Raum jugendlicher Unvernunft, den
die FDP den unter 16jdhrigen er-
kampft hat, ist von nachgeordneter
Bedeutung, was die praktische Arbeit
der Amter betrifft. Profitiert hatten
davon in der Vergangenheit vor allem
Jungpioniere oder Triger von FDJ-
Hemden oder Pimpfe in rechten Split-
tergruppen.

Von Interesse sind die einschligigen §
8a (Speicherung, Verdnderung und
Nutzung personenbezogener Daten
von Minderjahrigen) u. § 20 (Minder-
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jihrigenschutz bei der Ubermittlung),
weil sie auf potentielle Ansatzpunkte
restriktiver Informationssammlung
verweisen. So findet sich in § 8a die
einzige Stelle des Gesetzes, an der
Voraussetzungen flir die Anlage einer
personenbezogenen Akte genannt wer-
den: Dies soll bei Jugendlichen unter
16 nur zuldssig sein, wenn tatsich-
liche Anhaltspunkte dafiir bestehen,
dafl dieser eine in Art. 2 G 10 Gesetz
genannte Straftat plant oder begeht.
Diese Daten diirfen nur weitergegeben
werden, solange die Voraussetzung
fiir die Speicherung erfiillt sind; eine
Weitergabe an auslandische Dienste
ist nicht statthaft (§ 20). Fiir den
16jdhrigen  Jugendlichen ist der
erfassungsfreie  Raum schon be-
schrinkter. Er darf auch in Dateien
gespeichert und seine Daten diirfen an
andere Dienste weitergegeben werden.

* Die UIbernahme von Strukturprin
zipien des BDSG im VfS-Gesetz

In den Vorentwiirfen war bis in die
Terminologie hinein eine Bezugnahme
auf das Datenschutzrecht vermieden
worden. In der neuen Vorlage wird
nun die Titigkeit des VS daten-
schutzrechtlich zu fassen gesucht. So
werden erstmals die Erhebung von In-
formationen und von personenbezo-
genen Daten begrifflich getrennt, in §
6 (Befugnisse des BfV) Abs. 1 wird
zudem konstatiert, daB sich das Amt
bei diesen Tatigkeiten an die Bestim-
mungen des BDSG zu halten habe,
soweit nicht besondere Regelungen im
Gesetz getroffen werden. Vor allem
aber wird in § 10a (Auskunft an den
Betroffenen) den Biirgern endlich ein
Auskunftsrecht eingeraumt - ein
Recht, daf sich aus Art. 19 GG zwin-
gend ergibt und auch in der jingeren

Rechtsprechung Unterstiitzung findet,
in allen Vorentwiirfen aber negiert
wurde. In § 9 (Berichtigung, Lo-
schung, Sperrung) Abs. 1 wird den
Amtern eine Berichtigungspflicht auf-
erlegt, die sich auch auf die Akten er-
streckt. In Abs. 2 schlieBlich wird der
VfS darauf verpflichtet, Daten zu
sperren, wenn im Einzelfall feststellt
wird, "daB ohne die Sperrung schutz-
wiirdige Interessen des Betroffenen
beeintrachtigt wiirden und die Daten
fir seine (VfS) kiinftige Aufgabener-
fullung nicht mehr erforderlich sind.”
Betrachtet man die in § 10a Abs. 2
eingerdumten vier Ausschiufigriinde
fir die Auskunftserteilung, dann zeigt
sich zugleich, wie eng begrenzt auch
in Zukunft die Moglichkeiten fiir den
Biirger sein werden, die iiber ihn ge-
sammelten Informationen in Erfah-
rung zu bringen. So reicht fiir die
Auskunftsverweigerung bereits, daf}
1. "eine Gefahrdung der Aufgabener-
fillung durch die Auskunftserteilung
zu besorgen ist”, 2. Quellen gefihrdet
werden oder 3. "die Auskunft die 6f-
fentliche Sicherheit gefahrden
...wiirde", Die Verweigerung bedarf
keiner Begriindung (§ 10 Abs. 4), der
Betroffene kann sich dann nur noch an
den Datenschutzbeauftragten wenden,
demgegeniiber die Amter auskunfts-
pflichtig sein sollen, soweit nicht der
Bundesminister des Innern im Einzel-
fall feststellt, da durch eine Auskunft
die Sicherheit des Bundes oder eines
Landes gefahrdet wiirde.

Bei allen Einschrankungen bleibt ein
Fortschritt zu konstatieren. Indem der
Entwurf das Prinzip des Auskunfts-
rechts anerkennt, wird dem Biirger die
Tiir fiir eine rechtsstaatliche Uberpru-
fung der Sammeltitigkeit der Amter
zumindest einen Spalt weit er6ffnet.
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3. Untaugliche Regelungsansiitze

Die Bemiihungen der Koalitionsem-
missire, zumindest den Schein von
Rechtsstaatlichkeit und Liberalitat zu
wahren, sind nicht zu {ibersehen. Die
hieraus letztendlich erwachsenden
Vorschldge zur Normierung brisanter
Teilkomplexe klammern aber an vie-
len Punkten die zentralen Probleme
aus - etwa bei den Sicherheitsiiberprii-
fungen die Frage nach der Nutzung
der anfallenden Daten fir andere
Zwecke des Verfassungsschutzes. Bei
den Komplexen "nachrichtendienst-
liche Mittel" und "Ubermittlungsbe-
fugnissen” filhren die Vorschlage zu
Ergebnissen, die verfassungs- und da-
tenschutzrechtlich nicht zu vertreten
und praktisch gefahrlich sind.

* Die verfahrenstechnische Ver
rechtlichung der nd-Mittel

In den bisherigen Entwiirfen hatte
man sich iiber Art und Umfang der
nd-Mittel ausgeschwiegen. Es durfte
spekuliert werden: gehdrte der Einsatz
von Wanzen und Richtfunkmikrofo-
nen oder von inszenierten Bombenat-
tentaten wie dem Celler Loch dazu
oder nicht? Der Vorschlag von
Blens/Hirsch: Diese nd-Mittel sollen
in Zukunft in einer internen Dienst-
vorschrift benannt werden, die "der
Zustimmung des BMI (bedarf)", der
dann wiederum die PKK ‘“unter-
richtet"(§ 6 Abs. la). Moglich sein
soll auch das Mithoren und Auf-
zeichnen des nicht offentlich gespro-
chenen Wortes - gemeint ist der so-
gennante Lauschangriff durch Richt-
mikrophone bzw. der Einbau von
Wanzen in Wohnungen etc.-, "wenn
es zur Abwehr einer gemeinen Gefahr
oder einer Lebensgefahr fiir einzelne

Personen unerldfllich ist und geeignete
polizeiliche Hilfe fiir das bedrohte
Rechtsgut nicht rechtzeitig erlangt
werden kann" (§ 7 Abs. 1a).

Weil nach Meinung der Koalitionére
Eile geboten scheint, verzichtet man -
anders als im Fall der Telephonkon-
trolle nach dem G 10 Gesetz - gleich
auf die Pflicht, vorab um eine Ge-
nehmigung nachzusuchen. Nach § 7
geniigt eine nachtrigliche Benach-
richtung der PKK, deren Unfihigkeit
zur Kontrolle des BfV andererseits
seit Jahren feststeht und unlédngst dazu
fihrte, dal SPD-MdB Jahn die wei-
tere Teilnahme an dieser Kommission
verweigerte. Als nachrichtendienst-
licher Laie fragt man sich dariiber
hinaus, weshalb der VS schneller
Wanzen und Richtmikrophe als die
Polizei zur Hand haben soll. Fiihrt
etwa jeder Vf{S-Mitarbeiter diese
Mittel stindig mit sich?

Ein Blick in die einschligigen Straf-
rechtskommentare zeigt zudem, daf}
mit dem Begriff der gemeinen Gefahr
- der schon zur Rechtfertigung des
Lauschangriffs gegen den Atommana-
ger Traube herhalten mufite - ein
weites Lauschfeld eroffnet wird, fallt
doch darunter jede "konkrete Gefahr
fir eine unbestimmte Zahl von Men-
schen oder zahlreiche Sachen von
mindestens insgesamt hohem Wert, so
z.B. Uberschwemmungen, Brinde
von Gebauden mit der Gefahr des
Umsichgreifens ... oder radioaktive
Verseuchung” (Dreher/Trondle, § 243,
Nr. 36).

Insgesamt geniigt der Vorschlag nicht
einmal den vagen Anforderungen an
eine rechtsstaatliche Kontrolle solcher
Praktiken, die das BVerfG im Abhor-
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urteil anmeldete; das Bemiihen, die
PKK in Sachen nd-Mittel zur unab-
hidngigen Kontrollinstanz aufzubauen,
muB an deren faktisch totaler
Abhagigkeit von der Regierung und
der Exekutive scheitern.

* Ubermittlungsbefugnisse

In den Vorentwiirfen waren die Re-
gelungen zur Ubermittlung von Daten
vom Bemiihen getragen, jede Begren-
zung soweit wie moglich zu vermei-
den. Der vorliegende Entwurf fixiert
nun diesen Komplex durch drei Prin-
zipien:

Die VfS-Amter sollen nach § 11a nur
um die Ubermittlung jener perso-nen-
bezogenen Daten nachsuchen kon-
nen, "die bei der ersuchten Behdrde
bekannt sind oder aus allgemein zu-
ginglichen Quellen entnommen wer-
den diirfen". Damit wird zwar impli-
zite der aus dem Trennungsgebot
abgeleitete Grundsatz anerkannt, daf
die Geheimdienste fehlende (Zwangs)
-befugnisse nicht dadurch kompensie-
ren diirfen, daB sie andere darum
bitten. Nur: in § 11 (2) werden
hiervon solche Daten, "die bei der
Wahmehmung grenzpolizeilicher Auf-
gaben anfallen”, ausdriicklich ausge-
nommen. Kurz: die bekannten "An-
weisungen” von BND, VIS oder
MAD zur (strategischen) Kontrolle
von Reisenden sind damit weiterhin
zugelassen.

Eingeschrinkt wurde der Umfang der
Informationsiibermittlung durch son-
stige Bundesbehorden und bundesun-
mittelbare juristische Personen des 6f-
fentlichen Rechts. Sie durften nach

den bisherigen Entwiirfen alles iiber-
mitteln, was aus threr Sicht zur Er-
fillung der Aufgaben des VIS
zweckmifig schien. Nun wird mit §
12 das Recht zur sog. Spontaniiber-
mittlung aller relevant erscheinenen
Informationen nur noch den Sicher-
heitsbehorden zugestanden (Polizei,
StA und Zoll).

Zugleich jedoch werden nun die Be-
horden und sonstige Einrichtungen
des Bundes (Bundesgesundheitsamt,
Deutschlandfunk usw.) nach § 12
Abs. 1 verpflichtet, von sich aus sol-
che Tatsachen zu iibermitteln, die
sicherheitsgefahrdende oder geheim-
dienstliche Tatigkeiten erkennen las-
sen oder aber Bestrebungen, die durch
Anwendung von Gewalt oder darauf
gerichtete  Vorbereitungshandlungen
gegen die fdGO, die Sicherheit des
Bundes etc. gerichtet sind (§ 3 Abs.
1). Kurz: es wird eine biirokratisch
durchaus zweckmiflige Reduktion
potentiell zu ibermittelnder Informa-
tionen vorgenommen. Diese Regelung
laBt allemal genug Definitionsspiel-
raum offen, halt man sich vor Augen,
daB} ja auch Aktionen des zivilen Un-
gehorsams - wie die Sitzblockaden der
Friedensbewegung, Hausbesetzungen
etc.- dem Gewaltverdacht des Staats-
schutzes ausgesetzt sind. Indem nun
dariber hinaus die anderen staatlichen
Stellen zur Ubermittlung "von sich
aus" verpflichtet werden, ist nach al-
ler verwaltungssoziologischer Erfah-
rung davon auszugehen, daB in Zu-
kunft mehr, nicht aber weniger be-
richtet wird.
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Polizeirecht der Liander
- Der aktuelle Stand

Ende 1989/Anfang 1990 sind in den Lindern NRW, Saarland und
Hessen Neuregelungen im Bereich des Polizeirechts in Kraft getre-
ten. Sie orientieren sich allesamt an der letzten Fassung des Mu-
sterentwurfs fiir ein einheitliches Polizeigesetz des Bundes und der
Linder (MEPoIG; Stand 12.3.1986; dokumentiert in: Cilip 24). In
Berlin liegt von Seiten der rosa/griinen Senatsverwaltung fiir In-
neres ein bisher nicht ver{ffentlichter, vollig neuer Entwurf zur
Anderung des ASOG vor (AndG-ASOG). Kernstiicke der Novellie-
rungen sind die Befugnisse zur priiventiven Datenerhebung und -
speicherung, zum Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel, sowie die
Aufgabenzuweisung im Bereich der vorbeugenden Verbrechensbe-

kiimpfung.

1. Eine generelle Bewertung

Im Anschlul an das Volkszihlungs-
urteil des BVerfG (VZU) waren die
Gesetzgeber der Linder in der Pflicht,
die illegale und nur vom sogenanten
Ubergangsbonus gedeckte Praxis der
Polizei im Bereich der Datenerfassung
entsprechend den Anforderungen des
Urteils nachtriglich zu legitimieren.
Die breit gefiihrte Diskussion um die
Problematik der Datensammelei, die
fortschreitende Ausstattung der Poli-
zei mit nachrichtendienstlichen Be-
fugnissen und ihre damit verbundene
Entwicklung zu einer "Geheimpo-
lizei" haben in den verabschiedeten
Gesetzen jedoch keinen restnktiv
wirksamen Niederschlag gefunden.
Befugnisse und Zustindigkeiten  sind
mit der Begriindung wachsender orga-
nisierter Kriminalitit generell erwei-
tert worden, alternativen Konzepten
wurde eine klare Absage erteilt.

2. Die Aufgabenerweiterung

Alle Anderungsgesetze (einschlieBlich
des Berliner Entwurfs) ermdglichen es
den Polizeibeh6rden, zukiinftig im
Bereich der . vorbeugenden Verbre-
chensbekdmpfung und damit unab-
hangig vom Vorliegen einer konkre-
ten Gefahr titig zu werden (§ 4 Abs.4
AndG-ASOG; § 44 Abs.1 Nr. 3
SOG, § 1 Abs.1 PolG NW). Einzig
das Saarldndische PolG regelt diese
Zustiandigkeit nicht in Form einer ge-
nerellen Aufgabenzuweisung, sondern
jeweils einzeln in den erweiterten
Standardbefugnissen, z.T. mit der Be-
schrinkung auf enumerativ aufge-
zihlte Straftatbestinde (§§ 26 ff.
SPolG).

3, Datenerhebung
Die offene Erhebung peronenbezoge-

ner Daten ist grundsitzlich ermég-
licht, die z.T. sehr weit formulierten
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allgemeinen Regeln der Datenerhe-
bung lassen sie ohne besondere Be-
schrinkung zu (§ 14c AndG-ASOG; §
44a SOG, § 9 Abs. 4 und 5 PolG
NW; § 25 SPolG). Lediglich die ver-
deckte Erhebung ist auf alle Fille be-
schriankt, in denen ohne diese Erhe-
bungsform die Erfiillung der ord-
nungsbehordlichen Aufgabe der Poli-
zei nicht gewihrleistet widre - eine
sehr schwache Einschrinkung, die den
Behdrden weite Ermessensspielrdume
erdffnet.

4. Standardbefugnisse

Das fiir die Datenerhebung zur Verfii-
gung stehende Instrumentarium wurde
erheblich erweitert bzw. die bisher
rechtlich zumindest zweifelhafte Pra-
xis legitimiert.

Uber die Standardbefugnisse hinaus
wurde eine generelle Auskunfts- und
Befragungspflicht (§ 14a AndG-
ASOG; § 16a SOG, § 9 PolG NW; §
11 SPolG), sowie die Mdglichkeit der
Datenerhebung auf Offentlichen Ver-
anstaltungen festgeschrieben (§ 15a
AndG-ASOG; § 44b SOG, § 15 PolG
NW; § 27 SPolG).

Als besondere Formen der Erhebung
sind vorgesehen die Observation und
der verdeckte Einsatz technischer
Mittel zur Anfertigung von Bildauf-
nahmen und zur Aufzeichnung des ge-
sprochenen Wortes (§ 15b AndG-
ASOG; § 44c SOG, §§ 16,17,18
PolG NW; § 28 SPolG). Die in lan-
gen Vorschriften z.T. sehr detailliert
formulierten  Voraussetzungen des
Einsatzes besonderer Mittel der Da-
tenerhebung erlauben ihren Einsatz in
fast allen denkbaren Situationen. Die
Anordnung des Einsatzes der beson-

deren Mittel zur Datenerhebung er-
folgt durch den Behordenleiter bzw.
Landeskriminalpolizeidirektor
(Berlin). Fiir das Abhdren und Auf-
zeichnen des nicht-6ffentlich gespro-
chenen Wortes bedarf es der Anord-
nung des Richters.

Alle Gesetze sehen den Einsatz von
V-Leuten vor, den Einsatz verdeckter
Ermittler regeln nur Berlin, NRW und
das Saarland (§ 15¢ AndG-ASOG; §
44d SOG, §§ 19 u. 20 PolG NW; §
28 Abs 2 SPolG). Wihrend in Hessen
der Einsatz von V-Leuten, in NRW
von V-Leuten und verdeckten Er-
mittlern auf die vorbeugende Bekamp-
fung enumerativ aufgezihlter Strafta-
ten von erheblicher Bedeutung be-
schrinkt ist (§ 44d Abs.1 Nr. 1-4
SOG, § 19 Abs.1 Nr. 2 in Verbin-
dung mit § 8 Abs.3 PolG NW), ist
der Einsatz im Saarland und in Berlin
nicht durch einen Katalog von
Straftaten beschrinkt.

In NRW, Hessen und dem Saarland
wird der Polizei die Befugnis ver-
liechen, personenbezogene Daten zur
polizeilichen Beobachtung zu spei-
chern (§ 44e SOG, § 21 PolG NW; §
29 SPolG), die Befugnis zur Raster-
fahndung ist lediglich im PolG-NW
vorgesehen (§ 31 PolG NW).

Durch  erkennungsdienstliche Be-
handlung gewonnene Daten sollen zu-
kiinftig in allen vier Lindern aufbe-
wahrt und zur vorbeugenden Verbre-
chensbekampfung verwandt werden
konnen (§ 16 Abs.2 AndG-ASOG; §
44f Abs.3 SOG, § 14 Abs.2 PolG
NW; § 10 Abs.2 SPolG). Diese bis-
her zwar vom Bundesverwaltungsge-
richt Gber § 81 b 2. Alternative StPO
legitimierte (BVerGE 26, 179; 66,
202), von einigen unterinstanzlichen
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Gerichten nach dem Volkszihlungs-
urteil aber bereits angezweifelte Pra-
xis (VG Frankfurt NJW 87, 2248) er-
hilt so ihre gesetzliche Grundlage.
Alle Anderungen normieren mit all-
gemeinen Regeln die Voraussetzungen
der Speicherung, Verdnderung und
Nutzung von erhobenen Daten (§ 17
AndG-ASOG; § 44g SOG, §§ 22, 23,
24 PolG NW; § 30 SPolG). Die Re-
gelungen beziehen sich auf die Dauer
der Speicherung, die Zweckbindung
ihrer Nutzung sowie auf die Vor-
gangsverwaltung und den Datenab-
gleich (§ 17e AndG-ASOG; § 44! und
m SOG, § 25 PolG NW; § 36, 37
SPolG).

Einheitliche Normen bestehen auch
hinsichtlich der Datenilibermittlung im
offentlichen Bereich und an Stellen
auBerhalb des 6ffentlichen Bereichs (§
17a AndG-ASOG; § 44h-j SOG, §
26, 27, 28 PolG NW; § 32, 33, 34
SPolG).

Fir die Errichtung von automatisier-
ten Dateien sind einheitliche Errich-
tungsanordnungen vorgeschrieben, die
in Berlin und im Saarland an im Ge-
setz selbst geregelte Mindeststandards
gebunden sind (§ 17g AndG-ASOG; §
39 SPolG), wihrend in NRW und
Hessen auf die Landesdatenschutzge-
setze verwiesen wird (§ 440 SOG, §
33 PolG NW). Berlin, Hessen und das
Saarland gewidhren dem Betroffenen
ein Akteneinsichtsrecht, soweit Of-
fentliche Belange den schutzwiirdigen
Interessen nicht vorgehen (§ 17h
AndG-ASOG; § 44p SOG, § 40
SPolG). Auch dies ist also eine Er-
messensvorschrift, die die bisherige
Auskunftspraxis sicherlich nicht grof
verindern wird.

Quellen und Abkiirzungen:

- Gesetzentwurf zur Anderung des
Polizeigesetzes Nordrhein-Westfalen
[PolG NW], Landtags-Drs.: 10/3997
vom 24.1.89 in Verbindung mit der
Drs.: 10/5071 vom 15.1.90;

- Gesetz Nr. 1252 zur Neuordnung
des Saarldndischen Polizeirechts vom
8.11.1989 [SPolG]

- Gesetz zur Anderung des hessischen
Gesetzes iiber die offentliche Sicher-
heit und Ordnung [SOG], GVBI. Hes-
sen 1989 Teil I, S. 469ff,
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Ein Stiick Orwell

- Der "Diskussionsentwurf einer gesetzlichen Regelung zum geneti-
schen Fingerabdruck"

Von Susanne Billig

Im Januar dieses Jahres verschickte das Bundesjustizministerium
einen "Diskussionsentwurf iiber gesetzliche Regelungen zum geneti-
schen Fingerabdruck und Folgeinderungen", datiert vom 20.12.90.
Er soll dieser neuen Methode eine strafprozessuale Grundlage ge-
ben. Noch im November letzten Jahres hatte hingegen Bundesinnen-
minister Schiuble unter Hinweis auf § 81 StPO betont, daBl die be-
stehenden gesetzlichen Bestimmungen zur Anwendung von Genom-
analysen in Strafverfahren "an sich" ausreichen wiirden. Unsere
Autorin, Mitarbeiterin des "Gen-ethischen Informationsdienstes"”,
benennt und Kritisiert die Details.

1. Vorgeschichte

Nach Paragraph 8la der geltenden
StPO darf Beschuldigten zu Untersu-
chungszwecken Blut entnommen wer-
den. Darauf stiitzten sich bisher
RichterInnen und die Polizei, wenn
nach Rechtsgrundlagen fiir dieses um-
strittene, neue Verfahren gefragt
wurde, das auch in der Bundesrepu-
blik inzwischen angewandt und von
Gerichten akzeptiert wird (vgl. CILIP
33, S.52 ff.). Doch bei allen Absich-
ten, sich den Wirbel einer besonderen
gesetzlichen Regelung zu ersparen
und die Bedeutung der Genomanalyse
herunterzuspielen, konnte selbst die
Bundesregierung nicht umhin, einzu-
sehen, daB} es sich bei der DNA-Me-

thode denn doch um etwas mehr als
eine libliche Blutuntersuchung handelt
- ein erster Erfolg der oOffentlichen
Diskussion.

Ist die Erbgutanalyse ein harmloser,
iberbewerteter Test? SchlieBlich wiir-
den, so die BefirworterInnen, nur die
"nichtkodierenden”, informationslee-
ren Bereiche der DNA untersucht, die
keine Aussagen lber Personlichkeits-
merkmale der Testperson zulieflen.
Oder mufl man, wie KritikerInnen da-
gegenhalten, davon ausgehen, daf}
sich eines Tages auch aus den nicht-
kodierenden Sequenzen Erkenntnisse
auftun, die die Intimsphidre der Men-
schen in gefihrlicher Weise berihren?
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2. Der Regelungsinhalt des Entwurfs

Die geplante Anderung der StPO er-
weitert den bisherigen § 81, der allge-
mein korperliche Eingriffe fiir Unter-
suchungszwecke regelt, und sieht fol-
gende Ergdnzungen vor:

* Die Genomanalyse ist unter Richter-
Innenvorbehalt zu stellen. Die StA
soll die Entnahme von Korperzellen
zur Durchfiihrung einer Genomanaly-
se veranlassen konnen. Binnen drei
Tagen mufl die schriftliche Anord-
nung der StA richterlich bestitigt wer-
den, um nicht auBer Kraft zu treten (§
81a Abs.2). Nur bei "Gefahr im Ver-
zug" darf auch die StA die Analyse
anordnen; sie muB dann ebenfalls in-
nerhalb von drei Tagen richterlich
bestatigt werden (§ 81f., Abs.2).

* Blutproben oder sonstige Korperzel-
len, im Falle nicht beschuldigter Per-
sonen auch anfallende Unterlagen,
dirfen nur fiir die Strafverfolgung
verwendet werden; sobald sie nicht
mehr erforderlich sind, miissen sie
vernichtet werden (§81a, Abs.4).

* Eine Beschrinkung auf schwere
Straftaten ist nicht vorgesehen: "Fiir
die Zulidssigkeit des Eingriffs wird
(...) auf eine besondere Einsatz-
schwelle verzichtet” (Begr. S. 7).

* Zuldssig wird die Untersuchung ko-
dierender DN A-Bereiche. Zwar heifit
es, die Untersuchung diirfe sich nicht
"auf die Bereiche des menschlichen
Genoms erstrecken, die Aufschlufi
tiber Erbanlagen, Krankheiten, Krank-
heitsanlagen oder sonstige personliche
Merkmale des Beschuldigten geben

konnten;" - jedoch wird hinzugesetzt:
"dies gilt nicht fiir auBerlich sichtbare
Korpermerkmale™ (§81e Abs.1) Die-
ser letzte Halbsatz erlaubt den Ein-
bruch in die kodierenden Bereiche der
menschlichen DNA. Als erlduterndes
Beispiel fiir ein solches "&uBlerlich
sichtbares Korpermerkmal”, zu dessen
Feststellung die kodierende DNA ana-
lysiert werden darf, wird im Begriin-
dungstext "die menschliche Haut-
farbe” beispielhaft genannt.

* Auch die Korperzellen anderer,
nicht beschuldigter Personen diirfen
gentechnisch untersucht werden - dies
"ohne ihre Einwilligung zur Fest-
stellung, ob aufgefundenes Spurenma-
terial von ihnen stammt (...), wenn
dies zur Erforschung der Wahrheit
unerldBlich ist” (§ 8le, Abs.3)
Spurenmatenial, das Personen vorerst
nicht zuzuordnen ist, darf ebenfalls
untersucht werden (§ 8le Abs.4).
Allerdings darf der Umfang der Un-
tersuchungen denjenigen, der fiir die
Untersuchung des genetischen Ma-
terials der Beschuldigten zulassig ist,
in beiden Fillen nicht liberschreiten.

* Die Entnahme von Blut oder das
Entfernen von Korperzellen (DNA-
Analysen lassen sich auch aus Zellen
der Mundschleimhaut oder der Haar-
wurzeln machen) soll nur durch Arzt-
Innen zuléssig sein (§ 81e Abs.2). Mit
der Analyse selbst sollen hingegen
AmtstriagerInnen aus dem BKA, den
LKAs oder polizeilichen Untersuch-
ungsstellen und Offentlich bestellte
Sachverstandige beauftragt werden (§
81f Abs.3).
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3. Die erheblichen Miingel des Entwurfs

Stellt man zuniichst solche Uberle-
gungen beiseite, die generell gegen
Genomanalysen als gerichtsverwertba-
res Beweismitte]l sprechen, bleiben
gleichwohl viele Einwiande.

* Niemand ist vor der DNA-Analyse
geschiitzt. Ohne ihr Einverstindnis
kGnnen Beschuldigte, dritte, vierte,
finfte Personen zwangsweise gen-
technologisch erfaflt werden.

* Mit Einwilligung der Betroffenen
darf sogar mitten hinein in den kodie-
renden Bereich, mitten hinein in
Krankheit und Gesundheit, Norm und
Abweichung gegangen werden. Als
Beispiel werden "letzte Absicherun-
gen" genannt, "etwa um festzustellen,
ob der Betroffene Merkmalstrager fir
Chorea Huntington ist.” Grenzen sieht
der Entwurf nur in den schwammigen
"verfassungsrechtlichen =~ Bedenken"
(Begr. S. 8). Doch verboten wird erst
einmal nichts. Vdllig ungeklart bleibt
hier der Umgang mit den Untersu-
chungsergebuissen. "Es wird noch zu
priifen sein, ob es insoweit einer ge-
setzlichen Klarstellung und fiir das be-
sonders sensible Untersuchungsergeb-
nis einer engeren Verwendungsre-
gelung bedarf™ (ebenda).

* Uberlegungen, diese Methode zu-
mindest nur bei schweren Straftaten
zuzulassen, fegt das Bundesjustizmi-
nisterium beiseite. Es bemiht sich
vielmehr, dem Verfahren einen betont
lockeren Anstrich zu geben: "Gerade
die Moglichkeit, einen Beschuldigten
mit Hilfe dieser Methode sicher aus-
zuschliefen, kann es sachgerecht er-
scheinen lassen, das DNA-Finger-

printing in einem frithen Stadium des
Ermittlungsverfahrens vor Ausschép-
fung sonstiger Erkenntnisméglichkei-
ten anzuwenden, um so auf mogli-
cherweise eingriffsintensivere MaB-
nahmen verzichten zu kdénnen, wie
z.B. eine Befragung der Nachbar-
schaft, eine Durchsuchung oder lin-
gerdauernde Observation.”

* Auch unter datenschutzrechtlichen
Gesichtspunkten gibt es erhebliche
Einwinde. So heifit es: "Die fiir die
Untersuchung entnommenen Korper-
zellen (...), aufgefundenes Spuren-
material (...), und im Zusammenhang
mit der Untersuchung angefallene
Unterlagen (...) diirfen nur fiir
Zwecke des Strafverfahrens verwendet
werden; sie sind unverziglich zu ver-
nichten, sobald sie fiir das Strafver-
fahren nicht mehr erforderlich sind”
(§81f Abs.4). Allerdings beziehen
sich diese Aussagen ausdriicklich und
ausschlieBlich auf nicht beschuldigten
Personen. Wer aufmerksam liest, wird
hier auflerdem die Wortchen "geneti-
sches Material® vermissen, denn
dieser Begriff ist gerade nicht iden-
tisch mit dem der Korperzellen, die
einem/einer Beschuldigten entnom-
men wurden. So verlangt diese Rege-
lung nicht, daf auch das Genmaterial,
das wiederum aus den "fir die
Untersuchung entnommenen Koérper-
zellen" abgezweigt wurde, zu ver-
nichten sei.

Angefallene Untersuchungsergebnisse
dirfen in Akten aufbewahrt werden,
begriindet mit den Rechten der Ver-
teidigung und dem Argument, daf} sie
fir ein Wiederaufnahmeverfahren
bendtigt werden konnten. Uberhaupt
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nicht beriihrt wird die Frage der Spei-
cherung von Untersuchungsergebnis-
sen in EDV-gestiitzten polizeilichen
Informationssystemen.

* Politisch und juristisch fragwiirdig
eingeschriinkt ist auch der Richtervor-
behalt. In der Begrindung (S. 11)
wird ausgefiihrt: "Die staatsanwalt-
liche Eilkompetenz (...) entspricht
den Bediirfnissen der Praxis, insbe-
sondere den vom GBA (Generalbun-
desanwalt, die Red.) fir den Bereich
der Terrorismusbekampfung mitge-
teilten Erkenntnissen,” Wenn etwa der
Beschuldigte Anstalten zur Flucht
trifft, mangels dringenden Tatver-
dachtes ein Haftbefehl aber (noch)
nicht erlassen werden kann, so soll
fir die Untersuchung aufgefundenen
Spurenmaterials und fiir das Einsam-
meln von Vergleichsmaterial vom
Verdichtigten  keine  richterliche
Anordnung erforderlich sein. Der
RichterInnenvorbehalt soll erst grei-
fen, wenn die so gewonnenen
Erkenntnisse im Laufe der Ermittlun-
gen einer Person zugeordnet werden
sollen.

* Vernachlidssigt wurden auch die ge-
wachsenen wissenschaftlichen Zweifel
an der Beweiskraft dieser Methode.
Zur Zeit jedenfalls, so die Meinung
einiger namhafter US-Wissenschaftle-
rlnnen, die teilweise sogar selbst an
der Erarbeitung des neuen Verfahrens
beteiligt gewesen waren, befinde sich
der genetische Fingerabdruck in ei-
nem noch voéllig unausgereiften Sta-
dium. Viele Fragen sind noch effen:
In unterschiedlichen ethnischen Grup-
pen ist die Frequenz genetischer
Merkmale verschieden - wie lassen
sich die verfalschenden Auswirkungen

auf den DNA-Fingerabdruck vermei-
den?

Auf den Roéntgenfilmen, die mit ihrem
"Supermarktstrichcode” das Ender-
gebnis der Laboranstrengungen dar-
stellen, treten nicht selten Hinter-
grundschatten und zusétzliche Striche
auf, die der DNA von Luftbakterien
oder der der Experimentatorlnnen ent-
stammen. Wie soll hier entschieden
werden, welche Striche gelten und
welche nicht?

Auch das gequetschte Auftreten von
Strichen, das sogenannte bandshifting,
hat sich als gravierendes methodisches
Problem erwiesen. Geeignete Kon-
trollexperimente wiirden es erlauben,
einen "Quetschfaktor" zu errechnen,
mit dem sich der Fingerabdruck kor-
rigieren lieBe, doch welche Kontroll-
experimente sinnvoll sind, hat die
Gentechnikerlnnen-Zunft noch lidngst
nicht ausdiskutiert. Eric Lander, US-
Forscher, tat sich im letzten Jahr am
kritischsten hervor: "Der richtig Platz
fur all diese Fragen sind wissenschaft-
liche Zeitschriften - nicht Gerichts-
sile” (Science, 22. Dez. '90).
Obgleich mindestens zwei Gerichte in
den USA sich vergangenes Jahr wei-
gerten, genetische Fingerabdriicke als
Beweismittel anzuerkennen, weil sie
mit Unsicherheiten behaftet oder gar
schlampig ausgefiihrt worden waren,
hat das Bundesjustizministerium sich
keinerlei Gedanken dariiber gemacht,
welche Anspriiche an die genetische
Untersuchung zu stellen wiren. Es
hofft dagegen auf den Sachverstand
der Amtstragerlnnen und Ooffentlich
bestellten Sachverstandigen, die ja als
einzige die Untersuchung durchfiihren
dirfen sollen. Auf diese Weise, und
weil die DNA-Fingerabruck-Techni-
kerlnnen im Gesetz aufgefordert
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wiirden, Vorkehrungen gegen Mif-
briuche zu treffen, sei der Standard

bereits "gesetzlich festgeschrieben”
(Begr. S. 12).

4. Die Positionen der Befiirworter und Gegner

Am 13. Dezember ‘89 hat die Bun-
destagsfraktion der GRUNEN einen
Antrag zur "Beendigung von Genom-
analysen durch Strafverfolgungsbe-
hérden” vorgelegt (BT-Drs. 11/6092).
In einer Pressemitteilung nennt die
Fraktion den Gesetzentwurf knallhart
"ein Stiick Orwell" und fordert erneut
ein sofortiges administratives und
nachfolgendes gesetzliches Verbot.
"Mit dem Entwurf kann man sehr gut
leben”, bescheinigt dagegen Herr-
mann Schmitter, wissenschaftlicher
Oberrat beim BKA in der Abteilung
Kriminaltechnische Institute in einem
Telefon-Interview mit der Autorn.
Das BKA ist seit seiner Ankiindigung
im Oktober letzten Jahres, den Fin-
gerabdruck nun in seinen Laboren
durchfiilhren zv koénnen, nicht faul
gewesen. "Unsere Gutachten sind
noch zu frisch, um in Gerichtsurteilen
aufzutauchen, aber sie werden es bald
tun”, so Schmitter. Auch zahlreiche
Landeskriminaldmter sind offensicht-
lich schon fleiBig dabei, genetische
Fingerabdriicke zu erstellen. Verge-
waltigungen und Sexualmordfille sei-
en das Einsatzgebiet, weil eine ver-
gleichbar genaue, nicht-gentechnische
Untersuchung an Sperma bisher nicht
moglich sei. Der Umfang sei bereits
jetzt wesentlich und steige. Die beste-
hende StPO decke das Verfahren ab.
Auch  wissenschaftlich-methodische
Probleme existieren fiir die Polizei-

wissenschaftler offensichtlich nicht.
Man halte sich an die Empfehlungen
der DNA-Kommission der Internatio-
nalen Gesellschaft fiir Forensische
Hiamogenetik, so Schmitter. Sie hatte
im letzten Jahr einen Katalog fiir
durchzufiihrende Kontroll- und Absi-
cherungsexperimente vorgelegt. Dal}
das geplante Gesetz sich zu diesen
Fragen nicht duBert, ist fiir Schmitter
nur logisch:

"Verstehen Sie mich nicht falsch, aber
das sind naturwissenschaftliche Pro-
bleme, die miissen von Naturwissen-
schaftlern diskutiert werden”.

Es bleibt die Frage, welche Zukunft
hier  vorbereitet  wird?  Dieser
Gesetzentwurf ist dazu da, lber das
Tagesgeschift der Kriminalamter
hinaus in die Zukunft zu denken.
Welche Zukunft? Offensichtlich be-
reitet das BMJ eine gesellschaftspoli-
tische Situation vor, die die Kriminal-
amter, verbal zumindest, fiir derzeit
nicht planenswert halten - eine Situa-
tion, die durch ein bisher nicht er-
reichtes Mafl an Erkenntnisdrang und
Durchleuchtungswillen gepragt ist,
stimuliert durch die neuen technischen
Maoglichkeiten.

(Gekiirzte Fassung eines Artikels aus:
Gen-ethischer Informationsdienst, Nr. 52
Bezug: GID-Redaktion, Winterfeldstr.3,
1000 Berlin 30)



Biirgerrechte & Polizei 35

79

Rechtsprechung

Die verwaltungs- und zivilrechtliche Behandlung der Gittinger

Juzi-Razzia von '89

von Klemens Rof

Mehr als drei Jahre nach dem Polizeiiiberfall auf ein Gittinger Ju-
endzentrum muf} das Land Niedersachsen nun an 79 Kliger ein
hmerzensgeld in Hohe von 200 DM zahlen, nachdem das Landge-
richt Géttingen einem der Betroffenen ein Schmerzensgeld in dieser
Hohe zugesprochen hatte. Unser Autor, RA in Goéttingen, war der

erfolgreiche Kliiger.

Zur Erinnerung

Am Abend des 1.Dezember 1986 fand
im Jugendzentrum Innenstadt in Got-
tingen eine Veranstaltungung statt,
auf der iiber die Wohnungsnot in
Gottingen im allgemeinen und tber
die am Vormittag des gleichen Tages
stattgefundene Raumung von drei
Héausern im besonderen Gffentlich in-
formiert und diskutiert werden sollte.
Gegen 20.30 Uhr umstellten und
stiirmten etwa 400 aus ganz Nieder-
sachsen zusammengezogene Polizisten
unter Schlagstockeinsatz das Gebaude.
Die Versammlungsteilnehmer wurden
bis zu vier Stunden im Jugendzentrum
festgehalten und - obwohl zumeist im
Besitz giiltiger Ausweispapiere - einer
erkennungsdienstlichen = Behandlung
mit Lichtbildaufnahme und einer kor-
perlichen Durchsuchung unterzogen.
Einzelnen Teilnehmern wurde der
Gang zur Toilette untersagt, Kontakt
mit der Auflenwelt, etwa einem An-
walt, aufzunechmen, war ebenfalls
verboten.

Die Polizei begriindete ihren Einsatz
mit der vermeintlichen Suche nach ei-
nem Storsender. Tatsdchlich ging es

ihr darum, eine ihr glnstige Gelege-
heit zu nutzen, die Gottinger "Szene”
liickenlos zu erfassen.
Dementsprechend erlduterte der Got-
tinger Polizeichef Lothar Will den
Polizeieinsatz gegeniiber der
"Hannoversch Niedersichsische All-
gemeine” (3.12.86). unter Hinweis
auf eine einige Tage zuvor statt-
gefundene und spater als "Scher-
bendemo” bezeichnete Aktion in der
Innenstadt: "Wir wollten die Masse,
die potentiell solche Straftaten begeht,
mal aus der Anonymitit herausholen”
"Die ganze Szene", so Will, sollte
"ausgeleuchtet” werden. (Spiegel,
8.12.'86) Wilfried Hasselmann, da-
maliger Innenminister in Niedersach-
sen, sprach von "Strippenziehemn”,
die "in ihren Lochern aufgespiirt wer-
den sollten”. Die Juzi-Razzia hatte,
ghnlich wie die Vorginge um die
Massenverhaftungen im Niimberger
"KOMM" und die kurz zuvor stattge-
fundene EinschlieBung im "Hambur-
ger Kessel”, bundesweit fiir Aufsehen
gesorgt.
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Die Behandlung der Razzia durch die Verwaltungsgerichtsbarkeit

Obwohl recht bald offenkundig war,
dafB die Polizei bei ihrer Vorgehens-
weise nahezu simtliche einschlagigen
Rechtsvorschriften eklatant verletzt
hatte, stellte sich Innenminister Has-
selmann ausdriicklich hinter die fiir
die Aktion Verantwortlichen.

Neun der von der Razzia betroffenen
Versammlungsteilnehmer klagten dar-
aufhin vor dem Verwaltungsgericht
und erhielten in allen Punkten ihrer
Fortsetzungsfeststellungsklage Recht:
In seiner Entscheidung vom Januar
1988 qualifizierte das VG Braun-
schweig (Az: 6 VG A 6/87) die Ver-
anstaltung als Versammlung im Sinne
des Versammlungsgesetzes. Die Ver-
sammlung hitte somit nur durch eine
ausdriickliche  Auflosungsverfiigung
aufgelost werden diirfen. Damit war
nicht nur die Auflésung der Ver-
sammlung rechtswidrig, sondern auch
das anschlieBende Festhalten der Be-
sucher einschlieflich der erkennungs-
dienstlichen Behandlung.

Die politisch Verantwortlichen blie-
ben unbelehrbar: Hasselmann wertete
die Razzia nach wie vor als "vollen
Erfolg”, da nach der Razzia in Got-
tingen nunmehr "Ruhe eingekehrt” sei
(FR, 15.01.'88). Zudem ermunterte
er seine Polizei, bei Demonstrationen
kiinftig mehr Menschen festzuneh-
men. Bei einer Ansprache vor Polizi-
sten erklarte er gar: "Die Angst vor
einer Niederlage bei nachtriglicher
gerichtlicher Uberprifung des Ein-
satzes darf nicht zu Entscheidungen
filhren, die dem Biirger den Eindruck
vermitteln, die Polizei sei ohnmach-
tig" (FR, 20.02.88). So verwunderte

es kaum, daB die beklagte Bezirksre-
gierung Braunschweig gegen das Ur-
teil des VG Berufung einlegte.

Der 12. Senat des OVG Liineburg
(Az: 12 OVG A 56/88) lieBl es erst
gar nicht zu einer miindlichen Ver-
handlung kommen, sondern wies die
Berufung der Bezirksregierung ein-
stimmig zurick. Das Gericht stellte
fest, daB} die Gefahr einer Wiederho-
lung gegeben sei. Da die Wohnungs-
not nicht beseitigt sei, sei "zu erwar-
ten, daB #hnliche Aktionen der Stu-
denten wieder vorkommen; der Kla-
ger konnte vielleicht auch an ihnen
beteiligt sein". Die Liineburger Rich-
ter belehrten die fiir die Polizeiaktion
Verantwortlichen: "Die  Versamm-
lungsfreiheit gem. Art. 8 GG kénnen
gerade auch Teilnehmer einer Ver-
sammlung flr sich in Anspruch neh-
men, die mit sozialen Verhiltnissen
unzufrieden sind und die ihren Unmut
und ihre Kritik 6ffentlich vorbringen
wollen".

Erginzend zu der Entscheidung des
Verwaltungsgerichts stellte das OVG
fest, dafl nicht nur der VerstoB gegen
das Versammlungsgesetz die Rechts-
widrigkeit der an dem Kliger durch-
gefihrten MaBnahmen (Identitits-
feststellung, Durchsuchung) begriin-
de, sondemn daB es auch "dariber
hinaus” keine andere Rechtsgrundlage
fiir diese MaBnahmen gegeben habe.
Schlieflich verklagten 79 Betroffene
das Land Niedersachsen auf Gewiah-
rung eines "symbolischen™ Schmer-
zensgeldes von 200 DM.
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Die Schmerzensgeldentscheidung

In einem im Februar 1990 vorab ent-
schiedenen Musterproze sprach das
Landgericht ~Gottingen (Az.:2 O
322/89) einem der Klager das
Schmerzensgeld zu. Das Gericht be-
grindete seine Entscheidung mit der
bereits verwaltungsgerichtlich festge-
stellten Rechtswidrigkeit des Polizei-
einsatzes sowie einer schuldhaften
Amtspflichtverletzung der fiir den
Polizeieinsatz Verantwortlichen:
"Vorliegend hatte ein pflichtgetrever
Durchschnittsbeamter, bei dem zu-
mindest die Kenntnis der grundlegen-
den Bestimmungen des Versamm-
lungsgesetzes erwartet werden mufl,
ohne weiteres erkennen koénnen, daf
bei der Durchfiihrung der polizeili-
chen Mallnahme die Voraussetzungen
dieses Gesetzes tangiert waren und die
Versammlung dem Schutzbereich des
Art. 8 GG unterfiel". Eine Entlastung
der Polizeifiihrung komme nicht in
Betracht, "weil es sich weder um be-
sonders abgelegene Rechtsvorschriften
handelte, noch Gesetzesbestimmungen
von sekundirer Bedeutung betroffen
waren”. Vielmehr habe es den An-

Resiimee

Die Urteile der Verwaltungsgerichte
und des Landgerichts Gottingen
schiitzen vor Wiederholungen nicht.
Die Frage, ob die Gerichtsentschei-
dungen bei den politisch Verantwort-
lichen zu einem Lernprozefl hinsicht-
lich der Bedeutung des ersten Ab-
schnitts: des Grundgesetzes gefiihrt
haben, muf} bezweifelt werden.

Die jiingsten Gottinger Polizeiiiber-
griffe anlafilich einer Demonstration

schein, "als habe man die gesetzlichen
Bestimmungen fahrldssig auBer acht
gelassen, weil man eine gute Gele-
genheit gesechen habe, die Juzi-Sache
zu durchleuchten”. Ferner bezweifelt
das Gericht, ob das Innenministerium
die in der Sache ergangenen
(verwaltungsgerichtlichen) Urteile ak-
zeptiert hat: "... hat das beklagte
Land nicht dargetan, daB es zu sonsti-
gen Konsequenzen aus diesem Urteil
gekommen ist und etwa die in der Of-
fentlichkeit unstreitigen AuBerungen,
durch die der Klager als potentieller
Straftater abgestempelt worden ist,
zunickgenommen worden sind. Es ist
nicht ersichtlich, daB seitens der fiir
die Aktion Verantwortlichen sowie
derjenigen, die sie gerechtfertigt ha-
ben, die diesbeziiglichen AuBerungen
zuriickgenommen worden sind und
das verwaltungsgerichtliche Urteil ak-
zeptiert worden ist.”

Aufgrund dieser eindeutigen Ent-
scheidung will das Innenministerium
nunmehr “freiwillig" das Schmer-
zensgeld an die iibrigen 78 Betroffe-
nen auszahlen.

zum Gedenken an eine bei einem un-
tiberlegten Polizeieinsatz ums Leben
gekommene Antifaschistin bezeugen
das Gegenteil. Lothar Will ist immer
noch im Amt. Obwohl verwaltungsge-
richtlich festgestellt, daf} die Datener-
hebung rechtswidrig war, hilt das
niedersaschische LKA weiterhin an
der Speicherung fest. Uber eine Klage
auf Loschung vor dem VG Hannover
wurde noch nicht entschieden.
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Autonomer Feuerzauber?

DaB nicht ales so
einfach ist, wie es
die weit verbreitete
Mischung aus Vor-
urteil und Common
sense nahelegt, ist
dieser Tage wieder
einmal in  Berlin
deutlich  geworden.
Am 1. Maj 87 schien
alles klar: in Kreuz-
berg brannte an die-
sem Tag so viel, dafl
alles der Szene
zugerechnet wurde.

Berlin feiert - Kreuzherg brennt
Schwerste Randale seit Jahren

Heftiga Strafleakdimple loblen in der Nach! um 2. Mal / Pokizel 20p sich .ms Krmbem sundek /.36 L Aden
gephindert, Supermarkt abgefackelt / Kntik von

'm Haf)

Yon Brigitte Fehtle

Beclin(taz) — Einen Tagnach Er-
Offnung der 750-Jahe-Feier steht
Bertinkop(. in der Nacht vom er-
slen zum zweiten Mai erlebie der
Bezirk Krcuzberg die schweisten
Straflenschiachien der letzten

Gruppen an 1.

Iahre. Bis zum (rlhen Morgen
brannien meterhohe Straflenbar-
rikaden. PKWs und Feuerwehs-
autos. Alie ZufahttennachKreuz-
berg waren blockiert. Rangerilste
wurden angeziindet und schiien-
lich Bolle, ein Riesen-Super-
markt, in Brand gesteckt
(tageszeitung, 4.5.87)

Und der Bau der

Kita war heftig um-
kimpft. Wer sollte
wohl den Brand ge-
legt haben?

Seit letzter Woche
wissen alle mehr;
selbst die, die damals
schon alles wufiten.
Auch in Zeiten mani-

Chaoten steckten Kita
an: 3 Mio Schaden

hpw. Berlin, 4. Dezember
Im Morgengrauen fdrbte sich gestern der

Himmel

ber der AdalberisiraBe {(Kreuz-

berg) dunkelirot: Chaoten haiten die neue
KIndertogessttite an der Maver angeziin-
det - derhdlzerne Neubau wurde vallig zer-
s16rt, Schaden dreiMillionen Mork.  --*

(BZ, 4.12.87)

fester politischer
Konflikte gibt es sie,
“gewdhnliche  Ver-
brecher”, Py-
romanen und und
und ...

Gelilhrlichster Brandstifter

Der gefihrlichste Brandstifter |
In der Nachkriegageschichte Ber-
lins st nm der Polizet ins Nets
gegangen: Es Ist der 29jahrige
wohnungsiose Gelegenhellaarbel-
{es Armin 5t., dem 48 Brinde, dar- .
unter einige lpelululln Grofi-
feuer, zur Last 1. legt werden. Bel -
einem der von thm gelegten Brin-
de in einer Wohnung an der Rel-
chenberger StraBe 153 In Kreus-
berg kamen sogar swet Junge Men-
achen uma Leben, Insgesamt rich-
tete er elnen Sachschaden von 20
Miltionen D-Mark an.

gelalit

Auch die Brandstiftung an der !
.Bolle*-Filiale in der Wiener Strae
von Kreuzberg, die In der Yerich-
tigten  Nacht der Chaoten” zum 1.
Mat 1887 erfolgte und wochenlang
die Gemiiter erhitzte, komme, wie
St. bei seiner Vemehmung ge-
stand, auf sein Konto. Bislang hatte
man immer vermutet, autonome
Gruppen hiitten dieses Geschéft
angeziindet. St. hat aber nach Fest-
stellungen der Kripo nie irgendei-
ner solchen Gruppierung angehért.
Die Ermijtlungen zu dieser Brand-
stitung sind noch nicht abge-

schlonsen. St. soll dabei Mitthter
gehabt haben. .

Ferner gestand er seinen
Vermehmern, da® er am 28, Mai
1987 den Brandsnachlag aufl die
Bilks.-Filiale am Kottbusser Damm
verubl hat. Den nfichsten groflen
Brand legte er den Ermittlungen
zufolge am 3. Dezember desselben
Jahres. Damals hatte er sich die in
Holzkonstruktion erhaute Kinder-
tagesstiitte an der Adalbertstraile
67 in Kreuzberg ausgesucht. Sie
brannte vollig nieder. St., der sich
zuletzt in der Wohnung eines Be-
kannten in Charlottenburg auf-
hielt, hatte zu jener Zeit in der Wa-
genburg nshe dieser Kita kampiert.

(Berliner Mo.rgenpost. 30.3.90)
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Gewaltkommission
- Das Endgutachten der "unabhiingigen Regierungskommission"
von Giinter Saathof

Im Koalitionsabkommen der Regierungsfraktionen von CDU/CSU
und FDP wurde '87 vereinbart, eine "unabhiingige Regierungs-
kommission" zu begriinden, die die Ursachen der Gewalt
erforschen und Konzepte zu ihrer Verhinderung und Bekiimpfung
entwickeln sollte. Das Endgutachten liegt nun vor. Unser Autor ist

Mitarbeiter der Fraktion "Die Griinen" im Bundestag.

I. Einsetzung und Auftrag der Gewaltkommission

Eigentiimlich fiir den wissenschaftli-
chen wie praktischen Standort der
Gewaltkommission war bereits in der
Planungsphase das "Einvernehmen,
daB die Einsetzung dieser Regie-
rungskommission parallelen gesetzli-
chen Maflnahmen nicht entgegensteht”
(Koalitionsabkommen).

Zur Einsetzung der Kommission kam
es zundchst nicht. Dies @nderte sich
erst mit den "Schiissen an der Start-
bahn West™ vom 2. November 1987,
denen zwei Polizisten zum Opfer fie-
len. Wenig spater, am 16.12.1987,
wurde die "unabhingige Regierungs-
kommission” von der Bundesregie-
rung berufen. Wie es der Anlaf} (und
Vorlauf) erwarten liel, waren hierbei
die Wiirfel zugunsten einer stirkeren
Position des BMI gefallen. Dies
schlug sich nicht nur in der Zusam-
mensetzung der Kommission nieder,
sondern ebenso in dem durch Kabi-
nettsbeschluf formulierten Arbeits-
auftrag:

"2. Die Gewaltkommission hat den
Auftrag, bis Ende 1989

- in einer Sekundiranalyse die Ursa-
chen, insbesondere

- der politisch motivierten Gewalt,

- der Gewalt auf Straflen und Platzen,
- der Gewalt im Stadion,

- der Gewalt in der Schule und

- der Gewalt in der Familie

zu untersuchen und

Konzepte zu entwickeln, die so pra-
xisnah und handlungsorientiert gefafit
sein sollen, daB sie von Gesetzge-
bung, Verwaltung und Justiz auch
moglichst kurzfristig umgesetzt wer-
den kénnen. "

Nach mehr als zweijahriger Tatigkeit
haben die Vorsitzenden der Kommis-
sion das Endgutachten der Offentlich-
keit am 16.1.1990, dem Innenaus-
schufl des Bundestages am 7.2.1990
vorgestellt. Erwihnenswert: seitens
des BMI bzw. der Kommissionsvor-
sitzenden selbst wurden 1988 und
1989 Zwischenberichte Gber die Er-
gebnisse der Kommissionsarbeit - was
insbesondere im Zusammenhang mit
den Debatten zum "Artikelgesetz”
sinnvoll gewesen wire - kategorisch
abgelehnt. Auch einzelnen Mitglie-
dern der Kommission wurden 6ffent-
liche Aullerungen untersagt.
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I1. Die Struktur und Zusammensetzung der Kommission

Zum Vorsitzenden wurde der Krimi-
nologe und frihere Justizminister
Niedersachsens H.D. Schwind, zum
stellvertretenden ~ Vorsitzenden der
Strafrechtler und frithere Berliner Ju-
stizsenator J. Baumann bestimmt,
Unterhalb dieser Ebene war die 36-
kopfige Kommission geteilt in zwei
Arbeitsgruppen mit je 16 Mitgliedern.
Die Arbeitsgruppe A beschaftigte sich
mit der "Prdvention", die Arbeits-
gruppe B mit der "strafrechtlichen
Kontrolle". Innerhalb jeder AG gab es
Unterkommissionen, die zugleich be-
stimmte Fachdisziplinen (z.B. Poli-
zeipraxis, Psychiatrie, Kriminologie)
reprisentieren sollten. Zentrales Gre-
mium zur Koordinierung der Ergeb-
nisse war schliefllich das Plenum, das
die wesentlichen Vorschlage des End-
gutachtens - das jedoch allein von den
Kommissionsvorsitzenden verfalit
wurde - durch Mehrheitsentscheidun-
gen absegnete.

Von den 36 Mitgliedern sind
{Mehrfach-Nennungen mdglich) im-
merhin 8 Ministerialbeamte oder

ehemalige Ministeriale, 5 Mitarbeiter
des BKA oder eines LKAs, 7 Richter
oder Staatsanwilte, 8 Strafrechtswis-
senschaftler oder Kriminologen, 3 Of-
fentlich-Rechtler, 4 Psychiater, aber
nur 2 Soziologen, 4 Psychologen, 1
Politologe, hingegen kein Piddagoge
oder Sozialpadagoge.

Noch gravierender ist es um die
"Unabhangigkeit" oder "Ausgewogen-
heit" bestellt, sieht man sich an, wel-
che zusatzlichen Experten zu Worte
kamen:

Von den genannten 46 Experten wa-
ren 28 Polizeipraktiker, Polizeiwis-
senschaftler, Kriminaldirektoren oder
entsprechende Ministerialbeamte, 5
Richter, 3 Staatsanwilte, hingegen
z.B. nur je ein Experte aus den Berei-
chen Soziologie, Jugendverbandsar-
beit, Frauen- und Kinderschutz, 2 Ju-
gendforscher, 2 Psychologen, 1 Kom-
munikationswissenschaftler usw. Bei
alledem bleibt hier unberiicksichtigt,
welche Ausrichtungen ithrer
Fachdisziplinen die jeweiligen Ex-
perten vertraten.

ITI. Gewaltbegriff und methodischer Ansatz

Ein wissenschaftstheoretischer Grund-
satz, wonach der Blickwinkel der ei-
genen Fachdisziplin und das "erkennt-
nisleitende  Interesse” auch den
Untersuchungsgegenstand selbst defi-
niert und Kkonstituiert, wird in
doppelter Hinsicht durch die Arbeits-
methodik der Kommission bestitigt.
Dies betrifft zum einen den Gewalt-
begriff, der die Grundlage der Kom-
missionsarbeit bildet, zum anderen die
spezifische Handlungsorientierung der

Kommission, die einen "handhab-
baren  Gewaltbegriff®  erfordemrn.
Polizeipraktiker und Staatsanwiilte
sind eben mit einem anderen
Gewaltverstindnis vertraut als Sozio-
logen und Politologen. Die Vor-
schlage, die sie zur "Prdvention” und
"Bekampfung” von Gewalt vortragen,
orientieren sich an den Handlungs-
kompetenzen und  ideologischen
Grundlagen ihrer Profession. Die
grundlegende Begrifflichkeit von Ge-
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walt war interessanterweise im Regie-
rungsauftrag nicht vorgegeben. Die
Kommission legte selbst fest, daB "der
Gewaltbegriff aus der Sicht des staat-
lichen Gewaltmonopols bestimmt
werden” soll (Endgutachten S. 12).
Sie legte ferner fest, daB primar
"Gegenstand der Untersuchung und
von Losungskonzepten die politisch
motivierte Gewalt (sein sollte) sowie
die Gewalt auf Stralen und Pléatzen”
(S. 12).

Bewulit wurden - wie das EG selbst
hervorhebt - eine Vielzahl von Di-
mension oder Auspriagungen der Ge-
walt von der Betrachtung ausgeklam-
mert, darunter die Gewalt im StraBen-
verkehr, die klassische Gewaltkrimi-
nalitit, die "strukturelle Gewalt",
schlieflich auch die "terroristische
Gewalt”. Letzteres erscheint um so
unverstandlicher, teilt man die Auf-
fassung, wonach eine verniinftige
Diskussion iiber politisch motivierte
Gewalt unter Ausklammerung einer
Betrachtung struktureller Gewaltver-
héltnisse (etwa Uberlebensbedrohun-
gen) aber auch der "terroristischen
Gewalt” schlechthin unmdéglich ist.
Auf der ersten Plenarsitzung der
Kommission wurde beschlossen - "um
iiberhaupt zu einer Verstandigung
tiber Ursachen der Gewalt u
kommen” (S. 20) - einen Gewaltter-
minus zu benutzen, der "die zielge-
richtete, direkte physische Schadigung
von Menschen durch Menschen er-
fafit” (S. 16 f.).

Das EG hebt selbst hervor, die Aus-
wahl des Gewaltbegriffs se1 keines-
wegs wertfrei erfolgt (S. 17), strategi-
sche Zwecke schienen auf allen Seiten
durch, der Gewaltbegriff sei geradezu
pridestiniert zu einem "Kampfbegriff™
(S. 16), der Gber Verbleib oder Aus-

grenzung aus einer jeweiligen politi-
schen Gruppierung - also auch die
Kriminalisierung spezifischer Hand-
lungen - entscheide.

Verworfen wird eindeutig die Ver-
wendung des Begriffs der "strukturel-
len Gewalt”™ nach Galtung. Eine
detaillierte Auseinandersetzung mit
dieser  Begrifflichkeit  unterbleibt
allerdings. Hier reicht der Hinweis,
"eventuell eingesetzte eigene Gewalt
(der neuen Protestbewegungen) er-
scheint damit lediglich als Gegenge-
walt" (S. 17). Nun wird man viel kri-
tisches zu Galtungs Gewaltbegriff sa-
gen konnen - eine pauschale Legiti-
mation gesellschaftlicher Gegenge-
walt(en) impliziert er mit Sicherheit
nicht.

Der von der Kommission zugrunde
gelegte Gewaltbegriff hatte schliefllich
den Wortlaut:

"Der Gewaltbegriff soll aus der Sicht
des staatlichen Gewaltmonopols be-
stimmt werden. Dabei soll es primir
um Formen physischen Zwanges als
nétigender Gewalt sowie Gewalttitig-
keiten gegen Personen und/oder Sa-
chen unabhéngig von NGotigungsin-
tentionen gehen. Ausgeklammert wer-
den sollen die physisch vermittelte
Gewalt im Stralenverkehr und die
strukturelle Gewalt” (S. 20).

Der auf Korperlichkeit und Sachen
bezogene Gewaltbegriff wird schlief-
lich doch erweitert um die Kategorie
des "vergleichbar schweren psychi-
schen Zwangs” (S. 329). Eine gewisse
Konsequenz zeitigt dies fiir die Beur-
teilung der  hochstrichterlichen
Rechtssprechung: Die Versuche, einer
Vergeistigung (Psychifikation) in den
Gewaltbegriff und damit das Straf-
recht einzufiihren, werden als unge-
eignet zuriickgewiesen.
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Auf den defizitiren Charakter des
Gewaltbegriffs und der damit inten-
dierten Ausblendung spezifischer Ge-
waltphanomene und Bedrohungspo-
tentiale in der Gesellschaft (z.B. Ge-
walt gegen Auslander, Vernichtung
der okologischen Lebensgrundlagen)
hat unmittelbar nach Verdffentlichung
des Endgutachtens eine unabhingige
Wissenschaftlergruppe auf Initiative
der Kriminologen Albrecht und Bac-
kes hingewiesen, die ihre Kritik dem-
nichst in einer eigenen Monographie
der Offentlichkeit vorstellen will.

Wie sensibel Kommissionsmitglieder
mit einer solchen Kritik umzugehen
pflegen, machte der Unterkommissi-

onsvorsitzende R. Wassermann unter
dem Titel "Wie man Gewalt fordert”
in "Die Welt" vom 14.2.1990 klar: Er
unterstellte den Kritikern schlichtweg,
"haargenau jenes Liebdugeln ... mit
der Gewalt, dem die Gewaltkommis-
sion den Kampf angesagt hat."
Konstitutiv fiir das Herangehen an den
Gewaltbegriff ist, daB es letztlich
nicht um Gewaltverhiltnisse, um ob-
jektive Gewaltdrohungen - wie die
atomare Abschreckung - geht, son-
dern um einen Gewaltbegriff, der dem
Tatstrafrecht entlehnt ist, der vor al-
lem die isolierte Gewalttat themati-
siert.

IV. Uneingeschriinkte Durchsetzung des Rechts und des staatlichen

Gewaltmonopols

Grundlegend fiir die Studie ist auBer
der Normierung des Gewaltbegriffs
die Setzung, die sich hinter der For-
mel verbirgt, die "Gewalt aus der
Sicht des staatlichen Gewaltmonopols
bestimmen” zu wollen. Ist es bereits
wissenschaftlich bedenklich, einen
Gewaltbegriff nicht objektiv, dafiir
aus dem Blickwinkel eines interes-
sierten Beteiligten bestimmen zu
wollen, geht es hier um ein zweites
Diktum:

"Nur wenn dem Rechtsstaat das Mo-
nopol legitimer physischer Gewalt zu-
gestanden, und den Versuchen, dieses
auszuhohlen, mit Entschiedenheit be-
gegnet wird, konnen das friedliche
Zusammenleben in einer pluralisti-
schen, demokratisch verfaBten Gesell-
schaft erhalten und die geordnete
Freiheit gesichert werden, ..." (S. 1).
Ob dies das Gewaltmonopol tatsich-
lich auch leistet oder hingegen die

Ausiibung dieser legitimen Gewaltan-
wendung zugleich gewaltférdernd,
gewaltsetzend oder gewaltreproduzie-
rend ist, wird von der Studie nicht
gepriift. Massiv wird aber darauf hin-
gewiesen, dafl diese "Soll-Funktio-
nen” einer eigenstandigen und um-
fangreichen wissenschaftlichen Eva-
luation vorbehalten sein sollten (8.
146).

Allein: Dieses Eingestiandnis, das den
158 Vorschlagen leicht den Boden
entziehen konnte, bleibt folgenlos.
Um es an einem Beispiel zu erlautern:
Konsequent gedacht aus der Sicht des
Gewaltmonopols ist es sicherlich,
wenn ein Vorschlag der Kommission
lautet, bei Hausbesetzungen unver-
ziglich zu raumen. Ob dies zugleich
als friedensstiftende Handlungsma-
xime empfehlenswert ist, steht auf ei-
nem anderen Blatt. Ein guter Grund
ibrigens, sich weitere Forschungs-
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vorhaben von der Bundesregierung
fordern zu lassen (vgl. S. 243 ff).

Da die friedensstiftende Funktion des
rechtsstaatlich  zivilisierten Gewalt-
monopols gesetzt, aber nicht gepriift
wird, ist es leicht, die Anerkennung
und Durchsetzung des Gewaltmono-
pols zum Dreh- und Angelpunkt der
gesamten Vorschlige zu machen.
Hierauf basierend fordert die Gewalt-
kommission in ihren kriminalpoliti-

schen Leitlinien und allgemeinen
Empfehlungen sowohl, "die Duldung
rechtswidriger Zustinde und rechts-
freier Raume" zu beenden, die
"Funktion und Legitimation des
staatlichen Gewaltmonopols in der
Bevdlkerung bewuBit zu machen und
zu verdeutlichen”, als auch ein konse-
quentes Konzept der Pravention und
Repression gegen Rechtsbrecher ein-
zusetzen.

V. Ergebnisse zum Ausmal der Gewalt

Die Untersuchungsergebnisse zum
AusmaB der Gewalt, der Gewaltkri-
minalitit und zu den erwarteten Ten-
denzen (S. 21-83) kéonnen hier ebenso
wie der Komplex der "Entstehungs-
zusammenhange und Erklarungsan-
sitze" (S. 84-145) nur sehr gerafft
referiert werden. Ich will dies
exemplarisch fir den Kern der Studie
und der Vorschlage, die "politisch
motivierte Gewalt", ausfiihren.

Die Vorschlage scheinen selbst nicht
gerade in engstem Zusammenhang mit
diesen Erkldrungsansitzen zu stehen:
Das Endgutachten kommt zu der
Selbsterkenntnis: "Die Vorschliage der
Kommission fest verankert in den Ur-
sachen (-theorien) zur Gewalt zu se-
hen, wire verfehlt” (S. 146).

Ein Blick in diese Kapitel scheint
dennoch niitzlich, hiangt die Notwen-
digkeit zusitzlicher strafrechtlicher
Mafinahmen oder Eingriffsbefugnisse
der Polizei doch auch wesentlich von
dem Nachweis der Erforderlichkeit,
also der Zunahme von Gewalt ab.
Hier hilt das Endgutachten einige
Uberraschungen bereit:

Die Gewaltkriminalitit habe insge-
samt in den letzten Jahren nicht zu-,

sondern seit 1982 durchgingig abge-
nommen (S. 24). Erheblich abge-
nommen habe ebenfalls der Schufiwaf-
fengebrauch (S. 25).

Gemessen an dem eigenen Gewaltbe-
griff der Kommission kann eine Stei-
gerung der Gewaltkriminalitit auf den
Grundlagen der polizeilichen Krimi-
nalstatistik (PKA) nicht belegt wer-
den. Zu Recht vermerkt das EG, die
Kriterien der PKS seien unzureichend.
(S. 26). Aussagen Ulber erwartbare
Tendenzen seien auf diesem empiri-
schen Hintergrund praktisch nicht
moglich; bezieche man demographi-
sche Entwicklungen ein, erwartet das
EG gar einen deutlichen Riickgang (S.
28 ff).

SolchermaBlen von der Empirie
tatsichlicher Gewaltkriminalitit im
Stich gelassen, taucht als rettender
Anker fiir den spiiteren Vorschlagsteil
ein Kriterium besonderer Giite auf,
das "Bedrohtheitsgefiihl” in der Be-
volkerung (S. 31 ff.) oder auch ein
"allgemeines  Unsicherheitsgefiihl".
Entsprechendes staatliches Handeln ist
demnach nicht erst bei einem nachge-
wiesenen oder prognostizierten An-
stieg der Gewalt bzw. einer Gewalt-
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kriminalitdt angezeigt, sondern bereits
bei einer zunehmenden Verbrechens-
furcht!

Das EG stellt weiterhin deutlich her-
aus, daB es keine enge Beziechung zwi-
schen der Gewaltbereitschaft (Einstel-
lung) und dem tatséchtlichen Gewalt-
verhalten gibt (S. 33). Unter-
suchungen, die die Kommission selbst
in Auftrag gegeben hat, bestdtigen gar
"..., daB eine Entwicklung zu grife-
rer politischer Gewaltbereitschaft
nicht auszumachen ist."! (S. 37).

Die Regierungskommission mufl zu-
geben, daB in den letzten Jahren ein
Riickgang bei den "unfriedlichen De-
monstrationen” zu verzeichnen war.
Trotzdem behauptete der Vorsitzende
Schwind bei der Offentlichen Vor-
stellung des Endgutachtens am
16.1.1990 eine solche Zunahme. Die
Statistik wurde folgendermafien dafiir
hergerichtet: Im Schnitt (!) der 80er
Jahre seien mehr Demonstrationen
gewalttatig verlaufen als im Schnitt
der 70er Jahre. Bezogen auf den
Prozentsatz der "gewalttitigen” oder
"unfriedlichen” Demonstrationen an
der Gesamtzahl der Demonstrationen
ist dies nicht nur amtlicherseits wi-
derlegt die von Schwind behauptete
Zunahme (die die Kommission wohl
zur Begriindung bestimmter "Vor-
schlage” bendtigt!) bricht jedoch
vollends in sich zusammen, stellt man
in Rechnung, daB gerade in den letz-
ten Jahren von dem amtlich erfafiten
"unfriedlichen” Aktionen etwa 40%
(1) Sitzblockaden waren - Aktivititen,
die der Regierungskommission zu-
folge nicht als gewalttitige Aktionen
bezeichnet werden sollten (vgl. CILIP
34, S. 48 ff).

Die Kommission muf} in vielen ande-
ren Bereichen entweder zugeben, dafl

es keinen Grund zu einer Dramatisie-
rung gibt oder daB seridse Angaben
iber das Ausmall der Gewalt zur Zeit
unméglich:

"Quantitativ handelt es sich bei der
politisch motivierten Gewalt ... ge-
genwartig immer noch um ein Rand-
phinomen.” (S. 53). Allenfalls in
Teilbereichen ldge "qualitativ gesehen
eine Zunahme politisch motivierter
Gewalt” vor (ebenda). Aber: "Das
Ausmall dieses Gewaltfeldes genau
und sicher zu erfassen, ist anhand der
vorhandenen Statistiken unmédglich.”
(ebd.). Oder: "Die Statistiken erlau-
ben keine zuverldassigen Aussagen
iber die Intensitit sozialer Proteste,
die Entwicklung des Umfangs und der
Qualitdt von demonstrativen Aktionen
sowie deren Grad der Gewalt™ (S.
54). Allerdings lieBen sich mit Hilfe
der Statistiken Schlaglichter setzen,
die auf besondere Gefahren der poli-
tisch motivierten Gewalt aufmerksam
machen” (ebd.).

Zum Bereich der Haus- und Geldnde-
besetzungen sowie der Zusammen-
rottungen stellt die Kommission fest,
ndhere Angaben zum Ausmall der
Gewalt seien hier nicht méglich (S.
59). Dies gelte auch fiir die Gewalt in
Stadien (S. 67).

Zwar sei der Vandalismus in 6ffentli-
chen Einrichtungen (Schulen...) im
Anstieg begriffen, grundsitzlich die
Gewalt in der Schule jedoch "kein
zentrales Thema" und "fir den von
den Medien behaupteten generellen
Gewaltanstieg im hiesigen Schuldbe-
reich gibt es keine empirischen Be-
lege” (S. 72).

Auch iber die Gewalt in der Familie
existierten keine zuverldssigen Anga-
ben (S. 81 ff.).
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Uber Publikationen, "in denen die
Gewalt gebilligt, beflirwortet und zur
Nachahmung empfohlen wird", fithrt
die Kommission aus: "Ob und inwie-
weit allerdings ein 'Wirkungszu-
sammenhang’ . zwischen diesen
Publikationen und der Anwendung
von Gewalt besteht, ist ungeklart.”
(S. 50). SchlieBlich bleibt noch der
Komplex der "Anschlage” und der
"gewalttitigen Ausschreitungen bei
Demonstrationen”. Hier fillt auf, dafl
die Kommission zwar umfangreich
Angaben, z.B. iiber die "Schwarzen
Blocke™ oder von Gruppen der Oko-
logiebewegung ausfiihrt, jeglichen

Hinweis jedoch dafiir schuldig bleibt,
ob es hier tatsichlich eine Zunahme
derartiger Anschlige in den letzten
Jahren gegeben hat. Statt Zahlenanga-
ben werden nur qualitative Betrach-
tungen angestellt.

Eine intensive Priifung der Abschnitte
zum "AusmaB der Gewalt" ergibt
also, daB daraus zusitzliche Eingriffs-
befugnisse der Polizei nicht begriindet
werden konnen. So ist es beinahe
zwingende Konsequenz, daB} die Vor-
schlige fiir den repressiven Bereich
nicht auf der Empirie der Ge-
walt(titigkeiten) beruhen.

VI. Entstehungszusammenhiinge und Erklirungsansitze

Wie gering der Wissensstand der Wis-
senschaften - iibrigens nicht nur kon-
servativer Herkunft! - auch zu diesen
Dimensionen heute noch ist, fiilhrt das
EG ebenfalls mehrfach vor Augen.
Wissenschaft dringt bis heute allen-
falls zu der GewiBlheit von "Kann-
Formeln" vor:

"Ein negatives Selbstkonzept kann
nonkonforme Reaktionen in Bela-
stungssituationen  fordem". Oder:
"Das Fehlen von positiven Vorbildern
in der Erwachsenenwelt (...) begiin-
stigt mittelbar aggressives Handeln
des jungen Menschen”. Oder: "Die
Darbietung erfolgreicher gewalttitiger
Modelle schafft insbesondere fiir Kin-
der und Jugendliche einen Anreiz,
gewalttitiges Verhalten als erfolgver-
sprechend und normal anzusehen”.
Oder: "Der Riickzug aus der Gemein-
schaft, die soziale Desintegration,
wird vielfach als wesentlicher Faktor
im Prozef der Entwicklung von sozial
abweichendem Verhalten und Krimi-

nalitdt, insbesondere auch Gewaltkri-
minalitit, gesehen” (S. 85 ff.).

Ein gewichtiges - gleichwohl strittiges
- Theorem ist das des "Gewalttrans-
fers": "Wenn es auch bislang keine
Indizien fiir einen unmittelbaren
Transfer von Gewalt in der Familie
und Schule in die politische Aus-
einandersetzung hinein gibt, ist doch
wahrscheinlich, dafl die Neigung zu
aggressivem und gewalttitigem Han-
deln, vor allem in Konfliktsituation-
en, aufgrund friiherer Erfahrungen
bereits mitgebracht wird” (S. 89 ff.).
Insgesamt sieht die Kommission eine
ungeheure Fiille von Sachverhalten,
die gewalttitiges Verhalten (oder
Handeln) begiinstigen.

Beweiskraft haben diese Erwidgungen
allesamt nicht. Gelegentlich scheinen
gar Deutungen durch, die fiir die Vor-
schlage unheilvolles erwarten lassen:
"Durch ihre Informationsflut und Sen-
sationsorientierung konnen Massen-
medien ein eher negatives Weltbild
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vermitteln. Die Heraushebung von
sozialen und Umweltkatastrophen und
politischen  und  wirtschaftlichen
Skandalen fithrt bei sensiblen und
jungen Menschen zu einer Endzeit-
stimmung. Diese Menschen neigen
dazu, die Schuld fiir wirkliche und
vermeintliche MiBistinde bei den frii-
heren Generationen und den gegen-
wiirtigen Machttrigern zu suchen,
denen sie kein Vertrauen mehr entge-
genbringen. Dies ist auch eine Ursa-
che fir Orientierungslosigkeit der Ju-
gend und Aggression gegen das Be-
stehende." (S. 93 ff.)

Sollte man daraus den Schluf} ziehen,
die Massenmedien hitten kiinftig ein
positives Weltbild zu vermitteln?
Allerdings - und dies ist uneinge-
schrinkt anzuerkennen - hat sich die
Kommission bemiiht, auch politische
und soziale Ursachen bzw. Bedingun-
gen der Entstehung von Gewalt zu
benennen. Genannt werden sowohl
"belastende sozio-Okonomische Le-
bensumstiande von Familien, wie Ar-
mut, Arbeitslosigkeit, schlechte Be-
rufschancen”, "die soziale Isolation
von Familien", Leistungsdruck in der
Schule, negative "schulokologische
Voraussetzungen”, eine "Sinnarmut
und Verengung von Freirdumen" als
auch Uberlebensbedrohungen, eine
dramatische Wohnungspolitik oder
objektive politische Defizite, insbe-
sondere in den Dimensionen politi-
scher Partizipation. Zwar wird von
der Kommission der Zusammenhang
von Protestaktionen des zivilen Unge-
horsam oder von Hausbesetzungen
mit den Bedingungen gesellschaftli-
chen Unfriedens gesehen, dies heifit
jedoch nicht, dafl die Kommission den

entsprechenden Handlungsformen
ausreichendes Verstandnis entgegen-
briachte, geschweige denn, ihnen eine
Berechtigung (z.B. als Abwehrrechte)
zubilligte. Auch wenn letztlich einige
Vorschlage, auf die noch einzugehen
sein wird, z.B. zur Wohnungspolitik
oder zu Partizipationsfragen unter-
breitet werden, erschldgt letztlich die
Legitimationsfrage - von Regelverlet-
zungen und "Widerstandshandlungen™
- eine adiquate Auseinandersetzung
mit diesen Protestformen. Die Gefah-
ren, die von solchen Regelverletzun-
gen ausgehen, werden letztlich hoher
bewertet, als die Gefahren, gegen die
sich solche Protestaktionen richten:
"Bereits der selektive Rechtsgehorsam
... gefihrdet den inneren Frieden. Die
Friedenssicherungspflicht des Staates
schlieft aus, daB das Recht nur noch
fir die Gesetzestreu-Einféltigen um-
fassend verbindlich ist.” (S. 41 ff.).
Deshalb:

Wohin es fiihren kdnne, wenn der
Staat perspektivisch das Gewaltmono-
pol verliere, "... belegt das Beispiel
des Libanon anschaulich.” (S. 40).
Den (notwendigen) Gesetzesgehorsam
stellen "... die Teile der Bevolkerung
bewufit oder unbewufit in Frage, die
begrenzte Regelverletzungen bis hin
zur offenen Gewalt in Kauf nehmen
bzw. ausiiben, um die gesteigerte
Aufmerksamkeit der Offentlichkeit
auf ihre - oft als existentiell empfun-
denen - Anliegen zu lenken”. (S. 42).
Werden die Lebensbedrohungen der-
maflen in den "Empfindungsbereich”
der Beteiligten verlagert, braucht man
sie auch nicht so ernst zu nehmen, daB
damit wenigstens begrenzte Regel-
verletzungen legitimierbar wiiren.
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VI1. Zwischen Volkshegehren und Vorbeugehaft:

Diskussion der Vorschliige

Der Vorschlagsteil gliedert sich in 12
"Allgemeine Empfehlungen™ und 158
konkrete Vorschlége, die sich an ver-
schiedene Zielgruppen, vor allem an
den Gesetzgeber und exekutive Insti-
tutionen, richten. Die allgemeinen
Empfehlungen "geben die erwiinsch-
ten Rahmenbedingungen wieder, die
(...) zu den Voraussetzungen erfolg-
reicher Umsetzung der Vorschlage
notwendigerweise gehdren.” (S. 240).
Hierzu gehoren etwa die
"Berechenbarkeit der staatlichen Re-
aktionen", die "Verdeutlichung von
Funktion und Legitimation des staatli-
chen Gewaltmonopols”, die
"Besinnung der staatlichen und gesell-
schaftlichen Verantwortungstriager auf
thre Leitbildfunktion”, aber auch der
"Abbau von Zukunftsingsten" oder
"die Behebung von Partizipationsdefi-
ziten". Entscheidend ist letztlich deren
Gewichtung, die Intensitit der gefor-
derten Eingriffe, ihr Bezug zum
tatsichlichen Ausmafl der Gewalt und
ithren Ursachen, aber auch die ideolo-
gische Folie des zugrunde liegenden
Systemkonzepts.

Mit letzterem ist gemeint, an welchen
politischen Grundwerten sich die
Kommissionsmitglieder vor allem ori-
entieren, ob z.B. mehr an der Stir-
kung von Birgerrechten oder an der
Starkung des Staates. Die Gesamt-
schau der politischen Grundlagen,
Empfehlungen und Vorschlige fillt
eindeutig zugunsten eines autoritiren
Staatskonzeptes aus. Dem gilt ein
grofer Teil der Erziehungsempfeh-
lungen und Vorschlige fiir die politi-
sche Bildung, dem gelten auch die
meisten Vorschldge im "pridventiven”,

erst recht im "repressiven” Bereich.
Die wissenschaftliche und politische
Alternative kann sicherlich nicht darin
bestehen,  jegliche Form von
"Gegengewalt” zu legitimieren oder
gar noch dazu aufzurufen.

Von der Kommission hétte man aber
erwarten diirfen, daB sie die politi-
schen Grundkonflikte, die sich in sol-
chen Auseinandersetzungen spiegeln,
ehrlicher reflektiert hitte. An einem
Exempel: Letztlich weichen die Auto-
ren der zentralen - und weithin tabui-
sierten - Grundfrage der letzten 15
Jahre aus, die auch weithin das Feld
der "politisch motivierten Gewalt" be-
stimmt hat: Wie beurteilt man den
Sachverhalt, daBl demokratisch legiti-
mierte  Volksvertreter das (Uber-
)Leben der gesamten Bevolkerung
durch bestimmte politische Entschei-
dungen riskieren; wie begriindet man
angesichts solcher Potentiale noch
"absoluten Gesetzesgehorsam™?

Nur derjenige, der diese Gefahren ge-
ring oder doch geringer einschatzt als
das "Chaos™ durch ein funktionsunfa-
higes Gewaltmonopol, wer in jedem
Fall - apriori - davon ausgeht, daB
Politiker im Zweifel immer die richti-
gen (oder doch reversible) Entschei-
dungen treffen, wird sich fiir den
Primat von Vorschligen aussprechen,
die eben diese Sicherung des staatli-
chen Gewaltmonopols (bzw. die Stir-
kung der Exekutivbefugnisse von Po-
lizei, Staatsanwaltschaften etc.) als
vorrangiges Ziel haben.

Auf diesem Hintergrund miissen die
Vorschlige, die zur Erweiterung von
Partizipationsmoglichkeiten bei wich-
tigen politischen Entscheidungen vor-
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getragen werden, als absolut unzurei-
chend angeschen werden. Ein Zuge-
winn an dadurch erzielten Freiheiten
wird durch weitreichende Vorschlige
auf anderen Gebieten, die massive
Einschrinkungen von Biirgerrechten
bedeuten, mehr als wettgemacht. Ei-
gentiimlich auch, dafl die Vorschlage
zur "Partizipation”, aber auch Ein-
griffe in Eigentumsrechte von Haus-
besitzern  (bei  Hausbesetzungen)
mehrheitlich recht vage und zahnlos
formuliert sind, wihrend die repressiv
orientierten Vorschlage scharf und
eindeutig ausfallen. Dafiir nun einige
Beispiele: _

V. 78: "Uber den kommunalen Be-
reich hinausgehend, wire zu (berle-
gen, ob den Biirgerm nicht organi-
sierte Gelegenheit gegeben werden
sollte, nach dem Beispiel der schwedi-
schen Kommission im Vorfeld der
Gesetzgebung = einen  probeweisen
Konsens zu erarbeiten.”

V. 79: "Volksbegehren, die auf In-
itiatve des Volkes erfolgen und das
Ziel haben, das Parlament zu einer
Entscheidung {iber einen konkreten
politischen Vorschlag zu veranlassen,
werden begriiBit. "

Zur Beflirwortung des Instituts der
Volksabstimmung konnte sich die
Kommission im {ibrigen nicht ent-
scheiden.

V. 82 (Auszug): "Beim Umgang mit
illegalen Hausbesetzungen gibt es da-
her zunichst nur einen Weg: sofortige
Riaumung. Unabhédngig davon gilt,
daBl auf Dauer leerstehende Wohnun-
gen im Widerspruch zur Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums stehen." -

V. 84: "Die demokratischen Parteien
... missen sich besonders intensiv
bemiihen, Teile der jungen Bevdlke-
rung wiederzugewinnen und zu akti-

ver Partizipation anzuregen. Dabei ist
auch an gemeinsame Informationsver-
anstaltungen mit aggressionsarmem
Umgangsstil zu denken. "

Ob das wohl ein ernstzunehmender
Vorschlag ist, sich vorzustellen, wie
die CDU eine Informationsveranstal-
tung mit aggressionsarmen Umgangs-
stil fir Punker, Autonome, Schulver-
sager etc. macht?

Lediglich 2 Vorschlige hilt die
Kommission fiir den Problemkomplex
"Politische Entscheidungen, die die
Lebensgrundlagen kiinftiger Genera-
tionen betreffen” bereit. Diese spre-
chen fir sich:

V. 85: "Der Umweltschutz soll als
Staatsziel in das Grundgesetz einge-
fiihrt werden.” (Also nicht einmal als
Grundrecht)

V. 86: "Es muB} politischer Konsens
dariiber bestehen, daf} bei gegenwarti-
gen Entscheidungen die Lebens-
grundlagen kinftiger Generationen
besonders zu gewichten sind." (Ein
Vorschlag, dem wohl auch bisher kein
Politiker widersprochen hat).

Wihrend also eine erweiterte Kon-
trolle der Staatsgewalt durch die Biir-
ger fehlt, die "Partizipations-
vorschlage" wesentlich den Charakter
von Appellen haben, sieht dies mit
der staatlichen Kontrolle der Biirger
etwas anders aus:

V. 122: "Entfallen des Antragserfor-
dernisses in § 123 StGB (Haus-
friedensbruch), wenn nach Auffassung
der  StrafverfolgungsbehGrden  ein
besonderes Offentliches Interesse die
Verfolgung anbietet. "

V. 126: "Erweiterung der Tathand-
lungen bei § 130 a (Anleitung zu
Straftaten) durch das Androhen der in
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§ 129 a aufgefiihrten, aber in § 126
StGB nicht erwihnten Straftatbestinde
des § 305 a StGB und des § 315 Abs.
1 StGB."

V. 130: "In den Polizeigesetzen der
Lénder Erhohung der Hochstfrist bei
polizeilicher Ingewahrsamnahme aus
priventiven Grinden auf maximal 4
Tage."

V. 132: "Anderung des § 246 StPO
dahin, dal} verspitete Beweisantrage
wie blofile Beweisanregungen zu be-
handeln sind, wenn nicht ein triftiger
Grund fiir die Verspitung glaubhaft
gemacht wird. "

Von den insgesamt 158 Vorschligen
beziehen sich allein 66 auf die
"Verhinderung und Bekdmpfung poli-
tisch motivierter Gewalt”, der Rest
verteilt sich auf die anderen Katego-
rien. AuBer den hier genannten Ver-
schirfungen sind Einschrankungen der
Rechte von Verteidigern (u.a. V. 114,
115, 132) und von Angeklagten und
Zeugen (u.a. V. 131, 133, 134), eine
Anderung im Pressegesetz (V. 127),
der Ausbau polizeilicher Vorfeldkon-
trollen (V. 129), der erweiterte Ein-
satz von V-Leuten und verdeckten
Ermittlern (V. 98), der Aufbau von
Sonderdezernaten fiir politische Ge-
waltdelikte (V. 103), eine Verschir-
fung des § 125 a StGB, eine Regelung
fir die Rasterfahndung usw. aufge-
nommen worden. Daneben nehmen
sich Vorschlage wie die nach einem
Konflikttraining fiir Polizeibeamte
oder die Idee, "vermehrt emphatische
Lautsprecherdurchsagen bei Demon-
strationen einzusetzen zur Beeinflus-
sung friedlich motivierter Teilneh-
mer” (V. 92) eher bescheiden aus.

Insgesamt zeigt - bis auf zwei Aus-
nahmen - das gesamte repressive Kon-

zept erstaunliche Konvergenz zu be-
reits durchgefiihrten (Artikelgesetz)
oder beabsichtigten (Strafverfahrens-
anderungsgesetz) Rechtsdanderungen
der Bundesregierung. Die Ausnahmen
sind der Vorschlag, den § 240 StGB
zu reformieren und eine spezifische
Rechtsanderung innerhalb des Artikel-
gesetzes noch einmal zu ‘"iiber-
denken":

Da die Notwendigkeit der kiirzlich er-
folgten Anderung des § 27 Abs. 2
VersG bestritten wird, wird - nein,
keine Riicknahme dieser Verschirfung
-, eine "wissenschaftliche Begleitfor-
schung”™ zu den Auswirkungen dieser
Vorschrift gefordert. Als "Alterna-
tive" wird auf alle Fille eine
entsprechende Anderung des § 125
Abs. 3 StGB (!) ersonnen (V. 117).

§ 240 StGB soll so gedndert werden,
daB einerseits die Sitzblockaden,
wenn sie bestimmte Bedingungen er-
fiilllen, straflos blieben, andererseits
die Qualitit der Verwerflichkeitsklau-
sel verindert wird. Die Vorschlige
118 und 119 beinhalten im wesentli-
chen, kurzfristige und nur wenig bela-
stigende Blockaden nicht mehr straf-
rechtlich zu verfolgen, den Gewaltbe-
griff im § 240 Abs. 1 StGB auf die
"physische Gewalt” einzuschrinken,
dafiir aber das Institut des
"vergleichbar schweren psychischen
Zwangs" mit hinein zu nehmen,
schlieBlich die moralisch-ethische
Verwerflichkeitsklausel durch einen
neutralen Terminus zu ersetzen. Es ist
ersichtlich, dafl damit eine gewissen
Entschiarfung bei den Aktionsformen,
nicht aber auf der Legitimationsseite
eingeleitet wiirde.

Betrachtet man auch kurz die anderen
Problembereiche der Gewalt, die von
der Kommission bearbeitet worden
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sind (Familie, Schule, Stadien etc.),
fallt das Urteil liber die Vorschlage
nicht viel anders aus: es gibt einige
unterstiitzenswerte Anregungen - z.B.
den Ausbau von. Frauenhdusern, Kin-
derschutzzentren, die Einfiihrung der
Strafbarkeit von Vergewaltigung in
der Ehe, die Abschaffung der Priigel-
strafe usw. Die Vorschlige erhalten
aber eine eigentiimliche Ambivalenz
innerhalb eines Rahmens, der vorhan-
dene Konfliktformen letztlich nicht
zum Austrag bringt, sondern sie herr-
schaftlich pazifiert. Bei Ehekonflikten
wird z.B. eine fiir die Sozalarbeit
hochproblematische engere Zusam-
menarbeit mit der Polizei befiirwortet.
In der Schule soll das "Wir-Gefiihl"
durch die Einrichtung von
"Schulchdren” etc. aufgebaut werden,
und Schiiler dazu verpflichtet werden,
zerstOrtes Schulmobiliar selbst zu re-
parieren. Das neue  Schulfach
"Rechtskunde” soll deutlicher iber
Rechte und Pflichten aufkldren, eine
Mitsprache der Schiiler an der Ge-
staltung der Ficher, eine Wahl der
Lehrer, eine Demokratisierung der
Schule etc. ist aber nicht vorgesehen.
Die Kulturministerien und Schulver-
waltungen sollten dariiber wachen,
dafl bei der Lehrer- und Hochschul-
lehrerauswahl nicht weiterhin derje-
nige, der sich "destruktiv zu der Pro-
blematik staatlicher Kontrolle poli-
tisch motivierter Gewalt dufert und
verhilt” (!) geduldet wird (S. 274).

Ob die Vorschlige das leisten, was sie
zu leisten vorgeben, eine Minimie-
rung der Gewalt, darf in der Mehrzahl
der Fille bezweifelt werden. Ein
Konzept der "Sicherheit 2000", das
eine Gewaltminimierung auf Kosten
gesellschaftlicher und individueller
Freiheiten vorsieht, das nicht einmal

in Ansitzen Handlungsalternativen
von Staat und Gesellschaft erwigt,
kann von einer an Biirgerrechten ori-
entierten Politik wohl auch kaum ak-
zeptiert werden. Doch hat ein solches
Konzept einen "strategischen” Vorteil
gegeniiber der "Kritik": es gibt Hand-
lungsanleitungen konkreter Art fiir die
Politik, eine Ebene, auf der die
“Exekutive” der "Kritik" und "Theo-
rie” immer noch weit {iberlegen ist.

Kein Bedarf mehr

an Gummikniippeln

Die Produktion von Gummikniippeln in
der Gothaer Metallwarenfabrik wird ein-
gestellt. Material und Lagerbestinde im
Wert von rund 70 000 Mark werden nach
Angaben eines Lokalblattes ,verschrottet®,
Ein Biirgerkomitee hatte bel einer Firmen-
kontrolle 2000 Schlagstécke unter der
Bezeichnung .Normteile* aufgespiirt. Der
Thiiringer Betrieb war nach Auskunit der
JJThilringischen Landeszeitung® mit der
Herstellung dieser .besonderen Projekte
zur Landesverteidigung” beauftragt worden
und hatte bis 1982 jahrlich zwischen 8000
und 10 000 Teleskop-Schlagstdcke an Stasi,
Polizel und Zoll geliefert. Dann sei der
Bedarf jedoch stark zuriickgegangen. Die
letzte Lieferung sei 1988 erfolgt. Mitte der
80er Jahre wurden DDR-Schlaginstrumente
sogar nach Kuba und Ungarn exportiert.
Nach eigenen Angaben ist die Gothaer
Firma froh, die ungeliebte Produktion los
zu sein. Bei einem Stickpreis von nur 14
Mark wire man bald selber am Stock
gegangen., (TWE)

aus: Tsp, 11.2.30
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Polizeilicher SchuBwaffeneinsatz 1989

Im letzten Jahr kamen mindestens 10 Menschen als Folge polizeili-

chen SchuBlwaffeneinsatzes ums

Leben, mindestens 3 Polizisten

wurden 1989 von Straftitern getitet. Die IMK ist wieder dazu
iibergegangen, der Offentlichkeit ihre Statistik des polizeilichen
SchuBBwaffeneinsatzes vorzuenthalten.

Nach 7 Fallen tddlichen polizeilichen
Schuflwaffeneinsatzes im Jahre 1987
und 9 Fillen im Jahre 1988 stieg die
Zahl der Fille im letzten Jahr auf
zehn - wunter den Opfern ein
13jdhriges tirkisches Kind (vgl. CI-
LIP 34, S.11 ff.) und ein 17jdhriger
jugendlicher Autodieb. Der Anteil der
Fille, in denen die Opfer iiber Schuf3-
waffen verfiigten, mit ihnen schossen
oder zumindest drohten, war - gemes-
sen an fritheren Jahren 1989 mit 50 %
der todlich ausgehenden Ereignisse
iberdurchschnittlich hoch. Zudem
wurden in zwei weiteren, todlich en-
denden Situationen zwei Polizisten
durch Stichwaffen getotet, 5 Polizi-
sten verletzt.

In unserer Dokumentation nicht auf-
gefihrt ist der Mord an einem Polizi-
sten in der Nacht zum Ostermontag
letzten Jahres in Fiirstenfeldbruck.
Ein zur Blutprobe auf ein Polizeire-
vier gefiihrter 36jdahriger Mann zog
hier einen Revolver, totete einen Be-
amten mit einem Kopf- und Bauch-
schuB, verletzte einen weiteren Polizi-
sten durch einen Schuf} in den Unter-
arm und fliichtete. Tage spater wurde
der Tater festgenommen und ist in-
zwischen zu lebenslanger Haft verur-
teilt worden.

Unverstiandlich bleibt, daB die IMK
erneut dazu iibergangen ist, ihre jahr-
liche Statistik zum polizeilichen

SchuBwaffeneinsatz der Offentlichkeit
vorzuenthalten. Erst die Anfrage eines
Bundestagsabgeordneten der "Grii-
nen” bei der IMK-Geschiftsstelle
fihrte dazu, dafl einige unvollstiindige
Zahlen fir das Jahr 1988 herausge-
riickt wurden. Demnach hat die IMK
fir dieses Jahr 8 Fille todlichen poli-
zeilichen SchuBBwaffeneinsatzes erfafit,
wihrend unsere Dokumentation (CI-
LIP 33, S.93 f.) 9 Fille belegt. Ein
vor vier Monaten gemachter Versuch,
mit der IMK-Geschiftsstelle diese
Differenz zu kldren, ist bisher an
deren Unwillen oder Unfdhigkeit ge-
scheitert.

Ohne gesetzgeberische Konsequenzen
blieb bisher die Ankiindigung des
Bundesinnneministers im Sommer
letzten Jahres, fiir den Bereich der
Bundespolizeien (BKA, BGS, Zoll)
im Gesetz liber den unmittelbaren
Zwang des Bundes (UZWG-B) den
vorsitzlich totenden SchuB aufzuneh-
men. Diese Uberlegungen waren eines
der beherrschenden Themen des poli-
tischen Sommertheaters '89.
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1 2 3 4 5 6
zame/ M3jahriger Arzt, 31jahriger tirki-|28jshriger Geisel-{ Kemal C. §89§R¥1559“?T3éﬁ€ 4B6jahriger Libe-
lter Maffeanarr scher Hotelgast |nehmer 13 Jahre tiger Strafqefanq.| rianer |
Datum 22.02.1989 25.03.1989 25.05.1989 30.06.1989 2B.07.1989 08.08.1989
Ert/ Kéln Speyer Straubing Essen Ulm Stuttgart
and NRW Rheinland-Pfalz Bayern NRW Baden-Wirttemberg| Baden-Wirttembar

Szenarium

Waffennarr ruft
per Telefon Poli-
zei um "Hilfe".
Als die Polizi-
sten an der ange-
gebenen Stelle
aus ihrem PKW

Hotelbesitzer
alarmiert Polizei
weil Hotelgast
randalierte. Es
kommt zu einem
Handgemenge. Der
Tirke wirft mit

Nach einem Uberfall

auf ein Spielkasi-
no nimmt 1 Mann An
gestellte als Gei-
sel. Polizasten

stoppen das Flucht
auto. Geiselnehmer

Junge flichtet nac
einem Verkehsunfal
mit Moped. Bei ei-
ner Rangelei mit

Polizisten nimmt e
eine Oienstwaffe

weg. Nach 1stiindi-

Ein Polizist er-
kannte den seit
April Flichtigen
u. nahm ihn fest.
Der Mann ergriff
die Flucht; der
Polizist schoB

Schwarzfahrer re-
agiert aggressiv
auf Xontrolleure
in StraBenbahn u.
flichtet. 3 Std.
spater wird er v.
S Polizisten ge-

steigen, schieft |einem Messer; ein [richtet Pistole gelger Verfolgung legt daraufhin. stellt, auf die
er auf sie. Die Polizist schieBt. |[gen Polizisten. er mit der Waffe er mit e}nemvBa—
Polizisten schie- Diese schieflen. auf Polizisten an. jonett einsticht.
Ben zurick. 2 Pol. schieBen. 1 d. Pol. schiedt,
Opfer mit nein j j
; a a nein nein
SchuBwaffe? ja J J
Schufi- ja . .
wechsel ? nein nein Jja nein nein
Sonderein- .
satzbeamte? nein nein nein ja nein nein
Verletzte/ ‘ 2 mit Messer ver- nein 2 Pol. getdtet
getotete nein letzte Polizisten nein nein 3 Pol. verletzt
Beamte?
Vorbereitete nein nein ja nein .
eitet . a
Polizeisktion? nein J
Staatsanwalt-
schaftl. Er- ? ? ? ja 9 ?
mittlungsverf. (einqestellt)
Gerichts-

verfahren ?

?
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7 8 9 10 1 Sondesfaly 1
Name/ 17janriger Auto- | J0FERE ¥licnt. 22)énriger Ein-  |39ishriger Mann 38jahriger Mann
Alter dieb Strafgef. a. Oster], brecher
Datum 09.09.1989 19.11.1989 23.11.1989 26.12.1989 27.08 1989
Ort/ Wirzburg Autobahn zw. 0f- | Nirnberg Mannheim Gersheim
Land Bayern fenbach vu. Frankf. Bayern Hessen Bayern
2 Zivilpol. Uber-|Am 18.11. erschieo{ Zivilpolizisten |Nach Streit i. ei- Eifersuchtstat:
Szenarium raschen 2 Autodiej Ben 2 flichtige stellen 4 Ein- ner Gaststatte rufd Polizist erschieft]
be in aufgeknack- | Strafg.. 4 Personer| brecher am Flucht41 Mann Polizei um Freund seiner Ene-
tem PKW. 8ei der |1. Gaststatte. Aufl auto. 1 Polizist |Wji1fe. Vor seinem frau, mit cer er
Kontrolle fuchtelfder Flucht nehmen | geht mit d. Waffe |4aus stellt Pplized in Scheidung leot.
der 17j. mit den [sie 1 Geisel. Pa- | i. d. Hand auf d. |mehrere Manner mit Nach der Tat be-
Armen. Baraufhin | lizei verursacht Fahrer zu. Als Schrotflinten. 1 geht der Polizist
lost sich d. Schuff kUnstl. Stau auf | dieser nach der |Mann schieBt um Selbstmorg.
aus d. z. "Eigen-]| Autobahn. SchuB Waffe greift, sich. Die Polizi-
sicherung gezoge- | durch die Scheibe | schieBt der Poli- |sten schieBen zu-
nen Dienstwaffe" | des PKW tdtet den | zist. rick.
30iahrigen.
Opfer mit . . .
Schubwaf £e? nein Ja nein ja nein
SchuB- . nein nein ja nein
wechsel ? nein B
Sonderein- . . . . .
satzbeamta? nein J2 nein nein nein
Verletzte/ ) Streif- u. Durch-
getdtete nein nein nein lschisse bei 2 Pol. nein
Beamte?
Vorbereitete . R . A .
Polizeisktion? nein Jja nein ja nein
Stastsanwalt- ja " 9 "
schaftl, Er- : i -
mittlungsverf.
Gerichts-
? ? ? ?

verfahren ?

S€ VzIod % AYoLRSmyg
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Literatur: Rezensionen und Hinweise

Fiirst, Martin:

Grundlagen und Grenzen der §§ 129,
129a StGB: Zu Umfang und Notwen-
digkeit der Vorverlagerung des Straf-
rechtsschutzes bei der Bekdmpfung
krimineller und terroristischer Verei-
nigungen, Frankfurt/M. Bern, New
York, Paris 1989

Wie bei Dissertationen iiblich, gibt
diese Arbeit einen griindlichen Uber-
blick ilber das bisherige Schrifttum
zur  Gesetzgebungsgeschichte, zur
Anwendung und rechtsdogmatischen
Kritik dieser Paragraphen, deren Ur-
spriinge weit ins 19. Jh. rickverfolg-
bar sind. In seiner Kritik an der herr-
schenden Auslegung des 129a insbe-
sondere in bezug auf den Symapthi-
santenbegriff und den Begriff der
Werbung, mit dem "in bedenklicher
Weise in das Grundrecht auf freie
Meinungsiauflerung” eingegriffen
werde, geht der Autor durchaus auch
mit dem BGH ins Gericht. Nicht ent-
gangen ist dem Autor, dafl der 129a,
wie zuvor der § 129 aus dem Jahre
1951 im Rahmen der Kommunisten-
verfolung, seine zentrale Bedeutung
vor allem als Ermittlungsparagraph
hat, d.h., daB unter dem Deckmantel
von strafrechtlichen Ermittlungen po-
litische Repression betrieben wird (S.
266 ff.).

Fiirst pladiert dafiir, den § 129a als
"rechtspolitisch  schidlich” und
"liberfliissig" ersatzlos abzuschaffen,
da fiir Gewaltdelikte auch dann noch
hinreichendes juristisches Werkzeug
zur Verfiigung stehe, um sie straf-
rechtlich zu bekdmpfen. In Uberein-
stimmung mit Autoren unterschied-
lichster politischer Coleur und beruf-

licher Positionen bis in den Innenhof
vollziehender Gewalt, so u.a. Ham-
burgs Verfassungschef Lochte und
Vertreter des BKA, betont Fiirst die
kontraproduktiven Effekte des 129a
(S.274 ff). Zur ersatzlosen Strei-
chung des § 129 kann sich der Autor
hingegen nicht entschlieflen. Vielmehr
endet die Arbeit mit einem Vorschlag
zur einengenden Neufassung des §
129 als Rechtsgrundlage zur Krimina-
lisierung der ‘“konkreten Planung
schwerer Verbrechen".

Dies wirkt, gerade angesichts der vom
Autor vorgetragenen Hinweise zur
Geschichte des § 129 als dezidiert po-
litisch genutztes Instrument zur Ver-
folgung von Oppositionsbewegungen,
inskonsequent. Zu erwarten ware, daf}
nach einer Streichung des § 129a die
Justiz auf ihre alte Waffe zuriickgrei-
fen wiirde.

Gleichwohl bleibt es eine Studie, die
fir jeden, der noch argumentatatives
Material gegen den § 129a sucht, zu
lesen lohnenswert ist. Nur,in der Ju-
risprudenz wird der wissenschaftliche
Streit nicht durch Argumente, sondern
durch den den BGH und das BverfG
entschieden.

(FW)

Gossner, Rolf:

Widerstand gegen die Staatsgewalt,
Hamburg 1989, 302 S.

Der Autor legt ein "Handbuch zur
Verteidigung der Biirgerrechte™ vor.
Es will konkrete Handlungshilfen ge-
ben und ist gut lesbar geschrieben.

In einem eher analytisch angelegten
Einleitungsteil werden - insbesondere
am Beispiel der bereits verabschiede-
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ten und noch geplanten Sicherheitsge-
setze - der Strukturwandel des Sicher-
heitssystems und die damit verbun-
denen neuartigen Gefahren fiir Men-
schen- und Biirgerrechte herausgear-
beitet. Nicht mehr Repression,
sondern priventive Uberwachung und
Kontrolle, die "Vorverlagerung des
Staatsschutzes weit hinein in die Ge-
sellschaft” (S. 23) sollen den staatli-
chen Instanzen zur Gefahrenabwehr
dienen. Dies hat einschneidende Aus-
wirkungen auf Organisation und
Struktur der Sicherheitsorgane. Zen-
trale Kategorie des Verfassers ist der
"praventive Sicherheitsstaates”

Im zweiten Teil geht es um eine Ge-
schichte der Biirgerrechtsbewegung.
In. verschiedenen Beitragen werden
wichtige Kampagnen von verschie-
denen Autoren dargestellt. Die Qua-
litat ist durchwachsen. Informativen
und lesenswerten Aufsitzen (z.B.
Gossner iliber die Opposition gegen
die Kommunistenverfolgung in den
50er Jahren, das Gesprach mit Jiirgen
Seifert Gber die Anti-Notstandsbewe-
gung) stehen ausgesprochen einseitige
und dogmatisch linksradikale Artikel
gegeniiber: So liest sich Tolmeins
Darstellung iiber das Russell-Tribunal
wie eine Zusammenfassung der Halb-
wahrheiten und Verdrehungen aus den
damaligen Artikeln der Zeitung des
KB "Arbeiterkampf™.

Eigentlichen Handbuchcharakter trigt
der letzte Teil. Er enthilt einen Ka-
talog von kurz- und mittelfristigen
Forderungen, eine Aufzihlung mégli-
cher Aktionen, Kurzportrits und
Adressen von Biirgerrechtsgruppen
und eine Literaturliste. Hervorzuhe-
ben ist der knapp vierzig Seiten
starke, ganz ausgezeichnete Rechts-
ratgeber. Bis auf wenige Ausreifler

(die Einspruchsfrist gegen Strafbefehl
und Bufigeldbescheid betriagt zwei
Wochen und nicht sieben Tage) findet
man hier verstindlich, komprimiert
und zuverléssig Informationen.
Insgesamt hitte das Buch gewonnen,
wenn auf die etwas penetrant militante
Pose verzichtet worden wire. Nach
den Erfahrungen mit Gewalttitigkeit
in der politischen Auseinanderset-
zung, die seit der Hausbesetzerbewe-
gung in erschreckender Weise eben
nicht mehr nur von der Seite der Poli-
zei ausgeht, mutet es seltsam an,
wenn davon die Rede ist, daB Promi-
nente eine "zweifelhafte Rolle” spie-
len wiirden, weil sie sich fiir Gewalt-
freiheit in offenen Briefen eingesetzt
haben (S. 164) oder wenn von der
"unsaglichen Gewaltdebatte” inner-
halb der Biirgerrechtsbewegung ge-
sprochen wird. Endgiltig ins Ab-
struse Abseits begibt sich der Autor
mit der Einschitzung, daB der Terro-
rismus "sich nach entsprechender
Entmystifizierung letztlich als der
Kampfbegriff derer "entpuppe, die
von den herrschenden (a)sozialen Zu-
und Mifstinden, von ihren eigenen
politischen  Schandtaten  ablenken .
wollen, indem sie den Widerstand ge-
rade dagegen zu kriminalisieren ver-
suchen” (S. 202).

(KD)

Nogala, Detlev: Polizei, avancierte
Technik und soziale Kontrolle, Ham-
burger Studien zur Kriminologie,
Band 6, Pfaffenweiler 1989, 203 S.

In der Debatte um die Gesetzesflut der
letzten Jahre haben wir Polizeikritike-
rlnnen oft genug aus den Augen ver-
loren, was denn eigentlich die Be-
zugspunkte unserer Kritik sind. Hau-
fig genug rennen wir den neuesten
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Entwicklungen hinterher, versuchen
sie zu verstehen und politischen
Widerstand zu mobilisieren. Zum
Nachdenken dariiber hinaus bleibt
meist nur wenig Zeit, und so sind
denn auch die meisten Analysen sehr
kurzatmig.

Vor diesem Hintergrund unserer aller
Schwichen gibt das Buch von Detlev
Nogala zwar keine abschlieBenden
Erklirungen, aber eine gute Uber-
sicht:

- iber die verschiedenen Arten von
Kontrolltechnologien,

- Uber die verschiedenen Erwartungen
in der Polizei hinsichtlich der praven-
tiven Wirkung von Kontrolltechnolo-
gien (von Herold {iber Kube, Stiimper
bis' hin zu Boge und den Vertretern
des mittleren Managements bei der
Polizei),

- Uber die verschiedenen Anséatze der
Kritikk an den neuen technisierten
Kontrollstrategien der Polizei und die
Einschidtzungen der Reichweite und
Erfolgschancen der technikbesetzten
Kontrollstrategien, die Nogala enteilt
in skandalisierende, rechtliche,
strukturbezogene und abwiegelnde
Kritikfiguren.

Dabei bekommen auch wir Cilip-Re-
dakteure unser Fett weg: wir werden
eingeordnet unter die abwiegelnden
Kritiker. Haben wir doch haufig ge-
nug die Skandalisierer und Alarmisten
kritisiert, ohne daB wir ausreichende
theoretische Gegenvorschlage fiir eine
angemessene Kritik der neuen techni-
schen Polizei aufgezeigt hitten. Viel
zu oft sind wir in den Details der Em-
pirie der polizeilichen Aufriistung ér-
soffen.

Nogala kann zwar auch kein fertiges
Konzept anbieten. Wer konnte das
schon angesichts der Tatsache, daB

die Entwicklung der "neuen" Polizei
noch relativ jung ist und auch die tra-
dierten Konzepte linker Knitik der be-
stehenden Gesellschaft am Schwim-
men sind. Immerhin greift er aber in
Kapitel 3 und 4 seiner Arbeit rele-
vante Begrifflichkeiten auf und ver-
sucht sie fiir die Analyse der techni-
sierten Polizel nutzbar zu machen, als
da sind: Kontrolle, Disziplinierung,
Macht, Herrschaft, Staat, Gesell-
schaft, Klassen, Krise, Ideologie, Ra-
tionalisierung.

Sicherlich sind diese Erwigungen zu
erginzen um eine ganze Serie empiri-
scher Elemente. Gerade aber der Ver-
such, theoretische Begriffe aufzugrei-
fen, macht das Buch zu einem Stein-
bruch fiir eine weiterzufilhrende De-
batte. Und das ist eine ganze Menge.
(HB)

Rachor, Frederic:

Vorbeugende Verbrechensbekdmpfung
und Kriminalakten, Baden-Baden
1989

Wo - wie in Deutschland - der Kemn-
bereich des Staates, seine gewalt-
bewihrte Exekutive, seine Beschrin-
kungen in einer auBlergewGhnlich dif-
ferenzierten Entwicklung eines um-
fanglichen Polizeirechts und einer
dieselbe kontrollierenden  Verwal-
tungsgerichtsbarkeit im letzten Jahr-
hundert bis heute gefunden hat, da
haben andere Linder die Exekutivge-
walt zu Gunsten der Justiz verschmi-
lert. Idealtypisch formuliert heifit das:
die Sicherheit des Staates und seiner
Biirger wird durch das Strafverfah-
rensrecht gewihrleistet und nicht
durch eine staatssicherheitliche, sich
selbst geniigende Polizeigewalt.

Hier ist die Arbeit von Rachor einzu-
ordnen als Versuch, Terrain, das die
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polizeiliche Exekutive seit Anbeginn
fiir sich reklamiert hat und das in fort-
schreitender Ausdehnung befindlich
ist, der Justiz, dem Strafverfahrens-
recht und dessen Handlungskriterien
zuzufiihren. Rachor geht von dem Be-
fund aus, daB vorbeugende Verbre-
chensbekidmpfung in erster Linie Da-
tenverarbeitung bedeutet. Er droselt
den Begriff der Verbrechensbekimp-
fung in seiner Entwicklung auf, zeigt
dessen frithere Erscheinung als Wer-
bung der Polizei fiir mehr Sicher-
heitsbewulltsein der Biirger ohne jede
Eingriffskomponente. Heute ist der
Begriff der "Vorbeugung" zum Vehi-
kel der Vereinnahmung des Strafver-
fahrensrechts durch die Polizei ge-
worden. Gegen diese Entwicklung
schreibt Rachor an. Ausgangspunkt ist
die rechtliche Verortung polizeilicher
Datenverarbeitung, der Kriminalak-
ten, als Teil des Strafverfahrensrechts.
Polizeiliche Informationsverarbeitung
dient in erster Linie der Erleichterung
zukiinftiger Ermittlungsarbeit, dem
erleichterten Auffinden eines Taters,
und nicht der praventiven Verhinde-
rung von Gefahren fiir die Gffentliche
Sicherheit und Ordnung, der Vorbeu-
gung von Straftaten, wie dies die poli-
zeirechtliche Konzeption ist.

Rachor zeigt vermittels einer duflerst
informativen Darstellung der in jeder
Hinsicht herrschenden Auffassung
von der polizeirechtlichen Situierung
der Datenverarbeitung in Literatur
und Rechtsprechung, daf} die polizei-
rechtliche Konzeption nur dazu her-
hélt, der polizeilichen Informations-
verarbeitung moglichst wenig Be-
schrinkungen aufzuerlegen. Dagegen
stelit Rachor, daB eine dem Strafver-
fahrensrecht und ihren Zielen unter-
worfene polizeiliche Datenverarbei-

tung iiberhaupt erst zuldssig sei,
brauchbare Kriterien etwa fiir die
Weitergabe oder Speicherungsfristen
bzw. die Ldschung von gespeicherten
Informationen zu liefern. Einige Kon-
sequenzen seien genannt: regelmiflig
diirfte sich die Speicherung erstmali-
ger Verdichtigung verbieten; die ge-
samte Bagatellkriminalitdt sollte von
der Speicherung ausgeschlossen sein;
Kriminalakten seien zu vernichten,
wenn der Straftatbestand entfallen ist.
Vorbehalte sind gegeniiber weiteren
von Rachor unter Berufung auf die
bisherigen Wortfiihrer solcher Ent-
wicklung (insbesondere Schoreit) ge-
machten Vorschldge anzubringen: die
Staatsanwaltschaften sollen die Spei-
cherungsfristen vorgeben und die ent-
sprechenden Prognosen treffen. Da
man Staatsanwilten nicht von vorn-
herein eine weniger informations-
hungrige Haltung unterstellen sollte,
so besteht der Vorzug einer solchen
Losung darin, dafl die polizeiliche
Exekutive nicht mehr das Monopol
iiber die Kriminalakten hat und parti-
eller Transparenz, d.h. zu Legitima-
tion nach auflen, verpflichtet wird.
Wenig erstrebenswert scheint die
weitere Konsequenz, daf fortan die
Oberlandesgerichte (Strafgerichte)
gemil § 23 EGGVG fiir die gerichtli-
che Kontrolle der Datenverarbeitung
der Polizei zustindig wiirden. Hier
haben die Verwaltungsgerichte un-
gleich mehr Sensibilitit entwickelt als
es diese Strafgerichte jemals gezeigt
haben.

Arbeiten wie die Rachors sind wich-
tig, weil sie gegen den Monopolan-
spruch  der Polizei auf die
‘polizeiliche’ Datenverarbeitung ar-
gumentatives Riistzeug liefern.

(UK)
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Robbers, Gerhard:
Sicherheit als Menschenrecht, Baden-
Baden 1987, 292 §.
Rechtswissenschaft ist in weiten Tei-
len Dogmatik und in diesem Sinne hat
der Autor eine ganz zeitgemifle Habi-
litation vorgelegt. Es ist der Versuch,
ein Grundrecht auf Sicherheit zu be-
grinden und fiir die Rechtsauslegung
Zu nutzen.
Eine Frage- oder Problemstellung
benétigt Robbers deshalb auch gar
nicht, ja noch nicht einmal eine diffe-
renzierte Analyse der unterschiedli-
chen Konnotationen und wider-
sprichlichen Verwendungsweisen des
Begriffs Sicherheit. Wo immer in
Vergangenheit und Gegenwart von Si-
cherheit gesprochen wurde - ob als
Rechtssicherheit, als Schutz vor staat-
licher Willkiir, als Sicherung etc.-, es
dient ihm allemal zur Fundierung ei-
nes Menschenrechts auf Sicherheit
(Kap. 1 bis 4). Fir eine solche Ver-
einnahmung der englischen Diskus-
sion um Habeas corpus, um die fran-
z0sische Menschenrechtserklarungen
oder um die Staatszwecke in Deutsch-
land mul man der Geschichte aber
schon einigen Zwang antun (Kap.2
bis 4). In Deutschland mit seiner
fehlenden Grundrechtstradition ging
es zwar um den Versuch, die
staatliche Gewalt zu beschrianken,
aber weder im 18. noch im 19. Jh. um
den Versuch, dem Biirger Grund-
oder Menschenrechte einzurdumen.
Und in Frankreich wurde eben nicht
ein allgemeines Menschenrecht auf
Sicherheit 1m Staate deklariert, son-
fern "sureté" wurde gerade durch die
liberté publique” definiert. Das zen-
-ale Problem der angerissenen De-
atten, wie denn die individuelle

Freiheit im Rahmen eines herrschaft-
lichen Staats gesichert werden kann,
geht auf diese Weise véllig verloren.
Es wird deshalb auch im 3. Teil der
Arbeit, der sich mit dem Recht auf
Schutz, insbesondere auch dem poli-
zeilichen Schutz befafit, nicht ange-
sprochen. Im Gegenteil, weil der ein-
zelne Biirger ein Recht auf Sicherheit
hat, ist auch "die vorbeugende, gefah-
renvorsorgende Tatigkeit der Polizei
zum Schutze der BevGlkerung unver-
zichtbar" (S. 231). Sicher, hat man
den Biirger erst einmal zum staatli-
chen Schutzgut erklirt, indem man ein
nicht konkretisiertes, aber substanti-
elles Menschenrecht auf Sicherheit
kreiert, dann ist dies schliissig und
unverzichtbar. Diese Logik hat Rob-
bers en detail demonstriert, mehr aber
auch nicht.

(AF)

WeBlau, Edda:

Vorfeldermittlungen.  Probleme der
Legalisierung "vorbeugender Verbre-
chensbekdmpfung" aus strafprozefs-
rechtlicher Sicht. Strafrechtliche Ab-
handlungen - Neue Folge, Bd.65,
Berlin 1989, 364 S.

Dieses Buch hat einen ganz zentralen
Nachteil: seinen Preis (DM 148,-). Er
wird mit Sicherheit verhindern, daf
diese Arbeit einer breiteren juristi-
schen und an den Biirgerrechten ori-
entierten Offentlichkeit zuginglich
wird, so sehr es lohnend ist, diese
Arbeit zu lesen.

Mit der Einbeziehung der EDV in die
polizeiliche Arbeit seit den 70er Jah-
ren hat die Tendenz der Polizei jen-
seits der Abwehr von konkreten Ge-
fahren und jenseits konkreten Tatver-
dachts in die Freiheitsrechte der Biir-
gerlnnen einzugreifen, die Chance ei-



Biirgerrechte & Polizei 35

103

ner grundsétzlichen quantitativen und
qualitativen Ausdehnung erhalten. Die
Grenzen rdumlicher und zeitlicher
Bindungen und die Einschrinkungen
biromiBiger Bearbeitbarkeit wurden
tiberwunden. Neue Handlungsformen
der Informationsgewinnung entstan-
den, die wie Herold bereits in den
70er Jahren prognostizierte, den
Rahmen des bestehenden Rechts
sprengen wiirden. In ihrer vollen
Kraft kommt diese Sprengladung erst
jetzt zum explodieren. Spitestens seit
dem Volkszahlungsurteil mufite auch
der letzte Vertreter der h.M. in Poli-
tik und Recht zugeben, daf es fiir die
Rasterfahndung, die polizeiliche Be-
obachtung, die Observation und erst
recht fir den Einsatz von V-Leuten
und verdeckten Ermittlern eigenstin-
diger gesetzlicher Regelungen bedarf.
Wie aber sollen diese Regelungen
aussehen? Wo sollen sie hin? Welche
Grenzen des Eingriffs kann es geben,
angesichts von Verfahrensweisen, de-
ren Kennzeichen es gerade ist, daf} die
alten Grenzen - konkrete Gefahr und
konkreter Verdacht - aufgebrochen
werden?

Diese Fragen versucht die Autorin zu
beantworten, indem sie zundchst die
operativen Methoden selbst, die da-
hinter stehenden polizeilichen
Konzepte und den rechtlichen Status
dieser Methoden der 'Vorfeldermitt-
lungen' qualifiziert.

Der Bereich der operativen Methoden,
der vorverlegten Repression oder "an-
tizipierten Strafverfolgung™ juristisch
weder im Bereich des Polizeirechts
(wie derzeit unter dem Stichwort
"vorbeugende  Verbrechensbekamp-
fung” geplant) noch in dem der Straf-
verfolgung unterzubringen. Es bediir-

fe also einer neuen Aufgaben und es
spezieller Befugnisnormen.

Die im traditionellen Polizeirecht und
der StPO verankerten Voraussetzun-
gen des Eingriffs setzten an Kriterien
an, die allesamt dann verloren gehen,
wenn wie bei den operativen Mal-
nahmen nicht mehr Tatsachen und
Handlungen von Personen, sondern
Prognosen iiber mogliches Verhalten
von "Risikopersonen” und damit
letztlich die Zielprojektionen der Po-
lizei fiir die Zuléssigkeit von Eingrif-
fen mafigebend sein sollen. Verhilt-
nismifigkeit, Erforderlichkeit u.a.
seien nicht mehr zu beurteilen, da es
kein Verhidltnis zu einer konkreten
Handlung gebe.

Andere Versuche der Eingrenzung
von Eingriffsvoraussetzungen durch
die Zweckbindung der Datenverarbei-
tung an die Erhebungszwecke, durch
personen- oder ortsgebundene Merk-
male schieden ebenfalls fiir den
groBten Teil der operativen Methoden
aus. Zu der Bindung des Ermittlungs-
eingriffes an konkrete Straftatver-
dichte bliebe also kaum eine Alterna-
tive.

Vor dem Hintergrund der von der °
Autorin vorgetragenen Analyse kann
die aktuelle Verrechtlichungswelle der
"vorbeugenden  Verbrechensbekim-
pfung” nur als der Versuch des sym-
bolischen Gebrauchs von Recht ge-
kennzeichnet werden. Die Folgerung
miifite deshalb sein, andere Polizei-
konzepte zu entwickeln, die auf derar-
tige Methoden verzichten, die dariiber
hinaus, wie die Autorin an vielen
Punkten anmerkt, in ihrer Effektivitit
mehr als zweifelhaft sind.

(HB)
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Kasten, Jiirgen u.a.:

Fanf Fadlle fur Fachleute,
1989, 185 S.

Warnatsch, Horst:
Todlicher Hinweis, Hilden 1989,

204 S.

Huber, Jan:

Leiser Tod, Hilden 1989, 154 S.

Daf Kriminalromane auschlieBlich als
Produkte der Massenkultur angesehen
werden miissen, denen das Odium des
Trivalen anhaftet, ist eine Einschat-
zung, die in ihrer Indifferenz diesem
literarischen Genre nicht mehr gerecht
zu werden vermag. Zwar gibt es im-
mer noch viele mittelmiBige Krimi-
nalromane, aber mittelmaflig sind
iberhaupt viele Biicher gleich welcher
Art. Der GdP-eigene "Verlag Deut-
sche Polizeiliteratur” (VDP) - sonst
eher bekannt als Verleger von po-
lizeilicher Fachliteratur - hat im
letzten Jahr mit der Herausgabe einer
belletristischen Reihe "DAS KRIMI
ARCHIV" den Versuch unternom-
men, schreibenden Polizisten ein Fo-
rum in diesem Genre zu bieten. Der
Verlag kiindigt den Einstieg in eine
"neue Generation” von Kriminalro-
manen und -erzihlungen an, die sich
durch "Authentizitit und detailgetreue
Darstellung des polizeilichen Alltags"
auszeichnen. Das "KRIMI ARCHIV"
verzichte "auf abgegriffene Kli-
schees..., Brutalitit und vordergriin-
dige Effekthascherei.” Gleichwoh]
sollen die Liebhaber von "spannenden
Stories mit verbliiffenden Uberra-
schungsmomenten voll auf ihre Ko-
sten kommen".

Die oben genannten Binde sind die
ersten Verdffenthichungen in dieser
Reihe.

Der Sammelband von Kasten u.a.,
Funf Falle fur Fachleute, enthilt

Hilden

Kriminalerzihlungen, die bei einem
Krimi-Wettbewerb des VDP pramiert
wurden. Die Autoren schildern einen
Fall von Umweltvergiftung, die
Schwierigkeiten der polizeilichen Er-
mittlungen nach einem Mord an ei-
nem Jugendlichen, einen Bankraub,
der schlieBlich mit einer Geiselnahme
endet, einen SchuBwechsel an der
deutsch-hollindischen Grenze und
schlieBlich einen Selbstmord in einer
Lagerhalle.

In Jan Hubers Leiser Tod glaubt der
Kriminalkommissar der Ziiricher Poli-
zei nicht an einen natiirlichen Tod und
ermittelt auf eigene Faust und entge-
gen den Anweisungen seines Vorge-
setzten weiter.

Ein nicht emst genommener Hinweis
eines V-Manns erweist sich in H.
Warnatsch Todlicher Hinweis erst bei
den Ermittlungen in einem Mordfall
als wichtig.

Als exemplarisch fiir die Qualitdt die-
ser Kriminalromane und -erzihlungen
haben wir den Sammelband ausge-
wihlt, da alle Biicher in dieser Reihe
nach einem #hnlichen Schema aufge-
baut sind.

Jirgen Kasten beschreibt beispiels-
weise in seiner Geschichte "Forellen
in Ol" die Arbeit eines Umweltsach-
bearbeiters bei der Polizei, der eine
groBere Olverschmutzung aufzukldren
hat. Die Indizien sprechen dafiir, dafl
ein nahegelegenes Stahlwerk fiir die
Umweltverschmutzung verantwortlich
ist. Nach umfangreichen Ermittlun-
gen, die sich nach einiger Zeit im
Netz der kooperativ-kommunalen
Strukturen aus Politik, Wirtschaft und
Verwaltung verfangen, wird schlie-
lich der Industrielle zu einer kleinen
Geldstrafe wegen Gewisserverunreini-
gung verurteilt. Die Moral von der
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Geschichte, die groflen laBt man lau-
fen und ein kleiner Sachbearbeiter hat
mit dem AbschluBl dieser Fille nur
sehr wenig zu tun. Vielmehr muf} er
sich wieder mit unzulissigen Olwech-
seln und anderen "Bagatellen" be-
schiftigen, die sich auf seine Arbeits-
zufriedenheit negativ auswirken.
Jirgen Kasten ist leider nicht in der
Lage zu begreifen, daB Kriminalge-
schichten nach anderen inhaltlichen
und formalen Gesichtspunkten aufge-
baut werden miissen als Polizeiakten,
Protokolle, Aktennotizen und Ar-
beitsberichte.

Die Geschichte bleibt daher span-
nungslos und ist ohne Uberra-
schungsmomente, man spiirt fdrmlich
das Umbléttern der Aktenblatter und
wie sich der Autor nebenbei noch in
der Polizeilichen Dienstverordnung
Gber den Handlungsablauf vergewis-
sert. Die Milieuschilderungen, die ei-
gentlich eine gewisse Atmosphire
schaffen sollten, haben etwas rihren-
des und erinnern in ihrer Problemdar-
stellung und -16sung sehr stark an eine
"soap opera”. Dementsprechend fallen
auch die "Personen- und Milieube-
schreibungen” aus.

"Er sieht aus wie ein pensionierter
Intellektueller, —mit ausgefranster
Wolljacke und ausgebeulten Cord-
jeans, mit Halbglatze und Nickel-
brille"(S.25). Auch in den anderen
Geschichten herrscht dieses
"Lindenstraflen-Niveau”. Hier fahrt
der Student 2CV (Ente); der Bankriu-
ber tridgt eine ausgewaschene Jeans,
Parka und Kapuze; der Informant
tragt schulterlanges Haar und Sonnen-
brille usw.usf. Wenn sich der Prot-
agonist in "Forellen in Ol" im alter-
nativen Milieu bewegt, fillt Jirgen
Kasten nichts besseres ein als:

"Holger, der in verschiedenen Alter-
nativprojekten titig ist, meinte mir
gegeniiber, daf§ Steffen ein angeneh-
mer Typ sei;” (S.10) oder: "Mit den
engagierten Umwelt- und Naturschiit-
zern unterhalte ich mich ganz gerne,
wenn ich sporadisch zu deren Ar-
beitstreffen gehe™ (S.13). In der
schriftstellerische Phantasie von Heinz
Reiner kénnen etwa die auslGsenden
Momente fiir einen Bankraub nur in
der amerikanischen Hochzinspolitik
und hochkomplexen Weltmarktzu-
sammenhingen begriindet liegen. Die-
sen inhaltlichen Uberfrachtungen ste-
hen dann die stereotypen Personen-
und Handlungsbeschreibungen gegen-
iiber.

Zu diesen inhaltlichen und formalen
Schwichen im Aufbau der Geschich-
ten kommen dann hiufig noch die
Mingel in der sprachlichen Aus-
drucksfihigkeit hinzu, die dann Stil-
bliiten wie diese entstehen lassen,
"Geht nicht, erkirt drei Tage spiter
ein Herr Soundso”(S.17), die das Le-
sen dieser Geschichten einfach zum
Argernis werden lassen.

Die bisher vorliegenden 3 Binde aus
der Reihe "KRIMI-ARCHIV" kdnnen
die vom Verlag geweckten Erwartun-
gen in keiner Weise erfiillen. Sie be-
sitzen allenfalls einen gewissen so-
zialpsychologischen Wert, um sich
iiber die Bewultseinsstrukturen von
schreibenden Polizeibeamten zu infor-
mieren. Die Tatsache, dafl sich Poli-
zeibeamte fast tdglich, in unter-
schiedlicher Intensitit, mit Verbre-
chen beschiftigen, pradestiniert sie
noch nicht per se flir die Kriminal-
schriftstellerei. Eine Geschichte ist
deshalb noch kein Kriminalroman
weil ein Mord geschieht, vielmehr
sollte die "Story” einen eigenen er-
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zihlerischen Wert haben, der iiber die
bloBe Beschreibung des eigentlichen
Verbrechens hinausgeht und hierzu
fehlt den schreibenden Beamten oder
verbeamteten Schreibern offensicht-
lich die nétige erzihlerische Potenz.
Den Liebhabern von Kriminalliteratur
kann nur von diesem "biirokratischen
Naturalismus”  abgeraten  werden.
Stattdessen sind ohne Vorbehalt die
Krimis von

Interessante Neuerscheinungen

Baldwin, Robert; Kinsey, Richard:
Police Powers and Politics, London
1982, 308 pp.

Die Autoren analysieren die Bedin-
gungen und Entwicklungen fiir die
strukturellen Veranderungen innerhalb
des englischen Polizeisystems, die
sich 1981 in den gewaltsamen Aus-
einandersetzungen in verschiedenen

englischen Stidten entladen haben.
Ellersieck, Christa; Becker, Wolf-

gang:

Das Celler Loch, Hmbg. 1987, 140 S.
Das Buch vom Celler Loch dokumen-
tiert die Ereignisse der Geheimdienst-
affare in chronologischer Reihenfolge

aus journalistischer Sicht.

Hammer, Jalna; Radford, Jill;
Stanko, Elizabeth A. (eds.):

Women Policing and Male Violence.
International Perspectives, London
1989, 221 pp.

Der Titel spricht fiir sich selbst. Zen-
trales Thema der verschiedenen Auf-
sitze sind die private minnliche Ge-
walt gegeniiber Frauen und ihre poli-
zeiliche Ver- und Bearbeitung im all-

Doris Gehrke,

- Weinschréter, Du mufit hdngen,

- Nachsaison

- Moskau, meine Liebe,

zu empfehlen (Galgenberg-Verlag
Hamburg). Hier schreibt zwar keine
Polizeibeamtin, aber man gewinnt den
Eindruck, da Doris Gehrke neben
ihrem schriftstellerischen Fahigkeiten
genau weiB, woriiber sie schreibt.

MW)

gemeinen und die sexuellen Uber-
griffe von Polizeibeamten im beson-
deren. Die Rolle der Frauen in der
Polizei wird gleichfalls untersucht.

Hanak, Gerhard; Stehr, Johannes;
Steinert, Heinz:

Argernisse und Lebenskatastrophen.
Uber den alltiglichen Umgang mit
Kriminalitdt, Bielefeld 1989, 222 S.
Zentrales Thema ist die formelle und
informelle Bearbeitung von Krimina-
litat, sowie die verschiedenen Strate-
gien von polizeilicher und ziviler
Problem- und Konfliktbearbeitung.

Kaiser, Giinther u.a. (Hg.):
Kriminologische Forschung in den
80er Jahren - Projektberichte aus der
Bundesrepublik Deutschland, Krimi-
nologische Forschungsberichte aus
dem Max-Planck-Institut fir auslindi-
sches und internationales Strafrecht,
Band 35 - I und Il, Freiburg 1988,
509 S. - Interessant vor ist allem
Kapitel 2 des 1. Halbbandes: Polizei-
forschung, u.a. die Aufsitze von:
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Dolling, Dieter:

Determinanten und Strukturen poli-
zeilicher Ermirttlungstdtigkeit, S. 95-
124

Der Beitrag zeigt, wie sehr die poli-
zeiliche Ermittlung von den durch die
Biirger gelieferten Informationen am
Anfang des Ermittlungsverfahrens, al-
so bei der Anzeige, abhingig ist, wie
wenig die Polizei also selbst aus eige-
ner Kraft zur Aufklarung von Strafta-
ten beitrigt.

Feltes, Thomas:

Polizeiliches Alltagshandeln. Konse-
quenzen fiir eine "neue Polizei" aus
einer Analyse von Notrufen und Funk-
streifeneinsdtzen in der Bundesrepu-
blik Deutschland, S. 125-156

Der Autor zeigt die Zunahme der
Notrufe in den letzten Jahren und
rdumt daniiber hinaus mit dem Mythos
der Polizei als "Crime Fighter” auf.

Punch, Maurice (ed.):
Control in the Police Organisation,
London Cambridge (USA)1983 346

In diesem Sammelband sind verschie-
dene organisationssoziologische Auf-
sitze versammelt, die sich sowohl mit
den internen organisatorischen Zwin-
gen als auch mit den externen Anfor-

Interessantes aus Zeitschriften

Gossner, Rolf:

Der letzte Schrei nach dem "finalen
Rettungsschuf3”. Kurzer Prozef oder
Scharfschilizenmentalitdt, in: Geheim,
4/89 8. 15 ff.

Gossner untersucht die Vorschlige zur
Unterbringung der Todesschufirege-
lung im Bundes-Gesetz iiber den un-
mittelbaren Zwang, vorgelegt im

derungen an die polizeiliche Arbeit
beschéftigen.

Punch, Maurice:

Conduct Unbecoming. Social Con-
struction  of Police  Deviance,
London/New York 1985-249 pp.

Punch analysiert Korruptionsfille in
der Polizei von New York, London
und Amsterdam.
Schwegmann, Friedrich Gerhard
(Hg.):

Die Wiederherstellung des Berufsbe-
amtentums nach 1945. Geburtsfehler
oder Stitzpfeiler der Demokratisie-
rung in Westdeutschland?, Disseldorf
1986, 168 S.

Verschiedene Aufsdtze zur Restaura-
tion der Offentlichen Verwaltung so-
wie ein Aufsatz zum Wiederaufbau
der Polizei in Nordrhein-Westfalen.

Uglow, Steve:
Policing Liberal
1988, 165 pp.
Uglow analysiert die Verschiebungen
in der polizeilichen Aufgabenerfiil-
lung. Das Primat der Kriminali-
titsbekdmpfung ist seit den 70er Jah-
ren hinter die staatliche Sicherheits-
und Ordnungsfunktion der Polizei zu-
riickgetreten - so sein Befund.

Society, Oxford

"Bonner Sommertheater” des Jahres
1989.

Weichert, Thilo:

Die deutsch-tiirkische Sicherheits-

Connection und der PKK-Prozef, in:
Geheim Nr. 4/89-1/90, S. 7 ff.

Der Autor untersucht die Zusam-
menarbeit bundesdeutscher und tiirki-
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scher "Sicherheitsorgane™ von der
Ausriistungs- und Ausbildungshilfe
liber den Informationsaustausch bis
hin zur Zusammenarbeit mit tirki-
schen Geheimdiensten und ihre Dul-
dung in der BRD.

Flormann, Willi:

Die Narco-Mafia von Medellin

in: Der Kriminalist 3/1990, S. 97 ff.
und

Wilhelms, Uwe:

Meinungsforum: Rauschgift, in: Der
Kriminalist 3/1990, S.103 ff.

Neben einigen durchaus interessanten
Daten - meist aus Quellen der US-
amerikanischen DEA - gibt Flormann
die vorgestanzte Position des BDK
wieder. Wilhelms stellt zwar die
einzelnen Ansitze zur Legalisierung
oder teilweisen Entkriminalisierung
von Drogen dar, verwirft diese An-
sdtze aber von vornherein.

Jaworski, Schilnemann u.a.:
Schwerpunkt mit mehreren Artikeln
zur Frage der "Liigendetektoren”, in:
Kriminalistik 3/1990, S.123 ff.

Die Autoren befiirworten eine be-
grenzte "Entformalisierung” des Straf-
prozesses und die  schrittweise
Zulassung des bisher als Beweismittel
verbotenen Polygraphen.

Stiimper, Alfred:

Sicherheit in Europa - Ein Aufruf zur
Besinnung, in: Kriminalistik 2/1990,
S.2 ff.

AusgleichsmaBinahmen fiir den durch
die Grenzoffnung angeblich entste-
henden Sicherheitsverlust miiflten ge-
schaffen werden, um insbesondere
gegen die organisierte Kriminalitét ein
brauchbares  Instrumentarium zu
haben.

Schertz, Georg:

Das immer noch aktuelle Thema: Zur
Problematik des finalen Rettungs-
schusses, in: Die Kriminalpolizei
(Organ der GdP fiir die Kripo in Ba-
den-Wiirtemberg und Berlin) Nr.
1/90, S. 157 ff.

Der Polizeiprasident Berlins optiert
fir eine gesetzliche Regelung des

polizeilichen Todesschusses.  Das
Notwehr- und Nothilferecht reiche
nicht zu.

Behr, Rafael:

Polizeiforschung: eine Chance fiir die
Polizei (?), in: Die Polizei, Heft

3/1990, S. 64 ff.

Der Autor plidiert fiir mehr Offenheit
der Polizei gegeniiber der krimino-
logischen Polizeiforschung.

Braun, Karl-Heinz:

Videografieren bei Demonstrationen -
endlich gesetzlich geregelt?, in: Die
Polizei 3/1990, S. 49 ff.

Die Gesetzesregelung aus dem Arti-
kelgesetz vom 9. Juni 1989 ist dem
Autor zu eng, weil sie den Videoein-
satz bei Demonstrationen nicht weit
genug in den priventiven Bereich
ausdehne.

Schuster, Leo:

Organisierte Kriminalitit - eine Be-
standsaufnahme, in: Die Polizei
2/1990, S. 25 ff.

Schuster (derzeit PFA, friiher BKA)
wendet sich gegen die Kritik, die
Beschworung der OK sei nur ein
neuer Versuch der Legitimation neuer
polizeilicher Strategien und Instru-
mente.
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Sperner, Walter:

Nachrichten- und  Informationsbe-
schaffung zur Euro(pameisterschaft im
FuBball) 1988, in: Die Polizei Nr.
11/1989, S. 302 .

Von besonderem Interesse: der
Informationsaustausch im Rahmen
von TREVI und die Funktion der
TREVI-Korrespondenten.

Schwerpunkt:

Grenzdffnung in der Europdischen
Gemeinschaft - Perspektiven fiir die
Innere Sicherheit, Schriftenreihe der
PFA Nr. 3-4/1989

Mit Beitrdgen von u.a. Rupprecht und
Schattenberg (BMI), Lenhard (Pris.
des Bayr. LKA) sowie einer Studie
"Die Grenzoffnung in Europa aus der
Sicht unserer Nachbamn".

Sellier, Karl:

Gutachten uber die biomechanische
Wirkung von Wasserstrahlen aus
Wasserwerfern, erstellt im Aufirag der
IMK, nachgedruckt in: Strafienmedi-
zin Nr. 35, Marz 1990, S. 32 ff.

Baumann, Jiirgen:

Ergebnisse der (Anti-) Gewaltkom-
mission der Bundesregierung, in:
Zeitschrift  fiur Rechtspolitik  Nr.
3/1990, S. 103 ff.

Der Autor, einer der Vorsitzenden der
Kommission, stellt deren Vorschlige
und Thesen dar.

Lisken, Hans:

Uber Aufgaben und Befugnisse der
Polizei im Staat des Grundgesetzes,
Zeitschrift fiir Rechtspolitik 1/1990, S.
151

Geharischte Kritik des Diisseldorfer
Polizei-Prisidenten am neuen Polizei-
recht.
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DER
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iber
alle anschlagsrelevanten Themen
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- Prozesse

- Startbahnwiderstand

- Gentechnik/Frauenbwegung
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~ Antiimp- und autonome Scene
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Chronologie

November 1989

30.11., Bad Homburg: Alfred
Herrhausen, Vorstandsvorsitzender

der Deutschen Bank, wird von der
RAF auf seinem Weg zur Arbeit mit
einem ferngesteuerten Sprengsatz ge-
totet.

Dezember 1989

5.12,, Karlsruhe: Nach einem Be-
schluB des BGH kann die Teilnahme
an einem Hungerstreik im Einzelfall
strafbar sein.(AZ: [ BGs 351/89)
6.12., Berlin (West): Innensenator
Pétzold (SPD) korrigiert die umstrit-
tene Auslinderanweisung vom 20.
Juli 1989 dshingehend, daB aus-
landische Straftiter, die zu einem Jahr
Haft ohne Bewidhrung verurteilt wer-
den, nicht mehr eine dreijahrige Dul-
dung auf Bewdhrung und eine an-
schliefende Aufenthaltsgenehmigung
erhalten.

7.12., Kiel: Zwei mutmaBliche RAF-
Angehdrige werden in der Nihe von
Husum im Zuge der Grofifahndung
nach den Mérdern von A. Herrhausen
festgenommen.

11.12., Hannover: 121 Hochschul-
lehrer in Niedersachsen fordern die
Abschaffung der Regelanfrage beim
LfV bei Bewerbern fiir den Sffentli-
chen Dienst. Die Landesregierung
lehnt diese Forderung am 17.12. ab.
13.12,, Bonn: Das Bundeskabinett
verabschiedet das umstrittene Auslan-
dergesetz.

Schleswig-Holstein: Nach Hinweisen
aus der Bevilkerung entdecken die

Sicherheitsbehérden in  Schleswig-
Holstein ein Versteck der RAF.

Bonn: Die Bundesregierung will das
Zusatzabkommen zum Schengener
Vertrag von 1985 unterzeichnen und
die DDR in die Vereinbarung mitein-
bezichen. Die Ratifizierung scheitert
schliefilich an der Einbeziehung der
DDR.

14.12., Wiesbaden: Mit den Stimmen
der CDU/FDP-Koalition wird der er-
ste Teil zum hessischen Polizeigesetz
verabschiedet.

Karlsruhe: Der Tod des Demon-
stranten Gilinter Sare, der am
28.12.1985 in Frankfurt von einem
Wasserwerfer erfalit und getétet
wurde, wird noch einmal vor dem LG
Frankfurt aufgerollt. Der BGH spricht
den Kommandanten und den Fahrer
des Wasserwerfers vom Vorwurf der
fahrldssigen Totung frei. (AZ: 4 StR
567/89)

26.12., Hannover: Der nie-
dersichsische Innenminister Stock
(CDU) stellt die Disziplinarverfahren
gegen hochrangige Beamte aus dem
Innenministerium im Zusammenhang
mit den Polizeiskandalen (Mauss,
Spielbanken etc.) ein.

Januar 1990

8.1.,, Stuttgart: Die Daten-
schutzbeauftragte in Baden-Wiirttem-
berg, Ruth Leutze, kritisiert in ihrem
Datenschutzbericht gravierende Ver-
stoBe der Gffentlichen Verwaltung und
der Sicherheitsbehorden gegen den
Datenschutz.

11.1., Essen: Ein Sonder-
einsatzkommando der Polizei beendet
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eine Geiselnahme in einer
Anwaltskanzelei mit Waffengewalt.
Der 36jihrige Geiselnehmer wird so
schwer verletzt, daB er wenig spiter
im Krankenhaus stirbt. Die Geisel
bleibt unverletzt.

15.1., Berlin (West): Nach einem
Urteil des BVerwG war die Bundes-
wehr berechtigt, anlidilich eines
"GroBen Zapfenstreichs" in Liibeck
1986 den Rathausplatz zum militéri-
schen Sicherheitsbereich zu erkli-
ren.(AZ: 7 C 88.88)

Berlin (West): Die Justizsenatorin
Limbach (SPD) beauftragt General-
staatsanwalt Treppe, die politischen
Abteilungen der Staatsanwaltschaft
sofort aufzulGsen. Daraufhin erklirt
Treppe seinen Riicktritt.

17.1., Bonn: Der Deutsche Anwalts-
verein und die Strafverteidiger-verei-
nigungen lehnen das  geplante
Strafverfahrensinderungsgesetz  ab.
Sie befiirchten eine Annexion des
Strafverfahrens durch die Polizei.
Bonn: Bundesinnenministerium teilt
mit, dal 1989 975 Drogentote in
BRD gezihlt wurden.

18.1., Diisseldorf: Der Sozialminister
von NRW, H. Heinemann (SPD),
will von allen Asylbewerbern Finger-
abdriicke fiir filschungssichere Erfas-
sungen abnehmen.

Berlin (Ost): In Potsdam griinden
Polizeibeamte die "Deutsche
Volkspolizeigewerkschaft".

24.1., Bonn: In einem vertraulichen
Bericht des BfVS werden die Repu-
blikaner als verfassungsfeindliche
Partei eingestuft.

27.1., Hamburg: Nach einer Mel-
dung des Spiegel's hort der offiziell
aufgelGste Stasi weiterhin den Tele-
phonverkehr politischer Institutionen
in Bonn ab.

Bonn: Der parlamentarische Ge-
schiftsfiihrer der SPD Bundestags-
fraktion Jahn verldfit die Parlamenta-
rische Kontrollkommission zur Uber-
wachung der Geheimdienste, weil die-
ses Gremium seine Kontrollfunktion
nur sehr eingeschrinkt wahrnehme.
29.1.,, Wiirzburg: Spezialeinheiten
der Polizei stiirmen einen gekaperten
Linienbus. Die Beamten iiberrumpeln
die Entfiihrer und befreien die Gei-
seln. Es wird niemand verletzt.

Celle: Die drei in Celle inhaftierten
RAF-Mitglieder K.H. Dellwo, K.
Folkerts und L. Taufer solidarisieren
sich in einer Hungerstreikaktion mit
den hungerstreikenden Gefangenen in
Spanien.

London: Scotland Yard errichtet ein
Sonderdezernat fiir Hooligans.

Berlin: Ein Medizinstudent, der bei
dem Kreuzberger Polizeieinsatz im
Zusammenhang mit dem Reagan-Be-
such am 12.Juni 1987 Verletzungen
durch die Polizei erlitten hatte, erhilt
nach einer Zivilklage 15.000 DM
Schmerzensgeld.

30.1,, Bonn: Zum Zweck der
"strategischen Uberwachung” kon-
trolliert der BND weiterhin die Post-
sendungen und Telephongespriiche
aus der DDR.

31.1., Hamburg: Seit Jahresbeginn
beobachtet das LfV-Hamburg die
Republikaner mit nachrichtendienst-
lichen Mitteln.

Februar 1990

1.2,, Hamm/Siegen: Das OLG-
Hamm verurteilt einen Autofahrer aus
Siegen wegen Beleidigung zu 300 DM
Geldstrafe, weil an seinem Auto ein
Aufkleber klebte, auf dem ein schla-
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gender Polizist dargestellt war.(AZ: 4
Ss 941/88)

Berlin(West): Heinz Annuflek
neuer Leiter des LfV in Berlin.
5.2., Bonn: Das BfV hat in minde-
stens einem Fall die Post des SPD-
Bundestagsabgeordneten Tietjen ge-
o6ffnet und gelesen. Nach Pressebe-
richten soll auch eine Akte Gber Tiet-
jen beim Bundesamt existieren.

6.2., Gorleben: Nach fiinf Tagen
verlassen die Besetzer des Baugelidn-
des flir das atomare Zwischenlager
freiwillig den Bauplatz.

8.2., Diisseldorf: Nach fast zwei Jah-
ren werden sieben Angeklagte im so-
genannten "Kurdenproze” aus der
Untersuchungshaft entlassen.
Miinchen: Der bayerische Innenmini-
ster Stoiber (CSU) beabsichtigt, den
umstrittenen Reizstoff "CS" auch fiir
den Polizeieinsatz in geschlossenen
Réumen freizugeben.

13.2., Berlin (Ost): Im Ost-Berliner
Polizeiprasidium treffen sich die
Polizeiprésidenten G. Schertz (West)
und Generalmajor Bachmann (Ost) zu
einem Meinungsaustausch.

16.2., Bern: Der Chef der Schweizer
Bundespolmel, Peter Huber, wird im
Zusammenhang mit der Uberwachung
von Schweizer Biirgern beurlaubt.
20.2., Dublin: Die IRA bietet der
britischen Regierung Verhandlungen
iiber einen Waffenstillstand an.

21.2., Miinchen: Bayern Giberpriift
ehemallge SED-Mitglieder bei einem
Antrag auf Ubernahme in den &f-
fentlichen Dienst auf ihre Verfassung-
streue,

22.2., Bremen: In Bremer LfV wer-
den aufgrund der Entwicklungen in
der DDR 35% der Personalstellen ab-
gebaut.

ist

26.2., Eschborn: Die Polizei verhin-
dert einen Sprengstoffanschlag auf
eine Verwaltungsgebdude der Deut-
schen Bank.

27.2., Wien: Der Chef der dstereichi-
schen Staatspolizei, General Schulz,
wird entlassen. Wie sich herausstellte,
hat die Staatspolizei jdhrlich etwa 700
Schniiffelauftrige, z.T. von privaten
Firmen, ohne Kenntnis des zustandi-
gen Innenministers ibernommen und
Privatpersonen iiberwacht.

Miirz 1990

2.3., Diisseldorf: Nach Auffassung
des OLG Disseldorf rechtfertigt die
Teilnahme an einem Hungerstreik al-
lein nicht den Verdacht, daB es sich
bei dem Teilnehmer um das Mitglied
einer terroristischen Vereinigung han-
delt.

Hannover: Uber drei Jahre nach dem
Polizeiiiberfall auf das Gottinger Ju-
gendzentrum "Juzi" zahlt das Land
Niedersachsen jetzt Schadensersatz an
78 Jugendliche. Das OVG Liineburg
hatte diesen Polizeieinsatz bereits im
letzten Jahr flir rechtswidrig erklart.
5.3., Bonn: Nach ecinem be-
kanntgewordenen Bekennerschreiben
hatte die RAF ein Attentat auf
Bundeslandwirtschaftsminister
Kiechle geplant.

Hamburg: Nach Presseinformationen
hat der BND in den letzten Jahren
vielfach Privatbriefe aus der DDR
ausgewertet (10.000 Briefe taglich in
Hamburg).

6.3., Miinchen: Es wird bekannt,
daB, die Griindungsversammlung der
"Aktionsgemeinschaft zum Schutz der
Oberpfilzer Heimat" wurde im letzten
Jahr von einem Zivilbeamten der
bayer. Polizei liberwacht wurde.
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7.3., Berlin (West): Der
Kriegsdienstverweigerer G. Scheerer
wird von der Polizei festgenommen
und per Flugzeug nach Hannover an
die Justizbeh6rden ausgeliefert.

14.3., Bonn; CDU/CSU und FDP
einigen sich auf die Entwiirfe zum
Bundesdatenschutz - und Verfas-
sungsschutzgesetz. Beide Gesetzent-
wiirfe sollen noch in dieser Legisla-
turperiode verabschiedet werden.
Bonn: Der frithere Berliner Justiz-
Staatssekretir Alexander von Stahl
(FDP) wird neuer Generalbundesan-
walt.

15.3., Berlin (West): Es wird be-
kannt, daf die Berliner Staatsanwalt-
schaft offenbar regelmalBig Akten -
unaufgefordert und aufgefordert - an
das LfV weitergegeben hat. .
16.3., Koln: Die umstrittene Uber-
siedlerdatei ADOS (Adressen Objekte
Ost) soll nach Angaben des BfV ge-
13scht sein.

18.3., Karlsruhe: Die Si-
cherheitsbehdrden verhaften im Zu-
sammenhang mit einem Rathausein-
bruch einen 28 Jahre alten Arzt unter
dem dringenden Verdacht der Unter-
stiitzung der RAF.

19.3., Miinchen: Ein 29jdhriger
Hiftling der JVA Landsberg am Lech,
der nach seinem Ausgang nicht mehr
in die Haftanstalt zuriickgekehrt war,
wird von einem Polizeibeamten er-
schossen.

21.3., Wieshaden: Der hess. Daten-
schutzbeauftragte S. Simitis kritisiert,
dafl das LLKA-Wiesbaden Daten iiber
die Selbstorganisation von Homose-
xuellen in einem Rundschreiben an
samtliche LKA's, das BKA, das LfV-
Hessen sowie an die Innenministerien
in Wiesbaden und Disseldorf ge-
schickt hat.

Bonn: Der BND erklirt, daB ange-
sichts der sich anbahnenden Vereini-
gung seine Aufklirung in der DDR
eingestellt wird.

22.3., Frankfurt/M.: Das OLG-
Frankfurt verurteilt drei Angeklagte
zu Haftstrafen bis zu drei Jahren, weil
sie sich an Anschldgen auf Stromma-
sten beteiligt hatten.

Karlsruhe:  Nach  zwei  Ent-
scheidungen des BVerfG mufi der
Konflikt zwischen Kunstfreiheit und
Symbolschutz von Fall zu Fall ent-
scheiden werden. Die Ver-
fassungsrichter heben die Beschliisse
des OL.G-Bayern und des OL.G-Frank-
furt auf, die in letzter Instanz die
Verurteilung dreier Minner wegen
Verunglimpfung der Bundesflagge
und der Nationalhymne zu Freiheits-
und Geldstrafen bestiitigt hatten. (AZ:
1 BVR 266/86 und 1 BvR 12[5/87)
26.3., Berlin (West): Erstmals in der
bundesdeutschen Justizgeschichte
wendet das .G-Berlin die im vorigen
Jahr  verabschiedete  Kronzeugen-
regelung in einem MordprozeB gegen
einen Kurden an. Der Verurteilte soll
als Kronzeuge vor dem OLG-Diissel-
dorf im sogenannten Kurdenprozef
vernommen werden.

27.3.,, Wiesbaden: Der BKA-Pri-
sident Heinrich Boge, wird verab-
schiedet. Nachfolger wird BKA-Vize
Hans-Ludwig Zachert.

Karlsruhe: Der BGH hebt die Urteile
gegen B. Hirlin und M. Klockner
auf. Beide waren vom Berliner Kam-
mergericht 1984 im sogenannten
"radikal-Prozef" wegen Werbung fiir
eine terroristische Vereinigung zu 2
Jahre Freiheitsstrafe verurteilt worden
obwoh| sie seit zwei Jahren an der
Zeitschrift "radikal” nicht mehr mit-
gearbeitet hatten.
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3.4, Berlin (West): Es beginnt die 4.
Verfahrensrunde im  Schmiicker-
Mord-ProzeB, nachdem bisher die er-
sten 3 Urteile vom BGH wieder auf-
gehoben worden sind.

Zusammengestellt  aus:  Berliner
Morgenpost, Frankfurter Allgemeine
Zeitung, Frankfurter Rundschau,
Shddeutsche Zeitung, Tagespiegel,
Tageszeitung.

Zur Entwicklung in der DDR vgl. die
"Chronik der Stasi-Auflosung” in die-
ser Ausgabe auf den Seiten 48-51.
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Summaries

And who watches the warden? The old conundrum remains as cogent as ever
in this issue of CILIP primarily devoted to police controls. Three articles deal
directly with police complaint boards in other Western countries. And we do-
cument an interview with one of the numerous Citizens' Committees formed
last December in the GDR for the purpose of dismantling that country's State
Security (Stasi = [Ministerium fiir] Staatssicherheit) which attempts to unco-
ver the roots of this truly extraordinary phenomenon in the area of immediate
citizens' control.

C.F. Riiter

The Balance Sheet on Amsterdam's New Suit Procedure

At the end of the 70s a Citizen's Committee was formed to provide to persons
involved in conflicts with the police (cf. CILIP issues No. 0 and 4). The ulti-
mate results of these efforts was that in 1986 an official suit procedure body
was created to which persons could turn if they wished to file complaints
against the police. And even the police are required to refer all complaints fi-
led with them against the police to this commission. The independent commis-
sion, which was chaired from 1986 to 1988 by the article's author, C.F. Ri-
ter, is comprised completely and exclusively of members of the bar, who per-
form their services for the commission on a part-time basis. The commission
has the police investigate every complaint it receives. If necessary it can reject
the results of such investigations and demand a new investigaton or initiate in-
vestigations of its own. The commission's key criterion is whether the police
activity in question was "correct”, thus not only legal, and beyond reproach
both professionally in terms of the ratio of means to ends. The commission has
no authority to sanction improper activity on the part of the police. It rather
makes recommendations to the Mayor of Amsterdam as the public official with
disciplinary authority over the police which are normally accepted by him. Of
a total of more than 700 complaints, the mayor has seen fit to deviate only ten
times from the commission’s recommendations.

Jean-Paul Brodeur

Police Complaint Boards in Canada

Today, numerous complaint boards with highly differing authorities and for-
mal procedures exist throughout Canada. For years the article's author, a pro-
fessor of criminology in Québec, was a member of such a board for monito-
ring police activities in that same province. Brodeur systematically discusses
the problems of monitoring illegitimate police activities dependent on the con-
struction of the specific complaint board, i.e. its concrete composition and in-
vestigative and sanction authority. Brodeur devotes special attention to the in-
formal mechanisms and conflicts inherent in such complaint boards comprised
of normal citizens and members of the police force. As in Amsterdam, the Ca-
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nada example would indicate that victims of police brutality who have no fur-
ther witnesses for their complaints will regularly find their complaints rejected
by such bodies. Working with the police on a compulsory basis and the abso-
lute necessity of obtaining a minimum of cooperation from the police forces
standing complaint boards to acquiesce in compromises with the police. Bro-
deur concludes that short-term complaint boards have more potential for
achieving radical results and enforcing radical recommendations.

Manfred Brusten
Ombudsman und Police Complaints Authorities in Australia
Brusten, a West German professor of criminology, scrutinizes the independent
"Police Complaint Authorities” set up in Australia ‘in the early 80's during a
recent study trip to that country. His article describes the typical organisation
and method of operation in a southern Australian PCA responsible for con-
_trolling the activities of approximately 3,800 police officers and employees.
The chairperson is appointed by the governer for a 7-year term of office and
has a staff of 6 persons and is required to annually present a report to parlia-
ment. Since its establishment in 1981, the number of complaints received an-
nually by the authority has risen steadily from 334 to 810. As soon as a com-
plaint is filed parallel to filing suit in court, the complaint is no longer pursued
pending the outcome of the suit in court. For this and other reasons, roughly a
third of all complaints were not further pursued during the past three years.
All directive investigative work is performed by the police themselves - as is
the case of Amsterdam. The complaint authority reviews all investigative re-
ports, classifying approximately 30% of all complaints as "justified”. The aut-
hortiy does not, however, possess any discipline authority, but is required by
statute to make corresponding recommendations. Brusten classifies the work of
these complaint authorities as "quite effective”. Among his reasons for this
evaluation is the authorities' potential for also exerting a structural influence
on the police force by virtue of the fact that the mere awareness of the exi-
stence of a PCA causes police officers to behave more circumspectorily in its
relations with the population. The distribution of the annual complaint budget
also makes any regional structural deficiencies in the police force immediately
visible.

Chronology of a Happy Death - The Dismantling of the State Security
Agency (STASI) in the GDR.

This CILIP staff report provides a chronology of the events leading to the ul-
timate dismantling of the State Security apparatus since the 9th of November
1989 (the day on which the wall between East and West Germany was offici-
ally opened). These reveal themselves as stages in an ongoing attempt on the
part of the interim government under Hans Modrow to preserve elements of
the original ministry administration under new designations and to prevent the
dissolution in general.
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Citizens' Control Committees and the Dismantling of the State Security
Service in the GDR - a CILIP Staff Interview

Roughly 90,000 full-time staff and more than 100,000 part-time informers
worked for the feared GDR State Security Agency (for a state with a total po-
pulation of roughly 17 million) before it was almost completely dismantled by
the so-called non-violent revolution in the GDR last December. It is primarily
thanks to these committees formed spontaneously in nearly every larger com-
munity in the GDR toward the end of the year that the dismantling process
even got under way, after East Germany's temporary Minister President, Hans
Modrow, attempted to save elements of the state security apparatus and incor-
porate it into an "Agency for National Security” (Amt fiir Nationale Sicher-
heit). We document a discussion with members of the citizens committee
mainly responsible for the dismantling of the central state security.

Police Legislation in the States of the FRG

The CILIP staff report presents brief survey of recent developments in the re-
form of police legislation at the state level in the FRG. The long-standing
goal of the Conference of the Ministers of the FRG to formally unify and
standardize the police laws in all of the states of the FRG has failed. Yet, even
diiferences in the formulation of the legislation in the states of Hessen, North
Rhine-Westphalia and the Saar State reveal a high level of correspondence in
the sanctioning of preventive data collection by the police, the legal authority
for the deployment and use of undercover agents and modern methods of co-
vert information collection (e.g. directional microphones).

Security Legislation: 4th report in our series

Beginning in 1986, CILIP has regularly documented the attempts of the
CDU/CSU/FDP coalition in Bonn to expand the authority of West Germany's
intelligence agencies. (Cf. CILIP no. 23, 29, 32) In the past, public outcry has
prevented the passage of such legislation. This CILIP staff report provides a
survey of the latest draft proposal for a new intelligence service act which has
come about as the result of new negotiations within the governing coalition in
Bonn and is scheduled to become law by the end of the year. Among the new
features is the statutory right of all citizens to information on information con-
cerning themselves from the National Constitutional Guard (Bundesamt fiir
Verfassungsschutz), albeit heavily weakened by broad loopholes for security
of sources, etc. Limitations have also been placed on the authority to gather
and store information on juveniles under the age of 16. The general question
as to the ultimate legitimacy of such an institution in view of the disssolution
of the previous Public Enemy No. 1, the Communist regime in the GDR, soon
to be united with the FRG, and whose own domestic intelligence service has
been dismantled, remains an unsolved mystery even in this draft proposal.
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Katharina Kunze

The domestic intelligence agency in Berlin (West) and "The New Right to
Know"

In its coalition agreement of March 1989, the SPD/AL coalition in Westberlin
agreed to give the city's citizens the right to review the files on their persons
maintained by the intelligence agency. This article documents the experience
with this new practice to date and provides general explanations of file desi-
gnations and codification used by that agency.

Giinter Saathof

"The Violence Report" of the Independent Government Commission

THE CDU/CSU/FDP coalition in Bonn agreed during recent coalition nego-
tiations to appoint an "independent commission” to study the extent and deve-
lopment of violence in the FRG and to make specific proposals for solutions to
the government. Recently, the commission, chaired by an ex-CDU-Minister of
Justice from the state of Lower Saxony and professor of criminology, submit-
ted its final report, which immediately evoked widespread criticism. As our
author demonstrates, both the report's recommendations and analysis reveal a
strong pro-executive bias.

This is already apparent in the commission's definition of violence from the
"perspective of the state monopoly on violence™. In addition, only individual
acts of violence are subjected to any examination, but not structurally violent
conditions in general. Correspondingly, most of the commission's proposals
are aimed at beefing up the "state's monopoly on violence". While a peace-ge-
nerating function is indeed attributed to the "monopoly on violence”, no empi-
rical testing of the thesis is provided.

Deadly Use of Police Force in the FRG - 1989

Once again CILIP fulfills the sad duty of documenting the chronicle of deadly
police use of firearms over the past year. And it will remain a solemn duty as
long as the police refuse to publish their own statistics. As in preceding years,
most of these fatal incidents involved routine situations in which deadly use of
firearms is a possibility. In 1989, there were a total of 10 such fatal incidents -
including a 13-year-old Turkish juvenile.

Susanne Billig '

The Current Discussion About "Genetic Fingerprinting" Legislation
Constantly at the cutting edge of anticrime technology, West Germany's po-
lice began last year to use genetic fingerprinting in its investigative and prose-
cution efforts. Indeed, the first court decisions condoning the use of this new
technology as legal evidence in criminal proceedings are already on the books.
In December, the West German Federal Ministry of Justice presented a new
legislative proposal which would provide legal authority for the new practice.
Our author, a member of a special in- ments in genetic fingerprinting, pre-
formation service monitoring develop- sents aninitialanalysis of the proposal
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and a systematic critique of its legali-
zation based on arguments developed
in the discussion in the USA.

Klemens Rof§

Administrative and Civil Code
Treatment of the Police Raid on the
Gottingen Youth Center in 1986

In December of 1986, following
massive police evictions of apartment
buildings being squatted, a discussion
on the housing shortage was held in a
youth center in the city of Gottingen
(LLower Saxony). Shortly after the
rally began, 400 police stormed the
premises, searched everybody and
commenced to record the identities of
all those present on the scene. The
chief of police told the local press "we
wanted to remove the anonymity from
the mass [of persons] who potentially
commit such crimes.” In the
meantime several courts have declared
the raid illegal. In addition, one civil
court has granted symbolic damages
amounting to 200 marks to all victims
of the raid. Despite all of these
developments, the state bureau of
detectives  (Landeskriminalamt) in
Lower Saxony hasn't yet destroyed its
records of the incident. And recent
new and brutal police raids tend to
indicate that local police (and a state
ministry of the interior which
continues to cover for its acts) remain
unwilling to draw any conclusions
from these decisions.
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Druckmaschinen fiir das

NEUE FORUM

Besonders ecine friedliche Re-
volution braucht Informationen
- Flugblitter, Plakate, elgene
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Entstehungsgeschichte der preu-
Bischen Polizei 1848 - 1914
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Nicht wachsende Kriminalitat
und neu entstehende Ordnungs-
probleme der burgeriichen Ge-
sellschaftsind es, die Entstehung
und Ausbau einer polizeilichen
Exekutivgewalt im 19. Jahrhun-
dert pragen und bestimmen, son-
dern der Konflikt um dic Form
der staatlichen Herrschaftsge-
walt. In der Entstchungsge-
schichte der Polizei spiegelt sich
diese Auseinandersetzung in be-
sonders scharfer Weise wider.
Worum es in diesem Konflikt um
die Staatsgewalt ging, in welchen
Kompromissen zwischen monar-
chischem Staat und Biirgertum
dieser mundete und wie sich dies
im Aufbau und den Strukturen
der deutschen Polizei nieder-
schlug, wird aus den Akten der
preuBischen Ministerien heraus-
gearbeitet. Die historische Ana-
lyse scharft dabei den Blick fur
eine auch heute noch aktuelle
Frage: In welcher Form und mit
welchen Mitteln kann die Polizei
gesellschaftlich so eingebunden
werden, daB die direkte Kon-
trolle der Birger iber die staatli-
che Zwangsgewalt erhalten und
die birgerlichen Freiheiten unan-
getastet bleiben?

Die aktuellenVerianderungen der
Polizei (vgl. dazu Busch, Funk
u.a., Die Polizei in der Bundesre-
publik, Campus 1985) sind kaum
zu verstehen, wenn mandie histo-
rischen Wurzeln des Polizeisy-
stems nicht kennt.

Autor: Albrecht Funk ist Privat-
dozent am Fachbereich |5 der
Freien Universitat Berlin.
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Welche Rolle spielt die Poli-
zei in der Bundesrepublik? Wie
ist sic auf Lander- und Bundes-
ebene organisiert? Wof(ir wird sie
von den staatlichen Instanzen ein-
gesetzt? Mit welchen Waffen und
Informationstechnologien ist sie
ausgerustet? Aber auch: Wie 148t
sie sich kontrollieren? Wie kann
der Birger sich gegen sie wehren?

Neu:
Studienausgabe
DM 38,--
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Die Polizei ist

mehr, als sich aus Verfassungs-
normen und offizicllen Bekun-
dungen ableiten liBt. Ihre wirkli-
che Funktion in der politischen
Struktur einer Gesellschaft wird
bestimmt durch die Form ihrer
Organisation, ihrer Rekrutierung,
Ausbildung und Ausristung. Un-
ter diesem Gesichtspunkt zeichnet
der Autor Entstehung, Tradition
und Wandel der westdeutschen
Polizei nach.

Autor: Falco Werkentin ist Mit-
herausgeber des Informations-
dienstes ,Biirgerrechte und Polizei
(CILIP)“. Co-Autor von Funk
v.a., Verrechtlichung und Ver-
drangung, Opladen 1984 und von
Busch u.a., Die Polizei in der
Bundesrepublik, Campus 1984

Udo Kaufs

Der suspendierte
Datenschutz bei
Polizei und
Geheimdiensten

Ca. 3508., 148 x 21 cm,

ca. DM 58,~, Oktober 1988

ISBN 3-593-34051-8

Die Kontrolleure zu kontroliieren:
das ist die Aufgabe der Daten-
schutzer in Bund und Landern.
Dieses Buch nun analysiert fnst-
tution und Wirksamkeit des Daten-
schutzes — und kommt zu Ergeb-
nissen, dic alles andere als beruhi-
gend sind.

Dic Datenschutzbeauftragien ha-
ben sich uberwiegend in dic Rolle
cines Organs regicrungsamthicher
Akzeptanzbildung drangen lassen.
Sic konnten unmer nur dic Rand-,
nicmals jedoch dic Kernbereiche
exckutiver Informationsgier be-
cinflussen. Sic konnten Daten-
schutz nur dort verwirklichen, wo
er dic Effizienz der Sicherheitsbe-
horden zu steigern versprach.
Der Autor leistet jedoch mehr als
»bloB« einc Wirkungsanalyse der
Institution des Datenschutzbeaut-
tragten. Er tietet zugleich cine
malcrialreiche Einfihrung in dic
Praxis und die Probleme der Si-
cherheitsbehorden und legt das
Labyrinth der sicherheitsbehordli-
chen Datenstrome frei.

Deutlich wird, dal alle Kontroll-
probleme unlosbar bleiben mus-
sen, solange die bestehenden
Strukturen unangetastet blciben
und thnen der Datenschutz nur
»vorgeschaltet« wird. Denn ohne
eigene Eingriffsmoglichkciten
sind die Datenschutzbeauftragten
auf den guten Willen der Sicher-
heitsbehorden angewiesen. Mit
ihrem cinzigen cchten Machtmit-
tel, der offentlichen Anprange-
rung kritikwiirdiger DV-Praxis,
gehen sie allzu sparsam und behor-
denfreundlich um. Der Daten-
schutz als Burgerrecht droht dabes
auf der Strecke zu bleiben.

Autor: Udo KauB lebt als Rechts-
anwalt in Freiburg. Er ist Mitglicd
decs Bundesvorstandes der Huma-
nistischen Union, Mithcrausgeber
von Biirgerrechte und Polizei und
Mitautor von Die Polizei (Campus
1985).




