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Biirgerrechte & Polizei 46

Redaktionelle Vorbemerkung
von Otto Diederichs

In den letzten beiden Ausgaben hat sich Biirgerrechte & Polizei/CILIP aus-
fuhrlich mit Fragen des polizeilichen Umgangs mit dem wachsenden Rechts-
radikalismus/-extremismus sowie mit der Rolle der Polizei im Spannungsfeld
der Ausldnder- und Asylpolitik beschdftigt. An der dort beschriebenen Situa-
tion hat sich in der Zwischenzeit zwar nichts gedndert, dennoch missen wir
uns mit dem nun vorliegenden Heft wieder anderen Fragen zuwenden. Au-
Perhalb des jeweiligen Schwerpunktes wird uns das Thema aber auch in den
kommenden Ausgaben immer wieder beschdftigen (missen).

Zum Schwerpunkt:

Nach den umfassenden Strukturreformen in den 70er Jahren steht der deut-
schen Polizei ggw. unter dem Schlagwort "Polizei 2000" eine neuerliche
Strukturreform ins Haus. Die Notwendigkeit dieses ebenso umfangreichen
wie ehrgeizigen Projektes ist weitgehend unstrittig und wurde am 22.5.92
von der Innenministerkonferenz grundsdtzlich anerkannt und beschlossen.!
Wichtigstes Element dieser Reform ist die Einfilhrung der ‘Zweigeteilten
Laufbahn' unter Wegfall des mittleren Dienstes als bisherige Einstiegslauf-
bahn in den Polizeiberuf. Dies erfordert u.a. schon aus beamtenrechtlichen
Griinden eine qualifiziertere Ausbildung der kinftigen PolizeibeamtInnen.
Dies reichte allein schon aus, sich die ggw. Polizeiausbildung einmal etwas
genauer anzusehen.

Hinzu kommt jedoch ein weiterer, filr die Bilrgerlnnen erheblich bedeutende-
rer Umstand. Nach jahrelangen Problemen in der Nachwuchswerbung hat
sich die Situation nun umgekehrt, und die Polizei konnte bei den Bewerbe-
rinnen 'aus dem Vollen schépfen'. In sdmtlichen Bundeslindern sind die
Ausbildungsplirze nahezu vollstdndig besetzt worden. Dieser Zustand wird
sich voraussichtlich noch einige Zeit halten, denn, so ein niedersdchsischer
Polizeisprecher, "wenn es der Wirtschaft schlecht geht, geht es der Polizei
gut.” Bedenkt man dabei auch die innenpolitische Stimmungslage, 1d4f3t sich

1 BeschluBniederschrift Giber die Sitzung der 'Stindigen Konferenz der Innenminister
und -senatoren der Linder' am 22. Mai 1992 in Bonn, TOP 26b
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sagen, dafi eine Vielzahl der kinftigen PolizeischillerInnen einen eher
rechtsorientierten Hintergrund haben wird. Wéhrend dies in anderen Berufen
in erster Linie ein Problem fiir die Kolleginnen werden kann, wird es im Si-
cherheitsbereich zu einem gesamigesellschaftlichen, das in hohem Mafe im
Rahmen der Ausbildung aufgefangen werden mifte.

Darauf angesprochen, erkennen Polizeivertreter das Problem zwar grund-
sdezlich an, zeigen ansonsten jedoch iberwiegend eine erschreckende Naivitdt
beim Umgang mit dem Thema. Auch dies war ein Grund, sich mit der Poli-
zeiausbildung wieder einmal? intensiver zu beschdftigen. Ein wichtiger
Aspeka hierbei, die 'Politische Bildung' bei der Polizei, mufite allerdings
ausgeklammert bleiben. Einerseits waren aussagekrdftige Materialien zu die-
sem Bereich nicht zu beschaffen und andererseits auch keine AutorInnen zu
finden, von denen verwertbare Informationen auferhalb der dblichen Poli-
zeipropaganda zu erwarten gewesen wdren. Blirgerrechte & Polizei/CILIP
wird sich bemilhen, dies in einer der ndchsten Ausgaben nachzuholen.

In der ndchsten Ausgabe (erscheint Ende Mdrz 1994) wird Blirgerrechte &
Polizei/CILIP die Frage der Struktur- und Organisationsverdnderungen in
der deutschen Polizei weiterverfolgen. Als erstes werden wir dabei den Bun-
desgrenzschutz, der mit den UNO-Einsdtzen in Namibia, Kambodscha und
der Westsahara seine ersten Auslandseinsdize hinter sich hat, einmal genauer
betrachten.

Otto Diederichs ist Redakieur und Mit-
herausgeber von Blirgerrechte & Poli-
zei/CILIP

2 Siehe auch Biirgerrechte & Polizei 11 (1/82)
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Ausbildung bei der Polizei

- Polizeiausbildung fiir den Alltag ?
von Otto Diederichs und Wolf-Dieter Narr

"Ziel der Ausbildung ist, durch Vermittlung einer erweiterten All-
gemeinbildung sowie der fachlichen Kenntnisse und Fertigkeiten
Schutzpolizeibeamte heranzubilden, die zu selbstéindigem, verant-
wortungsbewufitem und abwiigendem Handeln im Dienst am Biir-
ger und Staat befiihigt sind. Die Beamten sollen ProblembewuBt-
sein entwickeln konnen, zu biirgerfreundlichem Verhalten bereit
sein und eine gefestigte Einstellung zu ihrem Beruf gewinnen. Sie
sollen zur Situationsbewiiltigung befdhigt sowie willens und im
Stande sein, den Schutzpolizeidienst zeitgemii} und sachgerecht
bei unbedingter Treue zur Verfassung unter Wahrung rechts-
staatlicher Grundsiitze zu leisten. (...)", so lautet § 1 der Berliner
Ausbildungsverordnung fiir PolizeibeamtInnen.!

Bei der Frage, ob die Ausbildung diesem Ziel entsprechen kann, ist es not-
wendig, zunichst einen Blick auf die Formen zu werfen, innerhalb derer sich
die Ausbildung bei der Polizei abspielt, denn fiir die habituelle Prigung der
kiinftigen PolizistInnen sind diese von erheblicher Bedeutung.

Die Grundsozialisation der 'Mannschaften’

Fiir den Eintritt in die Polizei gilt fiir Bewerber/Innen ein Mindestalter von
16. Von wenigen Ausnahmen, etwa in Hamburg oder Brandenburg abgese-
hen, findet seit 1950 die berufliche Grundsozialisation der kiinftigen Polizi-
stlnnen nahezu unverindert in der Bereitschaftspolizei (Bepo) statt. Fir die
weitgehend lebensunerfahrenen jungen Menschen bedeutet dies in der Regel,
daB sie zunichst fiir 2,5 - 3 Jahre 'kaseriert' werden, auch wenn anstelle des
Begriffs der Kaseme (die nur mit ausdriicklicher Genehmigung verlassen
werden durfte) heute von "internatsmafliger Unterbringung” gesprochen
wird. Diese Unterbringung, die den SchiilerInnen angeboten wird, aber nicht

1 Verordnung (iber die Ausbildung und Priifung fiir den mittleren Dienst der Schutz-
polizei (APOmDPol), Berlin, Stand: April 1989
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mehr verpflichtend ist, dndert indes in der Sache nicht viel: Insbesondere in
den Flachenstaaten bleibt den Rekruten hiufig gar keine andere Mdoglichkeit.
An der Abschottung von der Gesellschaft und dem Leben in einem System
von Befehl und Gehorsam, das auch die Zeit nach Dienst- bzw. Ausbildungs-
schluB umfafit und die SchiilerInnen vom ersten Tage an dem beamtenrechtli-
chenzDisziplinarrecht unterwirft, hat sich damit nichts wesentliches gein-
dert.

Wenn auch seit den 70er Jahren eine Trennung zwischen den Ausbildungs-
und Einsatzbereitschaften der Bepo erfolgte, die militdrischen Formen wie
Zusammenfassung der Auszubildenden in Hundertschaften und Ziigen mit
Zugfiihrern etc. sind geblieben. Bis auf Ausnahmen - z.B. Berlin, wo sie
1989 abgeschafft wurde’ - beginnt Polizeiausbildung auch heute noch mit der
sog. Formalausbildung, d.h. dem Einiiben von Grundstellung, Marschieren,
vorschriftsmidBigem Griilen etc. Zwar ist dieser Formaldrill erkennbar zu-
riickgeschraubt worden; dennoch bleibt, dal3 er vom Prinzip "darauf angelegt
(ist), Menschen zu instrumentalisieren, um damit nichtfragenden, unbeding-
ten Gehorsam zu erzeugen".“ Dies wird durch die Auswahl der Ausbilder
(Frauen sind nur in geringer Zahl vertreten) noch verstirkt, die bis auf we-
nige Fille nach wie vor ausschlieBlich aus dem Polizeiapparat kommen. Die
Probleme beginnen oft schon bei ihrer Auswahl. Da es schwierig ist, Interes-
senten zu finden, die bereit sind, fir diese Aufgabe auf sonst anfallende
Schichtzulagen (bis zu DM 400,-) zu verzichten,3 spielt die Qualitit oft eine
nachgeordnete Rolle.

Das 'Ghetto polizeiinterner Bildungsarbeit' bleibt auf diese Weise nahezu
perfekt; "dies gilt im Prinzip Giber alle Ausbildungsphasen bis hin zur Aus-
bildung zum héheren Dienst. 6

2 Vgl. Arbeitsgruppe 4/5 (Aus- und Fortbildung) der Kommission zur Untersuchung
des Reformbedarfes in der niedersachsischen Polizei: Reform der Aus- und Fortbil-
dung der Polizei, Hannover 1992, S. 41

3 Presseerklirung des Senators fir Inneres Nr. 202 v. 27.11.89

4 Polizeinotruf - Eine Untersuchung iber die Situation der Schutzpolizei in der Bun-
desrepublik, Hilden ohne Datum, ca. 1969, S. 42

5 Der Tagesspiegel v. 9.9.93

6 Vgl. Arbeitsgruppe 4/5 (Aus- und Fortbildung) ..., S. 39



Die Ausbildungsinhalte’

Die Ausbildung selbst gliedert sich in drei Abschnitte. Das erste Ausbil-
dungsjahr (= Abschnitt) beginnt mit einer vierwochigen fachtheoretischen
und -praktischen Einfilhrung der kiinftigen BeamtInnen in ihren Beruf.
Hieran schliefit sich die eigentliche Grundausbildung (37 Wochen) an. Sie
umfaBt die Lehrgebiete Staats- und Verfassungsrecht, Eingriffs-, Polizei- und
Strafrecht, Allgemeines und Besonderes Ordnungsrecht, Beamtenrecht, Ein-
satzlehre, Polizeidienstkunde, Verkehrslehre, Politische Bildung, Geschichte,
Sozial- und Berufskunde, Deutsch und Englisch. Weiterhin als praktische Fa-
cher: Ausbildung fir den Einsatz (AfdE), Sport, Erste Hilfe und Schreibma-
schineschreiben. An die anschliefend abzulegende einwichige Zwischenprii-
fung schlieft sich (in Berlin) ein Kommunikationstraining (1 Woche) sowie
ein vierwochiges Berufs- und Sozialpraktikum an, "in dem die Beamten auch
auBerhalb der Dienstbehorde Sozialerfahrung sammeln, einen Einblick in die
Arbeitswelt gewinnen, gesellschaftliche Konflikte und deren Hintergriinde
erkennen und dadurch ein fiir ihre berufliche Titigkeit forderliches Problem-
bewubtsein entwickeln sollen”.

Im zweiten Jahr werden die Facher der Grundausbildung vertiefend weiterge-
fihrt (einschl. einer weiteren Woche Kommunikationstraining). Es endet
schlieflich mit einer 14tigigen fachtheoretischen Abschlulprifung. Min-
destanforderung, um den jeweils nichsten Ausbildungsabschnitt zu erreichen,
ist ein Notendurchschnitt von 4,25.

Im letzten Abschnitt erhalten die kiinftigen PolizistInnen dann ihre berufliche
Spezialausbildung: Einsatzbezogener Schufiwaffengebrauch (1 Woche),
Funkausbildung (1 Woche), Verkehrsregelung (1 Woche) und die Fahraus-
bildung (5 Wochen). Im AnschluB hieran absolvieren sie zudem ein zweiwo-
chiges Seminar "Konfliktbewaltigung/Strereduzierung”. Wahrend der Fahr-
ausbildung und der Praxiseinfiihrung werden die Facher Staats- und Verfas-
sungsrecht, Politische Bildung sowie das Lehrgebiet Sport weitergefiihrt. An-
schlieBend erfolgt die Einfiihrung in die polizeiliche Praxis (14 Wochen).
Die Ausbildung endet mit der fachpraktischen AbschluBpriifung, bei der
ebenfalls mindestens die Endnote 4,25 zu erreichen ist. (Das hier zugrunde-
liegende APOmDPol geht noch von einer zweieinhalbjahrigen Ausbildung
aus. Unterdessen betrigt sie jedoch drei Jahre. Da sich an den Ausbildungs-
inhalten jedoch nichts wesentliches gedndert hat, sind die hier genannten
Zeiten entsprechend hochzurechnen.)

7 Simtlich nach 'Verordnung liber die Ausbildung und Priifung ...'
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Circa 2/3 der theoretischen Ausbildung sind somit der Rechtskunde gewid-
met (insg. ca. 1.076 Std.8): "Die seit iiber vier Jahrzehnten praktizierte Poli-
zeiausbildung ist im wesentlichen durch ihre Schwerpunktbildung im rechtli-
chen Bereich gekennzeichnet. Dabei wird kein handlungsorientiertes Wissen
vermittelt”, moniert selbst der Bundesjugendvorstand der GdP.?

Sozialwissenschaften und Politische Bildung

Sozialwissenschaften, insbesondere Soziologie und Politikwissenschaften
spielen im Kontext der rechtlichen, technischen und praktischen Ausbildung
bestenfalls eine randstindige Rolle. Allenfalls Psychologie wird als Fach
nachhaltiger hervorgehoben, ohne daB freilich erkennbar wire, welche Art
der Psychologie geboten und wie sie vermittelt wird. Insgesamt fillt auf, daB
alle Facher nur additiv aufgelistet und in Zeitquanten verpackt werden. Der
Zusammenhang, der zwischen den Fachern besteht und den Lernenden so zu
vermitteln wire, dafl sie in der Lage wiren, sich spiter selbst ein Urteil zu
bilden, bleibt ausgespart. In diesem Sinne 1afBt sich diagnostizieren, daB es
sich um ein Paukstudium handelt, das nicht auf Selbsterkenntnis und deren
spitere Umsetzung angelegt ist.

Die eigentliche 'Politische Bildung' findet i.S. dessen statt, was man das ge-
heime Curriculum ("hidden curriculum”) nennt. Dies prigt den Habitus und
die Wahmehmung ‘'der' Wirklichkeit. Was fiir jede Erziehung und
(Aus)Bildung allgemein gilt, trifft auch hier zu: Soweit es nicht nur um Fer-
tigkeiten und auswendig gelerntes Wissen geht, sondern darauf gezielt wird,
dafl Wissen angeeignet werde und dal die (kiinftigen) BeamtInnen in der
Lage sind, selbstdndig mit z.T. neuen Problemen umzugehen, kommt es ent-
scheidend auf das Wie der Ausbildung an. In welchem Kontext wird ausge-
bildet; welches Verhiltnis besteht zwischen den Lehrenden und den Lernen-
den; wie wird "der Stoff” vermittelt; welches Verhiiltnis besteht zwischen
Studien- und Priifungsordnung; wie werden die sozialen Zusammenhinge im
Rahmen des Studiums gewdhrleistet etc. Dieser institutionelle Kontext der
Polizeiausbildung entzieht sich in seiner, das Verhalten und BewuBitsein pra-
genden Wirkung weitgehend dem Einblick von auflen. Einige Punkte aber
sind deutlich:

- Der prinzipiell nicht 6ffentliche Charakter polizeilicher Ausbildung sorgt
fiir eine Art 'kasernierten Blick'. Die Ausbildung hebt auf die 'in-group' ab.

8 Junge Gruppe (Hg.), Dokumentation iber die Ausbildung in der Berliner Polizei,
Berlin 1986
9 Lindner, Wolfgang, Polizeiliche Ausbildung, 0.0. 1991, S. 6



Selbst wenn kommunikative Fertigkeiten vermittelt werden sollten, so wirkt
sich diese habitualisierte Distanz des polizeilichen Biirgers in Uniform nega-
tiv fiir eine biirgernahe Polizei im Rahmen liberaler Demokratie aus.

- Dal Ausbildungseinrichtungen in die Nahe der spateren Arbeitgeber ge-
riickt werden, ist heute eine weitverbreitete Tendenz. Fiir keinen Ausbil-
dungsgang- besteht eine Identitdt zwischen Ausbildungsinstitution und spa-
terer Berufsinstitution jedoch in so exklusivem Mafle, wie dies fiir die Polizei
gilt.

- Dieser kognitiv-habituelle Definitionszusammenhang wird dadurch ver-
stirkt, daB die Ausbildenden und Priifenden selbst Angehfrige der 'in-group'
sind.

Allein diese drei miteinander gekoppelten Merkmale sorgen dafiir, daB - je-
denfalls in der polizeilichen Ausbildung - die Verfassung liberaler Demokra-
tie noch nicht angekommen ist. Die Kluft zwischen der polizeilichen Ausbil-
dungssituation und den polizeilichen Aufgaben inmitten einer dissoziativ aus-
einanderstrebenden Gesellschaft - allzu schon mit dem Terminus "Indivi-
dualisierung” benannt - wird nicht Gberbriickt, sondern befestigt. BewuBt-
seins- und Verhaltenseffekte werden auch durch die Rundemeuerungen poli-
zeilicher Ausbildung, soweit erkennbar, nicht erreicht. Die politische Bil-
dung 1Bt im ganzen zu wiinschen {ibrig. Sie findet weithin negativ statt.

Der praktische Teil der Ausbildung

Der iberwiegende Teil der praktischen Ausbildung (AfdE, insg. ca. 831
Std.lo) wird beherrscht durch das Erlemen von Gewalttechniken: Vom
(Kampf)Sport iiber den Einsatz korperlicher Gewalt und Zwangsmittel - etwa
Schlagstocke - wihrend des Einiibens von 'Geschlossenen Einsdtzen' gegen
sog. Storer, z.B. Demonstrantinnen. Ahnliches gilt - vom Funkgerit bis
zum Wasserwerfer - fiir die Beherrschung (sonstiger) polizeilicher Technik.
Die Probleme dieser Ausbildung liegen darin, dal das hohe Gewicht, das
gewaltbewehrten Techniken zur Konfliktbewiltigung beigemessen wird, na-
hezu zwangslaufig die Vorstellung von stindiger Gefihrdung durch eine
feindliche Umwelt vermittelt. Gewalt wird als Routine erlemt, Kommunika-
tion vorrangig in der Beherrschung technischer Kommunikationsmittel gese-
hen.

Die der Ausbildung in den meisten Fillen folgenden Jahre in den Einsatzbe-
reitschaften der Bereitschaftspolizei sind gekennzeichnet durch weitere Ka-

10 Junge Gruppe (Hg.), Dokumentation iiber die Ausbildung ...
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sernierung und die Vorbereitung fiir den Einsatz in Situationen, in denen in-
dividuelle Handlungs- und Entscheidungskompetenzen nicht gefragt sind,
sondern den Befehlen der Zug- und Hundertschaftsfiihrer zu folgen ist. Das,
was den spiteren schutzpolizeilichen Einzeldienst iberwiegend ausmacht, der
Umgang und die Kommunikation mit hilfesuchenden, streitenden oder gar
mit den Beamtlnnen in Widerspruch tretenden BiirgerInnen - Situationen
also, in denen es auf Handlungskompetenz und die kommunikativen Fahig-
keiten der Polizistinnen ankdme - kann unter diesen Bedingungen kaum er-
lernt werden.

Die Fortbildung des Fithrungspersonals

Wihrend sich die Ausbildung der Polizistinnen des personalstirksten
‘mittleren Dienstes', die im taglichen Aullendienst den hiufigsten Kontakt zu
den BiirgerInnen haben, vergleichsweise wenig geéindert hat, gab es seit
Mitte der 70er Jahre fiir die Laufbahn der Kriminalpolizei und die Fiihrungs-
ebenen der Schutzpolizei z.T. einschneidende Reformen. Symptomatisch an
deren Fortbildung, die an Fachhochschulen bzw. der Polizeifilhrungsakade-
mie (PFA) in Hiltrup stattfindet, ist auch hier, daB Lernziele und Stoffinhalte
zwar verindert (ca. 70% der Lehrveranstaltungen allerdings sind weiterhin
Rechtsfiacher!!) und die Ausbildungszeit fir Kommissariats- und Ratslauf-
bahnen nahezu verdoppelt wurden, die systematische Abschottung zur Ge-
sellschaft und das polizeiliche (Aus)Bildungsghetto jedoch geblieben sind:
Die Fachhochschulen wurden aus grundsitzlichen Erwigungen als verwal-
tungsinterne Einrichtungen installiert!Z und die polizeilichen Fachbereiche
damit systematisch von allen anderen Bereichen isoliert. Gemeinsame Lehr-
veranstaltungen mit Studierenden der allgemeinen Verwaltung, kiinftigen Fi-
nanzbeamten, SozialarbeiterInnen etc. gibt es in der Regel nicht. Nur Nord-
rhein-Westfalen hat in den aligemeinen Lehrfachern bisher die Integration
verschiedener Studienginge bewerkstelligt.

Das gesamte System zielt also auch hier darauf, die BeamtInnen (auBlerhalb
ihrer Freizeit) von gesellschaftlichen Einfliissen weitgehend fernzuhalten und
ihnen ihre besondere Rolle als 'Nicht-Zivilisten' bewufit zu machen: "Wer
nicht zum Polizeiapparat gehort, ist 'Externer’, d.h. er gehort zur 'AuBen-
welt'. Dieser Dualismus von innen und auBen - wir und die anderen, die
Polizei und ‘'die Biirger'- wird dem AuBlenstehenden vielleicht deutlicher als

11 Vorschlag der ‘Gewerkschaft der Polizei' fiir eine neue Polizeiausbildung, Diis-
seldorf 1992, S. 7
12 Die Polizei 3/80, S. 72 ff.
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den Polizistinnen und Polizisten selbst".13
Die verkiirzte Ausbildung der friiheren Volkspolizisten

Fiir die ehemaligen Volkspolizisten, die nach der sog. 'Wende' in den Poli-
zeidienst iibernommen wurden, 14 wurde eine auf 13 Monate verkiirzte Aus-
bildung entwickelt. Sie sieht drei Ausbildungsstufen vor. In der ersten Stufe
sollen die 'Beamten in Ausbildung'(BiA) die Grundkenntnisse und -fertig-
keiten fiir den Polizeiberuf erlernen. Die weitere fachpraktische und -theore-
tische Ausbildung erfolgt in der zweiten Stufe (14 Wochen) und in der
dritten (16 Wochen) dann der Anstellungslehrgang. Grob zusammengefalit
werden in dieser Zeit ca. 630 Std. Recht eingepaukt. Die AfdE-Ausbildung
(Selbstverteidigung, SchieBausbidlung, Fernmeldeausbildung etc.) fiillt etwa
550 Stunden, wihrend 'Politische Bildung' und Sozialwissenschaften gerade
einmal auf ca. 200 Stunden kommen.15

Elemente einer reformierten Polizeiausbildung

Derzeit ist unter dem Schlagwort "Polizei 2000 eine Neuordnung der Lauf-
bahnstruktur der Polizei angelaufen,16 welche u.a. eine Hoherqualifizierung
der Beamtlnnen anstrebt. Vorgesehen ist deshalb, alle Ausbildungseinrich-
tungen in den Rang von Fachhochschulen zu heben und kiinftige PolizistIn-
nen moéglichst nur noch aus Abiturientlnnen, FachhochschiilerInnen und
FachoberschiilerInnen zu rekrutieren.!? An grofBere Verinderungen des bis-
herigen Lehrinhaltes oder die Herauslosung der Ausbildung aus der Verant-
wortung der Bepo ist jedoch zumeist nicht gedacht. Ausbildung bedeutet aber
immer mehr als nur die Vermittlung konkreten Wissens und spezifischer be-
ruflicher Fahigkeiten. Polizeiliche Ausbildung vermittelt zudem eine spezifi-
sche berufliche Sicht der sozialen Wirklichkeit und priigt habituell. Dies auch
dann noch - oder erst recht - wenn die unmittelbare Ausbildung abgeschlos-
sen ist und die BeamtInnen in den beruflichen Alltag eingegliedert und durch
die berufserfahrenen, lebensilteren Kolleglnnen angelernt und umerzogen
werden: "So, jetzt kannst Du alles vergessen, was Du gelernt hast. Jetzt ma-

13 Vgl. Arbeitsgruppe 4/5 (Aus- und Fortbildung) ..., S. 39

14 Vgl. Biirgerrechte & Polizei/CILIP 38 (1/91)

15 Polizei in Bayern, 1993, S. 13 ff.

16 Beschlufiniederschrift Gber die Sitzung der IMK am 22.5.92, TOP 26b

17 Vgl. expl.: Schlufbericht der 'Arbeitsgruppe zur Umsetzung der
Strukturverbesserungen fiir die Hessische Polizei (AG Polizei Hessen 2000)' v.
24.10.92, S. 23 ff. und GdP NRW (Hg.), Vorschlag der Gewerkschaft, S. 10
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chen wir aus Dir einen Polizisten”, gilt bei ihnen immer noch als eine der
hiufigsten BegriiBung der Polizeinovizen.18

Eine "biirgernahe Polizei", von der viele Politiker und Polizeigewerkschaft-
ler gern schwadronieren, ist so nicht zu erreichen. Minimale Anforderun-
gen,19 die an eine Polizeiausbildung in demokratischer Absicht zu stellen
sind, miifiten u.a. lauten:

- Die Ausbildung ist (solange es diese Truppenpolizei noch gibt) generell au-
Berhalb der Bereitschaftspolizei anzusiedeln.

- Die Doppelfunktion der Lehrenden als Lehrer und Vorgesetzte ist zu been-
den.

- Das Studium an den Polizeifachhochschulen ist soweit wie moglich in an-
dere Fachbereiche ziviler Fachhochschulen zu integrieren.

- In nicht fachspezifischen Fiachern ist eine weitgehend gemeinsame Ausbil-
dung mit anderen Berufsgruppen anzustreben.

Nur die konsequente Angliederung der Ausbildungsinstitutionen an zivile
Trager bietet die Chance, das polizeiliche Ausbildungsghetto aufzubrechen.
Dariiber hinaus muB sich die Ausbildung in aller Konsequenz am polizeili-
chen Alltag mit seinen vielfdltigen Biirgerkontakten orientieren. Dieser Au-
Bendienst ist auch Gber die Ausbildung aufzuwerten und in seinen qualifika-
torischen Anforderungen als gleichgewichtig mit der Tatigkeit der verschie-
denen Fiihrungsebenen zu bewerten. Neben inhaltlichen Reformen muf3 das
gesamte (Ausbildungs)System zudem so verdndert werden, daB auch Frauen
(insb. solche mit Kindern) reale Aufstiegschancen erhalten (siche auch S.
18). Ebenso miissen Auslander (entspr. ihrem Bevolkerungsanteil) verstirkt
in die Polizei aufgenommen werden (siehe auch S. 24).

Wolf-Dieter Narr lehrt Politologie an
der Freien Universitit Berlin und ist
Mitherausgeber von Biirgerrechte &
Polizei/CILIP

18 Lindner, Wolfgang, Polizeiliche Ausbildung, S. 1
19 Vertiefend siche unsere Arbeiten: Die GRUNEN im Bundestag/ALTERNATIVE
LISTE Berlin (Hg.). Nicht dem Staate, sondern den Biirgern dienen - Ein Gutachten
zur demokratischen Neubestimmung polizeilicher Aufgaben, Strukturen und Befug-
nisse, Bonn/Berlin 1990 und 'Gewerkschaft der Polizei'/LV Hessen (Hg.), 'Polizei
2000’ - Gutachterliche Stellungnahme zu einer neuen Polizei unter besonderer
Beriicksichtigung des Konzeptes 'Polizei Hessen 2000’, Wiesbaden 1993
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Biirgerrechte & Polizei 46

Zum Verhiltnis zwischen Mitarbeiter-
Innen und Vorgesetzten bei der Bereit-
schaftspolizei

- Erfahrungen eines Zugfiihrers
von Manfred Mahr

Im Gegensatz zu anderen Bundeslindern werden in Hamburg nur
voll ausgebildete PolizeibeamtInnen in der Bereitschaftspolizei
verwendet. Dariiber hinaus werden sie - iihnlich wie in Berlin - in
bestimmten Abstiinden zur Unterstiitzung des Reviereinzeldienstes
herangezogen. Diese Bedingungen unterscheiden Hamburg positiv
von der Situation in den Bereitschaftspolizeien der meisten ande-
ren Linder. Doch auch sie vermigen die iiblichen Spannungsfel-
der nicht aufzulGsen.

Die 18 - 20jdhrigen PolizeibeamtInnen, die ihren Dienst bei der 'Bereit-
schaftspolizeiabteilung Hamburg'(BPAH) beginnen, haben zunichst ein Rol-
lenverstandnis, das von ihrem Ausbildungswissen zwar beeinfluBt wird, im
wesentlichen aber gefiihlsbetont (affektiv) bestimmt ist: "Die jungen Leute
lernen das berufliche System an konkreten Handlungsfolgen. Gehorsam wird
gelernt, indem Ungehorsam nachteilige Folgen hat. Auch die Vermittlung
von Rechtskenntnissen geschieht vorwiegend affektiv, weil sie im Gehorsam
gegeniiber Bezugspersonen ... gelemt wird. Die Wirkung ist affektiv, weil
sie ein Gefiihl der Zugehodrigkeit und der Sicherheit vermitteit. Rollenorien-
tierung verschafft kollektive Geborgenheit in der Berufsgruppe. "1

Wechselbeziehungen

Da der Beruf des Polizeibeamten {iberwiegend ein Erfahrungsberuf ist,
20jahrige tiber diese Erfahrungen aber noch nicht verfiigen konnen, mufl die-
ses Defizit kompensiert werden. In dieser Situation fillt den Vorgesetzten
eine herausragende Funktion zu, denn junge BeamtInnen orientieren sich an-
fangs sehr stark am Verhalten berufserfahrener Kolleglnnen. Welche Aus-

1 Die Polizei 1/87, S. 12
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wirkungen dies haben kann, konnte ich selbst feststellen, als ich 1990 von
der Hamburger Polizeifiihrung zur BPAH umgesetzt wurde. Hier verrichtete
ich fiinfzehn Monate meinen Dienst als stellvertretender Zugfiihrer.

Der Ruf als Sprecher der 'BAG Kiritischer Polizisten und Polizistinnen' war
mir - u.a. wegen meiner Kritik an geschlossenen Einsdtzen - bereits voraus-
geeilt. Dies wurde von den BeamtInnen zunichst mit deutlicher Verunsiche-
rung aufgenommen. Aber sehr schnell faBiten sie Vertrauen. Selbst daran, daB
wahrend eines Einsatzes gelegentlich auch einmal ein Handschlag mit Ver-
treterlnnen der sog. 'Szene' ausgetauscht wurde, gewoOhnten sich meine
neuen MitarbeiterInnen ungewohnlich schnell. Die beklemmende Frage kam
auf, wie weit mein Einflufl als Vorgesetzter ggf. reichen wiirde.

Von Anfang an war klar, daB ich mir der BeamtInnen nicht aufgrund tieferer
Einsicht sicher sein konnte. Als Vorgesetzter war man jedoch eine Bezugs-
person, die Orientierung versprach. Gleichzeitig konnten sie davon ausgehen,
daB ich zu ihnen halten wiirde, solange der Rahmen vorgegebener Regeln
nicht verlassen wurde. So gab es kaum nennenswerte Probleme - und das,
obwohl mehrere brisante Einsitze (Golfkriegsdemos, Hafenstrafle, Premiere
'Phantom der Oper' usw.) unseren Alltag bestimmten. Nicht einmal meine
massive Offentliche Kritik? an einer Durchsuchungsaktion des Bundeskrimi-
nalamtes in den Hausern an der Hamburger Hafenstrale im Friihjahr 1990
fuhrte zum Vertrauensbruch.

Mitunter packte uns alle auch schon einmal der sportliche Ehrgeiz, wenn es
bei Einsatzen galt, mit zwanzig BeamtInnen Demonstrierenden den Weg ab-
zuschneiden - eben schneller zu sein. Schweifigebadet verbreitete sich am
Ziel dann ein Gefiihl der Euphorie, geradeso als habe man einen grofen Sieg
errungen. Nun kam es darauf an, dieses Gefiihl nicht iiberhand nehmen zu
lassen, so daBl Gelassenheit und Rollendistanz zuriickkehren konnten. In sol-
chen Fillen wurde bald klar, daB ein Vorgesetzter in diesen Situationen alles
mogliche von den Mitarbeiterlnnen hatte verlangen konnen - sie hatten es
wahrscheinlich getan. Dies gilt erst recht fiir Situationen, die zu eskalieren
drohten. Das Zusammengehérigkeitsgefiihl, das Bediirfnis nach Sicherheit
und Geborgenheit spielt fiir PolizeianfangerInnen dabei natiirlicherweise eine
bestimmende Rolle. Weil sie noch keine eigene Berufssicherheit haben
(k6nnen), sind die meisten von ihnen auf die Zuwendung ihrer Vorgesetzten
angewiesen. [hrerseits belohnen sie diese Zuwendung wiederum mit der er-
warteten Gegenleistung: Sie funktionieren.

Dieser Mechanismus kann somit zur einen wie zur anderen Seite ausschlagen.

2 Vgl. die tageszeitung (Regionalteil Hamburg) v. 19.5.90
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Die negative Seite hat 'die tageszeitung' in ihrem Lokalteil dokumentiert, als
sie im vorigen Jahr einen 'Erlebnisbericht’ der 5. Hundertschaft der Ham-
burger Bereitschaftspolizei nachdruckte. Unter dem Titel "Mit Bepo-Tours
unterwegs"> wurde der Einsatz der 5. Hu-BPHA wihrend des Weltwirt-
schaftsgipfels im Sommer 1992 in Miinchen beschrieben. Voéllig losgelost
von jeglicher Rollendistanz und bar jeder politischen Sensibilitat ist dort tiber
die "Traumdienstreise” zu lesen: "Die 5. Hundertschaft erhielt den Zuschlag.
... Man wollte es den Bayern schon zeigen, was es bedeutet, eine Hamburger
Einsatzhundertschaft bei sich zu haben."” (Kurz nach der Ankunft in Miinchen
traf man sich in einem Biergarten.) "Hoch geht es dort, im Wald versteckt,
her. Norddeutsche Gesiinge hallen durch den Wald." (So eingestimmt war
man am 4.7.92 bei der ersten Demo dabei): "Die Prognosen scheinen sich zu
bestitigen. Ca. 10.000 Teilnehmer, darunter eine grofle Zahl gewaltbereiter
Personen aus dem autonomen Spektrum. Unser Hufii bietet sich als Reserve
an, blitzschnell sind die Mannen behelmt und mit Lederjacke versehen, Mo-
toren werden angeworfen, Sekunden des Wartens werden zu Minuten, man
will endlich zum Einsatz kommen, dafiir sind wir nun mal hier, eine gut aus-
gebildete, intakte Einsatzhundertschaft.” (Man beteiligte sich beim berihmt
gewordenen Pfeifkonzert ohne Bedenken am 'Miinchener Kessel' und trat
schlieBlich zufrieden die Heimreise an). "Blaulichter zucken, der Torposten
griift ein letztes Mal ... Servus Miinchen, servus Bayem." Dieser Bericht
wurde nicht etwa von einem der Jungpolizisten geschrieben. Der Hunder-
schaftsfilhrer und sein Stellvertreter hatten ihre Eindriicke personlich nieder-
geschrieben. In Geist und Diktion entspricht er haargenau den Eindriicken,
die ich als Berufsanfanger bei der BPAH bereits im Jahr 1977 gewinnen
konnte. Besonders nachdenklich muB} es jedoch stimmen, daB dieser Artikel
drei Monate nach dem 'Miinchener Kessel’, als der Einsatz "bayerischer Art"
bereits weltweit kritisiert worden war, in der Hauspostille der Hamburger
Polizei erscheinen durfte.

Lebenswelt Bereitschaftspolizei

"Die (...) Bediensteten sind verpflichtet, unmittelbaren Zwang anzuordnen,
der von ihren Vorgesetzten oder einer sonst dazu befugten Person angeordnet
oder befohlen wird. Dies gilt nicht, wenn die Anordnung die Menschen-
wiirde verletzt oder nicht zu dienstlichen Zwecken erteilt worden ist”, heifit
es in § 20 des Hamburger Sicherheits- und Ordnungsgesetzes (HmbSOG).
Hier spiegelt sich in knappen Worten eine Lebenswirklichkeit wider, die es
jungen BeamtInnen ermdglicht, ihre gesamten Unsicherheiten zu kompensie-

3 Alle folgenden Zitate: die tageszeitung (Regionalteil Hamburg) v. 31.10.92
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ren. Die Verantwortung fiir einen Einsatz weiB man (dankbar) bei den Vor-
gesetzten aufgehoben. Tatsdchlich trigt jedoch jede BeamtIn letztlich fiir die
Ausfiihrung einer Anordnung selbst die Verantwortung. Das aber wird ver-
dringt in der Erwartung, der Vorgesetzte werde es schon richten.

Eine Untersuchung zur "Lebenswelt Bereitschaftspolizei” kommt zu dem Er-
gebnis, "dal 85 % der B.i.A. (BeamtInnen in Ausbildung, Anm.) ihre Frei-
zeit am Dienstort verbringen und nur sehr wenig Kontakte auBerhalb gesucht
werden. "4 Ein Ergebnis, das die These der 'Bundesarbeitsgemeinschaft Kriti-
scher Polizisten und Polizistinnen' bestitigt, wonach der grofte Teil der Po-
lizeibeamtInnen nach Beginn ihrer Berufsausbildung die bisherigen sozialen
Kontakte vernachlissigt und so Gefahr liuft, sich der Auenwahrnehmung zu
verschliefen: "Mit dem Eintritt in die Polizei betreten die Jugendlichen eine
eigene Welt, in die sie einsozialisiert werden sollen. Die finanzielle Unab-
héngigkeit wird eingetauscht gegen eine Beschrinkung der Freiheit der Le-
bensgestaltung. (...) Gerade der haufige Ortswechsel mit 'amtlicher Unter-
bringung und Verpflegung' fiihrt zur Notwendigkeit, die Polizei zu etwas
dhnlichem wie 'Heimat' zu erklaren. Wer nicht zum Polizeiapparat gehért,
ist 'Externer’, d.h. er gehort zur 'AuBenwelt'. S Die Bereitschaftspolizeien
mit ihren Gruppenzwingen wirken hier verstirkend. Rollendistanz ist im
Zweifel nicht gefragt. Die mit Recht geforderte, fiir eine demokratische Poli-
zei schlichtweg notwendige Rollendistanz, wird sich unter diesen Umstinden
kaum vermitteln lassen.S Hier kann nur die Abschaffung von vorgehaltenen
geschlossenen Einheiten Abhilfe schaffen.

Manfred Mahr ist Mitbegriinder der
'Bundesarbeitsgemeinschaft Kritischer
Polizisten und Polizistinnen'; bis Sept.
1993 war er einer ihrer drei Sprecher
und ist heute innenpolitischer Sprecher
der GAL-Fraktion in der Hamburger
Biirgerschaft

4 Die Polizei 7/93, S. 169

5 Arbeitsgruppe 4/5 (Aus- und Fortbildung) der Kommission zur Untersuchung des
Reformbedarfes in der niedersichsischen Polizei, Hann. Miinden/Hannover 1992, S.
41

6 Vgl. Die Polizei 1/87, S. 13 ff.
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Biirgerrechte & Polizei 46

Frauen in der Schutzpolizei
von Kea Tielemann

Frauen sind in der Polizei heute keine Seltenheit mehr. In der
Kriminalpolizei sind sie bereits seit Anfang des 20. Jahrhunderts
tiitig. Urspriinglich kamen sie meist aus fiirsorgerischen Berufen
und waren hauptsiichlich in frauenspezifischen Bereichen wie der
Bekiimpfung von Jugend- und Frauenkriminalitiit sowie der Be-
treuung jugendlicher und weiblicher Opfer eingesetzt. In die
Schutzpolizei werden Frauen jedoch erst seit Ende der 70er Jahre
eingestellt - abgesehen von einer kurzen Phase in der Nachkriegs-
zeit, als ihnen aufgrund des Miinnermangels auch Miinnerberufe
offenstanden.

Als erstes Bundesland setzte 1978 Berlin mit der Ubernahme von Politessen
Frauen in der Schutzpolizei ein. Danach folgten 1979 Hamburg, 1981 Nie-
dersachsen und Hessen sowie 1982 Nordrhein-Westfalen.

In den Bundeslindern Hamburg, Niedersachsen und Hessen wurden zunichst
Modellversuche durchgefiihrt. Die Ausbildung war von Anfang an nahezu
identisch mit jener der Minner, mit der Ausnahme, dal die Frauen in den er-
sten Jahren nicht fiir den Einsatz in 'Geschlossenen Einheiten'(GE) ausgebil-
det wurden. Nach der Ausbildung verblieben sie daher auch nicht in der Be-
reitschaftspolizei, sondern wurden direkt im Streifendienst eingesetzt. So
sollten moglichst schnell Erfahrungen mit dem Einsatz von Polizistinnen ge-
wonnen werden. AuBerdem waren bis Ende der 80er Jahre Einsitze in
'Geschlossenen Einheiten’, bei denen gewalttitige Auseinandersetzungen
nicht auszuschliefen waren, nicht vorgesehen, da dies als mit der Frauenrolle
unvereinbar galt.

Die iibrigen Bundeslander warteten die Ergebnisse der Modellversuche ab.
Nachdem diese durch den 'Arbeitskreis II' (AK 1I) der Innenministerkonfe-
renz 1986 positiv bewertet worden waren, nahmen 1986 auch das Saarland
und Schleswig-Holstein sowie 1987 Baden-Wiirttemberg, Bremen und Rhein-
land-Pfalz Frauen in die Schutzpolizei auf, Am lingsten zOgerte Bayern, wo
erst Anfang 1990 Schutzpolizistinnen eingestellt wurden. In den fiinf neuen
Bundeslindern wurden mit der Neuorganisation der Polizei gleich auch weib-
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liche Auszubildende eingestellt.
Argumente

Hauptgrund fiir die Einstellung von Schutzpolizistinnen waren Rekrutie-
rungsschwierigkeiten. Die Befiirworter konnten sich in ihrer Argumentation
allerdings zusdtzlich auf den Gleichberechtigungsgrundsatz stiitzen. Sie be-
tonten, daf} die Weigerung, Frauen in die Schutzpolizei einzustellen, mit Art.
3 des Grundgesetzes nicht zu vereinbaren sei. Auflerdem zeigten Frauen seit
den 70er Jahren infolge der Frauenbewegung zunehmend Interesse an
'Ménnerberufen’.

Innerhalb der Polizei gab es anfangs jedoch groBere Widerstinde gegen die
Aufnahme von Frauen, da diese aufgrund fehlender Korperkraft, zu geringer
psychischer Belastbarkeit und wegen familienbedingter Ausfallzeiten fiir die
Schutzpolizei als nicht geeignet galten. Daneben wurde angefiihrt, des wider-
spreche der Frauenrolle, in gewalttdtigen Situationen selbst Gewalt aus-
zuiiben. Zunehmend wird beute allerdings die Position vertreten, Frauen
konnten diese Probleme durch Selbstverteidigungskurse und weibliches Ver-
halten, dem eine deeskalierende Wirkung zugeschrieben wird, ausgleichen.
Hier zeigt sich eine Festschreibung des traditionellen Frauenbildes: Da zu
den 'frauenspezifischen' Eigenschaften ein groBeres Einfiihlungsvermogen
und ein geringeres Aggressionspotential gezihlt werden, wird erwartet, dafl
Polizistinnen z.B. bei Festnahmen beruhigend auf Straftiter einwirken und
diese allein durch Gesprache bereits von Widerstand abhalten konnten. Insge-
samt soll der Einsatz von Frauen zudem eine Verbesserung des Bildes der
Polizei in der Offentlichkeit nach sich ziehen und eine groBere Akzeptanz ge-
geniiber polizeilichem Handeln in der Bevilkerung erzeugen.

Viele Polizistinnen sehen die indirekte Aufgabenzuschreibung auf soziale
Konflikte kritisch. Sie betonen, keine Unterschiede in den Aufgaben zu wol-
len, da sie Konflikte mit ihren Kollegen fiirchten, die ihnen vorwerfen, be-
vorzugt zu werden und nur den "Schénwetterdienst” versehen zu missen.

Quotierungen

Bis Ende der 80er Jahre wurde in einigen Bundeslindern eine negative Quo-
tierung praktiziert: So wurden z.B. in Hamburg bis 1987 max. 15 % und in
Niedersachsen bis 1989 max. 30 % weibliche Auszubildende angenommen.
Als anfinglich wegen der geringen Einstellungszahl mehr als die Halfte der
Frauen das Abitur oder einen vergleichbaren Bildungsstand besaflen, wurde
die Angst vor weiblichen Fihrungskréften deutlich. So argumentierte z.B.
1982 der Leitende Polizeidirektor in Stuttgart, Horst Kraft, eine niedrige
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Frauen in der Schutzpolizei - alte Bundesliinder, Stand August 1991

Bundes- Beginn der Anzahl Quotierung
land Einstellung
Baden- 9/87 260 nein (Einstellungs-
Wiirttemb. anteil '91 ca. 40 %)
Bayern 3/90 280 nein
Berlin 10/80 1078 nein
(10/78: Ubernahme (Einstellungsanteil
v. Politessen) seit '89 ca. 40 %)
Bremen 9/87 33 nein
Hamburg 4/79 ca. 500 bis '87: max. 15 %
Hessen 10/81 1204 nein (Einstellungsan-
teil seit ‘87 ca. 40 %)
Nieder- 4/81 614 bis '89: max. 30 %
sachsen (Einstellungsanteil
seit '90 ca. 40 %)
Nordrhein- 10/82 1776 bis '87: max. 20 %
Westfalen (Einstellungsanteil
seit '90 ca. 40 %)
Rheinl. -Pf, 9/87 276 nein
Saarland 8/86 60 nein
Schleswig- 10/86 185 bis '89: max. 25 %
Holstein
BGS 10/87 524 bis '89: 150 Fr./ Jahr
gesamt 6790

Quelle: Tielemann, Kea: Verlinderung von Rollenbildern durch Frauen in Miinzerberufen:
Frauen als Schutzpolizistinnen, Diplomarbeit an der FU Berlin 1992

Die Tabelle wurde hauptsiichlich erstellt uater Verwendung der Erfahrungsberichte des AK
II der Innenministerkonferenz iiber Frauen in der Schutzpolizei von 1986 und 1991,
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Quote filhre "zu einer wesentlich besseren Auslese als bei den minnlichen
Bewerbern, mit der Folge, da wir durchschnittlich vergleichsweise lei-
stungsstirkere Frauen in der Schutzpolizei haben werden, die bei gleichen
laufbahnrechtlichen Bedingungen zu einem wesentlich héheren Prozentsatz in
Vorgesetztenfunktionen kommen werden. "1

Bisher ist diese Konkurrenzangst allerdings vollkommen unbegriindet: So
gibt es im hoheren Dienst der Schutzpolizei bundesweit nur drei Polizeiritin-
nen, alle 1992 in Hessen eingestellt.2 Etwa seit Ende der 80er Jahre sind
Quotierungen in allen Bundeslindern aufgehoben. In Zusammenhang mit der
polizeiinternen Debatte um den Einsatzwert geschlossener Polizeiverbiande
gerit sie ggw. jedoch erneut in die Diskussion, seit der Frauenanteil in den
GE auf ca. 40% gestiegen ist.3 1991 schwankte der Frauenanteil in der
Schutzpolizei trotz der relativ hohen Einstellungszahlen noch zwischen 2 %
(Saarland) und 8,49 % (Berlin).“ Derzeit arbeiten nach Gewerkschaftsanga-
ben ca. 8.000 Frauen in der Schutzpolizei und ca. 4.500 bei der Kriminalpo-
lizei. Die Gesamtzahl ist so gering, dafl derzeit durch Frauen kaum Auswir-
kungen auf die Polizei feststellbar sind. Auch wenn sich die Einstellungs-
zahlen bei 40 % einpendeln sollten, ist davon auszugehen, dafl diese Zahl
erst langfristig fiir die gesamte Schutzpolizei erreicht wird.

Chancengleichheit?

In den ersten Jahren waren die Schutzpolizistinnen aufgrund ihrer Minder-
heiten- bzw. Aufienseiterinnenposition einem grofien Erfolgsdruck ausge-
setzt; besonders diejenigen, die an den Modellversuchen teilnahmen, standen
unter stindiger Kontrolle. Um Akzeptanz und Anerkennung von den miinnli-
chen Kollegen und Vorgesetzten zu erhalten, waren sie zur Anpassung ge-
zwungen. Erst in jiingster Zeit werden sich Polizistinnen zunehmend bewuft,
daB ihre Probleme nicht individuell sind, sondern ihre Kolleginnen @hnliche
Schwierigkeiten haben. Eva-Maria Wiegel, Psychologin an der Landespoli-
zeischule Niedersachsen, bezweifelt, daBl Chancengleichheit derzeit fiir
Frauen in der Schutzpolizei gegeben ist.5 Sie ist der Auffassung, daB die
Einrichtung von polizeilichen Gleichstellungsstellen fiir Frauen (z.B. in der

1 Schriftenreihe der Polizei-Fihrungsakademie, 3/82, S. 223
2 Polizeiruf 110, 4/93, S. 32
3 Arbeitsgemeinschaft der Innenministerien der Bundeslinder, AK Il (Hg.), Frauen
im Vollzugsdienst der Schutzpolizei; abschlieBender Erfahrungsbericht an die IMK,
Hannover 1991, S. 10
4 Polizeiruf 110, 4/93, S. 32
5 Deutsche Polizei, 11/89, S. 29-34 u. 4/91, S. 4 ff.
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Bereitschaftspolizei Nordrhein-Westfalens) auf vorhandene Diskriminierung
hindeute. Auch weist sie auf das starke Interesse an Seminaren fiir Polizistin-
nen hin, etwa zum Thema "Rollenkonflikte ... ein Selbstsicherheitstraining”,
wie es im Juni 1989 in Niedersachsen durchgefiihrt wurde. In diesen Semina-
ren werden die Funktionsweisen traditioneller Rollenbilder thematisiert, um
die Griinde fiir berufliche Konflikte zu entdecken und neue Handlungsstrate-
gien zu entwickeln. Ein wichtiger Aspekt hierbei ist die Neubestimmung des
weiblichen Selbstwertes, der bisher am individuellen Aussehen und der Gel-
tung bei den Minnern festgemacht wurde. Ziel ist es, die Solidaritit zwi-
schen den Kolleginnen zu fordermn. Wiegel machte jedoch die Erfahrung, daf
auch Polizistinnen, die an Frauenseminaren teilnehmen, anfinglich eigene
Rollenkonflikte heftig bestreiten und sogar erlebte Diskriminierungen leug-
nen.

Erst im Oktober 1993 fiihrte die Gewerkschaft der Polizei (GdP) in Berlin ihr
erstes Frauenforum durch. 75 der ca. 4.800 bei der Berliner Polizei beschif-
tigten Frauen diskutierten dort iiber ihre beruflichen Probleme: Im Vorder-
grund stand die Forderung nach der Wahl einer Frauenvertreterin in der Ber-
liner Polizei, die das Landesgleichstellungsgesetz vom Dezember 1990 vor-
sieht. Bisher wurde dies mit Verweis auf die noch ausstehende Strukturre-
form und eine fehlende Wahlordnung verhindert. Die Frauenvertreterin soll
laut Gesetz nicht nur Ansprechpartnerin sein, sondern auch einen Frauenfér-
derplan erstellen. Dieser soll u.a. die Personalstruktur analysieren, damit
Mafnahmen eingeleitet werden konnen, um die Unterreprisentanz von Frau-
en in Fihrungsfunktionen abzubauen (z.B. Weiterbildungsmainahmen auch
fiir Teilzeitbeschiiftigte, um einen mutterschaftbedingten Karriereknick zu
verhindern). Zu den weiteren Problemen, die die Berliner Polizistinnen be-
schiftigen, gehGren frauenspezifische Siichte sowie insbesondere die sexuelle
Beldstigung am Arbeitsplatz. Hierbei verweisen sie auf eine Umfrage des
DGB, wonach 99 % der befragten weiblichen Polizeibeschiftigten minde-
stens einmal am Arbeitsplatz sexuell beldstigt worden sind.® Gefordert wird
deshalb u.a., dieses Thema zu enttabuisieren und bei der Aus- und Fortbil-
dung anzusprechen.

Kea Tielemann ist Mitarbeiterin der
'Arbeitsgruppe Biirgerrechte' und Mit-
herausgeberin von Biirgerrechte &
Polizei/CILIP

6 Deutsche Polizei, 4/93, S. 4
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AuslinderInnen im Polizeidienst
von Albrecht Maurer

Dem seinerzeitigen Berliner Innensenator Peter Ulrich (SPD) hal-
fen Ende der 70er Jahre auch alle Beteuerungen, daff es sich
"immer nur um Einzelfille handeln" werde,! nichts. Die 'Gewerk-
schaft der Polizei' (GdP), die 'Polizeigewerkschaft im Deutschen
Beamtenbund' (PDB) ebenso wie die CDU hielten gegen sein
Projekt, Auslindernlnnen den Zugang zum Polizeiberuf zu ermdg-
lichen. Gemeinsamer Bezugspunkt der Ablehnungsfront war die
Vorschrift des deutschen Beamtenrechts, wonach nur Deutsche im
Sinne des Art. 116 GG Beamte werden kinnen. In allen entspre-
chenden Landesheamtengesetzen gibt es jedoch Ausnahmerege-
lungen fiir den Fall "dringender dienstlicher Bediirfnisse".

Beide Seiten verschwiegen damals allerdings konsequent die quantitative
Seite des 'Problems'. Die Berliner Polizei hatte zu diesem Zeitpunkt sog.
Doppelstaatler schon seit Jahren in ihren Diensten - wenn auch duflerst we-
nige: zwei Englinder, ein Grieche sowie ein Tiirke und ein Australier.2 Fiir
den Polizeidienst interessiert hatten sich zum damaligen Zeitpunkt allerdings
auch nur wenig "mehr als ein Dutzend" junger Tiirken.3

Integration oder dienstliche Bediirfnisse?

Der Streit um die "Integrationspolitik™ galt in Wahrheit "dienstliche Bediirf-
nisse” genannten Problemen. Senator Ulrich beschrieb sie so: "Wir miissen
ganz spezifische Sicherheitsprobleme bewiltigen. Sicherheitsprobleme ent-
stehen ja durchweg aus sozialen Konflikten. Um die richtig in den Griff zu
bekommen, mufl man ja auch die kulturellen Hintergriinde, die Sprache ken-
nen und alles, was damit zusammenhingt."“

1 Der Tagesspiegel v. 5.9.79

2 Frankfurter Rundschau v. 24.9.79
3 Ebd.

4 Der Spiegel 37/79
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Unterhalb der Ebene der Verbeamtung gab es in den Folgejahren dann ver-
schiedentlich Modellversuche. Hamburg beispielsweise stellte 1983 zwei
Tiirken als Angestellte ein. Ihre Aufgaben bestanden darin, auf den Polizei-
dienststellen zu dolmetschen, ihren Landsleuten polizeiliche MaBnahmen zu
erliutern und ihnen beim Umgang mit der Polizei Hilfestellung zu leisten.
Ferner sollten sie PolizeibeamtInnen mit tiirkischen Gebrauchen und Rechts-
normen vertraut machen, in der Verkehrserziehung mitwirken sowie allge-
mein Kontakt zum tiirkischen BevGlkerungsteil halten.S Thre Zahl wuchs bis
1993 auf vier an.

Berlin, stindig geplagt von Nachwuchssorgen, begann 1988 ein "bislang ein-
zigartiges Experiment”.% Auch ohne deutsche Staatsbiirgerschaft konnen dort
seither junge Ausldnderinnen und Auslinder einen Ausbildungsvertrag bei
der Polizei abschlieBen. Wihrend der Ausbildung gelten sie nicht als
"Beamte auf Widerruf”, sondern lediglich als "Polizeischiiler”. Der entschei-
dende Haken: zu Beginn der Ausbildung miissen sie sich verpflichten, bei
AbschluB derselben die deutsche Staatsbiirgerschaft anzunehmen. 1989 be-
fanden sich vier tiirkische Staatsangehdrige in dieser Ausbildung.” Im Mai
1990 waren es dann fiinf.

Hinzu kamen bei der Berliner Polizei nach Aussagen des damaligen Innense-
nators Kewenig ein griechischer Polizeimeister und ein Osterreichischer
Hauptkommissar.8

In der Antwort auf eine Anfrage der Fraktion der ALTERNATIVEN LISTE
machte der Senat noch einmal deutlich, worum es ihm ging: "Ziel ist, die
polizeiliche Arbeit auf Dauer nachhaltig zu verbessern (...) Das Angebot
richtet sich an jugendliche Auslidnder, die in der Regel in Berlin geboren und
die allein schon dadurch, daf} sie Polizeibeamter werden wollen und sich ent-
sprechend ausbilden lassen, zu erkennen geben, daB sie gewillt sind, die
deutsche StaatsangehOrigkeit noch wihrend der Polizeiausbildung zu erwer-
ben (...) dabei ist davon auszugehen, daf sich fiir sie aufgrund ihrer besonde-
ren Eignung Schwerpunkte der dienstlichen Verwendung in Gebieten erge-
ben, in denen der ausldndische Bevilkerungsanteil besonders hoch ist. "9

In anderen Bundeslandern - v.a. Hessen und Bayem - wurde das Berliner
Modell ebenfalls diskutiert. Auflage blieb die Einbiirgerung. Unter dieser
Voraussetzung duflerten sich der 'Bund Deutscher Kriminalbeamter'(BDK)

5 Frankfurter Rundschau v. 13.9.83
6 Der Tagesspiegel v. 20.5.90
7 Antwort des Senats auf eine Anfrage der 'REPUBLIKANER' v. 27.6.89
8 Der Tagesspiegel v. 19.1.88
9 Antwort des Senats v. 11.2.88
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und die GdP positiv; die rechtslastige PDB blieb ihrer Linie treu und lehnte
die Einstellung von Auslinderlnnen weiter mit der Begriindung ab, damit
werde Auslinderfeindlichkeit geschiirt.

1994 - Durchbruch fiir eine multinationale Polizei?

Seit dem 14.5.93 ist es amtlich: "Die IMK hilt es fiir einen sinnvollen An-
satz, bei Erfillung gewisser personlicher Voraussetzungen Auslander in den
Polizeien des Bundes und der Linder zu verwenden”, heifit es im Beschluf}
zum Tagesordnungspunkt 27a der 'Stindigen Konferenz der Innenminister
und -senatoren’. Selbst im CDU-Parteitags-Leitantrag ist diese Forderung
enthalten.

Auch die neueste Runde der 'Modellpolitik' ist durchsichtigen Zwecken der
Sicherheitspolitik untergeordnet. AuslOser waren zum einen die Debatten um
die 'Organisierte Kriminalitit', zum anderen befiirchtete ethnische Konflikte
als Folge rassistischer Pogrome und alltdglicher Gewalt gegen AuslanderIn-
nen.

Nach dem Beschluff der IMK spielen diesmal Baden-Wiirttemberg und Bay-
ern die Vorreiterrolle, alle anderen wollen nachziehen.10 Soweit bekannt,
sieht die Situation ggw. folgendermaflen aus:

Baden-Wiirttemberg: Zum 1. September 1993 sollen etwa "zwanzig Aus-
lander” zur Ausbildung angenommen worden sein und im Friihjahr 1995 im
Rahmen des Ausbildungspraktikums im Streifendienst, spater auch im Be-
zirksdienst eingesetzt werden.!1 Verlangt wird die perfekte Beherrschung der
deutschen und der Heimatsprache, mindestens zehn Jahre Aufenthalt in der
Bundesrepublik und der Nachweis einer Aufenthaltsberechtigung oder einer
unbefristeten Aufenthaltserlaubnis. Zudem miissen die Bewerberlnnen darle-
gen, daB sie sich ihrer heimischen Kultur noch verbunden fiihlen!? - ge-
meinhin eigentlich ein Grund, die Einbiirgerung hierzulande zu verweigern.
Eingestellt werden sollen v.a. Tiirken und "junge Manner aus dem ehemali-
gen Jugoslawien".13 Einsatzgebiete sollen "insbesondere Stadtteile in Bal-
lungsraumen mit hohem Anteil auslindischer Bevélkerung” sein.14 Profitie-
ren soll aber auch die Kripo. Sie soll im Bereich international operierender

10 Die Zeit v. 4.6.93

11 die polizeizeitung 3/93

12 Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 30.3.93
13 Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 29.6.93
14 die polizeizeitung 3/93
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organisierter Kriminalitdt unterstiitzt werden, v.a. durch den Einsatz auslin-
discher Beamter als Verdeckte Ermittler.15

Bayern: Hier begann die Ausbildung der ersten auslindischen Mitbiirge-
rinnen ebenfalls im September.16 Die Einstellung soll allerdings auf Einzel-
fille und Ausnahmen begrenzt bleiben. Von den insgesamt 608 Nach-
wuchspolizistinnen, die im September die Ausbildung begannen, besafien
denn auch nur zwei keinen deutschen Paf; 38 auslindische Bewerber/Innen
waren iiberhaupt nur in die engere Wahl gekommen.17 Den Planungen zu-
folge sollen ausldndische Beamte in ihrem spateren Dienst in Gegenden mit
hohem Auslinderanteil konfliktdimpfend wirken. Vorrangiges Ziel jedoch ist
der Einsatz als Verdeckte Ermittler zur Bekdmpfung ausldndischer Banden
und der organisierten Kriminalitat. Besondere Zielgruppe ist die italienische
Mafia 18

Berlin: Hier erhalten Italiener und Spanier ihre Bewerbungen umgehend
zuriick, sofern sie nicht bereits einen deutschen PaB besitzen. Fiir Tiirken,
Polen und Jugoslawen besteht die bereits genannte Regelung des
Staatsangehdrigkeitswechsels mit Beendigung der Ausbildung.19 Zum 1.9.93
traten 15 ausldndische PolizeischiilerInnen ihre Ausbildung an; insgesamt
sind damit derzeit 26 im Dienst der Berliner Polizei.20

Bremen: Der Senat beschloB die Einstellung von Auslindern als Beamte
zur Kriminalititsvorbeugung und - bekampfung in Gebieten mit hohem Aus-
linderanteil.21

Hessen: In Frankfurt will die Landesregierung vier, in Offenbach zwei zu-
sitzliche Stellen im Angestelltenverhiltnis schaffen. Die Inhaber dieser Stel-
len sollen keine hoheitlichen Aufgaben erhalten. Nach Angaben des Innen-
ministeriums in Wiesbaden sollen sie v.a. Vermittlungstitigkeiten ausiiben.
Wenn die Bundesregierung nicht "im néchsten halben Jahr mit der doppelten
Staatsangehérigkeit tiber die Biihne kommt”, will Hessen AuslidnderInnen als
Polizisten einstellen.22

Nordrhein-Westfalen: Dort gibt es kein Bediirfnis, nicht-deutsche
Staatsangehdrige auch nur in die Debatte einzubeziehen. Die Polizei des
Landes verfiige iiber ausreichend Beamte ausldndischer Herkunft, so dafl das

15 Frankfurter Rundschau v. 16.4.93
16 Siiddeutsche Zeitung v. 1.7.93
17 Siiddeutsche Zeitung v. 25.9.93
18 Die Welt v. 28.8.93
19 Der Tagesspiegel v. 30.9.92
20 Auskunft der Polizeipressestelle v. 8.11.93
21 Siiddeutsche Zeitung v. 5.6.93
22 Die Welt v. 28.8.93
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Problem nicht existiere.23

Schleswig-Holstein: Ab August 1994 sollen auf Grundlage der Ausnahme-
regelung des Beamtengesetzes AuslinderInnen in den Polizeidienst aufge-
nommen werden.24 Auf die erstmals erfolgten Ausschreibungen gingen bis
Ende August diesen Jahres vier Bewerbungen ein.25

Rheinland-Pfalz: Bewerbungen von AuslinderInnen liegen vor.26 Im Sep-
tember sollen acht Auslinder die Ausbildung aufgenommen haben.2”

Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern sollen derzeit die Angele-
genheit priifen. Wie in allen neuen Lindern ist das Bediirfnis nach innovati-
ven Schritten angesichts des geringen Auslidnderanteils nicht groB."8

Der Beschluff der IMK vom Mai '93 hat zwar eine Medienkampagne be-
wirkt. Der unvollstindige Uberblick zeigt aber bereits, wieweit die Linder
und der Bund von tatsiichlich effektiven Schritten noch entfernt sind. Die
Diskussion und v.a. die praktischen Folgen bewegen sich 1993 auf einem nur
unwesentlich hSheren Niveau als 1979. Rein zahlenmiBig gehen die Auslin-
derIlnnen, die - soweit bekannt - im "Durchbruchsjahr 93" bei den Polizeien
der Linder zur Ausbildung antraten, immer noch in einen Reisebus.

"Das Ziel, Auslander in dem Umfang bei der Polizei zu beschéftigen, wie es
ihrem regionalen Bevilkerungsanteil entspricht, ldBt sich mittelfristig nur
verwirklichen, wenn wir in den nachsten Jahren zwanzig bis dreifiig Prozent
aller Ausbildungsplitze der Polizei an geeignete Bewerber auslandischer
Herkunft vergeben"”, lautet denn auch das Fazit von Christian Pfeiffer, Di-
rektor am 'Kriminologischen Forschungsinstitut' in Niedersachsen. Unter
dem Gesichtspunkt einer notwendigen weitestgehenden Integration auslindi-
scher MitbiirgerInnen in allen Lebensbereichen, ist dies sicherlich richtig. Er
verkennt jedoch dabei, dafl es weder Polizei noch den politischen Strategen
der Inneren Sicherheit um eine tatsdchliche Integration und einer Teilhabe
von Auslinderinnen am gesamten Offentlichen Leben geht. Vorrangiges In-
teresse war stets {iberwiegend, den jahrelangen Mangel an geeigneten Bewer-
berlnnen auf diese Weise auszugleichen. Angesichts der ggw. wirtschaft-
lichen Lage bestehen derartige Personalsorgen jedoch nicht mehr. Damit gibt

23 Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 30.3.93
24 Frankfurter Rundschau v. 24.7.93

25 Die Welt v. 28.8.93

26 Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 30.3.93
27 Berliner Zeitung v. 26.7.93

28 Die Welt v. 28.8.93

29 Die Zeit v. 4.6.93
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es keinen - zumindest keinen akuten - Bedarf an auslandischen Polizistinnen.
Was bleibt sind somit Ldsungen fiir spezifische Sicherheitsprobleme, z.B. in
Ballungsriumen mit einem hohem Anteil ausléndischer Bevolkerung oder im
OK-Bereich. Man darf daher gespannt sein, inwieweit der Beschluff der IMK
letztendlich nennenswert umgesetzt wird.

Albrecht Maurer ist Mitarbeiter der
'AG-Innenpolitik' / Biiro Ulla Jelpke
der Fraktion PDS/LL im Deutschen
Bundestag

Offentliche Anh6rung
des 'Komitee fiir Grundrechte und Demokratie e.V.'
zur lebenslangen Freiheitsstrafe

"Staatliches Gewaltmonopol, biirgerliche
Sicherheit und (lebenslange) Strafe"
4.-6. Mirz 1994

Gustav-Stresemann-Institut
Bonn-Bad Godesberg

weitere Informationen bei:
Komitee fiir Grundrechte und Demokratie e.V.
Zweigbiiro K6ln, Bismarckstr. 40, 50672 Kéln
Tel.;: 0221-523 056 / Fax: 0221-520599
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Polizeiliches AntistreBtraining
von Norbert Piitter

Seit der zweiten Hiilfte der 80er Jahre haben Elemente des Verhal-
tens-, Kommunikations- und des Antistrefitrainings Eingang in
Aus- und Fortbildung der deutschen Polizei gefunden. Mit ver-
schiedenen psychologischen Methoden und in unterschiedlicher In-
tensitiit versuchen die Landespolizeien seither, die soziale und
kommunikative Kompetenz von PolizistInnen zu verbessern.

Begriindet wird die Notwendigkeit gezielten Verhaltenstrainings in erster Li-
nie mit Defiziten, die im polizeilichen Handeln in Alltagssituationen deutlich
wurden. So zeigte eine Auswertung von Beschwerden, daB den Polizistinnen
"in vielen Fillen ... die Fihigkeit (fehlte), zu erkennen, da Argumente nicht
nur rechtlich untermauert, sondern auch logisch, verstindlich und berzeu-
gend Gbermittelt werden miissen.”! Das Auftreten der Beamtinnen werde
"auch als biirokratisch, streng und rechthaberisch empfunden.” Statt beruhi-
gend zu wirken, fiihre es hdufig zur Eskalation von Emotionen und Verhalten
- sowohl bei alltiglichen Konflikten als auch bei Grofeinsitzen wie z.B.
Demonstrationen.? Dariiber hinaus wird das Verhaltenstraining mit der Si-
tuation innerhalb der Polizei begriindet. Vielfach sei das Verhaltnis zwischen
Vorgesetzten und MitarbeiterInnen gestort, sei das Klima von Ignoranz und
dem Gefiihl fehlender Anerkennung bestimmt.3

Modelle und ihre Verbreitung
Die ersten umfangreichen Kurse zum Thema "StreBbewiltigung im Polizei-

dienst" fanden Anfang der 80er Jahre in Nordrhein-Westfalen (NRW) statt.4
Ab 1987 wurden Antistre- und Verhaltenstrainingskurse auch in anderen

1 Wieben, Hans-Jiirgen, Krisenintervention durch die Polizei bei gewalttitigen Kon-
flikten, in: Bundeskriminalamt (Hg.), Was ist Gewalt? - Auseinandersetzungen mit
einem Begriff, Bd. 3, Wiesbaden 1989, S. 214 (BKA-Forschungsreihe, Sonderband)
2 Bereitschaftspolizei - heute 8/92, S. 27

3 Ebd.

4 Der Spiegel v. 21.11.83
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Bundeslindern eingefiihrt. Rheinland-Pfalz, NiedersachsenS, Berlin® und das
Saarland orientierten sich an NRW. Hessen fiihrte ein viertigiges Konflikt-
bewiltigungsseminar an der Polizeischule ein.” Auch in den anderen alten
Bundeslandern waren bis Mitte 1992 Trainingsprogramme eingefiihrt bzw.
(in Bremen und beim BGS) im Konzeptstadium.8 Fiir die neuen Bundeslan-
der kann davon ausgegangen werden, dafl diese die Modelle ihrer Patenlén-
der ibernommen haben.

Die zugrundeliegenden psychologischen Konzepte und daraus resultierend die
angewandten Methoden sind nicht einheitlich. Wahrend NRW und die sei-
nem Beispiel folgenden Lander mit einem lerntheoretisch ausgerichteten Pro-
gramm arbeiten, haben Hessen und Hamburg eine auf der "Transaktions-
analyse” (TA) aufbauende Fortbildung eingefiihrt.? Die TA stellt ein psy-
chologisches Konzept bereit, mit dem die Konstellation von Verhaltenswei-
sen (Transaktionen) erkannt und diese in der Folge bewuBt verandert werden
konnen. Durch die TA-Seminare sollen die PolizistInnen "sensibilisiert und
dadurch in die Lage versetzt (werden), Transaktionen kontrolliert zu beein-
flussen”.10 In Baden-Wiirttemberg haben Polizeipsychologen Lehrmaterialien
und ein Trainerhandbuch zum "Konflikthandhabungstraining” zusammenge-
stellt. Das fiinfstufige, von der Ausbildung bis zur Fortbildung reichende
Modell scheint ebenfalls Verhaltensinderungen durch Einsicht (und weniger
durch Training) bewirken zu wollen.11

Das NRW-Programm nimmt innerhalb der bundesdeutschen Polizei eine
Sonderstellung ein. Dies gilt sowohl hinsichtlich der Quantitat wie der Inten-
sitit der angebotenen Kurse.12 Niedersachsen z.B. hat zwar die Zahl der
jéhrlichen Teilnehmerinnen an den Stref- und Konfliktbewiltigungssemina-
ren von 188 (1990) auf 384 (1992) mehr als verdoppeln konnen, jedoch sind
weitere Steigerungen wegen fehlender Mittel nicht zu erwarten. Statistisch
hat somit ein niedersachsischer Polizist ca. alle 55 Jahre die Chance, an ei-

5 Siiddeutsche Zeitung v. 10.3.88

6 Landespressedienst Berlin v. 27.11.89

7 Deutsches Polizeiblatt 2/88, S. 27

8 Uberblick in: Bereitschaftspolizei - heute 8/92, fiir Baden-Wiirttemberg: Thum,
Harald, Konflikthandhabungstraining der Polizei in Baden-Wirttemberg, in: Bun-
deskriminalamt (Hg.), Was ist Gewalt? S. 235 ff. und: Die Polizei-Zeitung Baden-
Wiirttemberg 5/90 S. 5

9 Olszewski, Horst, Streff abbauen und Konflikte bewiltigen, Hilden 1988, S. 38

10 Ebd.

11 Thum, Konlikthandhabungstraining ..., S. 237 ff.

12 Bereitschaftspolizei - heute 8/92, S. 30
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nem StreBbewaltigungskurs teilzunehmen.!3 Auch im Bundesland Bayern,
das ein eigenes Konzept entwickelt hat, kdnnen nur wenige in den GenuB des
Angebots kommen: aus "personellen Griinden" werden jéhrlich nur fiinf Se-
minare angeboten. 14

StreBbewiiltigung in NRW

Den Kemn des nordrhein-westfélischen Verhaltenstrainingsprogramms bildet
ein dreiwdchiger Kurs (3 mal 1 Woche, unterbrochen durch jeweils eine Wo-
che Berufstatigkeit) sowie ein nach etwa 6-9 Monaten folgendes einwdchiges
Kommunikationstraining.15 Konzeptionell eingebunden sind beide Blocke
sowohl in die "Integrierte Fortbildung" (s.u.) als auch in die (anschlieBende)
Ausbildung von Kommissarsanwirterlnnen.16 Das Konzept des Antistref-
trainings hat der Miinchener Psychologie-Professor Brengelmann fiir die
nordrhein-westfilische Polizei erarbeitet. Auch fiir andere Auftraggeber hat
das von ihm gegriindete 'Institut fiir Therapieforschung' StreBbewaltigungs-
kurse mit demselben Ubungsrepertoire entwickelt.17 Im Unterschied zu an-
deren Verfahren liegt das Schwergewicht der Kurse auf praxisbezogenen
Ubungen, in denen neue Verhaltensweisen ausprobiert und eingeschliffen
werden sollen. Die Entscheidung fiir einen derartigen Ansatz war nach An-
gaben des 'Vaters' des Anti-Strefitrainings in NRW, Horst Olszewski, von
der Einsicht bestimmt, dafl Verhaltensweisen erfolgreicher durch Lernen und
intensives Uben als durch rationales Erkennen veriindert werden konnten. 18

Der Kurs besteht inhaltlich aus drei Teilen, wobei der Schwerpunkt auf dem
letzten liegt. Das Erkennen von StreBsituationen (brainstorming in der max.
8 Personen umfassenden Gruppe) erlaubt jedem Teilnehmer, ein individuelles
Strefiprofil zu erstellen. Dem zugrundeliegenden psychologischen Modell zu-
folge entsteht StreB aus spezifischen Beziehungen zwischen Individuum und
Umwelt, fiir die die Bewertungen der Subjekte (ihrer eigenen M3glichkeiten
sowie der an sie gerichteten Anforderungen) von besonderer Bedeutung sind.
In einem zweiten Schritt werden dann einige Grundlagen der StreBforschung
vermittelt sowie Bewiltigungsmoglichkeiten aufgezeigt. Aus dem Tableau

13 Niedersichsischer Landtag, Drs. 12/2626

14 Polizei in Bayern 36. Jg., 1993, §. 12

15 Bereitschafispolizei - heute 3/88, S. 29

16 Wensing, Rainer, Konfliktverhalten von Polizeibeamten, Miinster, New York
1990, S. 61

17 Institut fiir Therapieforschung, Strefprogramm A. Anleitung fiir den Kursleiter,
Miinchen 1979

18 Bereitschafispolizei - heute 3/88, S. 24
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moglicher Reaktionen wihlen die Teilnehmerlnnen jene aus, die sie fiir sich
angemessen finden und die sie in der dritten Phase iiben und anwenden wol-
len.19 Im Seminarprogramm werden kurzfristige und langfristige Bewalti-
gungsstrategien angeboten.

Bewiiltigungsmdglichkeiten von Stref§

Die kurzfristigen MafBnahmen sollen eine Situationserleichertung bewirken,
wihrend die langfristigen auf Situationsverdnderung gerichtet sind. Als Me-
thoden der akutellen Erleichterung werden geiibt: kérperliche Entspannung,
Methoden der Ablenkung durch andere (positive) Gedanken oder Aktivitiiten,
Verfahren der Selbstermutigung, die korperliche Abreaktion oder, sofern
dies mbglich ist, die direkte Beseitigung des Stressors.2? Fiir die langfristige
Strefibewiltigung bieten Kurse v.a. die "Selbstdesensibilisierung” (gedankli-
che Vorwegnahme belastender Situationen bei gleichzeitiger korperlicher
Entspannung), die "systematische Problemlésung”, die "Gesprichsfiihrung"”
sowie die 'Einstellungsinderung".zl

Olszewski verdeutlicht an einem Beispiel, wie die "Einstellungsinderung” er-
reicht werden soll: Ein Polizist fiihlt sich personlich getroffen, wenn er mit
Kritik an der Institution Polizei konfrontiert wird. Im ersten Schritt soll er
nach den Griinden und den Implikationen dieser Einstellung suchen. Der
zweite Schritt besteht in der "Erarbeitung einer neuen, angemesseneren Ein-
stellung”: "Ich sollte vielleicht mit den Kritikern offen und sachlich diskutie-
ren.” Im dritten Schritt wird die neue Einstellung durch zusitzliche Argu-
mente verstirkt und im vierten Schritt (in der Praxis) Gberpriift. Etwa durch
den Vorsatz, "daBl ich ... morgen abend in unserer Nachbargaststitte ein
frischgezapftes Bier trinke und auf kritische Fagen offen antworte. "22

In dem in einigen Monaten Abstand folgenden Gesprichstraining werden die
KursteilnehmerInnen nicht nur mit kommunikationstheoretischen Grundlagen
vertraut gemacht, sondern lernen auch "aggressionsdimpfende Techniken”
wie LIMO (= Loben, Interesse zeigen, Mangel zugeben und Offenheit si-
gnalisieren) oder HAIFA (= Halt bzw. Einhalt gebieten, Anerkennung zum
Ausdruck bringen, Interesse am Gegeniiber zeigen, eigene Fehler zugeben
und Angebot zur Klirung des Konflikts unterbreiten).23

19 Olszewski, Stref abbauen ...,S. 43 ff.; ausfithrlicher: Institut fiir Therapiefor-
schung, Strefkurs ..., S. 4

20 Ebd., S. 59 ff.

21 Ebd., S. 85 ff.

22 Ebd., S. 93 ff.

23 Ebd., S. 116 ff.
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Deeskalation und StreSbewiltigung

Das skizzierte Antistreffprogramm wird wihrend der Kommissarsausbildung
spater fortgesetzt und vertieft. Gleichzeitig sind Elemente der StreBbewilti-
gung auch in das Konzept der "Integrierten Fortbildung" (IF) eingebaut. Die
IF umfaBit insgesamt fiinf Elemente: Konfliktbewiltigung, Kommunikation,
Taktik/ Eigensicherung, Eingriffstechnik, Schiefien/ NichtschieBen und Ein-
griffsrecht. Sie verfolgt ein auf "Deeskalation”, auf eine mbglichst schonende
Konfliktregulierung ausgerichtetes Einsatzmodell, in dem der Einsatz von
Gewalt und Waffen erst als allerletzte Stufe polizeilichen Eingreifens vorge-
sehen ist. Die Methoden der StreBbewiltung libernehmen in diesem Modell
das emotionale Management der Einsitze. Korperliche Entspannungsiibungen
und positive Selbstinstruktion z.B. sollen die Fahigkeit erhhen, situations-
angemessen zu reagieren. Im Rahmen des 16-stiindigen Grundprogramms der
IF werden die genannten Elemente auf das Verhalten in alltdglichen Einsatz-
situationen angewendet und in Rollenspielen trainiert. Alle PolizistInnen im
Auflendienst sollen regelmiBig an der IF (mindestens einmal jihrlich) teil-
nehmen .24

Bereits 1988 hatten an dem Verhaltens- und Kommunikationstraining in
NRW iiber 3.500 Polizistnnen teilgenommen;25 bis Friihjahr 1991 mehr als
8.000.26 An den IF-Wochenseminaren nahmen 1991 insg. 7.724 PolizistIn-
nen teil; bei den dezentralen Trainings wurden iiber 66.000 TeilnehmerInnen
geziihlt.27

Erfolge?

1991 berichtete 'Der Spiegel' von der Resonanz auf die "Wunderkurse" des
NRW-Programms. Sowohl die Bundeswehr als auch die Innenverwaltungen
anderer Lander (von Brasilien bis RuBland) hatten ihr Interesse bekundet.28
Angesichts der Erfolgsmeldungen @iberraschen diese Reaktionen nicht: Bei
Einsatzen in Wackersdorf und Berlin, so Olszewski, seien die verhaltenstrai-
nierten BeamtInnen aus NRW besonders besonnen aufgetreten. Auch seien

24 Siehe hierzu: Deutsches Polizeiblatt 3/89, S. 6 ff. und Bernt, Peter, Systematische
Gewaltdeeskalation in der polizeilichen Alltagspraxis, in: Bundeskriminalamt (Hg.):
Was ist Gewalt?, S. 221 ff.

25 Olszewski, StreB abbauen ..., S. 124

26 Der Spiegel v. 6.5.91

27 Die Streife 9/91, S. 8 ff,

28 Der Spiegel v. 6.5.91
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nach den Kursen die Dienstaufsichtsbeschwerden z.T. um 80% zuriickgegan-
gen; selbst die Scheidungsrate sei unter die iiblichen 30% gesunken.29 1988
nannte Olszewski, unter Hinweis auf die "objektiven Untersuchungsergeb-
nisse” Brengelmanns, insgesamt 11 "Veriinderungen nach den Trainingspro-
grammen”: Sie reichten von einer allgemein besseren korperlichen und gei-
stigen Verfassung und der Abnahme der psychosomatisch bedingten Schmer-
zen, iiber mehr SelbstbewulBtsein, hGhere Ausdauer und groflere Leistungsfi-
higkeit bis zur Verbesserung des sprachlichen Ausdrucks und allgemein ge-
steigerter Lebensfreude. Auch sei festzustellen, daB vegetative Erkrankungen
"in bedeutendem MaBe zuriickgegangen sind",30

Diese Bilanz kann man kaum emstnehmen. Sie entspricht eher dem iber-
schwenglichen Bericht eines stolzen Vaters iiber sein Kind. Wiren nur einige
der Verdnderungen serids, d.h. als dauerhaft und in tatsichlichen Ein-
satzsituationen angewandt nachzuweisen, das Team Brengelmann-Olszewski
stilnde wohl kurz vor dem Nobelpreis. Auch die methodisch unzureichende
Untersuchung Wensings, die die Wirkungen der Kurse nachzuweisen sucht,
bleibt Belege fiir dauerhafte Verhaltensinderungen schuldig.31 Zudem sind
die vorgeschlagenen Methoden teilweise auf einem sehr niedrigen Niveau an-
gesiedelt, wenn z.B. empfohlen wird, bei als stérend empfundenen Stralen-
lairm das Fenster zu schlieffen oder auf einen wiitendenden Autofahrer beru-
higend einzuwirken statt zuriickzuschreien. (Auffallend an diesen Beispiel ist
allenfalls, daB8 derartiges deutschen Polizistinnen heutzutage in Fortbildungs-
veranstaltungen beigebracht werden mufl.)

Die Erfolgsbilanz als Wunschdenken zu klassifizieren, mufl umgekehrt nicht
bedeuten, den Seminaren jede positive Wirkung abzusprechen. Die Nach-
frage auch in anderen Bundeslandern zeigt, wie grofl die Verhaltensunsicher-
heiten und die Wiinsche nach Abhilfe bei Polizistinnen sind. Die vermittelten
Einsichten und die eingeiibten Kommunikations- und StreBbewiltigungstech-
niken konnen deshalb im Einzelfall durchaus verhaltensmodifiziernd wirken.

StreBl und Polizei

Betrachtet man die Situation des polizeilichen Antistref- und Verhaltenstrai-
nings insgesamt, so zeigen sich erhebliche Defizite. Die Programme fiihren
in der Mehrzahl der Polizeien ein Schattendasein; ihre Notwendigkeit wird
allgemein anerkannt, Ressourcen werden aber nur unzureichend zur Verfi-
gung gestellt. In konzeptioneller Hinsicht, das bemerken selbst polizeiliche

29 Ebd.
30 Olszewski, Stref abbauen ..., S. 124 ff.
31 Wensing, Konfliktverhalten ...
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Autoren, gibt es "keinen Zweifel, daB verhaltensorientierte Trainings nicht
als Allheilmitte]l struktureller Probleme betrachtet werden, sie kénnten sonst
auch zum Allheilmitte] verkommen."32 In dem Verhiltnis zwischen indivi-
dueller Verhaltensmodifikation und dem 'Umfeld’, in dem dieses Verhalten
stattfindet, bestehen die zentralen Probleme der Trainingsprogramme. Den
strefitheoretischen Ansitzen folgend wird der einzelne als Ansatzpunkt der
Veriindenung angesprochen. Sowohl die Institution Polizei, ihre gesellschaft-
lichen Implikationen wie die verschiedenen Quellen von Stressoren geraten
so aus dem Blickfeld. Dies zeigt das obige Beispiel mit der Kritik an der
Institution Polizei sehr deutlich. DaB der Ausweg in der individuellen
Umbewertung von Situationen gesucht wird, tiuscht eine Losung vor, die
von den einzelnen eine schwierige Balance zwischen Identifikation mit dem
Beruf und Distanz zur Institution Polizei verlangt. Soll diese anspruchsvolle
Aufgabe gelingen, so darf sie nicht als eine individuelle, sondern sie muf} als
eine die gesamte Einrichtung Polizei betreffende verstanden werden.

Die Seminare sind nicht unsinnig. Als ein notwendiges Element zur Herstel-
lung professioneller sozialer Kompetenz miiten sie vielmehr massiv ausge-
baut und erweitert werden. Die negativen Folgen konnen aber nur verhindert
und Aussichten auf dauerhafte Erfolge nur erhGht werden, wenn das institu-
tionelle Gefiige, in dem die PolizistInnen agieren, in dieselbe Richtung ver-
andert wird.

Norbert Piitter ist Redaktionsmitglied
von Biirgerrechte & Polizei/CILIP

32 Bereitschaftspolizei - heute 8/92, S. 28
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Biirgerrechte & Polizei 46

Ausbildung bei den Spezialeinheiten

- "spitzenmiiBig ausgebildet”
von Werner Schmidt

Urspriinglich waren Spezialeinheiten wie die GSG 9 oder die Spe-
zialeinsatzkommandos (SEK) der Linder, aber auch Priizisions-
schiitzenkommandos (PSK), zum Kampf gegen den Terrorismus
ins Leben gerufen worden, nachdem sich wihrend des Uberfalls
auf die israelische Olympiamannschaft 1972 in Miinchen die Mog-
lichkeiten der Polizei als unzureichend erwiesen hatten. Spiitestens
seit den noch immer weitgehend riitselhaften Ereignissen auf dem
Bahnhof von Bad Kleinen, wo der mutmaBliche Terrorist Wolf-
gang Grams und der GSG 9-Beamte Michael Newrzella den Tod
fanden, stellt sich auch wieder die Frage nach der Ausbildung von
Beamten, die in Spezialeinheiten ihren Dienst versehen.

"Abenteurer brauchen wir fiir das SEK nicht. Auch keine verhinderten James
Bonds ...". Gesucht wird der "Typ des Astronauten”, stellte sich der friihere
Polizeiprisident Klaus Hiibner, einer der feistigen Viiter der Spezialeinhei-
ten, den idealen Typ solcher Beamten vor.' Besonnenen, nervenstark, gedul-
dig, belastbar, beherrscht, charakterlich fest und korperlich fit soll er nach
den Auswahlkriterien fiir das Berliner Mobile Einsatzkommando (MEK)
sein. Diese Kriterien gelten entsprechend auch fiir SEK und PSK. Die Aus-
bildungsrichtlinien sind bundeseinheitlich in einem als "Verschlufisache” ein-
gestuften ‘'Leitfaden 206" festgehalten.

Die Grenzschutzgruppe 9 (GSG 9)

Bei der GSG 9 kOnnen sich die Beamten zwar bereits nach Abschlufl der
Grundausbildung bewerben, in der Regel werden sie jedoch iiber mehrere
Jahre normalen Grenzschutzdienst versehen miissen, bevor sie der Spe-
zialeinheit beitreten konnen. DaBl dort auch Beamte auf Probe Dienst tun, be-
grinden die Verantwortlichen u.a. mit der grofleren korperlichen Leistungs-
fahigkeit junger Menschen. Die GSG 9-Beamten sind zwischen 20 und 25

1 Playboy 46/82
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Jahre alt, der Durchschnitt liegt bei 23 Jahren 2

Ihre Ausbildung betréigt acht Monate - eine Hilfte Grundausbildung, die an-
dere Spezialausbildung. Die Grundausbildung gliedert sich in Sport, Waffen-
und SchieBausbildung, Rechtskunde und ein zweitigiges Grundseminar Psy-
chologie; uv.a. werden dabei die psychologischen Aspekte des Terrorismus
und der Terroristen erldutert und analysiert.

"Schieflen ist fiir uns nur die letzte Moglichkeit”, hatte sich die GSG 9 auf
ihre Fahne geschrieben. Dennoch legte der Griinder und erste Kommandeur
dieser Einheit, Ulrich Wegener, groen Wert darauf, dafl ein mit dem Riik-
ken zur Zielscheibe stehender Schiitze im Schief3keller nur beste Ergebnisse
vorlegte: Wer innerhalb einer Sekunde die Waffe zog, aus der Drehung feu-
erte und dabei die Scheibe im vorgeschriebenen Zielpunkt traf, galt bei ihm
als "guter bis sehr guter Mann".4 Durchschnittliche Schiitzen schickte Wege-
ner wieder nach Hause.S

Geschossen wird dabei u.a. auch mit den verschiedenen Versionen der Ka-
laschnikow, und selbst panzerbrechende Waffen zum Beseitigen von Barrika-
den lagern in den GSG-9-Waffenschrinken.5

Wihrend ihrer Spezialausbildung lemen die Beamten nicht nur, ihre Fahr-
zeuge in jeder Lage und bei jeder Geschwindigkeit sicher zu beherrschen,
sondern ebenso das Abseilen aus Hubschraubern oder den Absprung aus ge-
ringen Hohen. Unterdessen gibt es zudem eine eigene Fallschirmspringer-
gruppe, und sogar. ihre eigenen Taucher bildet die GSG 9 aus.”

Das Spezialeinsatzkommando (SEK)

Wie bei der GSG 9, wird auch bei den SEKs grofier Wert auf die Schieflaus-
bildung gelegt. Fast tiglich trainieren die Beamten mit Pistole und Maschi-
nenpistole. Trotz - oder (wie von Polizeifiihremn gern hervorgehoben wird)
wegen - dieser besonderen Treffsicherheit haben die Beamten des Berliner
SEK seit ihrer Grindung im Oktober 1973 in iiber 7.600 Einsitzen ihre
Schufiwaffe bisher nicht einmal gegen Menschen einsetzen miissen: "Wer,
wie die SEK-Beamten, bei jedem Einsatz damit rechnen muf, die Schufiwaffe

2 Tophoven, GSG 9 - Kommando gegen Terrorismus, Koblenz 1384
3 Ebd., S. 33
4 Ebd., S. 32
5 Ebd., S. 26
6 Ebd., S. 32
7 BGS 11/92
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zu gebrauchen”, so der heutige Leiter des Berliner SEK, Polizeidirektor
Martin Textor, "der sucht standig nach Mitteln und Wegen, auch beim Vor-
liegen von tatséchlichen Grilnden zum SchuBlwaffengebrauch den Tiiter auf
andere Art und Weise zu iiberwiltigen™.8 In den vergangenen Jahren sind
allerdings bei verschiedenen Einsitzen scharfe Kampfhunde auf die Beamten
gehetzt worden. Dabei machten sie die Erfahrung, daB diese Hunde mit nor-
malen Dienstpistolen nicht zu stoppen waren. Seither gehoren auch Schrot-
flinten zur Standardausriistung.

Das Eintrittsalter der Polizisten in die Spezialeinheiten ist bei den einzelnen
Landerpolizeien unterschiedlich geregelt. Bei den Berliner Sondereinheiten
SEK und PSK sind die Bewerber mindestens 27 Jahre alt und verfiigen in der
Regel bereits liber zehn Jahre Berufserfahrung im Polizeivollzugsdienst, be-
vor sie eine Chance haben, sich beim zustindigen Referat 'Einsatzerprobung
und Sonderaufgaben’ (EuS) vorstellen zu diirfen. Wihrend des mehrtigigen
Eignungstests, an dessen Beginn eine intensive sportmedizinische Untersu-
chung steht, wird nicht nur die korperliche Konstitution des Bewerbers gete-
stet, sondern auch dessen Fahigkeit im Umgang mit der Dienstwaffe. In ei-
nem Rollenspiel, das per Video aufgezeichnet und anschschlieBend ausge-
wertet wird, wird der Bewerber verschiedenen, nicht alltaglichen Situationen
ausgesetzt. Gepriift wird dabei, wie sich der Beamte auf unterschiedliche Si-
tuationen einstellt, und sie letztlich bewiltigt. Den Abschlufl der Eignungs-
priifung bilden psychologische Tests, mit denen versucht wird, die Persén-
lichkeitsstruktur und die Intelligenz des Bewerbers zu ermitteln. Der Intelli-
genztest muBl einen Quotienten von mindestens 100 ergeben. In 99 von 100
Fillen reichen diese Tests aus, 'die Spreu vom Weizen zu trennen': Profilie-
rungssucht beispielsweise ist weder beim SEK noch dem PSK gefragt.

Wihrend die GSG 9 fast ausschlieBlich gegen Terroristen eingesetzt wird,
miissen die SEKs mit jeder Art von bewaffneten Gangstern fertig werden.
Keine Situation gleicht der vorhergehenden. Das wiederum bedeutet, daf alle
nur denkbaren Mdglichkeiten variantenreich durchgespielt und friithere Ein-
sitze analysiert werden miissen. Vor allen Dingen muB} jedes Teammitglied
blind auf den Kollegen und dessen Fihigkeiten vertrauen konnen. "Einsatz-
bezogenes Training” wird dies beim SEK Berlin genannt. "Wer nicht takti-
sche Erkenntnisse schnell und effektiv umzusetzen versteht, Finten nicht pa-
rat hat, Alternativen fiir das Verhalten, zum Beispiel bei zahlenmaBliger Un-
terlegenheit, nicht realisieren kann, ist nicht optimal einsatzbezogen trainiert.
Wer beim einsatzbezogenen Konditionstraining physische Hochstleistungen

8 Polizeischau Nr. 4/83
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sucht, zeichnet ein falsches Anforderungsprofil des idealtypischen SEK-Be-
amten".9

Normalerweise sind es bewaffnete Bankriduber, Mordverdichtige, Geisel-
gangster oder Hijacker, gegen die das SEK vorgeschickt wird. Die Beamten
trainieren daher in regelmifigen Abstinden auch an verschiedenen Flug-
zeugtypen, wie und wo am schnellsten in die Maschinen eingedrungen und
Flugzeugentfiihrer iiberwiiltigt werden konnen. Das Berliner SEK hat hierzu
seit Jahren gute Verbindungen zu den Fluggesellschaften, die den Flughafen
Tegel anfliegen und dort ihre Maschinen zum 'Trainings-Sturm' zur Verfii-
gung stellen. Abseits des offiziellen Flughafenteils wird immer wieder geiibt,
imagindre Hijacker zu liberwaltigen.

Neben der Bekdmpfung solcher Art von Schwerstkriminalitit wird das SEK
seit Jahren aber auch als Festnehmetrupp bei Krawallen, beispielsweise am 1.
Mai in Berlin, eingesetzt. Bei der Rdumung besetzter Hiuser an der Mainzer
StraBe im Stadtteil Friedrichshain im November 1990 wurde das SEK vorge-
schickt, um iiber die stark befestigten Décher vorzudringen.10

Ausbildungsdefizite

Was die Beamten indes nicht lemen, ist, das im Einsatz Erlebte anschlieBend
zu verarbeiten. "Wir werden spitzenmiflig ausgebildet. Fiir den Einsatz.
Aber nach dem Einsatz kommt das grofe Loch, auch dann, wenn er gelungen
ist”, klagt ein Kdlner SEK-Beamter.11

Die psychologische Betreuung hat sich mit den Jahren jedoch deutlich ver-
bessert. Auch bei der Einsatzplanung sind heute Psychologen dabei, um mit
wissenschaftlichen Methoden immer neue Tricks zu entwickeln, mittels derer
ein Titer {iberwiltigt werden kann. Andererseits miissen sie auch fiir die
Probleme der Beamten ein offenes Ohr haben. Wer steht z.B. den Beamten
nach einem tGdlichen Schufl bei, auf den sie zwar technisch intensiv vor-
bereitet worden sind, dessen Konsequenzen sie aber ganz allein mit sich ab-
machen miissen?

In K6in haben Psychologen in zwei Fillen helfen kénnen, in denen Beamte
mit den Folgen ihres SchuBwaffengebrauchs nicht fertig geworden sind.

9 Ebd.
10 Vgl. Biirgerrechte & Polizei/CILIP 37 (3/90), S. 34-35
11 Deutsche Polizei 5/93
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Hatte es die Psychologen nicht gegeben "wiren sie behandelt worden wie
frither, wo einem der Einsatzleiter auf die Schulter geklopft und gesagt hitte:
"das war zwar Scheifle, aber vergeBt es einfach."12

Werner Schmidt ist seit 1988 Poli-
zeireporter der Berliner Tageszeitung
'Der Tagesspiegel’

12 Ebd.
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Ausbildung und 'Praxis-Schock’

- MiBverhilltnis zwischen Berufserwartung, Ausbildung und Be-
rufsalltag

von Burkhardt Opitz

Wenn sich heute junge Schulabgiinger fiir den Polizeiberuf ent-
scheiden, geschieht dies in der Regel aus zwei Hauptgesichtspunk-
ten. Zum einen ist das Interesse durch Eltern, Verwandte oder
Bekannte, die selbst den Polizeiberuf ausiiben, geweckt worden,
zum anderen auf die in der Offentlichkeit durchgefiihrten Werbe-
kampagnen der Einstellungsreferate der Liinderpolizeien. Insbe-
sondere aus dem zweiten Punkt ergeben sich Ansiitze fiir den spii-
teren 'Praxis-Schock’.

Seitens der Medien bzw. durch Einstellungsberater der Polizei wird insbe-
sondere mit folgenden Punkten geworben: Den Berufsanfanger erwarten Per-
spektiven, wie etwa ein vielseitiges Betitigungsfeld in interessanten Aufga-
benbereichen, giinstige und ziigige berufliche Aufstiegschancen sowie eine
tiberdurchschnittliche finanzielle Ausbildungsvergitung. Desweiteren werden
iberwiegend Tatigkeiten des polizeilichen Einzeldienstes vorgestellt.

Entscheidet sich ein jugendlicher Schulabginger - in der Regel im Alter von
16 Jahren mit absolvierter mittlerer Reife - fiir eine Ausbildung im mittleren
Dienst der Schutzpolizei/Polizeiverwaltung, so erwartet ihn nach bestandener
Einstellungspriifung und gesundheitlicher Eignung eine dreijdhrige Ausbil-
dung. Neben der Vermittlung polizeispezifischer Rechtsficher werden insbe-
sondere Grundlagen im Hinblick auf praktische Dienstkunde auch Grundla-
gen demokratischer Rechtsstaatlichkeit und Gepflogenheiten gelehrt. Erginzt
werden diese grundlegenden Dinge durch Ausbildungsinhalte wie z.B. ein-
satzbezogenes Training/Formalausbildung, Verhaltenstraining, psychologi-
sche Schulung und Konfliktbewiltigung sowie Absolvierung mehrwdchiger
Berufs- und Sozialpraktika. Weiterhin werden ebenfalls allgemeinbildende
Ficher wie Deutsch, Englisch und Geschichte ergiinzt bzw. erweitert.
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Yom Motivationsverlust...

Bei der {iberwiegend theoretisch gehaltenen Ausbildungsstruktur kommt es
schon sehr frilh zu dem Problem, die urspriingliche Motivation, den Polizei-
beruf zu ergreifen, mit der tatsichlichen Ausbildung in Ubereinstimmung zu
bringen. Insbesondere deshalb, weil fiir den kritischen Auszubildenden er-
sichtlich wird, daB das eingesetzte Ausbildungspersonal bei der Vermittlung
von praxisorientierten Inhalten nicht immer auf dem aktuellen Stand der &f-
fentlichen Diskussion ist. Selbst die praxisorientierten Ausbildungsabschnitte
lassen sich in ihrem Ablauf nicht mit dem Idealbild und der bisherigen Vor-
stellung davon, was es heiit Polizeibeamter/in zu sein, in Einklang bringen.
Die praxisorientierte Ausbildung ist z.Zt. vom Grundsatz nicht so struktu-
riert, daf bestimmte Inhalte zwingend vermittelt werden miissen. Vielmehr
liegt es am erlebten 'Tagesgeschiift’' (z.B. Begleitung einer Funkstreife
/Gruppenstreife), was die Auszubildenden fiir ihren spéteren beruflichen Ein-
satz lemen. Hier hangt es an der Gutwilligkeit der jeweiligen Stammbesat-
zung, inwieweit Erklirungen zu Hintergriinden beim Einschreiten in be-
stimmten polizeilichen Lagen gegeben werden. Durch den hierarchischen
Aufbau der Polizei in Befehl- und Unterstellungsverhiltnis und die ali-
gemeine Unsicherheit der Auszubildenden, wird von deren Seite die in der
Theorie erlemte polizeiliche Praxis im Hinblick auf die Fertigung von spezi-
fischen Formularen und den Umgang mit den Biirgern nicht hinterfragt.
Durch eine stetige Erweiterung der Ausbildungskapazitat fiir den vermehrten
Bedarf an Polizeibeamten/innen und ein Abdriften in einen reinen Schulbe-
trieb ist im Rahmen der Ausbildung eine individuelle Betreuung der
Dienstanwirter/innen seitens der Fachausbilder oder der Fachlehrer kaum
noch méglich. Bestimmte Defizite und Unklarheiten der Auszubildenden
konnen so nur in den wenigsten Fillen erkannt bzw. ausgerdumt werden.
Dieser Umstand schlagt sich nach Beendigung der Ausbildung in der prakti-
schen Umsetzung des Erlernten oftmals negativ nieder.

Weiterhin erscheint es wichtig, darauf hinzuweisen, daf§ die Polizeischii-
ler/innen nach Beendigung ihrer Ausbildung nicht nur in den vermehrt ver-
mittelten Einzeldienst (Funkstreifendienst) entsandt werden, sondern in glei-
chem MaBe auch zu 'Geschlossenen Einheiten' (GE) kommen. Die Tatigkei-
ten in beiden Bereichen weichen jedoch erheblich voneinander ab. Bestim-
men im Einzeldienst selbstiindige und oftmals auch schon eigenverantwortli-
che Titigkeiten direkt "am Biirger" den tiglichen Arbeitsablauf, so liegt beim
Dienst in den 'Geschlossenen Einheiten' der Bereitschaftspolizei der Schwer-
punkt der Tatigkeiten im Verband oder der Gruppe. Ein direkter Kontakt
zum Biirger und Einzelnen ist dabei leider oft nicht gegeben. Konfliktsitua-
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tionen werden und kénnen nicht praktisch aufgearbeitet werden. Der/die ein-
zelne Polizeibeamte/in kommt somit gerade im Anfang seines/ihres Berufsle-
bens nicht in erforderlichem MaBe dazu, die erlernten fachtheoretischen In-
halte umzusetzen. Dies fiihrt insbesondere in den 'Geschlossenen Einheiten'
bereits zu Beginn der Laufbahn zu starken Motivationsverlusten und einer
hohen Frustration.

... zum 'Praxis-Schock’

Erfihrt der/die Beamte/in im Einzeldienst eine unmittelbare Bewertung sei-
ner/ihrer Titigkeiten durch den Blirger bzw. Vorgesetzten, ist dies in den GE
erst nach lingerer Beobachtungszeit durch die jeweiligen Vorgesetzten mog-
lich. Auflerdem sind der im Rahmen der Ausbildung vermittelte "Teamgeist”
und das kooperative Verhalten in den festen Strukturen der GE nicht immer
erwiinscht.

Leider neigen insbesondere dienstiltere Kollegen/innen oft auch dazu, jungen
Mitarbeiter/innen unliebsame und stupide Titigkeiten zu ilibertragen. Es er-
scheint nicht logisch, warum gerade die 'Neuen' im vermehrten Mafle z.B.
die vollen Miilleimer entleeren oder im Einsatz den auf Dauer recht unhand-
lichen und schweren FeuerlGscher tragen miissen. Auch hier werden Frustra-
tionen und 'Schockerlebnisse' hervorgerufen.

Ein weiterer Umstand fiir das krasse Mifverhiltnis zwischen prophezeiter
und tatsdchlicher Titigkeit wird im Bereich der Polizeiverwaltung deutlich.
Es ist keine Seltenheit, daB aufgrund der Personalknappheit neue Mitarbei-
ter/innen schon kurz nach Beendigung der eigenen Ausbildung (und ohne dafl
ihnen hier geniigend Einarbeitungszeit zur Verfligung gestanden hitte) selbst
mit herangezogen werden, im Rahmen von Praktika neue Auszubildende an-
zulernen bzw. anleiten zu miissen. Hinzu kommen dann auch noch soge-
nannte gut gemeinte Ratschlage dienstdlterer Kollegen, "keine neuen Sitten
einzufilhren” bzw. im Hinblick auf gezeigten Arbeitseifer und Kreativitit
neuer junger Mitarbeiter/innen "die Preise nicht zu versauen”. Aus den vor-
genannten Einzeldarstellungen ergibt sich zwangsliufig ein MiBverhiltnis
zwischen den Vorstellungen vom Polizeiberuf und der tatsichlichen tiglichen
Dienstverrichtung, kurz zu beschreiben als der 'Praxis-Schock'. Das {ber-
wiegend jugendliche Alter der Beamten/innen nach Beendigung der Ausbil-
dung und das hautnahe Erleben von Veriinderungen im Sozial- und Freizeit-
verhalten lassen eine Abfederung dieses Praxis-Schocks oftmals nicht zu.

Da im allgemeinen Schulsystem der Bundesrepublik heute die intellektuellen
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Voraussetzungen nicht mehr in ausreichendem Mafle vermittelt werden, hat
dies auch Auswirkungen auf die Personlichkeit der Berufsanfinger. Dabei ist
es im Beruf des/der Polizeibeamten/in besonders wichtig, das Wechselspiel
von Kritik und Anerkennung zu beherrschen. Polizisten/innen haben im Ein-
satz Biirgerkontakte, die nicht selten von Aggressionen gekennzeichnet sind.
Dies 4Bt die euphorische Grundhaltung bei der Wahl des Polizeiberufs sehr
schnell in einen gedimpften Arbeitswillen umschlagen.

Ansiitze bei der Anderung der polizeilichen Ausbildung lassen fiir die Zu-
kunft betrachtet leider keine Besserung erkennen.

Burkhardt Opitz ist Landesjugend-
vorsitzender der 'Jungen Gruppe' in
der 'Gewerkschaft der Polizei Berlin'
(GdP)
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Biirgerrechte & Polizei 46

Hochschulstudium fiir die Polizei

- das niedersiichsische Reformkonzept fiir die Polizeiausbildung
von Michael Rothschuh-Wanner

In einem umfassenden Verfahren hat die rot-griine Landesregie-
rung in Niedersachsen eine Reform der Polizei vorbereitet. Ein
wesentlicher Bestandteil ist dabei die Neugestaltung der Poli-
zeiausbildung. Die grundlegende Ausbildung soll danach als Stu-
dium an einer Fachhochschule stattfinden, die - jedenfalls nach
der Absicht der VerfasserInnen des Konzepts - tatsiichlich Hoch-
schule und nicht einfach Polizeischule unter anderem Namen sein
soll. Nach der Veriffentlichtung des Konzepts! werden nun die
Chancen seiner Umsetzung diskutiert.

Den Ausgangspunkt der niedersdchsischen Reformbemiihungen bildet die
Koalitionsvereinbarung der SPD mit den GRUNEN von 1990. Sie markiert
unter dem Leitbild einer "grundrechtsorientiert(en) und biirgerfreundlich
arbeitenden Polizei (Biirgerpolizei)"? Eckpunkte fiir die Schwerpunktsetzung
polizeilicher Tétigkeiten, eine straffere Organisation und eine Ausbildung der
Polizistinnen, damit sie "zur Losung von Konflikten befahigt werden und
nicht zur Angepaftheit und blofem Funktionieren”.3

Koordiniert von einer kleinen hauptamtlichen Geschiftsstelle erarbeitete eine
wolfkopfige Kommission aus Polizei- und Verwaltungsangehdrigen sowie
Wissenschaftlern auf dieser Grundlage umfangreiche Reformempfehlungen,
die von einem Berufsbild der Polizei iiber die Organisation, die Kriminali-
tatsverhiitung und -verfolgung und den geschlossenen Einsatz bis zur Aus-
und Fortbildung reichen. Die Aussagen zur Aus- und Fortbildung basieren

1 Arbeitsgruppe 'Aus- und Fortbildung' der Kommission zur Untersuchung des Re-
formbedarfs in der niedersachsischen Polizei (Hg.), Reform der Aus- und Fortbil-
dung der Polizei, Hann.-Miinden/Hannover, 1992

2 Kommission zur Untersuchung des Reformbedarfs in der niedersichsischen Polizei
(Hg.), Polizeireform in Niedersachsen, Analyse des Ist-Zustandes und Vorschlige
zur Neukonzeption, Hannover 1993

3 Ebd.
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auf dem Untersuchungsbericht einer Arbeitsgruppe, die - ungewdhnlich fir
polizeibezogene Gruppen - plural zusammengesetzt war, von Minnern und
Frauen, aus den beiden Sparten Kriminal- und Schutzpolizei, aus Angehori-
gen aller Dienststufen vom mittleren bis zum hoheren Dienst. Neben den bei
der Polizei und im Innenministerium Beschiftigten gehGrte der Verfasser als
Dozent einer 6ffentlichen Fachhochschule dazu. Wihrend der neunmonatigen
Arbeitszeit standen der Arbeitsgruppe innerhalb der Polizei fast alle Tiiren
offen; so konnte der Verfasser als Polizei-Fremder z.B. im Unterricht von
Landespolizeischule und Fachhochschule und in Auswahlgesprichen fir die
Polizeischule hospitieren, Schiilerinnen und StudentInnen befragen sowie an
einer Konferenz der Fachbereiche Polizei der Fachhochschulen fiir 6ffentli-
che Verwaltung teilnehmen.

Heraus aus der Wagenburg

Die bisherige Ausbildung ist ein in sich weitgehend geschlossenes System:
Polizisten lernen in Polizeieinrichtungen von Polizisten, was Polizisten von
Polizisten in Polizeieinrichtungen gelernt haben usw. Dieses Modell gilt auf
allen Stufen, von der Polizeischule und " Ausbildungshundertschaft” iiber die
Fachhochschule bis hin zur Polizeifiihrungsakademie. Solch ein Ausbildungs-
system - das auf militdrische Urspriinge zuriickzufiihren ist - kann sehr ef-
fektiv sein, wenn es darum geht, Traditionen weiterzutragen und jemanden in
den Polizeiapparat hineinzusozialisieren; es ist weniger geeignet, Herge-
kommenes zu hinterfragen und neue Erkenntnisse zu erarbeiten. Auch trigt
es nicht dazu bei, die Polizei in den gesellschaftlichen Dialog einzubeziehen.
Im Gegenteil dringt es die jungen Lernenden in eine 'Wagenburg-Mentali-
tit', bei der andere Menschen zunichst das "polizeiliche Gegeniiber" sind.
Die bisherige Ausbildung kann die Polizistinnen kaum zum Dialog und zum
Verstiindnis fiir die von der Polizeiarbeit Betroffenen befihigen, weil sie zu
einer 'Trennung der Lebenswelten’ fiihrt: frilhe materielle Sicherheit wird
eingetauscht gegen zugeteilte Freiheit; so sind die Lernenden schon vor der
Volljihrigkeit Beamte mit einem spezifischen "Treueverhaltnis” zum Staat
und leben 1n kasernendhnlichen Einrichtungen.

Dabei ist die Ausbildung am herkdmmmlichen Minnerleben orientiert, in
dem die an einen Wohnort gebundene Familientitigkeit allein Sache der
Frauen ist. Frauen und solche Minner, die fiir ihre Kinder sorgen, haben
damit kaum Aufstiegschancen.

Die ggw. Ausbildung der Polizei pa8t so zu einem Berufsbild, nach dem die
Polizei durch militirdhnlichen Aufbau, die Geschlossenheit des Apparates
und die Vorstellung geprigt ist, Polizeititigkeit sei bloBer 'Vollzug' von
Recht und Ordnung.
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Nach den Vorstellungen der Arbeitsgruppe soll die Ausbildung die Einbezie-
hung der Polizistinnen in die geselischaftliche Kommunikation fordern und
damit konkret eine 'Offnung der Polizei' bewirken. Sie soll deshalb nicht im
Apparat selbst erfolgen; soll weder kaserniert noch vom normalen Le-
bensrhythmus getrennt sein und Polizistlnnen als Lernende wie auch Leh-
rende sollen eng mit anderen Berufsgruppen zusammenarbeiten. Aus dem
Mannerberuf 'Polizei' soll ein Beruf beider Geschlechter werden, in dem
Polizistinnen durch Ausbildungsstruktur und -inhalte real gleiche Chancen -
auch fiir den Aufstieg - haben. Daraus resultiert die Forderung, die Ausbil-
dung nicht nur zum allgemeinen Bildungssystem hin zu '6ffnen’, sondern sie
in dieses zu integrieren und damit die Polizeiausbildung aus ihrem Sonder-
status herauszuldsen.

Das Konzept orientiert sich an einem sich verindernden Berufsbild,4 in dem
Polizistinnen nicht mehr in erster Linie als Beamte in einem Polizei-
'Apparat’ fungieren, sondern zu Tragern eines anspruchsvollen Berufs mit
einem fachlichen Profil werden, fiir das Schliisselqualifikationen wie Flexi-
bilitdt, Selbstindigkeit und eigenverantwortliches Handeln priigend sind.
Ausbildung kann zu einem solchen Prozel der 'Professionalisierung' der Po-
lizeiS nur einen Beitrag leisten, wenn zugleich die Polizeistruktur mehr ei-
genverantwortliche Teamarbeit statt bloflem Vollzug von Anordnungen er-
moglicht, wenn also das konkrete polizeiliche Handeln erhShte Qualifikatio-
nen auch abfordert. Die hohere Bewertung kiinftiger Polizeiarbeit schligt
sich in der Einstufung polizeilicher Basisarbeit in den gehobenen Dienst nie-
der,® wodurch der bisher dominierende mittlere Dienst langfristig wegfillt.
Die Arbeitsgruppe hat daher fiir die Ausbildung zum mittleren Dienst an der
Polizeischule nur Ubergangsvorschlige entwickelt und sich auf die Ausbil-
dung zum gehobenen Dienst als kiinftige Basisausbildung konzentriert. Der
gehobene Dienst setzt nach dem Beamtenrecht eine fachhochschul-adédquate
Ausbildung voraus. Die Arbeitsgruppe will dies nicht als bloB formale Be-
stimmung verstehen, sondern als Chance fiir eine wissenschaftlich begriindete
und praxisbezogene Ausbildung. Polizistinnen und Polizisten sollen kiinftig
auch auf der Ebene der Ausbildungsanforderungen auf gleicher Stufe wie das
mittlere Management in der Wirtschaft, wie Sozialpddagoglnnen, Sozialar-
beiterInnen und Ingenieurinnen stehen.

Den Kern der kiinftigen Ausbildung bildet die Ausbildung auf dem Fach-

4 Vgl. Kommission zur Untersuchung des Reformbedarfs, S. 13-27
5 Kritisch hierzu vgl. Alpheis, Hannes, Professionalisierung der Polizeiarbeit, in:
Kriminologisches Journal 4, Beiheft 1992
6 Vgl. Kienbaum-Unternchmensberatung, Funktionsbewertung der Schutzpolizei,
Studie im Aufirag des Landes NRW, Abschlufibericht, Diisseldorf, 1991
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hochschul-Niveau. Dabei soll es grundsitzlich um eine Grund-Ausbildung
zum Beruf 'Polizei’ gehen; die differenzierenden Merkmale der Bereiche
Schutz- und Kriminalpolizei konnen ihren Niederschlag in der Wahl der
Schwerpunkte im Studium finden, fiihren aber nicht zu unterschiedlichen Ab-
schliissen.

Zwitterwesen: Fachhochschule der Polizei

Seit 15 Jahren gibt es Verwaltungsfachhochschulen mit Fachbereichen Polizei
oder Fachhochschulen fiir die Polizei. Diese haben iiberwiegend 'Aufsteiger’
aus dem mittleren Dienst weitergebildet. Nur fiir das Bundeskriminalamt und
Zeitweise in einzelnen Lindern fiir die Schutz- und Kriminalpolizei gab es
sog. 'Direkteinsteiger’, d.h. Bewerberlnnen, die nicht aus der Polizei kamen.

Die Verwaltungsfachhochschulen sind Ende der 70er Jahre auf der Grundlage
des Beamtenrechtsrahmengesetzes (BRRG)? fiir die Laufbahnen des geho-
benen nichttechnischen Dienstes gegriindet worden (Verwaltung, Rechts-
pflege, Polizei, Forst, Bibliothekswesen usw.). Einige dieser Studienginge
gibt es mittlerweile auch an 6ffentlichen Fachhochschulen. Verwaltungsfach-
hochschulen gehoren zwar zum Geltungsbereich des Hochschulrahmengeset-
zes, sind aber vorwiegend den Fachministerien unterstellt, was sich - in den
Bundeslandern in unterschiedlichem MaB - auf die Berufungsverfahren, die
Zusammensetzung des Lehrkorpers, die Freiheit der Forschung und For-
schungsméglichkeiten, die Freiheit der Lehre und des Studiums, Priifungs-
verfahren und Wahlmoglichkeiten der Studierenden auswirkt. Die Studien-
ginge sind nach dem BRRG grundsitzlich in Form eines dreijdhrigen Vorbe-
reitungsdienstes mit mindestens 12 Monaten berufspraktischer Tatigkeit aus-
gestaltet; das bedeutet, dafl die Studierenden als Beamte auf Widerruf einge-
stellt werden.

In Niedersachsen ist am Fachbereich Polizei von einer 'Hochschule' kaum
etwas zu spiiren: Der Fachbereich ist "polizeiliche Einrichtung”, die theore-
tisch auch in Einsatzpline einbezogen werden kann. Es gibt keine Professo-
rinnen; fast alle Lehrenden, auch fiir Rechts-Ficher sind abgeordnete Poli-
zeibeamte - die Schutzpolizisten unter ihnen unterrichten in Uniform. Uber
den Lehrplan bestimmt das Innenministerium. Die Lernenden haben Prisenz-
pflicht und keine Wahlméglichkeit von Veranstaltungen. Priifungen finden
nur in Form von Klausuren statt, es gibt keine Diplomarbeiten. Es gibt prak-
tisch keine Forschungsméglichkeiten und auch keine Studentinnen und Stu-

7 BRRG i.d.F. v. 28.5.90, § 14(2)
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denten, sondern "studierende Beamte”.
Auf dem Weg zu einer Hochschule

Aufgrund ihrer Struktur sind die Verwaltungshochschulen und insbesondere
die Fachbereiche Polizei abgekoppelt von der Entwicklung der 6ffentlichen
Fachhochschulen, die sich seit 1970 von umbenannten Ingenieurschulen und
Akademien zu weithin anerkannten Hochschulen gewandelt haben. Kritik an
diesen Verhiltnissen und Ansdtze zur Anniherung an die Hochschulen sind
zwar vorhanden, aber rar:

- in einzelnen Bundeslindern haben die Verwaltungsfachhochschulen den
Status der rechtfihigen Korperschaft zuerkannt bekommen;8

- an vielen Fachbereichen werden zumindest in Anniherung an die hoch-
schulrechtlichen Regelungen ProfessorInnen berufen;?

- withrend die allgemeinen Studienbedingungen sehr von beamtenrechtlichen
Einfliissen und iiberfrachteten (aufsichtsbehdrdlich genehmigten) Studienplé-
nen beeinfluBt sind,10 gibt es zumindest Versuche zur Lockerung der Pri-
senzpflicht und zur Wahl von Lehrveranstaltungen.

Verbreitet ist die Forderung nach einer 'Offnung' der Fachhochschulen; dies
geht hin bis zu Vorstellungen, dafl auch andere als PolizeibeamtInnen an den
Fachbereichen Polizei der Verwaltungsfachhochschulen studieren kdénnen
oder (}e;r Studiengang auch fiir die privaten Sicherheitsdienste ausbilden
sollte.

Die externe Losung wird zwar diskutiert,12 aber es liegt bisher kein konkre-
ter Vorschlag fiir eine 'externe’ Fachhochschule der Polizei vor.

Trotz aller Reformbestrebungen ist die Umwandlung von einer 'Beamten-
Schul-Anstalt’ zu einer selbstverwalteten 6ffentlichen Hochschule bisher nir-
gends gelungen, denn es gibt systembedingte Schranken. Soll ndmlich die
Dienstaufsicht des Innenministeriums Bedeutung behalten, so ist es geradezu
notwendig, die Freiheit von Forschung, Lehre und Studium einzuschrianken.

8 Weschke, Eugen, Fachhochschule fiir Offentliche Verwaltung/Polizei als rechtsfi-
hige Korperschaften 6ffentlichen Rechts, in: Fachhochschule fiir Polizei Villingen-
Schwenningen (Hg.), Fachhochschulausbildung der Polizei - Stellung der Fachhoch-
schulausbildung in der Bildungsarbeit der Polizei, Vill.-Schwenningen, 1992, S. 2 ff.
9 Ebd.

10 Ebd., S. 17

11 Ebd,, S. 13

12 Quambusch, Erwin, Warum die sog. Hochschulen der Verwaltung Hochschulen
werden sollten, in: Recht im Amt 5/91, S. 215
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Am deutlichsten werden die Grenzen des internen Modells beim Status der
Studierenden, die bei der Aufstiegsausbildung vom mittleren Dienst als Be-
amte zum Studium abgeordnet werden und beim Direkteinstieg zu Beamten-
anwiirterInnen ernannt werden:

- das fiir die Einstellung als BeamtIn notwendige Auswahlverfahren entwertet
somit das Studium und die Priiffungen, weil die Eignung schon bescheinigt
wird, bevor sie im Studium erworben werden kann;

- der Beamtenstatus riickt die Studierenden in eine Sonderstellung gegeniiber
allen anderen Studierenden und bedeutet (gerade fiir Polizeibeamte, die z.B.
eine Strafverfolgungspflicht haben), eine dem Sinn des Studiums zuwiderlau-
fende Einschrinkung von Freiheit und Eigenverantwortlichkeit.

Studienfach Polizei

Die Arbeitsgruppe hat deshalb einen "qualitativen Sprung” von Modifikatio-
nen der internen Fachhochschule zur Sffentlichen Fachhochschule vorge-
schlagen, der verhindern soll, daB Reformen aufgrund der personellen,
rechtlichen und organisatorischen Grundstrukturen der internen Fachhoch-
schule zu kosmetischen Operationen verkommen:

- Das Studium findet als 'normaler’ Studiengang an Fachbereichen Polizei
der offentlichen Fachhochschulen statt,

- Die Studierenden sind Studentlnnen und nicht BeamtInnen - ihnen wird
aber ein Stipendium angeboten, damit der Studiengang gegeniiber dem
Beamtenstudium in den anderen Bundeslindern konkurrenzféahig bleibt. Mit-
hilfe der Vergabe des Stipendiums kann in einer Ubergangszeit der Staat auch
Einflu} auf die Zusammensetzung der StudentInnenschaft in dem Studien-
gang nehmen.

- Die Lehrenden werden auf Vorschlag der Fachhochschule vom Wissen-
schaftsministerium berufen. Sie brauchen als ProfessorInnen eine wissen-
schaftliche Qualifikation und berufliche Erfahrungen. Die Arbeitsgruppe
schligt nun eine Regelung vor, wonach insb. in spezifischen Polizeifichern
auch qualifizierte Polizistinnen zu Professorinnen oder Dozentlnnen auf Zeit
berufen werden kénnen. Eine Reihe von PolizeibeamtInnen in Niedersachsen
hat neben ihrem Beruf bereits ein Studium absolviert und ist damit mogli-
cherweise besonders fiir Lehrtitigkeiten qualifiziert. Die Mdglichkeiten fir
ein Studium neben der Polizeititigkeit sollen erweitert werden.

- Die Fachhochschule soll eng mit der Polizeipraxis zusammenarbeiten, aber
nicht mit ihr vermengt werden, weil die Hochschule ihre eigene Professiona-
litdt braucht, die nicht identisch mit der des 'Abnehmers’ ist. Nur so ist freie
praxisbezogene Forschung mdglich, sind Lehre und Praxis in kritischem
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wechselseitigem Bezug zu gestalten.

Die Rechtsgrundlage fir ein solches Modell bietet neben dem Hochschul-
rahmengesetz das BRRG, das verschiedene Mdglichkeiten der Fachhoch-
schulausbildung aufzeigt. So kommt ein achtsemestriges Studium mit 12 Mo-
naten integrierter Praxiszeit ebenso in Fragel3 wie ein Sechs-Semester-Stu-
dium mit einem anschlieBenden Vorbereitungsdienst von einem Jahr.14 Das
zweite Modell ist analog zum Lehrerstudium, zum Studiengang Sozialwesen
und zur Juristenausbildung aufgebaut und sieht vor, daB die Studierenden
nach ihrem Diplom zu BeamtenanwirterInnen ernannt werden.

Fachhochschul-Studium und Vorbereitungsdienst

6 Mon. Vorprakt. Polizei, Soz. Dienste, Verw.

2 Sem. Grundstudium mit Praktika Status
Studentin

4 Sem. Hauptstudium  mit Projekten und
Schwerpunkten
Diplomarbeit und -priifung

1Jahr Vorb.-Dienst Status
Laufbahnpriifung Beamtenanwirterin

Das Grundstudium soll in die Aufgaben der Polizei, ihre Berufsrolle, Ge-
schichte und gesellschaftliche Funktion einfiihren. Im Hauptstudium sollen
Schwerpunkte und Projekte gewdhlt werden konnen. Lernbereiche sind vor
allem: 'Theorie und Praxis der Polizei', 'Gesellschaft' und 'Recht’. Projekte
sollen auch in Zusammenarbeit mit anderen Fachbereichen der Fachhoch-
schule entwickelt werden kdonnen, z.B. zur Stadt- und Verkehrsplanung zu-
sammen mit Fachbereichen des Bauwesens, zur Diversion mit Fachbereichen
des Sozialwesens, zur Wirtschaftskriminalitdt mit einem Wirtschafts-Fachbe-
reich. Mit Projekten und der das Studium abschliefenden Diplomarbeit kon-
nen StudentInnen in die polizeibezogene Forschung einbezogen werden, die
integraler Bestandteil der Arbeit an einem Fachbereich Polizei wird.

13 nach BRRG § 14(4)
14 nach BRRG § 14(3)
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Der an das Studium anschlieflende Vorbereitungsdienst oder - im ersten Mo-
dell - die staatliche Abschlufipriifung sichert die staatlichen Interessen an der
Absicherung der fiir die Polizei erforderlichen Qualifikationen. Dieses Mo-
dell ist analog auch auf die 'Aufsteigerlnnen' aus dem mittleren Dienst an-
wendbar, die mit Hilfe einer Einstufungspriifung mit dem dritten Semester
beginnen konnen und fiir das Studium unter Fortzahlung der Dienstbeziige
beurlaubt werden miifiten.

Das Konzept baut auf einer schon klassischen Kritik an der Polizeiausbildung
auf, in der die militirische Prigung, die 'Ghetto'-Situation der Ausbildung
und die Randstellung der Sozialwissenschaften moniert werden. Mit dem
Modell einer konsequenten Integration in das Hochschulsystem stellt es nach
Ansicht des Verfassers einen praktikablen Ldsungsentwurf vor, der die
Strukturen der Ausbildung so nachhaltig dndert, dal} der Rahmen fiir eine in-
nere Entwicklung hin zu einer hochschuladdquaten beruflichen Qualifizierung
geschaffen wird, wihrend Forderungen nach einer 'Offnung’ bei vorgegebe-
nen Strukturen zumeist allein appellativen Charakter haben.

Empfehlungen der Reformkommission

Die Reformkommission hat aus den Ergebnissen der Arbeitsgruppen ein Ge-
samtkonzept entwickelt, in dem das Ausbildungsmodell in korrespondierende
Reformbestrebungen eingebunden wird:

- ein neu formuliertes Berufsbild,

- eine Verschlankung der Organisationsstruktur der Polizei,

- eine Aufwertung des polizeilichen Einzeldienstes, fiir den hohere Qualifi-
kation und insb. soziale Kompetenz erforderlich ist,

- eine Reduzierung der Bedeutung der Bereitschaftspolizei,

- eine Kriminalititsverhiitung und -verfolgung, die den PolizistInnen in Re-
pression, Privention und Diversion eine hohere Veranwortung gibt.

In ihren Empfehlungen zur Ausbildung schliefit sich die Kommission der Ar-
beitsgruppe weitgehend an und iibernimmt insbesondere auch die Kritik an
der bisherigen Ausbildung. Die Uberfiihrung der Ausbildung in &ffentliche
Fachhochschulen wurde unter dem Stichwort der "Externalisierung” Kern der
Diskussion. Grundsitzlich hat sich die Mehrheit der Kommission fiir das Ziel
einer externen Fachhochschule ausgesprochen, sie schliefit sich auch der For-
derung nach einem "qualitativen Sprung" zu einer Offentlichen Fachhoch-
schule an, in der die Studierenden nicht mehr Beamte sind.

Als 'erster Schritt' wird dann die "weitestgehende Autonomie fiir den Fach-
bereich Polizei” an der bestehenden Verwaltungsfachhochschule angesehen.

54



Die Kommission formuliert nicht, wie der "zweite Schritt” aussehen kann; es
werden auch keine institutionellen und rechtlichen Sicherungen weder fiir den
ersten noch fiir weitere Schritte festgelegt.

Diskussion und Perspektiven

Kritische Argumente zum Polizei-Studium an einer Gffentlichen Fachhoch-
schule werden u.a. hinsichtlich der Gewinnung des Polizei-Nachwuchses und
zur Zukunftssicherung der Studierenden vorgebracht.

In der Tat muB sich die Polizei bei einer Normalisierung ihrer Ausbildung
einem Wettbewerb der Studiengdnge wie der Berufe stellen, bei dem nicht so
sehr eine Absicherung von der Ausbildung bis zur Pension Anreize bietet,
sondemn eine inhaltlich qualfizierte und angemessen bezahlte Berufstitigkeit.
Nicht auszuschliefSen ist auch ein Wettbewerb der Nachfrager nach Absol-
ventlnnen des Polizeistudiums durch die Konkurrenz von privaten Sicher-
heitsdiensten und Staat. (Aber auch jetzt kbnnen PolizistInnen, die sich ihre
Ausbildung vom Staat haben zahlen lassen, zu den Sicherheitsdiensten wech-
seln.)

Was aus der Reform am Ende wirklich wird, héngt sehr von der Interessen-
lage der Beteiligten ab:

- Seitens des Innenministeriums gibt es deutliche Sorgen, die Kontrolle {iber
die Ausbildung zu verlieren. Ein Anreiz zur Verdnderung kénnte jedoch im
finanziellen Bereich liegen: Das Doppelsystem von Offentlichen Fachhoch-
schulen und Verwaltungsfachhochschulen mit beamteten Studierenden und
vom Dienst freigestellten lehrenden Polizeibeamten ist im Verhaltnis zum
Ertrag auBerordentlich teuer. Eine Reform der Ausbildungstrukturen spart -
langfristig - Kosten, weil sie Umwege und Sackgassen vermeidet und die
Externalisierung der Fachhochschulausbildung auch die Externalisierung der
Kosten bedeutet.

- Die Interessenlage der Lehrenden (und Lemenden) im Polizeibereich ist
ambivalent; die groBere Selbstindigkeit diirfte eher Anklang finden als die
mdgliche Abkopplung von Privilegien, und sei es nur die Polizeidienstzu-
lage, das Anwirtergehalt oder das Recht, mit 60 Jahren pensioniert zu wer-
den. Allerdings lehren an den Polizei-Fachbereichen viele, die nie an einer
Hochschule studiert haben; sie werden kaum Motor zur Entwicklung zu einer
Hochschule sein; anders die, die sich neben dem Polizeiberuf eine wissen-
schaftliche Qualifikation erworben haben.

- Die PolizistInnen haben tiberwiegend das Interesse an der Hoherstufung ih-
rer Titigkeit, nicht aber (in gleichem MaBe) an der dafiir erforderlichen hé-
heren Ausbildung.
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- Auch seitens der 6ffentlichen Fachhochschulen gibt es Schwierigkeiten,
das Polizeistudium als vollwertiges Studium anzuerkennen und sich um einen
Fachbereich Polizei zu bewerben.

Die vorgeschlagene Strukturreform wiirde die polizeiliche Ausbildung an das
aligemeine Bildungswesen und damit die Polizei an andere gesellschaftliche
Lebensbereiche heranfiihren. Dies konnte dazu fithren, daB ein veridnderter
‘Beruf' Polizei an Ansehen gewinnt und der gesellschaftliche Dialog erleich-
tert wiirde. Die Reform wiirde den Polizeiberuf fiir engagierte, qualfizierte
und selbstbewullte junge Menschen attraktiver machen, aber auch liebgewon-
nene Privilegien, Hierarchien, Denkstrukturen und den zentralen Verwal-
tungsgrundsatz infragestellen. Dies wird ein Grund dafiir sein, da} das vor-
geschlagene Modell jedenfalls derzeit in einem entscheidenden Punkt, der
Verlagerung der Polizeiausbildung an 6ffentliche Fachhochschulen, nicht re-
alisiert werden wird. Dennoch kann das Modell die Diskussion veréindern,
indem es zu einer "Umkehr der Beweislast" fiihrt. MuBten bisher alle noch
so kleinen Veriénderungen in Richtung auf eine hochschulgemiBe Ausbildung
mithsam durchgesetzt werden - und sei es nur die Frage der Uniformpflicht
fiir die studierenden PolizistInnen - so bedarf kiinftig die Abweichung von
den normalen Hochschulstrukturen der gesonderten Begriindung.

Prof. Michael Rothschuh-Wanner
lehrt am Fachbereich Sozialpidagogik
der Fachhochschule Hildesheim/Holz-
minden und hat als 'Externer’ zu-
sammen mit Polizeiangehdrigen das
Konzept der Arbeitsgruppe ‘Reform
der Aus- und Fortbildung der Polizei’
in Niedersachsen erarbeitet
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Ausbildungssystem in Niedersachsen

Schematische Darstellung der Ausbildungswege

Ausbildung| |1 Jahr | Studwm an der Polizei-Fuhrungsakademie
tur den
hoheren 1 Jahr | Ausbildung in den Landern und beim Bundeskrimmalamt
Dienst Abschlufl: Laufbahnprulung Il
mindestens 4 Jahre gehobener Polizeivollzugsdienst
|
Ausbildung 3 Jahre[ Fachhochschule
'“'hd‘:‘ Studium an der FHS fur Verwallung und Rechtspflege
ge abenen - Fachbereich Polizer -
ienst Abschiuf}; Laufbahnprulung 1l und allgemeine Hochschulreife
T r
1 Jahr Fachaberschule

Yorbereitungsiehrgang zum Erwerb

der Fachhochschuireite

Abschluf}: Fachhochschulreife

mindestens 1'/; Jahre mittlerer Polizeivolizugsdienst
] l

Ausbildung] | ', Jahr I Polizeischule
lir den
mittieren - Laufbahnlehrgang
Diernst AbschiuB: Laufbahnpriifung |

1 T T

hjahr [ Fachausbildung einschileBlich Berufspraktikum

| T

1'/,Jama{ Polizeischule 1 Jahr ' Polizeischule
— Grundausbildung Grundausbildung
- Berulstachschule Abschiu8:
Abschilisse: Eignungsprufung
- Eignungspriifung
— Mittl. Bildungsabschi.
Hauptschulabschiu Reatschulabschiuf3 Aligem. Hochschulreife
Fachhochschulreile

Quelle: Reform der Aus- und Fortbildung der Polizei (Untersuchungsberich:), 1992
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Notizen zu einer Europiischen Polizei-
fiihrungsakademie

von Peter Klerks

In einigen Bereichen haben die Niederliinder schon immer den
Drang verspiirt, die iibrige Welt von der Uberlegenheit des
"niederliindischen Ansatzes" zu iiberzeugen. Insbhesondere auf dem
Gebiet der Polizeiarbeit waren es die Niederlande, die Mitte der
70er Jahre im Rahmen von Beratungen der TREVI-Gruppe
(TREVI = Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Violence Inter-
nationall) zwischen den europiiischen Staaten die Initiative ergrif-
fen hatten. Heute scheint die Frage einer Harmonisierung und
Kompatibilitiit von Ausbildungsprogrammen bei den verschie-
denen europiiischen Polizeien weit oben auf der Prioritiitenliste ei-
ner europiiischen Harmonisierung zu stehen.

Betrachtet man jedoch die Qualitit der niederlandischen Polizeiakademie und
der spezialisierten Ausbildungs- und Forschungszentren, so scheint fiir ihre
Empfehlung als Modell fiir die Polizeien anderer Staaten nicht sehr viel zu
sprechen. Eine Ubersicht europiischer Polizeiausbildungszentren, die 1990
vom niederlindischen Innenministerium erarbeitet wurde, attestierte der nie-
derlandischen Polizeiakademie lediglich ein durchschnittliches Ausbildungs-
niveau, etwa vergleichbar mit dem Rang einer Fachhochschule in der Bun-
desrepublik. In anderen Staaten, z.B. Portugal und Luxemburg erfolgt die
Ausbildung der polizeilichen Fithrungskader hingegen auf Universititsebe-
ne.

Anfang des Jahres 1993 wurde die bereits (wegen der massiven Reorganisie-
rung bzw. Regionnlisierung:’)' aufgewiihlte niederlindische Polizeiwelt zu-
sitzlich noch durch die schwere Kritik von Professor Cyrille Fijnaut und
zahlreichen Studentlnnen der Polizeiakademie verunsichert. Diese erhoben

1 Siehe Biirgerrechte & Polizei/CILIP 40 (3/91), S. 35 ff.

2 Van Reenen, Piet et al., Onderzoek naar de haalbaarheid van een Europees Politie
Instituut. EPl: 'een perfect idee', Ministerie van Binnenlandse Zaken (Hg.), Den
Haag 1990

3 Vgl. Biirgerrechte & Polizei/CILIP 40 (3/91), S. 14 ff.
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den Vorwurf, die Fiihrungskader der niederlindischen Polizei wiirden im
Rahmen der hoheren Polizeiausbildung und an den Forschungszentren fiir
ihre kiinftigen Aufgaben unzulanglich und mangelhaft vorbereitet. Anders als
an den polizeilichen Ausbildungseinrichtungen der meisten anderen europii-
schen Staaten nimmt der gesellschaftstheoretische Rahmen an der niederldn-
dischen Akademie einen vergleichsweise grolen Raum ein. Fragen wie etwa
nach der Rolle der Polizei in der modernen Gesellschaft (z.T. unter besonde-
rer Beriicksichtigung gerade aktueller Problemlagen) oder der Ursachen und
Hintergriinde fiir bestimmte Positionen und Entscheidungen wird dabei be-
sonders viel Platz eingerdumt. Fachpraktische Unterrichtseinheiten kommen
demgegentiber hiufig zu kurz. Die Kritiker werfen den Instituten dariiber
hinaus vor, insgesamt unfahig zu sein, in déer Debatte um aktuelle Probleme,
sowohl der Polizei wie auch der gesamten Gesellschaft, die Initiative zu er-
greifen und der Diskussion die Richtung zu weisen.

Gegenwiirtig ist die gesamte Organisation der Polizeiausbildung und -rekru-
tierung einer umfassenden Neuorganisation unterworfen, die beide auf eine
neue und unabhingige Grundlage stellen soll.

Europiiisches Polizei-Institut

Der enthusiastische und ehrgeizige Bericht des Jahres 1990 zu einem
"Europiischen Polizei-Institut’ (EPI) entwarf das Bild einer dringend erfor-
derlichen zentralen européischen Polizeiakademie, die eine potentielle Stu-
dentenschaft von etwa 10.000 leitenden PolizeibeamtInnen ausbilden sollte,
die auch fihig sein sollten, die Grundlagen und Notwendigkeiten kiinftiger
Polizeipolitik zu formulieren. Weiterhin sollten jahrlich ca. 3.700 Absolven-
tinnen anderer europdischer Polizeiakademien aufgenommen werden. Am
giinstigsten, so der Bericht, lieBe sich ein solches EPI in der Nihe von
Maastricht errichten, wo es als eine Art 'Denkfabrik’ ein anspruchsvolles
Curriculum fiir die Ausbildung zum héheren Dienst sowie ein grofes Doku-
mentationszentrum aufbauen und einrichten sollte. Der Bericht fiihrt eine
Reihe von Aufgaben an, die das Institut erfiillen bzw. initiieren kénnte. So
etwa die Anregung und Koordination polizeilicher Forschung, die Erarbei-
tung eines mehrsprachigen "Datenworterbuches™ fiir polizeiliche und krimi-
nalistische Fachbegriffe. Weiterhin sollte ihm eine Funktion als Clea-
ningstelle fiir Literatur und Dokumentation Gbertragen werden. Auch die
Herausgabe einer einheitlichen europaischen Polizeizeitschrift wurde vorge-
schlagen.

Vorangetrieben und im wesentlichen getragen wurde die EPI-Initiative vom
Polizeiprisidenten Dr. Piet van Reenen und einigen seiner Anhinger. Seit
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van Reenen jedoch seine bisherige Aufgabe als Leiter der niederlindischen
Polizeiakademie gegen eine Stelle im Ministerium eingetauscht hat, hért man
nur noch wenig vom Projekt eines 'Europiischen Polizei-Institutes'. Kenner
der Szene meinen, das Ganze sei nunmehr 'auf Sparflamme' gesetzt worden,
da man die Zeit gegenwartig als "nicht giinstig" fiir neue Initiativen einschit-
zen wiirde.

Horst Schult, Polizeidirektor an der deutschen Polizeifiihrungsakademie
(PFA) in Hiltrup bei Miinster, hat die Vorbehalte gegen eine allzu eifrige
und iiberhastete Integration der Polizeiakademien richtig erkannt. In einem
Aufsatz vom Januar 1993 zitiert er den belgischen Innenminister, Louis Tob-
back, mit den Worten: "Die europdische Zusammenarbeit unserer Polizei-
und Sicherheitsdienste weckt gegenwartig bei so manchen Biirgern Fragen
und bei einigen sogar Mifltrauen und Angst."4 Schult folgert: "So sehr wir
nach innen um eine Harmonisierung unserer Bildungsarbeit bemiiht sein
sollten, so realistisch, aber auch so behutsam und verstindnisvoll sollten wir
bei unserem ausgeprégten Hang zur Perfektionierung im Umgang mit unse-
ren europdischen Nachbam sein." Die derzeitigen Hemmnisse fiir eine
schnelle und umfassende Harmonisierung in diesem Bereich liegen seinen
Ausfiihrungen zufolge in erster Linie an

"- den unterschiedlichen Rechtsgrundlagen der Polizeien Europas, insbeson-
dere des Eingriffsrechtes,

- nationalkulturell, nationalhistorisch bedingter Polizeiphilosophie (...),

- der Vielfalt der Sprachen,

- der vielfiltig unterschiedlichen Ressortierung und Organisationen der Poli-

zel.

Es hat demnach den Anschein, als ob die in den einzelnen Staaten vorherr-
schenden unterschiedlichen Ansichten Gber die Erfordernisse und Kernele-
mente polizeilicher Ausbildung sowie Fragen des nationalen Prestiges ge-
genwartig der faktischen Schaffung eines 'Europiischen Polizei-Instituts' im
Wege stehen.

'Leise Wege'

Andererseits bedeutet die momentane 'Windstille' um die niederldndische In-
itiative keineswegs, daf} nichts geschieht. Der Sprecher des 'Landelijk Selec-
tie- en Opleidingsinstituut Politie' (LSOP) (Bundesrekrutierungs- und Aus-
bildungsinstitut der Polizei) in Amersfort, Sander Kladder, behauptet, dafl

4 Die Polizei 1/93, S. 18 ff.
5 Ebd.
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auslandische PolizeibeamtInnen und Auszubildende bereits liberall anzutref-
fen sind. Der internationale Koordinator des LSOP, Pieter Oudenhoven, be-
tont, daB die Aktivititen auf dem Gebiet der Austauschprogramme "lebhaft”
seien: @iberall wiirden Lehrginge fiir auslandische PolizeistudentInnen erdff-
net. Inzwischen gibt es zudem enge Absprachen bei der Entwicklung von
neuen Leitungs- und Fithrungskursen - insbesondere zwischen der Bundesre-
publik Deutschland, den Niederlanden und der Schweiz.

Weiterhin sind zahlreiche osteuropdische Staaten - auf der Suche nach ge-
eigneten Polizeimodellen - gegenwirtig auf einem 'Einkaufsbummel’ durch
Europa. In einem der bislang umfassendsten Programme zwischen West- und
Osteuropa arbeiten derzeit ungarische PolizeibeamtInnen mit den Niederlén-
dern zusammen und erhalten von ihnen eine Unterweisung im Rahmen eines
Programmes, das sie mit westlichen Konzepten polizeilicher Arbeit vertraut
machen soll. Alle 19 Polizeiregionen Ungarns sind dariiber hinaus Partner-
schaften mit einer vergleichbaren niederlindischen Polizeieinheit eingegan-
gen. Die Polizeischule in Amsterdam engagiert sich zudem in einem
Hilfsprogramm fiir eine ahnliche Einrichtung in Budapest. Das Austausch-
programm zielt darauf ab, Wissen und Erfahrungen in Fihrungstechniken,
Verkehrsleitung und -regulierung, kriminalpolizeiliche und kriminaitechni-
sche Ermittlungsmethoden, Demonstrationskontrolle usw. zu vermitteln. Un-
garische Polizisten, die an dem Programm teilgenommen haben, hoben stets
den positiven Eindruck hervor, den sie von der gelassenen Art und Weise
gewonnen haben, mit der die niederlindische Polizei gemeinhin in der Of-
fentlichkeit auftritt. Zugleich jedoch haben sie die Befiirchtung geauflert, dai}
es ungleich schwieriger sein diirfte, in einer Gesellschaft wie der ihren, die
birokratische Traditionen und autoritires Auftreten der Polizei gewohnt ist,
eine Doktrin der 'biirgernahen Polizei' zu verwirklichen.

LSOP-Koordinator Oudenhoven erklart die relativ ungezwungene Art der
Kontakte zu diesen Staaten mit dem Hinweis, dafl keine Angste vor den Nie-
derlandern vorhanden seien, man verfolge dort hauptsichlich das Ziel, den
eigenen Machtbereich auszudehnen und rechtzeitig Einflufl auf die weitere
Entwicklung zu nehmen. Auch die vordergriindige Absicht, nur die eigene
Polizeitechnik verkaufen zu wollen, werde nicht unterstellt. Hinzu kommt,
daf8 die Niederlande und Ungam ungefihr gleich groBe Staaten sind. Die
niederldndische Polizei hat jedoch zumindest den Vorteil, daB sie durch die-
sen Austausch zusitzliche und bessere Kenntnisse iiber kriminelle Organisa-
tionen in Osteuropa erlangt, die das Potential besitzen, auch in Westeuropa
Zu agieren.

Nun, nachdem die Entscheidung der Schengen-Staaten am 29.Oktober diesen
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Jahres fiir Den Haag als kiinftigen Sitz der ‘Europol’ gefallen ist, sind ver-
mutlich auch neue niederlindische Initiativen zur weiteren europdischen Poli-
zeikooperation zu erwarten. Dies gilt auch fiir den Bereich der Polizeiausbil-
dung. Gemeinsame Ausbildungslehrginge in der Verbrechensanalyse erzeu-
gen indes keinen unmittelbaren Bedarf nach einer europiischen Fithrungsaka-
demie, diese lassen sich durchaus im Rahmen der bestehenden kriminalpoli-
zeilichen Ausbildung integrieren. In allerniichster Zeit kann dennoch davon
ausgegangen werden, dal Austauschprogramme und gemeinsam organisierte
Lehrginge den Rahmen europabezogener Polizeiausbildung abstecken wer-
den. In unmittelbarem Zusammenhang mit der kiinftigen Aufgabenstruktur
von 'Europol’ wird bei einem vermehrten Austausch polizeilicher (und ge-
heimdienstlicher) Daten auch die Notwendigkeit wachsen, die Ausbildung fiir
die Handhabung dieser Datensammlungen, fiir deren Verarbeitung und Aus-
wertung etc. intensiver zu harmonisieren.

Peter Klerks ist Politologe und arbei-
tet an der 'Erasmus Universitat' in
Rotterdam an einer Untersuchung iiber
'Organisierte Kriminalitat'

6 NRC Handelsblad v. 30.10.93
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Biirgerrechte & Polizei 46

Italien als Einwanderungsland

- Migrationspolitik und Grenzkontrollen im europiiischen Kontext
von Massimo Pastore

Bis Ende der 70er Jahre kamen mehr als 75% der in Italien le-
benden AusliinderInnen aus Lindern der Europiischen Gemein-
schaft (EG) oder den USA. Es waren StudentInnen oder hochqua-
lifizierte Beschiiftigte. Die Rekrutierung von Arbeitsimmigran-tIn-
nen stellte ein eher randstindiges Phiinomen dar. Zehn Jahre spé-
ter hatte sich die Situation vollig verdindert: 1990 war der Anteil
der in Italien lebenden AusléinderInnen aus einem der 'entwickel-
ten' Lindern von 75% auf 40% gesunken. Gleichzeitig hatte sich
die Zahl der AusliinderInnen mit einer unbegrenzten Aufenthalts-
erlaubnis von 300.000 auf 632.527 erhiht. Die Statistiken des In-
nenministeriums zeigen einen weiteren Anstieg: In Italien leben
demnach z.Zt. 927.807 AuslinderInnen mit unterschiedlichem
Aufenthaltsstatus. Davon sind 146.918 EG-BiirgerInnen und
780.889 Nicht-EG-BiirgerInnen.

In der zweiten Hiilfte der 70er Jahre - als die meisten europdischen Linder
einen Anwerbestopp fiir ausldndische Arbeitskrifte verfiigten - entwickelte
sich Italien infolge der Umleitung der Migrationsstrme zum ersten siideuro-
piischen 'Empfingerland’ fiir eine grofe Anzahl von Arbeitsmigrantlnnen,
vor allem aus Nord- und Zentralafrika. In der ersten Periode betrachteten
viele dieser Migrantlnnen Italien nur als 'Transitland' auf dem Weg in die
traditionellen Wunsch- und Zielorte Nordeuropas. Zu dieser Zeit war es
recht einfach, die italienischen Grenzen zu liberwinden: Die meisten Neuan-
kémmlinge reisten mit Touristenvisa ein und blieben iiber die erlaubten drei
Monate hinaus im Lande. Da es ihnen zumeist nicht gelang, in ein anderes
europdisches Land weiterzuwandern, blieb die Mehrzahl in Italien. Aller-
dings bot sich den so Eingewanderten keinerlei Moglichkeit, eine offizielle
Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis zu erlangen. So begannen sie, als "illega-
le™ ArbeiterInnen die Arbeitspldtze einzunehmen, die von den Einheimischen
abgelehnt wurden. Durch zwei aufeinanderfolgende "Amnestie-Programme”
der italienischen Regierung (1987 und 1990) erhielten ca. 350.000 dieser
EinwanderInnen einen reguliren Aufenthaltsstatus und eine Arbeitserlaubnis.
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Auf diese Weise entwickelte sich Italien im Laufe von weniger als zehn Jah-
ren vom einstigen Auswanderungsland schlieBlich zum Einwanderungsland.
Andere siideuropdische Linder haben #hnliche Prozesse durchlaufen. Als
Konsequenz hat sich die Trennungslinie zwischen Sende- und Empfingerlin-
der immer weiter nach Siiden verschoben und stimmt nunmehr mit der siidli-
chen AuBengrenze der EG iiberein. Folglich steht Italiens Einwanderungspo-
litik stirker als in der Vergangenheit im Zentrum innereuropéischer Ausein-
andersetzungen und unter zunehmendem Druck der EG- und Schengenstaa-
ten, sich an die gemeinsame Praxis der Grenzkontrollen anzupassen.

Die Gesetze von 1986 und 1990

Infolge des starken Einwanderungsdrucks in den 80er Jahren und der neuen
Verpflichtungen als Aulenposten der EG sieht sich Italien seit 1986 dazu ge-
zwungen, Regulierungsformen fiir Einwanderung und Aufenthalt von Nicht-
EG-BiirgerInnen zu iibemehmen. Den ersten Versuch stellte das Gesetz Nr.
943 von 1986 dar, mit dem illegale Einwanderlnnen "amnestiert” und erst-
mals Regelungen zur Einwanderungskontrolle sowie zur Beschiftigung und
Behandlung von Nicht-EG-BiirgerInnen erstellt wurden. Dasselbe Gesetz re-
gelt die Familienzusammenfithrung, die in Fillen erlaubt ist, in denen regu-
lare Beschiftigungsverhiltnisse der in Italien ansidssigen Familienmitglieder
sowie weitere Voraussetzungen fiir eine 'normale’ Lebensfiihrung der nach-
ziehenden Ehepartner oder Kinder nachgewiesen werden konnen. Die Ziele
dieses Gesetzes sind jedoch nur zum Teil erreicht worden: Das gilt vor allem
fiir das Legalisierungsprogramm (105.000 neu erteilte Aufenthaltsgestattun-
gen lagen deutlich unter den Erwartungen) und das sehr komplizierte Verfah-
ren der Erteilung von Arbeitserlaubnissen an einreisewillige Ausldnderlnnen.

Ende 1989 startete die Regierung ein neues Legalisierungsprogramm. Von
Januar bis Juni 1990 meldeten sich daraufthin 240.087 illegale Nicht-EG-
BiirgerInnen bei der Polizei, fast 230.000 neue Aufenthaltstitel wurden er-
teilt. Diese zweite Amnestie geschah im Rahmen des Gesetzes Nr. 39 von
1990 - dem sog. "Martelli-Gesetz". Zum einen sollte damit den Bediirfnissen
des offiziellen Arbeitsmarktes Rechnung getragen werden, da in vielen Berei-
chen der Wirtschaft ein Bedarf an billigen ausliandischen Arbeitskriften be-
stand. Andererseits waren Mafinahmen zur Identifizierung und Registrierung
einer grofitmdglichen Zahl bislang unbemerkt im Lande lebender Nicht-EG-
BiirgerIlnnen durch die Staatspolizei Bestandteil einer weitergehenden Politik.
Mit ihr wurde auf die Anforderungen der anderen européischen Staaten (insb.
der Schengen-Gruppe) nach strengerer Kontrolle der Einreise und Einwande-
rung eingegangen. So sah das Gesetz u.a. die Einrichtung eines neuen zen-
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tralen Computersystems in Rom zur Erfassung aller eingereisten Auslidnde-
rlnnen vor. Weiterhin wurden zusitzliche administrative Mafinahmen einge-
fihrt, die auf die Abschottung Italiens vor Einwanderlnnen aus Nicht-EG-
Staaten abzielten: Visazwang, Strafandrohung fiir Flug- und Transportgesell-
schaften, neue Befugnisse fiir die Grenzpolizei.

Der Verabschiedung des "Martelli-Gesetzes” war eine Dramatisierung des
Einwanderungsproblems in den Medien und in politischen Reden vorausge-
gangen. Die Forderung nach staatlicher Beschrinkung und Kontrolle von
Migrationsbewegungen wurde in Italien - dhnlich wie in anderen Lindern
Europas - immer populdrer. Die Anwort in Form eines 'Law- und Order-
Modells' lieB daher nicht lange auf sich warten. Nach der Verabschiedung
des Immigrations-Gesetzes ging die italienische Regierung sogar noch einen
Schritt weiter und begann eine Diskussion iiber den Einsatz der Armee, um
an den Grenzen illegale Einwanderung zu verhindern. Die Umsetzung des
"Martelli-Gesetzes" wurde von den europdischen Partnern begriifit und im
November 1990 war es so weit: Italien durfte Mitglied der Schengen-Gruppe
werden.

Die Folgen der Einwanderungskontrolle

Die Umsetzung des "Martelli-Gesetzes” hatte schwerwiegende Auswirkun-
gen: Die Zahl der abgewiesenen Auslanderlnnen, die in ihr Herkunftsland
zuriickgeschoben wurden, erhohte sich von 39.977 im Jahr 1989 auf 61.813
im Jahr 1990, wiahrend die Zahl der Abschiebungsurteile im gleichen Zeit-
raum von 845 auf 12.473 stieg. In den folgenden Jahren setzte sich dieser
Trend fort. Wihrend des ersten Vierteljahres 1991 sind 42.453 AuslidnderIn-
nen von der Grenzpolizei zuriickgewiesen worden. Hinzu kommen ca.
23.000 albanische StaatsbiirgerInnen, die von Juni bis August 1991 mit Ge-
walt an der Einreise gehindert wurden. 1992 haben die Behérden wegen Ver-
stoflen gegen die Einreise- und Aufenthaltsbestimmungen und/oder wegen
strafrechtlicher Verurteilungen insgesamt 30.573 Abschiebungen verfiigt.
GemiB den Ausweisungsbstimmungen des "Martelli-Gesetzes” stellt die Ab-
schiebung die automatische Strafe fiir ein breites Sprektrum "illegalen” und
"irreguliren” Verhaltens von Nicht-EG-BiirgerInnen dar. Es unterscheidet
weder zwischen AuslinderInnen mit einem legalen oder illegalen Aufenthalt
noch beriicksichtigt es familidre oder kulturelle Bindungen. Folglich hat sich
die Zahl der Ausweisungsverfligungen konstant erhSht: Mit dem Ergebnis,
daB nur ein Bruchteil tatsichlich vollstreckt werden kann und der Anteil der
in die Illegalitdt Gedringten stindig wichst. Zur Losung dieses Problems hat
die Regierung 1992 und 1993 versucht, einen ErlaB zu verabschieden, der
eine unverzigliche Abschiebung aller inhaftierten AuslinderInnen vorsieht
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und die faktische Abschaffung der ohnehin mangelhaften Rechtsgarantien fiir
AusldnderInnen bedeutet hitte. Beide Versuche wurden jedoch vom Parla-
ment vereitelt.

Auf der anderen Seite hat sich die Zahl der zur Einreise und Arbeitsaufnahme
Zugelassenen auf einem sehr niedrigen Niveau eingependelt, was mit biiro-
kratischen Bestimmungen zur Erteilung einer Arbeitserlaubnis zusammen-
hingt. Seit Ende 1991 existiert speziell fir auslandische Hausangestellte und
Kindermidchen jedoch ein weniger kompliziertes Verfahren. Seither nimmt
ihr Anteil an der Gesamtzahl der Arbeitsmigrantlnnen stindig zu: Von ca.
21.000 erteilten Arbeitserlaubnissen und Visa im Jahre 1992 entfielen hierauf
mehr als 15.000.

Trotz einzelner Versuche, das Verfahren der Familienzusammenfiihrung zu
beschleunigen und effizienter zu gestalten, gelingt es der Mehrheit der Immi-
grantInnen noch immer nicht, alle verlangten Voraussetzungen zu erfiillen.
Die faktischen Probleme bei der Beschaffung der notwendigen Dokumente
und die Verzdgerungen zwischen Antrag und Erteilung von Visa fiihren hdu-
fig zu 'de facto-Nachziigen', ohne daBl eine Erlaubnis vorliegt. Ein immer
grofler werdender Teil der Illegalen besteht somit heute aus nachgereisten
Ehepartnern und Kindern.

Fir Asylbewerberlnnen gilt, daB sie trotz der Abschaffung des sog.
"geographischen Vorbehalts" - der vorsah, lediglich Fliichtlingen aus Europa
Asyl zu gewahren - kaum Aussicht auf Erfolg haben. Nach Schitzungen des
Innenministeriums vom Januar 1993 leben in Italien 7.435 Fliichtlinge und
8.570 AsylbewerberInnen. Mit extrem niedrigen Anerkennungsquoten (1992
= 4,88%), biirokratischen Schikanen und zahlreichen Rechtsunsicherheiten
wird versucht, Flichtlinge von der Inanspruchnahme politischen Asyls abzu-
halten. Hinzu kommen soziale Diskriminierungen: Asylbewerberlnnen er-
halten nur fiir eine kurze Ubergangszeit staatliche Unterstiitzung. Danach
konnen sie zwar fiir die Dauer ihres Verfahrens im Lande bleiben, diirfen je-
doch nicht arbeiten und haben keinerlei Zugang zum Sozial- und Gesund-
heitssystem. Lediglich die Politik gegeniiber Biirgerkriegsflliichtlingen aus
Somalia und Ex-Jugoslawien hat die italienische Regierung vor kurzem geén-
dert: Thnen wird aus humanitiren Griinden ein begrenzter Aufenthalt zugesi-
chert. Sie konnen in Italien bleiben und arbeiten, bis sich die Situation in ih-
rem Heimatland entspannt hat. Fliichtlinge aus Bosnien stehen jedoch weiter-
hin vor extremen Schwierigkeiten, eine Einreiseerlaubnis zu erhalten und die
strengen Grenzkontrollen der Slowenischen Behorden zu iliberwinden.
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Abschliefende Bemerkungen

Italien hat innerhalb weniger Jahre die wichtigsten Kontroll- und Regulie-
rungsformen anderer europiischer Staaten libernommen: Einfiihrung admini-
strativer Mafinahmen zur Verhinderung der Einreise von unerwiinschten
AuslanderInnen, Verschirfung der Grenzkontrollen, Restriktionen in den
drei zentralen Bereichen der Migrationspolitik (Anwerbung von auslindi-
schen Arbeitskriften, Familienzusammenfiihrung, Asylgewihrung), Durch-
setzung von Deportationsgesetzen und Verschleppung von Mafinahmen zur
Fo6rderung des legalen Status von Nicht-EG-Biirgerlnnen. Diese ziigige An-
passung resultiert u.a. aus der Bedeutung, die der Harmonisierung von Mi-
grationspolitik und Grenzkontrollen in bezug auf die europdische Integration
und die geplante Freiziigigkeit innerhalb der Européischen Gemeinschaft zu-
kommt. In diesem Kontext fillt Italien besondere Verantwortung fiir die
Uberwachung einer der wichtigsten und exponiertesten EG-AuBengrenzen
zu. Die vielfiltigen Anstrengungen der letzten Jahre, die illegale Einwande-
rung zu stoppen, haben sich dabei als sehr kostspielig aber ineffektiv erwie-
sen. Es wird zunehmend offensichtlich, daf die neuen Gesetze - statt irregu-
lare Migration zu beenden - wesentlich zu ihrer Ausweitung beigetragen ha-
ben. Der Anstieg des illegalen Bevilkerungsanteils unter den neuen Migran-
tInnen ist so weit fortgeschritten, daB sich eine groBe Mehrheit des italieni-
schen Parlaments bereits veranlaBt sah, eine neue Amnestie fiir all jene zu
fordem, die eine Beschéftigung - auch auf irreguldrer Basis - nachweisen
konnen. Solch eine Entscheidung - wenn in ihrer Zielsetzung auch beschriinkt
- kénnte ein erster Schritt in Richtung auf eine Umkehr der europiischen
'Law- und Order-Politik' sein. Geschieht eine solche Abkehr nicht, werden
sich die bereits jetzt sichtbaren "nichtintendierten” Folgen dieser Politik
weiter ausbreiten und verstirken: Zunahme einer Bevilkerung europiischer
'Parias’ ohne jegliche Biirgerrechte, Teilung der europdischen Bevolkerung
in "ingroups” von EG- und "outgroups" von Nicht-EG-BiirgerInnen sowie -
nicht zuletzt - ein alarmierender Anstieg von Rassismus und Fremdenfeind-
lichkeit {iberall in der Europdischen Gemeinschaft.

Massimo Pastore ist Dozent fiir Kri-
minologie an der Universitat in Turin
sowie Mitglied der ASGI (Associ-
azione per gli studi giuridici sull'immi-
grazione = Vereinigung fiir einwande-
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Biirgerrechte & Polizei 46

Organisierte Kriminalitit (OK)

- vom politischen Gebrauchswert eines Themas
von Sabine Strunk und Norbert Piitter

Kaum ein Tag vergeht, an dem die Zeitungen nicht von ihr berich-
ten, kaum ein Wochenende, an dem ein Politiker nicht zu ihrer
Bekiimpfung aufruft, kaum ein Monat, in dem nicht eine Partei
wieder neue Beschliisse faBt, die ihre effektive Bekimpfung end-
lich erméglichen sollen - die Rede ist von "der Organisierten Kri-
minalitiit". Am Beispiel Berlin wird beleuchtet, wie sich die OK-
Kampagne politisch-polizeilich in einer Stadt niederschligt, von
welchen Motiven sie begleitet ist und welche Auswirkungen sie
hat.

Im April '93 wartete das Kunstamt von Berlin-Spandau auf die Exponate fiir
die Ausstellung "Stalingrad/ Wolgograd”. Der LKW mit der Ladung hatte
Wolgograd am 23.3. verlassen und galt als verschollen. Die Offentlichkeit
spekulierte bereits iliber "einen Raubzug der 'Russen-Mafia'". Als die Fracht
am 9.4. Berlin erreichte, erklirte der Fahrer seine Verspitung mit Grenzpro-
blemen und Reparaturen am Fahrzeug.!

Anfang Mai‘'93 brach in einer Berliner Pizzeria ein Brand aus. Eine Tages-
zeitung spekulierte iiber mogliche "Schutzgeld-Erpressung”. Ein "junger
Mann" wurde zitiert: "'Mafia! Ist doch ganz klar ... und die Wirte wollten
wohl nicht zahlen.'*2 Am niichsten Tag war der Fall gekldrt: es war ein ver-
suchter Versicherungsbetrug des Eigentiimers der Pizzeria.3

Die Liste der Fille lieBe sich beliebig verlangern. Dennoch sagten die Bei-
spiele nichts iiber die Existenz oder das Ausmal organisierter Kriminalitit
aus. DaB aber mittlerweile die unterschiedlichsten Phanomene anscheinend
umstandslos der 'Organisierten Kriminalitat' zugeschrieben werden, belegt
aber die ungewéhnliche Popularitdt dieses Konzepts. Nicht allein einzelne
Straftaten, selbst Pannen oder andere unerwiinschte Ereignisse haben endlich
eine benennbare Ursache: Organisierte Kriminalitit.

1 Der Tagesspiegel v. 10.4.93
2 Berliner Morgenpost v. 10.5.93
3 Der Tagesspiegel v. 11.5.93
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OK-Bedrohungen

Die Beliebtheit der Diagnose 'OK' kommt nicht von ungeféhr. Berlin hat in
seinem Innensenator Dieter Heckelmann (CDU) einen besonders engagierten
Warner vor den Gefahren "der Organisierten Kriminalitdt”. Im April kiin-
digte er ein verschiirftes Vorgehen gegen den illegalen Zigarettenhandel an.
Die zumeist vietnamesischen Hindler mifibrauchten das ihnen gewihrte Gast-
recht und dienten "als Helfershelfer der Verfestigung der organisierten Kri-
minalitit".4 Ende August verkiindete der Innensenator, das Organisierte
Verbrechen habe sich bereits "Westeuropa als Wirtschaftsgebiet erschlossen”
und bedrohe die legale Wirtschaft, weil die illegalen Gewinne zu Wettbe-
werbsverzerrungen fiihrten.S Im September stellte er klar: Schwarzarbeit sei
kein Kavaliersdelikt, sondern "eine weitere Variante der Organisierten Kri-
minalitit*.6 Verbunden mit der Bilanz von "zahlreichen Sondereinsétzen" der
Berliner Polizei hatte er bereits im Frithjahr jene Bereiche aufgezihlt, in
denen er den organisierten "Kriminellen das Wasser abgraben” will: "Auto-
diebstahl, Schmuggel und Hiitchenbetrug sind wichtige Einnahmequellen fiir
das organisierte Verbrechen."7 Insbesondere das Hiitchenspiel hat dabei die
Aufmerksamkeit des Innensenators geweckt.

Die Berliner Debatte um die Hiitchenspieler kann daher als gutes Beispiel da-
fiir gelten, wie schnell durch gezielte Kampagnen simple Betriiger im 6ffent-
lichen BewuBtsein zu Schwerstkriminellen werden, wenn man sich nur des
OK-Vokabulars bedient.

Hiitchenspieler

Tatséichlich gehdrte das Hiitchenspiel in Berlin, wie auch in anderen Stidten,
nach dem Zusammenbruch der realsozialistischen Lénder zu den stark boo-
menden illegalen Gewerbezweigen und seine Verbreitung zu einer der sicht-
barsten Verinderungen im Stadtbild. Der Trick besteht im. wesentlichen
darin, den Spielerlnnen vorzutiuschen, sie konnten auf einfache Weise sehr
viel Geld gewinnen, indem sie geschickter als der Betreiber selbst sind. Diese
Hoffnung erweist sich fiir diejenigen, die sich darauf einlassen, in den mei-
sten Fillen als eine mehr oder weniger teuer erkaufte Erfahrung. Ohne jeden
Zweifel handelt es sich bei dem vermeintlichen Geschicklichkeitsspiel um
Betrug. Da jedoch alle Beteiligten (trotz der intensiven monatelangen Aufkli-

4 Landespressedienst (LPD) Berlin v. 23.4.93
5 Der Tagesspiegel v. 30.8.93

6 LPD Berlin v. 9.9.93

7 LPD Berlin v. 18.3.93
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rungskampagnen) begeistert und freiwillig daran teilnehmen, stellt es - da
man den Menschen ihre Dummheit schlecht verbieten kann - eher ein Gffent-
liches Argernis dar.

Empirische Belege oder ausfiihrliche Begriindungen dafiir, daB hinter dem
Hiitchenspiel mehr als ein bandenférmiger Zusammenschlufl von trickreichen
Betriigern steht, lieferten jedenfalls weder Polizei noch Heckelmann. Zur
'Organisierten Kriminalitit' wird dieses lokale Phanomen nun, indem aus der
Vielzah! der OK-Indikatoren diejenigen herausgegriffen werden, die - mit ein
biichen Phantasie und wiederholten Beschwdrungen - auch fiir Hiitchenspie-
ler passend gemacht werden konnen. Eine lokale Bande 1aft sich so leicht zur
"FuBtruppe der organisierten Kriminalitiit"8 stilisieren, hinter der sich die ei-
gentlichen groBen Verbrecher verbergen. Betriigerische Spielgewinne er-
scheinen dann als die "Einnahmequellen des organisierten Verbrechens",9
mit der weitere kriminelle Investitionen in anderen Bereichen ermoglicht
werden. Wo das Etikett 'organisiert' gebraucht wird, mufl die Plausibilitit
dieser Annahmen nicht mehr bewiesen werden. Da hinter jeder sichtbaren
Handlung eine gefiihrlichere - nicht sichtbare - Absicht vermutet wird, kann
letztlich selbst die banale Beobachtung, dal "viele (Hiitchenspieler) ein Ge-
spiir dafiir entwickelt (haben), nicht-uniformierte Polizisten ausfindig zu ma-
chen"10, zu einem Indiz fiir organisierte Strukturen werden. Daf der Begriff
mehr der Verfestigung vorgefertigter Vorurteile liber 'das organisierte Ver-
brechen' dient als einer realistischen Darstellung des Hiitchenspiels, wird
auch an der behaupteten Gewalttitigkeit der Hiitchenspieler deutlich. Einzel-
fille von Gewaltanwendung, die sich zudem nicht gegen einfache PassantIn-
nen richteten, 11 dienen zum AnlaB, um die Gemeingefahrlichkeit der Hiit-
chenspieler und eine allgemeine Bedrohungslage fiir die Bevilkerung zu be-
schworen. Schlieflich wird - kronender Abschlul des Horrorgemildes - den
nun endlich verunsicherten Biirgerlnnen erklart, weit Schlimmeres befdnde
sich vom Ausland her auf dem Weg nach Berlin.12 So ist aus einem lokalen
Problem am Ende ein Fall der 'internationalen organisierten Kriminalitat'
wie aus den Lehrbiichern der Kriminalisten geworden. Aus dem selbstver-
schuldeten Verlust von einigen Hundert-Mark-Scheinen, die sich unterdessen
im Laufe der Zeit fiir die Betreiber der 'Spiele’ gut und gern auf mehrere zig-
Tausende summiert haben, wird in der Version des Berliner Innensenators
eine Kriminalitit mit besonderer "Sozialschidlichkeit", aus einem gewalttiiti-

8 Der Tagesspiegel v. 3.4.92
9 LPD Berlin v. 18.3.92
10 Der Tagesspiegel v. 3.4.92
11 Ebd.; Der Tagesspiegel v. 9.10.92
12 LPD Berlin v, 15.10.92
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gen Zwischenfall eine "Gemeingefahrlichkeit”, aus potentiellen Fliichtlingen
eines Biirgerkriegsgebietes "auslindische Verbrecher” und aus einer simplen
Betriigerei ein "Problem der Inneren Sicherheit"13,

Polizeiliches Konzept und politische Praxis

Die Beschwdrungen einer iiberwiltigenden Bedrohung einer vorgeblich in-
ternational operierenden 'Organisierten Kriminalitat' stehen hier nun freilich
im eklatanten Widerspruch zu den eng umgrenzten riumlichen Schwerpunk-
ten polizeilicher Razzien. "Vor allem im zentralen Stadtbereich”, so der Lei-
ter des GroBeinsatzes 'Frithjahrsputz' Polizeioberrat Otto Dreksler, wolle die
Polizei sich entschlossen zeigen, das Hiitchenspiel zu unterbinden.14 Neben
Alexanderplatz und Wilmersdorfer Strafle konzentrieren sich die polizeilichen
Razzien folglich auf den Kurfiirstendamm. Vom Innensenator personlich auf
das Ziel festgelegt, den "Idealzustand eines Vorzeigeboulevards"ls Zu ver-
wirklichen, ist der polizeiliche Einsatz dort lingst nicht mehr auf die Verfol-
gung des Hiitchenspiels beschriinkt. Razzien gegen die Hiitchenspieler bilde-
ten vielmehr den Einstief in einen {ibergeordneten "Kampf gegen Kriminali-
tit und Verschmutzung"16, Nicht allein auf der sprachlichen Ebene wird mit
dem polizeilichen City-Konzept eine Ubereinstimmung zwischen Kriminalitit
und von biirgerlichen Sauberkeitsvorstellungen abweichenden Verhaltenswei-
sen suggeriert. Seit dem 1.7.93 kdnnen sich in der dafiir ins Leben gerufenen
'Operativen Gruppe City West' 22 Minner und Frauen, befreit von Routi-
neaufgaben, ganz den "Wiinschen, Anregungen oder Beschwerden” der Ku-
damm-Bummler widmen.17 Mit einer Reaktion auf Hiitchenspieler hat die
Aufstellung der 'City-Cops' allerdings weniger zu tun als mit den Vorstel-
lungen von Ordnung und Sauberkeit einer wichtigen CDU-Klientel, den in
der 'AG City' zusammengeschlossenen Geschiftsleuten auf Berlins Flanier-
meile. Diese hatte zuerst eine private Wachschutztruppe in der Umgebung
des Ku'damms patroullieren lassen, um BettlerInnen, Obdachlose und andere
gesellschaftliche Randgruppen von Berlins Luxusmeile zu vertreiben.18 Um
hier (sicherheits)politisch gegenzuhalten, wird seither mit hohem Personal-
aufwand polizeiliche 'Innenstadthygiene' betrieben.

13 Ebd.

14 Der Tagesspiegel v. 3.4.93

15 Berliner Morgenpost v. 31.3.93
16 Ebd.

17 Der Tagesspiegel v. 11.7.93

18 Der Tagesspiegel v. 14.7.93

70



DaBl es dem Senator hier tatsichlich weniger um das Hiitchenspiel als viel-
mehr darum geht, mit dessen Kriminalisierung weiteren Forderungen nach
Abschiebungen Nachdruck zu verleihen, macht die Bilanz des polizeilichen
Aufwands deutlich: 5.638 Polizeibeamte schickte er 1991 an 166 Tagen in
den Einsatz. Insgesamt 2.973 Spieler wurden tiberpriift; doch nur 36 Verfah-
ren wegen Betrugsverdacht eingeleitet!? - eine bescheidene Zahl. Auch im
ersten Halbjahr 1992 konnte von einem polizeilichem 'Erfolg’ bei lediglich
elf eingeleiteten Verfahren nicht unmittelbar gesprochen werden. Weil den
Hitchenspielern im Regelfall die Betrugsabsicht nicht nachzuweisen ist,
wurden statt dessen 166 Verfahren wegen Verstofien gegen das Auslanderge-
setz und 134 wegen Verstoflen gegen das Asylverfahrensgesetz von der Poli-
zei eingeleitet.20 Als Grund muBte hier vor allem das Verbot der Erwerbsti-
tigkeit herhalten. Seitdem dieses durch die Anderung des Asylverfahrensge-
setz 1992 weggefallen ist, hat mittlerweile die Gewerbeordnung und das Ber-
liner StraBBengesetz die Funktion der Legitimierung polizeilichen Einschrei-
tens iibernommen.2] Auch vom § 30 Abs. 2 des 'Allgemeinen Sicherheits-
und Ordnungs-Gesetz' (ASOG), der die polizeiliche Ingewahrsamnahme
selbst in Fillen einer "Ordnungswidrigkeit von erheblicher Bedeutung” er-
moglicht, macht die Polizei im Falle der Hiitchenspieler regen Gebrauch.
Letztlich ist die betriebene Kriminalisierung des Hiitchenspiels auch fiir den
justiziellen Umgang mit den Spielern nicht ohne Folgen geblieben. Als nach
jahrelangem Streit mit der Justiz erstmals in Berlin Hiitchenspieler ohne Ein-
zelnachweis des Betrugs verurteilt wurden, triumphierte Heckelmann: "Da-
rauf haben wir schon lange gewartet. Jetzt konnen wir ausldndische Hiit-
chenspieler, die wiederholt festgenommen werden, abschieben".22 Die (vor-
ldufige) neue Rechtspraxis zeigt, wie leicht sich mit 6ffentlichkeitswirksamen
Bedrohungsszenarien Verschidrfungen in der Strafverfolgung durchsetzen las-
sen, solange mehr oder weniger plausibel behauptet werden kann, nur diese
konnten eine Losung des Problems bringen. So erklérte die Senatorin fiir Ju-
stiz Jutta Limbach (SPD) trotz vormaliger grundgesetzlicher Bedenken nun-
mehr 'weichgekocht' im September, daB "es aus generalpriiventiven Griinden
erforderlich ist, gegen die in Berlin weiter um sich greifenden Straftaten von
Hiitchenspielern vorzugehen und der ErlaB eines Haftbefehls auch in Fillen
minder schwerer Kriminalitdt bei Tétern ohne feste Inlandsbindung geboten
sein kann,"23

19 Der Tagesspiegel v. 3.4.92
20 LPD Berlin v. 15.10.92
21 Berliner Morgenpost v. 19.7.93
22 Berliner Morgenpost v. 15.5.93
23 LPD Berlin v. 17.9.93
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Hiitchenspieler, OK und die Folgen

Im Kemn besteht der AnlaB der Berliner Hiitchenspieler-Debatte in einem ggf.
als unangenchm empfundenen Phiinomen. Es widerspricht den vorherrschen-
den Vorstellungen von Sauberkeit und richtigem Verhalten in der Offentlich-
keit, es stdrt das Umfeld der in den zentralen Bereichen ansdssigen Ge-
schiiftswelt, und es pafit nicht in das Bild einer sauberen deutschen Metro-
pole. Auf diesen gleichgerichteten Interessen baut die Politik des Innense-
nats. Durch die Zuordnung zur "organisierten Kriminalitit" wird ein einfa-
ches Betrugsdelikt umstandslos zu einer Bedrohung unbekannten, aber ge-
fahrlichen AusmaBes. Hat man das Hiitchenspiel erst einmal rhetorisch ent-
sprechend dramatisiert, wird nicht nur vorhandenes Unbehagen verstarkt,
sondern auch polizeiliches Einschreiten legitimiert.

Die Konsequenzen sind habhaft: Erstens wird der Druck auf die Hiitchen-
spieler mittels Polizei- und Asylrecht erhGht. Zweitens werden die Beurtei-
lungsmafstibe der Gerichte aufgeweicht. Und drittens werden im Wind-
schatten der Hiitchenspieler-Debatte andere Randgruppen, die der Atmo-
sphére der Flaniermeilen abtréglich sind, verdréngt.

Vorldufig profitiert jedoch hauptsichlich der Innensenator von seiner Politik.
Er hat das Phanomen aufgegriffen und zu einem polizeilichen Problem ersten
Ranges stilisiert. Er hat sich zum Sprachrohr des biederen Berliners gemacht,
sich als energischer Crime fighter in Szene gesetzt und Handlungsfihigkeit
demonstriert.

Das Beispiel verdeutlicht {iber den Berliner Aspekt hinaus auch das Kon-
struktionsprinzip der aktellen OK-Debatte in der Bundesrepublik: Alle rele-
vanten Gefahren, so scheint es, gehen von der 'Organisierten Kriminalitat'
aus. Die Bedrohung wird als so Gbermachtig dargestellt, daB im Einzelfall
weder nachgewiesen werden mufl, worin das 'Organisierte' besteht, noch was
die besondere Gefihrlichkeit oder Sozialschadlichkeit ausmacht. Die Dia-
gnose 'OK’ bietet den vorhandenen Unsicherheiten in der Bevélkerung ein
vermeintlich klares Gegeniiber. Daf selbst alltdgliche Ereignisse, wie ein-
gangs geschildert, 'der Organisierten Kriminalitat' zugeschrieben werden,
zeigt, wie verbreitet das Bediirfnis nach Erklarungen und Orientierung ist.
Mit 'OK’ hat man einen 'Schuldigen' - auch wenn dieser aus nicht mehr als
den vagen Vorstellungen {iber internationale Mafia oder hochprofessionali-
sierte Verbrechersyndikate besteht. DaBl gerade wegen der Unschirfe die
Verunsicherung weiter wachst, ist der kalkulierte Preis derartiger Politik.
Wenn die eigene und gesamtgesellschaftliche Situation als von besonders ge-
fihrlichen Kriminalititsformen bedroht interpretiert wird, kdnnen sicher-
heitspolitisch-polizeiliche Strategien mit der Hoffnung auf 6ffentliche Reso-
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nanz propagiert werden. Zur Diskussion stehen dann weder die Bedingun-
gen, die die Bereitschaft erzeugen, angebotene Bedrohungsszenarien zu iiber-
nehmen, noch ist eine niichterne Betrachtung der Kriminalititsentwicklung
moglich. Im Schatten der behaupteten {ibermichtigen Bedrohung kann die
politisch-polizeiliche Elite statt dessen iiber den grofien Lauschangriff, die
Beteiligung Verdeckter Ermittler an Straftaten oder den Einsatz der Nach-
richtendienste zur OK-Bekdmpfung debattieren. So hofft man, den hand-
lungsfahigen starken Staat vorzutduschen, um gesellschaftspolitisches Versa-
gen zu kaschieren.

Sabine Strunk ist Redaktionsmitglied
von Biirgerrechte & Polizei/CILIP
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Neues Mitglied im Interpol-Exekutivko-
mitee

- aus dem Folterkeller zum amerikanischen Delegierten
von Heiner Busch und Helmut Dietrich

Anfang Oktober fand auf der zu den niederliindischen Antillen ge-
horenden Karibik-Insel Arruba die Generalversammlung der
'Internationalen Kriminalpolizeilichen Organisation' (IKPQO) -
besser bekannt unter ihrem Kiirzel 'Interpol' - statt, bei der u.a.
einige neue Mitglieder des 14-kopfigen Exekutivkomitees gewiihlt
wurden. Mit Nelson Mery Figeroa, dem Chef der chilenischen
Kriminalpolizei, wurde dabei eine Person in das Komitee berufen,
die wiihrend der Diktatur an Folterungen und Verschleppungen
beteiligt gewesen ist.

Wihrend der Regierung Allende stand Mery noch in dem Ruf, der 'Unidad
Popular’ nahezustehen. Nach dem Putsch aber schienen sich fiir ihn die Zei-
ten gewandelt zu haben. Vertreter/Innen chilenischer Menschenrechtsorgani-
sationen und ehemalige politische Gefangene geben an, Mery sei eine der
Schliisselfiguren fiir die Organisation der Repression in der Region Linares
gewesen, deren Kriminalpolizei er seinerzeit leitete.

Merys Grill

In dieser Funktion organisierte er im Verbund mit der berlichtigten Geheim-
polizei 'DINA' und dem militdrischen Geheimdienst die Verhaftung von
Gewerkschaftler/Innen und Linken, die dann in den Kellern der Artillerie-
schule von Linares inhaftiert wurden. Seine Beteiligung an den dortigen
Folterungen wurde bereits in einer Ende 1992 herausgegebenen Dokumenta-
tion des 'Comité de defensa de los derechos del pueblo' (CODEPU) benanntl
und wird nun unter dem Titel "Merys Grill" erneut in der September-Aus-
gabe von Punto Final herausgestellt.

1 CODEPU-DIZ-T: Labradores de la esperanza.La regién del Maule, Santiago De-
zember 1992, 170 S., zu Mery siche S. 72 ff.
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In den meisten Berichten der Opfer wird Mery nicht als der unmittelbare
Folterer bezeichnet. Er bestimmte allerdings, wer verhaftet und wer gefoltert
wurde. Im Zusammenhang mit den Folterungen selbst nahm er vor allem die
Rolle des 'Guten’ ein, der selbst keine Gewalt anwendete, sondern nach der
Folter den Weg zu Kooperation und zur Aussage ebnen sollte. "Mery war
der Ideologe wihrend der Folter und des Verhors. Er war immer vor dem
Folterraum, aber er entschied, wann der Zeitpunkt gekommen war, an dem
die Folter beendet und die Kooperation versucht wurde”, so Solidia Leiva
von der 'Vereinigung der Familienangehdrigen von Verschwundenen'. Silvia
Sepiilveda, in den 70er Jahren Vorsitzende der Bauerngewerkschaft 'Luciano
Cruz', und in Linares gefangen und gefoltert, beschreibt, daB Mery den Ge-
fangenen klarzumachen versuchte, daB weiteres Schweigen sinnlos sei.
"Mery hat mir gesagt, ich solle alles sagen, was ich weif}, dann wiirde ich
schnell freigelassen. "2

Frau Sepilveda berichtet weiter, daB sie sah, wie Mery den Gefangenen
Alejandro Mella dazu bringen wollte, eine Erklirung iiber seine Freilassung
zu unterschreiben. Gefangene, die eine solche Erkldrung unterschrieben,
wurden anschliefend haufig sofort umgebracht. Derartige Dokumente ge-
horten ins feste Repertoire der Verschleppung: So konnte die Polizei ihre
Hénde in Unschuld waschen, da sie nachweisen konnte, den Gefangenen
freigelassen zu haben.

Ahnungslose Interpol?

Sicher wird man nicht annehmen kdnnen, daB simtliche Delegierte der Inter-
pol-Generalversammlung tiber die Rolle des chilenischen Kripo-Chefs infor-
miert waren, Vollstindige Unkenntnis diirfte aber kaum einer fiir sich bean-
spruchen konnen. Dies gilt um so mehr, als die Teilnehmer der Generalver-
sammlung gegentiiber einem Sicherheitsbeamten aus der Zeit der chilenischen
Diktatur generell hatten Vorsicht an den Tag legen miissen. Angesichts der
Tatsache, daBl sich die Organisation in Artikel 2 ihrer Statuten ausdriicklich
auf die Erklarung der Menschenrechte bezieht, kann eine solche Wahl nicht
als Kleinigkeit gewertet werden. Die Versuche, Folterer und andere Verant-
wortliche fiir schwerste Menschenrechtsverletzungen durch Amnestien vor
einer Verurteilung zu bewahren, das Beharren der Militirs auf einer Teilhabe
an der Macht im Land, sind in allen seridsen Zeitungen nachzulesen. Mit der
Wahl Mery Figeroas in eine Schliisselposition beteiligt sich die Interpol-Ge-

2 Punto Final, 9/93, S. 9
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neralversammlung an der nachtriiglichen Rechtfertigung der Menschenrechts-
verletzungen wihrend der Diktatur.

Die nach Kontinenten gewihiten Delegierten sollen vor allem die polizeiliche
Zusammenarbeit in ihrer Region befGrdern - ein Vorhaben, das Interpol seit
den 80er Jahren verstiirkt betrieben hat. Als einer von zwei Delegierten iiber-
nimmt Mery fiir Amerika im Exekutivkomitee eine bedeutende Position in
der einzigen weltweiten Polizeiorganisation, der mittlerweile tiber 170 Lén-
der angeh6ren. Das Exekutivkomitee von Interpol hat die Aufgabe, die Ar-
beit des Generalsekretariats in Lyon zu iiberwachen. Auch hierfiir scheint
Mery kaum der geeignete Mann zu sein, denn auch unabhingig von seiner
Rolle wihrend der Militirdiktatur des General Pinochet ist er - heute
hochster Kriminalbeamter Chiles - eine durchaus beachtenswerte Person fiir
die Herren von Interpol. So verdffentlichte z.B. die chilenische Zeitschrift
'Apsi’ im vergangenen Jahr einen lingeren Bericht iiber den Drogenhandel in
Chile. Darin findet sich auch ein Foto, das ihn in einer freundlichen Begrii-
Bungsszene mit Cabro Carrera zeigt.) Der Handschlag der beiden, so betont
das Blatt, sei keineswegs ein Einzelfall gewesen. Carreras Name steht in
Chile fiir Drogenhandel, illegales Gliicksspiel und andere Delikte, die Hans-
Ludwig Zachert, Prisident des Bundeskriminalamtes und ebenfalls neu ge-
kiirtes Mitglied des Interpol-Exekutivkomitees,4 hierzulande sonst mit dem
Titel "organisierte Kriminalitiit" kennzeichnet.

Heiner Busch ist Redaktionsmitglied
von Biirgerrechte & Polizei/CILIP;
Helmut Dietrich ist Geschiftsfiihrer
des Berliner 'Forschungs- und Doku-
mentationszentrums Chile-Lateiname-
rika' (FDCL)

3 Apsi, No. 433, 1992, S. 22 ff., Foto auf S. 25
4 Der Spiegel v. 18.10.93
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Chronologie

zusammengestellt von Martina Kant
Juli 1993

01.07.: Das neue Asylrecht tritt in Kraft. Es sieht u.a. vor, Asylsuchende,
die aus einem sog. sicheren Drittland einreisen wollen, umgehend zuriickzu-
schicken.

Nach Angaben des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz (BfV) wurden bis
Ende Juni von Rechtsextremisten 9 Menschen getitet. Insgesamt wurden
971 Gewaltdelikte mit rechtsextremistischem Hintergrund verzeichnet.
Wegen polizeilicher Fehleinschitzung und Untitigkeit bei einem Skinhead-
Konzert in Prieros am 19.6. 1dBt Brandenburgs Innenminister Alwin Ziel
(SPD) gegen zwei verantwortliche Polizeifiihrer disziplinarische Ermitt-
lungsverfahren einleiten. Trotz Anzeigen iiber Heil-Hitler-Rufe war die Poli-
zei nicht eingeschritten.

02.07.: Nach Angaben des Nachrichtenmagazins 'Der Spiegel’ soll das
Bundesamt fiir Verfassungsschutz von 1980 bis 1985 im Rahmen einer sog.
'counter-Operation’ authentische Personendaten von 800 BundesbiirgerIn-
nen aus dem Geheimdienstcomputer NADIS an den Staatssicherheitsdienst
der friheren DDR geliefert haben.

06.07.: Nach Pressedarstellungen hat der Bundesnachrichtendienst
(BND) wihrend des Iran-Irak-Krieges in den 80er Jahren an beide Kriegs-
parteien Spionageelektronik und Militartechnik geliefert. Der BND bestreitet
den Vorwurf.

07.07.: Manfred Kanther (CDU) wird zum Nachfolger des wegen der
GSG-9-Aktion in Bad Kleinen zuriickgetretenen Innenministers Rudolf
Seiters (CDU) ernannt.

Die Teilergebnisse zweier Gutachten aus Liibeck und Miinster zur Totung
des mutmalllichen RAF-Mitglieds, Wolfgang Grams, ergeben, daB der aufge-
setzte todliche KopfschuB nicht von einer der eingesetzten untersuchten Poli-
zeiwaffen stammt. Das Miinsteraner Gutachten hélt Grams eigene Waffe als
Tatwaffe fir moglich. Ein drittes (Teil)Gutachten aus Ziirich kommt zum
selben Ergebnis. Wer den tGdlichen Schufl abgab, bleibt in allen Gutachten
ausgeklammert. Die dritte, bisher unbekannte Person, die bei der Festnah-
meaktion in Bad Kleinen anwesend war, wird am 15.7. als V-Mann Klaus
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Steinmetz enttarnt. Er war seit zwei Jahren auf die RAF-Kommandoebene
angesetzt. Am 12.8. bestitigt die Schweriner Staatsanwaltschaft die Erdff-
nung von Ermittlungsverfahren gegen zwei GSG-9-Beamte wegen des Ver-
dachts des Totschlags an Grams. Wegen der Einsatzpannen in Bad Kleinen
kommt es am 3.9. zur Ablosung des Vizeprisidenten des Bundeskrimi-
nalamtes (BKA), Gerhard Kbhler. Weitere personelle und strukturelle Verén-
derungen im BKA kiindigt Innenminister Kanther an.

36 von der Abschiebung bedrohte Asylsuchende im Transitbereich des
Frankfurter Flughafens treten in den Hungerstreik.

Aufgrund der Anderung des Opferentschidigungsgesetzes, das bislang nur
fir EG-BiirgerInnen galt, kénnen nun riickwirkend zum 1. Juli 1990 auch
auslindische Gewaltopfer, die sich drei Jahre lang rechtmiBig im Bundesge-
biet aufhielten, wie Deutsche volle Leistungen erhalten.

Der Bundesrat billigt die Gesetze zum Schengener Abkommen. Am 18.10.
teilen die Europaminister der Unterzeichnerstaaten die Verschiebung des
vorgesehenen freien Grenzverkehrs von Dezember '93 auf Februar 1994 mit.
Grund sind Probleme mit dem 'Schengener Informationssystem’ (SIS).

12.07.: Der Kolumbianer Oscar Garcfa Escobar wird im bisher grofiten

deutschen Drogenproze vom Mainzer Landgericht wegen Handels mit 2
Tonnen Kokain und 8,5 Tonnen Marihuana zu einer Freiheitsstrafe von 14
Jahren verurteilt. Der Drogenhandel war durch einen V-Mann und mittels ei-
ner BKA-Scheinfirma eingefidelt worden.
Im Prozefl um die diesjahrigen Mai-Krawalle in Berlin wird ein 21jdhriger
Mann, der seit dem 1. Mai in Untersuchungshaft gesessen hatte, wegen eines
Flaschenwurfs auf Polizistinnen zu sechs Monaten Haft auf Bewihrung ver-
urteilt.

14.07.: Das baden-wiirttembergische Innenministerium spricht ein Verbot

der rechtsextremistischen 'Heimattreuen Vereinigung Deutschlands' aus,
Bei einer friedlichen Demonstration von 500 Kali-Bergleuten aus Bischoffe-
rode versuchen in Erfurt drei bewaffnete Zivilbeamte der Polizei, die De-
monstrantlnnen zu Gewaltaktionen anzustacheln.
Der Vorsitzende der '‘Deutschen Vereinigung fiir Datenschutz', Thilo Wei-
chert, stellt Strafantrag gegen Eckhardt Werthebach wegen des Bruchs
von Dienstgeheimnissen und unbefugter Datenweitergabe. Der BfV-Prisident
hatte 1991 der brandenburgischen FDP-Abgeordneten Rosemarie Fuchs auf
deren Bitte Material gegen den damaligen Kandidaten fiir das Amt des Daten-
schutzbeauftragten, Weichert, geliefert.

15.07.: Bei bundesweiten Durchsuchungsaktionen der Wohnungen von 75
mutmaBlichen AnhédngerInnen der verbotenen rechtsextremen 'Deutschen Al-
ternative' stellt die Polizei neben rechtsextremen Schriften auch Luftdruck-
gewehre, SchreckschuBpistolen und Schlagstocke sicher.
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Der 1992 in Griechenland festgenommene ehemalige STASI-Offizier Helmut
Voigt wird an Deutschland ausgeliefert. Voigt, der als Verbindungsmann zur
RAF gilt, soll den Sprengstoff fiir den Anschlag auf das Berliner 'Maison de
France' im August 1983 geliefert haben.

Der ehemalige DDR-Unterhiindler Wolfgang Vogel wird vor dem Landge-
richt Berlin wegen des Verdachts der Erpressung Ausreisewilliger in 53 Fil-
len angeklagt. Am 19.07. wird er wegen Fluchtgefahr verhaftet.

19.07.: In seinem Bericht kritisiert das 'Anti-Folter-Komitee' des Europa-
rats die Isolationshaft in einigen deutschen Gefiingnissen, insbesondere in
der Vollzugsanstalt Berlin-Tegel, ihrer psychiatrischen Abteilung und der
Dealer Station sowie in der JVA Straubing in Bayern.

22.07.: Das schleswig-holsteinische Innenministerium kiindigt die Uber-
nahme von AusliinderInnen in den Polizeidienst fiir August 1994 an.

Nach einem Urteil des Dresdener Oberlandesgerichts konnen STASI-Opfer
von ihren DenunziantInnen Schadensersatz beanspruchen.

25.07.: Nach Angaben der staatsanwaltschaftlichen 'Arbeitsgruppe Regie-
rungskriminalitéit' seien derzeit 1.750 Verfahren gegen friihere DDR-Funk-
tiondre anhangig; in fiinf Fillen wurden rechtskriftige Urteile gesprochen.

28.07.: Die Staatsanwaltschaft in Bayreuth hat gegen einen Polizisten An-
klage wegen Freiheitsberaubung und Nétigung erhoben. Dem Mitglied der
‘Republikaner’ (REP) wird vorgeworfen, im vergangenen Jahr seine Dienst-
befugnisse iiberschritten und in zwei Fillen ungerechtfertigt Auslédnder fest-
genommen zu haben.

30.07.: Es wird bekannt, daf}l gegen den FDP-Bundestagsabgeordneten
Wolfgang Liider auf der Grundlage von STASI-Akten wegen des Verdachts
der Tatigkeit als Inoffizieller Mitarbeiter (IM) der STASI ermittelt wird. Am
30.8. stellt die Bundesanwaltschaft das Verfahren ein. Anfang Oktober stellt
Liider Strafanzeige gegen Beamte des BfV wegen Verdachts des Geheimnis-
vérrats.

31.07.: In Rheinland-Pfalz kommt es zur Verhaftung der mutmaBlichen
Spionlnnen 'Topas' und 'Tiirkis', die NATO-Geheimnisse an die STASI
und den russischen Geheimdienst KGB geliefert haben sollen. Die Verhaf-
tung wurde durch Mithilfe der CIA moglich.

August 1993

03.08.: Vom Rostocker Amtsgericht wird ein 20jdhriger Mann wegen
schweren Landfriedensbruchs und versuchter gefahrlicher Korperverletzung
bei den ausldnderfeindlichen Krawallen in Rostock im August 1992 zu sie-
ben Tagen gemeinniitziger Arbeit verurteilt. Aus einem am 13.9. verdffent-
lichten Gutachten zum Polizeieinsatz in Rostock-Lichtenhagen geht hevor,
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daBl die damaligen Polizeifithrer eindeutig den Vorschriften zuwider gehan-
delt haben. Gegen leitende Beamte wird wegen fahrlissiger Brandstiftung
ermittelt.

Der Vizeprisident des BfV, Peter Frisch, spricht sich fiir den 'Groflen
Lauschangrifl’ aus und fordert den Einsatz seiner Behorde bei der Bekamp-
fung von 'Organisierter Kriminalitit'.

09.08.: In Gottingen kommt es nach einer friedlichen Blockade zur Riu-
mung des Frauen- und Lesbenzentrums durch die Polizei. In dem nun lee-
ren Gebidude will die Stadt Asylsuchende unterbringen.

12.08.: In Erfurt wird ein Schwarzafrikaner nach einem versuchten Kredit-
kartenbetrug von einem Polizisten bei der Verfolgungsjagd angeschossen
und schwer verletzt. Gegen den Polizisten wird ein Verfahren wegen des
Verdachts der gefahrlichen Korperverletzung eingeleitet.

13.08.: Die Bundesregierung teilt mit, dafl es unterdessen allein im Westen
Deutschlands 270.000 bis 280.000 'Schwarze Sheriffs' gebe. Die Zahl der
PolizeibeamtInnen wird mit 250.000 angegeben.

14.08.: In Thiiringen und Sachsen verhindert die Polizei Kundgebungen
von Rechtsradikalen aus Anlafl des sechsten Todestages des Hitler-Stellver-
treters Rudolf Hefl; 28 Personen werden festgenommen. Gleichzeitig halten
ca. 500 Neonazis in Fulda unter Aufsicht von 60 Polizistinnen unbehelligt
eine Gedenkfeier ab, wihrend rund 400 GegendemonstrantInnen von 150 Be-
amtinnen an einer Kundgebung gehindert werden. Nach Anzeigen eines Biir-
gers und des Magistrats der Stadt Fulda wird gegen den Einsatzleiter wegen
Strafvereitelung im Amt ermittelt. Am 23.8. wird wegen der Polizei-Pannen
der hessische Innenstaatssekretiir KulenkampfT entlassen.

16.08.: Das Nachrichtenmagazin 'Der Spiegel' meldet, daBl die Justiz im
vergangenen Jahr in Deutschland 3.499 Genehmigungen zum Telefonabhd-
ren erteilt hat.

Auf dem Diisseldorfer Flughafen beendet ein Einsatzkommando der GSG 9
eine Flugzeugentfiihrung unblutig.

18.08.: Die Berliner Innenverwaltung gibt die Abschiebung von 1.557
AusliinderInnen in der Zeit von Januar bis Juli bekannt. Die Zahl hat sich
damit im Vergleich zu 1992 verdreifacht.

19.08.: Im Eilverfahren erkldrt das Potsdamer Verwaltungsgericht die Un-

zulissigkeit der Datenweitergabe aus dem DDR-Einwohnerregister an den
Bund, da die gesetzliche Grundlage fehle.
Im Kreis Bernau wird ein flichender Strafgefangener nach einem Sprung von
einer Briicke in den Oder-Spree-Kanal von zwei Polizisten durch gezielte
Kopfschiisse getroffen und ertrinkt. Gegen die Beamten wird ein Ermitt-
lungsverfahren wegen gemeinschaftlichen Totschlags eingeleitet.

23.08.: Nach Schitzungen des BKA werden in Deutschland ca. 15.000 bis
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20.000 osteuropiische Frauen zur Prostitution gezwungen.

24.08.: Gegen Bewohnerlnnen des brandenburgischen Dorfes Dolgenbrodt
wird wegen des Verdachts der Anstiftung zur Brandstiftung auf das ortliche
Asylbewerberheim im November 1992 ermittelt. Sie sollen Rechtsradikale
fiir die Tat mit 2.000 DM bezahlt haben. Am 9.9. wird bekannt, dal gegen
drei Tatverdachtige ermittelt wird.

26.08.: Laut Verfassungsschutzbericht 1992 waren in der Bundesrepublik
Ende 1992 in 82 rechtsextremistischen Organisationen insgesamt 41.900
Mitglieder aktiv. Unter den 2.584 rechtsextremistischen Straftaten waren 15
To6tungsdelikte mit 17 Todesopfern und 708 Brandanschlige zu verzeichnen.

27.08.: In Brandenburg wird die Polizei kiinftig gegen das offentliche Zei-
gen der Reichskriegsflagge wegen "Verstofles gegen die offentliche Ord-
nung" einschreiten. Am 7.9. erlassen nach Hessen, Rheinland-Pfalz und
Sachsen-Anhalt auch Berlin und Nordrhein-Westfalen ein Verbot.

28.08.: Aus dem Lagebericht Zeugenschutz des BKA geht hervor, dafl im
vergangenen Jahr 372 Zeuglnnen und 285 Angehdrige vom Bundeskrimi-
nalamt und den Linderpolizeien geschiitzt wurden.

September 1993

01.09.: Das Landgericht Duisburg spricht zwei schwerverletzten libanesi-
schen Opfern des Brandanschlages in Hiinxe vom Oktober 1991 ein
Schmerzensgeld von 255.000 DM zu.

Durch eine Ausnahmeregelung im Beamtenrecht beginnen in Bayern erst-
mals zwei auslandische Mitbiirgernnen die Ausbildung als PolizistIn.

In Nordrhein-Westfalen werden erstmals Private Sicherungskriifte als Auf-
sichtspersonal in Abschiebehaftanstalten eingesetzt.

02.09.: Durch Verwaltungsgerichtsentscheid wird in Baden--Wiirttemberg
die Uberwachung der 'Republikaner' durch den Verfassungsschutz erlaubt.
Auch der bayerische Verwaltungsgerichtshof erklart am 7.10. die Beobach-
tung der REPs durch den Verfassungsschutz fiir rechtens.

Wegen Kdrperverletzung im Amt an zwei Demonstranten wird in Berlin ein
Polizist zu einer Geldstrafe von 4.500 DM verurteilt.

06.09.: In Zusammenhang mit dem sog. 'Mykonos-Attentat' auf vier kur-
dische Exilpolitiker im September 1992 nimmt in Berlin ein parlamentari-
scher Untersuchungsausschuf} die Arbeit auf. Geklirt werden sollen mogliche
Versaumnisse des Innensenators und des Verfassungsschutzes im Vorfeld der
Morde.

Der fiir die Koordination der deutschen Geheimdienste zustindige Kanzler-
amtsminister Bernd Schmidtbauer sowie die Priasidenten von BfV und BND,
Werthebach und Porzner, empfangen bei einem Geheimtreffen am 6.10.
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Irans Sicherheitsminister Ali Fallahian. Der fiir die Geheimdienste zustindige
iranische Minister gilt als Auftraggeber fiir das Attentat.

07.09.: Das SPD-Priisidium beschliefit in einem Leitantrag zur Kriminali-
tatsbekimpfung die Zuldssigkeit des Einsatzes von Abhdrgeriiten in eng
umgrenzten Einzelfillen.

15.09.: Die Bundesregierung beschliefit, das Verbot der rechtsextremisti-
schen 'Freiheitlichen Deutschen Arbeiterpartei' (FAP) beim Bundesverfas-
sungsgericht zu beantragen.

Im ersten Halbjahr wurden 244 Disziplinarverfahren gegen Berliner Polizi-
stinnen eingeleitet, davon wurden 115 eingestellt, 5 Polizistinnen wurden
formlich verurteilt, gegen 29 Disziplinarmanahmen verhangt.

17.09.: Das hessische Innenministerium beschlieft die Einfilhrung von
Namensschildern fiir Polizistinnen zum 1.11.

20.09.: Das Bundesverfassungsgericht lehnt eine Klage der 'Gewerkschaft
der Polizei' (GdP) gegen die Berliner 'Freiwillige Polizeireserve' (FPR) ab.
Die GdP wollte eine grundsatzliche Klarung der Aufgaben und Funktion der
FPR erreichen.

21.09.: AnldBlich der IOC-Entscheidung iber die Vergabe der Olympi-
schen Spiele werden in Monte Carlo fiinf Berliner Olympia-Gegnerlnnen
festgenommen und ausgewiesen. Die Polizeiaktion in Monaco basierte auf
164 Datensiitzen und 133 Bildern der Berliner Polizei, die zZudem mit 11 Be-
amten selbst vor Ort war. Die Rechtmifligkeit von Auslandseinsatz und Da-
tentransfer wird vom Abgeordnetenhaus tiberpriift.

22.09.: In Berlin wird nach einem neuerlichen Polizeiilbergriff auf einen
Auslander bekannt, dafl wegen der Beschuldigung einer MiBhandlung von
Auslindern zu diesem Zeitpunkt 17 Ermittlungsverfahren gegen BeamtInnen
anhingig sind.

24.09.: Bundestag und Bundesrat stimmen beim Geldwiischegesetz einer
Kompromififassung zu: Ab einer Einzahlung von 20.000 DM bei einer Bank,
Spielbank oder einem Unternehmen muB kiinftig die eigene Identitit oder die
des Auftraggebers genannt werden.

Oktober 1993

01.10.: Mit einem Freispruch endet ein Verfahren fiir 10 Polizeibeamte
wegen des Vorwurfs der Kdrperverletzung im Amt an einer Studentin, die
im Juni 1990 in einem Polizeifahrzeug durch Tritte schwere Blutergiisse er-
litten hatte.

Von der Jugendstrafkammer des Berliner Landgerichts werden im Prozef
wegen der Totung von Silvio Meier im November 1992 drei Jugendliche aus
der Hooligan-Szene zu Freiheitsstrafen von viereinhalb und dreieinhalb Jah-
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ren sowie zu acht Monaten auf Bewihrung verurteilt. Einen politischen Hin-
tergrund schloB das Gericht aus.

05.10.: Das Bundesinnenministerium beziffert den Riickgang der Asylbe-
werberInnenzahlen seit Jahresbeginn im Vergleich zu den ersten neun Mo-
naten des Vorjahres mit 13,7%.

06.10.: Vor dem Miinchener Landgericht beginnt ein Prozel gegen den
Freistaat Bayern wegen des sog. '"Miinchner Kessels' beim Weltwirtschafts-
gipfel 1992 in Miinchen. 126 KlédgerInnen fordern Schmerzensgeld und
Schadensersatz in einer Gesamthche von 26.000 DM.

08.10.: Vor dem Frankfurter Oberlandesgericht beginnt der ProzeS gegen
das RAF-Mitglied Rolf Clemens Wagner wegen des Verdachts des dreifa-
chen versuchten Mordes und Herbeifiihren einer Sprengstoffexplosion. Wag-
ner soll 1979 am Anschlag auf den damaligen Nato-Oberbefehlshaber, Gene-
ral Alexander Haig, beteiligt gewesen sein.

09.10.: In Hamm wird ein 39jdhriger Mann erschossen, als ein Sonderein-
satzkommando der Polizei seine Wohnung stiirmt und dabei einer der Beam-
ten durch einen Messerstich in den Hals schwer verletzt wird. Ausgangs-
punkt des Polizeieinsatzes war eine Meldung besorgter Nachbarn, die in der
Wohnung des Mannes ungewdhnlichen Lirm gehdrt hatten.

12.10.: Das Bundeskabinett beschlieit einen Gesetzentwurf zur Regelung
des Einsatzes des sog. genetischen Fingerabdrucks in Strafverfahren.

13.10.: Mit einem Polizei-Klo am Bein wird ein wohnsitzloser Mann ins
Krankenhaus eingeliefert. Der Mann war in einer Polizeizelle ausgerutscht
und im Abflufl der FuBBbodentoilette hangengeblieben.

15.10.: Vor dem Potsdamer Bezirksgericht endet der ProzeB gegen zwei
der mutmaBlichen Brandstifter der KZ-Gedenkstiitte Sachsenhausen von
September 1992 mit Freispruch. Aufgrund der ungeniigenden Ermittlungsti-
tigkeit der Polizei galt die Beweislage fiir eine Verurteilung trotz belastender
Zeugenaussagen als unzureichend. Die Staatsanwaltschaft kiindigt Revision
an.
18.10.: Das Oberlandesgericht in Stuttgart-Stammbheim verurteilt das seit
neun Jahren inhaftierte ehemalige RAF-Mitglied Ingrid Jacobsmeier wegen
versuchten Mordes an 17 Menschen und Beihilfe zum versuchten Mord an
vier weiteren Personen zu 15 Jahren Haft. Ingrid Jacobsmeier soll 1981 bei
einem Sprengstoffanschlag auf den US-Militirflughafen Ramstein beteiligt
gewesen sein,

19.10.: Bei der Erstiirmung des besetzten polnischen Generalkonsulats in
Hamburg durch Beamte des MEK wird der Tiiter erschossen.

Der brandenburgische Innenminister ordnet ein Verbot der Parteiver-
sammlung der 'Republikaner’ in Tiefensee an. In einem Vergleich vor dem
Frankfurter Verwaltungsgericht lassen die 'Republikaner’ ihren Parteitag
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ausfallen, im Gegenzug wird das Verbot aufgehoben.

21.10.: Nach Angaben des Bundesinnenministeriums wurden von Januar
bis September 1993 offiziell 1.182 Drogentote gezihlt. Das sind 21,3 %
weniger als im selben Zeitraum 1992.

22.10.: In Berlin werden zwei Polizisten vom Vorwurf der Kdrperverlet-
zung im Amt an einem Studenten freigesprochen, den sie im Verlauf eines
Demonstrationseinsatzes im April mit Tritten milhandelt haben sollen.

Die Innenminister Deutschlands und Italiens unterzeichnen ein Abkommen
zur Verbesserung der Zusammenarbeit der Polizeien, das u.a. auf die Be-
kiimpfung der Mafia in Deutschland abzielt.

23.10.: In Wernigerode kommt es zu einer Straflenschlacht zwischen 60
links- und 350 rechtsgerichteten Jugendlichen, bei deren AuflGsung zwei Po-
lizistInnen verletzt und 17 Jugendliche festgenommen werden.

24.10.: Aus ausldnderfeindlichen Motiven verletzt in Liineburg ein Mann
durch Schiisse auf AuslinderInnen einen Asylsuchenden schwer.

25.10.: Ehemalige Stasi-MitarbeiterInnen diirfen nach einem Urteil des
Bundesarbeitsgerichts nicht als Grenzschutzbeamte eingesetzt werden. (AZ:
8 AZR 655 u. 656/92)

26.10.: Das Berliner Landgericht verurteilt nach fast zweijdhriger Prozef}-
dauer den friiheren DDR-Staatsminister Erich Mielke wegen Doppelmordes
und versuchten Mordes an Polizisten im Jahre 1931 zu einer Freiheitsstrafe
von sechs Jahren.

28.10.: Der Leiter des Grenzschutzprisidiums Ost teilt den Einsatz von
Wiirmebildgeriiten an der deutschen Ostgrenze zur Entdeckung von Ein-
wandererInnen und SchleuserInnen mit.

29.10.: Im Prozefl um die Totung des Mozambikaners Jorge Gomondai
im Jahr 1991 werden die drei Angeklagten vor dem Dresdener Landgericht
wegen fahrlissiger Totung zu Strafen von 18 Monaten auf Bewidhrung bzw.
zu zweieinhalb Jahren ohne Bewidhrung verurteilt. Gomondai war damals
nach einem Angriff von Rechtsradikalen aus einer fahrenden Straflenbahn ge-
stiirzt und an den erlittenen Verletzungen gestorben.

Martina Kant ist Mitglied der 'Ar-
beitsgruppe Biirgerrechte’
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Biirgerrechte & Polizei 46

Literatur

- Rezensionen und Hinweise
Literatur zum Schwerpunkt

AuBer in der vorliegenden Ausgabe von Biirgerrechte & Polizei/CILIP las-
sen sich unsere Positionen nachlesen in:

Werkentin, Falco: Polizeiausbildung im Ubergang zu den 80er Jahren - Die
Mobilisierung von Intelligenz, in: Blirgerrechte & Polizei/CILIP H. 11
(1/82), S. 3-24

Der nunmehr 11 Jahre alte Artikel hat in vielen Punkten seine Aktualitit
nicht eingebiiBt. Er stellt dar, wie trotz des Anspruchs einer mobileren, in-
telligenteren und flexibleren Polizei, der die gesamte Polizeireform der 70er
Jahre beherrschte, das polizeiliche Ausbildungsghetto kaum aufgebrochen
wurde. Der Artikel enthilt weitere Literaturhinweise fiir die Diskussion der
70er Jahre.

Arbeitsgruppe Biirgerrechte: “Nicht dem Staat sondern dem Biirger dienen
... " - Fr eine birgernahe Polizei, Berlin/ Bonn 1990

Gutachten fir die GRUNEN im Bundestag, erhiltlich als Broschiire der
GRUNEN im Bundestag oder der ALTERNATIVEN LISTE Berlin.

Institut fir Biirgerrechte & 6ffentliche Sicherheit: Polizei 2000. Gutach-
terliche Stellungnahme zu einer neuen Polizei unter besonderer Berlicksichti-
gung des Konzeptes 'Polizei Hessen 2000°, Berlin 1993

Gutachten im Auftrage der GdP Hessen

Ausbildung des mittleren Dienstes

Miiller, Manfred: Die praxisbezogene Ausbildung bei der Bereitschafispoli-
zei. Anforderungen fiir den Einsatz geschlossener Einheiten, in: Die Polizei
H. 11/1979, S. 344-348

Melchert, Heinz: Neufassung der Ausbildungs- und Prifungsordnung fir
den mittleren Dienst Schutzpolizei. Eine Ubersicht in Fragen und Antworten,
in: Bereitschafispolizei - heute, H. 5/1986, S. 57-63

Stellt die formalen Ausbildungswege und Priiffungsmodalitdten in Berlin dar.
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Willems, Helmut u.a.: Demonstranten und Polizisten, Forschungsbericht,
Miinchen 1988

Trotz aller methodischen Einwinde, die gegen die Verdffentlichung erhoben
werden konnen (siche Rezension in CILIP 33 (2/89), S. 105 ff.), finden sich
hier doch wichtige Hinweise iiber die Wirkung der bereitschaftspolizeilichen
Sozialisation auf die Berufsanfangerlnnen.

Anti-Strep-Training

Olszewski, Horst: Stref abbauen - Konflikte bewdltigen. Verhaltens- und
Kommunikationstraining, Hilden (Verlag Deutsche Polizei) 1988

ders.: Das Verhaltenstrainingsprogramm der Polizei NRW, in: Bereitschafis-
polizei - heute, H. 3/1988, S. 22-26

Murck, Manfred/ Schmalzl, Hans Peter: Verhaltensorientierte Trainings.
Ausgangsbedingungen und Konzepte in Bund und Ldndern, in: Bereitschafts-
polizei - heute, H. 8/1992, S. 27-30

Bernt, Peter: Systematische Gewalideeskalation in der polizeilichen All-
tagspraxis - Vorstellung eines Trainingsprogramms, in: BKA (Hg.): Was ist
Gewalt - Auseinandersetzungen mit einem Begriff, Wiesbaden 1989,
(Sonderband der BKA-Forschungsreihe), S. 221-233

Thum, Harald: Konflikthandhabungstraining der Polizei in Baden-Wiirt-
temberg, ebd., S. 235-239

Bestandsaufnahmen und Reformdiskussionen seit Mitte der 80er Jahre

Personalbeschaffung und Personalemtwicklung - die Herausforderung der
Q0er Jahre, (Schwerpunktheft) Schrifienreihe der Polizei-Fithrungsakademie,
H. 1-2/1989

Zentrales Problem scheint hier nicht die Qualitit der Ausbildung, sondern
die geburtenschwachen Jahrgiinge und das Problem der Rekrutierung. Neben
polizeilichen Autoren kommen vor allem solche aus dem privatwirtschaftli-
chen Bereich zu Wort.

Kokoska, Wolfgang: Das Studium an der Polizei-Fithrungsakademie -

Aspekte des Meinungsbildes der Studierenden, in: Schriftenreihe der Polizei-
Sfuhrungsakademie, H. 4/1992, S. 21-28
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Seit Anfang der 90er Jahre haben einige Bundesldnder im Zusammenhang mit
der Einfiihrung der zweigeteilten Laufbahn (d.h. der Abschaffung des mittle-
ren Dienstes) eine Neudiskussion der polizeilichen Ausbildung begonnen.
Die Reformvorschldge, die dabei entwickelt wurden, gehen unterschiedlich
weit. Die bisher griindlichste Bestandsaufnahme und die weitestgehenden
Forderungen von offizieller Seite kommen dabei aus Niedersachsen, wo die
rot-griine Landesregierung eine Polizei-Reformkommission eingesetzt hatte.
Neben dem einschlégigen Teil des Endberichts der

Kommission zur Untersuchung des Reformbedarfes in der niedersiichsi-
schen Polizei: Polizeireform in Niedersachsen. Analyse des Ist-Zustandes und
Vorschldge zur Neukonzeption, Hannover 1993, S. 76-100

ist vor allem der Bericht der

Arbeitsgruppe 'Aus- und Fortbildung': Reform der Aus- und Fortbildung
der Polizei, Hannover 1992, 298 S.

zu nennen. Widerspruch zu der vorgeschlagenen Herauslosung der Ausbil-
dung aus der Bepo kam vor allem von dieser selbst:
Landesbereitschaftspolizei Niedersachsen: Geschlossener Einsatz. Stel-
lungnahme zum Untersuchungsbericht der Arbeitsgruppe 7 der Reformkom-
mission, Hannover 1992 ,

Weitere Stellungnahmen, u.a. von unserem Redaktionsmitglied Falco Wer-
kentin, wurden auf einem Hearing der Kommission am 13.11.1991 abgege-
ben. (Anschrift der Kommission: Niedersichsisches Innenministerium - Re-
formkommission Polizei, Schwarzer Bér 2, 30449 Hannover.)

Die Diskussion in Hessen blieb dagegen sehr viel stirker auf die Umsetzung
der zweigeteilten Laufbahn bezogen:

Hessisches Ministerium des Innern, Arbeitsgruppe zur Umsetzung der
Strukturverbesserungen fiir die Hessische Polizei (AG Polizei Hessen
2000): Schiufbericht, Wiesbaden 1992, 46 S. zzgl. Anlagen

Zu diesem Konzept, das sich ebenfalls von der Bepo als Ausbildungsinstitut
verabschiedet, liegen ebenfalls Stellungnahmen vor, u.a. von der GdP sowie
von:

Pidagogischer und soziologischer Dienst der hessischen Polizei (Wolfgang
Foerster u.a.): Stellungnahme zum Schlufibericht der AG Polizei Hessen
2000, 0.0. 1993, 11 8.

Moller, Henning: Die kiinftige Ausbildung im gehobenen Dienst der hessi-
schen Polizei, Wiesbaden 0.J. (1992)

Der Vorsitzende des Hauptpersonalrates der hessischen Polizei bezieht sich
vor allem auf die Frage, wie die lebensilteren BeamtInnen bei einer Abschaf-
fung des mittleren Dienstes fortgebildet werden kénnten. Gefordert wird u.a.
ein Fernlehrinstitut.
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Gewerkschaftliche Stellungnahmen

Gewerkschaft der Polizei: Polizei Notruf. Die Situation der Schutzpolizei,
Hilden 1970

Diese dltere Veroffentlichung kann als Klassiker der GdP gelten. Gefordert
wird u.a. eine Polizeiausbildung, die sich nicht an militirischen Vorbildern
orientiert.

GdP, Landesbezirk NRW: Vorschlag fiir eine neue Polizeiausbildung, Dis-
seldorf 1992, 14 8.

Angelehnt an ein Gutachten der Unternehmensberatungsfirma Kienbaum wird
eine reformierte Fachhochschulausbildung fiir alle PolizeibeamtInnen gefor-
dert.

Lindner, Wolfgang: Polizeiliche Ausbildung, Disseldorf 1991, 16 S.

Diese Stellungnahme, die fiir den gewerkschaftlichen Rahmen duflerst fort-
schrittlich und dezidiert ist, wurde vom Bundesjugendvorstand der GdP her-
ausgegeben. Lindner geht mit seinen Ausfithrungen in eine dhnliche Richtung
wie die niedersichsische Reformkommission.

Junge Gruppe in der GdP Berlin: Dokumentation ilber die Ausbildung in
der Berliner Polizei, Berlin 1986, 36 S.

Die Dokumentation vermittelt u.a. einen Eindruck iiber die Ausbildungsin-
halte und die Stundenzahlen in einzelnen Fiichern.

dies.: Zweigeteilt ins Jahr 2000, Berlin 1992, 12 S.

AuBer der zweigeteilten Laufbahn werden hier keine grundsitzlichen Forde-
rungen erhoben.

(simtlich: Heiner Busch)

Sonstige Neuerscheinungen
Geheimdienste

Meier, Richard: Geheimdienst ohne Maske, Bergisch-Gladbach (Gustav
Lubbe Verlag) Bergisch-Gladbach, 1992, 240 S., DM 36,--

Halter, Hans: Krieg der Gaukler. Das Versagen der deutschen Geheim-
dienste, Gottingen (Steidl Verlag) 1993, 280 S., DM 24,-

DaB der Titel mit dem Inhalt des Buches von Richard Meier wenig gemein
hat, dafiir biirgt die Person des Autors: von 1957-69 in der Spionageabwehr
beim Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV) titig, anschlieBend bis 1975
Leiter der Beschaffungsabteilung beim Bundesnachrichtendienst und dann bis



1983 Prasident des BfV. Es folgt dem Strickmuster, nach dem solche Biicher
in aller Regel gearbeitet werden: Immer um einiges neben wirklich Interes-
santem. Bei Meier findet sich mit "Fragen ohne Antworten" hierfiir gleich
ein eigenes Kapitel (S. 30-34). An handfesten Informationen gibt es indes
kaum etwas, bestenfalls findet man hier und da ein Mosaiksteinchen, das in
ein lange zuriickliegendes Puzzle passen kénnte. Dafiir das ganze Buch zu le-
sen, lohnt nicht. Interessanter wird es hingegen, wenn sich der Autor in Er-
kldrungen und Deutungen ergeht - und dabei zwangsldufig zu erkennen geben
muB, wes Geistes Kind er ist. Sei es, daB er der "laschen Justiz" vorwirft, die
"grofen Anstrengungen” seines Dienstes, "Spione der DDR zu entdecken
und unschiidlich zu machen®, durch zu milde Urteile nicht hinreichend unter-
stiitzt zu haben (S. 13), oder wenn er den Lauschangriff gegen den Atomwis-
senschaftler Traube 1975 noch einmal aus der Sicht der Entscheidungsebene
rekapituliert (S. 16-30). Wenn Meier dann nach einer peinlich naiven Exkur-
sion durch die Abgriinde der menschlichen Seele und deren (Aus)Nutzbarkeit
fiir Geheimdienste schliefilich bekennt, "es ist unschwer zu erkennen, daB
diese Arbeit fiir den Verfasser (...) eine grofie Faszination besitzt, sowohl in
der Spionageabwehr wie auch bei der Spionage in anderen Lindern” (S. 37),
dann ist das zumindest ehrlich. Vermutlich ist es diese Faszination, die ihm
im zweiten (und mit rd. 150 Seiten umfangreichsten) Teil des Buches - seiner
Abrechnung mit dem MfS und dessen Spionage-Chef Markus Wolf - immer
wieder stille Bewunderung in die Feder flieBen lief. "Psychopathische Nei-
gungen sind sehr wichtig im Geheimdienst”, beschied Meier seine Zuhdorer
wihrend einer Autorenlesung im Mérz des Jahres in Berlin. Recht hat der
Mann, und er beweist es - wenngleich unfreiwillig - an der eigenen Person.

Wem dies allein nicht aussagekraftig genug ist, der greife zum 'Krieg der
Gaukler’'. Da Geheimdienste zwar stets treuherzig beteuern, wichtig und ef-
fektiv zu sein, ihrer Natur entsprechend jedoch méglichst wenig von sich und
ihren MitarbeiterInnen offenbaren, hat sich Halter dem Problem von der an-
deren Seite genihert. Herkunft, Lebensldufe, Aussagen und Aussehen promi-
nenter deutsch-deutscher Geheimdienstchefs - von Reinhard Gehlen iiber
Markus Wolf bis Eckhardt Werthebach - hat er zusammengetragen und ana-
lysiert: "Vom ersten Mann eines Nachrichtendienstes muB der Biirger notge-
drungen auf die vielen anderen Manner schlieBen, die dahinter stehen ..." (S.
18) Neben einem nahezu durchgingigen neurotischen Grundverhalten hat
Halter zudem ein zweites Wesensmerkmal der Geheimdienstler ausgemacht:
tumben Biirokratismus. "Die Beamten der Geheimdienste schiitzen (...) - vor
allem anderen - das Berufsbeamtentum und damit ihr eigenes Einkommen
und das ihrer Eltern” (S. 142). Seine Thesen iberpriift er dann an der be-
kanntgewordenen Arbeit der Dienste. Gelegentlich mu# man dabei hinter
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einzelne Sequenzen ein Fragezeichen setzen. So gibt es etwa iliber das Zu-
standekommen des Identifizierungsfotos von Markus Wolf im Jahre 1978 (S.
106) oder iiber die Enttarnung des Kanzleramtsspions Giinther Guillaume (S.
130/131) auch andere mehr oder weniger plausible Versionen als die von
Halter. Dies tut dem Buch indes keinen Abbruch; im Gegenteil gehort dies
mit zur geheimdienstlichen Schaumschligerei und stiitzt so eher Halters The-
sen. Wer bisher noch Zweifel an der Uberflissigkeit von Geheimdiensten
hatte, wird sie beim Lesen verlieren. Da es flott und spannend geschrieben
ist, kann man dieses Buch sogar verschenken und wird trotzdem wieder ein-
geladen.

(Otto Diederichs)

Richter, Peter/ Rdsler, Klaus: Wolfs West-Spione - Ein Insider-Report,
Berlin (Elefanten-Press) 1992, 190 S., DM 24,80

Das Buch gehdrt zu den wenigen ergiebigen Schriften ehemaliger STASI-
MitarbeiterInnen. Beide Autoren waren iiber Jahre hinweg hohe Beamte in
Wolfs Hauptverwaltung Aufklarung (HVA), deren selbstgefillig-harmloses
Bild sie ankratzen: 10 - 20% der Arbeit der HVA galt nicht der Aus-
lands"aufklirung”, sondern der Unterdriickung der DDR-Opposition - eine
Behauptung, die bei der Vorstellung des Buches heftigen Protest der ehema-
ligen Kolleglnnen hervorrief. Gekratzt wird auch am Bild des ehemaligen
HVA-Chefs "Mischa” Wolf. Die Autoren berichten ferner, ohne selbst Na-
men zu nennen, ausfiihrlich diber die Auflosung des MfS und die Versuche
des Verfassungsschutzes, Uberlduferlnnen samt ihrer Kenntnisse durch ent-
sprechende Geldangebote an Land zu ziehen. Die Ex-STASI-Minner haben
offensichtlich gelernt: Im Gegensatz zu vielen anderen Ex-Geheimdienstlern
kommen sie zu dem SchluB, daB Geheimdienste keine Daseinsberechtigung
mehr haben.

(Wolfgang Gast - 'die tageszeitung')

Jahresberichte - einmal anders

Buro Jansen & Janssen: Opening van zaken. Een ander BVD jaarsverslag,
Amsterdam (ravijn) 1993, 160 S., ca. DM 27,-

Coornhert-Liga: Crimineel Jaarboek, Amsterdam (Papieren Tijger) 1993,
280 8., ca. DM 30,-

Diese niederlandischen Verdffentlichungen konnten auch hierzulande als
Vorbilder alternativer Jahresberichte tiber die Organe 'innerer Sicherheit'
gelten. Das Buro Jansen & Janssen sowie einige andere Autorlnnen dieses
anderen Jahresberichtes iiber den niederlandischen Inlandsgeheimdienst BVD
sind den Leserlnnen von CILIP bereits bekannt. Neben einem Uberblicksar-
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tikel finden sich gut dokumentierte Darstellungen iiber die wichtigsten aktu-
ellen Aspekte des Geheimdienstlebens unseres Nachbarstaates: die Jagd auf
die militanten Anti-Rassisten der RARA, Berufsverbote im Jahre 1992, das
Ende des Auslandsgeheimdienstes, Wissen und Unwissen des BVD hinsicht-
lich surinamischer Drogenschmugglerringe, die Verfolgung von Fliichtlin-
gen, die Schwierigkeiten mit der extremen Rechten etc. Die angesprochenen
Themen sind keineswegs nur niederlandischer Art.

Ahnliches gilt fiir das Jahrbuch der Coombert-Liga, das sich von allgemeinen
straf- und strafprozeBirechtlichen Fragen iiber den Strafvollzug und den
Lauschangriff bis zur vermeintlichen organisierten Kriminalitit mit der ge-
samten Palette kriminalpolitischer Themen auseinandersetzt. Beide Biicher
bieten sich als Vergleichslektiire fiir BundesrepublikanerInnen geradezu an.
Ein Einlesen ins Niederldndische lohnt sich.

(Heiner Busch)

Sonstiges

Initiative gegen das Schengener Abkommen (Hg.): Der Domino-Effeks.
Materialien zum Export der Politik der Inneren Sicherheit und der Flicht-
lingsabwehr nach Osteuropa, Bonn 1993, 53 S., DM 2,- (Vertrieb: Bundes-
geschdftsstelle DIE GRUNEN, Ehrental 2-4, 53113 Bonn)

Nach "Im Fadenkreuz Europas. Asylpolitik und innere Sicherheit der EG"
die zweite Broschiire der Initiative. Auf die kurze Einleitung folgen gut auf-
gearbeitete Dokumente: eine Ubersicht der relevanten Konferenzen (einschl.
Abschlufiprotokoll der Budapester Konferenz von Februar 1993), Ausschnitte
aus einschldgigen Vertragen (Riickiibernahmeabkommen, Vertrige zur Zu-
sammenarbeit der BRD mit osteuropdischen Staaten in Sachen 'Organisierte
Kriminalitiat' und Polizeihilfe) sowie aus dem Bundeshaushalt 1994. Die bis-
her beste Zusammenstellung der Wirkung der EG- und Schengen-Politik in
Richtung Osteuropa.

(Heiner Busch)

Herzog, Thomas: Terrorismus - Versuch einer Definition und Analyse inter-
nationaler Ubereinkommen zu seiner Bekdmpfung, Frankfurt/ M. (Lang Ver-
lag) 1991, 490 S., DM 124,-

Diese Dissertation ist eine echte Fleiflarbeit, mit der der Autor, Referent im
BM]I, sich dem Begriff des Terrorismus von den verschiedensten Seiten zu
nihemn versucht. Neben einem etymologischen, politikwissenschaftlichen und
juristischen Definitionsansatz vergleicht er zudem die Verwendung des Be-
griffs in der Bundesrepublik mit der in Frankreich, den USA und der ehema-
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ligen DDR. Wenn er dabei zu dem Ergebnis kommt, "da} eine allgemein-
giiltige Definition des Terminus Terrorismus bislang nicht gelungen ist" (S.
91), so ist dem uneingeschriinkt zuzustimmen. Zu einer Klirung trigt aller-
dings auch Herzog nicht weiter bei, wenn er bei seinem Versuch einer eige-
nen Definition (S. 921-107) zu dem Ergebnis kommt, Terrorismus sei "die
Androhung und Anwendung punktueller und unvorhersehbarer Gewalt (1.
Merkmal) durch 'Private’ (2. Merkmal) aus politischen Motiven (3. Merk-
mal) im Rahmen einer politischen Strategie (4. Merkmal) mit dem primiren
Ziel einer psychischen Wirkung (5. Merkmal)” (S. 107). Dies ist ein Alige-
meinplatz, der sich in seiner Beliebigkeit von dhnlichen Definitionsversuchen
- etwa bei der 'Organisierten Kriminalitiit' - bestenfalls dadurch unterschei-
det, daB der Autor, der fiir einen Innenministerialen z.T. fiberraschend pro-
gressive Ziige zeigt, alle Kriterien zugleich erfiillt sehen will. Fiir die wis-
senschaftliche Forschung diirfte das Buch (schon aufgrund seiner zahlreichen
Quellenangaben) ein wichtiger Beitrag sein. Fiir den allgemeinen Gebrauch
hingegen gibt es nichts her.

(Otto Diederichs)

Braunthal, Gerard: Politische Loyalitdt und Offentlicher Dienst. Der
'RadikalenerlaB’' von 1972 und die Folgen, Marburg (Schiren Presseverlag)
1992, 240 S., DM 32,-

Die 70er Jahre der Alt-BRD sind nicht nur den jlingeren BiirgerInnen der al-
ten Bundeslénder und den Neu-Bundesbiirgerinnen aus der Ex-DDR, denen
der Autor sein Buch besonders empfiehlt, weitgehend unbekannt. Auch viele
derjenigen, fiir die diese Jahre ein wesentlicher Teil ihrer eigenen Biographie
gewesen sind, haben diese Zeit verdringt. Im Gegensatz zu jenem Jahr 1968,
das sich so schon zur Selbstbeweihrducherung eignet, sind der RadikalenerlaB
von 1972 und die Praxis der Berufsverbote, die ihm folgte, ein weithin ver-
gessenes Kapitel. Denjenigen, die die Broschiiren der diversen Komitees und
die Verdffentlichungen des Russell-Tribunals von 1978/79 schon weggewor-
fen haben, gibt der 1923 in Gera geborene US-amerikanische Historiker
Braunthal eine brauchbare Gedichtnisstiitze. Er zeigt nicht nur den zahlen-
miifligen Umfang der politischen Uberpriifungen (bis 1979 etwa 2,4 Mio Be-
werberlnnen fiir den 6ffentlichen Dienst), der Ablehnungen (ca. 35.000) und
der Entlassungen (ca. 1.500). Er belegt auch, dal die Berufsverbotspraxis
keineswegs eine Domine der Konservativen gewesen ist, sondern daB sich
sozialliberal regierte Lander genauso beteiligten. Braunthal erinnert daran,
dafl der sozialdemokratische Bundespostminister noch nach 1980 - trotz der
Kritiken aus der eigenen Partei - auf Entlassungen von kommunistischen
Brieftriigern bestand. Die genaue Darstellung der Haltung von SPD und FDP
macht dieses Buch auch zu einer Studie iiber die Grofie Koalition der Inneren
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Sicherheit, die die bundesdeutsche Debatte iiber Polizei und Geheimdienste
noch heute prigt. Der Autor ordnet die Berufsverbote zusitzlich in den Kon-
text der Anti-Terror-Gesetze, der Zensur und der generellen Zunahme der
politischen Uberwachung ein. Hier hitte man vielleicht eine stirkere Beto-
nung der fortdauernden Rolle des Verfassungsschutzes erwartet. Trotz dieses
Mangels ist dem Buch eine Verbreiterung iiber den engen Kontext der an
Themen der Inneren Sicherheit Interessierten hinaus zu wiinschen.

(Heiner Busch)

Siegler, Bernd/ Tolmein, Oliver/ Wiedemann, Charlotte; Der Pakt. Die
Rechten und der Staat, Gottingen (Verlag Die Werkstatt) 1993, 256 S., DM
28,-

Bisher ist wenig profundes {iber das Verhiltnis von Staat, biirgerlicher Of-
fentlichkeit und der neuen "Volksbewegung" aus Nazi-Skinheads und rechts-
extremen Organisationen und Parteien geschrieben worden. Diese Liicke
wollen die drei JournalistInnen schliefien. Sieht man von dem manchmal sehr
verschworungstheoretischen Unterton ibrer Analyse ab, sind mit zahlreichen
Beispielen und Fakten belegte Beitrige zum Thema Polizei, Verfassungs-
schutz, Justiz und rechte Gewalt (Siegler), staatstragende Parteien und
Rechtsextremismus (Wiedemann) und Medien und Rassismus (Tolmein)
entstanden, die um eine kritische Auseinandersetzung mit autonomer
antifaschistischer Politik ergiinzt werden. Hervorzuheben ist die Fiille von
Fillen und Urteilen, die Siegler - sicherlich einer der besten Kenner der
rechten Szene der BRD - zusammengetragen hat, um zu zeigen, wie Taten
und Ideologien der Rechtsextremen oftmals nicht weit entfernt sind von den
WertmaBstiben der ermittelnden Polizisten und der urteilenden Richter.
(Britta Grell)

Steinborn, Norbert/ Kriiger, Hilmar: Die Berliner Polizei 1945 - 1992.
Von der Militdrreserve im Kalten Krieg auf dem Weg zur biirgernahen Poli-
zei?, Berlin (Verlag Arno Spitz) 1993, 324 S., DM 39,80

Verglichen mit der Unmenge juristischer Literatur {iber die bundesdeutsche
Polizei und Geheimdienste, die einschldgige Rechtsfragen bis zum Erbrechen
wiederkdut, sind historiographische Arbeiten, in denen mit wissenschaftli-
cher Akribie Geschichte und Praxis dieser Institutionen nachgezeichnet wer-
den, echte Seltenheiten. Diesen Themen, vor denen der normale Wissen-
schaftsbetrieb systematisch kneift, nahmen sich bisher meist fachfremde
'Wilderer' an. Zu diesen zihlt Steinborn, der nach einer Studie zur Nach-
kriegsgeschichte der Hamburger Polizei (vgl. Biirgerrechte & Polizei/CILIP
37 (3/90), S. 82) nun in Kooperation mit Kriiger eine Arbeit zur Geschichte
der Berliner Polizei zwischen 1945 und 1992 vorgelegt hat. Abgesehen von
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den Seiten iiber die Jahre 1945-1948 und einem kursorischen Uberblick iiber
die Zusammenfiihrung der Polizeien der beiden Stadthilften nach 1990 ist
der Titel des Buch allerdings irrefilhrend, es handelt sich nur um eine
Geschichte der Polizei in Berlin-West. Dall das Buch "mit freundlicher
Unterstiitzung der Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege Berlin
publiziert" wurde und ein aktiver Polizeihauptkommissar als Co-Autor
beteiligt war, ist besonders erwihnenswert, denn gemessen an iblicher
"polizeinaher" Geschichtspublizistik ist eine unerwartet kritische Arbeit vor-
gelegt worden, die ihren 'Bif’ keineswegs verliert, je mehr sich die Autoren
der Gegenwart nihern. Die interessantesten Kapitel sind jene iiber die Zeit
zwischen 1945 und 1968/74 - die Jahre des Neuaufbaus, der Spaltung der
Stadt, des Kalten Krieges und des Wandels im Ubergang zu den 70er Jahren.
Freimiitig und anschaulich wird jene Frontstadtmischung aus Furcht vor und
Hal auf den kommunistischen Nachbarn im anderen Teil Berlins in den 50er
und 60er Jahren geschildert, die fiir die Entwicklung der Stadt strukturbe-
stimmend war und hiufig auch das Gesicht der Polizei im Westteil Berlins
halich verzerrte. GleichermaBen deutlich wird an der Darstellung der Poli-
zeientwicklung und -praxis seit Ende der 60er Jahre bis zur Vereinigung der
Stadt - mehr als 20 Jahre vielfaltigster Konfrontationen zwischen der (West-)
Berliner Polizei und einem vorwiegend jugendlichen Protestpotential - wie
stark der Stil dieser Konfrontationen nicht von rechtlichen Bindungen der
Polizei, sondern von wechselnden politischen Vorgaben bestimmt wurde.
Leider liegt die durchgingige Schwiche das Bandes darin, dafl die Autoren
keine systematische, erkenntnisleitende Fragestellung skizzieren und verfol-
gen, von der her die Darstellung der Polizeientwicklung in den verschie-
denen Phasen der Stadtgeschichte hitte Struktur erhalten konnen. Die Dar-
stellung leidet deutlich darunter, wirkt hdufig beliebig-additiv. Trotzdem
bleibt das Buch - auch jenseits stadtgeschichtlichen Interesses - lesenswert.
(Falco Werkentin)

Scherp, Dirk: Die polizeiliche Zusammenarbeit mit V-Personen. Eine Unter-
suchung von Fiuhrungskonzepten und Motivationsstrukiuren, Heidelberg
(Kriminalistik Verlag) 1992, 148 S., DM 78,-

Der Autor will Grundlagen fiir die politisch-polizeiliche Diskussion und fiir
zukiinftige Studien liefern. Die Daten wurden in der zweiten Jahreshilfte
1985 mittels Fragebogen bei allen V-Personen (VP) fiihrenden Dienststellen
in Hessen (mit Hilfe des LKA) erhoben. Sie beziehen sich auf die Komplexe:
Rekrutierung und Motivation der VP, Interaktion zwischen VP und VP-Fiih-
rem (VPF) sowie die Art, wie letztere die damals geltenden hessischen
Richtlinien handhabten. Leider erfiillt die Arbeit den selbstgesteckten An-
spruch nur zum geringen Teil. Gemifl-der Auflage des Innenministeriums
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nennt Scherp keine absoluten, sondern nur Prozentzahlen. DaB die Daten erst
sieben Jahre nach ihrer Erhebung verdffentlicht wurden, mindert die Aktua-
litdt der Arbeit erheblich. Das zentrale Problem des Buches ist jedoch der
methodische Ansatz: Der Fragebogen richtete sich ausschliefilich an VPF.
Aus deren Antworten werden Riickschliisse auf die V-Personen (Motive, In-
teraktion) gezogen. Erhoben wurde damit nur jener Teil des Selbstbildes der
VPF, das sie in einem Fragebogen offenbaren. Ohne methodische Skrupel
werden diese Antworten fiir ein zustreffendes Bild der Wirklichkeit gehalten.
So z.B., wenn gutgliubig der Wechsel zwischen informellen und formellen
Kontakten zwischen VP und VPF als angemessen konstatiert (S. 113) oder
die These abnehmender aggressiver Motivation der VP iibernommen wird (S.
106). Auch bei harten Tatsachen schldgt die Neigung zur interpretativen
Verharmlosung durch: Da "nur” 71% der erfaften VP vorbestraft waren,
wird behauptet, "das Bild des kriminell vorbelasteten V-Mannes” habe sich
"nur teilweise empirisch bestitigt” (S. 85). DaBl 11,5% der VP in der Be-
kampfung der Falschgeldkriminalitiit eingesetzt waren (nach 70% gegen Btm-
Kriminalitit das zweitgroite Einsatzgebiet), wird begriindet mit der "Intensi-
tit und Gefihrlichkeit der Straftaten"!? (S. 93) Die Daten miissen durchweg
von der Interpretation des Autors befreit werden. Dann erhilt man zumindest
Hinweise auf das Wirklichkeitsbild von VP-Fithrern, zu dem u.a. auch ge-
hort, daB die Hailfte der Befragten offen einrdumen, die geltenden Richtlinien
"nicht im vollen Umfange anzuwenden" (S. 116).

(Norbert Piitter)
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Summaries

An Editorial Comment
by Otto Diederichs

When the 'Standing Conference of Secretaries of the Interior' met in May
1992 the participants basically agreed on a new structural reform of the Ger-
man police. The main aspect of the new reform, entired "Police 2000", is the
call for a change of career schemes and for higher qualification of all police
officers. It is remarkable that at the same time, due most of all to the recent
economic crisis in Germany, the German police has no longer problems in
finding junior staff, which has been the case for several years. Both deve-
lopments justify a closer look at the training schemes of today and at the way
training and recruitment of police officers usually work in practice.

Police Training in the Federal Republic of Germany
by Otto Diederichs and Wolf-Dieter Narr

Training always consists of more than mere mediation of specific knowledge
and key professional capacities. Police training also imparts a picture of so-
cial reality common to members of police units and forces and forms habit
patterns. This all the more - or perhaps it then really sets in - once formal
training has been completed and male and female police officers are integra-
ted into the daily professional life of the police force and (re-) taught the ro-
pes there by experienced professionals.

The article provides a survey of the training curricula and types of police
training in Germany and the problems involved.

On the Relationship Between Subordinates and Superiors in the Rea-
diness Force
by Manfred Mahr

The author, long-standing spokesperson for the 'Federal Working Group of
Critical Policewomen and Policemen’, reports on his experiences during a
125 month tour of duty as assistant commander of a police company of the
Hamburg Police Readiness Force. He describes his own astonishment and
dismay at discovering how quickly his unit could be used as an instrument
from which he could have practically demanded anything he wanted, simply
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on the besis of his rank and despite his reputation as someone known for
being critical of police practices.

Women on the Police Force
by Kea Tielemann

Today, women on the police force are nothing unusual. They've been an
element of detective divisions since the turn of the 20th century. Initially
they were recruited from the social services professions and were primarily
active in specifically female areas such as confronting juvenile and female
delinquency as well as in dealing with juvenile and female victims of crime.
It is only since the late 70's that they have been incorporated into the general
police force. Tielemann's article lists the reasons for this change in policy
and the expectations attached to incorporating women into the regular police
force and surveys the current situation.

Aliens on the Police Force
by Albrecht Maurer

Since May 14, 1993 it's official: "'The Standing Conference of Secretaries of
the Interior’ favors incorporating aliens into the state and national police for-
ces in compliance with certain individual entrance standards”". The author re-
views the past debate on the subject and reports on the current situation in
the police forces of the individual states. His conclusion: In terms of
numbers, all aliens currently on duty or in training for police duty would still
fit into a single bus. Their incorporation into the police force has little in
common with the current level of "integration" of aliens into German society
and is primarily based on "professional needs”.

Antistresstraining in the German Police Force
by Norbert Piitter

Since the second half of the 80's elements of behavioural, communication
and anti-stresstraining have become common in education schemes for Ger-
man police officers. The police forces of the individual states (Linder) have
tried since then - by differing efforts - to adopt various psychological me-
thods in order to improve the social and communication skills of their offi-
cers. The article provides a survey of the current programmes and training
schemes.



Special Unit Training
by Wermner Schmidt

Reflective, controlled, stress-resistant, patient and emotionally stabile as well
as calm and collected and in good physical condition are the ideal characteri-
stics of the members of special units and indeed those used as selection crite-
ria. The training guidelines are standardized at the national level in a confi-
dential memorandum entitled 'Guideline 206°. The author, a police reporter
for a local Berlin daily, has consolidated the available knowledge and details
concerning training for these special units.

Training and 'Duty Shock'
by Burkhard Opitz

If a junior high school graduate decides to enter the police force on gradua-
ting from school at the age of sixteen on the average he or she will face three
years of police training upon successful completion of the entrance exams
and tests. As a consequence of the manner in which police training is structu-
red, candidates are confronted with tests of their motivation for entering the
police force quite early in their training program. This can even lead to 'duty
shock' when candidates are incorporated into normal police duty during trai-
ning. The author, chairperson of the state youth group, 'Junge Gruppe', a
police union junior organization, explains the reasons for this shock.

College Education fiir Police Officers
by Michael Rothschuh-Wanner

A comprehensive model for reformation of the police force in Lower Saxony
has been developed by the SPD/Greens coalition in the state of Lower Sa-
xony. One of the key elements of this process is the reformation of police
training. It is to become a college level degree program which actually invol-
ves a college education and not merely a technical school training level trai-
ning program with a fancy name - if things proceed according to the desires
of the planning staff involved. The author, himself a member of the reform
commission, provides an overview of the key elements of the model cur-
rently being debated in terms of implementation and points to some of the
program’s weaknesses.



Comments on a European Police Leadership Academy
by Peter Klerks

The author, a member of the faculty of penal law and criminology -at the
Erasmus University of Rotterdam, and currently involved in research on
'organized crime’ provides this report on developments with respect to the
creation of a Police Leadership Academy at the European level. Tentatively
titled the European Police Institute, the institution which would be located at
the academy of junior college level would, according to its promoters, one
day be in a position to train Europe's 10.000 potential candidates for higher
leadership positions within local and national police forces as well as Eu-
rope's 3.700 annual graduates of police training academies. The article cites
reservations which have also been formulated by police experts from both
Belgium and the Federal Republic of Germany.

Italy as an Immigrant Country
by Massimo Pastore

If we remember that Italy has traditionally been a country known for having
sustained continued emigration then it isn't all that surprising that up until
the middle of the 80's there was no coordinated policy for immigration, de-
spite the country’s being an immigrant country. Within the span of relatively
few years the country has adopted the control and regulation mechanisms
common to other European countries. This rapid process of adaptation to exi-
sting norms results from importance attributed to harmonizing migration po-
licies and frontier controls in conjunction with European integration and
planned freedom of movement within the future boundaries of Europe. The
author, who teaches criminology at the University of Turino, describes the
current situation in his country which is of particular significance in con-
trolling one of Europe's most sensitive frontiers.

Organized Crime: On the Practical Political Utility of a Phrase
by Sabine Strunk and Norbert Piitter

Hardly a day passes without some report about it in the daily tabloids; hardly
a weekend when no politician calls for a decisive etfort to combat it; hardly a
month passes without at least one political party calling for new resolutions
aimed at more effectively combatting it. It, of course, is organized crime.
Berlin is used as an example for demonstrating how this phrase is used in the
political arena of police politics, what the motives are and what effects this
use of the term has.
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New member of the Interpol Executive Committee elected
by Heiner Busch

Early in October the General Assembly of the 'International Criminal Police
Organization' - better known as 'Interpol’ - met at the Caribbean island Ar-
ruba. Amongst the newly elected members of the Executive Committee -
comprising fourteen persons - is Nelson Mery Figueroa, one of the two
American delegates and known for being responsible for acts of torture and
displacements under the military regime of Pinochet in Chile.
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