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Biirgerrechte & Polizei 48

Redaktionelle Vorbemerkung

von Otto Diederichs

Nachdem sich Biirgerrechte & Polizel/CILIP in den zurickliegenden drei
Jahren in seinen Schwerpunkten jeweils mit Einzelaspekten der inneren Si-
cherheitspolitik in der Bundesrepublik beschdftigt hat, soll - aus gegebenem
AnlaB - nun die 'Politik Innerer Sicherheit' wieder einmal ubergreifender
betrachtet und analysiert werden. Da hierbei auch eine direkte Auseinander-
setzung mit den 'Leistungen’' der Parteien notwendig ist, wurde bei der
Auswahl der AutorInnen bewuft auf eine gewisse Parteienferne geachtet.

Zum Schwerpunkt:

Von den insgesamt 18 Wahlgdngen dieses Jahres stehen derzeit noch 5
Landtags-, 1 Kommunal- und insbesondere die Bundestagswahl Mitte Okto-
ber auf dem politischen Terminkalender. Ein wichtiger Aspeks der damit ver-
bundenen Wahlkdmpfe war und wird die innere Sicherheit sein. Besonders
deutlich wurde dies vor der Europa-Wahl am 12.6.94; jeden Abend flimmerte
die Nummer des eigens zur Birgerberatung geschalteten Telefons in der
CDU-Parteizentrale wihrend ihrer Wahlwerbespots dber die bundesdeut-
schen Bildschirme. Und das Interesse war offenbar groB: Rund 1,000 Biir-
gerinnen liefen sich taglich dber den Zustand der ‘Inneren Sicherheit' in
Deutschland und Europa informieren.!

Den Trend begleitend, uberschlagen sich Sicherheitsbehdrden und Mei-
nungsforschungsinstitute mit der Verdffentlichung immer neuer Zahlen zur
Kriminalitdtsentwicklung und dem Sicherheitsgefithl der Bevslkerung: Eine
Sfein sduberlich in West und Ost aufgegliederte - ansonsten aber unkommen-
tierte - Tabelle uber die Hauptprobleme Innerer Sicherheit verdffentlichte
‘Die Polizei’ im Mdrz dieses Jahres (Spitzenreiter mit 63 %-West/45%-Ost ist
die Drogenkriminalitdt).2 Den Rickgang tatlicher Angriffe auf Fahrgdste
oder Personal von 1.155 (1990) auf 577 (1993) stellten die 'Berliner Ver-
kehrsbetriebe' heraus und erkldrten ihn mit dem verstdrkten Einsatz privater
Sicherheitsunternehmen.3 62% der Einwohner Brandenburgs furchten sich

1 Berliner Zeitung v. 1.6.94
2 Die Polizei 3/94
3 Berliner Zeitung v. 8.6.94
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vor einem mdglichen Einbruch, 59% vor einem moglichen Uberfall auf der
Strafe, lief der 'Ostdeutsche Rundfunk Brandenburg' das ‘Infas-Institut’ er-
mitteln.4 Die generellen Angste der Deutschen bis zur Jahrtausendwende lief
die 'Berliner Morgenpost' ermitteln. Mit 6% nimmt die Angst vor steigender
Kriminalitit dabei den siebten, die vor einer Zunahme von Rechtsradika-
lismus und Rassismus den zehnten (und letzten) Rang ein.5 "Die Hemm-
schwelle, Gewalt anzuwenden, scheint zu sinken”, verkiindete Berlins Poli-
zeiprisident Hagen Saberschinsky und untermauerte seine These damit, daf3
im ersten Halbjahr 1994 mehr als 1.360 registrierte Straftdter bewaffnet wa-
ren, die in insgesamt 501 Fallen auch geschossen haben.$

Die Beispiele liefen sich fortsetzen. Die Tone werden dabei erfahrungsgemdfs
ebenso kontinuierlich schriller werden wie die angebotenen Rezepte populi-
stischer. Bereits jetzt kann der innenpolitische Sprecher von BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN in Berlin, Wolfgang Wieland, der Versuchung nicht mehr wi-
derstehen, sich in den Chor jener einzureihen, deren Hymne stets mit 'Mehr
Griin auf die StraPe’ beginnt.”7 Angesichts solcher und der noch zu erwarten-
den Zahlenspiele, die dabei - je nach Blickwinkel und Absicht - zutage gefir-
dert werden, hat sich Biirgerrechte & Polizei/CILIP die bisherigen 'Lei-
stungen' auf dem Gebiet der inneren Sicherheit daher etwas genauer angese-
hen.

In seiner ndchsten Ausgabe (erscheint Ende November) wird sich Blirger-
rechte & Polizei/CILIP wieder zur genaueren Betrachtung sicherheitspoliti-
scher Einzelfelder zuriickkehren. Was hat die zunehmende Verdnderung poli-
zeilicher Arbeit in Richtung auf quasi-geheimdienstliches Agieren tatsdchlich
eingebrachs, lautet die Fragestellung. Untersucht werden Umfang und Aus-
wirkungen der verdeckten Methoden polizeilicher Verbrechensbekimpfung.

Otto Diederichs ist Redakteur und Mit-
herausgeber von Blirgerrechte & Poli-
zei/CILIP

4 Der Tagesspicgel v. 6.4.94

5 Berliner Morgenpost v. 8.7.94
6 Der Tagesspiegel v. 7.7.94

7 Berliner Zeitung v. 6.7.94
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Das 'System Innere Sicherheit'

- Eine erstaunlich kontinuierliche Karriere
von Wolf-Dieter Narr

"Der Staatsschutz lebt davon, daB er von Leuten wahrgenommen
wird, die sich dafiir engagieren. Und Leute, die sich dafiir enga-
gieren, wie Herold und ich, die finden immer einen Weg. Wenn
sie eine gesetzliche Regelung haben und sie mal strapazieren miis-
sen, funktioniert sie ja meistens doch nicht" (Generalbundesanwalt
Siegfried Buback).!

Verinderung und Beschleunigung sind die Zeichen der Zeit. Inmitten der
Flucht der Zeiten stellt die herrschaftliche Einrichtung des Staates und ihre
Stabilitat einen sichernden Bezug dar. Diese Stabilisierung im Kern leisten
das Recht und das seinerseits mit rechtlichen Gamaschen versehene staatliche
Gewaltmonopol, Gefahrenabwehr und Strafverfolgung lauten deshalb seine
Grundfunktionen. Freilich: Dieses Monopol legitimer physischer Gewalt-
samkeit, wie Max Weber das eigensinnige Instrument des Staates giiltig ge-
nannt hat, besteht seinerseits nicht unveréinderlich. Es wandelt sich und kiin-
det in seinem Wandel von staatlichen und gesellschaftlichen Verdnderungen.
Am bedeutsamsten war seine Ausdifferenzierung in Militdr und Polizei im
19, Jahrhundert. Soll das Militér die territoriale Integritdt und die Hoheit
souveranen Handelns gegen &uBere Feinde mit der t3dlichen Waffe sicher-
stellen, so kommt der Polizei die Aufgabe zu, im Innern des Landes gegen
Storer, Gesetzesbrecher und Aufrithrer Ruhe und Ordnung aufrechtzuerhalten
oder wiederherzustellen. Auch sie verfiigt hierzu iiber die Instrumente und
Kompetenzen des unmittelbaren Zwangs. Dieser Zwang ist jedoch darauf ge-
richtet, gesetzeswidriges und gewaltsames Handeln von einzelnen und Grup-
pen zu unterdriicken, sie ihrer Strafe zuzufihren oder vorweg von solchem
Handeln abzuschrecken. Die storend-aufmiipfigen Biirger sollen 'in Ordnung
gebracht', nicht getGtet werden.

Seit dieser Ausdifferenzierung in zwei institutionelle Reprisentanten staatli-
chen Gewaltmonopols, die sich im Notfall erganzen, ist die polizeiliche Ent-

1 Der Spiegel v. 16.2.76
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wicklung nicht stehengeblieben. Je stirker sich der Staat verdichtete und die
Gesellschaft insgesamt verrechtlichte, je mehr also von einer 'Durchstaatung’
gesprochen werden kann, desto mehr dehnten sich die Aufgaben der Polizei
und dnderten sich dementsprechend ihre Aufgaben- und Befugnisnormen.

Das Ende der Nachkriegszeit

Auch wihrend der letzten 25 Jahre stellt die Polizeientwicklung einen schaf-
fenden Spiegel der bundesdeutschen Staats-Gesellschaftsentwicklung dar. Mit
den Notstandsgesetzen wurde die Restauration der bundesdeutschen Polizei
abgeschlossen. Hier war in der Tat das "Ende der Nachkriegszeit" erreicht.2
Die Polizei war, preuBisch-dentscher Tradition entsprechend, strikt staatlich
reorganisiert worden. Der militdrisch-polizeiliche Zwitter Bundesgrenzschutz
wurde verpolizeilicht.3 Die Polizeien waren in ihren Kompetenzen, technisch
und organisatorisch auf Storer 'programmiert’ und entsprechend auf ihre re-
pressive Funktion in Strafverfolgung und Gefahrenabwehr geeicht. Glei-
cherweise war die immer prekdre Trennung zwischen polizeilichem Handeln
i. S. unmittelbaren Zwangs und den Nachrichtendiensten vergleichsweise
eindeutig. 1969 hub eine neue Etappe der Polizeientwicklung an. Sie reicht
in die Gegenwart. Trotz wechselnder Legitimationsmuster und mancher Kor-
rektur im einzelnen laBit sich eine erstaunliche Linearitit der Entwicklung
feststellen. Dieselbe steht unter zwei einander zublinkenden Leitsternen. Der
'Modemisierung' der Polizei und der Rolle der Polizei im 'System Innerer
Sicherheit'. Die 'Modernisierung' wurde in der Regierungserkldrung der
frisch gebackenen sozialliberalen Koalition im Herbst 1969 von Willy Brandt
(SPD) im Zuge der 'Inneren Reformen' verheiflen. Sie stellt eine der weni-
gen erfolgreichen 'Inneren Reformen' dar, wenn nicht gar die einzige. Das
'Programm Innere Sicherheit' wurde von der Innenministerkonferenz (IMK)
erstmals 1972 verabschiedet und 1974 erneuert. Es schloB an das 'Sofortpro-
gramm zur Verbrechensbekampfung' von 1970 an. Das 'Programm Innere
Sicherheit' leitete den Aus- und Umbau der Polizei und der Nachrichten-
dienste ein. Sie wurden personell vergrofiert; sie wurden technisiert, wenn
nicht technologisiert und teilweise verwissenschaftlicht; sie wurden in Rich-
tung Zentralisierung und informationeller Vernetzung reorganisiert; sie ge-
wannen zusitzliche Kompetenzen, indem nicht zuletzt der Gefahrenbegriff
von seinem konkreten Bezug abstrahiert wurde. Die deutsche Tradition, das
Gewaltmonopol und seine Reprisentanten im Innern, Polizei und Geheim-

2 Vgl. Werkentin, F., Die Restauration der deutschen Polizei, Frankfurt/New York
1984
3 Ebd.; siehe auch: Biirgerrechte & Polizei/CILIP 47 (1/94)



dienste feinsinnig zu verréchtlichen, ist in der Folgezeit in einer Weise fort-
gesetzt worden, daf ein feinmaschiges Sicherheitsnetz entstanden ist, das fiir
nahezu alle Gelegenheiten alle polizeilichen Handlungen trigt.4

Allgemeine Merkmale der 'neuen’ deutschen Polizei

Am wichtigsten ist die allmiihliche Ausweitung, ja Auflésung des Polizeibe-
griffs. Herkdmmlich war die Polizei auf die Abwehr vergleichsweise kon-
kreter Gefahren und die Verfolgung hochgradig verdichtiger Titer ausge-
richtet. (Siehe S. 13 - 21) Heute wird der konkrete Gefahren- und Titerbezug
verallgemeinert. Diese Verallgemeinerung wird rechtlich in Aufgaben- und
Befugnisnormen umgesetzt, so daB deren detaillierte Verrechtlichung die
Kontrollmdglichkeiten gegeniiber der Polizei nicht verstirkt, sondern
schwiicht. Polizei, in einer Fiille ausdifferenzierter Untereinheiten diversen
Grades institutioneller Eigenstindigkeit, wird nun in der Tat zu einem
'System Innerer Sicherheit’. Sie 1Bt sich im Rahmen einer konventionellen
Rechts- und Organisationsanalyse nicht erfassen.

Der Gefahrenbegriff macht es deutlich. Die potentiellen Gefahren, welche
die Polizei abwehren soll, werden 'enteignet', normalisiert und universali-
siert. "Der Prototyp dieses 'modernen’ Titers ist in den polizeilichen Analy-
sen der Terrorist: Sozial 1dBt er sich nicht mehr eindeutig bestimmen; seine
Aktionen sind nicht zu berechnen; nationale Grenzen kennt er nicht; jedes
Mittel ist ihm recht”.5 Heute ist an die Stelle des Terroristen als Prototyp ei-
nes modernen Verbrechers ein Mitglied der internationalen Drogenmafia
oder der Organisierten Kriminalitit getreten. Tater sind potentiell {iberall.
Mitten unter uns. Sie besitzen keine ausmachbare soziale Physiognomie
mehr. Also gilt es fiir die Polizei in ihren Kompetenzen und ihren Mitteln
allzeit bereit, durchgehend eingriffsfahig und mdglichst tberall zu sein.
Lauschangriffe verstehen sich so von selbst. Die Folgen verinderter 'Ge-
fahrenlagen' driicken sich formal und inhaltlich im Polizeirecht aus. Die
Formulierungen werden so ausgeleiert, daB sie fiir viele Situationen passen.
Die Mittel, sog. StandardmaBnahmen, werden so angereichert, dall sie
rechtlich schlechterdings nicht mehr vertdut werden kénnen. Entscheidend ist
insgesamt: Die Polizei wird rechtlich vom 'Konditional'- auf ein ‘Zweck-
programm' umgepolt. Konditionalprogramm meint, dafi die Polizei auf
Gefahrenanreize oder Rechtsbriiche reagiert, die rechtlich vergleichsweise
klar und eindeutig markiert worden sind. Wenn Rechtsnormen statt dessen

4 Vgl. Busch, H. u.a., Die Polizei in der Bundesrepublik, Frankfurt/New York 1985
5Ebd., S. 234



auf allgemeine Zwecke, also in diesem Falle auf unspezifizierte Gefahren und
Vergehen aller Art ausgerichtet werden, dann entgrenzen sie das polizeiliche
Handeln und machen Kontrolle schier unméglich. Das Zweckprogramm 14t
gerade die Art, wie die Zwecke jeweils verfolgt werden offen und wider-
spricht damit dem biirgerlichen Zweck des Polizeirechts, klar und deutlich zu
wissen, was die Polizei wann wie und wem gegeniiber darf oder nicht.

Die 'Modemisierung' ist weiterhin in vollem Gange. Modernisierung, ver-
standen als Ubernahme der Techniken der modernen Datenverarbeitung
durch die Polizei. Die verindernde Wirkung dieser technologischen Rezep-
tion durch die Polizei kann unschwer {iberschatzt werden. Sammlung, Spei-
cherung, Weitergabe und Verwendung von Informationen stellten immer
schon ein wichtiges polizeiliches Mittel dar. Insbesondere die Kripo, soweit
gegeben die politische Polizei und die Geheimdienste lebten von Anfang an
von ihrem Informationsmanagement und ihrer Informationspolitik. Die Com-
putertechnologie hat die polizeiliche Informationsverarbeitung jedoch in einer
Weise revolutioniert, daB polizeiliche Organisation und polizeiliches Handeln
nur noch angemessen verstanden werden konnen, wenn man deren qualita-
tiven Effekte bedenkt. Die Trennung zwischen Exekutiv-Polizei und Nach-
richtendiensten zerflieit. Datenschutzvorkehrungen, von denen Polizei- und
Geheimdienste ohnehin weitgehend ausgenommen worden sind,6 griffen al-
lenfalls, wenn génzlich neue Kontrollvorkehrungen eingebaut wiirden. Genau
dies aber unterbleibt, um die allgemeine Effizienz der Polizei hinsichtlich
allgemein formulierter Gefahren nicht zu gefdhrden. Also schwindet jegliche
Kontrollierbarkeit selbst der Chance nach.

Etappen der Legitimation polizeilichen Aus- und Umbaus

Die Griinde, die den polizeilichen Um- und Ausbau rechtfertigen, zeitigen
erhebliche Effekte. Sie dienen nicht allein dazu, bestimmte Sicherheitspro-
gramme i. S. eines Akzeptanzmanagements durchzusetzen. Sie priigen viel-
mehr - ob sie nun genauerer Analyse standhalten oder nicht - auch das inner-
polizeilich wirksame Gefahren- und Titerbild. Dies wiederum bestimmt er-
heblich mit, wie Gesetze und die von ihnen gewihrten Kompetenzen und
Mittel in der polizeilichen Praxis ausgelegt und eingesetzt werden. Die je-
weils vorherrschenden Legitimationsmuster besitzen eindeutige Akzente. Alle
Legitimationsmuster, die wihrend der letzten 25 Jahre im Schwange waren,
miissen verstanden werden im Kontext der Basislegitimation ‘Innerer Sicher-
heit' in der Bundesrepublik, dem Konzept der 'streitbaren Demokratie'. Das-

6 Vgl. Kauf}, U., Der suspendierte Datenschutz bei Polizei und Geheimdiensten,
Frankfurt/New York 1989



selbe, bis tief in die 80er Jahre stark - wenn nicht exklusiv - antikommuni-
stisch ausgerichtet, veranlate widerspruchsvollerweise schon den Grundge-
setzgeber dazu, zentrale Grundrechte und Grundgesetzartikel mit Vorbehalten
zu versehen.

Das erste 'Programm Innere Sicherheit' wurde erheblich vom Geist des Anti-
Terrorismus bestimmt, wenngleich es damit mitnichten zureichend erklarbar
ist. Die meisten in ihm enthaltenen 'ModernisierungsmaBnahmen’ haben mit
dem Anti-Terrorismus und den entsprechenden Gesetzen wenig zu tun. Das
weitverbreitete Bild vom 'Sympathisantensumpf' erlaubte, den Kampf gegen
den Terror der RAF als Kampf gegen 'den Terrorismus' zu verallgemeinern
und in jedem potentiell einen Sympathisanten auf der schiefen Ebene zu
Gewaltanschligen zu sehen. Entsprechend tief wurde ins Strafrecht, Strafpro-
zefirecht, Strafvollzugsrecht und ins Polizeirecht eingegriffen. Die konkrete
Gefahr mit dem Namen RAF war namenlos geworden. Deswegen mulite sie
mit allgemeinen gesetzlichen Anderungen, neuen polizeilichen Ermachtigun-
gen und Techniken bekdmpft werden. Die Formulierung und die Karriere des
§ 129a StGB, der 1986 noch einmal nachgebessert wurde, ist dafiir kenn-
zeichnend. Insbesondere das Strafrecht und StrafprozeBrecht wurden in den
gednderten bzw. hinzugefiigten Paragraphen ihrer aufklarerisch-grundrechts-
gemilBen Eigenart beraubt, indem Tatmerkmale in die Gesinnung verlegt und
pauschaliert oder die Verteidigerrechte iiberaus beschnitten wurden.

Der Anti-Terrorismus, der den Legitimationshimmel der 70er Jahre iiber-
spannte, wurde in den hauptsdchlichen Rechtfertigungsgriinden vom Kampf
gegen die 'internationale Drogenkriminalitiit’ und die 'Organisierte Krimina-
litat' (OK) abgelGst. Erneut gilt, daB diese sich tiberschneidenden Legitimati-
onsmuster die Anderungen rund um die Polizei nicht ausreichend erkliren
lassen. Eine Reijhe von Anderungen, etwa die Einfihrung des GroBen
Lauschangriffs, sind jedoch auf die (behauptete) Eigenart der (angeblich)
neuen Verbrechensform zuriickzufithren. Thre Internationalitit, ihre Kollek-
tivitat, ihr technisches Know-how, ihre quasiwissenschaftliche Verschwd-
rungsqualitit und ihre Normalitiit (sprich, daB sie eingelassen ist in héchst
reputierliche Berufe und Institutionen). Noch mehr als dies fiir den verallge-
meinerten Terrorismus galt, trifft fiir die OK zu, daf sie eine angenommene
Erscheinungsform des bundesdeutschen, wenn nicht des weltweiten Alltags
darstellt. Entsprechend kann sie nicht mehr mit konkreten Verddchten ver-
folgt werden, sondern miissen Polizei und Geheimdienste den Fisch im Was-
ser spielen.

Die neuen Technologien, insbesondere die Informations- und Bildtechnologie
erlauben nicht allein verindertes staatliches und privates Handeln, sie machen
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neue biirgerliche Schutzvorkehrungen erforderlich. Entsprechend dieser Ein-
sicht wurde 1974 vergleichsweise friih ein Gesetz zum Schutz vor Miflbrauch
personenbezogener Daten bei der Datenverarbeitung erlassen. Der Einsicht in
die zentral gewordene Bedeutung des Datenschutzes im elektronischen Zeit-
alter folgte auch das Bundesverfassungsgericht Ende 1983 in seinem sog.
Volkszihlungsurteil. Information wurde als Handlung und insofern als po-
tentieller Eingriff in die Integritit des Menschen bestimmt. Aus Art.2 GG
wurde das "informationelle Selbstbestimmungsrecht des Menschen” herge-
leitet. Zahlreiche neue Gesetze im Umkreis von Polizei und Geheimdiensten
beziehen sich auf dieses Urteil. Sie legitimieren sich vor allem damit, daB
ihre neue oder (im Falle des Bundesnachrichtendienstes) erstmalige Formu-
lierung deswegen vonnéten sei, um dem Volkszihlungsurteil zu entsprechen.
Nimmt man diese, wie man sagen konnte, Volkszihlungsberufungsgesetze
unter die Lupe, dann erkennt man durchgehend die normreiche Bildung einer
Schutzmavuer, hinter der sich in unverinderter, ja rechtlich besser abgesi-
cherter Freiheit Informationen erheben, speichern und weitergeben lassen.
Der Datenschutz zuvor pauschal abgeblockt, wird nun normativ detailliert
aus- oder genauer als polizeilicher Informationsschutz eingeschlossen.

Nach dem "Links-" nun auch der "Rechtsextremismus”. Der erste Teil dieser
Variante galt fiir die gesamte Geschichte der Bundesrepublik bis 1989. Wenn
auch ohne genauere Spezifikation lautete die Pramisse: Die Gefahr steht
links. Und 'links' bedeutete i.S. eines CDU-Wahlkampfplakats von 1953:
Alle Wege fiihren nach Moskau bzw. von dort zuriick in die Bundesrepublik.
Dieser grundrechtliche Generalpardon aller 'Inneren Sicherheit' ist nach dem
Zusammenbruch des 'realen Sozialismus' nicht mehr mdglich. Wenn auch
nicht an seine Stelle, so doch zusitzlich sind rechtsextremistische Verlautba-
rungen und Umtriebe getreten. Das neuerdings in den Vordergrund geriickte
Legitimationsmuster der inneren Entgrenzung Europas (bei gleichzeitig ver-
festigter @uBerer Begrenzung) soll hier allenfalls erwihnt werden.” Desglei-
chen der periodische Dauerbrenner: Wahlkonkurrenz um das beste Sicher-
heitsprogramm (siehe S. 22 - 29).

An all diesen sich iiberschneidenden Legitimationsmustern fallt auf, dal sie
zum einen durchgehend in eine dhnliche Richtung weisen - der Ausdehnung
des Sicherheitsbegriffs und entsprechend der diffundierenden Veralltigli-
chung polizeilicher Sicherheitsleistungen. Keine weggefallene oder verin-
derte Gefahr laBt irgendwelche Reduktionen in Kompetenzen und Mitteln zu.
Typischerweise blieb die deutsche Einigung in Sachen Sicherheitspolitik so

7 Siehe : Busch, H., Neue Grenzen und polizeiliche Zusammenarbeit in Europa,
(Dissertation), Berlin 1994
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institutionell und funktionell ein Ereignis ohne Folgen. Das Legitimations-
polster wurde allenfalls dicker.

Knappe Summe

Seit 25 Jahren ist eine ungebrochene Kontinuitat des Aus- und des Umbaus
Zu beobachten. Trotz zweifelhaftem Erfolg einer Kette von vorbeugenden
Verbrechensbekimpfungsprogrammen und den aus ihnen gefolgerten Er-
méchtigungen begriinden ihre MiBerfolge gleich die nichsten, nebst ausge-
weiteten Verallgemeinerungen der Aufgaben- und insbesondere der Befug-
nisnormen. Das Vierteljahrhundert 'Innere Sicherheit' wird durchgehend von
einer Kehre bestimmt. Sie gilt der Ausrichtung der Polizei in Richtung un-
spezifizierter, zukiinftiger Gefahren: Priivention statt Repression. Da Polizei
und Geheimdienste letztlich auf Bestandsschutz mit informationeller und phy-
sischer Gewalt ausgerichtet sind, bedeutet die priventive Kehre notwendi-
gerweise, dafl die Grundrechtsverletzungen potentiell zunehmen.

Von einem 'System Innerer Sicherheit' kann insofern gesprochen werden, als
dasselbe trotz aller internen Differenzierungen, trotz aller institutionellen
Konflikte und Leerldufe iiber eine bemerkenswerte Eigendynamik verfiigt
und so etwas wie eine 'Welt fiir sich’ darstellt. Diese Eigendynamik und
"operationelle Geschlossenheit” (Luhmann) wird durch die politische Um-
welt verstirkt. Zum Zirkel der 'Inneren Sicherheit' und seiner professionel-
len Propagandisten gehort, dal} das, was konkrete biirgerliche Sicherheitslei-
stung bedeutet, unklar gelassen wird. So gerinnen sehr unterschiedliche
Sicherheitsbegriffe und Sicherheitsleistungen im unausgewiesenen Begriff
‘Innere Sicherheit’. Die angenommene Statik des Gewaltmonopols erweist
sich als iiberaus dynamisch. In diesem Sinne bildet sie kein 'Gegengift' ge-
gen die beschleunigt auseinanderlaufende Gesellschaft. Im Gegenteil. Die
dynamisch veranderte, technologisch hochgeriistete Polizei und die Geheim-
dienste lockern den dringenden biirgerlichen Bedarf nach Rechtssicherheit.
Sie machen Kontrolle schier unmoglich. Skandale haben deswegen zur Folge,
daB sie keine tatsichlichen Folgen haben, sondern eher Ministerriicktritte
statt organisatorische Anderungen zeitigen.

Wolf-Dieter Narr lehrt Politologie an
der Freien Universitit Berlin und ist
Mitherausgeber von Biirgerrechte &
Polizei/CILIP
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Biirgerrechte & Polizei 48

Verbrechensbekimpfung im Rechtsstaat

von Eggert Schwan

Polizeiliche Aufgaben sind nach den geltenden Gesetzen bei der
Strafaufklirung von der Staatsanwaltschaft und der Polizei und
bei der Gefahrenabwehr von den Ordnungsbehirden und der Poli-
zei zu erfiillen. Diese unterliegen dabei strengen Auflagen, die im
deutschen Recht in einem mehr als ein Jahrhundert wihrenden
ProzeBl gewachsen sind und in der StrafprozeBordnung (StPO) so-
wie im sog. Polizei- und Ordnungsrecht festgelegt sind. Nach der
StPO setzt die Vornahme von Eingriffen, auch von "Informati-
onseingriffen" das Bestehen eines auf konkrete Tatsachen gestiitz-
ten Anfangsverdachtes voraus. Auch wenn dies der Fall ist, sind
Eingriffe im Prinzip nur gegen jene zuliissig, gegen die sich der
Verdacht richtet, sowie in Ausnahmen auch gegen andere Perso-
nen, wenn diese in einer konkreten Beziehung zum Verdacht oder
dem Verdiichtigen stehen, z.B. als Zeugen. In diesem Falle sind
die gesetzlichen Anforderungen an die Vornahme von Eingriffen
jedoch verschiirft.1

Nichts geht daher im Bereich der Strafverfolgung, ohne daB ein konkreter
Anfangsverdacht vorliegt, dies ist das vom Rechsstaatsgebot zugrundegelegte
Prinzip. Lediglich durch die aufgrund des Ermichtigungsgesetzes von 1933
geschaffene Regelung des § 81 b 2. Alt. StPO, nach der die Informations-
sammlung auch "auf Vorrat” zum Zwecke der vorgezogenen Aufklirung zu-
kiinftiger Straftaten betrieben werden durfte, weil und wenn von einer Per-
son, die als "Beschuldigter” bereits im Netz der Strafverfolgung zappelt,
weitere Straftaten zu erwarten sind, wurde dies durchbrochen. Auch der Ge-
setzgeber des Jahres 1933 hat somit immerhin noch soviel rechtsstaatliche
Disziplin zu wahren gewufit, dal er den Grundsatz, wonachk Strafverfol-
gungsbehGrden 'Gewehr bei Fu8' zu stehen haben, solange nicht der er-
wihnte Anfangsverdacht entstanden ist, lediglich bei Vorliegen dieser Vor-
aussetzungen (Beschuldigteneigenschaft und Wiederholungsgefahr) durchbro-
chen hat. Dies hat in der Leitentscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes
zu § 81b StPO folgenden Ausdruck gefunden:

1 Vgl. z.B. §§ 102, 103 StPO
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"Ausgangspunkt hat die Feststellung zu sein, daB nach dem Menschenbild
des Grundgesetzes die PolizeibehGrde nicht jedermann als potentiellen
Rechtsbrecher betrachten und auch nicht jeden, der sich irgendwo verdachtig
gemacht hat (‘aufgefallen ist') oder bei der Polizei angezeigt worden ist,
ohne weiteres 'erkennungsdienstlich behandeln' darf. Eine derart weitge-
hende Registrierung der Biirger aus dem Bestreben nach moglichst groBer Ef-
fektivitit der Polizeigewalt und Erleichterung der polizeilichen Uberwachung
der Bzevélkenmg widerspriache den Prinzipien des freiheitlichen Rechtsstaa-
tes. "

Eckpfeiler rechtsstaatlichen Polizeirechts

Ganz ghnlich war die Situation nach dem in Deutschland geltenden klassi-
schen und rechtsstaatlichen Polizeirecht auch bei der Gefahrenabwehr - bis
zur Ubernahme des von der 'Innenministerkonferenz' (IMK) entwickelten
Musterentwurfes eines einheitlichen Polizeigesetzes (MEPolG). Auch hier
'ging' zumindest im Prinzip nichts, solange nicht eine konkrete Gefahr vor-
lag, die im Falle der Inanspruchnahme eines sog. Nichtstdrers sogar eine in
qualitativer wie zeitlicher Beziehung gesteigerte sein mufite, namlich eine
"gegenwirtige” und "erhebliche”. Sowohl im Begriff des (konkreten) An-
fangsverdachtes wie anch im Begnff der konkreten Gefahr verbergen sich
Eckpfeiler unseres traditionellen rechtsstaatlichen Polizei- und Strafverfol-
gungsrechtes, die zu verriicken keineswegs im Belieben des Gesetzgebers
liegt. Schon Svarez, der Vater des PreuBischen Allgemeinen Landrechtes, der
zu Recht als einer der frithen Wegbereiter des UbermaBiverbotes bezeichnet
wird, hat dazu im Winter 1791/1792 gegeniiber dem spateren Konig Fried-
rich Wilhelm III. folgendes ausgeftihrt: "Da es nun der erste Grundsatz des
offentlichen Staatsrechts ist, dafl der Staat die Freiheit der einzelnen nur so-
weit einzuschrinken berechtigt sei, als es notwendig ist, damit die Freiheit
und Sicherheit aller bestehen kdnne, so flieft aus dieser Betrachtung der erste
Grundsatz des Polizeirechts, dafl nur die Abwendung eines grofen und mit
moralischer Gewiflheit zu befiirchtenden Schadens fiir die biirgerliche Gesell-
schaft oder nur die gegriindete Hoffnung zur Erlangung eines sehr erhebli-
chen und dauerhaften Vorteils fiir das Ganze den Staat berechtigen konne, die
natiirl;che Freiheit seiner einzelnen Biirger durch Polizeigesetze einzuschriin-
ken.”

Dieser Ausdruck "preuBischer Geisteshaltung” und “preufischer Selbst-
zucht”, d.h. "die Neigung z7um Mafhalten und zur Bescheidung auf das, was

2 BVerwGE 26, 169ff
3 Vgl. Schneider, H., in: Festgabe zum 25jihrigen Bestehen des BVerfG, Bd. 1I, S.
390 ff.
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verniinftig und notwendig ist”, ist spater durch die Rechtsprechung des Preu-
Bischen Oberverwaltungsgerichts zur polizeilichen Generalklausel® niher pré-
zisiert worden, indem das Gericht mit dem Stérerbegriff nicht nur die Gren-
zen der polizeilichen Eingriffsbefugnis in der personalen Dimension be-
stimmt und eingeengt, sondern mit dem Begriff der konkreten Gefahr vor al-
lem auch die Voraussetzungen fiir die Zuldssigkeit der Vermutung eines "mit
moralischer GewiBheit zu befiirchtenden Schadens" fixiert hat. Der gleiche
Gedanke priigt auch das PreuBische Polizeiverwaltungsgesetz von 1931, das
letztlich nichts anderes darstellt als die Kodifikation der polizeirechtlichen
Rechtsprechung des Preuflischen Oberverwaltungsgerichtes. Darin verzichtet
der Gesetzgeber bewufit darauf, Eingriffe zum Zwecke der Bekampfung le-
diglich abstrakter Gefahren oder gar im Vorfeld von Gefahren zu gestatten.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) leitet im sog. AbhérurteilS zur Zu-
lassigkeit der Eingriffe in das Post- und Fernmeldegebeimnis aus dem verfas-
sungsrechtlichen UbermaBverbot das Postulat ab, da$ solche Eingriffe nur
dann zuldssig sind, wenn "konkrete Umstinde den Verdacht eines verfas-
sungsfeindlichen Verhaltens rechtfertigen” und im konkreten Fall eine Auf-
kldarung nicht anders moglich ist. AuBerdem heiBt es: "Aus dem Verfas-
sungsgebot der Beschrinkung der UberwachungsmaBnahmen auf das unum-
ganglich Notwendige folgt weiter, daB nach Art. 10 Abs. 2 Satz 2 GG nur
Personen, die in den konkreten Verdacht der genannten Art geraten sind,
iiberwacht werden diirfen, diese Uberwachung wird freilich nicht deshalb un-
zulassig, weil infolge des Kommunikationscharakters von Post und Telefon
bei der Uberwachung des Verdichtigen notwendigerweise auch Personen,
mit denen der Verdichtige in Verbindung steht, in diese Uberwachung
geraten. "

Auch das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) fordert: "Eine gesteigerte Ge-
samtgefahrenlage verpflichtet die Sicherheitsbehorden zu erhohten Anstren-
gungen, vermindert aber nicht die erforderliche Verdachtsintensitat zu Lasten
des Betroffenen."0 Dies gilt natiirlich fiir alle Formen der Erhebung, Spei-
cherung, Verinderung, Ubermittlung oder Verwertung personenbezogener
Daten. Der 'Europidische Gerichtshof fiir Menschenrechte' schlieBlich hat in
seinem Abhdrurteil vom 06.09.19787 erklirt, daB "Befugnisse zur geheimen
Uberwachung der Biirger, wie sie fiir den Polizeistaat typisch sind, nach der
Europaischen Menschenrechtskonvention nur insoweit hingenommen werden
konnen, als sie zur Erhaltung der demokratischen Einrichtungen unbedingt

4 §101117 PrLR

5 BVerfG 30, 1 ff.

6 DOV 1991, S. 379 ff.
7NIW 1979, S. 1755 ff.
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notwendig sind", und hat gefordert, dal "tatséchliche Anhaltspunkte fiir den
Verdacht bestehen, daB jemand bestimmte schwer wiegende Straftaten plant,
begeht oder begangen hat; die MaBnahmen diirfen nur angeordnet werden,
wenn die Erforschung des Sachverhaltes auf andere Weise aussichtslos oder
wesentlich erschwert wire. Selbst dann darf die Uberwachung sich nur gegen
den Verdichtigen selbst oder gegen mutmafliche Kontaktpersonen richten.
Die angegriffenen Vorschriften gestatten somit keine sogenannte 'erkunden-
de' oder allgemeine Uberwachung”.

Nach alledem steht fest: Mit dem Zwecke der Gefahrenabwehr 1Bt sich die
Datensammlung "auf Vorrat”, wie sie bei der "vorbeugenden Verbrechens-
bekiimpfung"” betrieben wird, ebensowenig rechtfertigen wie mit dem Zweck
der Strafverfolgung.

Der Rechtsstaat hat seine Biirger solange als ehrsam, unbescholten, recht-
schaffen, loyal, nicht verdiichtig und als Nichtstdrer anzusehen und zu be-
handeln, und das heifit: Nicht zu beobachten, nicht zu erfassen und nicht zu
registrieren, bis sie den konkreten Verdacht gesetzt haben, daffi dies anders
sein konnte. Das Vorfeld gehdrt darum dem Biirger; in diesem Bereich haben
weder die Polizei noch die Geheimdienste irgendetwas zu suchen. Dies ist
das Prinzip, das dem Preuflischen Polizeirecht zugrunde lag, und es ist das
Prinzip, das auch unsere Verfassung dem Polizeirecht abverlangt. Die Erfas-
sung und Registrierung im Rahmen der "vorbeugenden Verbrechensbekdmp-
fung” oder der "Vorfelderfassung" bewegt sich darum auflerhalb der Bahnen
des einfachen Polizeirechtes und auch aufierhalb der Bahnen des geltenden
Verfassungsrechtes und der Europdischen Menschenrechtskonvention. Sie
kann darum vom Gesetzgeber nicht legalisiert werden.

DaB dies auch seine Auffassung ist, hat das BVerfG dem Gesetzgeber und
der polizeilichen Praxis im sog. ZDF-BeschluB8 in unmiBverstindlicher
Form signalisiert. Es heiBt dort wortlich: "Es ist nicht Aufgabe der Polizei,
Vorginge des Zeitgeschehens, wie etwa die rechtmiBige Ausiibung des Ver-
sammlungsrechts, aus Griinden vorbeugender Verbrechensbekimpfung oder
zur potentiellen spiteren Strafverfolgung liickenlos und gleichsam auf Vorrat
aufzuzeichnen; dies miiBte im Gegenteil erheblichen verfassungsrechtlichen
Bedenken begegnen. "9

Die Macher machen

Dies alles schert jedoch weder die polizeiliche Praxis noch die Gesetzgeber in
Bonn und anderswo. Die Macher machen! Orientiert an selbstgesetzten Mafi-

8 NJW 1988, S. 329 ff.
9 Vgl. BVerfGE 69, 315, 349
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staben der Effektivitdt bzw. der "polizeilichen Vernunft” sowie im populisti-
schen Ringen um die Wihlergunst und die Lufthoheit iiber den Stammtischen
sind sie dabei, die polizeiliche Aufgabenerfiillung von allen rechtsstaatlichen
Fesseln zu befreien und damit den Rechtsstaat zugrunde zu richten.

Schon in den Regelungen des Musterentwurfes in den Fassungen von 1974
und 1977, erst recht aber in den 'Vorentwirfen zur Anderung des Mu-
sterentwurfes' findet sich von rechtsstaatlicher MaBigung keine Spur: Ein-
griffe werden zum Zwecke der Abwehr von nicht einmal abstrakten noch Ge-
fahren gleich global gestattet. Abstrakte Gefahren werden auch dort fingiert,
wo nicht einmal eine Regelvermutung fiir das Vorliegen einer konkreten Ge-
fahr besteht. Die Eingriffsbefugnisse bestehen keineswegs nur gegeniiber
dem Stdrer oder Notstandspflichtigen, sondern gegeniiber jedermann. Vor
allem verfolgen diese Eingriffsermichtigungen aber gerade den Zweck, den §
31 Abs. 1 PrPVG fiir unzulassig erklart hat, namlich die Erleichterung der
Aufsicht auch iiber Beviolkerungskreise, die in keinerlei kriminellen Verdacht
stehen.

Die Ignoranz der 'Macher' gegeniiber den Vorgaben des Verfassungsrechtes
geht sogar so weit, da man sich nicht einmal um die Kompetenzvorschriften
der Verfassung schert, die die Aufteilung der gesetzgebenden Gewalt zwi-
schen Bund und Léndern regeln. Soweit die Landesgesetzgeber namlich auch
die "Vorsorge fiir die Verfolgung zuktinftiger Straftaten” zu regeln versu-
chen, handeln sie nicht nur materiell verfassungswidrig, sondern auch aufler-
halb ihrer Regelungskompetenz, denn diese liegt fiir die vorgezogene bzw.
antizipierte Strafverfolgung unstreitig "kraft Sachzusammenhangs”™ beim
Bundesgesetzgeber.10

Zur "Verhiitung von Straftaten"

Der MEPoIG sowie samtliche Polizeigesetze, die auf dieser Grundlage seit
1975 geschaffen worden sind, verfolgen eine Tendenz, die sich mit dem
Grundgesetz nicht vereinbaren 1dBt: Die Ausdehnung polizeilicher Eingriffs-
befugnisse auf das Vorfeld der Entstehung von Gefahren und Verdichte und
die Aufgabe der rechtsstaatlichen Sicherungen, die sich im Begriff der Gefahr
(vor allem der konkreten Gefahr), dem des Storers bzw. Verantwortlichen
und des polizeilichen Notstandes verbergen.!1 Insbesondere bei der Regelung
der polizeilichen Datenverarbeitung - einschlieBlich der Zusammenarbeit mit

10 Vgl. BVerfG E30, 1, 29; BVerwG, NJW 1983, S. 772; VGH Mannheim, DOV
1973, S. 462

11 Dazu kritisch auch H.Wagner, PolG NRW, EinLA Rdn 14 ff.; Rachor, Vorbeu-
gende Straftatenbekimpfung und Kriminalakten, 1989, S. 9, 14ff.
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anderen (Sicherheits-) Behdrden - verlassen diese Gesetze und auch die ihnen
zugrundeliegenden Vorentwiirfe den Boden der Verfassung, indem sie Uber-
wachungs-, Speicherungs- und Ubermittlungsbefugnisse zu erteilen versu-
chen, die nicht mehr der Bekampfung konkreter (oder auch nur abstrakter)
Gefahren dienen, sondern die Erfassung und Registrierung zur "vorbeugen-
den Verbrechensbekimpfung" auch im Vorfeld der Entstehung von Gefahren
ermoglichen sollen, d.h. in einem Bereich, in dem wir alle uns bewegen,
denn die potentielle Moglichkeit, in der Zukunft Gefahren herbeizufiihren
oder/und Straftaten, z.B. auch terroristische, zu begehen, schlummert in ei-
ner jeden Brust, und wenn dies geniigen soll, um "Informationseingriffe"
vornehmen zu diirfen, dann ist die Ermichtigung dazu nichts anderes als eine
Blankovollmacht fiir den totalen (und notwendigerweise totalitiren) Uberwa-
chungsstaat.

Zu Recht hat deshalb der ehemalige Prisident des Bundesverfassungsge-
richtes, Ernst Benda (CDU), schon vor Jahren in der Offentlichkeit seine
Stimme erhoben und darauf hingewiesen, dall die Praxis der Polizei "verfas-
sungsrechtlich bedenklich™ und in weiten Teilen "eindeutig rechtswidrig” sei
und es darum nicht angehe, diese Praxis durch den Gesetzgeber einfach fort-
schreiben zu lassen. Auch seine Stimme verhallte jedoch ungehdrt und hat
die 'Macher' nicht gehindert, die Entfesselung der Polizeiarbeit von rechts-
staatlichen Bindungen dadurch auf die Spitze zu treiben, daB sie diese
Aufgaben auch den sog. Geheimdiensten zur Erfiillung {iberantwortet haben,
die offen erkldren, dal sie dabei nicht an die Vorgaben der StPO oder des
Polizeirechtes gebunden seien. Effekt: Es ist in diesem Lande eine Frage der
politischen Opportunitit, ob die Strafverfolgung durch die Staatsanwaltschaft
und Polizei erfolgt, die dabei an das Legalititsprinzip gebunden sind, das sie
verpflichtet, Tatverdichten ohne Ansehen der Person nachzugehen, oder ob
die Aufklirung durch die Geheimdienste betrieben wird, die lauthals
erkliren, daB fiir sie dieses Prinzip nicht gilt und sie zur Erfiillung ihrer
Aufgaben sogar Straftatbestinde erfiillen dirfen: "Soweit die offentlich-
rechtliche Befugnis zur Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel reicht,
sind die durch solche Handlungen verwirklichten Straftatbestinde durch die
Wahmehmung eines Amts- oder Dienstrechts legitimiert."12 Dies heifit
nichts anderes, als daB sich neben dem strafverfolgungsrechtlichen Lega-
litatsprinzip auch das staatsrechtliche Legalititsprinzip des Art. 20 Abs. 3
GG aus der Titigkeit dieser Amter und der Erfiillung urspriinglich polizei-
licher Aufgaben verabschiedet hat.

Der Staat ist damit in der Lage, sich bei der Erfiillung polizeilicher Aufgaben

12 Borgs-Maciejewski, Was jeder vom Verfassungsschutz wissen sollte, 1988, S. 83
18



der Rochade zu bedienen: Er kann sie rechtsstaatlich verkleidet durch Staats-
anwaltschaft und Polizei wahrnehmen lassen, er kann sie aber auch, wenn
ihm dies konveniert, in das Dunkel geheimdienstlicher Betitigung entlassen
und nach Regeln betreiben, die unverkennbar die Ziige des Totalitarismus
tragen, Dies bezeichnet der Leiter der Abteilung Innere Sicherheit im Bun-
desinnenministerium, Ministerialdirektor Reinhard Rupprecht, als: "Die
Kunst, Aufgaben sinnvoll zu verteilen”.13

Angesichts einer solch entsetzlichen Sicht der Dinge tut es gut, sich an eine
AuBerung zu erinnemn, die einer der Vorginger Rupprechts, Gerhard von
Loewenich, 1979 getan hat: "Immerhin wire bei einem systematischen Infor-
mationsverbund Polizei/Verfassungsschutz ein Element des vom Grundgesetz
abgelehnten Gestapo-Systems, namlich die umfassende alle Bereiche erfas-
sende und zugleich die Mdglichkeiten einheitlich zentraler Auswertung niit-
zende Informationsgewinnung erhalten, "14

Wiederherstellung des Rechtsstaates

Der Unterschied in diesen AuBerungen fingt geradezu brennglasartig den
Verfall der rechtsstaatlichen Kultur in den letzten 15 Jahren ein. Es geht
heute in der Tat um nichts Geringeres als um die rechtsstaatliche Bindigung
der im Dritten Reich entfesselten Polizeigewalt, darum, die polizeiliche Da-
tenverarbeitung in die Bahnen des rechtsstaatlichen Polizeirechtes zuriick-
zuzwingen, aus denen sie zundchst im Nationalsozialismus und mehr noch in
unseren Tagen infolge des ziigellosen Einsatzes moderner Informationsver-
arbeitungstechnologien, insbesondere der EDV, ausgebrochen ist. Es geht al-
so um die Wiederherstellung des Rechtsstaates, der in den letzten Jahrzehnten
einem auflerordentlich gefahrlichen ErosionsprozeB ausgesetzt war und der in
der Gefahr steht, uns zwischen den Fingern zu zerrinnen.

Im {brigen noch ein Wort zu dem 'Verkaufsargument', mit dem es den Stra-
tegen der Polizei und Geheimdienste mit Erfolg gelungen ist, dem Gesetzge-
ber solche Ermichtigungen abzutrotzen: Die angeblich so neuen Formen der
Kriminalitit (zunichst berief man sich vor allem auf den Terrorismus, inzwi-
schen wird mehr mit der organisierten Kriminalitit argumentiert), die ebenso
angeblich neue Formen der Kriminalititshekimpfung erheischen und es nicht
zulassen, daBl die Polizei dem Verbrecher "mit der Postkutsche hinterher-
jagt", sind so neu nicht. Jedenfalls war in den Zeiten, in denen vor allem das

13 Kriminalistik 1993, S. 131 ff.
14 zit. n. Bolsche, J., Der Weg in den Uberwachungsstaat, 1979, S. 173; vgl. auch
Biirgerrechte & Polizei/CILIP 21/85,8.92
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PreuBische Oberverwaltungsgericht die Fundamente des rechtsstaatlichen Po-
lizeirechtes gelegt und die Polizei in die Disziplin des Rechtsstaates gezwun-
gen hat, nicht nur die aligemeine Kriminalitatsrate hoher als heute, sondern
waren vor allem auch der Terrorismus (Stichworte: Sarajewo, Rathenau und
Erzberger) und die organisierte Kriminalitit gefihrlicher als heute (Stich-
wort: Spar- und Ringvereine).15 Gleichwohl forderte der damalige Po-
lizeivizeprasident in Berlin, "daB es liberhaupt Grundsatz der politischen Po-
lizei sein muB, nichts von ihren Taten zu verschweigen. Sie muB ihre Tatig-
keit sowohl nach Inhalt wie nach Form so einrichten, daB sie nicht das Min-
deste vor den Augen und Ohren der Offentlichkeit zu verbergen hat, sondern
alle ihre Handlungen frei vor aller Welt vertreten kann".16 Weiter muB der
Hinweis erlaubt sein, daB die gefdhrlichste Form der organisierten Krimina-
litdt, mit der wir heute zu tun haben, diejenige der Parteien, Politiker und
Politik (Stichworte: Waffenhandel, BND, U-Boot-Affire, Schalck-Golod-
kowski, Uwe Barschel, Celler Loch, Schmiicker-ProzeB, Parteispenden), sich
mit polizeilichen Mitteln ohnehin nicht bekdmpfen 1d8t. Hier ist Moral gefor-
dert, deren Verfall mit dem des Rechtsstaates jeoch synchron verlauft.

Im {ibrigen verkennen die neuen Polizeigesetze sowie der zugrundeliegende
MEPOLG aber auch, daB sich die priventive Bekdmpfung etwa der organi-
sierten Kriminalitdt sehr wohl auch ohne das Betreten des sog. Vorfeldes im
Rahmen des herkdmmlichen Polizeirechtes bewerkstelligen 1afit.

Dabei mufi man sich freilich damit abfinden, daB ohne konkrete Gefahr na-
tirlich nichts geht. Die Tatsache, daB sich in einer jeden Gesellschaft stets
und immer auch Rechtsbrecher, Terroristen, Rauschgifthindler und organi-
sierte Kriminelle befinden, rechtfertigt allein noch nichts. Es miissen schon
Anbhaltspunkte oder Tatsachen fir das Vorhandensein einer 'kriminellen Sze-
ne' vorliegen, und diese Tatsachen miissen hinreichend konkretisiert sein.
Hat man z.B. mit hinreichender Sicherheit eine 'kriminelle Szene' ausfindig
gemacht, kennt man die potentiellen Opfer, die ihnen drohenden Schiiden, in
etwa den Ort, an dem die kriminellen Handlungen stattfinden, und weifi man
auch in etwa, wann dies geschehen soll, so hindert nichts, vom Vorliegen ei-
ner konkreten Gefahr auszugehen, und es bleibt nur noch die Frage, ob die in
Anspruch genommene Person selbst verdiachtig und damit Stérer oder unver-
dichtig und damit Nichtstdrer ist.

Auch im zuletzt genannten Fall ist aber die Inanspruchnahme zuldssig, wenn
die Gefahr in zwei Dimensionen verdichtet ist: In der zeitlichen und qualita-
tiven, wobei auch dies wegen des UbermaBverbotes in Wechselwirkung zu
der Schwere des vorgenommenen Eingriffes steht.17 Fiir das blofe Beobach-

15 Vgl. Weiss, B., Polizei und Politik, 1928, passim.
16 Ebd., S. 104
17 Vgl. BVerfGE 44, 197, 205
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ten einer kriminellen Szene ohne schriftliche Fixierung der dabei gewon-
nenen Informationen ist weniger zu fordemn als fiir die Identitatsfeststellung,
das Durchsuchen, das Mitnehmen zur Wache oder das heimliche Filmen und
Fotografieren. Das, was notwendig ist, laBt sich durchaus auch ohne die
Preisgabe des klassischen und rechtsstaatlichen Polizeirechtes und ohne die
Methoden einer Geheimpolizei machen - auch im Falle der organisierten
Kriminalitat. Dieses gibt dem Kaiser, was des Kaisers ist, und es beldft - im
Gegensatz zu den neuen Polizeigesetzen und ME PolG - aber auch dem Biir-
ger, was des Biirgers ist.
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Biirgerrechte & Polizei 48

Parteien zur 'Inneren Sicherheit'
- Ein Blick in die Parteiprogramme im Superwahljahr
von Norbert Piitter

"Sicherheit statt Angst" versprach uns die eine groBle Volkspartei
zur Europawahl; als Garanten gegen Gewalt und Terror empfahl
sich die andere. Innere Sicherheit ist im Jahr der vielen Wahlen
ein besonders beliebtes Thema. Wahrend auf den Plakatwiinden
von der Werbepsychologie inspirierte Slogans zu lesen sind, ver-
sprechen Parteiprogramme und -beschliisse eher einen Einblick in
den Zustand unserer Parteien: Welches Bild zeichnen also sie von
der "Inneren Sicherheit" in der BRD? Welche Probleme werden
wie angesprochen, welche Antworten werden als 'Lisungen’ pri-
sentiert?

Die Lektiire dieser programmatischen Bemilhungen, soviel sei vorweg verra-
ten, ist enttiuschend. Die bereits sprichwdrtliche 'GroBe Koalition in Fragen
der Inneren Sicherheit' wird von den Programmen eindringlich bestitigt.
Von den 'Altparteien’ war anderes wohl auch nicht zu erwarten, und wer das
Tagesgeschehen ein wenig verfolgt, dem konnte nicht entgehen, daBl die SPD
verstirkt versucht, dem (irrigen) Eindruck entgegen zu wirken, sie sei bei der
Kriminalititsbekimpfung nicht zu allem entschlossen. Von gréfierem Inter-
esse erscheinen deshalb allenfalls die Beschliisse von Biindnis 90/Die Griinen
(B'90/GRUNE) und PDS. Aber: Trotz mancher Unterschiede im Detail wer-
den die Erwartungen auch hier enttéiuscht.

Gefahren fiir die Sicherheit

Sémtliche Parteien versprechen Sicherheit und wollen das Sicherheitsgefiihl
erhShen. Kriminalitit und Gewalt, so die gemeinsame Diagnose, bedrohen
die Innere Sicherheit. Aber welche Kriminalitit, welche Art von Gewalt? Die
SPD formuliert im Entwurf ihres Regierungsprogramms kompakt: "Alltags-
und Beschaffungskriminalitit, Terrorismus und Gewalt von rechts und links,
organisierte und importierte Kriminalitit". Das entspricht weitgehend den
Kapiteliiberschriften des letztjahrigen CDU-Parteitagsbeschlusses: "Massen-
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kriminalitit”, "Gewalt", "Organisierte Kriminalitit", "Rauschgiftkriminali-
tat" und "Gewalttéitiger politischer Extremismus”. Die FDP spricht von "ver-
schiedenen Erscheinungsformen der Kriminalitiit”, zu denen sie ausdriicklich
die "bedrohliche Zunahme der Alltagskriminalitit und die Gefahren aus dem
Wegfall der europiischen Binnengrenzen" zihlt, Die REPUBLIKANER
(REPs), die sich selbst als "Partei fiir Recht und Ordnung” beschreiben, se-
hen "neue Formen der unsere Bevilkerung bedrohenden Kriminalitit" sowie
einen "seit 1972 dramatisch festzustellenden Anstieg der Kriminalitit in un-
serem Lande”. Die Kriminalititsentwicklung vor allem auf Fehler der Re-
gierungen zuriickzufiihren, teilen die REPs dabei mit den Programmen von
B'90/GRUNE und PDS. Letztere betonen ein schwindendes Sicherheitsge-
fiihl in der Bevolkerung, das durch die "Ellbogenmentalitiit” fordernde Poli-
tik der Bundesregierung forciert (B'90/ GRUNE) und zugleich durch "den
Ruf nach mehr Polizei, den Ausbau der Uberwachungssysteme” miBbraucht
(PDS) werde. Im einzelnen nennt die PDS die "verheerend anwachsende
Wirtschafts- und Umweltkriminalitit™ und den "legalen und illegalen Waf-
fenmarkt”. B'90/GRUNE sprechen hingegen davon, daB mit "Billigung" der
Regierung "weitgehend rechtsfreie Riume" entstanden, "z.B. in der Um-
welt-, Wirtschafts-, Treuhand-, Steuer-, Menschenhandels- und Waffen-
exportkriminalitiit”. In der Beschreibung der méglichen Geféhrdungen unter-
scheiden sie sich kaum von SPD-CDU/CSU-Szenarien: "Organisierte Ban-
den" seien am Werke, und es sei "zu befiirchten, daB Hinterminner und
Drahtzieher inzwischen erheblichen Einflul auf wirtschaftliche und staatliche
Entscheidungen erlangt haben”. Im Unterschied zu den anderen Parteien
stimmen PDS und B'90/GRUNE jedoch darin iiberein, daB Gefahren fiir die
Sicherheit der BiirgerInnen auch aus den untauglichen Versuchen staatlicher
Sicherheitsproduktion resultieren: "Uberwachungsmethoden™ héhlten die
Freiheitsrechte aus und vernachlissigten "den Schutz des Einzelnen" (B'90/
GRUNE); die "ungehinderte westeuropaweite Datenerhebung und Uberwa-
chung” gehe "mit einem weiteren Abbau von Datenschutz und Rechtssicher-
heit" einher (PDS).

Gemeinsamkeiten

Trotz der enormen Gefahrenvielfalt, die die Innere Sicherheit - glaubt man
den Parteien - bedrohen, gibt es bei den Reaktionen darauf durchaus Uber-
einstimmungen. Personliche Sicherheit fir die Biirgerlnnen herzustellen,
wird iibereinstimmend als staatliche Aufgabe beschrieben. Wihrend B'90/
GRUNE eine "auf Vertrauen und Mitwirkung der Biirgerlnnen" bauende Kri-
minalpolitik fordern, verlangt die CDU eine aus der "Mitwirkungspflicht bei
der Gewihrleistung der inneren Sicherheit" resultierende "Unterstiitzung der
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Biirger”. Gleichzeitig fordert sie "zur Unterstiitzung und Entlastung der
Vollzugspolizei (...) einen freiwilligen Polizeidienst”. Andere Parteien au-
Bern sich in diesem Zusammenhang zu den privaten Sicherheitsdiensten: Die
SPD spricht der Polizei ihre Unterstitzung aus; die Privaten "kdnnen und
diirfen die Polizei nicht ersetzen". Die FDP, die sich ansonsten fiir
"Deregulierung” stark macht, lehnt es ab, "weitere polizeiliche Vollzugsauf-
gaben auf private Sicherheitsunternehmen ('schwarze Sheriffs’) zu Gbertra-
gen”, auch wenn sie priifen will, ob die Sicherheit bei Grofiveranstaltungen
weiterhin aus Steuergeldern finanziert werden soll. B'90/ GRUNE lehnen
"Biirgerwehren und #hnliche Vereinigungen" ab. Giinzlich einig sind sich
alle Parteien, wenn es um die Prisenz der Polizei in der Offentlichkeit geht.
Die Devise "Mehr griin auf die StraBen” wird von allen geteilt. Sichtbare
Présenz, so die CDU, "ist das wichtigste Mittel, um potentielle Straftiter
abzuschrecken und das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung zu stirken”.

Profile

Neben einzelnen Forderungen, die das Bild der Parteien von Innerer Sicher-
heit bestimmen, ist das programmatische Ensemble, in dem sie auftauchen,
von Interesse. In grober Charakterisierung 1aBt sich folgendes sagen:

- Die CDU priferiert unbeirrt mehr Befugnisse fiir mehr Sicherheits-
behdrden, fiir mehr Kriminalisierung mit schiirferen Strafandrohungen.

- Die FDP betont demgegentiber einen groBeren Ressourcenbedarf und die
Effektivierung der Apparate.

- Die SPD versucht den Spagat zwischen OK-Bekdmpfung durch Grundge-
setzanderungen (Art. 13 und 14), der Entlastung von Polizei und Justiz
(Entkriminalisierung, Diversion) und verschiedenen Formen der Priivention.
- Die REPs als 'law and order'-Partei wollen zuriick zum starken National-
staat, einschlieflich wiedereinzufihrender Grenzkontrollen, auszuweitender
Visumspflichten, vermehrt lebenslangen Freiheitsstrafen etc.

- B'90/Griine wollen eine "neue Kriminalpolitik™ und ein "Umdenken im Be-
reich der Polizei". Den Schwerpunkt wollen sie dabei "auf eine dezentral or-
ganisierte, biirgernahe Polizei" legen.

- Noch stirker iiberwiegt in den nur kurzen Passagen des PDS-Programms
die Skepsis gegeniiber den staatlichen Sicherheitsapparaten.

Diese Grundlinien lassen sich in den Forderungskatalogen der Parteien leicht
wiederfinden. An einigen immer wiederkehrenden Themen sei dies demon-
striert.

Im CDU-BeschluB von 1993 ist der Wunschkatalog bundesdeutscher Si-
cherheitsbehdrden nachgedruckt: Er reicht von zu legalisierenden "milieube-
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dingten Straftaten” Verdeckter Ermittler iber Lausch- und Spahangriffe in
jeder denkbaren Form bis zur Beteiligung des Verfassungsschutzes an der
Kriminalititsbekampfung. Die REPs stehen dem kaum nach; sie verlangen
die Riicknahme "kriminalpolitisch {iberzogener Datenschutzregelungen” und
fordern die "Schaffung besserer gesetzlicher, organisatorischer und ausstat-
tungsmifiger Voraussetzungen zur wirksamen Bekdmpfung" organisierter
Kriminalitdt. Der Verfassungsschutz soll dem Zustindigkeitsbereich des In-
nenministeriums entzogen und ("zur Verhinderung seines MiBBbrauchs zu par-
teipolitischen Zwecken") parlamentarischer Kontrolle unterstellt werden. Die
SPD bekennt sich emeut zum GroBen Lauschangriff und setzt auf erleichterte
Gewinnabschopfung und VermGgenseinzug. Straftaten Verdeckter Ermittler
werden ebenso wie die Verbrechensbekimpfung durch den Verfassungsschutz
abgelehnt. Beide Forderungen teilt die FDP; den Lauschangriff auf Wohnun-
gen will sie jedoch nicht in die StrafprozeBordnung aufnehmen; und hin-
sichtlich der Gewinnabschopfung duflert sie sich nur duBlerst vage. Obwohl
auch B'90/GRUNE und die PDS gefihrliche Kriminalitatsbereiche benennen,
lehnen sie weitere Kompetenzen fiir die Sicherheitsapparate ab. Die PDS for-
dert statt dessen "einen transparenten und kontrollierbaren Polizeiapparat”,
die "Einschrinkung der Datenerhebung” und die "Auflosung der Geheim-
dienste”. Deren Aufldsung fordern auch B'90/GRUNE. Ebenso wollen sie
den Bundesgrenzschutz und die Bereitschaftspolizeien der Landern auflGsen.
Abgelehnt wird nicht nur der GroBe Lauschangriff, sondern auch der Einsatz
Verdeckter Ermittler und die Rasterfahndung. Die Zahl der Telefon-
iberwachungen und die Lauschangriffe nach Polizeirecht "missen zu-
rickgedrangt werden".

Europa und Rauschgift

Die generelle Einstellung gegeniiber den Sicherheitsapparaten zeigt sich
deutlich auch an den Positionen, welche die Parteien zur europdischen Politik
Innerer Sicherheit einnehmen. Mit Ausnahme der REPs, deren national ver-
engter Blickwinkel derartiges gar nicht erst zulafit, fordern jene Parteien, die
ungebrochen zu den nationalen Apparaten stehen, deren Ausbau auch auf eu-
ropdischer Ebene: Der schnelle Aufbau von EUROPOL gehort dazu ebenso
wie die Vereinfachung der direkten grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
der Polizeien etc. B'90/GRUNE und PDS hingegen lehnen EUROPOL Kate-
gorisch ab. B'90/GRUNE sehen EUROPOL als Verlingerung national be-
triebener Zentralisierung, die der von ihnen angestrebten "an den individuel-
len Schutzbediirfnissen der Biirgerlnnen orientierten™ Kriminalpolitik entge-
genlaufe. Von der PDS werden "Europol und TREVI" als Synonyme fiir den
Abbau von "Datenschutz und Rechtssicherheit™ abgelehnt.
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Welcher Stellenwert staatlicher Repression fiir den Umgang mit ge-
sellschaftlichen Phidnomenen eingeraumt wird, l&At sich exemplarisch am
Umgang mit dem Drogenproblem ablesen. Von CDU und REPs wird jede
Form einer Legalisierung abgelehnt. Beide fordern eine "entschlossenere”
(REPs) bzw. "hirtere” Bekimpfung (CDU); beide verlangen die lebensling-
liche Haft fiir "RauschgiftgroBhindler” (REPs) bzw. fiir "bandenmiflige
Betiubungsmittelkriminalitit in besonders schweren Fillen" (CDU). Dartiber
hinaus will die CDU das Betidubungsmittelgesetz durch neue Straftaten und
erhOhte Strafrahmen verscharfen. Sehr vorsichtig spricht die FDP von einer
"verianderten Drogenpolitik”, die sie durch den in Klammern gesetzten Zu-
satz ("z.B. kontrollierte Abgabe an Siichtige”) konkretisiert. Die SPD will
die "organisierte Drogenkriminalitait schwerpunktmiBig" verfolgen und
gleichzeitig den Strafverfolgungsdruck auf Siichtige verringern: Die kontrol-
lierte Abgabe von Drogen durch Arzte (zuniichst als Versuch) soll erlaubt,
der Besitz kleiner Mengen von Cannabis nicht mehr bestraft werden. Und
hinsichtlich des Besitzes kleinerer Mengen harter Drogen soll die Polizei1 zum
Opportunitatsprinzip (bergehen. Die PDS fordert allgemein "die Ent-
kriminalisierung des Drogengebrauchs und einen staatlich kontrollierten
Handel mit harten Drogen, um die Beschaffungskriminalitit wirksam zu be-
kimpfen". B'S0/GRUNE wollen Haschisch und Marihuana wie Tabak be-
handeln; gleichzeitig fordern sie die "Entkriminalisierung und Liberalisie-
rung der Drogenpolitik mit einer staatlich kontrollierten Abgabe der Substan-
zen, einschlieflich Heroin, an Abhangige.”

Gewalt von rechts

Der "'Kampf gegen rechts' beginnt” fiir die PDS bereits "mit der Kntik der
konservativ-liberalen Regierung.” Vorrangig sieht sie "ihre Aufgabe darin,
rechtsextremistische und neofaschistische Gruppierungen und Parteien poli-
tisch zu bekampfen". Neben "Mut und Zivilcourage" verlangt sie auch,
"neofaschistischem Terror und Gewalt (...) mit den gegebenen strafrechtli-
chen Mitteln zu verfolgen”. Und: "Das Grundgesetz sieht keine Organisati-
ons-, Versammlungs- und Pressefreiheit fiir Faschisten vor."

Die Anwendung bestehender strafrechtlicher Bestimmungen ("vorrangig und
konsequent”) verlangt auch B'90/GRUNE. Die Polizei wird aufgefordert,
"wirksamen Schutz vor rassistischen Ubergriffen zu gewihren". Die Partei
fordert die Achtung faschistischer und menschenverachtender Haltungen;
setzt auf die "geistig-politische Auseinandersetzung” und lehnt "Zensur und
Bespitzelung” auch gegeniiber Rechtsextremisten ab, Verbote von Organisa-
tionen und Verdffentlichungen werden nur als "kurzfristig wirksame Mittel”
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fiir Einzelfille akzeptiert - "solange die Ursachen (...) nicht ausgerdumt
sind".

Die SPD will rechtsextreme Gewalt ebenfalls "entschlossen bekimpfen”. Als
Mittel hierzu nennt ihr 'Regierungs'programm das Verbot von neonazisti-
schen Organisationen und eine konsequente strafrechtliche Verfolgung, wenn
"Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen verwendet oder die Men-
schenwiirde von Minderheiten mit Fiilen" getreten werden. Die Biirgerinnen
und Biirger werden zur Zivilcourage aufgerufen. In ihrem nahezu gleichlau-
ten Parteitagsbeschlu von 1993 hilt die SPD auBerdem den Verfassungs-
schutz flir pridestiniert, das Vorfeld rechtsextremistischer Straftaten zu beob-
achten.

In ihrem neuen Grundsatzprogramm spricht die CDU lediglich vom
"politischen Extremismus in seinen verschiedenen Formen und Organisatio-
nen". Im 93er Parteitagsbeschluf wird auf die Gefihrdungen "unserer frei-
heitlich demokratischen Grundordnung” "von links und rechts" hingewiesen
und die "zunehmend brutale Auseinandersetzung zwischen rechts- und links-
extremistischen Organisationen”. Zwar werden die "Ubergriffe auf auslindi-
sche Mitbiirger und deren Unterkiinfte” "entschieden™ verurteilt, nicht jedoch
ohne im nachsten Satz "gleichermaflen” die gewalttdtigen Auseinanderset-
zungen zwischen Auslindern und deren "Ubergriffe auf Deutsche” zu verur-
teilen. Mit "allen rechtsstaatlichen Mitteln" will die CDU die Gewalt be-
kampfen. Dazu schligt sie vor, die Verhingung von Untersuchungshaft zu
erleichtern und auszuweiten, den Landfriedensbruchparagraphen zu erwei-
tern, Vorbeugehaft flir "potentielle Gewalttiter” einzufiihren, die Einsatzfd-
higkeit geschlossener Polizeiverbinde "anlaflich von Demonstrationen und
gewalttitigen Ausschreitungen” zu erhéhen. Die polizeilichen Beweis-
sicherungsgruppen sollen bundesweit ausgeweitet werden, dem Verfassungs-
schutz sollen "Abhdrmafinahmen tiber das Entstehen krimineller Vereinigun-
gen, iiber die Vorbereitung volksverhetzender Aufrufe und die Aufstachelung
zum Rassenhall” erlaubt sowie der Informationsaustausch zwischen Verfas-
sungsschutz, Polizei und Justiz "verbessert” werden. SchlieBlich fordert die
CDU noch Verscharfungen des Vereinsrechts und die Ausweitung des
Straftatbestands der Verwendung von Kennzeichen verfassungswidriger
Organisationen.

Auch der Koalitionspartner FDP will "rechtsextremer Gewalt den Kampf an-
sagen”. "Rechtsextremismus und Fremdenha miissen”, so die FDP, "heute
ebenso konsequent bekampft werden, wie das in der Vergangenheit bei
terroristischen Aktionen selbstverstindlich war”. Im einzeinen wollen die Li-
beralen die "Verbreitung neonazistischer und volksverhetzender Schriften”
"wirksam bekdmpfen”, den "jungen Menschen in unserem Lande" "Demo-
kratie und Rechtsstaatlichkeit” als "Wertordnung" "vermitteln”, und schlief-
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lich werden Polizei und Justiz aufgefordert, die Offentlichkeit iiber "ihre
Aufgaben, Schwierigkeiten und Erfolge" gegeniiber der Gewaltkriminalitét
besser zu informieren.

DaB im Parteiprogramm der REPs die Gewalt von rechts iiberhaupt keine Er-
wihnung findet, Gberrascht nicht.

Vertane Gelegenheiten

AbschlieBend legt die Durchsicht der programmatischen Leistungen unserer
Parteien in Fragen der Inneren Sicherheit folgende Bemerkungen nahe:

- Im Unterschied zu den anderen Parteien findet sich bei der CDU (noch kon-
sequent-bornierter bei den REPs) ein geschlossenes kriminalpolitisches Kon-
zept. Ein Konzept zwar, das seine Untauglichkeit tiglich unter Beweis stellt,
damit seine Attraktivitdt fir immer wiederkehrende Beschwdrungen aber of-
fenbar nur steigert: mehr und hirtere Strafen, Ausbau und Vernetzung der
repressiven Apparate, Ausblenden gesellschaftlicher Zusammenhiinge etc.

- Die kriminal- oder polizeipolitischen Modelle, denen FDP und SPD folgen,
entsprechen, wenn auch mit Variationen, im wesentlichen denen der CDU.
Die FDP stilisiert sich programmatisch zwar als liberaler Wachter; Bedenken
indes werden ggf. umstandslos der nichsten Koalitionsraison geopfert, Die
SPD gibt sich zwar offen fiir Alternativen (Diversion, Entkriminialisierung),
verbindet andererseits ihre verschirften Repressionsforderungen stets mit
dem mutmaBlichen Weltbild ihrer Klientel: Wenn es gegen die 'grofen Fi-
sche' geht, diirfen Eigentumsgarantie und Unverletzlichkeit der Wohnung
nicht im Wege stehen. Diese Art von Klientelismus durchzieht auch die Pro-
gramme von PDS und B'90/GRUNE. Beide beteuern, um die begrenzten und
kontraproduktiven Wirkungen des Repressionsmodells zu wissen. Wenn
diese allgemeinen Uberzeugungen dann jedoch konkret werden sollen, wer-
den sie schnell Giber Bord geworfen: Die PDS raumt Grundrechte flugs bei-
seite, wenn es nur gegen 'die richtigen' (diesmal die Neonazis) geht. Und
auch B'90/GRUNE zimmem den bunten Katalog der Bedrohungen gern auf
die vermuteten Vorlieben ihrer potentiellen Wihlerschaft zurecht, so daB sich
neben der Umweltkriminalitit dann verungliickte semantische Neuschép-
fungen wie die "Menschenhandelskriminalitit” finden. Im Ergebnis entstehen
so Potpourri-Programme, in denen hier etwas Entkriminalisierung neben der
konsequenten Anwendung des Strafrechts dort steht; in denen mit Schlag-
worten und Allerweltsforderungen das eigene Wahlvolk zufriedengestellt
werden soll.

- Parteiprogramme solchen Zuschnitts sind tberflissig. Statt etwa An-
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forderungen an Regierung und Exekutive zu formulieren, sind sie zu deren
Sprachrohr verkommen. Das trifft im vollen MaBe auch auf die formelle
Oppositionspartei SPD zu. Sie gibt sich bekannt staatstragend und nuanciert
etwas anders, verbreitet aber - ohne nennenswerte Differenz - lediglich die
Wiinsche der Sicherheitsapparate.

- Wihrend die PDS in ihren &uflerst kurzen Ausfithrungen noch die program-
matische Unschuld einer Partei demonstrieren kann, die auf absehbare Zeit
nicht in Verlegenheit kommen wird, als Regierungspartei an ihrem Progamm
gemessen zu werden, miissen die Vorstellungen von B'90/GRUNE immer
wieder durch den Riickgriff auf pragmatische Antworten 'gekrdnt' werden,
die Bricken zur angestrebten Koalition bauen und die lange angemahnte
"Politikfahigkeit" der Partei unter Beweis stellen sollen.

- In Parteiprogrammen bietet sich die Chance konzeptioneller Auseinander-
setzung mit der Realitit und deren Vermittlung an die Biirger und Biirgerin-
nen. Aus der Verbindung von Problemwahmehmungen und Erfahrungen, ei-
genen Grundiiberzeugungen und den Vorstellungen anderer konnten und
miifiten Parteien Fragen aufwerfen und konzeptionelle Entwiirfe zur Diskus-
sion stellen. Dies wird von keiner unserer Parteien getan. Vermutlich wird es
nicht einmal mehr gesehen. Statt dessen werden vornehmlich Bekenntnisse
abgeliefert.

Norbert Piitter ist Redaktionsmitglied
von Biirgerrechte & Polizei/CILIP
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Gesetzesinflation und Parteienkartell
- SPD- und Koalitionsentwiirfe im Wahlkampf
von Heiner Busch

Das unentwegte Drucken von Geldscheinen entwertet bekanntlich
eine Wihrung. Mindestens ebenso inflationdr wirkt der perma-
nente AusstoBl jener Maschine, mit der in den vergangenen 20
Jahren ohne Unterlafl Entwiirfe und Gesetze im Sicherheitsbereich
hervorgebracht und die Befugnisse von Polizei und Geheim-
diensten gesichert oder erweitert wurden. Die aktuellen Geset-
zesprojekte der Wahlkampfzeit - allen voran das 'Verbrechensbe-
kimpfungsgesetz' der Koalition und das 'Zweite Gesetz zur Be-
kiimpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Formen
der organisierten Kriminalitiit' der SPD - beweisen das.

In den zuriickliegenden Jahren bestand mehrfach die Notwendigkeit, die sich
teilweise fiberschlagenden Gesetzentwiirfe zu dokumentieren und (mit wach-
sendem Verdrufl) zu kommentieren. In den 70er Jahren waren es vor allem
die diversen Anti-Terror-Gesetze sowie die Musterentwiirfe fiir ein einheitli-
ches Polizeirecht und die daran orientierten Strafverfahrensinderungen. In
den 80er Jahren rif die Kette der 'Sicherheits'-Gesetze nicht ab.! Es folgten
diverse Verschirfungen im Demonstrations- und im politischen Strafrecht,
Gesetze zu Personalausweisen und Péssen, als Datenschutzgesetze camou-
flierte Geheimdienstgesetze, ein neuer Musterentwurf und neue Polizeigeset-
ze, neue Verianderungen der Strafprozeflordnung (StPO) und mehr Strafrecht.
Novellen im Auslinder- und Asylrecht sowie internationale Vertrige - teils
mit, teils ohne Ratifizierung - sind hinzuzuzihlen.

Politisch getragen wurden diese Gesetze in aller Regel vom Konsens der drei
Staatsparteien. Ob in der Opposition (in den 70er Jahren) oder als Regie-
rungspartei (in den 80emn) bat die CDU/CSU dabei kontinuierlich die Rolle
der Law-and-Order-Partei einnehmen konnen. Selbst in den 70ern schien
nicht die sozalliberale Regierung, sondern die konservative Opposition die

1 Vgl. insb.: Biirgerrechte & Polizei/CILIP 20 (1/85); 24 (2/86); 29 (1/88); 30
(2/88); 31 (3/88) und 34 (3/89)
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treibende Kraft zu sein. Mit der politischen Wende von 1982 begann sich die
FDP als "liberales Korrektiv" des konservativen Koalitionspartner darzustel-
len. Sie komplizierte dabei vor allem das Verfahren, ohne aber wirkliche
Verinderungen herauszuhandeln. Die SPD war zwar Oppositionspartei im
Bundestag, dominiert aber seit langem iiber die von ihr regierten Linder den
Bundesrat und - nota bene - die Innenministerkonferenz, jene Institution, die
wie kaum eine andere an der Vorformulierung von Gesetzesinitiativen im Be-
reich Innere Sicherheit beteiligt war und ist. In allen wesentlichen Fragen hat
die SPD als Opposition versagt: Sie betrieb in den von ihr regierten Lindern
die Umsetzung des Musterentwurfs im Polizeirecht; sie billigte im Bundesrat
die Geheimdienstgesetze und das Ausliindergesetz (1990); sie stimmte dem
OrgKG zu (1992) und betéiligte sich aktiv an der Abschaffung des Asylrechts
(1993).

Wer daher erwartet hatte, daB sich im Wahlkampf eine Law-and-Order-Linie
- repriisentiert durch die CDU - und eine liberale Alternative bei SPD und
FDP - gegeniiberstiinden, hat die Gesetzesgeschichte der letzten 20 Jahre ver-
schiafen.

Vorgeschichte eines Gesetzestaumels

Mit Datum vom 15. Juli 1992 wurde das (erste) 'Gesetz zur Bekimpfung des
illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der organisier-
ten Kriminalitit' (OrgKG) im Bundesgesetzblatt veroffentlicht und erlangte
damit Gesetzeskraft.2 Im OrgKG wurden eine Reihe von besonderen Ermitt-
lungsmethoden der Polizei, die zuvor bereits in die Polizeigesetze der Linder
eingegangen waren, nun auch in der StPO festgeschrieben: Verdeckte Er-
mittler, Rasterfahndung, Polizeiliche Beobachtung, Observation und Einsatz
von technischen Mitteln (allerdings nur auBerhalb von Wohnungen). Hinzu
kamen u.a. der erweiterte Verfall, die Vermégensstrafe und das Delikt der
Geldwiische.

Zwar war der Einsatz technischer Mittel in Wohnungen aus dem OrgKG her-
ausgenommen worden - schlieBlich hitte er eine Anderung im Art. 13 GG
(Unverletzlichkeit der Wohnung) erfordert -, der Bundestag hatte am
4.6.1992 jedoch nicht nur das OrgKG selbst verabschiedet, sondern auf An-
trag des Rechtsausschusses auch einen Entschliefungsantrag: Die "mit dem
Einsatz technischer Mittel in Wohnungen i.S. des Art 13 GG verbundenen
schwierigen rechtlichen, insbesondere auch verfassungsrechtlichen Fragen”
sollten nach der Sommerpause weiterdiskutiert werden.3 Damit war eine Ge-

2 Siehe: Biirgerrechte & Polizei/CILIP 39 (2/91)
3 BT-Drs. 12/2720 v. 4.6.92,S. 5§
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setzgebungsrunde beendet und die neue gleich erdffnet.

Auch wenn zunichst eine andere Verfassungsinderung - die Abschaffung des
Asylrechts in Art. 16 I1 GG - in den Vordergrund der innenpolitischen De-
batten von Sommer 1992 bis Sommer 1993 trat, verschwand der Grofle
Lauschangriff nicht aus dem Blickfeld der Gesetzesmacherlnnen. Die CDU
begann nach der 93er-Sommerpause mit einer rechtspolitischen Tagung und
darauf folgend mit dem Parteitag am 13, September das groBe Halali gegen
den sich striubenden kleinen Koalitionspartner und die SPD-Opposition,
ohne die eine Zweidrittelmehrheit zur Verfassungsinderung nicht mdglich
ist.

Der Leitantrag des Parteitags entwirft ein Horrorszenario von Kriminalitit
und Gewalt. Im Zentrum steht das Thema 'Organisierte Kriminalitit' (OK),
definiert als "Begehung von Straftaten durch straff gefiihrte, hierarchisch klar
gegliederte und arbeitsteilig agierende unternehmenséhnliche Organisationen,
die die einfachen Strukturen traditioneller Bandenkriminalitit weit hinter sich
gelassen haben".4 Drogenkartelle erschliefen demnach systematisch neue
Markte, "Syndikate™ werden in nahezu allen Kriminalitdtsbereichen ausge-
macht, ja sie durchdringen mittlerweile auch die Massenkriminalitidt - und
dies nicht nur liber den "Umweg der Beschaffungskriminalitiit”, sondern auch
"direkt", etwa im Falle des Taschendiebstahls. Die CDU fordert daher nicht
nur den 'Groflen Lauschangriff und die Ausweitung der Telefoniiberwa-
chung, die Erweiterung des Geldwaschetatbestandes, die Umkehr der Be-
weislast bei sichergestellten Vermogenswerten, sondern auch die Einbezie-
hung der Geheimdienste in die OK-Bekampfung. Verfassungsrechtliche Be-
denken werden nicht angesprochen.

Mit diesem Forderungskatalog war auch die Arena fiir den Wahlkampf abge-
steckt. Im Vorfeld zum Parteitag am 16.-19. November begann der neue
SPD-Kanzlerkandidat Rudolf Scharping seine Partei auf eine neue Verfas-
sungsinderung einzuschieBen. Anfang September 1993 beschloB das SPD-
Prasidium, den 'Grofien Lauschangriff’ in den Leitantrag zum Parteitag auf-
zunehmen - ein Schritt, hinter den es fiir den Parteitag besonders in Wahl-
kampfzeiten kein Zuriick mehr gibt.5 Allerdings paBte sich die SPD nicht nur
an die Machtformeln der CDU an, sondern bemiihte sich, dieser auf ihrem
eigenen Feld Konkurrenz zu machen. Neben der Anderung des Art. 13 GG
zur Ermoglichung des 'Grofien Lauschangriffs’, will die SPD die OK an ih-
rer "Triebfeder”, der "Anhéufung von Geld und Vermdgen”, treffen und for-
dert daher einen Einschnitt ins Recht auf Eigentum des Art. 14 GG, um die

4 Dok. in: Humanistische Union (Hg.): Innere Sicherheit - aber wie?, Miinchen
1994, S. 220
5 Vgl. Frankfurter Rundschau v. 6.9.93
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entschidigungslose Einziehung von verdichtigen Vermégen zu erlauben.5
Von den drei etablierten Parteien verweigert sich bisher nur noch die FDP
der Opferung des Art. 13. Die auf dem Miinsteraner Parteitag im Juni 1993
beschlossene Ablehnung bedeutet fiir die Partei nicht nur gegeniiber dem Ko-
alitionspartner, sonderm auch nach innen einen Balanceakt.? Zwar hat das
Machtwort Klaus Kinkels bisher gehalten, doch prisentiert auch die FDP
einen kaum weniger populistischen Forderungskatalog als die beiden anderen
Altparteien. Statt neuer Uberwachungsinstrumente mifiten Vollzugsdefizite
geschlossen werden. 30.000 Polizeibeamte sollten zusétzlich eingestellt wer-
dené mehr Polizei miisse auf die Stralle, mehr Computer angeschafft werden,
etc.

Nach dem Debattenauftakt im zweiten Halbjahr '93 begann das Jahr 1994 mit
Gesetzentwiirfen. Am 4. Januar prisentierte die Koalition ihren Entwurf ei-
nes 'Kriminalititsbekimpfungsgesetzes', das einen Monat spiter zum martia-
lischeren ‘Verbrechenbekimpfungsgesetz' mutierte - ohne Lauschangriff,
aber mit neuen BND-Befugnissen und diversen anderen Verschirfungen
(nachfolgend: Koalitionsentwurf).? Einen Monat spiter folgte die SPD mit
threm '2. OrgKG' - mit Lauschangriff und Grundgesetzinderung (nach-
folgend: SPD-Entwurf).10

Jenseits aller Unterschiede haben die Entwiirfe eine Reihe von Gemeinsam-
keiten: Sie sind Artikelgesetze mit einer nur nach lingerem Nachblittern ver-
standlichen Verweistechnik auf Paragraphen, die z.T. selbst wieder ellen-
lange Straftatenkataloge und Verweise auf andere Gesetze beinhalten - ein
deutliches Indiz fiir gesetzgeberisches Stiickwerk.

Beide Entwiirfe beziehen sich auf angebliche Praxiserfahrungen mit dem
(ersten) OrgKG (in Kraft seit 22.9.92) und dem Geldwischegesetz (GWG)
(in Kraft seit 29.11.93): Der Koalitionsentwurf (S. 18) sieht die Gesetzge-
bung gegen die OK als noch "nicht abgeschlossen (an). Der Entwurf schligt
fir Teilbereiche zusitzliche gesetzgeberische Mafinahmen vor, die sich in der
Praxis als notwendig erwiesen haben." Es sei "erkennbar” - so der SPD-Ent-
wurf (S. 8) -, "daB insbesondere in den Bereichen Vermdgensbeschlagnahme
bzw. Einziehung, Geldwische und Technische Uberwachung die gesetzgebe-
rischen Anstrengungen nicht zu den notwendigen Erfolgen gefiihrt haben. "

6 Beschluf) des Parteitags v. 16.-19.11.93 in Wiesbaden in: Humanistische Union
(Hg.): Innere Sicherheit ..., S. 209

7 Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 12.10.93; die tageszeitung v. 18.10.93 und
Sitddeutsche Zeitung v. 23.10.93

8 Siehe FDP-Bundestagsfraktion, Tagesdienst Nr. 747 v. 2.9.93

9 BT-Drs. 12/6853 v. 18.2.94

10 BT-Drs. 12/6784 v. 4.2.94
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Welche "Erfolge”, so fragt man sich, konnen sich aber nach 13 (OrgKG)
bzw. zwei Monaten (GWG) einstellen, welche "Praxis" kann nach so kurzer
Zeit evaluiert werden? Die Entwiirfe beruhen daher nicht auf Erfahrungen,
sondern, das zeigt die Debatte seit Verabschiedung des OrgKG, auf seit lan-
gem bestehenden politischen Wunschlisten und kurzfristigen politischen Ma-
novern gegen die parlamentarischen Konkurrenten.

Wie schon das OrgKG enthalten beide Entwiirfe nicht nur keine Legaldefini-
tion, sondern auch sonst nur nebulése Vorstellungen von 'Organisierter Kri-
minalitat'. Eine Definition ist bisher nur in den 'Richtlinien iiber die Zu-
sammenarbeit von Polizei und Staatsanwaltschaft bei der Verfolgung der Or-
ganisierten Kriminalitit'!! zu finden. Thr fehlender sozialer Gehalt und damit
die mangelnde rechtliche Konkretion kann bereits daran erkannt werden, daf}
das Wort "oder" siebenmal auftaucht. OK ist letztlich also das, was Polizei
und Staatsanwaltschaft als solche verfolgen. Der Verzicht auf eine Definition
ebnet aber auch den Parteien den Weg, je nach politischem Gusto und anzu-
sprechender Wihlerklientel eigene Duftmarken zu setzen.

SPD: Polizeilicher Antikapitalismus

Als ehemals antikapitalistische Partei tut die SPD dies dadurch, daf} sie nicht
nur auf die angebliche Abschottung und Konspiration von kriminellen Orga-
nisationen abhebt, sondemn vor allem auf die "grofien Kapitalmengen und
Vermbgensmassen”, auf das Geld als "Lebensnerv” der OK (SPD-Entwurf,
S. 8). Die "Funktionsfahigkeit der marktwirtschaftlichen Ordnung sowie die
Grundlagen des rechtsstaatlichen und demokratischen Systems der Gewalten-
teilung” seien dadurch "existentiell gefihrdet”. Sie konzentriert sich daher
auf die Bereiche der Geldwische sowie der Wirtschafts- und Umweltkrimi-
nalitit.

An diesem Taterkonstrukt orientiert sind ihre Vorschldge zur Einschrinkung
des Eigentumsrechts in Art. 14 GG und zur polizeilichen Sicherstellung und
Einziehung von Vermdgen im Wert von mehr als 15.000 DM beim Ver-
dacht, daBl es aus schweren Straftaten herriihrt oder fiir solche verwendet
werden soll. Im Unterschied zu den Regelungen iiber den Verfall (§§ 73 ff.
StGB), die durch das 1. OrgKG erweitert wurden, ist eine Verurteilung des
Betroffenen hier nicht mehr erforderlich. Die Sicherstellung ist nur gekniipft
an "Vermutungen" aufgrund von "tatsichlichen Anhaltspunkten™. Die Ein-
ziehung sechs Monate nach Sicherstellung soll dann erfolgen, wenn "auf
Grund hinreichender tatsichlicher Anhaltspunkte die hohe Wahrscheinlich-

11 Siehe: Kleinknecht/Meyer/Gofiner, Strafprozefordnung, 41. Aufl., Miinchen
1993, S. 2120-2128

35



keit” fiir die Annahme einer solchen Bemakelung existiert. Die Anordnung
trifen BKA und Landeskriminaldmter. Dagegen kann sich der Eigentiimer
nur nachtriiglich wehren, indem er vor dem Zivilgericht die RechtmiBigkeit
seines VermOgens nachweist - die Unschuldsvermutung wird also umge-
kehrt.12

Komplettiert wird der Angriff auf den "Lebensnerv” durch die Erweiterung
des Geldwischetatbestands um die fahrlidssige Geldwische, die Herabsetzung
der Grenze (von 20.000 auf 15.000 DM), ab derer Bareinzahler bei Banken
identifiziert werden missen, durch Anzeigepflichten auch von Zweigstellen
und Auslandsfilialen etc.

Auch bei ihren Vorschligen zur Telefontiberwachung und zum 'Groflen
Lauschangriff" ist das antikapitalistische Geschmickle wieder anzutreffen.
Die Telefoniberwachung (§ 100a StPO) soll auf den Verdacht der Geldwi-
sche, auf diverse Formen des Betrugs, schwere Umweltgefihrdung, Korrup-
tion, schwere Steuerhinterziechung sowie Straftaten, bei denen Landgerichte
und Oberlandesgerichte als erste Instanz zustédndig sind, ausgedehnt werden.
Ein Katalog der Taten, bei denen die Telefoniiberwachung nicht erlaubt ist,
ware sicherlich einfacher zu handhaben, als umgekehrt.13 Erweitert wird
damit auch der Katalog der "schweren Straftaten”, bei denen nicht nur die Si-
cherstellung und Einziehung von Vermdgen, sondemn auch die meisten ande-
ren besonderen Ermittlungsmethoden der StPO und der Polizeigesetze ange-
wandt werden konnen.

Der 'GroBe Lauschangriff' und die damit verbundene Anderung des Art. 13
GG sind so nur noch ein Sahnehiubchen, das die Komplettierung des poli-
zeilichen Arsenals bewirkt und von untergeordneter praktischer Relevanz
sein dirfte.

CDU: Geschmack von Law and Order

Wendet sich die SPD gegen das vermutete 'grofie Geld' in den Hénden der
OK, so lebt der Koalitionsentwurf von einer Vermischung von Massenkrimi-
nalitiit, rechtsextremer Gewalt und organisierter Kriminalitéit zu einem kaum
identifizierbaren Brei, der eindeutig von der CDU eingerihrt wurde. Auch
wenn die FDP den 'GroBen Lauschangriff’ vermeiden konnte, so hat sie
nicht nur die Einbeziehung des BND in die Kriminalitits-'Bekdmpfung' via
Fernmeldeaufklarung und Nachrichtenaustausch mit Polizei und Verfassungs-
schutz, sondem letztlich groBe Teile des von Bundesinnenminister Manfred

12 Insg. siche: Deutscher Anwaltsverein, Strafrechtsausschu$, Stellungnahme zum
Entwurf eines 2. OrgKG
13 Welp, J., Kriminalpolitik in der Kritik, in: Strafverteidiger 3/94, S. 161-165
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Kanther angekiindigten "Sicherheitsmosaiks” schlucken miissen. 'Liberal’
sind an diesem Entwurf allenfalls die ersten Gehversuche in Richtung Titer-
Opfer-Ausgleich. Weder bei den Regelungen zur "Verfahrens-beschleuni-
gung" - lies: Einschrinkung des Beweisantragsrechts der Verteidigung,
Schnellverfahren ohne Anklageschrift, Haft bis zur Verfahrensersffnung -,
noch bei dem Vorschlag eines staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregisters
hat ein liberales Korrektiv sichtbar gewirkt. Auch die gegen die
"rechtsextremistischen und auslinderfeindlichen Ausschreitungen” gemiinz-
ten Erweiterungen des Strafrahmens fir Kérperverletzung und des Untersu-
chungshaftgrundes Wiederholungsgefahr waren noch vor kurzem von der
FDP abgelehnt worden.

Die Law-and-Order-Mentalitit des Gesetzes kennzeichnet auch die vorge-
schlagenen MaBnahmen zur OK-"Bekampfung”. Die Ausdehnung der Kron-
zeugenregelung fur terroristische Vereinigungen (§ 129a StGB) auf be-
stimmte kriminelle Vereinigungen (§ 129) zeigt, wie stark die Koalition an
der Vorstellung hierarchisch strukturierter Organisationen festhilt, die in der
polizeilichen Literatur schon seit Jahren als Ausnahmefall charakterisiert
wird.14 Im iibrigen hat sich weder die Kronzeugenregelung im Betiubungs-
mittelrecht, noch gegen den Terrorismus bewihrt. In bezug auf die RAF
konnten von dieser Regelung nur die in der ersterbenden DDR untergekro-
chenen ehemaligen Mitglieder erfait werden. Von praktischer Wirkung auf
den Kern der Organisation keine Spur. Bereits jetzt laBt sich daher sagen, dal}
die Kronzeugenregelung im Bereich der OK, wo es kaum feststellbare Orga-
nisationen im traditionellen Sinne gibt, ein Rohrkrepierer mit gefahrlichen
Folgen fiir den birgerlichen Rechtsstaat sein wird. Allerdings kann durch
einen solchen Vorschlag das medienwirksame Bild der michtigen Mafia-Or-
ganisation gefrdert werden.

Vor allem aber in der Verinderung des Auslinder- und Asylverfahrensgeset-
zes wird das Law-and-Order-Geschmickle der OK in CDU-Version erkenn-
bar. Hier will die Koalition nicht nur die Mdglichkeiten zur Ausweisung von
straffallig gewordenen Ausldndern erweitern, sondern vor allem gegen das
"professionelle Schleuserunwesen” zufelde ziehen. Obwohl die weitaus mei-
sten Schleuser dem Familien- und Bekanntenkreis der Geschleusten entstam-
men oder Bewohner der Grenzregionen sind, hindert dies weder die Koalition
noch ihre Sekundanten im Bundesgrenzschutz an der Beschwérung interna-
tional organisierter Banden. Geschaffen werden daher Strafvorschriften gegen
das Einschleusen von Auslandern (§ 92a AuslG) und die Verleitung zur miB3-
brauchlichen Asylantragstellung (§ 84 AsylV{G), die - gewerbs- oder ban-

14 Vgl. u.a.: Rebscher, B./Vahlenkamp, W., Organisierte Kriminalitit in der Bun-
desrepublik Deutschland, BKA-Forschungsreihe, Wiesbaden 1988
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denmiflig begangen (§ 92b AuslG, § 84a AsylVfG) - mit Freiheitsstrafe bis
10 Jahren geahndet werden konnen. Durch die Qualifizierung als banden-
mibBig kann hier das im OrgKG legalisierte verdeckte Instrumentarium der
Polizei angewandt werden. Die beiden Delikte sollen dariiber hinaus in den
Katalog des § 100a StPO (Telefoniiberwachung) eingefiigt werden, was diese
nach den Polizeigesetzen zu "erheblichen Straftaten” macht. Auch die Ver-
mOgensstrafe (§ 43a) und der erweiterte Verfall (§ 73d StGB) aus dem
OrgKG sollen Anwendung finden.

Weiter wie gehabt?

Gezeigt hat sich: Beide Entwiirfe bemiihen sich, den Spielraum der Polizei
bzw. gar der Geheimdienste zu erweitern. Dabei sind es nicht mehr nur - wie
gewohnt - die Wunschlisten der Polizeien selbst, welche die Gesetze motivie-
ren. Selbst wenn man die polizeilichen Interessen an einer umfassenden Le-
galisierung verdeckter Methoden, an ungehindertem Datenzugriff und Er-
leichterungen im justitiellen Verfahren unterstellt, bleiben diese Entwiirfe
planlos. Die kriminalpolitischen Stichworte des Wahlkampfes - allen voran
die OK, ob nun in CDU- oder SPD-Version - dominieren die Gesetzge-
bungstétigkeit. Angesichts dieser Planlosigkeit kann fiir die kommende Le-
gislaturperiode eine Fortsetzung der Gesetzesinflation vorausgesagt werden.
Ob dabei die Kaufkraft der Grundrechte nur einfach weiter sinkt, oder es zu
einer ruckartigen Abwertung der Verfassung kommt, bleibt abzuwarten.

Mit dieser SPD bote auch eine rot-griine Koalition kaum eine Perspektive.
Die bisherige Rolle der FDP kidme in einer solchen Regierung auf die
Grilnen zu. Von der vormaligen Opposition zum Parteienkartel]l bliebe nicht
viel mehr als das liberale Korrektiv in anderer Farbe. Zudem drohen sich die
bereits absehbaren populistischen Tendenzen bei den Griinen zu verstirken.
Was not tut, ist offensichtlich nicht nur eine andere Regierung.

Heiner Busch ist Redaktionsmitglied

und Mitherausgeber von Biirgerrechte
& Polizei/CILIP
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Biirgerrechte & Polizei 43

Asyl- und Auslianderpolitik zur Parteien-
profilierung

- Beispiel: Der aktuelle Konflikt um die Abschiebung von Kurden
von Britta Grell

Carl-Dieter Spranger, CSU-Politiker und Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit, hatte einmal Recht. Als er Ende Fe-
bruar in einem Zeitungsinterview vor der "Fehleinschatzung"
warnte, mit dem sog. Asylkompromil sei die "Auslinderfrage in
der Bundesrepublik vom Tisch", reagierten FDP- und SPD-Politi-
ker zuniichst noch empiirt mit Riicktrittforderungen.! Nur wenige
Wochen spiiter, nach 'Newroz', dem kurdischen Neujahrsfest, wa-
ren "Ausldnderkriminalitit" und deutsche Uberfremdungsiingste
in den Mittelpunkt des Wahlkampfes geriickt: Bundesweite Pro-
testaktionen und heftige Auseinandersetzungen kurdischer Demon-
strantInnen mit der Polizei lieferten einen willkommenen Anlaf,
die von parteipolitischem Kalkiil getragene Asyldebatte des ver-
gangenen Jahres mit neuer Munition fortzusetzen.

Unmittelbar nach dem 'Newroz'-Wochenende Mitte Marz - das in der Bun-
desrepublik mit staatlichen Veranstaltungsverboten und massiven polizeili-
chen Aufmirschen begann und mit zwei Selbstverbrennungen, Hunderten
von Verletzten und ca. fiinfbundert Festnahmen endete - hatte eine partei-
und presseiibergreifende Kampagne gegen die Proteste der KurdInnen als
"neue Dimension des Terrors" eingesetzt. "Deutschland blickt einem neuen
Slcherheltsproblcm entgegen ...", kommentierte die Frankfurter Allgemei-
ne,2 und sah das deutsche Gemeinwesen in bisher unbekannter Gefahr. Von
zahlreichen Unionspolitikern wurden die an den Protesten beteiligten Men-
schen, ungeachtet der Tatsache, dafl es sich bei ihnen zu einem groBen Teil
um deutsche Staatsbiirgerlnnen oder anerkannte Asylbewerberlnnen handelte,
kurzerhand fiir 'vogelfrei’ erkldrt: Wer das Gastrecht verletze oder in uner-

1 Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 25.2.94
2 Ebd. v. 24.3.94
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triglicher Weise miBbrauche, solle sich spiter nicht auf deutsche Ge-
setzestexte berufen kénnen. Sondervertrage mit der tiirkischen Regierung und
Sondergefingnisse fiir abgeschobene Kurden wurden in Aussicht gestellt.3
Bundeskriminalamt und Verfassungsschutz prisentierten begleitend angebli-
che "Querverbindungen® zwischen der kurdischen PKK und der RAF.4
Selbst der Vorschlag von CDU-Geschiftsfiihrer Wolfgang Schauble zum Ein-
satz der Bundeswehr im Innern gegen den "grenziiberschreitenden Terroris-
mus" geriet erneut in die Debatte.S

Polternde CSU - leise SPD

Waihrend Bayerns Innenminister Giinther Beckstein (CSU) lautstark vor-
preschte und 6ffentlich dariiber nachdachte, wie die den Eilabschiebungen im
Wege stehenden Entscheidungen der Justiz zu umgehen seien, drangen erste
Nachrichten iiber Festnahmen und mutmaBliche Folterungen an abgescho-
benen Fliichtlingen in die deutsche Offentlichkeit.® Die Istanbuler Menschen-
rechtsorganisation '[HD' bestitigte Vermutungen, wonach aus westeuropdi-
schen Landern abgeschobene kurdische Asylbewerberlnnen stets schon am
Flughafen von der beriichtigten tiirkischen Anti-Terror-Polizei 'Siyasi Polis'
in Empfang genommen werden.” Dennoch war es mit Frieder Birzele in Ba-
den-Wiirttemberg gerade ein sozialdemokratischer Innenminister, der die er-
ste erfolgreiche Abschiebung eines bei den Protestaktionen Anfang April
verhafteten Kurden vorweisen konnte. Der Mann, gegen den bereits ein Aus-
weisungsbescheid vorgelegen hatte, war in Mannheim im Vorfeld einer
Trauerfeier fiir die zwei an ihren Selbstverbrennungen gestorbenen kurdi-
schen Demonstrantinnen festgenommen und kurz darauf ins Flugzeug gesetzt
worden. Nordrhein-Westfalens Innenminister Schnoor (SPD) gab wenig spa-
ter bekannt, seit Januar 1993 mehr als 1.000 Kurdinnen in die Tiirkei abge-
schoben zu haben, Hessen berichtete von iiber 100 Fillen seit Herbst 1993.8

Als unter der zunehmenden Kritik der liberalen Offentlichkeit die Bundesre-
gierung nicht mehr umhinkam, Hinweisen auf Folterungen an abgeschobenen
Kurdinnen in Ankara nachzugehen, befiirchteten sozialdemokratische Innen-
minister offenbar, politisch ins Hintertreffen zu geraten. Am 20. Mai erlie-

3 Frankfurter Rundschau v. 30.3.94

4 Hamburger Abendblatt v. 26.3.94

5 Die Welt v. 28.3.94

6 Frankfurter Rundschau v. 26.3.94; die tageszeitung v. 15.4.94
7 Ebd. v. 27.5.94

8 Ebd. v. 21.5.94; Siiddeutsche Zeitung v. 21.-23.5.94
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Ben Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und das Saarland als erste der SPD-
geflihrten Bundeslinder einen vorldufigen Abschiebestopp, die librigen soll-
ten im Laufe der nichsten Tage folgen. Der damit ausgebrochene Streit zwi-
schen Bonn und den jeweiligen Landesregierungen iiber einen Alleingang der
SPD-Innenminister zeigt einmal mehr, wie sehr die Kurdinnen in der Bun-
desrepublik in der Zwischenzeit als Spielball parteipolitischer Auseinander-
setzungen mifibraucht werden. So sehr die Maflnahmen der SPD-Bundeslan-
der aus Sicht der konkret Betroffenen auch zu begriilen sein mogen, eine
Abkehr der SPD von den Leitlinien der herrschenden 'Kurdenpolitik' stellen
sie nicht dar. Noch weniger konnen die zaghaften Oppositionsversuche der
Lénder iiber die grundsitzliche Verstrickung der SPD in die von Abschot-
tung, Ausgrenzung und Abschreckung geprigte bundesdeutsche asyl- und
auslinderpolitische Praxis hinwegtauschen. So gelten die drei- oder sechsmo-
natigen Aussetzungen von Abschiebungen in den meisten Bundeslindern ge-
nerell nicht fir Straftiter und nur fiir KurdInnen aus dem Sidosten der Tiir-
kei. Auch die Auflerungen des SPD-Kanzlerkandidaten Rudolf Scharping
zeugen in allererster Linie von Opportunismus gegeniiber den vermeintlichen
Erfordernissen der Tagespolitik. So spricht Scharping an einem Tag davon,
die Tiirkei beginge in Kurdistan einen "Vélkermord”,? um dann knapp 14
Tage spiter zu erklaren, auch er wiirde "jeden Kurden in die Tiirkei abschie-
ben, der sich hier gewaltitig verhilt, andere Leute bedroht oder sonst Ge-
setze miBachtet”.10 Seine Einschrankung, dem Betreffenden diirfe weder
Folter noch Todesstrafe drohen, muf} dabei ebenso zynisch wirken wie der
Versuch deutscher Gerichte, die Westtiirkei zur "inlindischen Fluchtalterna-
tive” zu erkliren.11

Unter Druck

Nach dem jiingsten Scheitern einer bundesweit einheitlichen Regelung zum
Umgang mit kurdischen Flichtlingen geridt die SPD nun erneut unter den
massiven Druck der Unionsparteien. Mit mehrfach erprobtem sicherem In-
stinkt nutzen die Hardliner der CDU/CSU die Schwachstelle der Sozialde-
mokraten. Wer in diesem, gegenwirtig von einer rassistischen Grundstim-
mung beherrschten Land lange genug behauptet, die SPD fordere mit ihren
Abschiebestopps "im Ausland lebende Menschen geradezu auf, nach
Deutschland einzuwandern”"12 oder die SPD "ermutige Schlepperorganisatio-

9 Siiddeutsche Zeitung v. 28.3.94

10 die tageszeitung v. 9.4.94

11 Frankfurter Rundschau v. 27.5.94
12 die tageszeitung v. 26.5.94

41



nen weiter ihr Unwesen zu treiben”,13 der wird mit hoher Wahrscheinlich-
keit nicht lange auf ein Einlenken warten miissen.

Noch gut in Erinnerung ist der vorherige Kanzlerkandidat der SPD, Bjorn
Engholm, und sein Zuriickweichen vor der ‘Das Boot ist voll'-Hysterie in ei-
ner innenpolitisch entscheidenden Situation: Als an nahezu jedem Wo-
chenende irgendwo in Deutschland Fliichtlingsunterkiinfte brannten und Ro-
stock-Lichtenhagen zum Symbol von klammheimlicher Kollaboration des
Staates mit einem rassistischen StraBenmob wurde,14 machte u.a. Bundes-
kanzler Kohl (CDU) selbst, das Festhalten der SPD am Grundrecht auf Asyl
fiir die Lynch-Atmosphiire im Lande verantwortlich. Fast panikartig fafite die
SPD-Spitze in der Folge die sog. Petersberger Beschliisse und sorgte dafiir,
daB parteiinterne Kritikerlnnen zur Réson gerufen wurden. Als 'Belohnung'
dafir wurde den Sozialdemokraten Vernunft und Handlungsfahigkeit atte-
stiert, und einer gemeinsamen Demontage des Grundgesetzes am 1.7.93
stand nichts mehr im Wege. Als kurz darauf durch die todlichen Pogrome
von MolIn und Solingen das Ansehen der Bundesrepublik endgiiltig weltweit
Schaden nahm, stellte die Bundesregierung den Gber zwei Millionen tiirki-
schen ImmigrantInnen in der Bundesrepublik schlieflich die doppelte Staats-
biirgerschaft in Aussicht. Nichts, aber auch gar nichts, hat sich seitdem zum
Positiven fiir die auslindischen Menschen in Deutschland verdndert. Viele
der circa. 400.000 KurdInnen leben seit Jahrzehnten hier, ihre Kinder sind
hier geboren und aufgewachsen und doch werden sie nicht als eigenstindige
Minderheit anerkannt und geférdert. Die tirkische Regierung hat statt dessen
das PKK-Verbot nun auch in der Bundesrepublik durchgesetzt. Durch dieses
Verbot, das iber 35 Kulturverbande, Nachrichtenagenturen und Verlage
miteinschlieBt, wird jegliche gewaltfreie und demokratische Offentlichkeits-
arbeit kurdischer Gruppen behindert und im Grunde jede Alternative zur
PKK zunichte gemacht: Wenn von allen kurdischen Organisationen allein die
PKK in der Lage ist, beim tiirkischen Biindnispartner Deutschland Reaktio-
nen hervorzurufen und jedweder andere (friedliche) Protest weiterhin
schlichtweg der Ignoranz zum Opfer féllt, wird die Zahl der PKK-Symphati-
santInnen - worauf selbst deutsche Verfassungsschiitzer wiederholt hingewie-
sen haben!3 - in der Bundesrepublik auch in Zukunft kriftig in die Hohe
schieflen,

Es bleibt abzuwarten, ob bei der nichsten (absehbaren) Konfrontation zwi-

13 Frankfurter Rundschau v. 9.6.94
14 Vgl. Presse v. 23.8.92; Biirgerrechte & Polizei/CILIP 44 (1/93), S. 6-15
15 Frankfurter Rundschau v. 23.3.94
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schen kurdischen Demonstrantlnnen und staatlichen Sicherheitskriften die
aus den Reihen der Union angedrohten Verschiarfungen des Auslindergeset-
zes tatsachlich in die Tat umgesetzt werden, und ob der Tatbestand des Land-
friedensbruchs, wie von Bayerns Innenminister vorgesehen, in Zukunft zur
Abschiebung auch in Folterstaaten ausreichen wird. Sollte es soweit kom-
men, wiirde dieser Schritt quasi ein politisches Betdtigungsverbot fir alle
hier ohne deutschen PaB lebende Menschen bedeuten, da allein die Teilnahme
an einer nicht-genehmigten oder unfriedlich verlaufenden Demonstration ihr
Aufenthaltsrecht in der Bundesrepublik schlagartig und notfalls ohne Ge-
richtsverfahren beenden konnte.

Die SPD wird sich nach den vergangenen Monaten noch mehr anstrengen
miissen, auf dem Feld der Asyl- und Auslénderpolitik den Unionsparteien
nicht stindig hinterherzulaufen. Entweder entscheidet sie sich, weiterhin eine
schlechte Kopie der CDU zu bleiben, oder sie besinnt sich auf die vertane
Chance des vergangenen Jahres. Damals, im Frijahr 1993 im Vorfeld des
sogenannten Asylkompromisses, so wird heute gemunkelt, hitte eine realisti-
sche Moglichkeit bestanden, sowohl ein Einwanderungsgesetz wie auch eine
Anderung des Staatsbiirgerschaftsrechts gegeniiber den Regierungsparteien
durchzusetzen.

Nachtrag: Das Bundeskriminalamt hat fiir April dieses Jahres einen erneuten
Anstieg der "fremden- und auslinderfeindlichen Delikte” bekanntgegeben.
Dabei handele es sich um vier Brandanschlage, 46 Angriffe auf Personen und
195 sonstige Straftaten.16

Britta Grell, Redaktionsmitglied von
Biirgerrechte & Polizei/CILIP und
Mitarbeiterin der ’Antirassistischen
Initiative e. V.’ in Berlin

16 die tageszeitung v. 23.6.94
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Risikoreserve im Sicherheitsverbund:
Die Bundeswehr

von Jiirgen Gottschlich

"Zur Abwehr einer drohenden Gefahr fiir den Bestand oder die
freiheitlich demokratische Grundordnung des Bundes oder eines
Landes kann die Bundesregierung, wenn die Voraussetzungen des
Artikels 91 Abs. 2 vorliegen und die Polizeikriifte sowie der Bun-
desgrenzschutz nicht ausreichen, Streitkriifte zur Unterstiitzung
der Polizei und des Bundesgrenzschutzes beim Schutze von zivilen
Objekten und bei der Bekiimpfung organisierter und militérisch
bewaffneter Aufstindischer einsetzen. Der Einsatz von Streitkriif-
ten ist e‘pzustellen, wenn der Bundestag oder der Bundesrat es
verlangt. ! Diese Formulierung ist das Ergebnis einer langen und
heftigen politischen Debatte iiber die Notstandsgesetze in den 60er
Jahren, die schliefllich durch eine entsprechende Grundgesetziin-
derung der GrofBlen Koalition aus CDU/CSU und SPD beendet
wurde. Seither war es ruhig geblieben um diese Notstandsgesetze -
seit ihrer Verabschiedung wurden sie nie angewendet, als drohen-
des Repressionsinstrument gerieten sie schliefllich nahezu in Ver-
gessenheit.

Es gehort zu den vielen zweifelhaften Verdiensten des CDU-Kronprinzen und
Fraktionsvorsitzenden Wolfgang Schauble, da zumindest die interessierte
Offentlichkeit Anfang dieses Jahres wieder im Grundgesetz blitterte. Schein-
bar aus heiterem Himmel hatte der Schwabe kurz vor Weihnachten 1993 in
die Mottenkiste des Obrigkeitsstaates gegriffen und in einem Brief an seine
Fraktion angeregt, die Bundeswehr zukiinftig nicht mehr nutzlos in den Ka-
sernen sitzen zu lassen, sondern verstidrkt auch fiir Notfille im Innern einzu-
setzen - quasi als polizeiliche Reservearmee. Die bisherigen Notstandsregeln
seien zu rigide, iiber eine neuerliche Verfassungsinderung miisse zumindest
nachgedacht werden.

1 Art. 87a Abs. 4 GG
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Zwei - drei - vier - marschieren wir

Beispielbaft, aber nicht erschdpfend, nannte Schauble als neue Einsatzmdg-
lichkeiten der Armee die Abwehr terroristischer Gefahren und die Grenzsi-
cherung gegen die Hungerleider aus dem Osten. Um von der Harmlosigkeit
seiner Uberlegungen zu iiberzeugen, malte der Fraktionschef eine Situation
aus, in der - anders als in Holland, wo die Armee bei der Bekimpfung der
Hochwasserkatastrophe zum Zuge kam - die Bundeswehr nicht einmal zur
Umleitung des Verkehrs hitte eingesetzt werden diirfen. Dabei unterschlug er
allerdings frech, daB die Bundeswehr im Katastrophenfall sehr wohl zum
Einsatz kommen kann, nur eben keine hoheitlichen Aufgaben (z.B. Straflen
sperren) iibernehmen darf. Auch die tibrigen Beispiele erwiesen sich bei eini-
gem Nachfragen als dhnlich obskur: Im Nachrichtenmagazin 'Der Spiegel’
erinnerte Schiuble an eine Situation aus seiner Zeit als Bundesinnenminister,
wo er, verantwortlich flir die Sicherheit eines Weltwirtschaftsgipfels in
Bonn, angeblich mit Schrecken eine gravierende Liicke in der Abwehr fest-
stellen mufBite, weil Polizei und Bundesgrenzschutz (BGS) iiber kein
Equipment zur Abwehr terroristischer Angriffe aus der Luft verfiigten - und
die Pershing der Bundeswehr durfte er ja nicht benutzen.2

Am weitesten in den Bereich praktischer Politik flihrt dagegen der Hinweis
auf die Fliichtlingsabwehr an der Ostgrenze. Neben dem Schiiren von Res-
sentiments gegen Fremde - ein bei Schiuble noch an anderen Punkten er-
kennbares Motiv politischer Vorschlige - gibt es tatsichlich Bestrebungen,
den BGS durch Soldaten zu verstirken.3 Wihrend entsetzte Kritiker fragten,
ob denn wohl bald die Bundeswehr mit schweren Waffen auf annickende
"Wohlfahrtsasylanten” schieBen solle, bereitete das Innenministerium in Ab-
sprache mit dem Verteidigungsministerium eine "personelle Verstarkung des
BGS fiir Grenzsicherungsmafinahmen an den Ostgrenzen durch Soldaten der
Bundeswehr" vor. Dabei ist vorgesehen, "aktive Soldaten in einem Grofien-
umfang von insgesamt 465 Mann zur Grenzverstirkung in den BGS im Wege
der Kommandierung, Abordnung, Beurlaubung oder eines sonst geeigneten
dienstrechtlichen Instruments zu integrieren.'4 Diese Soldaten sollen vor al-
lem an sog. Wirmebildgeriten eingesetzt werden, die ebenfalls die Bundes-
wehr zur Verfiigung stellt, und fiir deren Bedienung noch kein BGS-Personal
ausgebildet ist. Ein vom Innen- und Verteidigungsministerium beim Justiz-

2 Der Spiegel v. 3.1.94

3 Pressemitteilung der GdP (Bezirksgruppe BGS-Ost) v.1.11.93

4 Vermerk der Arbeitsgruppe V11 (V1 1-110 010/24) v. 20.9.93 iiber: Personelle
Verstirkung des BGS fiir Grenzsicherungsmafinahmen an den Ostgrenzen durch Sol-
daten der Bundeswehr
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ministerium in Auftrag gegebenes Rechtsgutachten kam (erwartungsgemaf)
zu dem Schlufl, daB gegen einen solchen Einsatz verfassungsrechtlich keine
Bedenken bestehen, sondern die zeitweilige Verwendung von Soldaten im
BGS im Wege der Amtshilfe rechtlich vertretbar sei. Ein Einsatz von Bun-
deswehreinheiten an der Grenze wire zwar verfassungswidrig, aber bei dem
geplanten Prajekt solle es ja gerade nicht darum gehen, die Bundeswehr als
Institution einzusetzen, sondern einzelne Soldaten voriibergehend in die
Kommandostruktur des BGS einzubinden, um die Institution BGS so zu ver-
stirken. Artikel 87 a Abs. 2 GG, der den Bundeswehreinsatz im Falle des
Notstandes regelt, sei mithin nicht tangiert.5 So war die Debatte iiber die
Verwendung der Bundeswehr im Innern schon Ende 1992 eingeleitet worden
und sie diente Schiuble denn auch als Folie, um seinen Vorstos im Dezem-
ber '93 zu begriinden. Statt weiterhin an juristischen Modellen zu basteln,
wie die Bundeswehr unterhalb der verfassungsrechtlichen Hiirde im Innern
eingesetzt werden konnte, forderte Schiuble kurz und knackig eine neuerli-
che Anderung des Grundgesetzes.

Hintergrund: Normaliit

Fir den CDU-Vordenker gab und gibt es ein ganzes Biindel von Motiven,
die Debatte iiber die Bundeswehr als Repressionsinstrument im Innern loszu-
treten. Zum einen eignet sich dieses Thema wie kaum ein anderes, den
Christdemokraten im Kampf um Stimmen am rechten Rand Profil zu ver-
schaffen. Insofern pafit es genau in eine Strategie, der CDU - wenn ihr schon
der Status als Volkspartei abhanden zu kommen droht - zumindest im rechts-
konservativen Lager die uneingeschriinkte Herrschaft zu sichern. Schiuble
gilt etlichen Kennern der Partei als filhrender Kopf dieser Langzeitperspek-
tive. Kurzfristig kommt hinzu, dal die CDU und speziell Wolfgang Schiuble
in den Debatten um die letzten Verfassungsiinderungen, etwa beim Asylrecht,
bei den Auslandseinsdtzen der Bundeswehr und dem Groflen Lauschangriff
gute Erfahrungen gemacht hat. Ganz unabhingig davon, ob eine Grundge-
setzinderung letztlich wirklich durchgesetzt werden konnte, bestimmte die
CDU iiber Monate die 6ffentliche Debatte. Die SPD kam aus der Defensive
gar nicht mehr heraus, sondern sah sich immer wieder gendtigt, auf die
Union zu reagieren. Dall Schiuble damit auch seinen parteiinternen Fiih-
rungsanspruch als zweiter Mann nach Helmut Kohl festigen konnte, versteht
sich fast von selbst. Das entscheidende Motiv aber ist ein anderes. Das
Schliisselwort sowoh! fiir Wolfgang Schiuble wie auch fiir die meisten ande-
ren fihrenden Regierungspolitiker heiBt Normalitat. In einem Beitrag fiir die

5 Ebd.
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'Frankfurter Allgemeine Zeitung' bekannte sich Schiiuble auch ganz aus-
driicklich zu diesem Motiv:

"Als Innenminister habe ich erlebt, wie schnell die Kapazitdten der Sicher-
heitskrdfte erschOpft sein konnen. (...) Fir die Herausforderungen, von
denen ich spreche, kann man nicht unbegrenzt Sicherheitskriifte gleichsam
auf Vorrat halten. Die Bundeswehr mit ihren personellen, fachlichen und lo-
gistischen Moglichkeiten aber stiinde im Notfall bereit, wenn die besonders
strengen Einschrinkungen, die man ihr in Deutschland aus historischen
Griinden auferlegt hat, auf ein Maf§ gebracht werden, das in anderen Demo-
kratien ganz normal ist. Im Kern ist die Diskussion also die gleiche, wie die
iber humanitire, friedensschaffende oder friedenssichernde Einsitze. Wie
immer sind wir Deutschen ungeheuer findig, wenn es gilt, Argumente dafiir
zusammenzubasteln, was alles nicht geht. (...) Doch wie wire es, wenn wir
unsere Energie einmal nicht zum Verhindern, benutzen sondern zum Han-
deln? Von heute auf morgen muB ja nicht entschieden werden. Aber es ist
nicht einzusehen, dafl wir uns gewohnheitsmaflig mit Denkverboten umstel-
len. Eine Risikoreserve, die in den Sicherheitsverbund von Polizei und Bun-
desgrenzschutz auch die Bundeswehr im Notfall einbezdge, wiire machbar
und verniinftig. "6

Hinter dieser Argumentation steckt die ganze Debatte iiber den Status des
neuen, vereinigten Deutschland. Dabei geht es nicht in erster Linie um den
tatsichlichen praktischen Einsatz von Soldaten im Innern, sondern um die
Durchsetzung eines neuen Selbstverstindnisses. Die Nachkriegsgeschichte ist
abgeschlossen, die von den Alliierten auferlegten Beschrinkungen sind ge-
genstandslos geworden, und dem neuen deutschen SelbstbewuBtsein wire es
nicht angemessen, diese Beschrinkungen als Selbstbeschrinkungen beizube-
halten. Bei Franz-Josef StrauB, dem einstigen charismatischen Fiihrer der
CSU, hieB das kurz und einpragsam: das Biiflerhemd mufl runter.

Die Frage stellt sich, ob der von Schiauble um die Jahreswende gestartete
Testballon im laufenden Wahlkampf noch einmal, diesmal dann mit grofierer
Hartnickigkeit und mehr Treibstoffreserven erneut losgeschickt wird. Eine
gewisse Vorentscheidung tliber die Wiederverwendbarkeit der Debatte ist am
12. Juli in Karlsruhe gefallen. Da der 2. Senat des Bundesverfassungsge-
richtes die 'out-of-area’-Einsiitze der Bundeswehr fiir verfassungskonform
erklirt hat,” besitzt Wolfgang Schéauble eine gute Plattform, den von ihm
selbst so genannten Zusammenhang von duBerem und inneren Einsatz der
Bundeswehr als libergreifendes Normalisierungsprojekt erneut zum Thema zu

6 Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 24.12.93
7 Vgl. Presse v. 13.7.94
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machen.

Und das mit Aussicht auf Erfolg, zumindest als Wahlkampfthema. Zwar
weif auch Schiuble, daB es in dieser Legislaturperiode keine Verfassungsin-
derung mehr geben wird, daf ihm die SPD im Wahlkampf natiirlich keine
Zweidrittelmehrheit im Bundestag schenken wird (was im {ibrigen aber auch
fiir die weiteren Auslandseinsitze der Bundeswehr gilt). Dennoch darf man
fast sicher sein, dafl die Ablehnungsfront vom Jahresanfang brockeln wird.
Bereits jetzt zeichnet sich eine Mdglichkeit ab, wie fiir die Konservativen aus
der Diskussion um den inneren Einsatz der Bundeswehr auch so noch ein
praktischer Nutzen zu zichen sein wird. In einem Interview im 'Hessischen
Rundfunk' machte sich unlidngst der ehemalige Verfassungsrichter Helmut
Simon (SPD), sicher unbeabsichtigt, zum Anwalt einer Erweiterung des
Bundesgrenzschutzes: "Der Vorschlag Schiubles gehort fiir mich auf die Li-
nie des unbegreiflichen fast verantwortungslosen. Es ist ja bekannt, daf§ der
Einsatz verfassungswidrig ist (...). Das Grundgesetz unterscheidet ganz klar
zwischen militdrischen und polizeilichen Aufgaben (...). Wenn wir wirklich
mehr Polizei brauchen, dann sollten wir die Bundeswehr verkleinern und die
Polizei vergroBern. Dringend zu wamen ist allerdings davor, polizeiliche
Aufgaben auf das Militdr zu Gbertragen, denn militdrische und polizeiliche
Ausbildung, Bewaffnung und Einsatzmethoden unterscheiden sich grundle-
gend (...). Wegen dieser Unterschiede muBl man davon ausgehen, daB beim
Einsatz des Militirs im Innern mehr Schaden als Nutzen eintritt. "8

Vielleicht wire das das Ergebnis, welches der Polit-Profi Schiauble neben
dem propagandistischen Effekt letztlich sowieso anstrebt. In dem Beitrag der
'Frankfurter Allgemeinen Zeitung' stellt er mit leicht ironischem Unterton
bereits fest, daB die Sozialdemokraten, die sonst immer den Bundesgrenz-
schutz abbauen wollten, nun plotzlich rufen, dann "solle man eben den Bun-
desgrenzschutz oder die Polizei erweitern.” "Das mag sogar richtig sein",9
stimmt er grofiziigig zu.

Jiirgen Gottschlich ist freier Journalist
in Berlin

gazit.znach: BPA-Nachrichtenabt., Ref. I A 5 (Hg.), Fernseh-/Horfunkspiegel v.
.12.93
9 Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 24.12.93
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Vom politischen Umgang mit rechts

von Eberhard Seidel-Pielen

Es dauerte lange Zeit, bis angesichts der Eskalationen rechter Ge-
walt im Kontext der deutsch-deutschen Einigung erste ernstzu-
nehmende Mafinahmen eingeleitet wurden. Die fehlende Ent-
schlufifreudigkeit hiingt nicht zuletzt mit der tagesaktuellen poli-
tisch-feuilletonistischen Diskussion, was denn nun die Ursachen
dieser Entwicklungen sein mdgen, zusammen. Bis in die jiingsten
Tage erscheint sie als ein verzweifelter Versuch, den militanten
Rechtsradikalismus als ein von auflen urplétzlich iiber die Bundes-
republik hereinbrechendes Ubel zu beschreiben.

Nach Offnung der Mauer - in der noch taufrischen neuen Republik - erfreute
sich die These, der Autoritarismus des SED-Regimes sei verantwortlich fiir
die rassistische Gewalt, nachhaltiger Beliebtheit. Der Gebrauchswert der
'Zuviel Rotlicht macht braun'-These liegt auf der Hand: Rechtsradikalismus
und Ungleichheitsideologien sind demnach kein origindres Problem der Alt-
bundesrepublik mehr, sondern ein importiertes, eine Altlast der verblichenen
DDR, die sich im Zuge des Einigungsprozesses und der Menschwerdung
schon auswachsen werde. Diese These konnte sogar auf einen 'wahren Kemn'
zuriickgreifen. Tatsdchlich gab und gibt es in der ehemaligen DDR antiplu-
ralistische Tendenzen, eine Anfalligkeit fir Autoritarismus und eine unter-
entwickelte Fahigkeit, die Komplexitit der Moderne auszuhalten. Allerdings
entpuppt sich das Argument bei genauerer Priifung als ein ideologisches
Kampfinstrument des Siegers im Wettstreit der Systeme. Die DDR habe, so
lautet die Botschaft, nicht nur nichts in der Konsumgiiterindustrie geleistet,
sondem auch auf ihrem origindren Feld, dem Antifaschismus, klaglich ver-
sagt.

Seifenblasen

Mit dem Brandanschlag in Hiinxe verlor dieses Erklirungskonstrukt bereits
im Herbst 1991 an Plausibilitat, zumal sich zeigte, dal zwei Drittel der frem-
denfeindlichen Kriminalitit im Westen der Republik angesiedelt waren.

Als 'Zuviel Rotlicht macht braun’ nicht mehr richtig griff, wurden in der
Gewaltsaison 1992/1993 jugendliche Subkulturen als Verantwortliche fiir die

49



Gewalteskalation ausgemacht. Emeut wurde auf eine zeitlich lineare Ent-
wicklung gesetzt: Wenn Rechtsextremismus und Gewalt ein jugendspezifi-
sches Problem sind, dann wird es sich mit dem Alterwerden der Titer von
alleine erledigen. Jugendliche im allgemeinen und 'Skinheads' im besonderen
wurden so zum Synonym der Gewaltverhiltnisse schlechthin. Im Handum-
drehen einigte sich die Gesellschaft in seltener Einmiindigkeit darauf, daf die
Téter nicht mehr Him im Kopf, als Haare auf demselbigen haben. Taglich
wurden neue Horrormeldungen iiber diese "Monsterszene' kolportiert. Aber
Nachforschungen lieflen auch diese Erkldrung wie eine Seifenblase platzen.
Je nach regionalen Besonderheiten rekrutieren sich lediglich 10 - 15% der
Tater aus der Skinhead-Szene. Langst war aufmerksamen Beobachtern klar,
dafl die rechten Gewalttiiter aus der Mitte der Gesellschaft entspringen, der
typische Titer der 'nette’ Nachbarjunge von nebenan ist, der keiner einschli-
gigen Subkultur zuzuordnen ist. Die beéingstigende Unentschlossenheit der
bundesdeutschen Gesellschaft in den Jahren 1990 bis 1992, entschieden ge-
gen die "kostiimierten Nazikids" (Claus Leggewie) vorzugehen, ist durchaus
ein logisches Resultat der Landnahme ihrer eigenen Kopfe durch die extreme
Rechte, die das demokratische Immunsystem nachhaltig schwachte.

Etappenschritte

Doch der Reihe nach. Mitte der siebziger Jahre wurde das ideologische Fun-
dament bundesdeutscher Nazis, das bis dahin vor allem auf dem Antisemi-
tismus beruhte, durch ein auslénderfeindliches verstirkt. Die Stimmen, die
vor einer "Uberfremdung” der deutschen Kultur durch Sidlinder warnten,
wurden lauter. Mit der Einfilhrung der Zuzugssperre vom 1. April 1975
wurde die polarisierende Politik, welche die NPD bereits seit den spaten
sechziger Jahren betrieb, nun auch von demokratischen Parteien, der sozial-
liberalen Koalition bestatigt. Mit der Zuzugssperre wurden Wohngebiete mit
einem Ausldnderanteil von mehr als 12% fiir Nicht-Deutsche gesperrt. Immi-
granten wurden nachhaltig als Belastung fir Wohngebiete stigmatisiert,
gleichzeitig wurde suggeriert, es gdbe eine 'natiirliche Grenze' des sozial
vertretbaren Anteils von Einwanderem in einer Region.

Anfang der achtziger Jahre erschien die bundesdeutsche Gesellschaft dann
wie entfesselt. Endlich konnte sie ihr Trauma, nicht mehr 'offen’ Gber ihr
'Judenproblem' debattieren zu diirfen (schlieBlich war allen 'klar' Denkenden
seit 1949 bewulit, daB der Anti-Antisemitismus das Eingangsbillet fiir den
Klub der zivilen, wirtschaftlich florierenden Nationen ist) mittels des nun
heif diskutierten ' Ausldnder-' und vor allem 'Tirkenproblems' abschiitteln.

Die Diskussion trug psychotische Ziige. Trennlinien zwischen extremer
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Rechter und biirgerlicher Mitte waren kaum noch auszumachen. Zum Bun-
destagswahlkampf 1980 trat die NPD mit der Parole "Ausldnderstopp -
Deutschland den Deutschen” an. Uberall im Land entstanden aus dem Um-
feld der NPD Initiativen wie ‘Weltbund zum Schutz des Lebens'; 'Kieler Li-
ste zur Auslinderbegrenzung'. Auch der iiber jeden Radikalismusverdacht
erhabene langjihrige Mitarbeiter des liberalen Berliner 'Tagesspiegel’, Giin-
ther Matthes, beteiligte sich am 16. November 1980 unter der Uberschrift
"Mehr Wohnungen, weniger Tiirken" an der Rettung Deutschlands: "Berlin
mufl, wenn es als solches fiir deutsche Zuwanderer und seine deutschen Ein-
wohner attraktiv bleiben will, vor einer mathematischen Uberfremdung durch
Familienzusammenfiihrung bei hoher Fruchtbarkeit bewahrt bleiben."l Am
17. Juni 1981 schlieflich warnten 15 Hochschulprofessoren in einer ersten
Version des 'Heidelberger Manifests' vor einer Gefdhrdung der "biologi-
schen Substanz” des "deutschen Volkes" durch Auslinder.? Begleitet wurde
der mit aller Macht entflammte rassistische Diskurs von Terroranschldgen
der 'Deutschen Aktionsgruppen' auf Auslander- bzw. Asylbewerberunter-
kiinfte. Im August 1980 wurden zwei Vietnamesen getotet. Im Juni 1982
erschoB der 26jihrige Neonazi Helmut Oxner in Niirnberg drei Auslinder.3
Die biirgerliche Mitte weigerte sich, einen Zusammenhang zwischen der von
ihr geschiirten Anti-Auslanderstimmung und der zunehmenden Straflengewalt
gegen Immigrantlnnen zu ziehen. Die Gesellschaft nahm die Toten eher
beildufig zur Kenntnis.

Vor allem die Union setzte unbeirrt auf die Ethnisierung sozialer Konflikte.
Als 1982 in der Bundesrepublik die Zahl der Arbeitslosen erstmals die magi-
sche Zwei-Millionengrenze iiberschritt, viele Arbeitnehmer aufgrund der im
vollen Gang befindlichen Umstrukturierung des Produktionsprozesses verun-
sichert waren, ob sie thre Arbeit behalten und wenn, ob sie die kiinftigen
Qualifikationsanforderungen erfiillen konnten, versprach die CDU in ihrem
Wende-Wahlkampf, nicht nur die Zahl der Arbeitslosen zu halbieren, son-
dern auch die Zahl der in Deutschland lebenden Auslander."

Gerichtet war die Kampfansage vor allem an die Tiirken. Wie in der Anti-
Asylkampagne der Jahre nach 1990 erneut, wurden nicht die rassistischen
Schldger und Morder geiichtet und bekdmpft, sondem vor allem die Einwan-
derer aus der Tiirkei - spiter dann die umgangssprachlich lingst zu Asylanten
degradierten Asylbewerberlnnen - als die Verursacher des Rassismus ge-

1 Der Tagesspiegel v. 16.11.80

2 Funke, H., Brandstifter. Deutschland zwischen Demokratie und volkischem Natio-
nalismus, Géttingen 1993, S. 19 ff.

3 Vgl. Kdnigseder, A., Zur Chronologie des Rechtsextremismus. Daten und Zahlen
1946-93, in: Benz, W. (Hg.), Rechtsextremismus in Deutschland, Frankfurt/M.
1994, S. 265 + 270
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brandmarkt.

Nach gewonnener Wah! und erfolgter Regierungsbildung verkiindete der da-
malige Innenminister Friedrich Zimmermann im Friihjahr 1983: "Ein kon-
fliktfreies Zusammenleben wird nur mdglich sein, wenn die Zahl der Aus-
linder bei uns begrenzt und langfristig vermindert wird, was vor allem die
groBen Volksgruppen (Tirken, Anm.) betrifft. 4

Natiirlich haben weder CDU/CSU noch SPD die Bevilkerung einer xeno-
phoben Gehimwaésche unterzogen. Der Siindenfall der politischen Mitte in
der ersten Halfte der achtziger Jahre bestand darin, daB sie anders als beim
Antisemitismus zwischen den 50er und 80er Jahren dem gegen Immigranten
gerichteten Alltagsrassismus eines Teils der Bundesbiirger nichts Nennens-
wertes entgegensetzten, sondern Ressentiments aufgriffen, in eine rigide
Anti-Einwanderungspolitik einbauten und somit Damme, die bislang gegen
den Rassismus (in seiner spezifischen Ausformung als Antisemitismus) er-
richtet waren, schleiften. Die Folge ist eine Blutspur, die die 80er Jahre
durchzieht. Erinnert sei an dieser Stelle nur an die Ermordung von Mehmed
Kaynakei und Ramazan Avci 1985 in HamburgS und an den Brandanschlag
auf ein uberwiegend von Tirken bewohntes Haus in Schwandorf, bei dem
vier Menschen starben.6

Verlorene Unschuld

In das kollektive Bewufitsein der meisten Bundesbiirger ist diese Entwicklung
nicht vorgedrungen. Statt dessen taten sie in den 90er Jahren ganz iiberrascht,
als im Zuge der Wirrungen der Vereinigung beider deutscher Staaten die
Gewalt gegeniiber Immigranten zwar keine qualitative, aber eine neue quan-
titative Dimension erreichte. "Nach Solingen ist die Unschuld der deutschen
Nachkriegsgeschichte endgiiltig vorbei. Nach innen und nach auflen treten
dieser Staat, diese Gesellschaft in ein neues Stadium. Denn diese Gewalt ge-
gen Fremde ist in der Nachkriegsgeschichte jugendlicher Gewalt ein bisher
singuldres Ereignis,"7 schreibt zum Beispiel der Essener Erziehungswissen-
schaftler Wilfried Breyvogel und steht mit dieser Einschitzung reprisentativ
fir viele.

Was angesichts der zahlreichen Brandplitze und der Bedrohung potentieller
Opfergruppen zu tun sei, war bereits 1992 eigentlich klar: Es mufite Schlufl

4 Das Parlament Nr. 20/21 v. 21./28.5.83

5 Vgl. Kénigseder, A., Zur Chronologie ..., S. 276

6 Frankfurter Rundschau v. 11.8.93

7 Breyvogel, W., Lust auf Randale. Jugendliche Gewalt gegen Fremde, Bonn 1993,
S. 12
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sein mit der in einer Reihe von Fillen nachweisbaren Kumpanei zwischen
ortlichen Polizeibehorden und der rechten Szene. Das nicht mehr ganz so
neue Deutschland muB sich seiner schwachen republikanischen Tradition be-
wuflt werden, um den Demokratisierungsproze8 weiterzuentwickeln. Die
vilkische VerfaBtheit der Republik, das anachronistische, auf dem 'Blut-
recht' basierende Staatsangehdrigkeitsrecht, verhindert die notwendige Aus-
gestaltung des Einwanderungslandes Deutschland und damit gleichzeitig die
tiberfallige Emanzipation der Immigranten. Eine kreative Jugend- und Sozi-
alpolitik mufl den vom Ausschlufl Bedrohten trotz knapper werdender Mittel
schnellstmoglich die Sicherheit geben, nicht zwischen den Miihisteinen der
Einigungspolitik zermalmt zu werden. Herausforderungen, denen sich die
Mehrheit der Gesellschaft nicht wirklich stellen kann und will. Wie soll man
Rassismus bekampfen, wenn bestritten wird, daB es diesen in Deutschland
tiberhaupt gibt? Wie kann ein Einwanderungsland politisch ausgestaltet wer-
den, wenn nach wie vor behauptet wird, daB Deutschland keines ist?

Rettung in der Not bot der Mord zweier Liverpooler Kinder Anfang 1993.
Die Tatsache, daB zwei Elfjahrige nach intensivem Genuf} eines Horrorvideos
einen Gleichaltrigen umbrachten, ermoglichte es einer um die Ursachen der
rechten Gewalt zerstrittenen Gesellschaft auf normativ-ideologisches Gebiet
auszuweichen. Im Zentrum stand nun die Frage:"Welche zivilisatorischen
Kontrollmechanismen und Tabuvorschriften haben so versagt, daB das vor-
handene rohe Gewaltpotential plotzlich um sich greifen kann?"8 Statt dber
die politische Ausgestaltung des Einwanderungslandes Deutschland, wurde
nun aufgeregt iiber die barbarisierende Wirkung von zuviel Fernsehkonsum
debattiert.

Vom Kopf auf die Fiifle

Natiirlich belieflen es die politisch Verantwortlichen nicht alleine dabei. Ende
1992 kam es lberraschend zum Verbot der 'Deutschen Alternative’'(DA) und
der 'Nationalistischen Front'(NF). Kein verniinftiger Mensch wird etwas da-
gegen einzuwenden haben, Gruppen wie die 'NF’, die terroristische Einsatz-
kommandos vorbereitete, aus dem Verkehr zu ziehen. Allerdings muBl bei
solchen Mafinahmen der Zeitpunkt des Handelns beriicksichtigt werden. Die
Innenbehdrden griffen just zum Instrumentarium des Organisationsverbots,
als sich die rechte Szene lingst zu einer autonomen entwickelt hatte, die un-
abhiingig von den Vorgaben von Fithrerpersonlichkeiten agiert, also Ziige ei-
ner 'sozialen Bewegung' trigt, die ihre 'Handlungsanweisungen' nicht aus

8 Schneider, P., Erzichung nach Molln, in: Kursbuch 113, Berlin 1993, S. 134
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den radikalen Réndern, sondern aus dem politischen Diskurs der Mitte ab-
leitete. Diese Erweiterung des Aktionspotentials rassistischer Aktivititen ist
auch ein wesentlicher Grund, weshalb die vom 'Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz' (BfV) mit Verve vorgetragene Zustindigkeit zu hinterfragen ist. Das
BfV ist zustindig fiir Bestrebungen und organisatorische Zusammenhinge,
die sich in ihrer Zielrichtung gegen die FDGO wenden. Die liegen aber beim
Gros der Titer, die sich in der Regel lediglich mit der Bauchlage in die
'Bewegung' hineinbegeben, gar nicht vor. Bekenntnisse zur FDGO und ein
Uberfall auf ein Asylbewerberheim nach Feierabend schlieSen sich nicht
mehr aus, sonder sind die Regel.

Daraus folgt: Nicht entlang der Erweiterung der Moglichkeiten der Siche-
rungshaft, Erhhung des StrafmafBes fiir Gewaltdelikte, personelle und logi-
stische Aufstockung des Polizeiapparates, Ausbildung und Einsatz von Son-
dereinsatzkommandos, sowie des 'antirassistischen' Lauschangriffs miifite
diskutiert werden. Ein addquater politischer Umgang mit rechts (das schliefit
repressive MaBnahmen keineswegs aus) wird erst moglich sein, wenn es den
Bundesbiirgern endlich gelingt, die gesellschaftlichen Verhiltnisse vom Kopf
auf die Fiille zu stellen und wenn den sieben Millionen ‘'Auslindern' nicht
nur Menschenrechte, sondern auch die uneingeschrinkten Biirgerrechte ein-
gerdumt werden.

Eberhard Seidel-Pielen ist freier Pu-
blizist in Berlin
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Biirgerrechte & Polizei 48

Die Sicherheitsdebatte im Spiegel
der DDR-Erfahrung

- "Alles nur geklaut” -
von Dr. Volkmar Schéneburg

Die Frage, "ob der Unterschied zwischen den groBlen westlichen
Parteien mit ihren politischen Schaukiimpfen und der Monopeoli-
sierung des Staates, die sie ihren Fiihrern faktisch sichern, und
den Parteien sowjetischen Typs nicht doch nur ein gradueller,
aber kein prinzipieller ist",! erscheint auf den ersten Blick als Un-
geheuerlichkeit. Doch diese scheinbare Ungeheuerlichkeit signali-
siert den Hauptmangel des vorherrschenden staatsfixierten 'Be-
willtigens' der DDR-Vergangenheit: Jene Art der 'Aufarbeitung’
vermag es nicht, die Analyse der DDR-Gesellschaft bis an die Kri-
tik des bestehenden Systems heranzufiihren, ohne primitiven
Gleichsetzungen das Wort zu reden.2

Dies berlicksichtigend, erscheint es sinnvoll, vor dem Hintergrund einer
DDR-Sozialisation die zum Wahlkampfschlager erhobene Diskussion um die
'Innere Sicherheit' thesenartig zu betrachten.

Wesentlicher Inhalt der Kampagne ist das Versprechen, mit einer hirter
durchgreifenden Polizei und Einschrinkungen liberaler Grundsitze zugunsten
der Staatsautoritit verlorene Sicherheit wieder herstellen zu kénnen und einer
angeblich quantitativ und qualitativ neven Kriminalitit Herr zu werden. Da-
fiir sollen entsprechend dem Koalitionsentwurf eines 'Verbrechensbekamp-
fungsgesetzes 94' beschleunigte Prozesse, die Einschrankung von Verteidi-
ger- und Angeklagtenrechten, eine einfachere Anwendung der Untersu-
chungshaft, Strafverschirfungen bei Gewaltdelikten und der Einsatz des Bun-
desnachrichtendienstes (BND) gegen 'Organisierte Kriminalitdt' eingefiihrt

1 Bourdieu, P., Revolution, Volk und intellektuelle Hybris, in: Freibeuter, 49/91, S.
33

2 Vgl. Ewald, U., Strafrecht und Umgang mit der staatssozialistischen Vergangen-
heit in den Lindern Mittel- und Osteuropas, in: Bisky, L., u.a. (Hg.), Unrechtsstaat?
Politische Justiz und die Aufarbeitung der DDR-Vergangenheit, Hamburg 1994, S.
67 ff.
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werden. Gleichzeitig bleibt im Programm der Innenministerkonferenz der
'Grofie Lauschangriff” als Ziel bestehen.

Erfahrungen und Feindbilder

Demgegeniiber zeigt die Erfahrung mit der Strafrechtsgeschichte der DDR,
daB bei allen Problemen (geschonte Kriminalstatistik, Dunkelfeld, politische
und Gkonomische Abschottung, breite Sozialkontrolle durch die Sicherheits-
organe u.s.w.) die zweifellos positive Entwicklung auf dem Feld der allge-
meinen Kriminalitdt (insbesondere der Jugendkriminalitit) nicht auf die un-
mittelbare Strafpolitik zuriickzufihren ist. Es ist wohl hinreichend erwiesen,
daB Gesellschaften, die bemiiht sind, soziale Ungleichheit, Armut und Ar-
beitslosigkeit abzufangen, weniger gewaltanfillig sind. Ohne das Wider-
spriichliche negieren zu wollen, wirkte die auch von der DDR ausgehende
humane Sorge um Andere und die soziale Sicherheit der herkommlichen
Gewaltkriminalitit entgegen.? Hingegen hatte die Realitit anwachsender
Zahlen von Riickfalltatern (die bis 1988 in der DDR einer scharfen straf-
rechtlichen Repression unterlagen) und sozial desintergrierten Menschen den
funktionalen Zusammenhang zum extensiv gehandhabten Gewaltmonopol des
Staates verdeutlicht. Gerade diese Einsicht verstirkte nichtrepressive
Konﬂiktlbsungsansiitze.“ Die Auffassung, politisch und 6konomisch verur-
sachte soziale Probleme und Konflikte durch strafrechtliche und polizeiliche
Aufriistung in den Griff zu bekommen, kann daher nur entschieden zurick-
gewiesen werden.

Auch gegeniiber den neuen Legitimationsfiguren, die den Ausbau der staatli-
chen Gewaltapparate und den Abbau verfassungsrechtlicher Freiheitsrechte
sowie rechtsstaatlicher Verfahrensgrundsitze rechtfertigen sollen, ist Skepsis
angebracht. Heute ist es eine allgegenwirtige 'Organisierte Kriminalitat'
(OK), die das neue, iibermichtige Feindbild abgibt. Zugleich ist der Begriff
der OK unbestimmt und ausufernd. Werden in ihr doch bewufit Phiinomene
der Alltags- und Massenkriminalitéit mit aufgenommen.

In der Geschichte der DDR war es in den 50er Jahren z.B. die These von der
standigen Verscharfung des Klassenkampfes, die eine ausgedehnte repressive
Strafpolitik legitimierte. Es war der staatssozialistischen Herrschaftsform
gemal, mit Hilfe des Strafrechts im externen 'Klassenfeind' und seinen ein-

3 Vgl. Krdupl, G., Beschriankte Verhiltnisse sozialer Tatigkeit und Gewalt, in:
Bwald, U./Woweries, K., (Hg.), Entwicklungsperspektiven von Kriminalitit und
Strafrecht, Bonn 1992, S. 152 ff.

4 Ebd., S. 159
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heimischen ‘Werkzeugen' die Ursache fiir alle Hemmnisse zu sehen. Solche
Feindbilder wurden zielgerichtet aufgebaut, denn sie integrierten und er-
laubten, alle anderen gesellschaftlichen Widerspriiche zu iiberspielen, zu-
sammenzuzwingen und systemimmanente Mangel der Gesellschaftspolitik zu
kaschieren. Die in der DDR entwickelten Feindbilder besaBen iberwiegend
eine Alibifunktion. Die konkreten Resultate jenes Sicherheitsdenkens stimm-
ten mit den vorgegebenen Zielen aber nicht iiberein. Betroffen waren neben
wirklichen Saboteuren in erster Linie Kritiker der herrschenden Politik oder
Reformdenker innerhalb der SED. Mehrheitlich hatten jene, gegen die sich
die Sicherheitspolitik richtete, lediglich ihre verfassungsrechtlich garantierten
Grundrechte wahrgenommen. Die SED-Fithrung nutzte die aufgebauten
Feindbilder jedoch, um die internen Machtstrukturen innerhalb der SED zu
festigen und die Monopolisierung der politischen und 6konomischen Macht
in ihren Handen durchzusetzen.

Geheime Organe

Um eine "effiziente” Verbrechensbekampfung zu gewihrleisten, fordern die
groBen Parteien die Ubertragung strafprozessualer Rechte auf die Nach-
richtendienste. Das Organisationsprinzip einer Trennung von Beobachtungs-
aufgaben und polizeilichen Exekutivaufgaben, erwachsen aus den leidvollen
Erfahrungen der nazifaschistischen Vergangenheit, wiirde damit weiter aus-
gehebelt werden. Gleichzeitig soll die Polizei mit nachrichtendienstlichen
Mitteln sowie umfinglichen Kompetenzen in der Vorfeldermittlung ausge-
stattet werden. Das bedeutet faktisch eine weitere Verschmelzung von Polizei
und Geheimdiensten.

Richtet man einmal einen weniger affektbeladenen Blick als iiblich auf die
M{fS-Debatte, so kristallisiert sich als ein Problem das der Struktur heraus.
Das 'Ministerium fiir Staatssicherheit' (MfS) der DDR war jedenfalls durch
die Vermischung geheimdienstlicher und polizeilicher Befugnisse charakteri-
siert, was sowohl im MfS-Statut als auch in der Strafprozefordnung geregelt
war. Am deutlichsten lassen sich die fatalen Ergebnisse einer 'operativen'
Ausspiahung der Biirger und deren Verkniipfung mit strafrechtlichen Ermitt-
lungen an der Problematik potentieller Ausreisewilliger veranschaulichen.s
Die heimlichen Eingriffe des MfS in die Freiheiten und Rechte der Biirger
degradierten diese zum blolen Objekt der Ausforschung und zerstorten fiir
Beschuldigte ihre Stellung als Subjekt innerhalb eines eingeleiteten Verfah-
rens. Zudem fiihrte die funktionale Gemengelage beim MfS zu einer deutli-
chen Entmachtung der Justiz.® Einer Justizkontrolle war der Geheimdienst

5 Vgl. Furian, G., Der Richter und sein Lenker, Berlin 1992, S. 53 ff.
6 Vgl. Die geheimen Anweisungen zur Diskriminierung Ausreisewilliger, Kéln 1992
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gleich ginzlich entzogen.

Es ist mehr als zweifelhaft, ob man mit Instrumenten wie dem 'groBen
Lauschangriff' der OK beikommen kann, entspricht sie doch genau der Wirt-
schaftsordnung der Bundesrepublik, ist Funktion der freien Marktwirtschaft.
In gewisser Weise gehdrt sie zur heutigen bundesdeutschen Gesellschaft wie
das von der SED-Fiihrung als "politische Kriminalitat™ stigmatisierte Ver-
halten in der DDR zwangsliufig aus der Struktur des Staatssozialismus er-
wuchs. Beiden Phinomenen ist (bzw. war) nicht mit einem verscharften Ge-
walteinsatz beizukommen. Stattdessen symbolisiert der Lauschangriff einen
Schritt in eine neue Entwicklung der technischen Hochriistung der Polizei,
die wiederum breitflichige Eingriffe in personliche Grundrechte zulaBt.
Ebenso wie in der DDR werden Ermittlungen gegen Biirger moglich, die
weder als Straftdter noch als "Storer” in Erscheinung getreten sind. Genau
wie in der DDR ist es wohl unwahrscheinlich, daB - sind erst einmal die
technischen Maoglichkeiten geschaffen - rechtsstaatliche Sicherungen gegen
einen Miflbrauch noch greifen. Es bedngstigt schon: Was das MfS eher stiim-
perhaft durch eine personliche Bespitzelung leistete, wird nun technisch in
ganz anderen Dimensionen méglich. Wenn der 'GroBe Lauschangriff’ und
die Aufhebung des Trennungsgebots Rechtsstaatlichkeit bedeuten, kann die
Bundesrepublik vom MfS der DDR eine Menge lernen.”

Staats- und Rechtsverstiindnis

Der CDU-Geschiiftsfilhrer Wolfgang Schéuble fiihrte aus, daf fiir ihn die
zentrale Frage sei, "ob unser Staat von uns allen noch als eine Schutz- und
Schicksalsgemeinschaft verstanden wird". Ein verhdngnisvolles Staatsver-
stindnis, das offensichtlich auch dem Sicherheitsdenken zugrunde liegt. Es
erinnert an vergangene Zeiten.

So ging die in der DDR lange Zeit vorherrschende Staatskonzeption von ei-
ner Identitit von Individuum, Volk und Staat aus. War diese Identitit inhalt-
lich zundchst u.a. durch die Pflicht der Biirger zur Teilhabe und Mitgestal-
tung gepragt, so verlagerte sich ihr Inhalt immer mehr zugunsten der in den
Hénden der Partei instrumentalisierten Staatsgewalt. Die Identititsthese war
an die Bestimmung des 'Wesens' des Staates gebunden, das wiederum als
Hauptinstrument der Arbeiterklasse und ihrer Partei fiir die Errichtung des
Sozialismus galt. Letztlich lief diese These auf eine Apologie der Macht hin-
aus.

Der Identititsthese entsprang auBlerdem die Relativierung der subjektiven
Rechte, die ohnehin nicht als Abwehrrechte gegeniiber dem Staat konzipiert

7 Krauf}, D., Strafgesetzgebung im Rechtsstaat, in: Kritische Vierteljahreszeitschrift
fir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, 2/93, S. 183 ff.
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waren. In der Realitit der DDR spiegelte sich dies in der stindigen Subsum-
tion der Individuen unter den Apparat, also das abstrakte Gemeinwesen des
Volkes, dargestellt durch die filhrende Staatspartei, und in der Aufhebung
der relativen Unabhiingigkeit der individuellen und kollektiven Basissubjekte
der Gesellschaft wider.

Heute wird in der BRD ebenfalls ein blindes Vertrauen in staatliche Institu-
tionen verlangt. Mit erschreckender Leichtigkeit werden Grundrechte zugun-
sten der Staatsautoritit zur Disposition gestellt. Wer ihren uneingeschrinkten
Bestand als Abwehrrechte einfordert, wird als Querulant diffamiert. Das ist
ein Grundrechtsverstindnis, das bekannt vorkommt. Dagegen kann es nur
Widerstand geben, da eine Erfahrung aus der DDR lautet: Die Demokratisie-
rung der Gesellschaft ist nur {iber die Vergesellschaftung der politischen
Macht, d.h. Giber umfangreiche subjektive Rechte zu haben. Zudem ist es die
Staatsfixierung, die der Gesellschaft die Fihigkeit nimmt, ihre Konflikte
selbst zu 16sen. Ein Beispiel dafiir ist z.B. der Umgang mit dem Rechtsradi-
kalismus in der DDR.

Die kritische Wissenschaft beobachtet heute, daB sich die Gesetzgebung auf
dem Gebiet des Kriminalrechts auf hektischem Rekordniveau bewegt. Das
Ergebnis ist ein Verlust an normativer Stabilitdt. Materielle und formelle Si-
cherungen des Strafrechts fallen einem wachsenden priventiven Effizienzden-
ken zum Opfer. Das Strafrecht wird in unangemessener Weise fiir Gesell-
schaftspolitik bzw. als deren Ersatz in Anspruch genommen.8

Der 'Krebsschaden' der Rechtskonzeption der SED bestand insbesondere in
der Reduktion des Rechts auf seine Funktionalitat. Es wurde in letzter Kon-
sequenz zu einem willfahrigen Machtinstrument denaturiert. Die Hypertro-
phierung der Rechtsgestaltung als Machtinstrument bedingte die Unterbe-
wertung des Normativcharakters des Rechts und der subjektiven Rechte in
der DDR.9 Die Auswirkungen dieses Fehlers mufiten fiir das Strafrecht am
gravierendsten sein. Vor allem bei politischen Konflikten wurde eine Kon-
fliktbeherrschung mit den Mitteln repressiver Verrechtlichung favorisiert,
was notwendig neue Widerspriiche und den Ausbau eines immer mehr an
Normativitit einbiiBenden politischen Strafrechts determinierte. Immer wenn
vermeintliche oder wirkliche Staatsinteressen beriihrt wurden, war man be-
reit, den Normativcharakter des Rechts zugunsten einer angeblichen Dyna-
mik der gesellschaftlichen Entwicklung zu negieren.

8 Vgl. Albrecht, P.-A., Das Strafrecht im Zugriff populistischer Politik, in: Neue Ju-
stiz, 5/94, S. 193 ff.

9 Vgl. Klenner, H., Die Rechtskonzeption der SED und ihre Widerspiegelung in der
Rechtsordnung der DDR, in: Keller, D., u.a. (Hg.), Ansichten zur Geschichte der
DDR, Bd. 2, Bonn/Berlin 1994, S. 160
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Die jlingsten Vorschlidge auf dem Gebiet des Strafrechts dokumentieren, dal
die so scharf kritisierte Strafrechtsanwendung in der DDR sich durchaus in
die Entwicklungstendenzen des modernen Strafrechts und seiner Kennzeichen
einordnet. Das moderne Strafrecht ist durchweg politisch abhangig. Es unter-
stiitzt die politische Macht, aber begrenzt sie nicht. Das Strafrecht ist staats-
nahes Strafen, das einen bereitwilligen Beitrag zu den jeweiligen Anforde-
rungen an die innere Sicherheit leistet.10 Dadurch weist auch das Strafverfah-
ren immer mehr Strukturmerkmale eines polizeilich orientierten Modells des
Strafverfahrens auf. Die Gefahren dieser Tendenz mit dem Hintergrund der
DDR-Erfahrungen vor Augen, kann die neuerliche Vereinnahmung des Straf-
rechts, einem der schirfsten Instrumente des Staates, nur abgelehnt und auf
den Erhalt noch bestehender rechtsstaatlicher Formalien zum Schutz der Biir-
ger und Biirgerinnen eingetreten werden.

Volkmar Schéneburg ist wissen-
schaftlicher Mitarbeiter an der Berliner
Humboldt-Universitit, FB Rechtswis-
senschaft

10 Vgl. Naucke, W., NS-Strafrecht als Teil einer langeren Entwicklungslinie im
Strafrecht, in: Sicker, F.J., Recht und Rechtslehre im Nationalsozialismus, Baden-
Baden 1992, S. 239
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Politische Instrumentalisierung von
Kriminalstatistiken

von Werner Lehne

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), die jihrlich von den
Landeskriminaliimtern (LKA) als Landes- und auf dieser Daten-
basis vom Bundeskriminalamt (BKA) als Bundesstatistik heraus-
gegeben wird, ist in Deutschland die einzige kontinuierlich verfiig-
bare Datenquelle fiir Aussagen iiber die Kriminalititslage und
-entwicklung. Die Zahlenwerte und Trends der PKS bilden dem-
entsprechend einen zentralen Bezugspunkt fiir die politische Dis-
kussion um Kriminalitiit und Innere Sicherheit.

Die bedeutsamste Biihne dabei ist die 6ffentliche Diskussion in den Medien,
an der sich neben Joumnalisten insbesondere Partei-Politiker und (Stan-
des-)Vertreter der Polizei beteiligen. Die PKS wird in diesem Zusammen-
bang instrumentalisiert sowie iiber- und fehlinterpretiert, um z.B. den innen-
und rechtspolitisch eingeschlagenen Kurs zu legitimieren oder die Aufmerk-
samkeit fiir einen politisth besonders willkommenen Themenbereich am Le-
ben zu halten.l DaB sich die PKS so gut fiir Instrumentalisierungen eignet,
hat viel mit den Eigenheiten dieser Statistik zu tun.

Ansatzpunkte zur Instrumentalisierung

Um eine Statistik sachgerecht interpretieren zu kdnnen, bendtigt man als
wichtigste Information Kenntnisse iiber die Gewinnung der ausgewerteten
Daten. Die PKS ist eine Tatigkeitsstatistik der Polizei. Hierfiir werden nach
einem bundeseinheitlichen Verfahren von den LKA die Straftaten erfafit, die
im entsprechenden Jahr von der Polizei des Bundeslandes registriert und ab-
schliefend bearbeitet wurden. Schon dieser EntstehungsprozeB birgt eine
Menge an Unwigbarkeiten, die sowohl eine seriGse Interpretation erschwe-
ren, als auch viele Einfallstore fiir die Instrumentalisierung der Daten bieten:

1 Vgl.: Lehne, W., Politik Innerer Sicherheit. in: Innere Unsicherheit, Miinchen
1993, §.51-72
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So werden nur die Straftaten registriert, die der Polizei bekannt wurden. Zu
iiber 90% geht das polizeiliche Bekanntwerden einer Straftat auf die
Anzeigeerstattung bzw. Alarmierung von Biirgern, Kaufhausdetektiven,
Verkehrsbetrieben etc. zuriick.2 Neben der polizeilich registrierten Krimina-
litat existiert indes immer ein Dunkelfeld unbekannten AusmaBles. Ein An-
stieg oder Riickgang der registrierten Straftaten muB daher nicht notwendig
eine Verinderung im Aufkommen ausdriicken, sondern kann ebenso auf Ver-
dnderungen im Anzeigeverhalten oder der Intensitit polizeilicher Prisenz und
Kontrolle begriindet sein. Das BKA rdumt dieses Problem offen ein. In der
Vorbemerkung der Bundesstatistik ist stets deutlich hervorgehoben: "Die
Aussagekraft der Polizeilichen Kriminalstatistik wird besonders dadurch ein-
geschriinkt, daB der Polizei ein Teil der begangenen Straftaten nicht bekannt
wird. Der Umfang dieses Dunkelfeldes (...) kann sich unter dem EinfluB va-
riabler Faktoren (z.B. Anzeigebereitschaft der Bevilkerung, Intensitdt der
Verbrechensbekiimpfung) auch im Zeitverlauf dndern. Es kann daher nicht
von einer festen Relation zwischen begangenen und statistisch erfafiten
Straftaten ausgegangen werden. Die Polizeiliche Kriminalstatistik bietet also
kein getreues Spiegelbild der Verbrechenswirklichkeit”.3

Diesem Problem kann man nur begrenzt und bezogen auf einzelne Deliktbe-
reiche gerecht werden. Fiir jedes Delikt bzw. jeden Deliktbereich ist gnind-
lich zu priifen, ob es Anhaltspunkte dafiir gibt, daB statistische Entwicklun-
gen auf Verdnderungen der Anzeigebereitschaft oder der Kontrollintensitiit
zuriickzufithren sind. Die Sensibilitét einzelner Delikte fiir solche Einfliisse
ist strukturell sehr unterschiedlich. So gibt es den Bereich der sog. "opferlo-
sen Delikte", z.B. weite Bereiche der Drogen-, Wirtschafts- oder Umwelt-
kriminalitit, bei denen eine enge Koppelung zwischen polizeilichem Enga-
gement und statistischer Erfassung besteht. Dafl die registrierte "Umwelt-
kriminalitit” von 1991 auf 1992 bundesweit nahezu konstant geblieben, die
"Softwarepiraterie” um ca. 50% zurilickgegangen oder die "Wirtschafts-
kriminalitit" 1993 um 31% angestiegen ist, sagt weniger iiber das Aufkom-
men, als {iber Schwerpunktsetzungen polizeilicher Arbeit aus.

Ein anderer Bereich ist die Schadigung von Kaufhdusern, Verkehrsbetrieben
u.d., die selbst interne Kriminalititskontrolle durchfiihren und i.d.R. nur
Taten zur Anzeige bringen, fiir die sie einen Verdichtigen ermittelt haben.
Weiter gibt es Delikte, deren Erfassung auf die Anzeigeerstattung individu-
eller Opfer zuriickgeht, insbesondere den groBen Bereich der Eigentumskri-

2 Vgl.: Feltes, T., Polizeiliches Alltagshandeln, in: Kriminologische Forschungen in
den 80er Jahren, Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales Straf-
recht, Freiburg 1988, S.125-156

3 Bundeskriminalamt, Polizeiliche Kriminalstatistik, Wiesbaden 1992, S. 5
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minalitit: Einmal gibt es hier die typischen "Versicherungsdelikte" (z.B.
Wohnungseinbruch, Auto- und Fahrraddiebstahl etc.), bei denen aufgrund
der Vorgabe der Versicherungen, als Voraussetzung der Schadensabwicklung
Anzeige zu erstatten, nur von einem relativ geringen Dunkelfeld auszugehen
ist. Was als Storfaktor allerdings mit einflieft, sind die Betrugsfille, deren
Anteil (z.B. beim PKW-Diebstahl) von manchen Versicherungen auf ca.
50% geschitzt wird.4 Anders verhilt es sich bei Kdrperverletzung, Raub
oder Vergewaltigung, bei denen kein solcher Zwang zur Anzeige existiert
und Opfer nach eigenen Erwigungen entscheiden, ob sie eine Anzeige er-
statten (womit die Tat in der PKS erfaBt wird). DaB z.B. die Registrierungs-
rate von Vergewaltigungen in den letzten Jahren konstant bis ricklaufig ist,
kann sehr gut auf emne riickldufige Anzeigebereitschaft zurilickzufiihren sein.
Wenn das Delikt "Raub auf Stralen, Wegen und Pldtzen" in der PKS an-
steigt, kann das durchaus Folge einer gesteigerten Bereitschaft sein, Ausein-
andersetzungen, die frither informell geregelt wurden, vermehrt zur Anzeige
zu bringen.d Registrierungen von sexuellem MiBbrauch von Kindern (1992
um 9,4% gestiegen, 1993 um 10,9% gesunken) sind, das raumt auch das
BKA ein, ebenfalls mit hoher Sicherheit eher Indikatoren des Anzeigever-
haltens, als entsprechender Verinderungen in der Gesellschaft.
Verschiedenste Verfilschungen schleichen sich auch durch die Modalititen
und sich verindernde Rahmenbedingungen im biirokratischen Erfassungspro-
zef ein. So werden z.B. fiir ein bestimmtes Jahr systematisch auch Taten ge-
zihlt, die u.U. lange vorher passiert sind, im entsprechenden Jahr aber erst
abschlieflend polizeilich bearbeitet wurden. Aktuellstes Beispiel sind hier die
Mauerschiitzenfille aus 40 Jahren DDR-Vergangenheit, die die 'Zentrale
Ermittlungsgruppe Regierungs- und Vereinigungskriminalitit' (ZERV) in
Berlin im Bereich Mord und Totschlag erfafit hat, und die 1993 komplett in
den Statistiken der Neuen Bundeslander und Berlin mitgezihlt wurden.b Auf
diese Weise sind die registrierten "Straftaten gegen das Leben™ 1993 in den
alten Bundeslidndern (einschl. Berlin) um 8,2% gegeniiber dem Vorjahr ge-
stiegen, was in der dffentlichen und politischen Diskussion gut in das Bild
steigender Gewaltbereitschaft und zunehmendem Aufkommen an ‘Mafia-
Morden' palt. Zieht man von den Zahlen aber diese Alt-Fille ab, ergibt sich
sogar ein leichter Riickgang in dieser Deliktgruppe, eine Tendenz, die {ibri-
gens seit Jahren anhilt.”

4 Frankfurter Rundschau v. 31.3.93

5 Vgl. LKA Hamburg, Studie zur Phinomenologie des Straflenraubes, 1991, §.27
6 Siche Bulletin Nr. 50, 30.5.94, S. 465, FN 1

7 Siche: Pfeiffer, C./Wetzels, P., Die Explosion des Verbrechens?, Neuve Krimi-
nalpolitik 2/94, S.32ff.



Die Straftatenerfassung in den Neuen Bundeslandern gestaltet sich bisher ins-
gesamt sehr problematisch. Aufgrund von Anlaufschwierigkeiten bei der Ein-
fiihrung des einheitlichen Erfassungsverfahrens sind die Daten stark fehler-
behaftet.8 Konsequenterweise wird in der Statistik daher auf eine Ermittlung
der Anstiege von 1992 auf 1993 fiir das gesamte Bundesgebiet verzichtet.
Ganz anders allerdings in der Sffentlichen Diskussion.

Die Einstufung von Straftaten (z.B. als K&rperverletzung, versuchter Tot-
schlag oder versuchter Mord) fiir die PKS geschieht durch die Kriminalpoli-
zei. Nicht selten hilt deren Einordnung der spiteren gerichtlichen Uberprii-
fung nicht stand und es kommt zu Herabstufungen des Tatvorwurfs - bis hin
zu Freispriichen. So wurden z.B. 1988/89 in Berlin von 249 polizeilich regi-
strierten Totungsdelikten lediglich 69 tiberhaupt abgeurteilt und davon nur 52
entsprechend der urspriinglichen Registrierung verurteilt.?

Soll die PKS seriGs interpretiert werden, miissen all diese Probleme bedacht
werden, was allerdings seine deutlichen Grenzen darin findet, daB not-
wendige Informationen nur bruchstiickhaft und teilweise zufallig vorhanden
sind: Wer weif z.B. Genaueres iiber den polizeiinternen Erfassungsvorgang?
Als Konsequenz bleibt also nur eine sehr vorsichtige Interpretation. Etwas
entschiirfen liefle sich ein Teil der Problematik, indem man sich bei kurzfri-
stigen Statistik-Vergleichen (z.B. von einem auf das andere Jahr) mit Inter-
pretationen zuriickhilt und sich besser auf lingerfristige Trends bezieht. Ei-
nige der angefiihrten Probleme (z.B. Uber- und Untererfassungen) gleichen
sich langerfristig wieder aus. Wihrend in der PKS solche Uberlegungen und
Relativierungen gelegentlich noch einflieBen und angemerkt werden, sind sie
in der politischen Diskussion nahezu unbekannt. Dort wird in aller Regel von
der Entwicklung der Gesamtkriminalitit oder von einzelnen Deliktgruppen
wie der Gewaltkriminalitit gesprochen und die herausstellbaren Trends poli-
tisch bedenkenlos ausgeschlachtet.

Diskussion um die Kriminalititsentwicklung 1993

Die erste Berichterstattungswelle iber die Kriminalititslage 1993 fand sich in
den Medien Anfang Mirz 1994, ausgelGst durch eine Pressekonferenz der
‘Gewerkschaft der Polizei'(GdP). Die Schlagzeilen: "Polizei schlagt Alarm:
Fast sieben Millionen Straftaten®.10 *Alle fiinf Sekunden eine Straftat. Es ist
so schlimm wie nie: 6,7 Millionen Falle in Deutschland™.11 In den Artikeln

8 Bulletin Nr.50, 30.5.94, S. 465

9 Siche: Pfeiffer/Wetzels, Die Explosion ... FN 7
10 Hamburger Abendblatt v. 4.3.94

11 Hamburger Morgenpost v. 4.3.94
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wurden - vorwiegend unter Bezug auf GdP-Chef Hermann Lutz - Aussagen
getroffen wie: "Mit mehr als 6,7 Millionen Delikten stieg die Kriminalitits-
rate im Vergleich zu 1992 um 7,1%. (...) Mord und Totschlag im Westen
(plus 17 %), dramatisch steigende Verbrechenszahlen im Osten - in manchen
Landern um bis zu 40 Prozent. (...) Auch die Entwicklung der Gewaltkrimi-
nalitit mit teilweise zweistelligen Zuwachsraten sei alarmierend”.12 Alle
diese Aussagen sind sachlich unhaltbar. Obwohl selbst das BKA die Be-
rechnung von Anstiegsquoten fiir Gesamt-Deutschland und die Neuen Bun-
deslander fiir unzulassig erachtet, ist die Verlockung, mit dramatischen An-
stiegen aufzuwarten, sowohl fiir die Medien als auch fiir die GdP, offen-
sichtlich zu grofl. Die Versuchung gipfelte darin, dafl zudem gezielt die am
starksten fehlerbehafteten Zahlen herausgegriffen wurden. Mit "Mord und
Totschlag” (17 %iger Anstieg), sind zielgenau die beiden Gewaltdelikte her-
ausgegriffen worden, in denen sich die Fille der DDR-Vergangenheit ver-
bergen und ganz allein den Anstieg ausmachen. Sie sind es auch, welche die
zweistelligen Anstiege in der Gesamtgruppe der Gewaltdelikte in einigen
Neuen Bundeslindemn verursachen. Worum es den Beteiligten bei solchem
Umgang mit den Zahlen der PKS geht, ist offensichtlich: Die Medien wollen
spektakulare und damit gut verkiaufliche Nachrichten, und die GdP konstru-
iert sich selbst einen Ansatzpunkt fir die Gffentlichkeitswirksame Verbrei-
tung und emotionale Unterfiitterung ihrer standespolitischen Forderungen
nach mehr Personal, erweiterten Befugnissen etc..

Der Bezug der Parteien auf die Kriminalstatistik

Innerhalb der Parteienpolitik, zumindest der beiden grofien Massenparteien,
wird mit den Zahlen der PKS nicht weniger unseriés und instrumentell um-
gegangen, was sowohl als Reaktion auf, wie auch als Hintergrund der 6f-
fentlichen Debatte angeschen werden muB. Wirft man einen Blick in ihre
aktuellen Programme zum Thema Innere Sicherheit,13 dann findet sich bei
der SPD ebenso wie bei der CDU eine Einleitungspassage, in der ein er-
schreckender Kriminalititsanstieg in den letzten 10 Jahren als Anlafl fir die
vorgeschlagenen Maflnahmen genannt wird. Die Tatsache, daf es in den
letzten 10 Jahren, verglichen mit der vorherigen Dekade, einen herausragen-
den statistischen Anstieg nicht gegeben hat, sondem sich die Lage vielmehr
anders herum darstellt (1972-1982 = +66,9%; 1982-1992 = +13,7%), hat
keine Chance, gegen den weitgehend konsensfahigen Mythos der Kriminali-

12 Hamburger Abendblatt v. 4.3.94
13 BeschluB des SPD-Parteitages v. 16.-19.11.93 in Wiesbaden und Beschlu$ des 4.
Parteitages der CDU v. September 1993 in Berlin
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titsexplosion etwas auszurichten. Wagt es ein Politiker, wie jiingst Bremens
Justizsenator Henning Scherf (SPD), offentlich auf diese Diskrepanz hinzu-
weisen,14 so setzt man sich damit nicht etwa inhaltlich auseinander, sondern
wirft ihm stattdessen groBformatig Weltfremdheit vor,15 Die dominierenden
politischen Krifte, die Medien und sicher auch weite Teile der Offentlichkeit
haben sich lingst darauf verstindigt, daB es eine wachsende Bedrohung von
Gesellschaft und Staat durch Kriminalitit gibt und es hierbei somit um ein
zentrales Thema der aktuellen Politik geht. Entsprechend wurden die Wahl-
kampfstrategien konzipiert, und so besteht momentan weder Bedarf noch Be-
reitschaft, sich durch die PKS dieses Thema wieder kaputt machen zu lassen.

Da8 die Kriminalstatistik jenseits der benannten immanenten Schwierigkeiten
zudem keine Abbildung der Probleme, Gefahren und Schadigungen in einer
Gesellschaft liefern kann, darf beim Einlassen auf die PKS ebenfalls niemals
vergessen werden: Es wird eben nur bekannt gewordene Kriminalitit regi-
striert und Kriminalitat ist nur ein kleiner (und an Kriterien wie Sozialschid-
lichkeit oder Bedrohungspotential gemessen, relativ beliebiger) Ausschnitt
sozialer Probleme. Nur jene problematischen Ereignisse geraten in den Blick,
bei denen strafrechtliche Regelungen beriihrt und angewendet werden. Der
grofle Bereich der legalen 'Schweinereien' und Schadenssituationen (z.B.
Armut, Arbeitslosigkeit, Wohnungslosigkeit, Unterprivilegierung, Gesund-
heitsschidigungen) ist weitgehend nicht strafrechtlich reguliert, wird daher
nicht als Kriminalitit wahrgenommen, taucht in Keiner Kriminalstatistik auf
und ist aus der Diskussion entsprechend ausgeschlossen. Ginge es jenseits
des Strafrechts um eine Bestandsaufnahme des Zustands 'Innerer Sicherheit'
im Sinne von Schadensfillen und Gefahrenquellen, so wiren es gerade diese
Bereiche, die an erster Stelle stehen miiBten. In diesem Sinne ist bereits die
Fixierung und Begrenzung der innenpolitischen Diskussion auf Erschei-
nungsformen der Kriminalitit das eigentliche Problem, und Fragen des
sachgerechten Umgangs mit der PXS sind vielleicht nur von sekundiirer Be-
deutung.

Werner Lehne ist wissenschaftlicher
Mitarbeiter am ' Aufbaustudium Krimi-
nologie’ der Universitit Hamburg

14 Die Zeit v. 3.6.94
15 Bild-Zeitung v. 7.6.94
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Die neuen Vigilanten

- Uber Formen der Bewiiltigung alltiiglicher Verunsicherung
von Ronald Hitzler

Wenn man die Welt betrachtet, wie sie in den Medien priisentiert
wird; wenn man Zeitungen liest und Illustrierte durchbliittert oder
durch die Fernsehkaniile irrt, so wird der Eindruck schier unab-
weisbar: Wir leben in unsicheren Zeiten. Lauscht man auf 'Volkes
Stimme', hort seinen Nachbarn zu oder fragt Verwandte und Be-
kannte, dann bestiitigt sich im vielstimmigen Echo: Wir leben in
unsicheren Zeiten. Glaubt man aber denen, die gewiihlt oder wie-
dergewilhit werden wollen, ist kaum noch zu zweifeln: Der Kampf
gegen die Angst hat liingst begonnen.

Alle, so scheint es, reden von Kriminalitit: von Drogen-, Strafien- und Ban-
denkriminalitit; von Einbrechern, Vandalen, Strichern; von Vergewaltigern
und Riubem; von Extremisten und von Asylanten. Unsicherheit, so die
ebenso simple wie falsche Argumentationslogik, resultiert aus Gefihrdung,
Gefihrdung aus Bedrohung, Bedrohung aus Kriminalitat.

Gesellschaftliche Wirklichkeitskonstruktion

Seri0se Beobachter aus Wissenschaft, Publizistik und auch aus der Politik
weisen immer wieder daraufthin, dafl die Rate gerade solcher Delikte, die im
Kontext allgemeiner Verunsicherung vorzugsweise thematisiert werden, in
der letzten Zeit eher stagniert oder gar zurilickgeht. Aber die subjektive Unsi-
cherheit 1afit sich gleichwohl nicht wegdiskutieren, geschweige denn weg-
zahlen. Gar zu augenfillig erscheint die Korrelation von selbst erlebten wie
von anderer Seite vernommenen Beldstigungen und Gefahrdungen, von Dieb-
stihlen, Bedrohungen und Uberfillen hie und von Verlusten an faktischer,
potentieller oder auch nur ertraumter Lebensqualitit da. Somit rollt regelma-
fig eine 'Welle' von professionellen Welt- und Realitatsausdeutern an die
Talkshow-Front, um zu erldutern, warum in der Bevolkerung, (besonders
gravierend bei den Menschen in den neuen Bundeslindern) die Bedrohungs-
gefiihle, die Furcht vor Kriminalitdt und die Angst vor Gewalt zunehmen,

67



auch wenn die Kriminalitatsrate fast nur bei Bagatelldelikten ansteigt. Weit-
gehend einig sind sich die Interpreten dabei, daB wir es mit einem Paradebei-
spiel gesellschaftlicher Wirklichkeitskonstruktion zu tun haben. Strittig hin-
gegen ist die Frage, wer und was hinter diesen Konstruktionen steckt und
worauf sie abzielen bzw. hindeuten: Sind es die Medien, die, getrieben von
der Gier nach Sensationellem, Biirger hysterisieren und Politiker zu populi-
stischen AuBerungen verfiihren? Sind es die Politiker, die ein banales Thema
forcieren, das die Medien willfidhrig aufgreifen? Oder sind es doch die Biir-
ger, die sich gegen unliebsame Mitmenschen zu wehren beginnen und damit
sowohl die mediale Aufmerksamkeit auf sich und ihre Anliegen lenken wie
auch die Politiker zu Reaktionen zwingen? Und welche Rolle spielen bei all
dem u.U. die biirokratischen und berufsstindischen Belange der Polizei und
die Diskussionsleidenschaft der Wissenschaftler?

Reaktionsformen

Wie auch immer sich welche Interessen und Chancen mit welchen Verlust-
ingsten und Existenznéten verbinden, im Hinblick auf die uniibersehbare
Tatsache einer, weite Teile der Bevilkerung erfassenden Verunsicherung las-
sen sich derzeit zwei banale Reaktions- und Bewiltigungsformen erkennen,
die ihrerseits wieder vielfdltige Binnendifferenzierungen aufweisen. Da ist
zunichst die analytisch-therapeutische Attitiide. Sie zielt im wesentlichen da-
rauf ab, die als die ‘eigentlichen' deklarierten (sozialen, wirtschaftlichen,
psychischen) Ursachen hinter sémtlichen geselischaftlich oder teilgesell-
schaftlich als 'problematisch' etikettierten Verhaltensweisen von Personen
aufzudecken und zu beseitigen. Stets in der Annahme, damit wiirde folge-
richtig auch das verschwinden, was lediglich als Symptom anzusehen sei.
Therapeutisch geht es hierbei vor allem um die Beseitigung sozialer Un-
gleichheiten und Ungerechtigkeiten und um verstiirkte moralische Sozialisa-
tion usw.

Die andere Reaktionsform ist die priventiv-repressive Attitiide. Bei ihr steht
nicht die Frage nach den Ursachen unliebsamer Erscheinungen im Vorder-
grund, sondern die Frage nach effizienten und effektiven Mitteln zur Beseiti-
gung oder zumindest Eindimmung und Zurickdriingung eines als 'proble-
matisch' definierten, augenfilligen Tatbestandes. D.h., es werden abstrakte
Umstiinde und strukturelle Bedingungen als 'bis anf weiteres' gegeben ange-
nommen, auf deren Basis Handlungskonzepte zu entwickeln und umzusetzen
sind. Konkret geht es hier vor allem darum, wie auch immer verursachtes,
Jjedenfalls sozial unerwlinschtes Verhalten anderer Personen durch Wachsam-
keit und Sanktionsbereitschaft zu verhindern und/oder zu unterbinden.

Die staatlichen Organisationsformen, die diese beiden Attitiiden prototypisch
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zu reprisentieren scheinen, sind die 6ffentliche Fiirsorge bzw. die Sozialar-
beit einerseits sowie die Polizei und der Strafvollzug auf der anderen Seite.
Natiirlich ist dies eine iiberspitzte Darstellung, denn tatsachlich weist die So-
zialarbeit auch stark repressive Ziige auf, und ist die moderne Polizeiarbeit
hochgradig psychologisch und soziologisch informiert und keineswegs nur
punitiv orientiert. Von der Grundidee aber 1aft sich die Polizei sicherlich als
staatliche Organisation zur praventiv-repressiven Herstellung bzw. Gewihr-
leistung innerer Sicherheit definieren.

Daneben gab und gibt es die kommerziellen Dienstleistungen zur priaventiv-
repressiven Herstellung bzw. Gewiahrleistung innerer Sicherheit: Das Ange-
botsspektrum reicht vom 'klassischen’' Nachtwichter und firmeneigenen
Werkschutz iiber die traditionellen Privat-Detekteien bis hin zum kriftig
boomenden privaten Sicherheitsgewerbe,! in dem hierzulande bereits mehr
Personen beschiftigt sind als bei der Polizei. Die Service-Leistungen privater
Sicherheitsunternchmen werden stindig ausgeweitet und umfassen gegenwar-
tig vor allem Objekt-, Werk- und Personenschutz, Durchfiihrung und Schutz
von Werttransporten, Revierstreifen und Alarmmeldezentralen. ‘Betreut’
werden Offentliche, halboffentliche und private Verkehrsriume, Wohnquar-
tiere, Geschafte bzw. Geschiftsviertel sowie Anlagen (z.B. Kasernen der
Bundeswehr und der Polizei). Das Problem mit diesen Sicherheitsdienstlei-
stungen liegt aber eben darin, da sie kommerziell sind, daBl sie also von
denjenigen, die sie in Anspruch nehmen, auch bezahlt werden miissen. Die
Altemnative fiir Biirger, die ihre Sicherheit durch die Polizei nicht hinldnglich
gewahrleistet sehen und zugleich nicht willens oder in der Lage sind, sich
kommerziell angebotenen (Zusatz-)Schutz zu kaufen, besteht deshalb darin,
selbstschiitzerisch aktiv zu werden. Sich abschotten, einschliefen, einbun-
kern, das sind bis jetzt noch die verbreitetsten Reaktionsweisen auf die Angst
vor dem, was sich ‘da draufien’ abspielt und einen in vielfaltigen 'Masken'
zu bedrohen scheint. Tiirriegel, Vorhingeschldsser, Mehrfachsicherungen,
Alarmgeber und Uberwachungskameras breiten sich von den GroBbiirger-
Villen in die Kleinbiirger-Quartiere aus.

Wo derlei 'individualistische' Vorkehrungen zum Schutz von Leib und Leben
oder Hab und Gut jedoch das Gefiihl von Sicherheit und Geborgenheit auch
nicht mehr so recht gewihrleisten wollen, hilft nur noch, sich mit anderen zu
entsprechenden Interessengemeinschaften zusammenzuschliefen. Schon fri-
her reisten aus diesem Grunde z.B. Kaufleute vorzugsweise in Gruppen
durch die Lande; Siedler in zivilisatorischen Grenzgebieten wehrten sich

1 Siehe: Biirgerrechte & Polizei/CILIP 43 (2/93)
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dergestalt gemeinsam gegen #uBere Feinde; vorzugsweise in Stidten griinden
Frauen heutzutage Selbstverteidigungsinitiativen gegen potentielle Riuber
und Vergewaltiger; selbsternannte, ehrenamtliche 'Schutzengel' patroullieren
nichtens in U-Bahnen und FuBgingerzonen. Vor allem in den USA und in
Grofbritannien entstehen vielerorts Nachbarschaftshilfen, und insbesondere
(aber nicht nur) in den neuen Bundeslindern Deutschlands wihnen sich viele
Biirger von der Politik und der Polizei allein- und im Stich gelassen und
machen sich mithin auf Biirgerversammiungen Luft und in Biirgerwehren
mobil.

Neue Vigilanten

Solche Entschlossenheit der Biirger, unterhalb oder neben und im Zweifels-
oder selbstdefinierten Notfall auch gegen die behdrdlich organisierten
Schutzversprechen, selber fiir das zu sorgen, was sie unter 'Recht und Ord-
nung' verstehen, irritiert naheliegenderweise schon von der Idee her das
staatlicherseits beanspruchte Gewaltmonopol. Je nach 'Temperament’ und
Organisationsform, schaffen diese neuen Vigilanten dort, wo ihnen die tra-
dierten zivilisatorischen Routinen des Zusammenlebens suspendiert erschei-
nen, neue, eigene Spielregeln und beférdern Solidaritit und kollektives
Selbstvertrauen unter den in solchen Initiativen Engagierten. Und sie schiiren
zugleich nervdse Wachsamkeit, MiBtrauen gegeniiber allem und jedem, was
nicht 'dazugehdrt’ und somit préaventiv als 'verdichtig' einzustufen ist. Der-
gestalt konnten sich in einer einschligig sensibilisierten und formierten Ge-
meinschaft schnell 'Wagenburg-Mentalititen' ausbreiten, sprich, hohe Sozi-
alkontrolle 'mach innen’ und abwehrbereite Geschlossenheit 'nach aufien’.
Kurz: Der sich selber mobilisierende Biirger droht, zumindest in seiner ver-
allgemeinerten Form, unsere modernen Gemeinwesen von Schauplétzen aller
moglichen, mehr oder minder expressiv inszenierter Ungleichheiten in Nah-
kampfstitten heterogener und vielfach antagonistischer Wohn- und Le-
bensinteressen zu verwandeln. Diesem keimenden 'Wildwuchs' Form zu ge-
ben, d.h. dem 'unbeherrschten' Treiben Einhalt zu gebieten und den wehr-
willigen Biirger unter Kontrolle zu halten oder wieder unter Kontrolle zu
bringen, scheint deshalb eines der zentralen, wenn auch selten explizierten
Anliegen der aktuellen, staatlich-polizeilich getragenen 'Politik Innerer Si-
cherheit’ zu sein - und zwar, mit mancherlei (verborgenen) Anleihen in der
eigenen Geschichte, etwa dem Blockwartsystem des Nationalsozialismus oder
den ‘Freiwilligen Helfern' der Volkspolizei in der DDR; wie im Ausland,
2.B. dem 'Nationalen Rat fiir Kriminalitatsverhiitung' in Schweden oder das
'Sicherheitskonzept Zirich'.

Anders als die seit Jahrzehnten mit umfassenden obrigkeitlichen Befugnissen
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ausgestatteten freizeitlichen Hilfspolizisten nach Art der 1961 gegriindeten
Freiwilligen Polizeireserve Berlin und dem 1962 installierten Freiwilligen
Polizeidienst Baden-Wiirttemberg, die ausdriicklich die 'regulire’' Polizei
auch von durchaus prekiiren Aufgaben entlasten sollen,? erscheinen die der-
zeit teils in Planung, teils in Versuchsphasen befindlichen neuen Formen be-
hoérdlich organisierter Biirgerbeteiligung an Maflnahmen zur Herstellung
bzw. Gewahrleistung Innerer Sicherheit (z.B. Sicherheitswacht und Sicher-
heitsbeirite in Bayern,3 Sicherheitspartner in Brandenburg? und Nordrbein-
Westfalen, Kommunale Praventionsrite in Niedersachsen® und Rat fiir Kri-
minalitatsverhiitung in Schleswig-Holstein6) im Hinblick auf eine mdgliche
Entlastungsfunktion fiir die Polizei als untauglich, wenn nicht gar als kon-
traproduktiv. Die Biirgerwachten haben nicht oder jedenfalls kaum mehr als
die 'Jedermannrechte'. Sie sind gehalten, 'gefahrliche' Situationen zu meiden
und bei etwaigen ahndungswiirdigen Beobachtungen nicht selber einzu-
schreiten, sondern umgehend Meldung an die fiir sie zustindige Polizei-
dienststelle zu machen. Die behérdlich organisierten, legitimierten und kon-
trollierten Biirgerwachten diirfen also keineswegs mehr, sondern eher weni-
ger als sich die frei entstandenen Biirgerwehren an Ordnungsbefugnissen oh-
nehin schon angemaBt und herausgenommen haben. Die unter Polizeiaufsicht
agierenden Biirgerwachten repriisentieren im wesentlichen also wohl den
politischen Versuch, das (potentiell anarchistische) Phinomen praventiv-
repressiver Selbsthilfe in einer Art 'Mitverantwortung' des Biirgers fiir die
Ordnungs- und Kontrollinteressen des Staates zu disziplinieren. Diese staatli-
che Vereinnahmung des 'freien Vigilantentums' scheint dabei durchaus der
offentlichen Meinung zu entsprechen. Laut einer jlingst bekanntgewordenen
Umfrage des 'Forsa-Institutes' wollen 60% der Deutschen (63 %-West/48 %-
Ost) keine privaten Biirgerwehren.”

Dr. Ronald Hitzler, Institut fiir So-
ziologie der Universitit Miinchen, lei-
tet derzeit ein Forschungsprojekt zu
den Modellversuchen der bayerischen
Sicherheitswacht.

2 Siehe: Biirgerrechte & Polizei/CILIP 13 (3/82) und 40 (3/91)
3 Bayr. Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 33/93, S. 1-3

4 Der Tagesspiegel v. 17.2.94

5 Kriminalistik 11/93, S. 725 ff.

6 Informationen der Polizei Schleswig-Holstein 1/91, S. 13 ff.
7 Der Tagesspiegel v. 30.6.94
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100 Jahre Sicherheitsinsel Schweiz

- Innere Sicherheit im Gotthardtunnel -
von Catherine Weber

Im Juni 1889 gab die Schweiz dem Driingen Bismarcks nach und
fiihrte eine stiindige Bundesanwaltschaft und damit die politische
Polizei ein. Damit war gesichert, daB die Schweiz keine "Sicher-
heitsinsel" fiir deutsche Sozialisten wurde, die sich in die Schweiz
gefliichtet hatten.! Der Bundesrat (Exekutive) nutzte die Gunst der
Stunde und 'sicherte' sich zugleich die Bespitzelung der eigenen
Biirgerinnen und Biirger. Wie weit diese ging, zeigte der 100
Jahre spiiter aufgeflogene 'Fichenskandal'. Eine Parlamentarische
Untersuchungskommission (PUK), die die Geschiftsfithrung des
'Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes' (EJPD = Ju-
stiz- und Polizeiministerium) durchleuchten sollte, fand bei der
Bundespolizei (BUPO) Karteien und Akten iiber ca. 900.000 Per-
sonen und Organisationen fast ausschlieBlich des linken und grii-
nen Spektrums sowie Auslinderinnen und Auslinder.2 Der
'Fichenskandal' fiihrte aber nicht zur Abschaffung der Politischen
Polizei, sondern im Gegenteil zu ihrer Modernisierung und Zen-
tralisierung. Wie schon 100 Jahre zuvor ist es auch diesmal wieder
fiuflerer Druck, der gelegen kommt, die Uberwachungsstrukturen
auf- und auszubauen: Die Schweiz diirfe nicht zur 'Sicherheits-
insel' in Europa werden.

Im Oktober 1990 beauftragte der Vorsteher des EJPD, Amold Koller, eine
'Expertenkommission Grenzpolizeiliche Personenkontrolle' (EGPK), um zu
priifen, wie verhindert werden konne, dafl die Schweiz zu einer 'Sicher-
heitsinsel' im EG-Europa werde. Im Januar 1993 bereits priisentierte die
EGPK ihr SchiuBpapier "Nationale und grenziiberschreitende Probleme im

1 Komitee 'Schlufl mit dem Schniiffelstaat' (Hg.), Schniiffelstaat Schweiz, Ziirich
1990

2 Bericht der PUK-EJPD v. 28.11.89; vgl. Biirgerrechte & Polizei/ CILIP 42/92, S.
69-73; ausf. Chronologie in: Fichen-Fritz Nr. 16/94
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Bereich der Inneren Sicherheit”. Darin heiBt es u.a.: "Grenzkontrollen stellen
eines der wichtigsten Mittel zur Bekimpfung von unkontrollierten Wande-
rungsbewegungen, des organisierten und des internationeln Verbrechens und
des gewalttitigen Extremismus dar, weil nach wie vor ein Grofiteil der
Straftater bei Grenzkontrollen festgenommen wird. Die mit der Einfiihrung
des freien Personenverkehrs beabsichtigte Aufhebung der Binnengrenzen un-
ter den Schengener Staaten (...) hat deshalb weitreichende Folgen, die sich
auch auf die Schweiz erstrecken. "3 Die EGPK iibernahm nicht nur die Schen-
gener Begrifflichkeiten (Kompensationsmafinahmen), sondern auch weitge-
hend deren politische Konzepte: verstirkte internationale Zusammenarbeit,
Computerisierung und Zentralisierung und eine weitere Verpolizeilichung
des Auslander- und Asylrechts. Gleichzeitig fiihrte sie den leeren Begriff der
'Inneren Sicherheit' in die Schweizer Debatte ein.

Bekanntes Muster: Zuerst die Praxis, dann ein Gesetz

Gestiitzt auf den EGPK-Bericht fiihrte Koller zunéchst auf Verordnungs- und
Weisungsebene unter Umgehung jeglicher parlamentarischer Debatte neue
Bestimmungen ein. Die Ausarbeitung eines Staatsschutzgesetzes wurde ver-
schoben. Statt dessen wurde im Oktober 1992 eine neue Staatsschutzverord-
nung (ISIS) in Kraft gesetzt, die das Computerzeitalter beim Staatsschutz
einlautete. Bereits im Mai 1994 waren dann wieder Gber 40.000 Personen im
ISIS-Computersystem registriert (davon angeblich 'nur' 800 Schweizerln-
nen).4 Der neuen Staatsschutzdatei folgte noch im Januar 1993 die Drogen-
datenbank DOSIS, die erst am 23.3.94 durch eine entsprechende Verordnung
legitimiert wurde. Das Recht auf Einsicht in bzw. Auskunft aus dieser Datei
wird vorlaufig ganz verweigert.S

Im Juli 1993 erfolgte der Ausbau des computerisierten (Grenz-)Fahndungs-
systems (RIPOL), dessen Kompatibilitat mit dem Schengener Informations-
system (SIS) gesichert ist,6 sowie eine Verordnung, mit der nun auch die
Bundesanwaltschaft, also die politische Polizei, direkten Zugriff auf das
Zentrale Auslanderregister (ZAR) erhielt. Im Dezember 1993 schlofi die
Schweiz ein Riickiibernahmeabkommen fiir abzuschiebende Auslinderlnnen
(inkl. Durchbeforderungsklausel) mit Deutschland. Ahnliche Abkommen mit

3 EGPK-Schlufibericht v. 11.5.93, Vordringliche MaBnahmen

4 Pressekonferenz des EJPD v. 24.5.94

5 Antwort des Bundesrates v. 6.12.93 auf eine parlam. Anfrage von Nationalrat
Rechsteiner

6 Zoli-Rundschau 4/92
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Ungamn, Polen, Slowenien und Kroatien waren bereits unter Dach und Fach.
Am 13.6.94 verabschiedete der Bundesrat ein Abkommen mit Bulgarien.
Ziel all dieser Abkommen ist in erster Linie die "Repatriierung von
Asylsuchenden, (...) eine Regelung, die der Schweiz die Wegweisung von
Personen erleichtert, wenn es keine direkten Flugverbindungen zwischen der
Schweiz und der Heimat des abzuschiebenden Auslinders gibt."7 Weitere
Abkommen mit Ruminien und Mazedonien sind in Vorbereitung. Die 'Insel
Schweiz' hat dabei vor allem die Abschiebung von asylsuchenden
Fliichtlingen aus den Kriegsgebieten in Ex-Jugoslawien im Auge.8 Mit dem
Fast-EU-Mitglied Osterreich griindete die Schweiz im Dezember 1993
ebenfalls eine "Clearingstelle” zur "Abwehr von Migration aus Osten” unter
dem Titel "International Center for Migration Policy Development”. Sie
dient als "Frihwamstelle iiber Migrationsbewegungen und als Briicken-
funktion zu den mittelost- und osteuropiischen Staaten™. Beide Staaten wiin-
schen sich eine Beteiligung (v.a. auch finanzieller Art) aller EU- und EWR-
Staaten.? Zwar ist die Schweiz bereits durch diese bilateralen Abkommen in
das Riickschiebungssystem der Festung Europa eingebunden, angestrebt wird
ferner aber eine Assoziierung zum Dubliner Erstasylabkommen der EU-
Staaten.

"Flink und Fett" gegen "Links und Nett"

Hauptsichlich die verfahrene Situation einer gescheiterten repressiven Dro-
genpolitik in Ziirich war es, die im Sommer/Herbst 1993 die Debatte um die
‘Innere Sicherheit' zu einer regelrechten Schlammschlacht ausarten lief. Im
Vorfeld der Wahlen in der Bankenstadt im April 1994 versiumte die rechts-
auflen situierte 'Schweizerische Volkspartei' (SVP) keine Gelegenheit, den
"Linken und Netten" die Schuld am Drogenelend und der angeblich gestiege-
nen Kriminalitit zuzuschieben. Unterstiitzung erhielt die SVP von der Poli-
zei, die sinnlose Razzien in der offenen Drogenszene durchfiihrte, um danach
lauthals tGiberfiillte Gefiingnisse zu beklagen.

"Flink und fett"!0 eroberten die Rechten mit dieser einfachen Logik viele
Sitze im Stadt-Parlament zuriick. Die "Linken und Netten" (Sozialdemokra-
ten und Griine) konnten sich zwar knapp behaupten, die Schlammschlacht um
die 'Innere Sicherheit' aber weitete sich auf das ganze Land aus und gibt
einen schalen Vorgeschmack auf die nationalen Parlamentswahlen im Herbst

7 Pressemitteilung des EJPD v. 13.6.94

8 Bundesrat Koller auf der TREVI-Konferenz in Brissel v. 30.11-1.12.93
9 Ebd.

10 so der Titel einer Karikatur im Ziiricher 'Tagesanzeiger’
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1995. Die konservativen Parteien (Freisinnig Demokratische Partei/FDP und
Christlichdemokratische Volkspartei/CVP) standen unter dem Druck, sich
gegen rechtsauflen abzugrenzen und priisentierten Schlag auf Schlag dicke
'Sicherheitskonzepte'. Was vor drei Jahren innenpolitisch noch undenkbar
gewesen wire, ermdglichte jetzt eine pauschale und diffus gefiihrte Angst-
kampagne. Einwdnde und Proteste von links-griiner Seite kamen viel zu spit
und wirkten eher hilflos. So prisentierte Bundesrat Koller (CVP) im Februar
1994 ein Aktionsprogramm zur 'Inneren Sicherheit' mit {iber 60 Programm-
punkten. Das eigens eingerichtete 'Sicherheits-Telefon' fiir besorgte Biirge-
rinnen und Biirger allerdings erwies sich als Flop und wurde bereits kurze
Zeit spater mangels Nachfrage eingestellt. Einen Monat spiter verabschiedete
das Parlament im Eiltempo ein Gesetz Giber 'Zwangsmafinahmen im Auslén-
derrecht’, u.a. die Einfiihrung von Ausschaffungsgefingnissen und die Ver-
langerung der Ausschaffungshaft, Vorbereitungshaft (im Asylverfahren), ein
Zulassungsverbot filir bestimmte Gebiete sowie die Durchsuchungsbefugnis
fir Raumlichkeiten von Drittpersonen (Anwiltinnen, Kirchenasyl). Das Re-
ferendum gegen dieses Gesetz erreichte zwar das nétige Quorum von 50.000
Unterschriften, diirfte in der Abstimmung aber keine Chancen haben.
Ebenfalls im Marz 1994 legte der Bundesrat dem Parlament den Entwurf zu
einem Staatsschutzgesetz vor, das nunmehr 'Bundesgesetz {iber Mafinahmen
zur Wahrung der Inneren Sicherheit' heifit. Entstehen soll ein neues 'Bundes-
amt fir Innere Sicherheit’, vergleichbar etwa dem deutschen 'Bundesamt fiir
Verfassungsschutz'. Die Liste der offentlichen und privaten Stellen, die Zu-
gang zu Staatsschutzdaten erhalten sollen, ist ausufernd. Die Einsichts- und
Auskunftsrechte der Betroffenen dagegen minimal.

Im Juni 1994 beriet der Stinderat (Kantonskammer des Parlaments) erstmals
die Gesetzesvorlage zu einer 'Zentralstelle zur Bekimpfung der Organisierten
Kriminalitdt'. Diese soll - stark zentralistisch ausgerichtet - mit einem eige-
nen Datenverarbeitungssystem ausgeriistet werden und Verbindungsbeamte
im Ausland fiihren. Auch fiir diese OK-Vorfeld-Ermittlungsakten soll nur ein
minimales Auskunftsrecht der Betroffenen gelten. Ganzen ethnischen Grup-
pen kann die Auskunft total verweigert werden, 11

Im Juli 1994 begann die Ausgabe einer neuen, maschinenlesbaren Identitits-
karte, woflir bei der BUPO eigens eine neue zentrale Datei eingerichtet
wurde, die die Personalien, Photos und die handschriftliche Unterschrift der
KarteninhaberInnen sowie die Begriindung, weshalb sie eine ID-Karte bean-
tragt haben, gespeichert werden.

11 Stinderatsdebatte zum Gesetz iber die 'Zentralstelle zur Bekampfung der Organi-
sierten Kriminalitdt’ v. 16.6.94
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Ein BKA im Gotthardtunnel?

DaB die Wunschliste der 'Inneren Sicherheit' noch keineswegs abgeschlossen
ist, zeigen die forschen Ideen einer ansonsten eher im stillen tagenden Insti-
tution, der 'Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren'
(KKJPD) vom 15.4.94. Regierungsrat Jorg Schild, Vorsteher des Basler Ju-
stizdepartements und ehemals Drogenfahnder bei der BUPO, traumt von ei-
nem Bundeskriminalamt nach deutschem Muster. Foderalistische Polizei-
strukturen und damit auch die kantonalen parlamentarischen Kontrollen
mochte er praktisch aushebeln. Der Basler Polizeichef Markus Mohler - einst
verwickelt in die Vorginge um die Schweizer Geheimarmee P 26 - macht
sich stark fiir eine europiische Polizeiakademie mit Sitz in Basel. Der Tessi-
ner Regierungrat Alex Pedrazzini schligt weitere "Mafinahmen gegen die il-
legale Migration" vor: Grenzkontrollen mittels Armee-Einsatz und Kamera-
Uberwachung; besonders originell: Tiefenkontrollen etwa im Gotthardtunnel,
einer "Strafientunnelrhre, aus der es kein Entflichen gibt"; Einschleusung
von "Spitzeln in Migrationskreise” und Wiedereinfithrung des 'R'-Stempels
("refoulé” = zuriickgewiesen) in Passe von abgewiesenen Personen. Die
Schweizer Flughifen Ziirich und Genf sollten als europaische Flughiifen de-
klariert werden, was die Anwendung von Uberwachungsmafnahmen nach
europiischen Standards ermdglichen wiirde, 12

Fehlende Grundsatzdebatte iiber Freiheit und Sicherheit

Im Juli 1993 wurde mit dem Datenschutzgesetz die Institution des Daten-
schutzbeauftragten geschaffen. In seinem ersten Bericht warnt Odilo Guntern
davor, daB zu viele Personen Zugriff auf Polizeidaten haben, und zuwenigen
Personen Einsicht gewdhrt werde: "Es darf nicht sein, dal man mit einem
formellen Gesetz die Verfassung verletzt".13

Fir die Linke ist die Zeit Gberreif, das Thema Uberwachungs- und Polizei-
staat offensiv zu diskutieren. Was jetzt an den 'kriminellen Auslindemn’,
bzw. unter dem Vorwand von 'Organisierter Kriminalitdt' an Kontroll- und
Uberwachungsstrukturen aufgebaut und geprobt wird, kann und wird sich
letztlich gegen alle politischen Oppositions- und sozialen Protestbewegungen
richten. "Statt neue Mauern im nationalen und im europdischen MabBstab auf-
zubauen, wire eine Grundsatzdebatte {iber Freiheit und Sicherheit in einer
demokratischen Gesellschaft nétig”, postuliert SP-Nationalrat Paul Rechstei-

12 Pressedokumentation der KKIPD v. 15.4.94
13 Erster Titigkeitsbericht des Eidgendssischen Datenschutzbeaufiragten v. 20.6.94
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ner treffend. "Dringend angesagt wire diese Debatte auch, weil fiir den herr-
schenden Wirtschaftsliberalismus die Freiheit im Bereich der Okonomie gilt,
da aber moglichst umfassend, wihrend der iibrigen Gesellschaft Sicherheit
und Kontrolle verordnet werden sollen, "14

Im Oktober 1992 wurde eine von iiber 100.000 Personen unterzeichnete
Volksinitiative eingereicht. Sie verlangt eine "Schweiz ohne Schniiffelpoli-
zei". Ob sie sich gegen die Angstkampagne durchsetzen kann, ist gegenwir-
tig noch offen.

Catherine Weber ist Sekretirin des
Komitees 'Schiuf mit dem Schniiffel-
staat’ und Redakteurin der vom Komi-
tee herausgegebenen vierteljahrlichen
Zeitschrift 'Fichen-Fritz'

14 Referat auf einer Tagung der 'Friedrich-Ebert-Stiftung' in Berlin v. 14.4.94
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Chronologie

zusammengestellt von Norbert Piitter
Mdrz 1994

01.03.: Die Wiesbadener Staatsanwaltschaft ordnet die Durchsuchung der
Privatwohnungen der Autoren des Buches 'Das RAF-Phantom' an. lhnen
wird vorgeworfen, aus Ermittlungsakten zitiert zu haben.

02.03.: Das Bundeskabinett billigt den Gesetzentwurf fiir das Auslénder-
zentralregister. Das Gesetz legalisiert u.a. die Weitergabe von Daten iiber
den illegalen Aufenthalt von Auslandern an die Abschiebebeh6rden. Am
10.3. Iehnen die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder (mit
Ausnahme Bayerns) den Entwurf ab. Der Bundestag stimmt dem Gesetz am
16.6. zu.

03.03.: Die Polizeiliche Kriminalstatistik weist fiir 1993 einen Anstieg
der polizeilich registrierten Kriminalitit von 6,3 auf mehr als 6,7 Mio. De-
likte aus.

05.03.: Im Verlauf einer unangemeldeten Demonstration zur Unterstiit-
zung von Hausbesetzungen in Potsdam kommt es zu gewaltsamen Ausein-
andersetzungen mit der Polizei. 83 Personen werden vorlaufig festgenom-
men; drei Polizisten und 30 Demonstrantlnnen werden verletzt. Wegen
Landfriedensbruch bzw. Beleidigung wird gegen flinf Personen ermittelt. In
der Nacht vom 12.3. kommt es zu erneuten Ausschreitungen in der Potsda-
mer Innenstadt; 57 Personen werden vorlaufig festgenommen.

07.03.: Das Diisseldorfer Oberlandesgericht verurteilt zwei Kurden zu le-
benslanglichen Freiheitsstrafen. Die Anhinger der PKK waren nach Ansicht
des Gerichts an der Ermordung von drei Landsleuten beteiligt. Zwei weitere
Angeklagte werden zu Haftstrafen von sechs bzw. sieben Jahren verurteilt,

08.03.: Nach Angaben des Bundesinnenministeriums wurden 1993 1.609
rechtsextremistisch und fremdenfeindlich motivierte Straftaten registriert.
1992 waren 2.544 derartige Straftaten gezihlt worden.

09.03.: Die Bundesregierung legt den Abschluibericht zum GSG 9-Ein-
satz in Bad Kleinen vor. Dem Bericht zufolge hat Wolfgang Grams Selbst-
mord begangen. Am 4.6. werden neue Zweifel an der offiziellen Version be-
kannt. Der Diisseldorfer Rechtsmediziner Bronte stellt in einem Gutachten
die bisherigen SchluBfolgerungen iiber die Todesumstinde von Wolfgang
Grams in Frage. Mit Hilfe des Gutachtens wollen die Eltern nun die Wieder-
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aufnahme der Ermittlungen erreichen und stellen Strafantrag wegen Mord-
verdachts gegen drei GSG 9-Beamte.

Bei einer Razzia wegen illegalen Waffenbesitzes werden im gesamten Bun-
desgebiet mehrere hundert Wohnungen durchsucht. 1.049 Waffen werden si-
chergestellt, gegen 720 Beschuldigte werden Ermittlungsverfahren eingelei-
tet.

10.03.: Bei einem Einsatz gegen Drogenhindler im oberpfalzischen Wei-
den wird von einer Beamtin ein Verdeckter Ermittler erschossen.

13.03.: In Bremen wird nach nur neun Monaten Amtszeit Innenstaatsse-
kretiir Michael Kniesel wegen Differenzen mit dem Innensenator wieder
entlassen.

Die Innenminister des Bundes und der Lander verlingemn den Abschiebestop
fiir Biirgerkriegsfliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina um sechs Monate bis
Ende September.

16.03.: Nach einer Verfolgungsjagd wird im oberbayerischen Halfing von
einem Polizisten ein Asylbewerber erschossen.

18.03.: Bei der Tageszeitung 'Junge Welt' in Berlin werden die Redakti-
onsriiume durchsucht, um einen an die Redaktion gerichteten Brief der RAF
zu beschlagnahmen.

Das Bundesjustizministerium teilt mit, dal die Zahl der Telefoniiberwa-
chungen 1993 einen erneuten Hochststand erreichte. Mit 3.964 Uberwa-
chungsanordnungen lag deren Zah! mehr als 13% iiber der des Vorjahres.
Regierungsvertreter beider Staaten einigen sich auf ein deutsch-tschechisches
Abschiebeabkommen.

19.03.: In Berlin werden bei einer Demonstration anldBlich des kurdischen
Nationalfeiertages 33 Polizisten verletzt. Sieben Kurden werden festgenom-
men. Nachdem die Polizei ihre Busse stoppt, um die Anreise zu einer nicht
genehmigten Veranstaltung in Augsburg zu verhindern, blockieren bis zu
6.000 Kurden die Autobahn Miinchen-Stuttgart fiir neun Stunden. Bei den
Auseinandersetzungen werden 50 Polizisten und Feuerwehrleute verletzt. 17
Personen werden wegen schwerem Landfriedensbruch festgenommen. Am
22.3. werden aus Protest gegen das Verbot kurdischer Neujahrsfeiern rund
ein Dutzend Autobahnen von Kurden blockiert. Hunderte Demonstranten
werden festgenommen. Bundesinnenminister Manfred Kanther (CDU) bietet
den Landern Unterstitzung durch den BGS an. Sechs BGS-Hundertschaften
werden in Bereitschaft versetzt. Politiker von CDU/CSU, FDP und SPD for-
dern die Abschiebung kurdischer Gewalttiiter in die Tirkei. Am 31.3. er-
gehen in Bayern die ersten Ausweisungsverfiigungen gegen Teilnehmerlnnen
der Blockaden; sie werden jedoch vorerst nicht vollzogen. Anfang April wird
bekannt, daB die Behorden Baden-Wiirttembergs an den Demonstrationen
beteiligte Kurden bereits in die Tiirkei abgeschoben haben. Bayerische Ver-
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waltungsgerichte untersagen die Abschiebung. Am 6.7. kann sich die Innen-
ministerkonferenz nicht auf einen allgemeinen Abschiebestopp einigen.
Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz erlassen am 17.7. als erste Bundes-
linder einen sechsmonatigen Abschiebestop; weitere SPD-regierte Lander
sowie Baden-Wiirttemberg und Berlin folgen.

21.03.: Die Staatsanwaltschaft Rostock erhebt Anklage gegen die zwei
Einsatzleiter der Polizei bei den auslinderfeindlichen Krawallen im August
1992 wegen hinreichendem "Tatverdacht einer fahrlassigen Brandstiftung”.

24.03.: Die Berliner Staatsanwaltschaft erhebt Anklage gegen Alexander
Schalck-Golodkowski, den ehemaligen DDR-Devisenbeschaffer, wegen der
Einfuhr von Waffen und Militirtechnologie in die DDR.

In Liibeck wird ein Brandanschlag auf die Synagoge veriibt. Es entsteht
Sachschaden. Am 2.5. werden gegen vier Minner im Alter zwischen 19 und
24 Jahren Haftbefehle erlassen.

28.03.: Die Zahl der STASI-belasteten Mitarbeiter in der sichsischen
Polizei wird von Innenminister Heinz Eggert (CDU) mit 161 hauptamtlichen
und 362 inoffiziellen zum Stichtag 1.1.93 angegeben.

Innensenator Dieter Heckelmann (CDU) teilt mit, dal die Behorden der Stadt
1993 fast 3.200 Ausliéinder aus Berlin abgeschoben haben. 1992 hatte es
rund 1.300 Abschiebungen gegeben.

April 1994

07.04.; Von 8.000 in die Berliner Polizei iibernommenen Volkspolizisten
sind wegen des Verdachts der Zusammenarbeit mit der DDR-Staatssicherheit
250 Ex-Vopos aus dem Polizeidienst entlassen worden; weitere 50 wurden
vom Dienst suspendiert.

11.04.: Das Berliner Landgericht verurteilt den frilheren MfS-Offizier
Helmut Voigt zu vier Jahren Haft wegen Beihilfe zum Bombenanschlag auf
das franzdsische Kulturzentrum 'Maison de France'. Am 30.4. wird be-
kannt, dall wegen des Anschiags Anklage auch gegen einen ehemaligen syri-
schen Diplomaten erhoben wurde.

12.04.: Vor dem Bayerischen Obersten Landesgericht beginnt in Miinchen
der ProzeBl gegen dreizehn Kurden, die im Juni 1993 das tiirkische Gene-
ralkonsulat besetzt hatten. Die Stadt Miinchen hat fiir diesen Tag ein umfang-
reiches Demonstrationsverbot erlassen.

13.04.: Vor dem Diisseldorfer Oberlandesgericht beginnt der ProzeB um
den Brandanschlag von Solingen. Ende Mai wird bekannt, dabB drei der vier
Angeklagten zeitweise eine Kampfsportschule besuchten, die als zentrale
Anlaufstelle der rechtsextremen Szene der Region gilt. Der Leiter der Sport-
schule wird als V-Mann des nordrhein-westfilischen Verfassungsschutzes



enttarnt.

14.04.: Der Bundesinnenminister prisentiert den Verfassungsschutzbe-
richt 1993, Bei der Partei die 'REPUBLIKANER' (REP) sieht der Bericht
"Anhaltspunkte fiir rechtsextremistische Bestrebungen”. Im Unterschied zu
Bewertungen einiger Landesamter fiir Verfassungsschutz stuft das Bundesamt
fir Verfassungsschutz (BfV) die Partei nicht insgesamt als rechtsextremi-
stisch ein.

In Berlin wird von einem Polizisten ein mutmaBlicher Einbrecher erschos-
sen.

16.04.: Nach Informationen der Nachrichtenmagazine 'Spiegel’ und
‘Focus' war der frilhere V-Mann des Verfassungsschutzes, Klaus Steinmetz,
an Anschligen der RAF beteiligt.

17.04.: Es wird bekannt, daB in Libyen ein "im Urlaub” befindlicher
BfV-Mitarbeiter getdtet wurde. Der Mann war als Referatsleiter fiir inter-
nationalen Terrorismus und Auslinderextremismus zustandig.

18.04.: Innenminister Gerhard Glogowski (SPD) kiindigt die Novellie-
rung des niedersiichsischen Verfassungsschutzgesetzes an, mit der eine
rechtliche Grundlage fiir die nachrichtendienstliche Beobachtung der REPs
geschaffen werden soll.

19.04.: In Berlin beginnt der Prozef} gegen acht Polizisten, die beschul-

digt werden, bei vietnamesischen und polnischen Schwarzhiandlem Zigaretten
beschlagnahmt und selbst verkauft zu haben.
Der hessische Innenminister Herbert Glinther (SPD) nimmt seinen Namens-
schilder-ErlaBB vom Vorjahr zuriick, der die Polizisten (abgesehen von be-
stimmten Einsatzen) verpflichtete, Namensschilder zu tragen. Nun sollen die
BeamtInnen eigenverantwortlich und situationsbezogen entscheiden, ob sie
mit Namensschild auftreten.

21.04.: Die Bundesanwaltschaft erhebt gegen die mutmaBliche RAF-Ter-
roristin Birgit Hogefeld, die 1993 in Bad Kleinen festgenommen worden
war, Anklage wegen vierfachen Mordes und mehrfachen Mordversuchs.

In einer bundesweiten Aktion durchsuchen Beamte von Kriminalpolizei und
Staatsanwaltschaft Wohnungen und Biiros des fliichtigen Immobilien-Unter-
nehmers Schneider.

22.04.: Der Kaufhauserpresser 'Dagobert' wird in Berlin festgenom-
men.
25.04.: Innenminister Manfred Kanther {CDU) und der kroatische Innen-
minister Jarnak unterschreiben ein Abkommen, das es ermoglicht, ab dem
1.5. kroatische Fliichtlinge zuriickzuschicken.
Die Bundesanwaltschaft erhebt Anklage gegen den ehemaligen Chef der
DDR-Militiirspionage, Alfred Krause, wegen Landesverrats.

26.04.: Von acht Streifenwagen und zwei Hundefiihrern wird ein junger
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Hase gerettet, der sich nachts in einem Dortmunder Rohbau verirrt hatte.

27.04.: Der Landtag in Dresden verabschiedet ein neues séichsisches Poli-
zeigesetz, das u.a. eine auf 14 Tage verlangerte Vorbeugehaft, den "finalen
RettungsschuB” sowie ein breites Repertoire nachrichtendienstlicher- Metho-
den einfihrt. Die Opposition kiindigt Verfassungsklage an.

28.04.: Das Bundesverfassungsgericht fordert die Lander auf, den Erwerb
und Besitz von Haschisch und Marihuana zum Eigenverbrauch nicht ldn-
ger strafrechtlich zu verfolgen. Die Linder sollen einheitliche Verwaltungs-
richtlinien erlassen, um Rechtssicherheit fiir die Konsumenten herzustellen.
(Az: 2 BvL 43/92)

In einer gemeinsamen Aktion von Polizei und Bundesgrenzschutz werden 31
Chinesen verhaftet und 17 Wohnungen in mehreren Stidten der Bundesre-
publik durchsucht. Die Festgenommenen werden beschuldigt, einem interna-
tionalen Schleuserring anzugehdren.

Der Staatsschutzsenat des Frankfurter Oberlandesgerichts verurteilt die seit
1986 inhaftierte RAF-Gefangene Eva Haule zu einer lebenslangen Freiheits-
strafe wegen des Mordes an einem amerikanischen Soldaten und dem Bom-
benanschlag auf die Frankurter US-Air-base im August 1985.

30.04.: Am Rande einer Kundgebung gegen die 'REPUBLIKANER'
nimmt die Niimberger Polizei 104 GegendemonstrantInnen fest.

Mai 1994

01.05.: Bei Auseinandersetzungen nach der 1, Mai-Demonstration in
Berlin werden insgesamt 139 Personen festgenommen.

Ein Sondereinsatz-Kommando der Polizei beendet eine Meuterei im Ab-
schiebegeféngnis Leverkusen ohne Blutvergiefien.

Der brandenburgische Innenminister Alwin Ziel (SPD) stellt den Modellver-
such ‘Partner fiir mehr Sicherheit' der Offentlichkeit vor. In zehn Gemeinden
des Landes sollen Biigerinnen als 'Sicherheitspartner' die Polizei durch
Streifengiinge unterstiitzen.

02.05.: Bundesprasident Richard v. Weizsicker (CDU) begnadigt nach 17
Jahren Haft den schwerkranken Ex-Terroristen Bernd RdBner, der wegen
Beteiligung an der Stockholmer Botschaftsbesetzung 1977 zu zweimal le-
benslanger Haft verurteilt worden war.

06.05.: Die Bundesanwaltschaft erhebt Anklage gegen den fritheren Ge-
schiftsfiihrer der SPD-Bundestagsfraktion Karl Wienand wegen Spionage
fiir die ehemalige DDR.

12.05.: Am Himmelfahrtstag kommt es in Magdeburg zu brutalen An-
griffen auf Auslinder. 49 Personen werden vortibergehend festgenommen.
Betroffene und Augenzeugen geben der Polizei eine Mitschuld an Ausma8
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und Dauer der Gewalttaten. Ein Antrag auf Disziplinarmafinahmen gegen den
Magdeburger Polizeiprisidenten scheitert am 26.5. im Landtag. Die Staats-
anwaltschaft ermittelt insgesamt gegen 62 Tatverdichtige. Am 23.6. wird ein
Beteiligter zu einer 20monatigen Haftstrafe verurteilt. Auslédnder berichten
spater auch von MiBhandlungen durch die Polizei. Die Staatsanwaltschaft
leitet Ermittlungen gegen die Beamten ein; zwei Beamte werden vom Dienst
suspendiert.

16.05.: Vor dem Potsdamer Landgericht beginnt der Prozefl wegen der
Brandstiftung auf die Asylbewerberunterkunft im brandenburgischen Dol-
genbrodt. Der Angeklagte hatte zunichst die Tat zugegeben und behauptet,
von den Dorfbewohnern fiir den Anschlag bezahlt worden zu sein. Vor Pro-
zefibeginn nahm er sein Gestindnis zuriick. Am 22.6. wird er freigespro-
chen.

17.05.: Nach Angaben des polnischen Zolls haben deutsche Zollfahnder in
Zivil einen Wagen tber die Grenze verfolgt und beschossen und die beiden
polnischen Insassen mifhandelt.

20.05.: Mit den Stimmen der Koalition beschliefit der Bundestag das
'Verbrechensbekiimpfungsgesetz'. Am 11.6. lehnt der Bundesrat das Gesetz
ab.

22.0S.: Zwischen den Kirchen und Innenminister Manfred Kanther (CDU)
kommt es zu Auseinandersetzungen wegen des Kirchenasyls. Kanther warnt
die Kirchen vor weiteren Rechtsbriichen.

25.05.: In Berlin erhebt die Staatsanwaltschaft Anklage gegen vier Perso-
nen, die beschuldigt werden, im April 1992 den Funktionir der rechtsextre-
mistischen "Deutschen Liga fiir Volk und Heimat", Gerhard Kaindl getitet
zu haben.

30.05.: Bei einem Auftritt des rechtsgerichteten Osterreichischen Politikers
Jorg Haider kommt es in Hamburg zu gewalttitigen Auseinandersetzungen.
Wegen des brutalen Vorgehens gegen einen Journalisten ermittelt die
Staatsanwaltschaft anschlieflend gegen finf Polizisten wegen Korperverlet-
Zung im Amt,

Juni 1994

01.06.: Der Bericht der Biindnis 90/Griinen-Politikerin Ingrid Koppe iiber
die Ergebnisse des Schalck-Untersuchungsausschusses weist nach, dafl die
Bundesregierungen stets {iber die Geschiifte und Verbindungen der 'Kommer-
ziellen Koordination' informiert waren. Der Bericht wird vom AusschuB als
Geheimsache deklariert. Die Bonner Staatsanwaltschaft ermittelt gegen Un-
bekannt wegen Geheimnisverrats, da der Bericht an die Presse gelangt.

In Baden-Wiirttemberg kommt es bei einer Abschiebung von Kurden zu Aus-
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einandersetzungen. Von Polizisten wird dabei einer der Kurden angeschos-
sen.
02.06.: Das Landgericht Frankfurt/Oder lehnt die Eroffnung der Haupt-
verhandlung gegen drei Eberswalder Polizisten ab. Thnen war vorgeworfen
worden, dem tddlichen Anschlag auf den Angolaner Amadeu Antonio im
November 1990 tatenlos zugesehen zu haben. Das Gericht sah keinen "hin-
reichenden Tatverdacht”. Die Staatsanwaltschaft legt Beschwerde ein.

Mit einer GroBrazzia geht die brandenburgische Polizei gegen die '"Wehr-
sportgruppe Dragon', einem ZusammenschluB militanter jugendlicher
Neonazis, vor.

06.06.: Die SPD will die polizeilichen Ermittlungsmdglichkeiten gegen
Wirtschaftsverbrecher erweitern. U.a. sollen Telefoniiberwachung, Raster-
fahndung und der Einsatz verdeckter Ermittler auch bei Wirtschaftskrimi-
nalitiit erlaubt werden.

07.06.: Nach einem Urteil des Bundesgerichtshofs ist der gezielte Wurf
von Molotow-Cocktails nicht nur als Brandstiftung oder (versuchte) Korper-
verletzung zu bewerten, sondern kann auch als Mordversuch bestraft werden.

09.06.: Das Diisseldorfer Oberlandesgericht spricht drei mutmafliche
IRA-Terroristen vom Vorwurf des gemeinschaftlichen Mordes frei. Nach
112 Verhandlungstagen sah das Gericht es als nicht erwiesen an, daB die drei
Angeklagten im Juni 1990 an der Ermordung eines Majors der britischen
Armee in Dortmund beteiligt waren.

13.06.: Vor dem Berliner Landgericht beginnt ein Prozefl wegen verbo-
tenen Waffenhandels. Der angeklagte Geschiftsmann hatte die DDR iber
Jahre mit Waffen versorgt.

15.06.: Es wird bekannt, dal} der Pressesprecher des Berliner Innensena-
tors an regelmifligen Treffen eines ultrarechten Gesprachskreises teilgenom-
men hat. Nach Information durch den Verfassungsschutz hatte Innensenator
Dieter Heckelmann (CDU) lediglich ein "sehr ernsthaftes, ermahnendes Ge-
sprach” mit seinem Sprecher gefiihrt. Der Vorgang fiihrt zu einer Krise in
der GroBlen Koalition, da von der SPD der Riicktritt Heckelmanns gefor-
dert wird. CDU und SPD einigen sich auf einen Kompromifi: Heckelmann
bleibt im Amt, die Zusténdigkeit fiir den Verfassungsschutz wird ihm entzo-
gen. Am 25.6. scheitert ein Mifitrauensantrag im Abgeordnentenhaus.

16.06.: Der brandenburgische Landtag debattiert Giber den AbschiuBbe-
richt des Stolpe-Untersuchungsausschusses. Nach Ansicht der AusschuB-
mehrheit war Stolpe ohne eigenes Wissen inoffizieller Mitarbeiter der DDR-
Staatssicherheit. ,

Bei einer Polizeiaktion im brandenburgischen Kyritz wird von einem Polizi-
sten ein Rumiine erschossen.

20.06.: Die Innen- und Justizminister der EU beauftragen den BKA-Be-
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amten Jiirgen Storbeck mit der Leitung von EUROPOL. Vize-Direktor wird
der belgische Gendarmerie-Oberst Bruggemann.

21.06.; Nach Zeitungsberichten wurden in Berlin und Brandenburg viet-
namesische Zigarettenhiindler von Polizisten miflhandelt. Im brandenbur-
gischen Landeskriminalamt ibemimmt eine Sonderkommission die Ermitt-
lungen; ein Beamter wird vom Dienst suspendiert.

23.06.: Aus "gesundheitlichen Griinden" erklart der hessische Innenmini-
ster Herbert Giinther (SPD) seinen Riicktritt. Nachfolger wird der bishe-
rige Landrat Gerhard Bokel (SPD).

Die Bundesregierung erklart, 70 Polizisten und 5 Bundeswehroffiziere nach
Mostar zu schicken, um die zivile Verwaltung der Stadt zu unterstiitzen.

24.06.: Der Bundestag verabschiedet mit den Stimmen der Koalition die
Novelle zum BGS-Gesetz. Die Befugnisse des BGS werden darin erheblich
erweitert.

25.06.: Nach der Festnahme eines obdachlosen Rollstuhlfahrers leitet die

Kolner Staatsanwaltschaft Ermittlungen gegen mehrere Polizisten wegen
Korperverletzung und Freiheitsberaubung im Amt ein. Zufillig hatte ein
Fernsehteam gefilmt, wie die Beamten den Mann aus seinem Rollstuhl kipp-
ten und in den Polizeibus zerrten.
In Frankfurt/Main verlauft eine Demonstration von rund 80.000 Kurden
friedlich. Die Polizei hatte Demonstrationsteilnehmer aus dem Ausland an
den Westgrenzen der Bundesrepublik kontrolliert und insgesamt 40 Reise-
busse zuriickgeschickt.

29.06.: Geheimdienstkoordinator Bernd Schmidbauer (CDU) informiert
den 'Schalck-Untersuchungsausschufl’ dariiber, dal der Bundesnachrichten-
dienst (BND) seit vier Jahren ca. 100 STASI-Disketten unter Verschlufl
hilt, die er von einem Uberlaufer erhalten hatte.

30.06.: In Miinchen gelingt der Polizei ein Schlag gegen den Drogenhan-
del. 90 kg Heroin werden beschlagnahmt.

Laut Umfrage des 'Forsa-Institutes' sprechen sich 60% der Deutschen gegen
Biirgerwehren oder "Feierabendpolizisten" aus; 34% sind fiir deren Ein-
richtung.

Der Bundestag verschirft das sog. STASI-Unterlagengesetz (StUG). Danach
muB kiinftig nicht nur der Besitz von Original-Unterlagen bei der Gauck-Be-
hérde angezeigt und ggf. herausgegeben werden, sondern auch Kopien und
Abschriften.
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Biirgerrechte & Polizei 48

Literatur
- Rezensionen und Hinweise
Literatur zum Schwerpunkt

Das vorliegende Heft streift nahezu die gesamte Bandbreite der 'Politik Inne-
rer Sicherheit'. Ein Uberblick iiber die Literatur kann daher nur selektiv
sein.

Kriminalititsdebatte/ Innere Sicherheit

Schwerpunkt: Innere Sicherheit - Ausverkauf des Rechtsstaats?, Vorgdnge
124, 1993, H. 4, DM 16,-

Beitriige von Hassemer (Organisierte Kriminalitit, Massenkriminalitit und
die Notwendigkeit einer rationalen Kriminalpolitik), Krasmann/ Lehne/
Schmidt-Semisch (CDU-Politik der Inneren Sicherheit im Vorwahlkampf),
Gossner (rot-griine Innenpolitik in Niedersachsen), Schloth (Kriminalitit und
Kriminalitatsfurcht), See (Wirtschafts- und Organisierte Kriminalitdt); ferner
Stellungnahmen der 'Liga fiir Menschenrechte' zur Inneren Sicherheit und
der 'Gustav-Heinemann-Initiative' zum Lauschangriff.

Kampmeyer, Eva/ Neumayer, Jiirgen (Hg.): Innere Unsicherheit. Eine
kritische Bestandsaufnahme, Miinchen (AG SPAK) 1993, 211 S., DM 24,80
Themen: Kriminalitit und Kriminalstatistik, Organisierte Kriminalitat,
Lauschangriff; siche Rezension in: Biirgerrechte & Polizei/CILIP 47 (1/94).

Jiinschke, Klaus/ Meertens, Christoph: Risikofaktor Innere Sicherheit. Ar-
gumente gegen den Law-and-Order-Staat, Miinchen (Knaur) 1994, 376 S.,
DM 12,90

Eine aktuelle Einmischung, die zugleich grundsitzliche Einwinde gegen die
Innere Sicherheitspolitik in der BRD formuliert. Die Autoren versammeln
eine Vielzahl von Fakten, Zusammenhdngen und Einsichten, die von kriti-
scher (linker) Seite gegen eine ursachenblind auf Kriminalisierung und Re-
pression sowie die Stiarkung der entsprechenden Staatsapparate setzenden Po-
litik vorgebracht werden. Im ersten Teil, offensichtlich von dem nun als
Journalist titigen ehemaligen RAF-Mitglied Jinschke verfafit, wird in 10
Kapiteln die Logik jener Law-and-Order-Politik in einzelnen Feldern nachge-
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zeichnet und {iberzeugend kritisiert: Von der Situation im Strafvollzug iiber
die Debatten um organisierte und Rauschgiftkriminalitdt bis zur staatlichen
Terrorismusbekimpfung oder die Reaktionen auf rassistische Gewalt. Die
Fiille von Argumenten, die aus unterschiedlichen Disziplinen und Diskussi-
onszusammenhiingen herangezogen werden, verdeutlicht immer wieder, dafl
die herrschende Innenpolitik auf einer Mischung aus simplen Spriichen und
standhafter Ignoranz fult, die nur durch die Interessen der Beteiligten ver-
stehbar wird. Zutreffend trigt der erste Teil des Bandes den Titel "Wie mit
dem Verbrechen Politik gemacht wird". Im zweiten Teil "Law and Order
'94", offensichtlich von Chr. Meertens, Geschiftsfiihrer des Organisations-
biiros der Strafverteidigervereinigungen, geschrieben, wird das Verbrechens-
bekdmpfungsgesetz' einer ausfiihrlichen Wiirdigung unterzogen. Die geplan-
ten Regelungen werden vor ihrem rechtshistorischen Hintergrund und aus
verfassungs- und birgerrechtlicher Perspektive kritisiert. Auch wenn die
Zweiteilung der Verdffentlichung etwas willkiirlich erscheint, ist das Buch
insgesamt sehr zu empfehlen.

(Norbert Piitter)

Humanistische Union (Hg.): "Innere Sicherheit”, Ja - aber wie?, Plddoyer
fur eine rationale Kriminalpolitik, Minchen, (HU-Schriften), 1994, ca. 270
S., DM 10,-

Ein Gemeinschaftswerk der 'Humanistischen Union' mit dem 'Bundesfach-
ausschuB der Richterinnen und Richter, StaatsanwiltInnen in der Gewerk-
schaft 6tv', und dem 'Republikanischen Anwiltlnnenverein' (RAV) ver-
spricht eine solide Analyse der aktuellen Politik 'Innerer Sicherheit’ und halt
dieses Versprechen auch. Dies gilt insbesondere fiir die Beitrige von Seifert
zur verfassungsrechtlichen Situation der Geheimdienste bei der Verbre-
chensbekimpfung (S. 73-110) und Vultejus zum Umgang mit der polizeili-
chen Kriminalstatistik (S. 111-122). Asbrock u.a. sezieren aus Sicht der Ju-
stiz die Sicherheitspakete der Parteien und zeigen auf, welche Ressourcen in
diesem Bereich noch schlummern und schnell aktiviert werden konnten,
wenn hierzu der politische Wille vorhanden wiire. Einfach und verstdndlich
geschrieben, streckenweise aber etwas zih und z.T. stark vereinfacht aller-
dings ist der Einstiegstext. Dies ganz zu vermeiden, ist bei Uberblicksarti-
keln jedoch meist etwas schwieng. Hier wire weniger mehr gewesen. Ausge-
stattet mit einem Dokumentationsteil im Anhang ist der Reader ein wichtiger
Beitrag fiir die weitere politische Diskussion.

(Otto Diederichs)

87



Seidel-Pielen, Eberhard/ Farin, Klaus: Die Scharfmacher. Schauplatz In-
nere Sicherheit, Hamburg (Rotbuch) 1994, 183 S., DM 16,90

Jugendgewalt, Kriminalititsboom, allgemeiner Werteverlust - die Verunsi-
cherung ist groB. Hart durchgreifen scheint angesagt, wollen nicht Politik
und Sicherheitsbeh6rden ihre Existenzberechtigung und Glaubwiirdigkeit ge-
geniiber den Biirgerlnnen dieser Republik verlieren. Gegen diese Bedro-
hungsszenarien und die immer gleichen repressiven Antworten versuchen die
Autoren anzuschreiben. Den PolitikerInnen und der Polizei wird ihr Versa-
gen angesichts der Brandanschlige auf Auslinderinnen aufgezeigt. Aber auch
die Linke bekommt ihr Fett weg: Sie stimme in den reaktiondren Chor nach
einem starken Staat ein, wenn sie ein hartes Vorgehen gegen rechte Gewalt-
tater fordere und die in der Terrorismusbekimpfung eingesetzten Instrumente
nun hier angewandt wissen wolle. Statt dessen plidieren die Autoren fiir
mehr "Biirgersinn” und "Zivilcourage” gerade im Umgang mit fremden-
feindlicher 1deologie und Gewalt und fordern, staatliches Eingreifen solange
wie moglich aus dem Spiel zu lassen. Insgesamt ein lesenswertes, material-
reiches und informatives Buch, auch wenn das Thema OK unberiicksichtigt
bleibt und keine Ursachenanalyse der Gewaltphdnomene vorgenommen wird.
Argerlich ist allerdings, daB die Gewalt minnlicher Jugendlicher als "Anpas-
sung an die Normen der Erwachsenenwelt” (S. 153) von den Autoren nur
einfach hingenommen und nicht auch als Teil einer ménnlich dominierten
Kultur und Gesellschaft kritisiert wird.

(Martina Kant)

Leutheusser-Schnarrenberger, Sabine: Innere Sicherheit. Herausforderung
an den Rechisstaat, Heidelberg (C.F. Mtlller) 1994, 21 S., DM 18,-

Auch die Bundesjustizministerin meldet sich im Wahljahr mit einer eigenen
Publikation zu Wort. Die mageren 21 Seiten lesen sich wie eine einzige Be-
stitigung ihrer profil- und hilflosen Justizpolitik.

(Norbert Piitter)

Lauschangriff

Kutscha, Martin: Die Legalisierung des Lauschangriffs, in: Demokratie und
Recht, 1992, H. 3, S. 247-252

ders.: Der Lauschangriff im Polizeirecht der Lénder, in NIW, 1994, H. 2, S.
85-88

Strunk, Sabine: Lauschangriff als Wunderwaffe?, in: Links, September
1993, §. 19-21

Kaum war das OrgKG iiber die parlamentarische Bithne, forderte der seiner-
zeitige BMI Seiters den GroBlen Lauschangriff als unabdingbare Waffe gegen



die Organisierte Kriminalitit. DaB der Einsatz von Wanzen u.d. bereits in
den meisten Polizeigesetzen der Linder Eingang gefunden hatte, wird vor al-
lem von Kutscha hervorgehoben.

Seifert, Jiirgen: Vom Lauschangriff zum "Groflen Lauschangriff”. Darf es
eine totale Uberwachung der Wohnung geben?, in: Kritische Justiz, 1992,
H. 3, 8. 355-363

Aus der biirgerrechtlichen Perspektive mischt sich Seifert in die Diskussion
ein.

Zachert, Hans-Ludwig: Elektronische Uberwachung der Wohnung als Mit-
tel zur Bekdmpfung Organisierter Kriminalitdt

Hassemer, Winfried: Warum man den "Groffen Lauschangriff” nicht fithren
sollte, beide in: Deutsche Richterzeitung, 1992, H. 9, S. 355-358

In der Debatte um den Lauschangriff treten hier der Chef des BKA und der
Hessische Datenschiitzer gegeneinander an.

Lisken, Hans: Befugnis zum Belauschen

Kriiger, Ralf: Verdeckie Ermittlungen im Strafverfahren und die Unverletz-
lichkeit der Wohnung, beide in: ZRP, 1993, H. 4, S. 121-127

Der ehemalige baden-wiirttembergische LKA-Chef Kriiger beschwort wie
iiblich die Gefahren der OK und klassifiziert das kaum erst verabschiedete
OrgKG als unzureichend. Der Diisseldorfer Polizeipriisident Lisken kontert
nicht nur mit prinzipiellen Argumenten eines rechtsstaatlichen Strafverfah-
rens, sondern vor allem mit der fehlenden Notwendigkeit der elektronischen
Uberwachung von Wohnungen.

Bottger, Andreas/ Pfeiffer, Christian: Der Lauschangriff in den USA und
in Deutschland, in: Zeitschrift fiir Rechtspolitik, 1994, H. 1, S. 7-17

Fiir Diskussionsstoff sorgte eine Studie des Kriminologischen Forschungsin-
stituts Niedersachsen {iber Lauschen und Kontrolle in der BRD und den
USA, die den US-Behorden erheblich groflere Zuriickhaltung mit dem
Lausch-Instrumentarium - einschl. Wanzen - bescheinigt, als das in der BRD
bei Telefoniiberwachungen der Fall ist. Die wesentlichen Ergebnisse dieser
Studie sind hier zusammengefaft.

Schelter, Kurt: Verbrechensbekdmpfung mit elektronischen Mitteln - ein
Tabu?, in: ZRP 1994, H. 2, S. 52-57.

Dickel, Andreas: Uberwachungspraxis in Deutschland. Telefoniberwachun-
gen auf dem Prilfstand, in: Kriminalistik, 1994, H. 2, S. 87-91

Gesetzentwlirfe

CDU/CSU und FDP: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetz-
buches, der Strafprozefordnung und anderer Gesetze - Verbrechensbekdamp-
fungsgesetz, Bundestag (BT), Drs. 12/6853 v. 18.2.94;
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SPD: Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Bekdmpfung des illegalen Rausch-
gifthandels und anderer Erscheinungformen der Organisierten Kriminalitdt
(2.0rgKG), BT-Drs. 12/6784 v. 4.2.94, )
Beschlufempfehlung des Rechtsausschusses zu den beiden Entwilrfen - BT-
Drs. 12/7584 v. 18.5.94

Der Ausschull empfahl mit minimalen Verinderungen die Annahme des Ent-
wurfs der Koalitionsfraktionen. Der Bundestag folgte diesem Votum. Damit
entfiel ein fritherer Entwurf des Bundesrates fiir ein 'Gesetz zur Stdrkung
des Rechisfriedens und zur Bekdmpfung des Schlepperunwesens’, BT-Drs.
12/5683 (siehe auch die BeschluBempfehlung des Innenausschusses, BT-Drs.
12/7827 v. 10.6.949).

Der Bundesrat lehnte den Entwurf am 11.6.94 mit den Stimmen der SPD-
Lander ab: GeserzesbeschluB des Bundesrates, Bundesrat (BR), Drs. 416/94
v. 20.5.94. Er geht damit in die Vermittlung, wodurch eine abschliefende
Beratung in dieser Legislaturperiode unwahrscheinlich wird.

Biirgerrechts- und Anwaltsorganisationen haben diese Gesetzentwiirfe einer
eingehenden Kritik unterzogen. Neben den Beitriigen aus dem o.a. Buch der
'Humanistischen Union' sowie den Stellungnahmen des Deutschen Anwalts-
vereins, der Bundesrechtsanwaltskammer und der Strafverteidigervereinigun-
gen sind folgende Aufsitze von Interesse:

Bandisch, Giinter: Zum Entwurf eines Kriminalitdtsbekdmpfungsgesetzes der
Fraktionen der CDU/CSU und der FDP

Wiichtler, Hartmut: Der autoritdre Strafprozef

Welp, Jiirgen: Kriminalpolitik in der Krise. Der SPD-Entwurf eines Zweiten
Gesetzes zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat,

sdmtlich in: Strafverteidiger, 1994, H. 3, S. 153 ff.

Neumann, Ulfried: Zum Entwurf eines Verbrechensbekdmpfungsgesetzes, in:
Strafverteidiger, 1994, H. 5, S. 273-276

Kiitker, Stefan: Das geplante Verbrechensbekdmpfungsgesetz der Regie-
rungskoalition, in: Datenschutz-Nachrichten, 1994, H. 3, S. 6-9

Einzelne Lander haben im Bundesrat eine Reihe von Initiativen eingebracht:

- Hamburg: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der StPO, BR-Drs. 290/94
v. 31.3.94 (Verfahrensbeschleunigung)

- Bayern: Emtwurf eines Gesetzes zur Anderung des GG (Art.13 Abs.3), BR-
Drs. 493/94 v, 25.5.94, sowie Entwurf eines Gesetzes zur Erginzung des
OrgKG, BR-Drs. 494/94 v. 25.5.94 (GroBer Lauschangriff, lebenslange Haft
bei bandenmifigem BtM-Handel, Telefoniiberwachung bei Geldwischever-
dacht), Entwurf eines Gesetzes zur Stdrkung des Rechtsfriedens, BR-Drs.
510/94 - (Landfriedensbruch i.d.F. von vor 1970 und erweiterter Haftgrund
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der Wiederholungsgefahr)

- Baden-Wirttemberg: Entwurf eines Dritten Geseizes zur Anderung des
Wehrpflichigesetzes, BR-Drs. 536/94 v. 31.5.94 (Ersatzdienst bei der Poli-
zei)

- Bay., Hs., NRW, Rh-Pf., Srl., Thiir.. Entwurf eines Strafverfahrensdnde-
rungsgesetz (StVAG 1994), BR-Drs. 620/94 v. 14.6.94 (Datenregelungen in
der StPQ)

Ohne Federlesen wurden ferner im Bundestag eine Reihe von wichtigen
'Sicherheits'-Gesetzen vorgelegt und z.T. schon verabschiedet, die zumindest
genannt werden sollen:

* Sicherheitsiberprifungsgesetz (BT-Drs. 12/4891, BR-Drs. 3/94) vom Bun-
destag am 2.12.93 verabschiedet, siehe auch Kommentar von

Weichert, Thilo: Neues Sicherheiisuberpriifungsgesetz, in: Datenschutz-
Nachrichten, 1994, H. 3, S. 13-15

* Ausldnderzentralregister (AZR)-Gesetz: Entwurf der Regierungsfraktionen,
BT-Drs. 12/6938 v. 1.3.94, von der Bundesregierung libernommen als BT-
Drs. 12/7250 v. 11.5.94 (hier auch Stellungnahme des BR und Gegeniiufle-
rung der Bundesregierung), BeschluBempfehlung des Innenausschusses, BT-
Drs. 12/7601 v. 19.5.94. Das Gesetz wurde am 16.6.94 mit den Stimmen
der Koalition im BT verabschiedet.

* Entwurf eines Strafverfahrensgeseizes - DNA-Analyse, Drs. 12/7266 v.
14.4.1994

* BGS-Neuregelungsgesetz, BT-Drs. 12/7562 v. 17.5.94: siehe Biirgerrechte
& Polizei 47 (1/94); am 24.6.94 vom BT mit den Stimmen der Koalition ge-
billigt; der BR hat den Gesetzentwurf am 8.7.94 abgelehnt und an den Ver-
mittlungsausschuf} iiberwiesen.

* Der BMI-Entwurf des BKA-Gesetzes vom 15.12.93 wurde vom Kabinett
am 28.4.94 zuriickgezogen. Die Neuregelung der Kompetenzen des BKA,
die seit dem Volkszihlungsurteil des BVerfG von 1983 erforderlich ist,
wurde damit auf die nichste Legislaturperiode vertagt.

* Das Dubliner 'Ubereinkommen iiber die Bestimmung des zustdndigen Staa-
tes filr die Prilfung eines in einem Mitgliedstaat der Europiischen Gemein-
schaften gestellten Asylantrags’ vom 15.6.90 wurde dem Bundestag als Drs.
12/6485 v. 21.12.93 vorgelegt, vom Innenausschull gegen die Stimmen von
BUNDNIS 90/GRUNE und PDS befiirwortet (BT-Drs. 12/7381).

Geheimdienste vs. Organisierte Kriminalitiit
Seit dem Zusammenbruch der realsozialistischen Staaten bemiihen sich Re-
prisentanten von Geheimdiensten und Exekutive verstirkt um eine neue Auf-

gabe im Rahmen der Kriminalititsbekdmpfung und damit zugleich um die
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Aufhebung des Trennungsgebots von Polizei und Geheimdiensten. Zu den
Anfingen der Debatte siche:

Diederichs, Otto: Verfassungsschutz und organisierte Kriminalitit, in: Bilr-
gerrechte & Polizei/ CILIP, 1991, H. 2 (39), S. 68-71.

Riegel, Reinhard: Zur Suche nach Rechtsgrundlagen fir die Fernmeldeauf-
kldrung oder strategische Rasterfahndung durch den BND, in: ZRP, 1993,
H. 12, S. 468-471

Riegel konstatierte nicht nur eine fehlende Rechtsgrundlage, sondern forderte
eine generelle Stellungnahme des Gesetzgebers zur Frage, ob der BND im
Bereich der inneren Sicherheit titig werden sollte. Durch das 'Verbrechens-
bekampfungsgesetz' soll eine Rechtsgrundlage fiir diese Praxis geschaffen
werden, ohne allerdings die Frage der VerfassungsmiBigkeit anzutasten.
Weitere gesetzgeberische Schritte zur Einbeziehung der Geheimdienste in den
Bereich der Kriminalititsbekampfung gibt es auf Linderebene, u.a. im Baye-
rischen Verfassungsschutzgesetz.

Rupprecht, Reinhard: Die Kunst, Aufgaben sinnvoll zu teilen, in: Krimina-
listik, 1993, H. 2, S. 131-136.

Fiir eine Aufgabenteilung, die fiir die Dienste das Vorfeld des Vorfeldes ei-
ner Straftat vorsieht, spricht sich der BMI-Staatssekretir aus.

Werthebach, Eckart/ Droste-Lehnen, Bernadette: Organisierte Krimina-
litdt, in: ZRP, 1994, H. 2, S. 57-65

Zwar bewegen sich die Ausfilhrungen des BfV-Prisidenten und seiner Co-
Autorin zu Begriff und Ausmaf der OK auf einem ziemlich banalen Niveau,
ihre Thesen belegen aber, dafl der Wunsch aus dem Geheimdienstlager, sich
mit Fragen der Kriminalitdt zu befassen, kein deutsches Spezifikum ist.
Denninger, Erhard: Das Tor zur informationellen Symbiose wird aufgesto-
Ben, in: FR, 1./2.6.1994, Dokumentationsseite

Vorabdruck des Beitrages von Denninger auf einer Tagung der 'Friedrich-
Ebert-Stiftung’ zur Organisierten Kriminalitit im April 1994. Eine Broschiire
mit samtlichen Referaten diirfte demnéichst veroffentlicht werden.

Europa

Leuthardt, Beat: Festung Europa. Asyl, Drogen, "Organisierte Kriminali-
tde": Die Innerer Sicherheit der 80er und 90er Jahre und ihre Feindbilder,
Zarich (Rotpunkt) 1994, ca. 450 S., DM 43 -

Kattau, Thomas: Strafverfolgung nach Wegfall der europdischen Grenz-
kontrollen. Eine Untersuchung -der Schengener Abkommen, Pfaffenweiler
(Centaurus) 1993, 193 S., DM 19,80

Fekete, Liz/ Webber, Frances: Inside Racist Europe, London (Institute of
Race Relations) 1994, 66 S., £ 4,75 (incl. Porto)

92



Wehner, Ruth: Europdische Zusammenarbeit bei der polizeilichen Terroris-
musbekdmpfung aus rechtlicher Sicht. Aufgezeigt am Beispiel der Bundesre-
publik Deutschland, Baden-Baden (Nomos) 1993, 266 S., DM 78,-

Die polizeiliche Zusammenarbeit {iber nationalstaatliche Grenzen hinweg be-
gann nicht erst mit dem europdischen EinigungsprozeB, hat aber durch
'Schengen' und TREVI (resp. seine Neuauflage als EU-"Zusammenarbeit im
Bereich Innereres und Justiz") eine bisher nicht dagewesene Institutionalisie-
rung und Verrechtlichung erhalten. Der geplante Wegfall der Grenzkontrol-
len in Europa und der dadurch befiirchtete Sicherheitsverlust waren dabei der
vordergriindige AnlaB einer verstirkten informationellen wie praktischen Ko-
operation. Nach mehr als 10 Jahren ist dieses Scheinargument trotz aller Ge-
genbeweise immer noch wirksam - und das nicht nur in der Tagespresse.
Leuthardt bescheinigt den Grenzkontrollen nicht nur, ein "miserables Fahn-
dungsinstrument” zu sein, sondern bemiiht sich um ein Panorama des neuen
polizeilichen Europa, seiner Grenzen und seiner Abschottung vor allem ge-
gen Fliichtlinge. Den AuBlengrenzen nach Siiden und nach Osten und den
"Fliichtlingen als Musterverlierern” ist die erste Halfte des Buches gewidmet.
In weiteren Kapiteln werden die Themen Drogen, organisierte Kriminalitat,
Terrorismus und Staatsschutz, Informationssysteme u.a. behandelt. Das Buch
ist als Handbuch konzipiert, die Leserlnnen werden nicht verpflichtet, sich
von der Einleitung iiber die mehr als 400 Seiten durchzuarbeiten. Die Kapitel
konnen auch einzeln gelesen werden, was durch das sehr detaillierte Register
erleichtert wird. Dies bedingt zwar einige Wiederholungen, erleichtert aber
das schnelle Auffinden einzelner Informationen.

Kattau dagegen will dem Argument des "Sicherheitsverlustes” auf den Grund
gehen. Er untersucht daher die Filterfunktion von Grenzen mit dem Ergebnis
ihrer Untauglichkeit fiir die Strafverfolgung. Den im Schengener Durchfiih-
rungsabkommen festgelegten Ausgleichsmafinahmen fiir den Wegfall der
Grenzkontrollen bescheinigt er daher, dafl sie keine Ausgleichsmafinahmen
im eigentlichen Sinne sind, sondern iiber das notwendige und geeignete hin-
ausgehen und verfassungsrechtlich bedenklich sind (z.B. Nacheile, grenz-
tiberschreitende Observation, Rechtshilfe).

Ebenfalls als Handbuch zur schnellen Information dient die Arbeit von Fe-
kete/Webber. In zwei themenbezogenen Teilen werden die europdischen
Staaten (nicht nur der EU) nach ihrem Umgang mit Nicht-StaatsbiirgerInnen
und unter den Kriterien rassistischer Kriminalisierung und polizeilicher Be-
handlung verglichen und die Bemiihungen um eine Abschottung gegen
Flichtlinge und Einwanderer, die Abdichtung der dufleren Grenzen des
"Clubs der zivilisierten Nationen" dargestellt. Im dritten Teil prisentieren die
Autorinnen eine nach Lindern geordnete Ubersicht iiber Asyl- und Einwan-
derungspraxis, faschistische und rassistische Organisationen und wesentliche
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Fille rassistischer Gewalt.

Auch wissenschaftliche Arbeiten sind, wie Wehners Dissertation wieder ein-
mal beweist, nicht davor gefeit, staatlich produzierten Mythen auf den Leim
zu gehen. Konsequenterweise liest sich daher auch ihre reichlich flache Dar-
stellung diverser internationaler und europdischer Vertrage zur Terrorismus-
bekdmpfung wie ein Forderungskatalog der Polizei. Wer hofft, durch die
friithere Kriminalbeamtin eine Darstellung der konkreten Abldufe internatio-
naler Polizeikooperation zu erhalten, wird enttiuscht.

(Martina Kant/ Heiner Busch)

Sonstiges

Bundeskriminalamt (Hg.): Bundeskriminalamt 1951-1991. Festakt zum
vierzigjdhrigen Bestehen am 25. November 1991, Heidelberg (Kriminalistik),
1992, 80 S., DM 38,-

Wer sich feiern lassen will, ist auch verpflichtet, seinen Claqueuren eine Er-
innerung mit auf den Heimweg zu geben - das scheint der Grundgedanke die-
ses Breviers zu sein. Also hat man aus der "Festschrift”, einem bereits Giber-
fliissigen ca. 250-seitigen Buch (siehe Rezension in: Birgerrechte & Poli-
zei/CILIP 42 (2/92)) flugs noch eine Broschiire gebastelt. Inhaltlich konnte
dabei aufler Festreden und Artigkeiten nichts herauskommen.

(Otto Diederichs)

Radecke, Erich: Polizei-Abzeichen, Helme - Heraldik - Historie, Hamburg,
(Soldi-Verlag), 3 Bde, insg. 620 S., DM 160,-

Der Autor, selbst ehemaliger Polizeibeamter mit entsprechender Familientra-
dition, sammelt seit 1970 Polizeitschakos, -miitzen, -abzeichen u.d. Daraus
entstand nun ein dreibandiges Werk. Jeder einzelne Band (Bd. 1: bis 1918,
Bd. 2: 1918-45, Bd. 3: 1945-93) ist randvoll mit Einzelheiten {iber die Ver-
dnderungen polizeilicher Kopfbedeckungen und Hoheitszeichen. Auch die im
Untertitel angekiindigte Historie beschriinkt sich im wesentlichen auf die
wechselnden politischen Rahmenbedingungen ihrer Einfiihrungen. Auf-
schlufireich sind allenfalls die diversen Mdglichkeiten einer Polizeikenn-
zeichnung (wenn hierzu der politische Wille vorhanden ist).

(Otto Diederichs)

Willems, Helmut; Wolf, Marianne; Eckert, Roland: Soziale Unruhen und
Politikberatung. Funktion, Ergebnisse und Auswirkungen von Untersu-
chungskommissionen in den USA, Grofbritannien und der Bundesrepublik.
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Opladen (Westdeutscher Vig.) 1993, 274 S., DM 48,-

Sind die Spuren der Krawalle auf den Straen beseitigt, schligt die Stunde
der Untersuchungskommissionen. IThr staatlicher Auftrag: Ursachen von so-
zialen Protesten und Konflikten zu ergriinden und MaBnahmen vorzuschla-
gen, wie Ordnung und Friede wiederhergestellt werden kénnen. Derartige
Kommisionen im internationalen Vergleich (USA, GB, BRD) sind Thema
der Studie, wobei Kommissionsberichte, wissenschaftliche Literatur und In-
terviews mit Expertlnnen, die z.T. an solchen Kommissionen teilgenommen
haben, ausgewertet werden. Die Autorlnnen beschreiben die Kommissionen
(u.a. Kemner - USA 1967, Scarman - GB 1981, Enquete-Kommission Jugend-
protest - BRD 1983), hinterfragen deren politische, gesetzliche und admini-
strative Auswirkungen und verorten ihre Funktion im politischen Prozef.
Dabei definiert vor allem die politische GroBiwetterlage, ob sie herrschaftli-
ches Instrument einer symbolischen Politik, schlichter Legitimationsbeschaf-
fer fur langst getroffene staatliche Entscheidungen bleiben oder wissen-
schaftlich fundiertes Mittel einer (gemiBigten) Reformpolitik werden. Leider
wird die umstrittene Gewaltkommission der Bundesregierung (1990), fiir die
die Autorinnen Gutachten geschrieben haben, in der Studie nicht diskutiert.
(Martin Winter)

Gussner, Rolf: Die vergessenen Justizopfer des kalten Krieges. Uber den
unterschiedlichen Umgang mit der deutschen Geschichte in Ost und West.
Hamburg (Konkret Literatur Verlag) 1994, 224 S., DM 32,-

Man muf} die staatliche Verfolgung von Antifaschistinnen und Kommunist-
[nnen in der BRD der 50er und 60er Jahre nicht unbedingt gleichsetzen mit
den Machenschaften der STASI und DDR-Justiz, um zu erkennen, daB} in der
aktuellen 'Bewiltigung' der jiingsten deutschen Vergangenheit mit zweierlei
Maf gemessen wird. Daran zu erinnern, daf} auch in der BRD die Aktivititen
einer politischen Sonderjustiz, des polizeilichen Staatsschutzes und der Ge-
heimdienste zur kollektiven Kriminalisierung von tiber 200.000 Menschen
gefiihrt haben, dies allein ist in Zeiten einer allgemeinen Geschichtsverdrin-
gung ein wichtiges Anliegen. Géssners Pladoyer fiir eine staatsferne und un-
abhiingige Aufarbeitung der politischen Repression in beiden deutschen
Staaten im Interesse der Opfer und einer demokratischen Entwicklung ist
vorbehaltslos zuzustimmen.

(Britta Grell)
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Biirgerrechte & Polizei 48

Summaries

An Editorial Comment
by Otto Diederichs

Now that the CILIP editorial staff has dealt in detail with specific aspects of
domestic security in the Federal Republic of Germany over the past three
years, the general question of 'domestic security' policies once again comes
under review - last but not least in as much as this is an important national
election year and ‘domestic security' has or will play an important role in the
elections to the European parliament and local and state elections throughout
the country. Due to the fact that the performance records of each of the par-
ties contending for election is to come under scrutiny, CILIP has made a con-
scious effort to engage the services of authors as distant as possible from
party affiliations.

The 'Domestic Security System'
by Wolf-Dieter Narr

Since the initial differentiation between the state institutions of the police and
the military in the course of the creation of the state monopoly on violence in
the nineteenth century the police as an institution have been continuously de-
veloped. Despite numerous organizational changes and changing patterns of
legitimation there is an amazing degree of continuity and linearity in the de-
velopment of the police - particularly in the concomitant legislation. The aut-
hor, a professor of political science at the Free University of Berlin, provides
a critical review of the 'domestic security system' as it was initially named
by the federal conference of Germany's Secretaries of the Interior in 1972.

Fighting Crime in a State Governed by Law
by Eggert Schwan

Police responsibilities in resolving crimes and protecting against dangers to
public law and order are the task of the state's attorneys offices and the po-
lice forces in accordance with currently existing laws. These activities are
(still) subject to strict legal control mechanisms. On the other hand the incre-
asing willingness of Germany's domestic security policy-makers to grant se-
cret police and intelligence powers and authority to the police or to even in-
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tegrate the intelligence services into such crime-fighting activities threaten to
increasingly undermine these barriers. The author, a professor of law at Ber-
lin's College of Public Administration and Law Enforcement, traces the hi-
story of police law enforcement development in Prussia from its inception to
the present (albeit interrupted by National Socialism). At the same time he
points to the dangers to the state governed by law through deviation from
this path.

The Electoral Parties on 'Domestic Security'
by Norbert Piitter

"Security instead of fear” was the promise made by one of the major popular
parties during the EU election campaign. One of the other major parties prai-
sed itself as the guarantor against violence and terror. Domestic security has
become an exceedingly popular issue in this year of multiple elections. While
the election posters reflect the slogans chosen by the election psychologists,
the programs and platforms of the various parties tend more to reflect the in-
ternal states of the respective parties themselves. The author's critical study
of their programs causes him to draw the conclusion that they are little more
than a potpourri which reflect either the specific desires of the security forces
or are simply tailored to meet the expectancies of their respective voting cli-
entele.

Legislative Inflationism and Party Cartelism
by Heiner Busch

It is well known that the permanent printing of bank notes leads to the deva-
luation of currencies. Similar inflationary symptoms are caused by a machi-
nery that for more than 20 years has constantly produced new security bills
and laws providing police and secret services with far-reaching rights and
competences. Immediately after their publication in the Federal Law Gazette
new debates are raised about the usefulness and qualification of the new le-
gislation just passed. In the presence of such an haphazard approach a further
wave of new bills can expected for the next legislative period.

Refugee Asylum and Alien Citizens' Policies and their Party Poli-
tical Significance in Gaining Popularity
by Britta Grell

Newroz, the Kurdish festival of the new Year which takes place in the
middle of March began in the FRG in the midst of numerous state
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prohibition orders on public ceremonies and massive police demonstrations
of state power and also involving two voluntary sacrificial self-cremations,
hundreds of injured demonstrators and more than 500 arrests. Immediately
after Newroz a new campaign swept through the political parties and the
newsprint media. Kurdish protests were branded as a "new dimensiord of
terror" and immediately incorporated into on-going election campaign
strategies. Principles once arrived at on a consensus basis by the leading
parties such as not to extradite refugees not having been granted recognition
station into the persecuting countries were sacrificed in the struggle for the
popular vote currently being waged by the CDU/CSU and the SPD.

Final Risk Reserve Elements in Germany's Security System
by Jiirgen Gottschlich

One of the dubious services performed by Germany's CDU whip, Wolfgang
Schiuble, in the Bundestag was his causing numerous concemed citizens to
consult Germany's Basic Law, particularly the Emergency Acts passed du-
ring the 60's. Out of an ostensibly blue sky, he ferreted deep into the base-
ment chests of the old German authoritarian state and presented proposals for
using the German Armed Forces (Bundeswehr) in times of domestic emer-
gency - as a sort of police reserve force. The ensuing debate could ultimately
result in the further expansion of the police and the Federal Border Guard.
Possibly, this was what Schiuble intended from the very beginning.

On the Political Treatment of the Right-Wing
by Eberhard Seidel-Pielen

It took an exceedingly long time until initial serious measures were underta-
ken to deal with the increasing escalation of right-wing violence concomitant
with the unification of the country in the past five years. This lack of decisi-
veness is not in small part due to the current topical discussion in the media
as to the causes of this phenomenon. Even to this date this discussion assu-
mes the appearance of a desperate attempt to describe right-wing radicalism
as a phenomenon which suddenly swooped down over the FRG from outside.
The author proves conclusively that the reverse is true.

The Security Debate in the Context of the GDR Experience
by Volkmar Schoneburg

The key topic currently being discussed in the national debate on domestic
security is the promise that by stiffening police activities, using intelligence
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services in the war on crime, passing tougher laws and placing restrictions on
civil liberties in favor of enhancing state powers the supposed loss of security
can be regained. Our author, a criminologist with 'GDR experience' analyzes
the national debate on domestic security and the implicit concept of the state
and law through the eyes of a former citizen of the GDR and in doing so
suddenly discovers a number of similarities to the former other German state.

Political Instrumentalization of Security Statistics
by Wemer Lehne

Police Crime Statistics (PCS) annually published by the state crime bureaus
of the individual German states as local state statistics and by the federal
crime bureau as national statistics are Germany's sole source of on-going and
continuous information on the current state and development of crime in the
country. PCS figures and trends thus form the basis for all political discus-
sion of crime and domestic security in general. And it is here that the PCS
become instrumentalized, over-interpreted and misinterpreted. The difficul-
ties involved in arriving at interpretable figures and other sources of error,
well-known to the police and in many cases explicitly mentioned in the sta-
tics provided are simply ignored in the political debate.

The New Vigilantes
by Ronald Hitzler

Wherever the protection of life and property or even merely a feeling of se-
curity appears to or actually is (no longer) be guaranteed by those responsible
for the maintenance of public safety, new coalitions and associations attemp-
ting to fill this gap arise. Yet such determination of ordinary citizens to take
the law into one's own hands beneath the threshold or adjacent to - or even
under questionable circumstances in competition to - the promise of official
public safety, comes into conflict with the concept of the state monopoly of
violence in principle. Attempts to integrate the activities of such groups into
policing concepts must be viewed as an attempt to discipline the phenomenon
into a sort of "common effort” in the interest of the community.

A Century of Switzerland as a Security Haven
by Catherine Weber

In June of 1889 Switzerland gave in to the German Imperial chancellor's
calls and established a standing state's attorneys bureau, thus creating a poli-

tical police force. The executive, the Federal Council, took immediate ad-
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vautage of the situation and used it to conduct surveillance on its own citi-
zens. Today, a century later it is once again to a high degree external pressu-
res which are being brought to bear on and appear to be welcomed by the
Swiss government to expand and strengthen their surveillance structures: In a
Europe comprised of signatories to the Schengen Accords, nobody wants
Switzerland to become a 'security haven'.
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