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Redaktionelle Vorbemerkung

von Heiner Busch

Runde Jahrestage haben es so an sich, daf3 die Jubilare ein wenig iiber ihr
bisheriges Leben und ihre weiteren Aussichten nachdenken. So wollen auch
wir es halten, denn es sind nunmehr 20 Jahre vergangen, seit im Mdrz 1978
die Nullnunmer des CILIP-Informationsdienstes erschien. Schon rein duf3er-
lich gesehen, hat sich das Blatt erheblich gewandelt. Die ersten Ausgaben
waren noch auf einer Kugelkopf-Schreibmaschine , gesetzt”, eine der damals
neueren Errungenschaften der Bilrotechnik. Ab Nr. 8 erschien das Heft im
AS5-Format, in der Hoffnung, dadurch in den Buchldden nicht nur auf den
Krabbeltischen zu landen. Diverse Verdnderungen des Layouts folgten itber
die Jahre. Die Grafiken und Karikaturen auf dem Titel mufiten 1988 aus
Kostengriinden entfallen - sehr zum Bedauern der Redaktion und wohl auch
der Leserinnen.

Vom reinen Informationsdienst, der die verschiedensten Nachrichten unter
bestimmten Kategorien zusammenfafite, wechselten wir 1980 zu Schwer-
punktheften. Mehr und mehr konnten auch Autorinnen von auflerhalb der
Redaktion gewonnen werden. Die kritischen Stimmen zu den Themen Polizei,
Geheimdienste, Datenschutz, Innere Sicherheit und deren doffentlicher Kon-
trolle sind heute unzweifelhaft zahlreicher, als das ein Jahr nach dem Deut-
schen Herbst der Fall war, wo wir feststellen mufiten, daf das Interesse an
dem nach innen gerichteten Teil des staatlichen Gewaltmonopols viel gerin-
ger war als das Interesse an Fragen des Militars.

Dies konnte eine beruhigende Nachricht sein, wdre da nicht gleichzeitig zu
konstatieren, daf3 wir heute wiederum iiber dghnliche Probleme und Gefahren
schreiben miissen wie vor 20 Jahren. , Neue Geselze fiir ein neues Polizeikon-
zept* lautete der Titel eines Artikels der Null-Nummer, in dem es insbesonde-
re um die Kontrollstellenparagraphen im Musterentwurf eines einheitlichen
Polizeigesetzes ging. Wenige Monate zuvor hatte die Polizei iiber 140.000
Teilnehmerinnen der Demonstration gegen den geplanten (und spdter ge-
scheiterten) Bau des AKW Kalkar kontrolliert und einer Fahndungsabfrage in
INPOL unterzogen. Dies waren die Anfinge der elektronischen Fahndung
und des darauf ausgelegten polizeilichen Kontrollkonzeptes, das heute als
Schleierfahndung eine neue Fassung erhdlt. Der Lauschangrifi’ gegen den



Atomphysiker Klaus Traube war 1976 ein Skandal; die Methode wurde vor
kurzem durch eine Verfassungsdnderung geadelt.

Mit dem Schwerpunkt dieser Ausgabe knilpfen wir ebenfalls an ein Thema an,
das uns schon 1978 bewegte. Die Gefahr, daf sich eine supranationale euro-
pdische Polizei herausbilden wiirde, schien Ende der 70er Jahre zwar noch
ziemlich unrealistisch. TREVI, das informelle Kooperationsgremium der EG-
Innenminister, war gerade zwei Jahre alt. Uber die Tragweite dieser Koope-
ration war kaum etwas bekannt. Erkennbar war demgegeniber die Tendenz
zur Vereinheitlichung der polizeilichen Methoden und Konzepte in Westeuro-
pa. Diese Vereinheitlichung war es denn auch, die uns dazu bewog, in Uber-
schdtzung unserer eigenen Krdfte den CILIP-Informationsdienst sowohl in
Deutsch als auch in Englisch herauszugeben. Die englische Ausgabe wurde
1980 eingestellt. Geblieben ist dagegen das Bestreben, iiber den engen Tel-
lerrand des Nationalstaats hinauszublicken. In den vergangenen Jahren wur-
de das polizeiliche Europa, seine (neuen) Grenzen und Institutionen, seine
Jortbestehende Geheimhaltung und fehlende politische Kontrolle zu einem
Dauerthema von ‘Bairgerrechte & Polizei .

In Sachen Europa, aber auch bei fast allen anderen Themen, die diese Zeit-
schrift seit 20 Jahren behandelt hat, gilt die Feststellung aus dem Editorial
der Nullnummer, der kleine Informationsdienst konne nur ,wie ein kleiner
David wirken* und ,,gegeniiber dem riesigen Goliath der etablierten Polizei
und der Geheimdienste nur mit einer kleinen Schleuder dffentlicher Informa-
tionen arbeiten. Dies ist gewif3 wenig, vielleicht zu wenig (...) Aber alles, was
angesichts beobachtbarer Tendenzen getan werden kann, um rechisstaatliche
Verfahren, bezogen auf die Grund- und Menschenrechte zu verteidigen bzw.
ihre Gefahrdung zu dokumentieren, sollte man versuchen. "

In seiner ndchsten Ausgabe, die Ende Juli erscheinen wird, beschdftigt sich
Biirgerrechte & Polizei/CILIP im Schwerpunktteil mit dem Thema ,, Uber-
wachungstechnologien ™.

Noch etwas in eigener Sache: CILIP ist seit Ende 1996 im World Wide Web
mit einer Homepage und einer Online-Ausgabe vertreten (Adresse im Impres-
sum). Zusdtzlich bietet unser Provider ‘Info Pool Network' unseren Leserin-
nen die Moglichkeit, unter http://mwww.infolinks.de in den bislang im WWW
erschienenen Ausgaben im Volltext zu recherchieren.

Heiner Busch ist Redakteur und Mitherausgeber von Biirgerrechte & Poli-
zei/CILIP



Bitrgerrechte & Polizei/CILIP 59 (1/98)

Schengen und die Folgen

Eine einseitige Erfolgsbilanz

von Heiner Busch

1985 versprachen die Schengener Regierungen, die Kontrollen an
den gemeinsamen Grenzen schrittweise abzubauen, wenn parallel
dazu der angebliche Sicherheitsverlust ausgeglichen wiirde. Mit dem
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU) von 1990 solite
beides erledigt sein. Der Deal erwies sich als sehr einseitig. An Bin-
nengrenzen wird nach wie vor kontrolliert. Die nicht realisierte Kon-
trollfreiheit muB} fiir immer neue Sicherheitsmafinahmen herhalten.

Bern, 19. Februar 1998 - Pressekonferenz des Europidischen Biirgerforums:
.Wir haben nichts anderes getan, als das Schengener Abkommen anzuwen-
den®, erklirt Gerardo Manello, Biirgermeister von Badolato, jener kleinen
Gemeinde am 3uBersten Siidzipfel Italiens, vor der am 26. Dezember vergan-
genen Jahres die , Ararat” mit 826 Fliichtlingen an Bord gestrandet war. 339
von ihnen sind in der Gemeinde untergekommen. Viele wohnen schon nicht
mehr im Schulgebiude, sondern in diversen Hiusern und Ferienwohnungen,
die von den Bewohnern des Ortes schnell zur Verfiigung gestellt wurden.
Polizisten verzichteten auf die Bezahlung der Uberstunden und spendeten das
Geld ans Rote Kreuz, das die Flischtlinge betreut. Fiir Badolato sei die An-
kunft der Kurden eine Chance. Gemeinsam mit ihnen will die Gemeinde die
alten Hiuser des Burgo renovieren, des alten Dorfkerns, der sich auf 270
Meter iiber dem neuen direkt am Meer gelegenen Badolato Marina erhebt. In
das Dorf, das durch die Migration nach Norditalien, in die Schweiz und nach
Deutschland entvélkert wurde, sollen die Kurden wieder Leben bringen. Die
Erfahrungen mit der Emigration erkliren auch die Bereitschaft der Dorfbe-
wohner, schnell und unbiirokratisch zu helfen. ,,Wir wissen, was es bedeutet,
wenn man fortgehen muB, um das zu suchen, was eincm die eigene Heimat
verweigert. Man habe, so erzihlt der Biirgermeister mit eincm listigen Grin-
sen, Rechtsanwilte und Ubersetzer organisiert, die dic Fliichtlinge iber ihr
Recht, einen Asylantrag zu stellen, aufkldrten. Das Recht auf ein Asylverfah-
ren sei iibrigens im Schengener Abkommen ausdriicklich bestitigt.



Bonn/ Birmingham, 30. Januar 1998 - Pressemitteilung des Bundesinnenmi-
nisteriums (BMI): Der Schengener ExekutivausschuB befaBte sich mit dem
.derzeitigen illegalen Zustrom von Kurden nach Europa“. Alle Schengen-
Staaten seien aufgefordert, so erklirt Staatssekretir Kurt Schelter, ,.die in
ihrem Verantwortungsbereich liegenden notwendigen MaBnahmen“ zur
»Bekdmpfung der illegalen Zuwanderung” und der ,international agierenden
Schlepperbanden” zu ergreifen. Dazu gehore, ,dab aufgegriffene Zuwanderer
konsequent wieder in Drittstaaten zuriickgefiihrt werden. Dies entspricht auch
dem Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU).“ Auf jeden Fall
miisse verhindert werden, dab die ,Zuwanderer” in andere Schengen-Staaten
weiterzdgen. ,,Schengen ist, wie die EU, ein einheitlicher Sicherheitsraum, in
dem Freiziigigkeit und Sicherheit in einem ausgewogenen Verhiltnis stehen
miissen. Dieser Philosophie sind alle Schengen-Partner verpflichtet.!
Flichtlinge oder illegale Zuwanderer, Aufnahme oder konsequente Abschie-
bung? Beide Seiten reden von Europa, meinen aber ein anderes. Beide bezie-
hen sich auf Verpflichtungen, die sich aus den in Schengen geschlossenen
Vertrigen ergeben. Der Umgang mit dem Kurdenproblem beleuchtet einmal
mehr die Problematik jenes merkwiirdigen Tauschgeschiftes, das mit dem
Namen dieses Dorfes im luxemburgisch-franzésisch-deutschen Dreildndereck
verbunden ist. Bei der Einfiihrung des Binnenmarktes und der daraus resul-
tierenden Beseitigung der ,technischen und rechtlichen Schranken® in der
Europdischen Gemeinschaft diirfe es Freiziigigkeit und die Aufhebung der
Grenzkontrollen nur geben, wenn sie durch Sicherheitsmafinahmen ausgegli-
chen wiirde. So lautete schon 1985 die Schengener Logik.

Binnengrenzen

Der Tausch erwies sich als ganz und gar nicht ,,ausgewogen”. Die Kontrollen
an den Binnengrenzen sind nimlich keineswegs verschwunden. Nicht nur die
Nicht-Schengen-, aber EU-Mitglieder Grofibritannien und Irland weigern sich
standhaft gegen ihre Aufhebung. Frankreich, Griindungsmitglied des Schen-
gener Vereins, hat bei der Inkrafisetzung des SDU am 26. Mérz 1995 eine
Ubergangsfrist deklariert und nahm die Ausnahmeregel des Art. 2 Abs. 2 in
Anspruch: temporire Wiedereinfithrung der Kontrollen aufgrund von Pro-
blemen der dffentlichen Ordnung oder der nationalen Sicherheit. Nach meh-
reren Anschldgen im Sommer 1995 wurde die Frist erneut verldngert.

Seit dem Ende der Anschlagsserie wird zwar nicht mehr an allen franzési-
schen Grenziibergingen kontrolliert, dafiir um so schérfer an denen zu Belgi-

1 Das BMI informiert - Informelle Sitzung des Schengener Exekutivausschusses,
Birmingham/ Bonn, 30.1.1998



en und Luxemburg. Keine 25 Kilometer von Schengen entfernt - im Zug
zwischen Luxemburg und dem franzésischen Grenzbahnhof Thionville -
werden ausnahmslos alle Pisse der Reisenden kontrolliert. Die scharfen Kon-
trollen sollen verhindern, daB die Folgen der liberalen niederldndischen Dro-
genpolitik iiber den Benelux-Raum auf die Grande Nation iiberschwappen.
An eine Aufhebung der Kontrollen ist auf Dauer nicht zu denken. Ein Be-
schlul des Schengener Exekutivausschusses vom Dezember 1995 soll die
Anwendung des Art. 2 Abs. 2 zwar zur Ausnahme machen. Ein wirkliche
Beschrinkung ist er aber nicht. Der Staat, der die Binnengrenzen wieder
kontrollieren will, muf dies zwar vor dem Exekutivausschul begriinden und
eine Frist fiir das voraussichtliche Ende der MaBnahmen nennen. Diese kann
er aber aus eigener Entscheidung verldngern.?

Im Mirz 1997 drohte auch Spanien mit der Wiedereinfithrung der Kontrollen
an der Grenze zum Schengen-Partner Portugal, dessen oberster Gerichtshof
das Ersuchen Spaniens um Auslieferung eines angeblichen ETA-Mitglieds
aus formalen Griinden verweigert hatte. Hier blieb es bei der Drohung. Fiir
Italien und Osterreich traten im Oktober, fiir Griechenland im Dezember
1997 simtliche Bestimmungen des SDU in Kraft - mit Ausnahme der Aufhe-
bung der Binnengrenzkontrollen. Hinsichtlich Griechenlands will der Exeku-
tivausschuB erst in seiner letzten Sitzung in diesem Jahr entscheiden3, in
bezug auf Osterreich und Italien wurde eine Ubergangsphase vereinbart: Wer
auf dem Luftwege aus einem Schengen-Staat in eines der beiden Linder
kommt, wird seit Oktober nicht mehr kontrolliert. An den Land- und See-
grenzen wurden dic Kontrollen nur gelockert und sollten dann am 1. April
ganz wegfallen.* Nachdem die kurdischen Fliichtlinge in Kalabrien strande-
ten, sind diese Beschliisse zuniichst wieder aufler Kraft gesetzt worden.

Aber auch jene Schengener Binnengrenzen, an denen der Schlagbaum wegge-
rdumt wurde, sind nicht polizeifrei geworden. Die Kontrollen wurden ins
Hinterland verlagert. In den Niederlanden ist diese Lésung altbekannt. So
verfuhr man schon angesichts der Aufhebung der Grenzkonkontrollen im
Benelux-Wirtschaftsraum Anfang der 80er Jahre. Bayern war Ende 1994 das
erste deutsche Bundesland, das die Polizeibefugnisse fiir ,,anlaB- und ver-
dachtsunabhingige Kontrollen” explizit unter Verweis auf den anstehenden
EU- und Schengen-Beitritt Osterreichs erweiterte. Das Konzept der
~Schleierfahndung™ setzte sich durch, wie Albrecht Maurer und Martin Kut-
scha in ihren Beitrigen in diesem Heft darlegen.

2 Schengen/ Com-ex (95) 20, 2. Rev., Oostende, 20.12.1995
3 Sch/ Com-ex (97) 29, Rev. 2, Wien, 7.10.1997
4 Sch/ Com-ex (97) 28, Rev. 4 corr.,Com-ex (97) 27, Rev. 4 corr., Wien, 7.10.1997
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Durchgesetzt hat sich auch ein Muster von Vereinbarungen zwischen den
Jjeweiligen Schengener Nachbarn iiber die polizeiliche Zusammenarbeit an
den und iiber die Binnengrenzen hinweg. Dazu gehéren u.a. grenzpolizeiliche
Kontaktdienststellen bzw. gemeinsame Kommissariate. Sie koordinieren auch
die mobilen Streifen im Grenzgebiet, mit denen vor allem gegen illegale Ein-
wanderer und gegen Schleuser Front gemacht werden soll. Kein Wunder also,
daft das Bundesinnenministerium bei der Reorganisation des BGS nicht einen
Abbau des Personals an den Westgrenzen, sondern im Gegenteil seine Auf-
stockung von ca. 250 auf ca. 1.000 Beamte plant.’

Der ExekutivausschuB3 - ein Gesetzgeber ohne Verfassung

Der Wegfall der Binnengrenzen war schon im SDU selbst zur Nebensache
geworden. Von den 142 Artikeln befafit sich gerade einer - nimlich der Art. 2
- mit der Aufhebung der Kontrollen. Der Rest geht auf die Ausgleichsmaf-
nahmen: Verlagerung der Kontrollen an die AuBengrenzen, Asylrecht, Vi-
sumspolitik, polizeiliche Zusammenarbeit, Rechtshilfe, Drogenbekdmpfung,
gemeinsames Fahndungssystem SIS. Bei den 140 Ausgleichsartikeln ist es
aber nicht geblieben. Mit dem Exekutivausschub und seinen Untergruppen
hat sich die Vertragsgemeinschaft in der Tat ein effizientes Gremium ge-
schaffen. Inzwischen hat der Ausschul ca. 180 Beschliisse gefafit, die zum
gemeinsamen Besitzstand, zum Schengen-Acquis, gehdren.

Ein groBler Teil der Beschliisse ist ,vertraulich® gestempelt. Zwar haben es
inzwischen einige Parlamente geschafft, daB ihre zustindigen Ausschiisse
regelmiBig(er) unterrichtet werden. Das erméglicht ihnen aber allenfalls, dic
Politik dieser gemeinsamen Schengener Exekutive nachzuvollzichen, jedoch
nicht sie zu beeinflussen. Wenn ParlamentarierInnen Zugang zu den Doku-
menten erhalten, ist es meistens schon zu spit. Der BeschluB ist gefillt und
damit die Arbeit der diversen Untergruppen abgesegnet.

Auberlich betrachtet mag es bei der Arbeit des Exekutivausschusses bloB um
die Umsetzung des Abkommens gehen. Ein Blick auf die Arbeitsprogramme
der halbjghrlich von einem zum nichsten Vertragsstaat wechselnden Vorsitze
und den AusstoB an Papieren macht indes deutlich, daBl hier in der Tat politi-
sche Entschliisse gefaft werden. Dies gilt nicht nur fir die offensichtlich
politischen Themen wie die Behandlung der kurdischen Fliichtlinge, die in
Italien gestrandet sind - eines der wenigen Schengen-Themen, die eine 6f-
fentliche Diskussion auslosten. Am 15. Dezember, also bevor das Thema kurz
nach Weihnachten 1997 breit die Medien beschiiftigte, hatte der Exekutivaus-
schub einen Katalog von Malinahmen beschlossen, wobei man sich auf die

5 Siehe: Zeitschrift des BGS, Nr. 11-12/1997, S. 8



wpull-Faktoren dieser illegalen Migrationsbewegung” beschrinken und die
restlichen Fragen den Gremien der Dritten Siule der EU iiberlassen wollte.®
Der Katalog reicht vom verstiirkten Einsatz von Personal und Technik an den
AuBengrenzen iiber diec Kontrolle von Fihrschiffen bereits im Ausgangshafen
und Sanktionen gegen Transportunternehmen bis hin zur Abnahme von Fin-
gerabdriicken ,jedes illegal einreisenden Drittstaatsangehoérigen, dessen
Identitit nicht zweifelsfrei feststeht* und schlieBlich der ,unverziiglichen
Riickfithrung”. Mit der Tiirkei aber auch mit Tschechien, der Slowakei, Un-
garn und Slowenien sollten Verhandlungen itber gemeinsame Riickiibernah-
me-Abkommen aufgenommen werden.

Derartige Abkommen zwischen den Schengen-Staaten und Drittstaaten stan-
den unabhéngig von der Kurden-Flucht in der zweiten Jahreshilfte 1997 auf
dem Programm. Der Osterreichische Vorsitz présentierte im November die
revidierte Fassung eines Musters.” Ebenfalls werden diskutiert: MaBnahmen
gegeniiber 16 , Drittstaaten, die Probleme bei der Riickiibernahme bereiten®,
darunter Algerien, der Irak, Sri Lanka und die BR Jugoslawien.®

Still und leise geht ferner die Schengener polizeiliche Zusammenarbeit ein-
her. Der 6sterreichische Vorsitz hatte sich die Verbesserung der Zusammen-
arbeit bei der Bekdmpfung grenziiberschreitender Kriminalitit zur Prioritét
gemacht und wollte , festere institutionelle Formen der Sicherheitskooperati-
on“ herstellen. Bisherige ,,Pilotprojekte” in den Bereichen Kfz-Verschiebung,
illegale Einwanderung und Drogen sollen zu einer ,,umfassenden und perma-
nenten Kooperationsstruktur” ausgebaut werden. Die AG Betdubungsmittel
befaBt sich seit einiger Zeit mit Kontrollierten Lieferungen und wollte im
vergangenen Halbjahr , Erhebungen betreffend staateniibergreifender Schein-
geschifte* durchfiihren.®

Schengen macht Schule

Prioritdten setzte die 6sterreichische Regierung auch in cigener Sache. Oster-
reich selbst, Italien und Griechenland sollten ,,planméBig* das SDU in Kraft
setzen. Die Art und Weise, wie das geschieht, zeigt wiederum deutlich die
Bedeutung des ,,Acquis“. Die Aspiranten auf die Mitgliedschaft im Schenge-
ner Club miissen sich ndmlich nicht nur zum SDU, sondern auch zu simtli-
chen Beschliissen des Exekutivausschusses bekennen. Ob dic Neuen reif sind
fiur die Aufnahme entscheidet nicht nur das Ergebnis der Besuchsteams an

6 Sch/Com-ex (97) 44 rev.2, Wien, 15.12.1997

7 Sch/l-Read (97) 19, 2. Rev. ADD 1 Rev., Britssel, 12.11.1997
8 Sch/l-Read (97) 19, 3. Rev., Brussel, 5.12.1997

9 Sch/C (97) 80, Brissel, 16.6.1997
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den zukiinftigen AuBiengrenzen, sondern auch die Antworten auf einen 67
Punkte umfassenden Fragebogen: Unter Punkt 5 wird nachgefragt: ,, Wurden
die Arbeiten zur Umsetzung des SDU in nationale Rechtsvorschriften bereits
zum Abschlub gebracht? Gilt dies auch fiir die Beschliisse des Exekutivaus-
schusses?* Ahnliche Priifungen muBten auch die nordischen Staaten - die
EU-Mitglieder Dinemark, Schweden und Finnland sowie die Nicht-EU-
Staaten Norwegen und Island - iiber sich ergehen lassen, deren Anschluf} ein
weiterer Schwerpunkt der Ssterreichischen Prasidentschaft war. Uber Erreich-
tes wird nicht diskutiert. Wer Mitglied werden will, der muf} sich anpassen.
Die Integration des Schengener Besitzstandes in die EU wird diesen Anpas-
sungsdruck weiter steigern. Schon bisher wurden Konzepte und Ideologien
der Festung Europa nach Osten und Siidosten exportiert. Ministerkonferenzen
wie die in Berlin 1991, Budapest 1993 und Prag 1997 brachten den mittel-
und osteuropdischen Staaten (MOE) den Segen westeuropdischer Strategien
gegen ,unkontrollierte Wanderungsbewegungen” und gegen ,organisierte
Schlepper®. Auch bei der Reorganisation der Polizeien geben westeuropiische
Helfer den Ton an, mit dem gegen die ,,organisierte Kriminalitit* geriistet
werden soll - diverse verdeckte Methoden eingeschlossen. Auch fiir den Bei-
tritt der MOE-Staaten zur EU, der sich noch einige Jahre hinzieht, wird be-
reits an Besitzstandslisten gestrickt. In einem , Uberblick zu dem fiir Beitritts-
verhandlungen relevanten acquis der EU in den Bereichen Justiz und Inneres*
driicken sich die zustindigen bundesdeutschen Ministerien deutlich genug
aus: Alle EU-Abkommen - und dazu zihlt nach Inkrafttreten des Amsterda-
mer Vertrages auch das SDU -, alle einschligigen gemeinsamen MaBnahmen,
Standpunkte, Resolutionen, Empfehlungen und Erklirungen miissen ge-
schluckt werden. ,Beitretende Linder wéren ebenfalls verpflichtet, den Stand
der Verhandlungen iiber in Ausarbeitung befindliche Rechtsakte zu iiberneh-
men. Sie diirften sich nur an solchen noch ausstehenden Verhandlungen be-
teiligen, die nicht geldste Fragen betreffen.“10

Polen hat den EU-Mitgliedstaaten und der EU-Kommission bereits imn Mérz
1997 ein ,Memorandum iiber die Modernisierung der Infrastruktur der
Staatsgrenzen, die Titigkeit des Grenzschutzes, die Sicherheit des Strafen-
transits und Ausweispapiere” ibermittelt und dokumentiert damit seinen
Willen, die polnische Ostgrenze, die ,bald AuBengrenze der Europiischen
Union sein (wird)“, an den Standard der EU- und der Schengener Grenzkon-
trollen anzupassen.

Fiir Fragen der Freiziigigkeit und den Schutz der Fliichtlinge bleibt bei die-
sem Eifer nicht viel Platz.

10 AA, BMI, BMJ, BMF: Uberblick ...., Stand: Dezember 1996, Bonn, 10.3.1997
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Schengen - Quo vadis?
Das Schengener Kerneuropa und der Amsterdamer Vertrag
von Mark Holzberger und Katina Schubert

Das Schengener Abkommen ist der Ausgangspunkt fiir die Heraus-
bildung einer zutiefst undemokratischen, auf Abschottung nach au-
Ben und Hochriistung nach innen orientierten européischen Innenpo-
litik. Wie in einem Labor haben die Regierungen der Schengen Ko-
operation ein Modell der innenpolitischen Zusammenarbeit konzi-
piert und erprobt, um die Ergebnisse spéter den iibrigen EU-Mit-
gliedstaaten aufzuzwingen. Auch nach Amsterdam wird das Schen-
gener Labor nicht geschlossen. Das Europdlische und die nationalen
Parlamente haben auch in Zukunft nichts zu melden.

Mit dem Schengener Abkommen von 1985 begannen die Regierungen Frank-
reichs, der Benelux-Staaten und der BRD eine eigenstindige Zusammenar-
beit, die - so der Vorwand - schneller zu Ergebnissen bei der im Europdischen
Binnenmarkt vorgesehenen Aufhebung der Binnengrenzkontrollen fiithren
sollte. Dafiir planten die Regierungen sicherheitspolitische , Ausgleichs-
mafinahmen", die 1990 im Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU)
verankert wurden: hermetische Absicherung und Kontrolle der Auflengren-
zen, rigide Visavergabepraxis, gemeinsame Asylzustandigkeits- und -
anerkennungsregelungen sowie eine enge Polizeikooperation.

Parallel zu Schengen wurde im Maastrichter Vertrag von 1993 die Zusam-
menarbeit der Innen- und Justizminister der gesamten Europdischen Union
(EU) verrechtlicht - als 3. Sdule der EU, auf intergouvernementaler Ebene,
ohne Mitbestimmungsrecht des Europdischen Parlaments (EP).

Vor den Verhandlungen iiber die Maastricht-Revision kiindigte die Bundges-
regierung vollmundig eine Demokratisicrung der EU, eine Stirkung der Rolle
des EP sowie die wcitgchende ,,Vergemeinschaftung™ der européischen In-
nen- und Justizpolitik an. Auch sollte die Schengen-Kooperation in die Struk-
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turen der EU integriert werden. Davon ist im Amsterdamer Vertrag vom Juni
1997! praktisch nichts iibrig geblieben.

Die Asyl- und Einwanderungspolitik wird zwar aus der 3. Séule herausgelost,
aber nur unvollstindig in die erste (Europdische Wirtschaftsgemeinschaft)
oberfithrt. GemiB Art. 62f des EG-Vertrags soll der Rat der EU-Innen- und
Justizminister Maflnahmen fiir eine EU-weite Aufhebung der Binnengrenz-
kontrollen beschlieBen und so das umsetzen, was nach dem Maastrichter
Vertrag schon seit 1993 gewihrleistet sein sollte. Ferner hat er einheitliche
Regeln fiir die AuBengrenzkontrollen und die Reisefreiheit von Nicht-EU-
BiirgerInnen sowie Mindcststandards fiir Asylverfahren, fiir eine | ausge-
wogene Verteilung der Belastung, die mit der Aufnahme von Flichtlingen
verbunden“ sind, und fir die Abschiebung ,illegaler EinwanderInnen" zu
bestimmen. Wihrend der Fiinf-Jahresfrist kann der Rat hierzu nur einstimmig
beschlieBen. Auch danach kénnen diese Bereiche nur mit Zustimmung aller
Regierungen vergemeinschaftet werden. Das EP hat in diesem Prozefl ledig-
lich das Recht, angehért zu werden.

Die polizeiliche Zusammenarbeit bleibt weiterhin in der 3. Siule der EU, wo
die Regierungen allein das Sagen haben. Zu diesen Fragen diirfen die EP-
Abgeordneten gemiB Art. 39 des EU-Vertrags nur Anfragen und Empfehlun-
gen an den Rat richten, der das EP einmal jihrlich iber die Fortschritte bei
der Kooperation der Strafverfolgungsbehtrden informiert.

Die Zukunft Schengens

Schengen - dieser Prototyp eines , Kerneuropas“ a la Wolfgang Schiuble - soll
tiber den Amsterdamer Vertrag in die EU-Institutionen dberfiihrt werden.
Dazu hat der Rat das Schengen-Protokoll beschlossen, dem die nationalen
Parlamente mit der Ratifizierung des Vertrages automatisch zustimmen.
Trotzdem werden die Schengen-Strukturen fortwirken. Ihre Arbeitsweise,
Organisation und Effizienz sollen durch die Integration in die EU nicht verlo-
rengehen. Nach Art. 7 des Protokolls wird das Schengen-Sekretariat nicht in
das Generalsekretariat des Rates aufgelost, sondern lediglich darin cingeglie-
dert. Der gesamte sog. Schengen-Acquis - die Abkommen selbst wie die bis-
her ca. 180 Beschliisse und Erkldrungen des Schengener Exekutivausschusses
- werden mit der Integration ins EU-Recht iibernommen. Die nationalen Par-
lamente miissen niit der Ratifizierung des Amsterdamer Vertrages auch den
Schengen-Acquis annchmen; wenn nicht, muf8 der betreffende EU-Staat die
Schengen-Kooperation verlassen. Kein Mitgliedstaat wird es sich leisten kon-
nen bei diesem |, Frib Vogel oder stirb“-Verfahren nicht zu gehorchen.

! mit Protokollen und Erklirungen in: Bulletin der Bundesregierung, 1997, S. 1089f.
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Flexibilisierungs- und Opting-out-Klauseln erlauben den EU-Staaten aber
auch, nur an Teilen der Schengen-Zusammenarbeit mitzuwirken. Grofbri-
tannien und Irland etwa koénnen als einzige Nicht-Schengen-Mitglieder der
EU kiinftig am Schengener Inforrnationssystem (SIS) teilnehmen, ohne die
Grenzkontrollen abbauen zu miissen. SchlieBlich muB das Verhéltnis der
Schengen-Kooperation zu Norwegen und Island geklirt werden. Beide diirfen
als Nicht-EU-Mitglieder dem Schengener Abkommen nicht als gleichberech-
tigte Partner angehdren, sind aber seit Ende 1996 assoziiert. Andernfalls wére
die Grenze Norwegens zu Schweden zu einer Aulengrenze mit dem entspre-
chenden Kontrollstandard geworden, was einer Kiindigung der Nordischen
PaBunion gleichgekommen wire. Das Assoziationsabkommen sieht in Art. 10
Abs. 3 vor, daB Norwegen und Island sdmtliche Beschliisse des Schengener
Exekutivausschusses iibernechmen miissen, ohne auf das Zustandekommen
EinfluB nehmen zu kdnnen.

Offene Fragen und Probleme

Die Integration Schengens in die EU ist mit einer ganzen Reihe von Frage-
zeichen behafiet, die nur zum Teil beantwortet werden kénnen - denn wieder
einmal werden die ParlamentarierInnen (als Folge der Geheimhaltungstaktik
der Bundesregierung und des Desinteresses an der EU- Innenpolitik im Bun-
destag) als letzte informiert. Dennoch ist es ¢in offenes Geheimnis, da das
Bundesinnenministerium (BMI) die Schengen-Integration in die EU abge-
lehnt hat. Auch nach Amsterdam wartete das Ministerium hierzu stets mit
nebuldsen Formulierungen auf, die nur den SchluB zulassen, daB neben der
EU ein Héchstmall an geheimen Doppelstrukturen fortexistieren soll. Die
Bundesregierung besteht darauf, Schengen ,,als Motor fiir die Weiterentwick-
lung der EU im Bereich der Inneren Sicherheit“ zu erhalten. Schengen soll
innerhalb der EU einen ,,Sonderstatus” erhalten und ,,ein gewisses Eigenleben
fihren k6nnen, um sich ungehindert durch die EU weiterzuentwickeln.*

Die Beamten der EU-Innen- und Justizministerien feilschen derzeit darum,
fir alle Beschlisse und Erkldrungen des Schengener Exekutivausschusses
eine entsprechende Rechtsgrundlage im Amsterdamer Vcrtrag zu finden. Je-
der einzelne Bestandteil des Schengen-Acquis mubBl entweder der 1. oder 3.
Siule der EU zugeordnet werden. Bislang liegt nur ein Vorschlag fiir die ein-
zelnen Artikel des SDU, nicht aber fiir die Beschliisse des Exekutivausschus-
ses vor.?

Danach werden die Bestimmungen iiber das Uberschreiten der Binnen- und
AuBengrenzen sowie die Behandlung von Asylantrigen (Art. 2 - Art. 38

2 Rats-Dok.-Nr. 11480/97

14



SDU) den ohnehin nur halbherzig vergemeinschafteten Artikeln 62 und 63
des Amsterdamer Vertrages zugewiesen. Titel I1I des SDU iiber ,,Polizei und
Sicherheit* soll hingegen in die 3. Siule, fiir die auch in Zukunft allein die
EU-Regierungen zustindig sein sollen.

Spannend wird die Frage, in welcher Siule das Schengener Informationssy-
stem (SIS) angesiedelt wird. Dieses Computerfahndungssystem ist ein ent-
scheidendes Instrument fiir die Abwehr von Fliichtlingen und MigrantInnen.
Denn im wesentlichen richten sich die Ausschreibungen im SIS gegen Staats-
angehdrige von Drittstaaten, darunter viele Asylsuchende, die zur Einreise-
verweigerung ausgeschrieben sind. Bisherigen Vorschligen zufolge sollen
SIS-Ausschreibungen zur Einreiseverweigerung (Art. 96 SDU) der 1. S4ule
zugeordnet werden, solche fiir Auslieferungen oder beobachtende Fahndung
(Art. 95, 97-100 SDU) dagegen dem 3. Pfeiler.

Kurios - und sicherlich nicht tragfihig - ist der derzeitige Planungsstand, die
Einrichtung, Dateianordnung, die Fragen der SIS-Zugriffsberechtigungen
sowie des Datenschutzes (Art. 92-94, 101-119 und 126-130 SDU) sowohl
unter das Dach der 1., als auch der 3. Siule zu stellen. In einem Schreiben an
den Europa-AusschuBl des Bundestages vom 9.2.98 erkldrt das BMI, eine pa-
rallele Zustindigkeit fithre nicht zu Reibungsverlusten und Blockadeeffekten.
Grundsitzlich - so ist zu horen - méchte die Bundesregierung das SIS unbe-
dingt in der 3. S4ule verankert wissen.

Fiir die Zuordnung wichtiger Schlufbestimmnungen des SDU, z.B. iiber den
Exekutivausschul (Art. 131-133), das Verbot von Vorbehaltserkldrungen
gegeniiber dem SDU (Art. 137), Ratifikationsgrundsitze (Art. 139) sowie die
Beschrinkung der Schengen-Mitgliedschaft auf EU-Staaten (Art. 140), exi-
stieren noch keine Vorschldge. Es liege im ,besonderen Interesse Deutsch-
lands®, so das BMI in seinem Brief, daB insbesondere der Grundsatz nicht ins
Rutschen gerate, daB die Binnengrenzkontrollen erst aufgehoben werden
diirfen, ,,wenn dic erforderlichen Ausgleichsmafnahmen im vollem Umfang
realisiert worden sind.“ Sollte eine Zuordnung nicht gelingen, muB der ge-
samte Schengen-Besitzstand nach Auffassung des BMI bis auf weiteres im
Geltungsbereich der 3. Siule verbleiben.

Dem Wunsch der Bundesregierung nach einem gewissen Eigenleben des
Schengener Motors kommt auch der Amsterdamer BeschluB der EU-Staaten
entgegen, ihre Zusammenarbeit im Polizeibereich (wie auch in der Wih-
rungspolitik) zu ,flexibilisieren“. Damit darf ein Teil der Mitglicdstaaten
enger zusammenarbeiten als die EU als ganze. Fiir die Flexibilisierung beno-
tigen die betreffenden Staaten nicht - wie urspriinglich vorgeschen - die Ein-
stimmigkeit, sondern nur die qualifizierte Mehrheit im Rat. Das EP besitzt
keine Mitwirkungsrechte. Nachziigler dieser flexibilisierten Polizeikoopera-
tion miissen sdmtliche bisher gefillten Beschliisse iibernehmen und ggf. zu-

15



sitzliche Auflagen erfiillen. Im Polizeibereich soll diese ,flexibilisierte Ko-
operation - auBerhalb der EU-Strukturen - mit Inkrafitreten des Schengen-
Protokolls beginnen. Maflnahmen, die Bestimmungen der Schengen-
Kooperation ersetzen sollen, miissen nach einer gemeinsamen Erklirung zu
diesem Protokoll ,,zumindest dasselbe MaB an Schutz und Sicherheit bieten®,
wie die Bestimmungen des SDU. Das Modell des Kerneuropas a la Schengen
ist damit institutionalisiert.

Mark Holzberger ist Mitarbeiter im Biiro der PDS-MdB Ulla Jelpke
Katina Schubert ist Mitarbeiterin der PDS-Bundestagsgruppe

Schengen und die kurdische Massenflucht

Die Schengen-Kooperation hat ihre Wirkungsweise bei der Massenflucht
irakischer KurdInnen Ende 1997 demonstriert. Der Rat der EU-Innen- und
Justizminister beriet Anfang Dezember 1997 erstmals dariiber, wie den kurdi-
schen Fliichtlingen die Fluchtmoglichkeiten in die EU zu verbauen sei. Er
nahm einen maBgeblich vom BMI konzipierten Aktionsplan zur Kenntnis.
Wenige Tage spiter traf sich faktisch derselbe Personenkreis - ndmlich die
Innen-Staatssekretire der Schengen-Staaten - zur turnusmifligen Sitzung des
Schengener Exekutivausschusses in Wien und beschloff die Einrichtung einer
task force, die polizeiliche MaBnahmen zur Fluchtverhinderung ausarbeiten
und koordinieren soll. Die Besetzung der Gruppe ist unbekannt.

Am 8 Januar 98 versammelten sich in Rom - ebenfalls auf Schengen-
Initiative - hochrangige Vertreter von Polizeibehdrden verschiedener westcu-
ropaischer Staaten. Auch die Tiirkei, die als kriegfithrende Partei in Nord-
und Siid-Kurdistan Hauptverursacher der kurdischen Massenflucht ist, war
vertreten. Die britische EU-Ratsprisidentschaft durfle nur als Beobachter teil-
nehmen, da GroBbritannien nicht Mitglied des SDU ist.

An cinem informellen Treffen in Birmingham Ende Januar verabschiedete
der Rat einen 46-Punkte-Plan zur Fluchtverhinderung. Nur vier Tage spiter
traf sich der Schengener Exekutivausschuf zu informelien Gesprichen zu
exakt derselben Thematik. Als Reaktion auf die kurdische Massenflucht wur-
de Anfang 1998 die erst im Oktober 1997 vereinbarte stufenweise Aufhebung
der Kontrolien an den Binnengrenzen zu Italien und Osterreich zuriickge-
nommen. Uber das AusmaB der intensivierten Kontrollen im Hinterland der
deutschen Binnengrenzen wollte die Bundesregierung aus einsatztaktischen
Griinden keine Auskiinfle erteilen. M.H./K.Sch:
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Die elektronischen Instrumente
der Abschiebung

Fahndung als Auslinderkontrolle
von Heiner Busch

Die Polizei fahndet nach Kriminellen. Das ist die landl#ufige Asso-
ziation, die das Wort Fahndung hervorruft. Spiitestens beim Blick
auf den Inhalt von elektronischen Fahndungssystemen wird man
eines besseren belehrt. Mehr als die Hilfte aller im deutschen IN-
POL-System zur Fahndung ausgeschriebenen Personen sind Ausliin-
derInnen aus Nicht-EU-Staaten, die abgeschoben oder an der Gren-
ze zuriickgewiesen werden sollen. Im Schengener Informationssy-
stem (SIS) liegt ihr Anteil bei sogar 86%.

Im Oktober vergangenen Jahres hitte die bundesdeutsche Polizei ein besonde-
res Ereignis zu feiern gehabt: 25 Jahre zuvor war mit dem Anschlufl der er-
sten 35 Terminals an das Informationssystem INPOL der Startschuf} fiir einen
bundesweiten polizeilichen EDV-Verbund gefallen, dessen erstes Teilstiick
die Personenfahndung wurde.

Die Daten der Personenfahndung werden im Zentralrechner des BKA und in
den damit verbundenen Rechnern der Landeskriminalimter parallel gespei-
chert, sind also von allen damit verbundenen Terminals aus abfragbar. Der
Fahndungsverbund galt bei seiner Einfithrung als technisches Meisterwerk.
Mit der wachsenden Dichte der Terminals hatte das alte Fahndungsbuch, ein
unhandlicher Wilzer, der bereits beim Eintreffen in den Dienststellen inak-
tuell war, ausgedient. Das neue Instrument der clektronischen Fahndung
garantierte einfachere und schnellere Kontrollméglichkeiten.

INPOL - eine neue Fahndungspraxis

Paradoxerweise verdoppelte sich von 1972 bis 1978 nicht nur die Zahl der
durch Festnahmen und andere Mafinahmen erledigten Fahndungen, sondern
auch der aktuelle Fahndungsbestand, also die zu einem Stichtag festgesicllte

Zahl der im System gespeicherten Personen. Der Grund fiir letzteres ist in der
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vereinfachten Form der Ausschreibung zu suchen. Bei der Einfithrung von
INPOL war zunichst die alte Ausschreibungspraxis iibernommen worden, bei
der nur iiberregional agierende Straftiter und Schwerkriminelle ins Fahn-
dungsbuch resp. in den neuen EDV-Fahndungsbestand aufgenommen wur-
den. Mit der Durchsetzung der elektronischen Fahndung wurden Stiick fiir
Stiick die alten Differenzierungen nach Deliktschwere oder iiberregionaler
Bedeutung fallengelassen. Auch Bagatellfille, nicht gezahlte Bubgelder oder
Geldstrafen, Alimentenschwindel, die Suche nach Zeugen oder eben auch die
Durchsetzung von Ausweisungsverfiigungen reichten nun fir eine Speiche-
rung in der Personenfahndungsdatei.

Schon 1982 entfielen 115.000 der ca. 200.000 Fahndungsnotierungen - rund
57% - auf den Fahndungszweck ,, Ausweisungsverfiigung®.! Dies hat sich bis
heute gehalten. Die untenstehende Tabelle gibt den Stand der aktuellen Fahn-
dungsnotierungen (,,F-Gruppen®) zum 1. August 1997 wieder. Die Zahlen
sind entnommen aus der internen INPOL-Statistik des Bundeskriminalamts.
Die Tabelle zeigt zunichst die Bandbreite der Personenfahndung und der
Griinde, weswegen eine Person ausgeschrieben wird. Dies reicht vom Fahn-
dungsziel der Festnahme (mit und ohne Haftbefehl), iiber die Ingewahrsam-
nahme (die vor allem gegeniiber VermiBiten angeordnet wird), die Aufent-
haltsermittlung bis hin zur Durchsetzung von Fahrverboten und den diversen
Formen der polizeilichen und zollrechtlichen Beobachtung (Nr. 10-13).

Von iiber 900.000 sind nur ganze 214.183 Personen wegen einer Straftat
ausgeschrieben. Bei drei Vierteln dieser letzteren soll nur der Aufenthaltsort
ermittelt werden. Es handelt sich dabei um geringfiigigere Straftaten, die eine
Festnahme oder einen Haftbefehl nicht rechtfertigen. Auch da, wo es um die
Strafvollstreckung geht, kann nicht davon ausgegangen werden, daf ¢s sich
um tatsichlich schwere Fille handelt. Das Kriminalititsniveau, das in dieser
Statistik abgebildet wird, ist also ein recht niedriges.

Es sinkt weiter, wenn man den strafrechtlich relevanten Angelegenheiten die
rein ausléinderrechtlichen gegeniiberstellt: Fast 516.000 Personen werden
gesucht, um sie anschlieBend abzuschieben. Hinzu kommen 371 Verstohe
gegen das Asylverfahrensgesetz sowie iiber 12.000 andere auslénderrechtliche
Mafinahmen. In keinem dieser Félle handelt es sich um Straftaten im eigent-
lichen Sinne, allenfalls um einen illegalen Aufenthalt in der BRD.

SIS - der europfische Abschiebeverbund

Das Schengener Informationssystem (SIS) ist das erste unmittelbar von loka-
len Terminals abfragbare supranationalc Fahndungssystem. Es ist wiec das

1 HVD/ online, 1/1982, S. 74
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bundesdeutsche INPOL-System sternformig organisiert. In der Mitie des
Sterns befindet sich die Straflburger Zentrale (C.SIS), die nur organisatori-
sche Funktionen hat. Sic gewdhrleistet, daf in allen nationalen Komponenten
(N.SIS) jeweils alle Ausschreibungen prisent sind und sorgt fiir den reibungs-
losen Betrieb. An die nationalen Komponenten sind jeweils die Terminals der
abfrageberechtigten nationalen Behdrden angeschlossen.

Von den 30.000 Endgeriten, die beim Start des Systems am 26. Mirz 1995
angeschlossen waren, befanden sich allein 9.000 in deutschen Hinden - beim
BKA, bei den Linderpolizeien, beim Bundesgrenzschutz und beim Zoll sowie
bei den Auslinderbehdrden. Zugang haben auch die Konsulate im Ausland,
die fiir die Vergabe von Visa zustindig sind.

Gefahndet wird zum eincn nach Sachen: Bei Autos, Waffen, registrierten
Banknoten aus Lésegeldern oder Uberfillen, bei Blankodokumenten oder
gestohlenen ausgestellten Personalpapieren werden jeweils alphanumerische
Kennzeichen notiert. Bei der Fahndung nach Personen werden nur die Perso-
nalien und gegebenenfalls Aliaspersonalien des betreffenden Menschen er-
faft. Zusitzlich sind die personenbezogenen Hinweise ,.gewalttitig™ oder
.bewaffnet“ méglich. Weitergehende Informationen werden erst nach einem
Kontrollerfolg, im Polizeideutsch: cinem ,,Fahndungstreffer”, zwischen den
SIRENEn (Supplementary Information REquest at the National Entry) der
beteiligten Staaten ausgetauscht, aber nicht im SIS gespeichert.

Das Problem des SIS liegt weniger in der Qualitit der einzelnen Datensitze
und in der Sensibilitat der gespeicherten Daten, sondern in der Quantitit der
Ausschreibungen und den damit verfolgten Zielen. Das Ubergewicht ausléin-
derrechtlicher Ziclsetzungen gegeniiber solchen der Strafverfolgung ist im
SIS noch deutlicher zu sehen als bei der INPOL-Personenfahndung in
Deutschland.

Uns liegen zwei Gesamterhebungen der im SIS gespeicherten Fahndungsaus-
schreibungen vor. Dic erste datiert vom 7. Mérz 1996, die zweite vom 11.
April 1997. Auch wenn die Zahl der Datensitze insgesamt zuriickgegangen
ist, so blieb doch deren Verteilung auf die bis dahin siebcn am SIS beteiligten
Staaten weitgehend gleich. Zum Stichtag waren 1996 89,1% und 1997 86,7%
aller im SIS ausgeschriecbenen Personen Ausldnderlnnen aus Nicht-EU-
Staaten, die an der Grenze abgewiesen oder aus dem Schengener Vertragsge-
biet abgeschoben werden sollten. In allen beteiligten Staaten machen dicse
auslidnderrechtlich motivierten Ausschreibungen den Lowenanteil der jeweili-
gen Personendaten aus. In keinem Schengen-Staat zeigt sich dies aber deutli-
cher als in Deutschland, das in beiden Jahren fiir iiber zwei Drittel der SIS-
Personendaten verantwortlich war (1996; 73,7%, 1997: 68,4%). Der Anteil
der Abzuschicbenden an den von Deutschland gemeldeten Personen betrug
Jeweils weit iiber 90% (1996: 99,1%, 1997: 98,6%).
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Das SIS ist bis auf weiteres in erster Linie ein Instrument der Abschiebung
und nicht der Strafverfolgung. Im Gegensatz zu nationalen Fahndungssyste-
men koénnen Beschuldigte oder bereits verurteilte Personen nur im SIS ausge-
schrieben werden, wenn es um eine auslieferungsfihige Straftat (mindestens
ein Jahr Strafandrohung) geht. Thr Anteil ist daher noch geringer als in ver-
gleichbaren nationalen Fahndungssystemen (1996: 0,7%, 1997: 1,1%). Dieser
geringe Anteil der Personendaten des SIS, die einen kriminalititsbezug auf-
weisen, wird auch nicht ausgeglichener, wenn man die Aufenthaltsermittiun-
gen nach Art. 98 des Abkommens hinzuzieht (1996: 6.4%, 1997: 6,6%). In
dieser Kategorie sind tiberdies nicht nur Verdichtige, sondern auch Zeugen
zur Fahndung ausgeschricben.

Erfolge einer selektiven Kontrollpraxis

Dicses MilBiverhiltnis zeigt sich ebenso bei den Kontrollerfolgen. Die sog.
Trefferfille werden bei den SIRENEn gezihlt. Gemif deren Arbeitsweise
wird dabei unterschieden zwischen Kontrollerfolgen im Inland aufgrund von
Ausschreibungen anderer Schengen-Staaten und umgekehrt ,Treffern” im
Ausland aufgrund der cigenen Ausschreibungen im SIS.

Erfolgreich sind die Polizeicn vor allem da, wo die Fahndung aufgrund sicht-
barer Merkmale ansetzen kann. In der Sachfahndung ist dies bei den Autos
der Fall. Weil die Kontrolle an sichtbarcn Unterschieden ansetzt, korrespon-
diert dic Zahl der , Treffer” nicht voll mit den Kategorien der gespeicherten
Daten. So liegt der Antcil der Sachfahndungsdaten im SIS zwar rund achtmal
hoher als jener der Personendaten. Dennooh iibersteigen dic Kontrollerfolge
gegeniiber abzuschiebenden AuslinderInnen bei weitem die der aufgegriffe-
nen Sachen.

Auch bei AusldnderInnen kann die Kontrolle an sichtbaren Merkmalen - der
Hautfarbe oder dem ,4rmlichen Ausschen“ ansetzen. Schon allein deshalb
werden sie hiufiger kontrolliert als die weile und wohlstindige Mehrheit der
mittel- und westeuropdischen Bevolkerung. Sie passen zudem in cine Politik,
die alles daran setzt, Einwanderung und Flucht mit polizeilichen Mitteln zu
.bekidmpfen“. Praktische und ideologische Kriterien vereinigen sich zu einem
institutionellen Rassismus.
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Fahndungsziel insgesamt | dt. Anteil |insgesamt |dt. Anteil
Mirz '96 | Mirz '96 | April '97 | April ‘97
Festnahme/
Auslieferung 3.903 1.068 5.103 1.528
Einreiseverweigerung/
Abschiebung 507.859 416.293 413.054 321.301
Aufenthaltsermittlung:
Vermifite 13.033 995 17.468 1.378
Zeugen etc. 36.668 1.406 31.324 1.024
Polizeiliche Beobachtung 8.254 276 9.424 536
Personen insgesamt 569.737| 420.038| 476.373| 325.767
Sachfahndung insgesamt: 2.896.771| 1.690.034 | 3.765.693 | 1.906.957
KFZ 875.140| 300.596| 827516 317.273
Waffen 111.205] 101.660 168.421 106.955
Banknoien 499.641| 219.141 535.754] 235.062
Blankodokummente 35.335 35.026 33.034 31.825
Identititspapiere 1.407.450] 1.033.611| 2.200.968] 1.215.842
Fahndungs- im Inland {im Ausland {in Dt. im Ausland
Ltreffer /96 aufgrund aufgrund anfgrund aufgrund
ausliand. nationaler ) auslind. deutscher
Ausschreib. | Ausschreib. | Ausschreib. | Ausschreib.
alle alle dt. dt.
SIRENEn | SIRENEn | SIRENE SIRENE
Festnahme/Ausliefer, 417 518 85 192
Einrciscverweigerung
/Abschiebung 9814 7.074 297 6.188
Aufenthaltsermittl.
Vermifite 317 127 82 127
Zeugen elc. 1.040 1.048 289 73
Polizeiliche
Beobachtung 411 441 196 35
Personen
insgesamt 11.999 9.208 949 6.615
Sachfahndung
insgesamt 5.646 6.050 608 2.178
. Treffere
insgesamt 17.645 15.258 1.557 8.793
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INPOL-Personenfahndung
aktuelle offene Fahndungsnoticrungen, Stand: 1.8.97

insgesamt 904.717
1. zur Festnahme 517.067
2. zur Festnahme m. Haftbefchi 187.584
1. und 2. zusammen 704.651
davon
wg. Straftat 50.889
wg. Strafvollstreckung 137.428
entwichene Strafgefangene 291
zur Unterbringung (psych. Anstalten) 142
als Zeuge 5
spez. Grenzfahndung 9
Ausweisungsverfligung 515.887
3. zur Ingewahrsamnahme 2.541
(vor allem VermiBte)
4. zur Aufenthaltsermittlung 176.126
davon
wg. einer (kleineren) Straflat 163.294
wg. Strafvollstreckung 3.808
als Zeuge 2.838
Gefahrenabwehr 253
vermisste 5.562
Verstoss gg. d. Asylverfahrensgesetz 371
5. zur ED-Behandlung 484
6. zur Identititsfeststellung 54
7. Durchsetzung eines Fahrverbots 717
8. Entzichung der Fahrerlaubnis 3.720
9. Auslanderrechtliche MaBnahmen 12.324
10. Kontrolle (Gewalttiter Sport) 1.868
11. Uberwachung eines "Gefihrders" -
12. Zollrechtliche Uberwachung 430
13. Beobachtung 1.802
alle auslinder- und asylrechtlichen Notierungen, gesamt 28.582
(58,42 %)
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Nicht ,,undurchdringlich

Kontrolle und Uberwachung der Schengener Aussengrenzen
von Jurg Liidi und Heiner Busch

Wie schon 1993 hat der Schengener Exekutivausschufl auch im ver-
gangenen Jahr Besuchsteams an die Aulengrenzen der Vertragsge-
meinschaft entsandt. Das Fazit ihres Berichtes: ,,Trotz aller An-
strengungen'' werde es nicht gelingen, ,,die absolute Undurchdring-
lichkeit der AuBlengrenzen zu gewihrleisten®.!

Das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU) gibt den Vertragsstaa-
ten in Art. 6 einen Kontrollstandard fiir die Aulengrenzen vor. Alle Personen
seien an den zugelassenen Grenziibergingen zumindest einer PaBkontrolle
und eincr Fahndungsabfrage im SIS und im jeweiligen nationalen Fahn-
dungscomputer zu unterzichen. Ausldnder aus Nicht-EU-Staaten miissen
zusitzlich eine ,eingehende Kontrolle®, inkl. Durchsuchung mitgefithrier
Sachen, iber sich ergehen lassen. Dariiber hinaus sollen auch die ,,griine®
bzw. die ,blaue” Grenze iibcrwacht werden. Dazu miissen ,Kriéfte in ausrei-
chender Zahl fiir die Durchfiihrung der Kontrollen und die Uberwachung der
AuBlengrenzen zur Verfiigung“ gestellt werden (Art. 6 Abs. 4).

Der Schengener Standard

Die Umsetzung dieses ,,gleichmiBigen Uberwachungsstandards™ war seit der
Unterzeichnung des SDU im Juni 1990 ein stéindiges Thema. Schon 1991
verabschiedete der Exekutivausschuf ein Handbuch fiir die Kontrolle der
AuBengrenzen. Die Inkraftsetzung des SDU wurde mehrfach verschoben, u.a.
mit der Begriindung, einzelnc Staaten wiirden ihre Grenzen nicht ausreichend
sichern. Mit demselben Argument wurden auch die Aspiranten fiir die Auf-
nahme in den erlauchten Kreis der Anwender des SDU konfrontiert.

Die stdndige Debatte hat ihre Wirkung gezeigt: die Grenzen des Wohlstands-
europas wurden in den vergangenen Jahren sowohl personell als auch tech-

I Alle Zitate - soweit nichts anderes vermerkt - aus: Synthescebericht der Besuchs-
teams, Schengen/I-Front-com (97 1, 2. Rev., Briissel, 20.3.1997
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nisch massiv aufgeriistet. Die Besuchstcams bestitigen den Vertragsstaaten
und den Aspiranten denn auch, sie hitten ,betrichtliche Anstrengungen zur
Anwendung des Schengener Durchfithrungsabkommens unternommen®.
Wirklich zufrieden scheint man dennoch allenfalls mit den Kontrollen auf
den Flughifen: Diese befinden sich ,in der Regel auf schr hohem Niveau®,
Der ,,Intra-Schengen-Verkehr, der keiner Kontrolle unterliegen soll, sei
rdumlich von dem ,Extra-Schengen-Verkehr getrennt. Am Amsterdamer
Flughafen Schiphol stellt das Besuchstcam gar ein ,,bahnbrechendes System*
fest. Hier erfolgt die Trennung von Binnen- und AuBengrenze ,durch die
wechselseitige Offnung und SchlieBung von Tiiren und die Verwendung von
Aufziigen auf zwei Ebenen”. Allerdings bediirfe dieses System ,besonderer
Aufmerksamkeit“ des fiir die Automatik zustindigen Personals.

An allen internationalen Flughifen der Schengener Staaten erfolge die Au-
Bengrenzkontrolle in zwei ,,Linien” - einerseits einer normalen Schalterkon-
trolle, andererseits bei Verdacht auf gefilschte Reisedokumente zusitzlich
durch ,Beamte mit Spezialausbildung” und ,,hochentwickeltem* technischen
Gerit. Bei ,.einwanderungssensiblen Fliigen aus Risikostaaten™ werde meist
direkt an den Flugzeugtiiren kontrolliert.

An Land- und Seegrenzen sei eine ,absolute Undurchdringbarkeit nur
schwer® zu gewihrleisten. Bei hohem Verkehrsaufkommen an Land-
Grenziibergingen sei an eine Fahndungsabfrage bei allen Reisenden nicht zu
denken. In Seehifen werfe die Kontrolle von Vergniigungs- und Kreuzfahrt-
schiffen Probleme auf, die systematischec Kontrolle von Containern sei ,,aus
materieller Sicht” ganz unméglich.

Mehr Personal, mehr Technik

Die Grenzen konnen nicht abgedichtet werden - und das trotz des hohen per-

sonellen Einsatzes der Grenzpolizeien, Zollbeh6rden oder gar des Militirs.

e Im Juni 1996 taten 4.685 Bundesgrenzschutz-Beamte Dienst an der deut-
schen Ostgrenze. Durch dic BGS-Neuorganisation kommen weitere 1.500
hinzu. Die Zahl der Hilfspolizisten der ,grenzpolizeilichen Unterstiit-
zungskrifte” soll bei rund 1.000 bleiben.?

e Fiir seinen Schengen-Beitritt hat Osterreich das Grenz-Personal massiv
erhoht. Im Juli 1997 waren an Grenziibergingen zu Lande 2.141 Zollbe-
amte und Grenzwichter eingesetzt. Dic ,griine Grenze“ wird ferner von
1.265 Grenzwichtern und 1,950 Soldaten des Bundesheeres iiberwacht.

2 Bundesministerium des Innern: Zur Neustrukturierung des BGS, Bonn, 3.6.96
3 Bericht Besuchsteam Osterreich - Sch/I-Front-com (97) 4.rev., Briissel, 12.5.1997

24



¢ In Frankreich ist in erster Linie die ,Direction du contrdle de I'immigrati-
on et de la lutte contre I'emploi des clandestins* (DICCILEC), die friihere
»Police de l'air et des frontiéres* (PAF) fiir die Uberwachung der Grenzen
zustdndig. Sie wird saisonal verstarkt durch Beamte der Nationalpolizei,
insbesondere der geschlossenen Einheiten (CRS).
o Italien verfigte 1997 uber 5.000 Grenzpolizisten, inkl. Zoll und Carabi-
nieri. Die Kiisten iiberwachen Marine und Guardia di Finanza.
Enorm ist auch der technische Aufwand. Kaum ein Schengener Grenziiber-
gang, der nicht an ein nationales Fahndungssystem und an das SIS ange-
schlossen ist. Uber das neue EISICS (Europdisches Informationssystem fiir
Einreisekontrollen in Seehifen), das bereits von Belgien, den Niederlanden,
Frankreich, Deutschland und Spanien ecingesetzt wird, liegen derzeit keine
weiteren Informationen vor. Daneben bedient man sich diverser anderer in-
formationstechnischer Hilfsmittel wie Photophon (,ein rechnergesteuertes
Video- und Telefonsystem, das den Polizekriften erméglicht, international
iiber gewohnliche Telefonverbindung verschiedene Festbilddokumente auszu-
tauschen®) oder Datenbanken ,,zur Aufnahme von amtlichen Dokumenten®
(in den Niederlanden - EDISON, in Frankreich - SINDBAD).
Hinzu kommen Geritschaften an den Grenziibergdngen und an der ,,griinen
Grenze, die die Uberwachung der fritheren Grenze zwischen den feindlichen
deutschen Briidern im wahrsten Sinne des Wortes alt aussehen lassen. Wegen
ihrer ,sehr fortschrittlichen™ technischen Ausriistung loben di¢ Besuchsteams
insbesondere die BRD, die an den Ostgrenzen ,ein umfassendes Entwick-
lungsprojekt vorweisen konnte”, mit dem allenfalls der Schengen-Neuling
Osterreich konkurrieren kann. Das Grenz-Arsenal beider Lander umfaft u.a.
Wirmebildgerite, Infrarot- und Nachtsichtgerdte, CO;-Sonden, mit denen
tiberpriift werden kann, ob sich in einem Container oder in cinem geschlosse-
nen Lastwagen auch menschliche Last verbirgt, WandschichtdickenmeBgeri-
te, Leucht- und Stereolupen, Retroviewer, UV-Lampen und Detcktionsgerite
fiir gefiilschte Papiere etc. Die Kontrolle der Grenzen mit Helikoptern, mit
Schncltbooten sowie mit motorisierten mobilen Streifen crscheint heute an
allen Schengener Land- oder See-Auflengrenzen selbstverstéindlich.

Die falschen Folgerungen

Aus der Unerreichbarkeit wirklich dichter Grenzen ziehen die Besuchsicams
allerdings nicht den SchluB, die absurde Aufriistung zu beenden. Im Gegen-
teil: ,Die Anstrengungen, die sowohl auf eine héherc Kontrollebene als auch
auf Verbesserungen im Bercich des Materialaufwandes, der Techniken und
des Pcrsonalaufgebots zielen, miissen fortgesetzt werden.” Dringend crforder-
lich seicn Personalaufstockungen ,,an den Landgrenzen Spaniens und Frank-
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reichs, den internationalen Flughéfen Belgiens, Luxemburgs und in geringe-
rem Male Spaniens sowie an den Seegrenzen Belgiens, Spaniens, Frank-
reichs und der Niederlande.” Halbjihrlich solle der Bedarf analysiert werden.
Die Standards des SDU und die stindigen Warnungen vor ,unkontrollierba-
ren Wandenmngsstrdbmen™ zwingen die Schengen-Mitglieder und die Bei-
trittskandidaten zu permanenten Anpassungen. Statt dem repressiven politi-
schen Ziel wird vor allem eines erreicht: Wer es schafft, die neuen Mauern
und Festungsgriben zu iiberwinden, findet sich im Innern der Festung ohne
rechtlichen Status wieder. Die steigende Zahl der ,,Sans-Papiers®, der lllega-
lisierten, dient wiederum als Rechtfertigung fiir mehr Kontrolle an den Gren-
zen und im Inland. Die Spirale dreht sich weiter.

Jirg Ludi ist Mitglied der Asylkoordination Schweiz und arbeitet beim Berner
Sekretariat von Amnesty International.

Eine Insel in den Alpen

Die Grenzen der Schweiz sind zugleich Schengener Auengrenzen. Dennoch
werden Menschen mit dem roten Schweizer PaB nicht nach dem
wAufiengrenzenstandard” kontrolliert. Nur Italien hat kurzfristig nach dem
vollen Schengen-Beitritt im Oktober 1997 die Kontrollen verschirft. Mittler-
weile ist auch hier die Normalitit wieder eingekehrt. Kontrolliert wird von
beiden Seiten selektiv - gemiB den beidseitigen Bedrohungsbildern. Und die
beziehen sich auf AuslidnderInnen aus Ost- und Siidost-Europa sowie aus der
Dritten Welt. Auch in Sachen Kontrolltechnik gibt sich die ,,Insel“ Schweiz
schr europdisch. Wirmebild-, Infrarot- und Nachtsichigerite, Bewegungs-
melder u.a. sind im Einsatz, CO,-Sonden werden getestet. Die Grenzstellen
werden mit Videokameras iiberwacht, damit auch in der Nacht und bei diin-
ner personeller Besetzung niemand unkontrolliert die Grenze passieren kann.
Zustindig fir die Kontrollen sind die Polizeien der Grenzkantone und das
dem Finanzministerium unterstehende Grenzwachtkorps (GWK). Seit dem
erneuten Massenexodus von AlbanerInnen im Sommer 1997 wurde das GWK
im Tessin verstiirkt durch 20 Bedienstete des Festungswachtkorps, einer Ein-
heit von Berufssoldaten. 80 weitere sollen hinzukommen. JL./H.B.
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Einreiseverweigerung, Festnahme, Zuriickschiebung -

Die ,,L.age an den Schengener AuBlengrenzen*

D SP F BE LUX NL P

Einreise- 1995 94.719| 173.498 35.307 1.975 . 104 9.696 1.837
verweige-
rung 1996 41.437] 144.056 23.497 2.530 71 11.427 1.710
Festnahme in 1995 26.360 5.582 5228 0
Grenznihe

1996 24 .415 7.722 4.781 377
Zuriick- 1995 21.437 10.602 6.597 0
schiebung in
einen Drittstaat 1996 21.906 15.889 4. 466 0
Festhaltung 1995 5428 161 1.222 0 67 2.712 649
wg. ge-/ver-
falschter Do- 1996 5386 1.201 3.424 1.710 66 2.181 626
kumente
Festnahme von 1995 2.092 0 5
Schleusern

1996 2114 285 108 2

|
Quelle: Jahresbericht zur Lage an den AuBengrenzen der Staaten, in denen das Schengener Durchfithrungsiibereinkom-

men in Kraft gesetzt wurde, 1.1.1996-31.12.1996, Sch/I-Front (97) 42, 2. Rev., Britssel, 20.3.1997
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Dokumentation: Polizeiabkommen fiir
die Schengener Binnengrenzen

Vorbemerkung der Redaktion:

Mit einer ,, Erkldrung zur grenziiberschreitenden polizeilichen Zusam-
menarbeit” (SCH/ Com-ex (95) decl 3) segnete der Schengener Exeku-
tivausschuf3 am 20. Dezember 1995 den im folgenden dokumentierten
Bericht seiner Arbeitsgruppe ,,Polizei und Sicherheit” ab: Aufgelistet
werden darin sowohl die dlteren Abkommen zur grenznahen Polizeiko-
operation, als auch jene, die aufgrund von Art. 39 Abs. 4 des Schenge-
ner Durchfiihrungsiibereinkommens (SDU) neu abgeschlossen wurden
oder werden sollten. Die unter 3. und 10. angekiindigten Vereinbarun-
gen der BRD mit Frankreich und den Niederlanden sind inzwischen
unter Dach und Fach, mit Belgien stehen die Verhandlungen vor dem
Abschluf3. Durch Abkommen Osterreichs mit der BRD (vom 16.12.97)
sowie mit Italien (Datum unbekannt) werden auch die neuen Schenge-
ner Binnengrenzen in dieses System einbezogen.

Schengen

Arbeitsgruppe I''Polizei und Sicherheit*

Bericht iiber die Vereinbarungen zur polizeilichen
Zusammenarbeit an den Binnengrenzen des Schen-
gener Raums

Brissel, den 28. November 1995, SCH/T (95) 46 Rev.2

(.

1. Grenze Portugal-Spanicn

a) Vereinbarung vom 15.2.1993 iiber di¢ Riickiibernahme von Personcn mit
unbefugtem Aufenthalt

b) Vereinbarung vom 17.1.1994 iiber die Koordinierung der mobilen Streifen
zur Bekampfung der illegalen Einwanderung aus Drittstaaten sowie zur Be-
kdmpfung anderer Kriminalititsarten:
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- Einrichtung von acht Koordinierungszentren in jedem Land (die unterein-
ander per Telefon und Fax verbunden sind)

- Einrichtung von entsprechenden Stellen zur Koordinicrung auf nationaler,
regionaler und ortlicher Ebene, insbesondere im Hinblick auf dic Losung
konkreter betrieblicher Probleme

- Einrichtung von vier gemeinsamen Kommissariaten im Grenzgebict

¢) Vereinbarung iiber die Einrichtung von vier gemeinsamen Kommissariaten
im Grenzgebict

2. Grenze Spanien-Frankreich

a) Ubercinkunft vom 17. Juli 1965 iiber die nebeneinanderliegenden nationa-
len Grenzabfertigungsstclien

b) Ubereinkunft vom 25. Juni 1991 zur Erméchtigung von Zollbeamten zur
Anwendung der Antikel 40 und 41}

¢) Vercinbarung vom 8.1. 1988 iiber dic Gewahrung der Einreise an den
Grenziibergangsstellen gegeniiber Personen mit unbefugtem Aufenthalt

d) Vereinbarung iiber die Nutzung bestimmier Frequenzen bei der Nachrich-
teniibermittlung, um die Zusammenarbeit zwischen den Sonderdiensten zu
ermoglichen

e) Vereinbarung iiber die Einrichtung eines gemeinsamen Kommissariats an
der Grenze (+ Einrichtung von 5 weiteren Kommissariaten in Planung) fur
Treffen der Polizeidienste, Informationsaustausch und Koordinicrung der
Einsétze zur Bekampfung illegaler Schlcusernetze

3. Grenze Frankreich-Deutschland

a) Ubereinkunft vom 18. April 1958 Ubcr di¢ nebeneinanderliegenden Grenz-
abfertigungsstcllen

b) Vereinbarung vom 3.2.1977 iiber dic polizeiliche Zusainmenarbeit im
Grenzgebiet

c) Vereinbarung vom 12.10.1992 iiber die polizeiliche Zusammenarbeit zwi-
schen den an der Grenze liegenden Bundeslidndern und den Deparicments

- Einrichtung einer Koordinicrungsstclle

- Einrichtung von drei gemcinsamen Kommissariaten

- Durchfiihrung abgestimmter Einsttze

- Informationsaustausch

- zeitlich befristete Entsendung von Polizeibeamten

- Aufstockung der Kommunikationsmittel

d) Ubecreinkunft vom 19. Juni 1990 zur Ermichtigung der Zollbcamten zur
Anwendung der Artikel 40 und 41 SDU

! Schengener Durchfithrungsiibereinkommen, im Original immer ausgeschrieben
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€) Vor kurzem wurden Verhandlungen zwischen Frankreich und Deutschland
im Hinblick auf die Unterzeichnung ciner Verwaltungsvercinbarung zur Ein-
richtung eines vierten gemeinsamen Kommissariats in Lauterboug-Bienwald
aufgenommen; ¢s wird die Unterzeichnung dieser Vereinbarung auf dem
nichsten Gipfeltreffen zwischen Frankreich und Deutschland angestrebt.

4. Grenze Frankreich-Luxemburg

a) Ubereinkunft vom 21. Mai 1964 iiber die nebeneinanderliegenden Grenz-
abfertigungsstellen

b) Ubereinkunft vom 19. Juni 1990 zur Ermé4chtigung der Zollbeamten zur
Anwendung der Artikel 40 und 41 SDU

¢) Derzeit werden in Anwendung von Artikel 39 Abs. 4 SDU der Entwurf fiir
eine Vereinbarung (...) gepriift.

5. Grenze Frankreich-Belgien

a) Vereinbarung vom 19.11.1919 iber die Zusammenarbeit der Gendarme-
riedienste und deren Tétigkeit auf beiden Seiten der gemeinsamen Grenze

b) Ubereinkunft vom 30. M4rz 1962 iiber die nebeneinanderliegenden Grenz-
abfertigungsstellen

¢) Ubereinkunft vom 19. Juni 1990 zur Ermichtigung der Zollbeamten zur
Anwendung der Artikel 40 und 41 SDU

d) Rahmenabkommen vom 16.3.1995 (iber grenziiberschreitende polizeiliche
Zusammenarbeit (derzeit wird iiber eine Zusatzvereinbarung verhandelt):

- Einrichtung eines Koordinierungsstabs

- Verstirkung des Informationsaustauschs und der abgestimmten Einsétze

- Einrichtung von Kontaktdienststellen im Grenzgebiet

- Verbesserung der Kommunikationsmittel

- gemeinsame Weiterbildungsmalnahmen

6. Grenze Belgien-Luxemburg

a) Vereinbarung vom 17.11.1920 zur Regelung des regelm:iBigen Ubermitt-
lungsdienstes zwischen den Gendarmeriediensten der beiden Staaten

b) Ubereinkunft der Benelux-Staaten vom 21.12.1993 zur Betdubungsmittel-
bekdmpfung (+ Zusatzvercinbarung zwischen den Polizcidicnsten): Informa-
tionsaustausch und abgestimmte Einsitze gegen den Drogentourismus an der
Achse Maastricht-Liittich-Luxemburg

¢) Derzcit wird in Anwendung von Artikel 39 Abs. 4 SDU iiber den Entwurf
einer Vercinbarung verhandelt (...).
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7. Grenze Luxemburg-Deutschland

Vereinbarung vom 24.10.1995 iiber die bilaterale polizeiliche Zusammenar-
beit:

- Bezeichnung von Kontaktdienststellen

- Koordinierung der gemeinsamen Einsitze im Grenzgebiet

- Austausch von polizeilichen Informationen

= Durchfilhrung gemeinsamer FortbildungsmaBnahmen und gemeinsamer
Ubungen

- Angaben zu den Anwendungsmodalitiiten der grenziiberschreitenden Obser-
vation und Nacheile

- Austausch von Kommunikationsmaterial

8. Grenze Belgien-Deutschland

a) Vereinbarung vom 30.9.1959 iber die dienstlichen Beziehungen zwischen
den Polizeibehorden an der gemeinsamen Grenze

b) Derzeit wird in Anwendung von Artikel 39 Abs. 4 SDU iiber den Entwurf
einer Vereinbarung verhandelt (...).

9. Grenze Belgien-Niederlande

a) Vereinbarung vomn 11.8.1949 iiber die direkten Verbindungen zwischen der
Polizei, der koniglichen Maréchausse (Grenzschutz) und der nationalen Gen-
darmerie

b) Benelux-Ubereinkunft vom 21.12.1993 iiber die Betdubungsmittelbekamp-
fung (+ Zusatzvereinbarung zwischen den Polizeidiensten): Informationsaus-
tausch und abgestimmte Einsitze gegen den Drogentourismus auf der Strecke
Maastricht-Liittich-Luxemburg

¢) Vereinbarung vom 27.03.1995 iber die Einrichtung einer Gruppe zum
abgestimmten Vorgehen im Polizeibereich sowie iiber die Aufstockung der
Kommunikationsmittel zwischen den Grenzschutzdiensten

d) Derzeit wird in Anwendung von Artikel 39 Abs. 4 SDU iiber den AbschluB
einer allgemeineren Vereinbarung auf der Grundlage der iibrigen obenge-
nannten bilateralen Vereinbarungen beraten.

10. Grenze Deutschland-Nicederlande

a) Vereinbarungen und Ubereinkiinfie, diec vor dem SDU geschlossen wurden
b) Derzeit wird in Anwendung von Artikel 39 Abs. 4 SDU iiber den Entwurf
einer Vereinbarung verhandelt, diese betrifft die gleichen Bereiche wie die
iibrigen obengenannten Vercinbarungen.

()
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Deutsch-polnische Polizeikooperation

Fliichtlingspolitik als Schrittmacher
von Helmut Dietrich

Als die fliichtlings- und migrationsfeindliche Kampagne in der BRD
1993 u.a. mit der Drittstaatenregelung und dem deutsch-polnischen
Riickiibernahmeabkommen einen Héhepunkt erreichte, kritisierten
zahlreiche Initiativen den voraussehbaren Export des bundesdeut-
schen Sicherheitsmodells nach Osteuropa als "Domino-Effekt”.! Die
Ostlichen Anrainerstaaten wiirden als Auffangbecken fiir Abge-
schobene und fiir gestrandete Transitfliichtlinge fungieren. Sie wiir-
den zur Ubernahme des westlichen Grenzregimes und der Abschie-
bepraktiken gezwungen. Die Grenze der Festung Europa verlagere
sich wie in einer Kettenreaktion immer weiter nach Osten.

Zwar setzte die polnische Regicrung die Abschottungspolitik gegeniiber

Flichtlingen und Migrantlnnen zunichst nur zégerlich in Gang. Doch

entwickelte sich die grenziberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit

schneller als alle anderen bilateralen Bereiche. Zum Vehikel dieser Zusam-

menarbeit wurde neben der Fliichtlingspolitik der Kampf gegen das Phantom

der ,,Organisierten Kriminalitit”. Erster Ausflul dieser Kooperation war ¢ine

Reihe von Abkommen und Protokollen:

¢ Riickiibernahmeabkommen mit den Schengener Staaten vom 29.3.1991,
in Kraft seit 1.5.1991

e Vertrag tiber gute Nachbarschaft und freundschafiliche Zusammenarbeit
vom 17.6.1991

e Notenwechsel iber die Einrichtung einer Regierungskommission fiir re-
gionale und grenznahe Zusammenarbeit, ebenfalls vom 17.6.1991

o Abkommen iiber dic Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der organisier-
ten Kriminalitdt vom 6.11.1991, in Kraft seit 14.8.19922

! Initiative gegen das Schengener Abkommen (Hg.): Materialien zum Export der
Politik der Inneren Sicherheit und der Fliichtlingsabwehr nach Osteuropa. 0.J. (1993)
2BGBI, 1992, Teil 11, S. 95
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e Abkommen iiber die Zusammenarbeit hinsichtlich der Auswirkungen von
Wanderungsbewegungen (Bilaterales Riickiibernahmeabkommen) vom
7.5.1993, in Kraft seit 1.6.19933

e Staatsvertrag lber die Zusammenarbeit der Polizeibehérden und der
Grenzschutzbehorden in den Grenzgebieten vom 5.4.1995

e In Vorbereitung sind Abkommen zur Bildung gemeinsamer Ermittlungs-
gruppen, Einsatzleitungen, Befehls- und Dienststcllen.

Kleine Abkommen - grofle Folgen

Vor allem die Abkommen zu den Riickschiebungen und zur Bekdmpfung der
Organisierten Kriminalitdt (OK) hatten immense Folgen fiir die Zusam-
menarbeit. Fiir die Riickiibcrnahme von ca. 10.000 Fliichtlingen und Migran-
tinnen pro Jahr erhielt die polnische Regierung verwendungsgebunden 120
Mio. DM. Zum gréBten Teil nutzte sie diese Mittel fiir die Aufriistung der
Grenzen - zu 49 Prozent fiir die Grenzpolizei und zu 38 Prozent fiir die Po-
lizei. Da der Vertrag vorschrieb, daB die anzuschaffenden Waren iiberwicg-
end aus deutscher Produktion stammen miiten, schuf die Angleichung der
Ausriistung die technischen Voraussetzungen fiir die grenziiberschreitende
Kommunikation. In der Halfte aller Wojwodschafts-Polizcizentralen wurden
Arrestzellen mit Geldern aus diesem Fonds umgewidmet: Es entstanden Ab-
schiebehaftzentren fiir 400 Personen, die aber bis 1996 aufgrund eines Ein-
spruchs des polnischen Verfassungsgerichts nicht belegt werden durften. Des
weiteren sind in dem Abkommen ,,organisatorische und finanzielle Hilfen"
zum ,Entgegenwirken* von ,,Wanderungsbewegungen®, zur . Schaffung eines
zentralen Erfassungssystems von Auslindern® und zur Ausbildung von pol-
nischen Grenzschutz- und Polizeibeamten festgeschricben.

Das Abkommen zur OK-Bekdimpfung sicht u.a. dic Bildung ciner ,Ar-
beitsgruppe zur gemeinsamen Analyse der mit der Bekdmpfung der unerlaub-
ten Einschleusung von Personen zusammenhdngenden Fragen und zur
Ausarbeitung geeigneter Gegenmafnahmen“ vor. Informationen, dic ,,zur
Bekidmpfung von Straftaten und zur Abwehr der unerlaubten Einschlcusung
von Personen erforderlich sind”, sollen ausgetauscht werden.

Selbst wenn man die erginzenden Durchfiihrungs- und Zusatzprotokolle
hinzuzicht, ist dic rechtliche Decke fiir die deutsch-polnische polizeiliche
Zusammenarbeit inhaltlich nach wie vor diinn, insbesondcre was dic Rechte
der von dieser Zusammenarbeit Betroffenen angeht. Die Funktion der
Abkommen besteht in erster Linie darin, daB sie cinen groficn Spielraum fiir

3 Innenpolitik Nr. 1T 1/1993
4 BMI, Pressereferat, Warschau 10.4.97
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die informelle Ausgestaitung durch die Polizeien sclbst eréffnen. Die vertrag-
lichen Fixierungen mit Polen ,gestatten somit - kurioserweise - mehr in der
polizeilichen Zusammenarbeit, als die seit Jahrzehnten gewachsenen Ver-
bindungen mit den meisten westeuropfiischen Staaten, so BKA-
Kriminaldirektor J. Wolters.> Auch J. Albrecht, Direktor des LKA Branden-
burg, bestitigt, ,dab sich die grenziiberschreitende informelle polizeiliche
Zusammenarbeit mit Polen auf der Arbeitsebene zur Zufriedenheit beider
Seiten entwickelt. Der spontane polizeiliche Austausch von Informationen
zwischen Brandenburg und dem polnischen Grenzbereich funktioniert teil-
weise besser als zwischen Brandenburg und den Schengen-Mitglieds-
landern.”¢

Gesellschaftliches Klima

Die politischen und gesellschaftlichen Verhiltnisse, unter denen die Polizei
auf deutscher und auf polnischer Seite arbeitet, untcrscheiden sich betricht-
lich, gerade auch in der sogenannten Auslinderpolitik. Auf deutscher Seite
hat das Zusammenspiel der Kampagnen von Politikern und Medien mit ras-
sistischen Ubergriffen nach und nach zur Kompetenzerweiterung fiir den
BGS und die Linderpolizei gefiihrt. In Polen dagegen ist die Fliicht-
lingssituation und die Transitmigration kein besonders beachtetes Thema in
der Offentlichkeit. Die Neuausrichtung der Polizeiapparate auf Kontrollen
von Ausldndern, besonders in den Grenzgebicten, ist c¢her auBenpolitisch
bedingt: Die Perspektive des Beitritts zur Europdischen Union (EU) diktiert
die Grenzaufriistung und die entsprechende Konditionierung der polnischen
Beamten. Hohere Beamte der staatlichen Institutionen, die mit Migrations-
und Fluchtangelegenheiten befaBt sind und seit Mitte 1997 im Rahmen des
‘Strukturierten Dialogs’ zwischen den EU- und den assoziierten MOE-
Staaten als Beobachter an Sitzungen der EU-Gremien CIREA und CIREFI
teilnehmen, meinten freilich kiirzlich in einem Gesprich,” daB es bis heute
vollig ungewiB sei, was von der EU-Migrations- und Fliichtlingspolitik als
verbindlicher , Besitzstand” definiert werde, den Polen wie die anderen MOE-
Linder fiir den Beitritt erreichen miifiten. Die Anpassung an das

5 Wolters, Jorg: Aspekte der internationalen polizeilichen Zusanunenarbeit in Ost-
und Westeuropa, Schriftenreihe der Polizei-Fithrungsakademice, 1/1997, S. 33

6 Albrecht, Jigen: Grenziiberschreitende Kriminalitit aus der Sicht des Landes Bran-
denburg (unter besonderer Beruicksichtigung Organisierter Krininalitit), Ms., in:
Europa-Universitat Viadrina, Frankfurt (Oder). Experten-Fearing “Kriminalitat im
Grenzgebiel” 24.-27.10.1996, S. 13 (Hervorhebung im Original)

7 w.a. mit M. Kuczynski, stv. Leiter der Abteilung fitr Migrations- und Flichtlingsan-
gelegenheiten des polnischen Innenministeriums, Warschau 23.2.1998
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westeuropdische Grenz- und Migrationsregime verlduft in Wirklichkeit zum
Teil als Vorleistung, zum Teil als unmittelbare, kurzfristige Reaktion auf
konkreten Druck, wie z.B. anliblich der Europarats-Konferenz im Sommer
1996. Damals ordnete die Regierung die umfangreichsten Razzien im Polen
der Nachwendezeit an. Ungefithr 400 Fliichtlinge wurden verhaftet, alle Ab-
schiebearreste waren schlagartig belegt.®

Auf deutscher Seite wandten sich BGS und Polizei in den letzten Jahren ver-
stirkt der lokalen Bevolkerung in den Grenzregionen sowie der Uberwachung
des Grenzraums, der DurchgangsstraBen und Verkehrsknotenpunkte zu. Ein
Grund dafiir mag darin liegen, dall die High-Tech-Aufriistung mit Nacht-
sichtgeriten, CO,-Detektoren und Datenterminals, die den Zugriff auf bun-
desweite Personal- und Sachfahndungsdatenbanken mit dem Schengener
Informationssystem (SIS) biindeln nicht zur vélligen Abschottung der Schen-
gener Aufiengrenze gefithrt hat. Jihrlich werden 20.000 bis 22.000 heimlich
Eingereiste an den ostdeutschen Grenzen gefaBt und - von wenigen Ausnah-
men abgesehen - sofort nach Polen, in die Tschechische Republik oder dirckt
nach Bukarest bzw. Sofia zuriickgeschoben. Dennoch gelingt es jahrlich ber
100.000 Personen, einen Asylantrag in der Bundesrepublik zu stellen.? Und
weitere, die ebenfalls heimlich eingereist sind, strecben aufgrund der
Chancenlosigkeit und folgender Abschicbegefahr nicht mehr ins Asylver-
fahren. Nach Angaben des BGS in Frankfurt (Oder) und in Rothenburg erfol-
gen die meisten Personenkontrollen - und Festnahmen - nach Hinweisen aus
der Bevolkerung in den Grenzgebieten. Tatsdchlich ist in den letzten Jahren
cine verstirkte Offentlichkeitsarbeit des BGS zu beobachten, der in manchen
Regionen bereits groBter Arbeitgeber geworden ist. Durch die flichendeck-
ende Einrichtung von Birgertelefonen, durch die Vergabe von Kontroll-
LAuftrigen” an Biirgerwehren,!® durch offensive Zusammenarbeit des BGS
mit den Landespolizeien und Staatsanwaltschafllen entsichen regelreche
Fahndungsverbunde und Denunziationsbiindnisse. Fiir die Einbeziehung
kommunaler Korperschaften und Unternchmen in die Grenzfahndung - jen-
seits aller gesetzlichen Grundlagen - gibt ein jiingsics Beispicl beredte
Auskunft: Als die Berliner Forschungsgeselischaft Flucht und Migration den

8 Vgl. Forschungsgesellschaft Flucht und Migration: Ukraine. Vor den Toren der Fes-
tung Europa. Die Vorverlagerung der Abschottung, Berlin,Gottingen 1997, S. 131,

9 1997 wurden 104.353 Antréiige auf Asyl in der BRD gestellt.

10 1 Februar 1998 stellte sich in der an der NeiBe gelegenen Stadt Forst heraus, daf
dort mehrere Biirgerwehren scit ungefihr sechs Jahren cie Art Fahndungsverbund
mit dem BGS und der Polizei bilden. Vertreter der Biirgerwehren berichteten Details
tiber ilire koordinierten Einsitze auch gegen heimlich Eingereiste, Vertreter von Poli-
zel und BGS stritten diese Darstellungen zunichst ab; siche Frankfurter Rundschau v.
6.3.1998

35



Fall der Verurteilung eines Taxifahrers wegen der ,Beihilfe zur illegalen
Einreise bzw. zum illegalen Aufenthalt“ zu einem Jahr und sechs Monaten
Haft ohne Bew#hrung untersuchte, stiefl sie auf Empfehlungen der Industrie-
und Handelskammer Dresden in Absprache mit dem BGS, der Staatsanwalt-
schaft Dresden, dem Landesverband Taxi/Micetwagenverkehr und ver-
schiedenen staatlichen Ordnungsbehdrden. Darin werden die Taxifahrer auf-
gefordert, Fahrgiste, deren  AuBleres Erscheidungsbild (...) den Verdacht
zuldBt, daf es sich um Personen handeln konnte, die sich illegal aufhalten™,
iiber ein Codewort der jeweiligen Zentrale und damit der Polizei bzw. dem
BGS zu melden. Fiir den Fall der Nichtkooperation wird gedroht: , Erfolgt
wihrend der Befdrderung eine Kontrolle der Fahrgéste, und wird eine Straftat
festgestellt, so ist mit einer Ermittlung gegenitber dem Taxifahrer zu
rechnen.“!! Ahnliche Treffen und Absprachen wurden auch bei der IHK
Bautzen durchgefiihrt. Taxifahrer der Grenzregionen erklirten in ver-
schiedenen Interviews unisono, daB sie keine ,Auslinder” mehr befdrdern
wiirden. Fiigt man die zahlreichen Aspekte zusammen, mit denen heute auf
deutscher Seite Behorden, Bevolkerungsinitiativen und Unternehmen die
heimlich Eingereisten in der Grenzregion aufzuspiiren und abzuwehren ver-
suchen, so fillt nicht nur der korporative Zusammenschlufl auf, sondern auch
die phinotypische, biologisierende Bestimmung des Feindbildes.

Feindlich gesinnte Bevilkerung

Auf polnischer Seite beklagen hingegen ranghohe Grenzschiitzer und Polizi-
sten die ihnen feindlich gesonnene Einstellung der lokalen Bevélkerung ge-
rade in den westpolnischen Grenzgebieten. Zwar haben sie nicht nur die
High-Tech aus der BRD importiert, sondern auch die Institution der
sogenannten Biirgertelefone. Aber die Ergebnisse lassen sich wohl in keiner
Weise vergleichen. M. Kaminiski, Chef der Grenzschutzkommandantur
Lubusko in Krosno Odrzafiskie - der wichtigsten der drei westpolnischen
Grenzschutzkommandanturen - , spricht gar von ,sozialer Abnormitit” und
weitverbreiteter ,,sozialer Pathologie” der Lokalbevélkerung. Diese habe nach
ihrer Ansiedlung ab 1945 keine rechten Wurzeln geschlagen, sondern sei von
Mobilitit und Desintegration gekennzeichnet. Die angeblich , kriminogene”
Grenze und der sozialwirtschaftliche Verfall tue ein iibriges, so daB er gene-
ralisierend beschreibt: ,Zu den kriminellen Aktivititen der Grenzbewohner
gehort auch ein ganzes Spektrum von Hilfsmanahmen und Leistungen, die
dem illegalen Grenziibertritt dienen. Zu diesen gehdren: 1. Die Vermietung
von solchen Riumlichkeiten im Grenzgebiet wie Zimmer, Kammern, Stiib-

11 yerkehr und Kommunikation. Zeitschrift der [HK Dresden $/1997
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chen, Schuppen u.i., die den Fremden die Méglichkeit geben, eine sich zum
illegalen Grenziibertritt bictende Gelegenheit wahrzunehmen. 2. Die Heran-
fiihrung der auf Beforderung iiber die Grenze wartenden Personen an einen
Ort und zu einem Zeitpunkt, der das Risiko mindert, vom Grenzschutz gefafit
zu werden. 3. Der Transport von Ausldndern aus weit von der Grenze entfern-
ten Ortschaften und deren Heranfithrung in die Grenznihe, um ihnen den
illegalen Grenziibertritt zu ermoglichen.“12 Auch der Schmuggel kénne sich
ungebremst ausbreiten, ,weil sich unter den Einwohnern des grenznahen
Raumes dic Bereitschaft entwickelt hat, die Schmugglerbanden zu unter-
stiitzen.“!3 Auch jugendliche Diebesbanden, die sich fiir Kurztrips nach Ber-
lin aufmachten, verfiigten iiber ,stillschweigende oder aktive Unterstiitzung
der Grenzbevolkerung®.'4

Obwoh! der polnische Grenzschutz an der Westgrenze inzwischen in 4hnli-
cher Weise wie der BGS aufgeriistet sein soll und zusitzlich konkrete
Fahndungshilfe durch deutsche und andere EU-Polizeibeh6rden erhilt, nimmt
er an der griimen Grenze zur BRD - auf der polnischen Scite - weniger Per-
sonen als der BGS auf der westlichen Grenzseite fest. 1995 waren es auf pol-
nischer Seite 8.666 Festnahmen wegen des Versuchs der illegalen Grenziiber-
schreitung (in Richtung BRD).!> Davon waren 80% AuslinderInnen, 20%
hingegen polnische StaatsbiirgerInnen.!® Ubrigens hatten die meisten der an
der polnischen Westgrenze Verhafteten legale Aufenthaltstitel, denn
schitzungsweise 70% der heimlich iiber Polen in dic BRD migricrenden
Menschen reisen legal in Polen ein.!7 Allein, es fehite ihnen an den Geldvor-
rdten, die Auslinder bei sich zu tragen haben, oder es reichte schon die
Grenznahe ihres Aufenthalts fir die Verhaftung aus; Roma aus Ruminien
sind nicht nur das typische Beispiel der Opfer dieser Behdrdenpraxis, sondern
bilden auch die gréBte Gruppe unter den Verhafteten und Ausgewiesenen.

M. Kaminski bringt in seiner Darstellung die haufigen Unterstiitzungslei-
stungen der lokalen Bevélkerung mit der entstandenen ,,Grauzone der Wirt-
schaft" in Zusammenhang, die sich besonders stark rund um die westpol-
nischen Mirkte ausgebreitet habe. Tatsichlich hat die informelle Armulséko-

12 Kaminski, Marek: Die Grenzkriminalitdt im mittleren Bereich der Westgrenze
Polens. Krosno Odrzaiiskie, 10.7.96, Ms., in: Europa-Universitat Viadrina, Frankfurt
SOder): Experten-Hearing a.a.0., 8. 10

3Ebd., S.7

14 Ebd., S. 171

15 Ebd., 8. 25. Daritber hinaus hat der polnische Grenzschutz in dem Jahr 2.000 Per-
sonen beim Versuch der illegalen Grenziiberschreitung in dic BRD an den Grenziiber-
%ﬁngcn festgenommen, aufgrund gefilschter Papicre ete. (cbd.)

6 Ebd., 8. 27

17Ebd., S. 14
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nomie nach 1988 dafiir gesorgt, daB Flichtlinge und Migrantlnnen im
Transitland Polen ihre zeitweiligen Nischen finden konnten. Schattenwirt-
schaft gilt bis heute als probates Mittel auch der Neoliberalen, um die
regulierten und tradierten Verhltnisse schipferisch zu zerstéren.

Das harte Meldewesen und die strenge Unterscheidung zwischen legalem
Aufenthalt und irreguldrer Existenz, wie wir sie in der BRD kennen, sind im
Nachbarland Polen bis 1997/98 fast vollig unbekannt. Auch die Lohne
zwischen bevorrechteten StaatsbiirgerInnen und schwarzarbeitenden Pendler-
Innen aus den Ostlichen Nachbariindern unterscheiden sich nicht derart
dramatisch wie in Westeuropa.

Es iiberrascht daher nicht, wenn man beim Vergleich der deutschen und pol-
nischen polizeilichen Kriminalstatistiken absolute Unterschiede feststellt: Die
im Westen separat gefithrte Statistik zur sogenannten Ausldnder-
kriminalit4t“ existiert in Polen nicht, bzw. wenn sie denn auf Wunsch deut-
scher Kriminologen erstellt wird, kommt Marginalit4it heraus. J. Gemra, sein-
erzeit stellvertretender Justizminister und stellvertretender Generalstaatsan-
walt Polens, nannte auf einem Frankfurter Experten-Hearing folgende
Zahlen: 1992 sei gegen 3.575 nichtpolnische Staatsangehérige, 1994 gegen
3.983 und 1995 gegen 6.349 ermittelt worden.'® Den hochsten Anteil stellt in
dieser Statistik die Straftat des illegalen Grenziibertritts dar.

Informelle Kooperation zur Uberwindung langer Dienstwege

Informelle polizeiliche Zusammenarbeit scheint die Antwort auf die deutsch-
polnischen Disparititen und auf die in manchen Bereichen wenig verrecht-
lichten oder verpolizeilichten gesellschaftlichen Verhiltnisse in Polen zu sein.
Mit informeller Arbeitsweise ist gemeint, daB die Grenzen zwischen festum-
rissenen staatlichen Institutionen durch personliche Alltagskontakte systema-
tisch aufgeweicht werden. Verbindungsbeamte der Polizei, die im Nachbar-
land eingesetzt werden, ermdéglichen die parallele Abfrage in den
Fahndungsdateien zweier Linder. Man schaut sich dabei iiber die Schulter
und umgeht die datenschutzrechtlichen Fragen, die bei ciner formellen
Zusammenarbeit aufgeworfen wiirden. Mit informeller Zusammenarbeit ist
des weiteren gemeint, daB stillschweigend oder durch Generalklauseln abge-
segnet die langen Dienstwege iiber Warschau und Bonn bzw. Wiesbaden
(BKA) oder Koblenz (Grenzschutzdirektion) durch lokale grenziiberschrei-
tende Arbeitsgruppen und Kontakte crsetzt werden. Dazu einige Beispiele:

18 Gemra, Jozef: Die Problematik der grenzitberschreitenden Kriminalitat und ihrer
Bekampfung, Allg. Festnahmen von Ausldndern, illegaler Grenziibertritt u.a., Ms,,
Warschau 16.10.1996, in: Expertenhearing, a.a.0., S. 11
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¢ Im Jahr 1996 lief ein Modellversuch zwischen deutschem und polnischem
Grenzschutz im siidlichen deutsch-polnischen Grenzgebiet. Angehérige
beider Dienste fuhren auf beiden Seiten der Grenze in ihren jeweiligen
Dienstfahrzeugen gemeinsam Streife.!?

e Das Grenzschutzamt Frankfurt (Oder), dem bis Ende 1997 die Uberwa-
chung der ostdeutschen Grenze in den neuen Bundesl4ndern unterstand2?
fihrt ,turnusmiBige Treffen” mit den Leitern der drei westpolnischen
Grenzschutzabteilungen (Szczecin, Krosno, Luban) durch. Der Austausch
von Verbindungsbeamten sei geplant.2!

e Am 19.10.1996 wurde eine stindige Arbeitsgruppe im westpolnischen
Lagow bei Ziclona Gora gegriindet. Ihr gehoéren Vertreter der Staatsan-
waltschaft und der Polizeibehdrden aus den polnischen Grenzbezirken
Szczecin, Gorzow Wielkopolski, Zielona Gora und Jelenia Gora sowie aus
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen an. ,Die Ar-
beitsgruppe will vor allem die Fahndungen besser koordinieren und den
Informationsaustausch zwischen Kriminalbehtrden beider Staaten inten-
sivieren.”22 Am 28./29.10.1996 wurde diese Perspektive mit der
»EntschlieBung von Lagow zur Verbesserung der Zusammenarbeit der
Staatsanwaltschaften und der Polizeien der deutschen und polnischen
Grenzregion“ festgeschrieben.

e Am 5. Juli 1995 unterzeichneten der Wojewodschaftskommandant der
Polizei Gorzéw Wielkopolski und der Polizeipriasident von Frankfurt
(Oder) ein Protokoll iiber die lokale polizeiliche Zusammenarbeit, das u.a.
die Bildung von drei Kommissionen vorsieht. Die mit diesen Kommis-
sionen entstandenen Informationsbeziehungen im brandenburgisch-
polnischen Grenzgebiet nutzen laut LKA-Direktor Albrecht und dem
Frankfurter Polizeiprisidenten H. Lietsch auch einige Altbundesldnder: So .
werden tiglich bis zu sieben Anfragen zu polnischen Tatverddchtigen in
den Altbundeslindern iiber das Brandenburger LKA und das Po-
lizeiprasidium in Frankfurt (Oder) an die polnischen Polizeiapperate
weitergeleitet. Einen prinzipiellen Regelungsbedarf” sicht Albrecht
,beim polizeilichen Informationsaustausch (...) weniger durch fehlende
oder nachbesserungsbediirftige rechtliche Regelungen, sondern infolge
ganz profaner materieller Ursachen“ - wie Kommunikationstechnik,
Fremdsprachenschulung usw.2? Lietsch berichtet, dah in der , Kommission

19 Auskunft eines BGS-Offiziers in Ostritz anlaBlich emes Besuches von Teilnclhmern
der Caritas Fachtagung “Migrationsarbeit mit Grenzen” 10.3.-13.3.1997

20 ab 1998 gehort Mecklenburg-Vorpommern zum Grenzschutzamt Nord

21 Mitteilung des BGS Frankfurt (Oder) vom 23.9.97

22 Suddeutsche Zeitung 20.10.1996

23 Albrecht, a.2.0.,S. 12f
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2%, in der Kriminalititsangelegenheiten zur Sprache kommen, die Vorge-
hensweise bis hin zur , Festlegung von Untersuchungshandlungen® gegen
Dokumentenfilschung, ,Menschenhandel und organisierte Grenziiber-
schreitung besprochen werde. Auch Staatsanwilte wiirden hinzugezogen.
Die Ausbildung von polnischen Hundefiihrern, der gemeinsame Einsatz
von Polizeibeamten beider Linder auf dem Markt in Slubice und auf dem
Weihnachtsmarkt in Frankfurt (Oder) werden auf dieser Arbeitsgruppen-
Grundlage organisiert.2* Angestrebt werden gemeinsame Dienststellen in
Frankfurt/Slubice, wie auch in Gorlitz/Zgorzelec und Guben/Gubin in
Sachsen.

Beamte des BGS der sichsischen Landespolizei sowie des polnischen
Zolls und der polnischen Polizei gehen im sichsischen Grenzgebiet
zusammen auf Streife, 2’

1997 wurde auf Betreiben der Innenminister Sachsens, Brandenburgs und
Mecklenburg-Vorpommerns eine Arbeitsgemeinschaft fiir polizeiliche
Zusammenarbeit mit den Staaten Mittel- und Osteuropas (AG Pol MOE)
gegriindet. Die letzte bekanntgewordene Tagung dieser Arbeitsgruppe
fand im Juni 1997 in Sofia (Bulgarien) statt. Schwerpunkte dieser Arbeits-
gemeinschaft sind uv.a. die schon erwédhnte deutsch-polnische Arbeits-
gruppe von Polizei und Staatsanwaltschaften, Stipendien polnischer Po-
lizisten beim BKA mit Praktikumsabschnitten in den neuen Bun-
deslédndern, gemeinsame Trainings und Schulungen von Spezialeinheiten
sowic die unmittelbare Zusammenarbeit ,am Einzelfall grenziiberschrei-
tender Kriminalitat und OK*.26

1995 wurden LKA-Koordinierungsstellen (KOST) in Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg und Sachsen eingerichtet. Hier arbeiten pol-
nisch sprechende Beamtlnnen, u.a. polnische StaatsbiirgerInnen, die in
Deutschland verbeamtet wurden. Die KOST in Anklam gilt in ihrer
Zusammenarbeit mit dem sog. Sachgebiet 26 - grenziiberschreitende
Kriminalitit - deutschlandweit als Pilotprojekte.?” Diese KOST-
BeamtInnen verfiigten iiber ,.cin paar dirckte Drihte zu Ansprechpartnern
jenseits der Grenze", was ,,dic Arbeit effizienter (machte), als es der bisher
iibliche Weg iber Bundes- und Landeskriminaldmter und Interpol
zulief 28

24 Ljetsch, Hartmut: Bericht, 0.T. Ms., in: Expertenhearing, a.a.0., S. 28(T.

iz Séchsisches Staatsministerium des Innem, Pressemitteilung 80/97, 4.8.1997
Ebd.

27 Nordkurier v. 11.2.1997

28 Der Spiegel Nr. 8/1997
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e Am 29.8.1997 trafen sich die Innenminister Schleswig-Holsteins, Ham-
burgs, Mecklenburg-Vorpommerns, Bremens, Niedersachsens, Branden-
burgs, Berlins, Sachsen-Anhalts sowie Vertreter von BKA und BGS auf
dem Geldnde des LKA Brandenburg in Basdorf und verabschiedeten einen
BeschluB zur polizeilichen Zusammenarbeit im Ostseeraum. Als Ziel
wurde genannt, vor allem die ,,Schleuserkriminalitét™ ,innerhalb gemein-
samer Ermittlungsgruppen zu bekdmpfen.2® Angestrebt wird auferdem
die ,,Offnung der Sachfahndung nach einschisigigen Personaldokumenten
fiir die auflerpolizeilichen Behdrden oder die Anwendung eines Rasters
zur Feststellung erster Verdachtsmomente fiir Schleusungen.*3°

Nachzutragen bleibt der jiingste Versuch der polnischen Regierung, einigen
Schengener Anforderungen nachzukommen: Am 27.12.1997 trat das neue
Auslandergesetz mit Carrier Sanctions, Einschrinkung des Asylrechts,
Neuregelung der Abschiebehaft u.v.a.m. in Kraft, und seit dem 1.1.1998 gel-
ten verschirfte Einreisebestimmungen - Visapflicht, zentralkontrollierter
Einladungsnachweis - fiir Bewohnerlnnen von Belarus und RuBland. Die
Folge war der Zusammenbruch der lokalen ostpolnischen Okonomie, die zu
einem grofiem Teil aus unregistrierten Kleinfabriken und aus Suitcase-Trade
iiber die Grenzen hinweg besteht. Nun arbeitet die Regierung in héchster Eile
eine neue Einreiseregelung aus, ein Billigvisum soll fiir sechs Dollar direkt an
der Grenze ausgegeben werden, Fiir Fhiichtlinge und MigrantIlnnen wird es
also auch weiterhin in Polen Nischen geben, solange die Schattenwirtschaft
nicht abgeschafft werden kann.

Helmut Dietrich ist Mitglied der Forschungsgesellschaft Flucht und Migra-
tion und arbeitet beim Hamburger Institut fitr Sozialforschung

Dieser Artikel erscheint auch in einem Heft mit dem Titel , Deutsches
Grenzregime*, das der niedersdchsiche Flichtlingsrat (Lessingstr. 1, 31135
Hildesheim) im April herausgibt, Einen umfangreicheren Beitrag von Helmut
Dietrich, zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und zur Flicht-
lingsthematik, publiziert ferner die vom Hamburger Institut herausgegebene
Zeitschrift , Mittelweg .

23 Brandenburg, Ministerium des Innem, Pressemitteilung Nr. 63/97 v. 29.8.1997
30 Epd.
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AnschluBl ans Europa der Polizeien

Die Schweiz und Schengen
von Heiner Busch

Seit Oktober 1997 ist die Schweiz von Staaten umgeben, die allesamt
das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen anwenden. Als
Nicht-EU-Staat kann die Eidgenossenschaft nicht Mitglied der
Schengen-Gruppe werden, dennoch bemiiht sich das schweizerische
Justizministerium, das Eidgendssische Justiz- und Polizeideparte-
ment (EJPD), seit mehreren Jahren um einen Anschluf3 ans Europa
der Polizeien. Hilfe kommt jetzt aus Deutschland und Osterreich.

Ohne Beteiligung an den verschiedenen Formen der polizeilichen und aus-
landerpolitischen Kooperation der EU-Staaten drohe die Schweiz zu einer
»insel der Unsicherheit”, zu einem , Restasylland” fiir in der EU abgewiesene
Flichtlinge, zu einem , Riickzugsraum® fir ausldndische Terroristen und
Mafiosi zu werden, die sich vor dem Schengener Informationssystem in der
Schweiz in Sicherheit bringen. So lautet die offizielle Sprachregelung der
schweizerischen Behorden seit Anfang der 90er Jahre. Des langen und breiten
wurde si¢ ausgefilhrt durch die von der Landesregierung, dem Bundesrat,
1990 eingesetzte ,,Expertenkommission Grenzpolizeiliche Personenkontrolle
(EGPK). In threm SchiuBlbericht vom Januar 1993 rict die von dem reaktioni-
ren liberalen® Parlamentarier Frangois Leuba prisidiete EGPK zu
»AusgleichsmaBnahmen®: erweiterter Staatsschutz im Innern und nach aufien
Anniherung an Schengen.

Das Rezept wurde angenommen. In dem Wust von Verordnungen und Geset-
zen zur Verbesserung der inneren Sicherheit, die das EJPD seit Jahren iiber
die Biihne bringt, bildet dic Schengen- und EU-Kompatibilitit ein wiederkeh-
rendes Begrindungsmuster. Wihrend der Bundesrat in den laufenden Ver-
handlungen mit der EU-Kommission weiterhin dic volle Nicderlassungsfrei-
heit verhindert, prisentiert er sich in Sachen Innere Sicherheit als sehr euro-
pidisch: Was im Innern durchgesetzt werden soll, erhilt mit dem Verweis auf
Europa eine zusdtzliche Weihe - egal, ob es um die Visumspolitik, die Ein-
fihrung von Datenbanken zur Bekimpfung von ,organisiertcr Kriminalitit*
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und Drogenhandel oder um die derzeit vom Parlament beratene Totalrevision
des Asylgesetzes geht.

Schengener Politik wird aber nicht nur ,,autonom nachvollzogen®. Seit 1991
schon filhrt man regelmifig Konsultationen mit der jeweiligen Schengen-
Prisidentschaft. Dennoch bleiben Mitgliedschaft oder Assoziierung vorliufig
in weiter Ferne. Als Nicht-EU-Staaten wurden bisher nur Norwegen und
Island an Schengen herangefiihrt. Thre Assoziierung war Vorbedingung fiir
den Beitritt der nordischen EU-Mitgliedstaaten Dinemark, Schweden und
Finnland, die die Nordische PaBunion nicht durch eine Aufiengrenze geteilt
sehen wollten. Eine vergleichbare Regelung fiir die Schweiz ist nicht in Sicht:
Sie hat im Dezember 1992 den Beitritt zum Europiischen Wirtschaftsraum
verworfen, sie strebt vorerst keinen EU-Beitritt an und akzeptiert auch - siche
oben - die Niederlassungsfreiheit nicht.

Um sich an Schengen zu beteiligen, fithrt das EJPD nun bilaterale Verhand-
lungen mit allen vier Nachbarstaaten. Dabei geht es jeweils um ein ganzes Set
von Vertrigen: Riickiibernahmeabkommen, Vereinbarungen iiber die polizei-
liche Zusammenarbeit an der Grenze und schlieBlich allgemeine Staatsvertri-
ge liber Polizeikooperation. Mit Deutschland ist man am weitesten gediechen.
Bereits im Dezember 1993 wurde ein Riickiibernahmeabkommen abgeschlos-
sen, das am 1. Januar 1996 in Kraft trat. Beim Besuch von Bundesinnenmi-
nister Kanther in Bern Ende November 1995 einigten sich beide Seiten zu-
dem auf eine Erklirung, in der Verhandlungen iiber den Aufbau eines
,Jkooperativen Sicherheitssystems an der gemeinsamen Grenze“ angekiindigt
wurden. Am 11. Dezember vergangenen Jahres unterschricben der BMI-
Staatssekretir Kurt Schelter und der Direktor des Berner Bundesamtes fiir
Auslinderfragen und chemalige oberste Staatsschiitzer des Landes, Peter
Huber, ein ,Memorandum of Understanding“.! Eine fast gleichlautende Ver-
einbarung war am 8. Oktober vom osterreichischen Innenminister Schlogl
und EJPD-Chef Arnold Koller unterzeichnet worden.

Aullen- oder Binnengrenze

Die Grenze zwischen der Schweiz und ihren Schengener Nachbarn war nie
eine richtige AuBengrenze. Die hier praktizierten selektiven Kontrollen wer-
den mit den Memoranden festgeschrieben. ,,Die deutsche Seite™, so Punkt 4.5.
der Vercinbarung, ,,will sich fiir eine Verstindigung der Schengen-Staaten
einsetzen, daB schweizerische Staatsangehtrige an den Schengen-
AubBengrenzen nicht dem Kontrollstandard fiir Drittausldnder unterliegen
sollen.” WeiBe schweizerische Wohlstandsbiirgerlnnen werden von der

! Siehe: die Dokumentation im Anschluf an diesen Artikel
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»eingehenden Kontrolle® nach AuBengrenzenstandard nichts zu firchten
haben. Dieser ist reserviert fiir die wirklichen DrittausldnderInnen, die man
an dunkler Haut und armem Aussehen zu erkennen hat.

In erster Linie fiir (bzw. gegen) diese sind auch die Vereinbarungen gemacht:
Polizei, Grenzschutz bzw. Grenzwacht sowie Zoll von beiden Seiten der
Grenze sollen ,vor allem im Bereich der illegalen Zuwanderung“ zusammen-
arbeiten. Die Grenze wird in Zukunft arbeitsteilig kontrolliert und iiberwacht.
Einsatzpline werden ,zwecks optimaler Ressourcennutzung™ aufeinander
abgestimmt - und zwar sowohl hinsichtlich der ,stationiren” Kontrollen an
den Grenziibergingen, als auch in bezug auf , mobile” Uberwachung an der
griinen Grenze und im ,riickwiértigen Grenzraum“. Klammheimlich fithrt so
auch dic Schweiz das deutsche Konzept der ,,Schleierfahndung™ ein.

Die Memoranden entsprechen weitgehend dem Schema, das in den Abkom-
men (ber die grenznahe Zusammenarbeit zwischen den Schengen-Partnern
ausgehandelt wurde: gemeinsame Lageanalysen, regelmaBige Treffen, Infor-
mationsaustausch, Verbesserung der Kommunikation durch Benennung von
Ansprechpartnern, Klirung von Zustindigkeiten und grenziiberschreitende
polizeiliche Funkverbindungen. Die schweizerische Polizei wird auf lange
Sicht integriert in die gemeinsame Schengener bzw. EU-Funkfrequenz nach
Art. 44 Abs. 1 SDU. Im Memorandum mit Deutschland sind zusitzlich
»grenzpolizeiliche Kontaktdienststellen™ vereinbart. Im Schengener Kontext
beschrieb das BMI deren Aufgabe als ,,Durchfiihrung der Uberstellungen und
Zuriickschiebungen auf der Grundlage der zwischen Deutschland einerseits
und Belgien, Frankreich, Luxemburg und den Niederlanden andererseits
vereinbarten Riickiibernahmeabkommen2, Da die BRD 1993 auch mit der
Schweiz ein Riickiibernahmeabkommen geschlossen hat, kann in Punkt 4.6.
des Memorandums dieselbe Aufgabenstellung eingefithrt werden. Angestrebt
wird aber nicht nur die Rickibernahme von Personen, di¢ sich ohne die er-
forderlichen Papiere von der einen auf die andere Seite der Grenze begeben
haben, sondern auch die ,konzerticrte Rickfiihrung*. Anders ausgedriickt:
Deutsche und schweizerische Polizisten werden demnichst , Repatriie-
rungskontingente* zusammenlegen und die Charterfliige nach Belgrad und
Pristina gemeinsam mit Abzuschiebenden fiillen.

Grenziiberschreitende Polizeikooperation

Mit gemeinsamen Einsatzleitungen, Ermittlungs- und Observationsgruppen
beginnen dic Memoranden den Einstieg in eine erweiterte grenziiberschrei-

2 BMI: Kiinflige Aufgabenstellung des BGS an den Westgrenzen Deutschlands nach
Inkrafisetzung des Schengener Abkommens am 26. Mérz 1995, (vermutl. Sommer 95)
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tende polizeiliche Kooperation. Die auslidndischen Teilnehmer dieser Grup-
pen nehmen zwar an diversen Emmittlungshandlungen teil, haben aber vorerst
nur , Informations- und Beratungsfunktion* und keine eigenen Befugnisse.
Dies kann sich aber bald dndern. Mit Deutschland sind die Verhandlungen
iber einen Staatsvertrag schon sehr weit fortgeschritten, so bestitigte der
schweizerische Delegationsleiter Huber unsere telefonische Anfrage Anfang
November 1997. In diesem zu ratifizierenden Vertrag sind u.a. Befugnisse zur
grenziiberschreitenden Nacheile und Observation enthalten. Bei diesen bereits
feststechenden Regelungen wolle man - so Huber - der anderen Seite ,,weder
Fallen stellen, noch Fesseln™ anlegen. Verabredet wurde eine ,,offene Rege-
lung”. Die von einem Kanton ausgesprochene Nacheile-Genehmigung soll fiir
alle anderen Kantone mitgelten. Theoretisch kénnten deutsche Polizeibeamte
dann bis hinunter nach Chiasso an der italienischen Grenze durchrauschen.
Derart offen waren unter den Schengen-Staaten nur Deutschland und Oster-
reich. Alle anderen haben in den Zusatzprotokollen zu Art. 41 SDU Ein-
schrankungen gemacht.

Nicht einmal im SDU hat man sich auf eine Regelung grenziiberschreitender
verdeckter Ermittlungen geeinigt, wie sie jetzt im deutsch-schweizerischen
Staatsvertrag vorgesehen ist. Grundlage sei das jeweilige nationale Recht.
Pikant ist dabei allerdings, da® eine Rechtsgrundlage fiir verdeckte Ermitt-
lungen in der Schweiz erst in Arbeit ist. Der Gesetzentwurf soll dieses Friih-
jahr in die Beratung der Rechtskommission des Nationalrats (der grofen
Kammer) gehen und kénnte allenfalls Ende des Jahres verabschiedet werden.
Ahnlich sieht es beim Informationsaustausch aus. Seit einigen Jahren hat das
schweizerische Bundesamt fiir Polizciwesen online-Zugang zu den Sachfahn-
dungsdaten von INPOL. Umgekehrt kann das Bundeskriminalamt Sachdaten
aus dem schweizerischen Fahndungssystem RIPOL abrufen. Jetzt soll zusitz-
lich der gegenseitige online-Zugriff auf Fahrzeug- und Halterdaten des deut-
schen Zentralen Verkehrsinformationssystems ZEVIS bzw. des schweizeri-
schen Motorfahrzeug-Informationssystems MOFIS erméglicht werden. Die
gesetzliche Grundlage fiir MOFIS ist derzeit in parlamentarischer Beratung.
Im Gesetzentwurf iiber Schaffung und Anpassung gesetzlicher Grundlagen
fiir Personenregister vom September 1997 fehlt tbrigens jeglicher Hinweis
auf die Weitergabe von MOFIS-Daten ins Ausland.

Die Schweiz wird zwar vorerst keinen Zugang zum SIS erhalten. Dennoch
hat sie sich iiber die bilaterale Hintertiir sehr weit ins curopéische Polizeihaus
hincinbegeben - ohne Vorleistungen beim freien Personcnverkehr und ohne
parlamentarische Kontrolle.
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Dokumentation:
Memorandum of Understanding

Das Bundesministerium des Innern der Bundesrepublik Deutschland
und das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement

bekunden aufgrund der Gemeinsamen Erkldrung des Bundesministers des
Innern der Bundesrepublik Deutschland und des Vorstehers des Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartements vom 27. November 1995 sowie der
anschliefend gefithrten Gespriache zu ihrer Umsetzung und unbeschadet be-
stechender Abkommen und Vereinbarungen die Bereitschaft, ein kooperatives
Sicherheitssystem an der gemeinsamen Grenze und in den Grenzgebicten im
Einvernehmen einerseits mit den Lindern Baden-Wiirttemberg und Bayern
sowie andererseits den Kantonen Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aarau, Zii-
rich, Schaffhausen, Thurgau und St. Gallen zu betreiben.

Zu diesem Zweck soll die Zusammenarbeit folgende Bereiche umfassen:

1. Die Polizei-, die Grenzpolizei- sowie dic Grenzwacht-, Grenzschutz-
und Bahnpolizeibeh8rden sollen in den Grenzgebieten die Zusammenarbeit
verstarken bei der Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung, vor allem im Bereich der illegalen Zuwanderung, sowie bei der
Bekédmpfung einschlieBlich der Verhiitung und Verfolgung von Straftaten auf
der Grundlage und nach Mafigabe des innerstaatlichen Rechts. Die interna-
tionale Kooperation auf dem Gebiet der KriminalititsbckAimpfung durch na-
tionale Zentralstellen, insbesondere im Rahmen der Internationalen Krimi-
nalpolizeilichen Organisation (IKPO-Interpol) soll in Ubereinstimmung mit
den innerstaatlichen Rechtsvorschriften im Sinne dieses Memorandum of
Understanding in den Grenzgebicten ergdnzt werden,

2. Die Zollverwaltungen sollen im Rahmen ihrer Zustindigkeit in diese Zu-
sammenarbeit auch insoweit einbezogen werden, als sic Aufgaben in Zusam-
menhang mit Verboten und Beschrdnkungen des grenziiberschreitenden Ver-
kehrs wahrnehmen. Die Zusammenarbeit der Zollbchérden aufgrund beste-
hender oder kiinftiger bi- oder multilateraler Vereinbarungen soll unberiihrt
bleiben.

3. Behirden

Die dcutsche Seite weist darauf hin, dah

3.1 in der Bundesrepublik Deutschland

3.1.1 Polizeibehdrden in den Grenzgebicten sind,
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in Baden-Wiirttemberg

die Landespolizeidirektion Freiburg,

die Landespolizeidirektion Tiibingen,

die Wasserschutzpolizeidirektion Mannheim,

und ihre jeweils nachgeordneten Dienststellen

sowie das Landeskriminalamt in Angelegenheiten der Kriminalititsbekimp-
fung in den Grenzgebieten, wobei in Fillen von iibergeordneter und iiberre-
gionaler Bedeutung das Bundeskriminalamt nachrichtlich beteiligt werden
soll,

in Bayern

das Prisidium der bayerischen Grenzpolizei,

die Grenzpolizeiinspektion Lindau,

das Polizeiprésidium Schwaben,

die Polizeidirektion Kempten

sowie das Landeskriminalamt in Angelegenheiten der Kriminalitétsbekdmp-
fung in den Grenzgebieten, wobei in Fallen von iibergeordneter und iiberre-
gionaler Bedeutung das Bundeskriminalamt nachrichtlich beteiligt werden
soll,

3.1.2 Grenzschutz- und Bahnpolizeibehérden in den Grenzgebicten sind;

das Grenzschutzamt Weil am Rhein,

das Grenzschutz- und Bahnpolizeiamt Stuttgart,

3.1.3 die Zollbehérden in den Grenzgebieten, soweit sie grenzpolizeiliche
Aufgaben wahrnehmen, sind:

die Hauptzollimter Lorrach, Waldshut, Singen, Konstanz, Friedrichshafen
und Lindau,

die Zollbehorden in den Grenzgebieten, soweit sie Aufgaben in Zusammen-
hang mit Verboten und Beschrinkungen des grenziberschreitenden Waren-
verkehrs wahrnehmen: die oben genannten Hauptzollimter sowie die Zoll-
fahndungsamter Freiburg, Stuttgart und Miinchen.

Die schweizerische Seite weist darauf hin, dail

3.2 in der Schweiz die zustindigen Behorden sind

3.2.1 die Kantonspolizeien und Fremdenpolizeien der im Einleitungsabsatz
genannten Kantone,

3.2.2 die im Grenzgebiet titigen Polizeibehorden des Bundes

3.2.3 das Grenzwachtkommando Basel und Schaffhausen sowie der Zollun-
tersuchungsdienst Basel und SchafThausen.

In Fillen von iibergeordneter und iiberregionaler Bedeutung soll das Bundes-
amt fiir Polizeiwesen nachrichtlich beteiligt werden.

4. Beide Sciten erklidren ihre Bereitschaft, zur Intensivierung und zum Aus-
bau der bisherigen Zusammenarbeit folgende SofortmaBnahmen zu ergreifen:
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4.1 Gewiihrleistung einer einheitlichen Lageanalyse und Einsatzplanung

Beide Seiten

— wollen regelmiBig die Sicherheitslage in den Grenzgebieten nach gleichen
oder vergleichbaren Standards erheben, die Erkenntnisse zusammenfiihren
und sie miteinander bewerten, mdglichst in gemeinsamen Sitzungen unter
Beteiligung von Vertretern der zustindigen Polizei-, der Grenzpolizei-, der
Grenzwacht-, Grenzschutz- und Bahnpolizei- sowie der Zollbehdrden,

—wollen die Grenzgebiete einer sicherheitsgeographischen Analyse als
Hilfsmittel bei der Erstellung gemeinsamer oder aufeinander abgestimmter
Einsatzpline und deren Ausfiithrung unterzichen,

— wollen bei der grenzpolizeilichen Einsatzplanung von einem Konzept aus-
gehen, das Kontroll- und UberwachungsmaBnahmen flexibel in stationarer
oder mobiler Form an Grenziibergidngen oder an sonstigen Stellen im riick-
wirtigen Grenzraum vorsehen soll,

— wollen, soweit méglich, die grenzpolizeilichen Krifte im Sinne einer wirk-
samen Ressourcennutzung in den gegeniiberliegenden Grenzabschnitten
koordinieren.

4.2 Erweiterung der Kommunikationsstrukturen und -wege

Beide Seiten erkldren ihre Bereitschaft, ihr Kommunikationsnetz auszubauen

und

—ein gemeinsames Verzeichnis mit Angaben iiber Zustidndigkeiten und Er-
reichbarkeiten zu erstellen,

— Ansprechpartner fiir bestimmte Aufgabengebiete bei den in Nm. 3.1 und
3.2 bezeichneten Behorden sowie Beaufiragte dieser Behorden zu benen-
nen, die insbesondere den Erkenntnisaustausch unterstiitzen und bei der
Lageerhebung und der Abstimmung der Einsatzmafnahmen mitwirken
sollen,

- nach Bedarf Kontaktdienststellen einzurichten, namentlich fiir den grenz-
und bahnpolizeilichen Bereich, zum Zwecke der raschen Informationssteue-
rung und Einsatzkqordinierung sowie als Stiitzpunkte mit Fithrungs- und
Leitstellenfunktion, in denen Bedienstete beider Seiten riumlich unmittel-
bar rund um die Uhr zusammenarbeiten sollen,

— bis zur Umstellung auf europiisch einheitliche Ausstattung und Frequenzen
Funkverbindungen zu halten, soweit méglich, nach vorheriger Einholung
der erforderlichen Konzession durch Austausch von Geriten.

4.3 Verbesserung des Informationsaustauschs

Beide Seiten erkldren ihre Bereitschaft,

— im Einzelfall einander die Personalien von Beteiligten an Straftaten in den
Grenzgebicten, namentlich auch von Hinterleuten und Drahtziehern, sowie
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Informationen iber Titerverbindungen, typisches Téterverhalten und iiber
den Sachverhalt mitzuteilen,

~ sich einander iber bevorstehende, polizeilich relevante Ereignisse und Ak-
tionen zu unterrichten und einander im Einzelfall Personalien und Er-
kenntnisse iiber Personen zur Abwehr von Gefahren fiir die offentliche Si-
cherheit und Ordnung mitzuteilen,

— einander zu festen Meldeterminen sowie anlaBbezogen fiir die gemeinsame
Lageerhebung und Einsatzplanung bedeutsame Daten zuzuleiten,

-~ Erfahrungen und Erkenntnisse, vor allem iiber Methoden der Kriminalitit
in den Grenzgebieten und neue Formen der Tatbegehung zu {ibermitteln.

4.4 Verstirkung der Kooperation bei Einsiitzen und Ermittlungen sowie

bei der Verhiitung von Straftaten

Beide Seiten erkliren ihre Bereitschaft,

— bei Bedarf gemeinsame Einsatzleitungen und Befehlsstellen zu bilden,

— bei Bedarf gemischt besetzte Kontroll-, Observations- und Ermittlungs-
gruppen einzurichten, in denen die Angehorigen des einen Staates bei Ein-
sdtzen im Hoheitsgebiet des anderen Landes Informations- und Beratungs-
funktionen versehen sollen,

—sich nach MafBgabe festgelegter Pline an grenziiberschreitenden Fahn-
dungsmafinahmen, z.B. an Ringalarmfahndungen nach fliichtigen Strafti-
tern zu beteiligen,

— gemeinsam kriminalpolizeiliche Vorbeugeprogramme zu planen und
durchzufiihren,

4.5 Kooperative Grenzkontrollpraxis

— Die Grenzpolizei-, Grenzwacht- und Grenzschutzbehorden beider Seiten
sollen in nationaler Verantwortung den Ein- und Ausreiseverkehr kontrol-
lieren und ausreisewillige Ausldnder, die die fiir die Einrcise in das Ho-
heitsgebiet der jeweils anderen Seite erforderlichen Dokumente nicht besit-
zen, darauf hinweisen, daB sie deswegen grundsitzlich mit einer Einreise-
verweigerung rechnen miissen.

— Die zustandige Grenzpolizei-, Grenzwacht- oder Grenzschutzbehérde der
einen Seite soll auf Anfrage der anderen Seite mitteilen, ob sie eincn na-
mentlich bezeichneten Ausldander aufgrund einer Ausschreibung zur Einrei-
severweigerung beim Versuch der Einreise in ihr Hoheitsgebiet zuriickwei-
sen wird, worauf die anfragende Seitc den Auslinder tber diese Auskunft
informieren soll.

— Die deutsche Seite will sich fiir eine Verstindigung der Schengen-Staaten
einsetzen, daB schweizerische Staatsangehdrige an den Schengen-
AuBengrenzen nicht dem Kontrollstandard fiir Drittauslinder unterlicgen
sollen.
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4.6 Gemcinsame Bestrebungen zu einer erleichterten Riickfiihrung von

Drittauslindern

Beide Seiten erkliren ihre Bereitschaft,

— auf der Grundlage des bilateralen Riickiibernahmeabkommens vom 20. De-
zember 1993 unter Beteiligung des dort vorgesehenen Expertenausschusses
Verfahren zur Erleichterung der Uberstellung und Riickiibernahme von
Drittausldndern an der deutsch-schweizerischen Grenze zu entwickeln,

— eine konzertierte Riickfiihrungspraxis, etwa durch Zusammenlegung von
Repatriierungskontingenten und Inanspruchnahme gemeinsamer Charter-
fliige zu priifen.

4.7 Zusammenarbeit bei der Aus- und Fortbildung

Beide Seiten erkldren ihre Bereitschaft,

- die Lehrpline fiir die Aus- und Fortbildung auszutauschen und die wechsel-
seitige Ubernahme von Ausbildungsinhalten zu erwigen,

— gemeinsame Aus- und Fortbildungsseminare sowie grenziiberschreitende
Ubungen durchzufiihren,

— Vertreter des anderen Staates als Beobachter zu nationalen Ubungsveran-
staltungen und besonderen Einstitzen einzuladen,

- gegenseitig Beamte zu entsenden, die sich im Nachbarland iber polizeiliche
Strukturen und Befugnisse informieren sollen.

5. Dateniibermittlung

Die Dateniibermittlung soll im Rahmen der jeweils geltenden datenschutz-

rechtlichen nationalen Bestimmungen, bei der Ubermittlung von Daten durch

Polizeibehdrden der Linder nach den landesrechtlichen Datenschutzvorschrif-

ten erfolgen.

6. Uberpriifung der Realisierung

Eine gemeinsame Arbeitsgruppe beider Seiten soll regelmiBig die Realisie-

rung der Sofortmafnahmen iiberpriifen und feststellen, ob Ergdnzungsbedarf

besteht.

Bonn, den 11. Dezember 1997
in zwei Ausfertigungen

Der Staatssekretdr im Der Direktor des Bundesamtes fiir
Bundesministerium des Auslinderfragen im Eidge-
Innern der Bundesrepublik ndssischen Justiz- und Polizei-
Deutschland departement
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Schleierfahndung im Hinterland

Das ganze Land als zweite ‘Grenzlinie’
von Albrecht Maurer

In geradezu faszinierender Weise schaffen es die Innenministerien
und Polizeistrategen, selbst kleinste Schrittchen zu mehr Freiziigig-
keit in Europa wie den Abbau der Kontrollen an den Binnengrenzen
mit einem Ballast an repressiven Malinahmen wettzumachen Dabei
reichen 'ihnen nicht einmal die im Schengener Durchfithrungs-
iibereinkommen (SDU) verabredeten AusgleichsmaBnahmen. Aus-
geglichen wird auch im Innern des Landes, u.a. mit ,verdachts- und
anlaflunabhingigen Personenkontrollen“. Der ausgebreitete ,,Fahn-
dungsschleier“ beschriinkt sich nicht auf das grenznahe Gebiet, son-
dern reicht tief ins Land hinein.

In demokratischen Staaten - so will es die liberale Tradition - sind die Gren-
zen der einzige Ort, an dem Personen ohne AnlaB und ohne jeglichen Ver-
dacht jederzeit kontrolliert werden kénnen. Im Inland gilt Freiziigigkeit. Hier
darf nur tiberpriift werden, wer durch sein Verhalten dazu AnlaB gibt - wegen
einer koinkreten Gefahr fir die offentliche Sicherheit oder wegen cines
Straftatverdachts. Seit den 70er Jahren schon hat man sich sowohl in
Deutschland, als auch in anderen europdischen Staaten von dieser Tradition
entfernt. An ,gefihrdeten Orten* kann schon lange ,verdachtsunabhingig®
kontrolliert werden.

Seitdem iiber die Offnung der Binnengrenzen im Schengener Raum diskutiert
wird, scheint es mit dieser Tradition ganz vorbei. Die Grenze verlandet ins
Staatsinnere und wird flexibel. Die grenzpolizeiliche Strategie - so erklart
Markus Hellenthal, Referatsleiter Bundesgrenzschutz (BGS) im Bundesin-
nenministerium (BMI) - | verldBt die starre Grenzlinie und richtet ihr grenz-
polizeiliches Augenmerk auf den Grenzraum, wie er in § 2 Abs. 2 Nr. 3 und §
23 Abs. 1 Nr.1 des Bundesgrenzschutzgesetzes genannt ist:*! Bis 30 Kilome-
ter hinter der Grenze darf der BGS Personen anhalten und kontrolliercn. So

1 Kriminalistik 2/97, S. 123
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verfahrt er nicht nur an den AuBengrenzen, sondern auch an den Binnen-
grenzen, wo es nach Inkrafisetzen des SDU keine Kontrollen mehr geben soll.
,Im Rahmen des nationalen und internationalen Sicherheitsverbundes®, so
Hellenthal, gehe das grenzschiitzerische Augenmerk ,,notwendigerweise auch
dariiber hinaus.“ Damit sind einerseits die Polizeien der Nachbarstaaten ge-
meint; Sowohl mit den Schengener Vertragsstaaten als auch mit den Nach-
barn im Osten wurden und werden Abkommen iiber grenziiberschreitende
Kooperation, verbesserte Kommunikation, abgestimmte Einsatzpldne, etc.
vereinbart. Andererscits bezieht sich Hellenthal auf die Tiefe des inldndischen
Raumes, in dem die Polizeien der L4nder zustindig sind.

,Die Offnung der Binnengrenzen zu unseren europdischen Nachbarn und die
Einbindung Deutschlands in den wachsenden Schengener Verbund®, so ar-
gumentiert denn auch Bundesinnenminister (BMI) Kanther, ,.stellen auch an
die Sicherheitspolitik der Linder neue Anforderungen. Durch den Wegfall
der Personenkontrollen an den Schengener Binnengrenzen kommt der ver-
starkten polizeilichen Uberwachung der grenznahen Region und der Ver-
kehrsknotenpunkte mafBgebliche Bedeutung zu. Nur durch einen gemeinsa-
men ‘Sicherheitsschleier’ von Bundesgrenzschutz und Landespolizeien konne
verhindert werden, daB Kriminelle ungestdrt von einem Staat in den anderen
reisen konnen.“?

Die neue Verantwortung der Linder

Bayern war im Dezember 1994 das erste Bundesland, das diesen neuen An-
forderungen nachkam und in seinem Polizeiaufgabengesetz Befugnisse fiir
»verdachts- und ereignisunabhingige Personenkontrollen” im Gebiet bis 30
Kilometer hinter der Grenze sowie sowie auf Durchgangsstrafien und in 6f-
fentlichen Einrichtungen des internationalen Verkehrs verankerte. Gerecht-
fertigt wurde das mit dem EU-Beitritt Osterreichs und der bald darauf zu
erwartenden Anwendung des SDU. Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen und Thiiringen folgten mit gleichen
Regelungen und Begriindungen; in anderen Bundeslindern gibt es cntspre-
chende Initiativen.3

Geradezu absurd mutet es dabei an, dafl selbst Thiiringen, das weder eine
Schengen-Binnen- noch eine Schengen-AuBlengrenze hat, den Wegfall der
Grenzkontrollen kompensieren will. In den Worten der Gesetzesbegriindung:
Thiiringen grenze ,,zwar nicht unmittelbar an einen Schengen-Mitgliedstaat®,
»das Zusammenwachsen der europiischen Staaten, die mit der Bewegungs-

2 presseerklirung des BMI vom 17.7.1996
3 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 30.1.1998
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freiheit einhergehende Migration und die damit im Zusammenhang stehen-
den Kriminalititsformen (zeigen jedoch), daB auch Thiiringen aufgrund sei-
ner schnellen Verkehrsanbindungen im europdischen Sicherheitsraum nicht
auBlerhalb des kriminalgeographischen Spektrums liegt.“ Man wolle ,,sowohl
auf die grenziiberschreitende als auch auf die sonstige mittlere bis schwere
Kriminalitéit den Fahndungsdruck® erhhen.4

Zweite Grenzlinie

Die neuen Kontrollformen, so hatte u.a. der Leiter der baden-wiirttembergi-
schen Polizeifachhochschule Thomas Feltes argumentiert, widersprichen
,zumindest dem Geist des Schengener Abkommens, wonach der Grenziiber-
tritt zwischen den Vertragsstaaten gerade ohne (auch die Angst vor) eine(r)
regelmiBigen Kontrolle méglich sein soll- und zwar nicht nur direkt an der
Staatsgrenze, sondern auch dariiber hinaus.“® Um den Verdacht zuriickzuwei-
sen, eine zweite Grenzlinie aufzubauen oder ,,schengenwidrige Ersatzgrenz-
kontrollen“ einzufithren, betreiben BMI und Linder viel juristische Akroba-
tik:

In bezug auf die Aktivitdten des BGS im 30 Kilometer-Grenzraum differen-
ziert BMI-Staatssekretiar Schelter zwischen der Kontrolle des grenziiber-
schreitenden Verkehrs und der ,polizeilichen Uberwachung der Grenze™.
Erstere sei an den Binnengrenzen durch Art. 2 SDU verboten, letztere sei
»hingegen eine allgemeine und zunichst nicht konkretisierte oder personen-
bezogene Aufgabe der Gefahrenvorsorge. Diese rein beobachtenden Mal-
nahmen liegen unterhalb ciner Eingriffsschwelle und beziehen sich nicht auf
cine konkret durchzufiihrende Personenkontrolle. Sie sind daher vom SDU
nicht angesprochen bzw. nicht geregelt.“®

Wihrend die mobilen Streifen des BGS im Grenzgebiet zu einer rein beob-
achtenden Titigkeit herunterdefiniert werden, bedienen sich die Landesge-
setzgeber einer Liicke in Art. 2 SDU selbst. Nach Abs. 1 sind zwar an den
Binnengrenzen die Grenzkontrollen abgeschaflt. Die ,, Ausiibung der Polizei-
befugnisse durch die nach nationalem Recht zustdndigen Behorden® bleiben
dagegen nach Abs. 3, ,von der Abschaffung der Binnengrenzkontrollen unbe-
rithrt.“ Dies bedeute, so decduziert ein Ministerialrat aus dem baden-
wiirttembergischen Innenministerium, ,,daB die polizeirechtlichen Befugnisse
nicht auf dic Grenze bzw. das Uberschreiten der Grenze beschrinkt gelten

4 Ltg. Thitringen, Drs. 2/2030, S. 1f.

5 in: Bindnis 90/ Die Grinen Baden-Wirttemberg: AnlaBunabhingige Polizeikontrol-
len im Spannungsfeld zwischen Polizeipraxis und Bilrgerrechten, Dokumentation
einer Anhérung am 4.7.1996

6 Bricf an Manfred Such (MdB), 24.5.1995
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diirfen. Zwar sei es in den in Frage kommenden Fillen regelméBig vorher zu
einem Grenziibertritt gekommen, ,,dic Kontrolle erfolgt aber nicht aus diesem
AnlaB, sondern um die Fahndungsméglichkeiten zur Bekdmpfung von Straf-
taten zu verbessern.“”

In der Tat werden die neuen Kontrollbefugnisse in den Landespolizeigesetzen
nicht dem BGS iibertragen, sondern der jeweiligen Landespolizei. BGS und
Landerpolizeien sollen aber im Rahmen ciner ,Sicherheitskooperation® zu-
sammenarbeiten. Zwischen Baden-Wiirttemberg und dem BMI als Dienst-
herrn des BGS wurde dazu am 18. Juli 1997 ein Mustervertrag geschlossen,
dem weitere mit den anderen Lindern an der Westgrenze folgen sollen.

30 Kilometer und kein Ende

Richtig an der Argumentation der Linder, die dic neuen Kontrollbefugnisse
eingefiihrt haben, ist, daB die Kontrollen keineswegs auf den Grenzraum
beschrinkt bleiben. Neben der 30 Kilometer-Zone erlaubt das bayerische PAG
in § 13 Abs. 1 Nr. 5 landesweit verdachts- und ereignisunabhiingigen Perso-
nenkontrollen - und zwar auf ,,DurchgangsstraBen (Bundesautobahnen, Euro-
pastraien und anderen StraBen von erheblicher Bedeutung fiir den grenziiber-
schreitenden Verkehr) und in &éffentlichen Einrichtungen des internationalen
Verkehrs“. ,,Wir kénnen es uns nicht leisten”, so erkliarte Bayerns Innen-
staatssekretiir Regensburger bei der Debatte im Dezember 1994, | lediglich an
den Schlagbdumen der Schengen- und EU-AuBengrenzen auf Kriminelle zu
warten. Rechtsbrecher jeglicher Couleur nutzen unsere Verkehrsinfrastruktur
fur ihre kriminellen Machenschaften. Wir lassen sie jetzt aber nicht mehr
unerkannt und unbehelligt einfach im Verkehr mitschwimmen.“8

§ 26 Abs. 1 Nr. 6 PolG Baden-Wiirttemberg kommt ganz ohne die Nennung
des Grenzraums aus und beschrinkt sich auf Verkehrseinrichtungen - d.h.
Flughifen, Bahnhéfe aller Art, aber auch Tank- und Raststitten sowie Hifen
und Anlegestellen - sowie die Durchgangsstralen. Nachdem Bundesautobah-
nen und Europastrallen generell unter dem Verdacht stehen, fiir die Bekamp-
fung der grenziiberschreitenden Kriminalitit Bedeutung zu haben, heifit es
abschliefiend: ,,Im iibrigen ist auf die wandelbaren, objektiven Gegebenheiten,
wie sie nach dem jeweiligen polizeilichen Lagebild zu erkennen sind, abzu-
stellen.*?

Dem hatte in einer Anhérung der baden-wiirttembergischen Griinen schon
der Direktor des Polizeiprdsidiums Unterfranken aus dem benachbarten Bay-

7 Die Polizei 3/97, S. 73
8 Zit. nach: Die Polizei 8/97, S. 218
9 Ltg. Baden-Wirttemberg, Drs. 12/52,S. 6
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ern das Wort geredet: Da ,einzelne Titer auf das sonstige Stralennetz aus-
weichen, (...) wire es wiinschenswert, daB diese Kontrollbefugnisse auch auf
solche Strafien ausgedehnt werden konnten, fiir die eine erhebliche Bedeutung
fir den grenziiberschreitenden Verkehr nicht generell gegeben ist.“ Zum
sdchsischen Entwurf stellt das dortige Innenministerium konsequenterweise
fest, daB auch ,Schleichwege zwischen Fernstrafien, d.h. einfach Neben-
strecken, erfaBt sind. Kein Aprilscherz ist, daB Bayern seine Schleierfahn-
dung ab April dieses Jahres auch auf die GroBstadt Miinchen ausdehnen wird.
,Von der Grenze lernen®, heiBe das Motto.10

Die Ausrichtung der neuen Kontrollkonzeption 148t sich tatsichlich nur mit
dem vergleichen, was bisher an der Grenze méglich war. Die Kontrollstellen-
paragraphen, die mit dem Musterentwurf eines einheitlichen Polizeigesetzes
seit 1977 in die Linderpolizeigesetze eingeflossen sind, erlaubten zwar auch
schon Jedermanns-Kontrollen. Die Auswahl der ,gefihrdeten“ bzw.
gefihrlichen” Orte, an denen Kontrollstellen eingerichtet werden diirfen, sei
begrenzt gewesen auf Punkte mit spezieller Kriminalititsbelastung, so argu-
mentieren die Vertreter der Schleierfahndung. Ansonsten habe man sich
weiterhin dem Instrument der Verkehrskontrolle bedienen miissen, dem jedeR
AutofahrerIn jederzeit unterworfen werden konnte. Allerdings sei hier nur die
Kontrolle von Fiihrerscheinen und der Verkehrstauglichkeit des Wagens,
nicht aber die Durchsuchung des Wagens und die Uberpriifung von (Bei-)
Fahrerlnnen anhand der Fahndungsdateien moglich gewesen.!!

Dennoch bildete die Verkehrsfahndung in Bayern den Ausgangspunkt fiir das
neue Kontrollkonzept. ,Um Autobahnen nicht zu einer Art rechtsfreiem
Raum fiur Kriminelle und illegale Auslinder werden zu lassen®, sind seit seit
Anfang der 90er Jahre in allen bayerischen Polizeiprisidien ,bei den fiir die
Autobahnen zustindigen Verkehrspolizeistellen Fahndungs- und Kontroll-
trupps in einer Stéirke zwischen funf bis acht Beamten aufgestellt® worden.
Diese hatten allerdings keine verkehrspolizeilichen Aufgaben, sondern sollten
»allgemeine Personen- und Sachfahndung® betreiben, das ,Schleuserunwe-
sen” bekimpfen, ,auslinder- und asylrechtliche Bestimmungen® iiberwachen
und auch die ,,Fachdienststellen bei der Bekdmpfung der Organisierten Kri-
minalitdt und der Rauschgiftkriminalitdt® unterstiitzen. Aktiv wurden dic
Fahndungstrupps nicht nur in Uniform, sondern auch in Zivil und mit
wneutralen Dienstfahrzeugen®.12 Zur technischen Ausstattung gehdrten Note-
books, die dic Abfrage polizeilicher Dateien erméglichen, sowie Doku-Boxen

10 gitddeutsche Zeitung vom 18.3.1998

11 Siche u.a. fir Bayern: Die Polizei, 8/97, S. 217 und fiur Baden-Wirttemberg: Die
Kriminalpolizei 4/96, S. 177

12 Die Polizei 8/97, 8. 219



mit UV-Lampen und ,,Fadenzihlern“, mit denen Dokumente auf ihre Echtheit
iiberpriift werden kénnen.

Diese Spezialtrupps iibernahmen die Weiterbildung anderer Beamter. Die
Auflésung der Bayerischen Grenzpolizei soll weitere Verstikung der Schlei-
erfahnder bringen. ,,Um das groBe Fach- und Erfahrungswissen der bislang
an der Grenzlinie zur Personenkontrolle eingesetzten Grenzpolizeibeamten
weiterhin zielgerichtet nutzen zu kénnen®, sollen in diversen regionalen Or-
ganisationsgliederungen der Landespolizei (,,Schutzbereichen™) Fahndungs-
kommandos von bis zu 100 BeamtInnen gebildet werden. Damit wird nicht
nur das Kontrollkonzept der Grenzfahndung, sondern auch gleich das ent-
sprechende Personal ins Landesinnere iibertragen.

High-Tech und Instinkt

Auch in Baden-Wiirttemberg fanden schon vor der Einfitlhrung des neuen
Rechts flichendeckende regionale GroSfahndungen zu unterschiedlichen
Fahndungsschwerpunkten statt. Hinzu kam mindestens eine Fahndung nach
willegalen” AusldnderInnen pro Monat, 1994 insgesamt 824, bei denen iber
8.900 Beamte eingesetzt waren. ,,Obwohl es sich dabei um eingehend vorbe-
reitete polizeiliche Kontrollen mit gezielter Aufgabenstellung gehandelt hat,
hat die Polizei ‘lediglich’ 187 illegal aufhiltliche oder beschiftigte Auslidnder
festgestellt.“!3 Der Landesdatenschutzbeauftragte fragt daher zu Recht, wieso
bei ,,verdachtsunabhingigen™ Kontrollen ,,ins Blaue™ der Erfolg gréfier sein
soll, und verweist auf das bayerische Beispiel: Im ersten Jahr nach Inkrafitre-
ten des neuen PAG wurden 23.000 Personen iiberpriift und dabei 625 Strafta-
ten entdeckt. Technik und Erfahrungswissen der Kontrolleure konnten auch
bei bisestem Willen gegen 97% der Kontrollierten nichts finden.

Albrecht Maurer wohnt in Gottingen und publiziert zu Themen aus dem Be-
reich der ‘Inneren Sicherheit’. Bis 1994 war er Mitarbeiter der AG Innenpo-
litik der PDS/ Linke Liste im Bundestag.

13 in: Bindnis 90/ Die Grilnen, Baden-Wiirttemberg, a.a.O.
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Biirgerrechte & Polizel/CILIP 59 (1/98)

Grofle Koalition der Inneren Sicherheit ?

Die gegenwiirtige Polizeigesetzgebung der Linder
von Martin Kutscha

»Es geht heute nicht mehr darum, den einzelnen vor dem Staat zu
schiitzen, sondern den einzelnen vor der Organisierten Kriminalit#t*
- so erklirte unléngst der SPD-Abgeordnete Otto Schily seinen heu-
tigen (gegeniiber seiner friiheren Titigkeit als Verteidiger von RAF-
Mitgliedern offensichtlich gewandelten) Standpunkt.! Die Position
Schilys entspricht nicht nur dem stindigen Credo Konservativer in
Sachen ,Innere Sicherheit“. Sie kennzeichnet auch die Haltung man-
cher SPD-Politiker, dic sowohl bei der Zustimmung zur strafprozes-
sualen Einfiilhrung des Lauschangriffs als auch bei den aktuellen
Novellierungen der Linderpolizeigesetze ihren Ausdruck findet.
Wiihrend die Debatte um die Grundgesetziinderung zum Lauschan-
griff allerdings auf ein breites Medienecho stiel, wird die auch an-
derweitig betriebene informationelle Aufriistung der Sicherheitsbe-
hirden durch Schaffung neuer Befugnisregelungen in der Offent-
lichkeit kaum wahrgenommen.

Lauschangriff - nur die Spitze des sicherheitsgesetzlichen Eisbergs

Die Problematik der Legalisierung des Lauschangriffs fand Anfang 1998
endlich gebiihrende Aufmerksamkeit in vielen Medicn. ,,Wir sind®, konsta-
tierte z.B. Rudolf Augstein im ‘Spiegel’, mit dem neuen Gesetz ,,auf dem
Wege zum Uberwachungsstaat“.2 Auf parlamentarischer Ebene wurde die
Kritik der Datenschiitzer und Biirgerrechtsorganisationen, aber auch der
Berufsverbinde von Juristen, Arzten und Journalisten allerdings so
.kleingearbeitet”, daB nur bei besonders geschiitzten Vertrauensverhaltnissen

I Zit. nach: Der Spiegel 6/1998, S. 32
2Ebd, 8. 22
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eine Nachbesserung versprochen wurde.3 In den Hintergrund geriet dabei das
Kernproblem des Lauschangriffs auf Wohnungen, die Offnung des letzten
Refugiums biirgerlicher Privatheit fiir die heimliche staatliche Ausforschung
im ,Kampf gegen das organisierte Verbrechen®. Die Warnung, jeder Lausch-
angriff treffe zwangsliufig viele Unschuldige und taste dadurch - entgegen
dem Postulat des Art. 19 Abs. 2 Grundgesetz - das Grundrecht der Unverletz-
lichkeit der Wohnung in seinem Wesensgehalt an,* nutzte wenig.

Im Windschatten der Debatte um den Lauschangriff sind in den letzten Jah-
ren, von der Offentlichkeit kaum bemerkt, sowohl auf Bundes- als auch auf
Landesebene neue Eingriffsbefugnisse fiir die Sicherheitsbehérden geschaffen
worden. Fiir die bundesgesetzlichen Befugniserweiterungen kénnen hier nur
einige Beispiele angefiihrt werden:

Das Bundeskriminalamtgesetz vom 7. Juli 19975 begniigt sich nicht mit der
Legalisierung der bisherigen Praxis, sondern hat z.B. bei den Befugnissen zur
Gefahrenabwehr durchaus ,draufgesattelt”. Mit der weitgehenden Ermichti-
gung zur Dateniibermittlung auch z.B. an die Geheimdienste und sogar Priva-
te® wird, wie ein langjahriger Insider moniert, ,.ein weiterer Schritt weg von
der informationellen Gewaltenteilung und vom Trennungsgebot hin zum
Kooperationsprinzip zwischen Polizei- und Strafverfolgungsbehérden einer-
seits und Nachrichtendiensten andererseits* vollzogen.”

Um ,Liicken im Sicherheitsnetz méglichst auszuschlieBen, wird auch die
staatliche Uberwachung der Nutzung neuer Informations- und Kommunikati-
onstechniken fiir unentbehrlich gehalten. So finden sich neue Befugnisse fiir
die Sicherheitsbehérden denn auch in Gesetzen, in denen ein Laie sie kaum
vermuten wiirde, wie z. B. im Telekommunikationsgesetz von 1996. Dessen
§ 90 ist ein Musterbeispiel sicherheitspolitischen Einfallsreichtums: Er ver-
pflichtet die privaten Betreiber von Telekommunikationsdiensten zur Fiihrung
elektronischer Kundendateien, die u.a. den Polizeien, Staatsanwaltschaften
und Geheimdiensten zur informationellen Selbstbedienung offenstehen. Da-

3 Im Hinblick auf den gesetzlich vorgesehenen Schutz der Abgeordneten vor Lausch-
angriffen erinnert ein Richter daran, daB ja auch in diesem Kreis ,,Organisierte Krimi-
nalitat" anzutreffen ist, wie die Parteispendenaffire zu Beginn der 80er Jahre zeige
(Leserbrief von Christian Rost in der Frankfurter Rundschau v. 4. 2. 1998)

4 Vgl. Géssner, Rolf: GroBer (Lausch-) Angriff auf die Verfassung, in: Geheim 4/97,
S. 11, die Beitréige von Hirsch, Lisken und Bechthold, in: Miiller-Heidelberg, Till u.a.
(Hg.): Grundrechtereport, Reinbek 1997 sowie Kutscha, Martin: Der Lauschangrill im
Polizeirecht der Lander, in: Neue Juristische Wochenschrift 1994, S. 85 (88)

3 BGBI. 1997,18. 1650

6§ 10 Abs. 2 u. 3 BKAG

7 Riegel, Reinhard: Nochmals: Das Bundeskriminalamtgeselz, in: Neue Juristische
Wochenschrift 1997, S. 3409

58



zwischengeschaltet ist die neuerrichtete Regulierungsbehorde. Das Abruf-
verfahren mubB so gestaltet sein, dal weder das Telekommunikationsunter-
nehmen noch gar der Kunde von der Dateniibermittlung erfahren. Handy-
Besitzer miissen also nicht nur damit rechnen, abgehort zu werden, sondern
unterwerfen sich der Méglichkeit staatlicher Totalerfassung bis hin zur Er-
stellung von Bewegungsbildern anhand der Funkzellen-Protokolldaten.®

Aufenthaltsverbote und Polizeigewahrsam

Nach der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes ist Polizeirecht Lindersa-
che?. Schon deshalb stoBt die Novellierung der gesetzlichen Befugnisregelun-
gen meist nur auf ein regional begrenztes Interesse, obwohl einzelne Landes-
gesetzgeber mit nevartigen Eingriffsermichtigungen nicht selten eine Vorrei-
terrolle fiir die anderen Bundeslinder iibernehmen. So hat die sozialdemo-
kratische Landtagsmehrheit in Niedersachsen 1996 u.a. das neue polizei-
rechtliche Instrument des Aufenthaltsverbots geschaffen und damit eine
scharfe  Kehrtwendung gegeniiber dem liberalen Impetus des
»~Gefahrenabwehrgesetzes“ vollzogen, das nur zwei Jahre zuvor von der da-
mals rot-griinen Landtagsmehrheit verabschiedet worden war.1® Die neue
Bestimmung lautet: ,Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, daB eine Person
in einem bestimmten Bereich eine Straftat begehen wird, so kann ihr fiir eine
bestimmte Zeit verboten werden, diesen Bereich zu betreten oder sich dort
aufzuhalten, es sei denn, sie hat dort ihre Wohnung“.}! Begriindet wurde die
neue Befugnis mit den ,,Erfahrungen“ der Hannoveraner Chaos-Tage 1995.12
Inzwischen will auch die Regierung Sachsens das Aufenthaltsverbot ins Poli-
zeigesetz des Landes iibernehmen. Nach dem im Januar 1998 vorgelegten
Gesetzentwurf soll dieses Verbot fur bis zu drei Monate verhdngt werden
kénnen.!3 Damit wird der neue Charakter des Aufenthaltsverbots deutlich,

8 vgl. Wuermeling, Ulricl/ Felixberger, Stefan: Staatliche Uberwachung der Tele-
kommunikation, in: Computer u. Recht 1997, S. §55; Kutscha, Martin: Die informatio-
nelle Aufritstung der Sicherheitsbehorden, in: Wissenschaft und Frieden 1/98

9 Vgl. Art 70 GG; Ausn. nach Art. 87 Abs. 1 GG: BKA und BGS, die mittlerweile zu
Bundespolizeien umgestaltet wurden, vg. auch Birgerrechte & Polizei/ CILIP 47
(1/94) sowie Hecker, Wolfgang, in: Bl. . dt. u. intern. Politik 1998, S. 1461

10 Niedersichs. Gesetz- und Verordnungsblatt (GVBL.) 1994, S. 173

11§ 17 Abs. 2 S. 1 in Art. 1 des Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen Gelfah-
renabwehrgesetzes, Niedersichs. GVBL. 1996, S. 230

12 34 SPD Innenminister Glogowski, nach ‘Die Welt’, 22. 2. 1996; zum Hintergrund
Seifert, Jurgen, Chaos-Tage: Modell Hannover, in: Kritische Justiz 1996, S. 356

13 § 21 Abs. 2 Gesetzentwurf der Staatsregierung, Sichs. Landtag, Drs. 2/7794
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das sich vom herkémmlichen, nur kurzfristig wirkenden Platzverweis grund-
legend unterscheidet. Die Anwendung dieses neuen polizeirechtlichen In-
struments in der Praxis kann zu einer Umgehung der speziellen Verbotsbe-
stimmungen des Versammlungsgesetzes und damit zu einer Aushéhlung des
Grundrechts der Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit fithren!4. Dar-
iiber hinaus erméglicht die neue polizeirechtliche Befugnis, ganze Innen-
stadtbereiche von solchen Personen zu ,,siubern”, die aufgrund irgendwelcher
Anhaltspunkte wie Haartracht, Kleidung, Habitus bestimmten ,Szenen™
(Punks, Drogenabhingige, Obdachlose usw.) zugerechnet werden.!> Vom
Grundrecht der Freiziigigkeit bleibt damit fiir dic Betroffenen kaum noch
etwas iibrig.1® Durch die Beseitigung ,,stérender Elemente“ soll offenbar ein
angenchmes Ambiente fiir Kiufer und Konsumenten geschaffen werden -
.Innere Sicherheit” ist zum Standortfaktor geworden.

Die Hannoveraner ,,Chaos-Tage“ dienten dem niedersichsischen Gesetzgeber
1996 auch als Legitimation fiir die Verldngerung der Hochstdauer des poli-
zeilichen Gewahrsams auf vier Tage.!” Damit schloB man sich allerdings
einem Trend an, der durch die extensiven Erméichtigungen in den Polizeige-
setzen Bayerns und Baden-Wiirttembergs begriindet wurde. Dort ist der poli-
zeiliche Gewahrsam bis zu zwei Wochen zulissig.!® Auch diese Regelungen
zielen deutlich auf eine bestimmte Klientel: So ist in einem Kommentar zur
bayerischen Gewahrsamsbestimmung die Rede von der Zunahme ,,der Mobili-
tat von ‘Chaoten’ und ‘Berufsdemonstranten’, die értlich biirgerkriegsihnli-
che Zustdnde herbeifiihren kénnen“; dies seien ,ausrcichende Griinde, die
hier in Betracht kommenden Arten des Gewahrsams in einem deutlich erwei-
terten, zugleich aber strikt begrenzten Zeitraum zuzulassen*.1?

Andere Bundesldnder haben entsprechend nachgezogen und die Dauer des
Gewahrsams in den letzten Jahren ebenfalls iiber die herkémmliche 48-

14 ygl. die Kritik vieler bekannter Polizeirechtler an der Gesetzesinderung in Nieder-
sachsen, dokumentiert in: Biindnis 90/ DIE GRUNEN im Landtag Niedersachsen
(Hg.): Vom Mifbrauch des Polizeirechts, Hannover 1996

15 Auch in anderen Landern 1aBt sich inzwischen diese Praxis feststellen, die mangels
spezieller Regelung auf die polizeiliche Generalklausel gestiitzt wird, kritisch Lesting,
Wolfgang: Polizeirecht und offene Drogenszene, in: Kritische Justiz 1997, S. 214

16 Vgl. Alberts, Hans W.: Freizugigkeit als polizeiliches Problem, in: Neue Zeitschrift
filr Verwaltungsrecht 1997, S. 45

17§ 21 S. 2 Anderungsgesctz (vgl. Anm. 11)

18 Art. 20 Nr. 3 bay. Polizeiaufgabengesetz , § 28 Abs. 3 Polizeigesetz Ba-Wii; kri-
tisch Rachor, Frederik, in: Lisken, Hans/ Denninger, Erhard (Hg.). Handbuch des
Polizeirechts, Miinchen 1992, Rdn. F 338(T.

19 Bemer, Georg/ Kohler, Gerd Michael: Polizeiaufgabengesetz, 14. Aufl. Miinchen
1995, Art. 20.
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Stunden-Héchstfrist hinaus erweitert, so Sachsen auf zwei Wochen, Thiirin-
gen auf 10 Tage und Brandenburg auf 4 Tage.?0. Mit seiner Novelle vom 27.
November 1997 hat die in Thiiringen regierende Grofie Koalition iiberdies die
Tatbestandsvoraussetzungen fiir die Verhidngung des Unterbindungsgewahr-
sams gelockert. Sie reagierte damit auf einzelne richterliche Entscheidungen,
die die Anordnung des Gewahrsams abgelehnt hatten.2!

Im Gegensatz zum allgemeinen Trend steht allerdings der Entwurf der sich-
sischen Regierung vom Januar 1998, wonach ein zweiwtchiger Gewahrsam
nur noch zur Verhinderung einer unmittelbar bevorstehenden erheblichen
Stérung der dffentlichen Sicherheit oder zur Beseitigung einer bereits einge-
tretenen Stérung zulissig sein soll. Hinter dieser Befugnisbeschrinkung steht
indes nicht bessere rechtspolitische Einsicht, sondern das Verdikt des Sachsi-
schen Verfassungsgerichtshofes. Dieser hat in seinem umfangreichen und
auch fiir andere Bundeslinder wichtigen Grundsatzurteil vom 14, Mai 1996
zur Gesetzesnovellierung von 1994 u.a. die weiterreichende Gewahrsamsrege-
lung fiir verfassungswidrig erklirt.22 Der Verfassungsgerichtshof trug zumin-
dest punktuell der Kritik Rechnung, da8 die Freiheitsentzichung durch lidn-
gerfristigen Polizeigewahrsam bei Vorliegen verschiedenster Tatbestinde
schwerlich mit dem VerhaltnisméBigkeitsprinzip vereinbar ist?3. Ferner wird
in der Wissenschaft zu Recht darauf verwiesen, dafl die ausufernden Gewahr-
samsermichtigungen des Polizeirechts zu einer landesrechtlichen Umgchung
der bundesrechtlichen Regelung des Haftgrundes der Wiederholungsgefahr in
der StrafprozeBordnung cinladen.24

Anlaf}- und verdachtsunabhingige Kontrollen (,,Schleierfahndung*)

Die Ausweitung der Eingriffsvoraussetzungen fir die Identititskontrolle
durch die Polizei ist ein frappierendes Beispiel fiir die schrittweise Abkehr

20 § 22 Abs. 7 Sichs. Polizeigesetz, § 22 Thiir. Polizeiaufgabengesetz, § 20 Brandbg.
Polizeigesetz, vgl. zur Problematik im einzelnen Lisken, Hans: Freiheitsentzichungs-
fristen im Polizeirecht, in: Zeitschrift fiir Rechtspolitik 1996, S. 332; Kutscha, Martin:
Verfassungsprobleme des Polizeirechts in den neuen Bundeslindern und Berlin, in:
Neue Justiz 1994, S. 546

21 50 die Gesetzesbegritndung, Thiir. Landtag, Drs. 2/2030, S. 21

22 SichsVerfGH, Urt. v. 14. Mai 1996, Vf. 44-11-94, Leitsatz 3. Abdruck der Ent-
scheidung u.a. in: L.andes- und Kommunalverwaltung 1996, S. 273

23 ygl. Paeffgen, Hans-Ulrich: Polizeirecht und Grundrechtsschutz, in: Neue Justiz
1996, S. 454, zum VerhaltnisméBigkeitsgrundsatz allgemein Priimm, Hans Paul/
Sigrist, Hans: Allgemeines Sicherheits- und Ordnungsrecht, Neuwied 1997, S. 55 fT.
24 ygl. Roggan, Frerik: Verfassungswidrige Befugniserweiterungen fir die Polizei -
die Entscheidung zum sichsischen Polizeigesetz, in: Kritische Justiz 1997, S. 83
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vom Stérerprinzip. Nach herkémmlichem Verstindnis sollen sich polizeiliche
MaBinahmen nur gegen die fiir eine Gefahr Verantwortlichen (,,Stérer) oder
die einer Straftat Verdichtigen richten.23 Schon seit lingerem diirfen indes
alle an sog. ,gefihrlichen Orten* oder an ,Kontrollstellen* angetroffenen
Personen von der Polizei kontrolliert werden. Noch einen Schritt weiter ging
Bayern 1994, indem es als erstes Bundesland die verdachtsunabhingige Per-
sonenkontrolle einfiihrte. Nach der neuen Bestimmung darf die Identitit einer
Person ohne weitere Voraussetzungen festgestellt werden ,,im Grenzgebiet bis
zu einer Tiefe von 30 km sowie auf Durchgangsstraen (Bundesautobahnen,
Europastraen und andere Strafien von erheblicher Bedeutung fiir den grenz-
tiberschreitenden Verkehr) und in offentlichen Einrichtungen des internatio-
nalen Verkehrs zur Verhiitung oder Unterbindung der unerlaubten Uber-
schreitung der Landesgrenze oder des unerlaubten Aufenthalts und zur Be-
kimpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitét“.26 Bundesinnenminister
Kanther lobte diese Befugniserweiterung als ,,wichtigen Beitrag gegen den
‘Ruheraum Deutschland’ bei grenziiberschreitender Kriminalitit* 27

Andere Bundesldnder haben inzwischen ebenfalls die Befugnis zur verdachts-
unabhiingigen Personenkontrolle geschaffen, so Baden-Wiirttemberg 1996,28
Thiiringen 19972° sowie Mecklenburg-Vorpommern im Januar 199830 Der
Entwurf der sichsischen Regierung vom selben Monat begriindet die Einfiih-
rung einer solchen Erméchtigung mit den ,deutlichen Erfolgen® in Bayern
und Baden-Wiirttemberg.3! Am weitesten geht allerdings die Bestimmung in
der zweiten Novelle zum niedersichsischen Gefahrenabwehrgesetz aus dem
Jahre 1997: Danach kann die Polizei ,,zur Vorsorge fiir die Verfolgung oder
zur Verhiitung von Straftaten von erheblicher Bedeutung mit internationalem
Bezug jede im offentlichen Verkehrsraum angetroffene Person* Kkurzzeitig
anhalten, befragen, Ausweispapiere iiberpriifen sowie mitgefiithrte Sachen
durchsuchen.3?

25 ygl. Wagner, Heinz: Polizeirecht, Berlin 1982, S. 22; Busch, Heiner u.a.: Die
Polizei in der Bundesrepublik, Frankfurt/ New York 1985, S. 200

26 Geanderte Fassung des Art. 13 Abs. 1 Nr. 5 bay. PAG, Bay.GVBL. 1994, S. 1050

27 Kanther, Manfred: Die Bekéimpfung der Organisierten Kriminalitit in Deutschland,
in: Neue Juristische Wochenschrift 1/1997, S. XIV.

28 § 26 Abs. 1 Nr. 6 Polizeigesetz, GBI. Ba-Wii 1996, S. 501
29 § 14 Abs. 1 Nr. 5 PAG, GVBI. Thiir. 1997, S. 424
30 § 29 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 Sich.- und Ordnungsges., GVBI. Meck.-V., 1998, S. 126

3 § 19 Abs. 1 S. 1 Nr. 5 Polizeigesetz, Anderungsentwurf, Sichs. Landtag, Drs.
2/7794,S.1u.8. 15

32 § 12 Abs. 6 Niedersichs. Gefahrenabwehrgesetz, Niedersichs. GVBI. 1997, S. 490;
Hervorhebung von mir, M. K.
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Praktisch kann danach jede Person, die ihre Wohnung verl4ft, von der Polizei
kontrolliert werden. Die einzige Voraussetzung besteht in der Intention der
Polizei, Straftaten von ,.erheblicher Bedeutung” zu verhiiten. Diese Voraus-
setzung ist rein subjektiver Art und l4Bt sich so gut wie immer annehmen.
Damit erweist sich diese Eingriffsermichtigung als Scheintatbestand, als
~schrankenlose Blanko-Ermichtigung fiir die Polizei“.33 Wihrend die ande-
ren Bundeslidnder die Kontrollbefugnis immerhin noch auf Durchgangsstra-
Ben bzw. auf StraBen ,von erheblicher Bedeutung™ (was dann jeweils der
polizeilichen Einschitzung unterliegt) beschrinken, erlaubt Niedersachsen
eine praktisch voraussetzungslose Totalkontrolle.34 In der Tat ist eine solche
polizeiliche Standardbefugnis nichts anderes als eine ,,Methode aus dem Ar-
senal des permanenten Ausnahmezustandes® 33

Eine Identititskontrolle mag manchen als geringfiigiger Fingriff erscheinen.
Hiufig beschrinkt sich diese Maflnahme jedoch nicht nur auf das Einsehen
des Personalausweises, sondern die kontrollierte Person wird auch mit Hilfe
polizeilicher EDV-Dateien , iiberpriift“. Wer keinen Personalausweis mit sich
fiihrt, muf damit rechnen, zur Dienststelle verbracht, durchsucht und mégli-
cherweise in Gewahrsam genommen zu werden.3® Die Personenkontrolle
kann also erhebliche Grundrechtseingriffe nach sich ziehen, auch wenn der
Betroffene weder als , Storer” aufgefallen noch einer Straftat verdichtig ist.

Lauschangriffe zur Gefahrenabwehr

Zu den schwersten Eingriffen in die grundrechtlich geschiitzte Privatsphére
gehort der Lauschangriff,37 in der Sprache der Polizeigesetze als
,Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel aus Woh-
nungen™ 0.4. bezeichnel. Bei der leidenschaftlich gefiihrten Debatte um die
Jahreswende 1997/ 98 konnte der Eindruck entstehen, als wiirde die umstrit-
tene Gesetzesnovellierung erstmalig den Einsatz dieses Instruments legalisie-
ren. Dabei geht es aktuell nur um die Erginzung der StrafprozeBordnung

33 Stephan, Ulrich: Zur VerfassungsmaBigkeit anlaBunabhingiger Personenkontrollen,
in: Deutsches Verwaltungsbl. 1998, S. 83 (betr. CDU-Gesetzentwurf in Rh./ Pf.)

34 Kritisch Gossner, Rolf: Law & order in Niedersachsen, in: Geheim 4/97, S. 18

35 Lisken, Hans: Verdachts- und ercignisunabhingige Personenkontrollen zur Be-
kampfung der grenziiberschrcitenden Kriminalitit? in: Neue Zeitschr. f Verwal-
tungsrecht 1998, S. 24

36 vgl. Stephan a.a.0. (Anm. 33)

37 Dieser Begriff ist nicht etwa von den Kritikern geprégt worden, sondern entstammt
dem geheimdienstlichen und ministeriellen Sprachgebrauch beiin Traube-Fall 1976,
vgl. den Abdruck entsprechender amtlicher Schriftsticke im , .Spiegel” Nr. 11/1977
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sowie des Art. 13 Grundgesetz, um den Lauschangriff als Mittel der Verfol-
gung von Straftaten einsetzen zu konnen. Als Mittel der Gefahrenabwehr ist
er indes seit Jahren durch die Polizeigesetze der allermeisten Bundeslidnder
zugelassen, allerdings nur unter bestimmten einschrankenden Voraussetzun-
gen. Zumeist besteht die materielle Voraussetzung fiir den Einsatz in der
Abwehr einer gegenwirtigen Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit einer Per-
son 38

Inzwischen mehrt sich die Anzahl der Bundeslinder, die die Tatbestandsvor-
aussetzungen fiir den Lauschangriff gelockert haben: Bayern, Sachsen, Thii-
ringen und Rheinland-Pfalz, inzwischen auch Brandenburg, Niedersachsen
und Mecklenburg-Vorpommern haben den Lauschangriff auch als Instrument
zur ,vorbeugenden Verbrechensbekimpfung” zugelassen.3® Damit wird wie
auch bei vielen anderen in den letzten Jahren geschaffenen ,Vorfeld“-
Befugnissen*® die Grenze zwischen (,priventiver) Gefahrenabwehr und
(,,repressiver”) Verfolgung von Straftaten verwischt.

Selbst die inzwischen verabschiedete Anderung des Art. 13 Grundgesetz ist
insoweit restriktiver. Sie erlaubt den Lauschangriff nur zur Verfolgung bereits
begangener besonders schwerer Straftaten oder zur ,Abwehr dringender
Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit, insbesondere einer gemeinen Gefahr
oder einer Lebensgefahr“.4! Der Lauschangriff zur ,vorbeugenden Verbre-
chensbekdmpfung® ist von dieser neuen Verfassungsermichtigung nicht mehr
gedeckt, dic entsprechenden landesgesetzlichen Bestimmungen sind somit
verfassungswidrig. Auch der sichsische Verfassungsgerichtshof hat in seinem
Grundsatzurteil von 1996 festgestellt, daB im ,, Vorfeld”, d.h. beim Einsatz des
Lauschangriffs zur ,,vorbeugenden Bekdmpfung” der organisierten Kriminali-
tat, eine ,dringende Gefahr* noch gar nicht gegeben ist. Er hat deshalb die
entsprechende Ermiéchtigung im sichsischen Polizeigesetz fir unvereinbar

38 vgl. im einzelnen Kutscha (Anm. 4), S. 85f.

39 Jeweils mit unterschiedlichen Formulierungen: Art. 34 Abs. 1 Nr. 2 Bay. PAG, §
40 Abs. 1 Nr. 2 Sichs. PolG, § 35 Abs. 1 Thiir. PAG, § 25 b Rh.-Pf. Polizciverwal-
tungsges., § 33 Abs. 3 Nr. 2 Brandenb. PolG, § 35 Abs. 2 Nr. 2 Nieders. Gefahrenab-
wehrgesetz, § 33 Abs. 4 Nr. 2 Meck.-V. Sich.- und Ordnungsges., GVBI. Meck.-V.,
1998, S. 126 (diese jiingste, im Januar 98 verabschiedete Regelung sieht einen abso-
luten Schutz vor Lauschangriffen nur beim Beichtgeheimnis vor - ein Beleg fiir den
EinfluB der katholischen Kirche selbst im hohen Nordosten !)

40 Naheres bei WeBlau, Edda; Vorfeldermittlungen, Berlin 1989; Kniesel, Michael:
innere Sicherheit” und Grundgesetz, in: Zeitschr. fur Rechtsp. 1996, S. 483; Miller,
Oswin: Der Abschied von der konkreten Gefahr als polizeirechtliche Eingriffsbefug-
nis, in: Strafvert. 1995, S. 602; Kutscha (An. 20), S. 545 f.

41 Art. 13 Abs. 3 u. 4 neu, nach Frankfurter Rundschau v. 9. 1. 1998
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mit der sichsischen Verfassung erklart.*? Die sichsische Regierung sah sich
deshalb veranlaBt, in ihrem Gesetzentwurf vom Januar 1998 die Anderung
dieser Bestimmung vorzuschlagen und den Lauschangriff auf bestimmte Fille
der Gefahrenabwehr zu beschrinken.43

Verdeckte Vorfeldeingriffe und der Umgang mit dem Datenschutz

Bemerkenswert sind auch die Anforderungen, die der sichsische Verfas-
sungsgerichtshof generell fiir gesetzliche Erméchtigungen zu Vorfeldeingrif-
fen aufgestellt hat:

. Entscheidet sich der Gesetzgeber dafiir, die Schwelle fiir polizeiliches Ein-
griffshandeln dergestalt abzusenken, daf3 er Informationsgewinnungseingriffe
auch im Vorfeld einer konkreten Gefahrensituation zuldft, so muf3 er im
Hinblick auf den hohen Rang des informationellen Selbstbestimmungsrechis
auch dafiir Sorge tragen, daf3 die tatbestandliche Fassung der Befugnisnorm
den Sicherheitsbehorden keine Blankoermdchtigung erteilt. Soweit im Rah-
men der Eingriffsermdchtigung eine Prognose iber das zukiinfiige Legalver-
halten von Personen zu stellen ist, gebietet der Bestimmtheitsgrundsatz, daf
die Eingriffsnorm so gefaf3t ist, daf3 niemand befiirchten muf3, ohne hinrei-
chende und damit fir ihn vorhersehbare Anhaltspunkte und Verdachtsum-
stdnde in das Visier der Sicherheitsorgane zu geraten. Das einer Prognose-
entscheidung immanente Unsicherheitspotential ist rechtsstaatlich nur hin-
nehmbar, wenn die FEingriffsvoraussetzungen den Geboten hinreichender
Klarheit, Vorhersehbarkeit und Kontrollféhigkeit belastender Mafinahmen
geniigen. “44

Diesen préignanten Feststellungen kommt Bedeutung auch fiir das Polizei-
recht der anderen Bundeslinder zu, und zwar vor allem im Hinblick auf sol-
che informationellen Befugnisnormen, die die Polizei mit Instrumentarien aus
dem Arsenal der Geheimdienste ausstatten. Dazu gehoren nicht nur der
Lauschangriff und andere Formen heimlicher Datenerhebung mit technischen
Mitteln, sondern auch der Einsatz verdeckter Ermittler. Auch in diesem Fall
geht es u.a. um die Erlangung von Informationen (,,personenbezogene Da-
ten"), die der Polizei ohne Tduschung iiber die Identitit ihres Ermittlers nicht
zuginglich wiren, also um eine intensive Form heimlicher Ausforschung
unter Miflbrauch des Vertrauens der Betroffenen.

Der Verzicht auf den verdeckten Ermittler im Gefahrenabwehrgesctz der rot-
griinen Ara in Niedersachscn wurde deshalb zurecht als liberale Errungen-

42 Sychs. VerfGH a.a.0. (Anm. 22), S. 91 u. Leitsatz 9
43 § 40 Anderungsentwurf, Sichs. Ltg, Drs. 2/7794
44 gachs. VerfGH a.a.0. (Anm. 22), 8. 59
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schaft gewertet.45 Schon wenige Jahre spéter riistete die sozialdemokratische
Landtagsmehrheit nach und lieB den verdeckten Ermittler doch zu.#6 Dieser
soll u.a. auch Daten iiber , Kontakt- oder Begleitpersonen™ erheben diirfen,
2wenn dies zur Vorsorge fiir die Verfolgung oder Verhiitung* bestimmter
Strafiaten unerldBlich ist.

Diese tatbestandlichen Voraussetzungen sind so unprizise und weit gefafit,
daB die Eingriffsbefugnis jede Begrenzungsfunktion verloren hat.*’ Eine an
objektiven Mablstiben orientierte rechtsstaatliche Kontrolle des Einsatzes
verdeckter Ermittler ist damit unméglich, ,, Vorsorge fiir die Verfolgung von
Straftaten 14Bt sich schlieBlich a#berall und jederzeit betreiben, und welche
Informationen spéter wichtig sind, wei man nicht im voraus.

Dab in anderen Bundesl4indern der Einsatz verdeckter Ermittler und anderer
Formen heimlicher Datenerhebung ebenfalls zugelassen und kaum praziser
geregelt sind, tréstet dabei wenig. Den rechtsstaatlichen Anforderungen an
polizeiliche ,,Vorfeld“-Befugnisse, wie sie der sidchsische Verfassungsge-
richtshof formuliert hat, wird damit jedenfalls in keiner Weise Geniige getan.
Immerhin besteht inzwischen unter Juristen Einigkeit, daff auch eine ,,blofe*
Datenerhebung oder -iibermittlung einen Eingriff in Grundrechte darstelit.4?
Sofern kein spezielles Grundrecht wie die Unverletzlichkeit der Wohnung
greift, wird insoweit das Recht auf informationelle Selbstbestimmung als
betroffen angesehen. In seinem wegweisenden Volkszihlungsurteil von 1983
hat das Bundesverfassungsgericht bestimmte verfassungsrechtliche Anforde-
rungen fiir Eingriffe in dieses Recht aufgestellt. Diese sind nur zuldssig auf
ciner gesetzlichen Grundlage, die ,dem rechtsstaatlichen Gebot der Normen-
klarheit entspricht“.4? Auch mufl durch entsprechende Weitergabe- und Ver-
wertungsverbote eine Zweckentfremdung personenbezogener Daten verhindert
werden, 30

In der Praxis ist eine solche Zweckentfremdung durch Datenaustausch der
Sicherheitsbeh6rden mit vielen anderen staatlichen Stellen allerdings langst
zur Routine geworden, was immer wieder die Kritik der Datenschiitzer her-

45 Gossner, Rolf: Rot-griine Innen- und Rechtspolitik, in: Vorgénge 4/93, S. 106
46 § 36 a Niedersichs. Gefahrenabwehrgesetz, Niedersiichs. GVBI. 1997, S. 491

47 Vgl. Stephan und WeBlaw Roggan in: Stokar, Silke/ Gossner, Rolf (Hg.): Schat-
tenménner. Kntik der Legalisierung des Verdeckten Ermittlers, Hannover 1997

48 Dazu im einzelnen Kutscha, Martin: Innere Sicherheit und informationelle Selbst-
bestimmung, in: Lange, Hans-Jurgen (Hg.): Kontinuititen und Briche. Staat, Demo-
kratie und Innere Sicherheit in Deutschland, Opladen 1998 (i. E.)

49 Bundesverfassungsgerichtsentscheidungen Bd. 65, S. 44
S0 Ebd,, S. 46
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ausfordert.>! Nicht anders denn als datenschutzrechtliche Unverfrorenheit
muf freilich eine Bestimmung gewertet werden, die im sichsischen Ande-
rungsentwurf vom Januar 1998 enthalten ist. Danach sollen sog. Protokollda-
ten, die die Polizei zwecks Kontrolle ihrer Datenverarbeitungspraxis durch
den Datenschutzbeaufiragten speichern muB, wiederum fiir originir polizeili-
che Zwecke wie der ,vorbeugenden Straftatenbekdmpfung“ genutzt werden
diirfen.’? Der Sinn der Zweckbindung und der Datenschutzkontrolle sicher-
heitsbehdrdlicher EDV-Praxis wird damit vollends auf den Kopf gestellt.

Ein Fazit

Bei ciner abschlieBenden Gesamtbetrachtung fillt auf, daB in den letzten
Jahren vor allem die informationellen Befugnisse der Polizei ausgeweitet
wurden. In der Tat spielt die Erhebung, Ubermittlung und Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten eine zentrale Rolle im sicherheitsbehordlichen All-
tag.>3 Dabei tritt neben Formen der offenen Datencrhebung (z.B. durch
Identitéitskontrollen) mehr und mehr die heimliche Informationssammiung
und -verarbeitung, von der , polizeilichen Beobachtung™ und der Rasterfahn-
dung bis hin zum Einsatz verdeckter Ermittler und zum Lauschangriff.34 Mit
der schrittweisen Ubernahme geheimdienstlicher Methoden durch die Polizei
wird nicht nur deren Kontrolle durch Gerichte und Offentlichkeit wesentlich
erschwert, es wird auch ,,gleichsam durch die Hintertiir das Trennungsgebot
zwischen Polizei und Geheimdiensten ausgehebelt*. 5

Auf der anderen Seite bedeutet die Erméchtigung der Polizei zu urspriinglich
geheimdienstlichen Handlungsweisen aber keine Abkehr von den klassischen
Zwangsbefugnissen. Der Einsatz physischer Gewalt ist den Polizeien als An-
wendung ,unmittelbaren Zwanges” unter bestimmten Voraussetzungen seit
langem gestattet. Im Bereich der klassischen Polizeibefugnisse erscheinen den
Gesetzgebern denn auch bloBe Detailerginzungen als ausreichend, so bei der
Ausdehnung der Gewahrsamsdauer und bei der Verhdngung von Aufent-

51 Vgl. Weichert, Thilo: Gefangen im Netz der Datenbanken, in: Miiller-Heidelberg
(Anm. 4), S. 36; Kutscha (Anm. 48)

52 § 43 Abs. 1 a Anderungsentwurf, Stchs. Ltg, Drs. 2/7794.

53 Vgl. Busch u. a. (Anm. 25), S. 126fF.

34 vgl. Busch, Heiner/ Pitter, Norbert: Operative Polizeimethoden. - Verge-
heimdienstlichung der Ermittlungen, in: Burgerrechte und Polizei/ CILIP 49 (3/1994),
S. 6 sowie die weiteren Beitrige in diesem Hefl.

55 Stephan, Ulrich: in: Schattenminner (Anm. 47), S. 19; s.a. Lisken, Gdssner und
Schwan zur sicherheitspolitischen ,Wiedervereinigung“ von Polizei- und Geheim-
diensten, in: Géssner, Rolf (Hg.): Mythos Sicherheit, Baden-Baden 1995, S. 161fF.
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haltsverboten. Der Schwerpunkt der Novellierungstitigkeit liegt dagegen bei
der Ausstattung der Polizei mit neuen informationellen Kompetenzen. Auch
damit ger4t man freilich in einen Gegensatz zum parteiiibergreifenden Postu-
lat ,,Weniger Staat - mehr biirgerliche Freiheit“.5¢ Das Projekt des ,,schianken
Staates™ offenbart damit seinen Januskopf: ,Dereguliert” und ,liberalisiert”
werden nur bestimmte Bereiche staatlicher T#tigkeit (wie z.B. der profitable
Telekommunikationssektor oder das Baugenchmigungsverfahren), wihrend
die ,Bewiltigung“ sozialer Probleme wie Kriminalitit, Drogenelend usw.
einer mit uferlosen Kompetenzen ausgestatteten Polizei iiberantwortet wird -
gemihB dem US-amerikanischen Konzept des ,,policing the poor™.

Auf den ersten Blick erstaunt es, daft das MaB der Befugniserweiterung nicht
(mehr) davon abhiingt, ob das betreffende Bundesland von einer CDU/CSU-
oder von einer SPD-Mehrheit regiert wird. Zwar hat das Land Bayern inso-
weit jahrelang eine Vorreiterrolle innegehabt. Fiir die Polizeigesetzgebung
der neuen Bundesldnder gilt Gleiches fiir Sachsen, das sich wiederum am
Vorbild Bayerns und Baden-Wiirttembergs orientierte, inzwischen aber von
seinem Verfassungsgerichtshof ,,gebremst“ wurde. Nach dem Ende der rot-
griinen Koalition in Niedersachsen scheint die Fiihrungsrolle aber mittlerwei-
le diesem Bundesland zugewachsen zu sein, wie dic neugeschaffenen Befug-
nisse zum Aufenthaltsverbot sowie zur verdachtsunabhingigen Personenkon-
trolle im gesamten offentlichen Raum zeigen - hier ist Niedersachsen zweifel-
los ,ganz vorn™. Und die Regierungsmehrheiten in Mecklenburg-
Vorpommern und Thiiringen demonstrieren beim Polizeirecht ebenso wie
viele Parlamentarier und Regierungsvertreter bei den Abstimmungen in Bun-
destag und Bundesrat zum Lauschangriff, wie eine GroBe Koalition in Sachen
LInnere Sicherheit" wirkungsvoll agieren kann. ,Deutschland braucht keinen
Jorg Haider®, schreibt der Chefredakteur der ,.Berliner Zeitung®, ,.es hat La-
fontaine und Schréder, Stoiber und Kanther, die es alle vortrefflich verstehen,
auf der Klaviatur der Bedrohung zu improvisieren* 3’

In der Tat: Die verbreitete Kriminalititsfurcht in der Bevélkerung schafft die
notwendige Akzeptanz fir die informationelle Aufriistung der Sicherheitsbe-
hérden und den Abbau grundrechtlicher Schutzstandards.>® | ‘Tausche Frei-
heit gegen Sicherheil’ ist heutzutage eine treffende Bezeichnung der Einstel-
lung der Biirger zu Informationscingriffen des Staates*.%® Die Methode ist

36 5. Sachverstiandigenrat , Schlanker Staat“, AbschluBber. Bd. 1, Bonn 1997, 8. 15
37 Maier, Michael: Politik der Angst, in: Berliner Zeitung Nr. 32 v. 7./8. 2. 1998

58 Vgl. Diederichs, Otto: Kriminalitdt und Kriminalititsfurcht, in: Birgerrechte &
Polizei/ CILIP 57 (2/1997), S. 18

3% Hassemer, Winfried: Information, Kontrolle und Privatheit, in: Neue Kriminalpoli-
tik 4/1997, S. 24
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historisch bewihrt.%0 Nach kommunistischer Bedrohung und Linksterroris-
mus heibt das Feindbild heute ,Organisierte Kriminalitit“ %! Dabei bewegt
sich deren Anteil an der gesamten Kriminalititsbelastung nach Polizeistati-
stiken im Promillebereich.62

Zur ,Bekdmpfung“ der heutigen Armuts- und Strafenkriminalitit taugen die
neuen informationellen Kompetenzen (geheime Datenerhebung, verdeckte
Ermittler oder Lauschangriff) iiberdies nur wenig. Neue Gesetze zur
» Verbrechensbekdmpfung“ symbolisieren jedoch Tatkraft und Entschlossen-
heit der Regierungsmehrheit und sind weitgehend kostenneutral. Allerdings
kann der Staat ,die Versprechen, auf die er sich einldBt, nicht einlésen*.63
Die Polizei kann die Ursachen der Kriminalitit nicht beseitigen - an diese
Binsenweisheit mull immer wieder erinnert werden.

Die nichste angeblich ,unverzichtbare“ Befugniserweiterung wird deshalb
nicht lange auf sich warten lassen. Schon wird vorgeschlagen, die Immunitit
fiir Europol-Beamte auch auf die nationale Polizei zu erstrecken®?, Und was
spricht eigentlich dagegen, der Polizei nach der Legalisierung des Lauschan-
griffs auch ein voraussetzungsloses Zutrittsrecht zu Privatwohnungen zur
.vorbeugenden Verbrechensbekimpfung™ zuzugestehen?! Auch hat ein Poli-
tiker vor vielen Jahren schon einmal diec Anwendung der Folter durch dic
Polizei in Ausnahmesituationen vorgeschlagen. Er war seinerzeit Minister-
prasident von Niedersachsen .63

Martin Kutscha ist Professor fiir Staats- und Verwaltungsrecht an der Fach-
hochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege Berlin

60 Dazu schon Narr, W.-D. (Hg.): Wir Biirger als Sicherheitsrisiko, Reinbek 1977,
Kutscha, Martin/ Paech, Norman (Hg.): Im Staat der Inneren Sicherheit”, Frankfurt
1981

61 Dazu dic Beitréige in Birgerrechte & Polizei/ CILIP 39 (2/1991) sowie Piltter,
Norbert/ Strunk, Sabine: Passcpartout fiir Polizei und Politik, in: Gossner (Anm. 55),
S. 55, Miller-Heidelberg, Till (Hg.): ,Innere Sicherheit” - Ja, aber wie? (Schriften der
Humanistischen Union), Miinchen 1994, S. 26ff.

62 Vgl. z3. die Angaben bei Pacffgen a.a.0. (Anm. 23), S. 458 FuBn. 67

63 Hassemer, Winfried, ,.Der Staat wird zum Vater, in: Der Spicgel 1/1998, S. 52.

64 S0 der Europol-Direktor Storbeck, nach Hirsch, Burkhard: Immunitét fir Europol -
eine Polizei itber dem Gesctz 7 in: Zeitschrift fur Rechtspolitik 1998, S. 13

65 Ernst Albrecht, 1976; dazu niher Pacch, Norman, Warum nicht foltern?, in: Os-
stetzky v. 6. 12. 1997, 8. 12
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Biirgerrechte & Polizei/CILIP 59 (1/98)

Sicherheit und Ordnung in den Stéidten
zwischen ‘Sicherheitsnetz’ und ‘Ordnungspartnerschaften’
von Martina Kant und Norbert Piitter

Als Bundesinnenminster Manfred Kanther (CDU) im September
vergangenen Jahres seinen Liinderkollegen die ‘Aktion Sicherheits-
netz’ vorschlug, waren mehrere deutsche Polizeichefs kurz zuvor von
ihren Pilgerfahrten aus den USA zuriickgekehrt und hatten von den
dortigen Polizeimethoden und den scheinbar groflartigen Erfolgen
bei der Verbrechensbekimpfung berichtet.! Das ‘Modell New York’
wurde sogleich als Vorbild fiir die Polizeiarbeit in Deutschlands
Grofstidten propagiert, galten die sinkenden Kriminalitéitszahlen in
US-amerikanischen Metropolen doch als Beweis fiir dessen Wirk-
samkeit.2 Beeindruckt waren die Polizeipraktiker und Politiker dies-
seits des Atlantiks vor allem von der ‘Zero-Tolerance’-Strategie der
New Yorker Polizei insbesondere gegen die ‘6ffentliche Unordnung’
(public disorder). Kanthers Konzept eines ‘Sicherheitsnetzes’ nimmt
denn auch begierig die US-amerikanischen Ansiitze und Erfahrungen
auf. ‘Zero Tolerance’ soll es nun auch in Deutschland heiflen.

Kanther legitimiert seine Initiative weniger mit den in der Polizeilichen
Kriminalstatistik registrierten Straftaten;, diese sinken namlich seit Jahren
leicht. Begriindet wird die Notwendigkeit eines ‘Sicherheitsnetzes’ vielmehr
mit dem schwer mefibaren und argumentativ beliebig verwendbaren Sicher-
heitsgefiihl der Bevtlkerung. Dieses sei, so Kanthers Beobachtung, empfind-
lich gestort - und zwar in erster Linie durch die Alltagskriminalitit (z.B.
Sachbeschidigungen, Schmierereien, Randale in Verkehrsmitteln).3

Um Sicherheit und insbesondere das Sicherheitsgefithl zu stirken, sieht
Kanthers ‘Sicherheitsnetz’ folgende MaBnahmen vor:

! Siehe: Der Spiegel Nr. 28/1997 v. 7.7.1997, S. 48-61
2 Vgl.Birgerrechte & Polizei/ CILIP 57 (2/1997), S. 18-23
3 Brief von Manfred Kanther an die Lianderinnenminister und -senatoren v. 5.9.1997
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- konsequente Verfolgung der Bagatellkriminalitit wie Ladendiebstahl und
Graffiti,

— entschlossene Verteidigung der 6ffentlichen Ordnung gegen , Riipelsze-
nen, 6ffentlichen AlkoholgenuB, aggressives Betteln, 6ffentliche Rausch-
giftszenen, Riicksichtslosigkeiten in FuBgingerzonen und Lirm”,

— engste Zusammenarbeit von Polizei, Bundesgrenzschutz (BGS), Ord-
nungsbehdrden, Sozialversicherungen, Arbeits-, Jugend- und Sozialim-
tern,

— Kooperation mit privaten Sicherheitsdiensten und freiwilligen Polizeihel-
fern,

— Mitwirkung der Justiz mittels Hauptverhandlungshaft und beschleunigtem
Verfahren,

- eine biirgernahe, dezentralisierte Polizei sowie
— Schaffung von Priventionsriten auf kommunaler Ebene.
Um das Sicherheitsnetz moéglichst eng zu kniipfen, fordert Kanther unverhoh-
len trotz leerer 6ffentlicher Kassen, Bahnpolizei, BGS, Linderpolizeien und
Ordnungsbehtrden personell zu verstirken; denn; ,,Wer mehr Sicherheit er-
reichen will, muB daher auch mehr Geld und Personal investieren (...).“4 In
ausgewihlten Grofistidten sollen zunichst Modellversuche zur ‘Aktion Si-
cherheitsnetz’ gestartet werden. Fiir die Anfangsphase will der Bundesin-
nenminister (BMI) den Lindern BGS-BeamtInnen zur Unterstiitzung schik-
ken.

Nach zihen Verhandlungen formulierte di¢c Innenministerkonferenz (IMK) in
einer Sondersitzung am 2. Februar dieses Jahres die Haltung der Léander zu
Kanthers Vorschlag. Heraus kam der BeschluB ‘Partnerschaft fir mehr Si-
cherheit in unseren Stidten und Gemeinden’, der im wesentlichen die
‘Aktion Sicherheitsnetz’ befiirwortet. Der Begriff selbst wird allerdings strikt
vermieden, statt dessen ist die Rede von ,,Sicherheits- oder Ordnungspartner-
schaften” und von ,partnerschaftlich vernetzter Kooperation®. Derartige se-
mantische Variationen kénnen allerdings iiber die bislang beispiellose Uber-
einstimmung zwischen den Bundeslindern und dem BMI hinsichtlich einer
rigiden ‘Politik 6ffentlicher Ordnung’ nicht hinwegtduschen. Der IMK-
Beschlu} geht sogar iiber Kanthers ‘Sicherheitsnetz’ hinaus, wenn ein Test
der elektronischen Fullfessel, mchr Haftplatze, geschlossene Heimunterbrin-
gung fiir Jugendliche sowie ein verschirftes Vorgehen gegen nicht legal ein-

4 Kanther, Manfred: Rede auf dem Zukunfisforum “Innere Sicherheit" der CDU in
Hamburg am 1.9.1997
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gereiste oder sich aufhaltende MigrantInnen ,wegen des damit vielfach ver-
bundenen Imports von Kriminalitit (...)* gefordert wird.’

Mit Zustimmung der Linderinnenminister wird zukinftig dic BGS-
Bahnpolizei die Zusammenarbeit mit den Linderpolizeien und kommunalen
(Ordnungs-)Behorden verstdrken, ,um in gefihrdeten Bahnhéfen und Ver-
kehrsmitteln Straftaten und Ordnungsstérungen bereits im Ansatz zu verhin-
dern. Auch die Abordnung von BGS-Kriften zur Unterstiitzung der Modell-
versuche in geeigneten GroBstidten und Ballungsrjumen wurde von den
Linderinnenministern einhellig begriifit. Bei der Forderung des BMI nach
verdachts- und ereignisunabhingigen Kontrollen durch den BGS auch aufler-
halb des Grenzbereichs scherte allein Hamburg aus und lehnte sie fir das
Hamburger Stadtgebict ab.5

Der kleine Unterschied ohne grolle Folgen

Trotz der im IMK-BeschluB dokumentierten Einigkeit der Bundesldnder ist
Kanthers ‘Sicherheitsnetz’ in den Lindern unterschiedlich aufgenommen
worden. Bei weitem nicht alle Bundesldnder sind auch bereit, an dem Mo-
dellversuch teilzunehmen. Nur das Saarland und Brandenburg haben jedoch
eine Beteiligung ausdriicklich abgelehnt.

Kritisiert wird von saarléindischer Seitc vor allem dic populistische Formulie-
rung der altbekannten Vorschlige, der fehlende Hinweis auf die Ursachen des
Kriminalitdtsanstiegs und die Verschlcierungstaktik des BMI, der lediglich
von seinen eigenen Versdumnissen ablenken wolle (bei der Sicherung der
Ostgrenze durch den BGS und bei dessen Aufgaben im Bereich der Bahnpoli-
zei) und zudem verschweige, daB gerade die vollig verfehlte Sozial- und Ar-
beitsmarktpolitik der Bundesregierung den N4hrboden fiir einige Formen der
Kriminalitéit bereitet habe.” Brandenburg begriibt zwar Kanthers Bereitschaft,
den BGS im Rahmen seiner Zusténdigkeit an partnerschaftlich vernetzten
Kooperationsformen mit der Linderpolizei und anderen Behdrden zu beteili-
gen, lehnt aber die Abordnung von BGS-Kriften fiir cinzelne Schwerpunkt-
einsitze strikt ab; denn das falle ausschlieBlich in die Zustdndigkeit der Lin-
der.® Statt dessen wollen beide Bundeslinder ihre eigenen und bereits lang-
jahrig verfolgten Konzepte - ‘Kommunale Kriminalititsverhiitung’ und
‘Sicherhcitspartnerschaften’ in Brandenburg und im Saarland kommunale

3 IMK-BeschluB v. 2.2.1998, S. 3

61ibd, S. 4

7 Schreiben des Innenministeriums des Saarlandes an die Redaktion v. 25.2.1998
8 Schreiben des Innenministeriums Brandenburg an die Redaktion v. 4.2.1998
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Beirite zur Kriminalititsverhiitung, verstirkte Polizeiprisenz etc. - weiterfiih-
ren.

Ihre Bereitschaft am Modellversuch ‘Sicherheitsnetz’ teilzunehmen, haben
unterdessen Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Bremen, Hessen, Nieder-
sachsen und Rheinland-Pfalz signalisiert. Fiir Berlin und Stuttgart wurden
bereits Abkommen iiber den BGS-Einsatz unterzeichnet. Bremen, Hessen fiir
die Region Frankfurt am Main/Offenbach/Hanau sowi¢ Baden-Wiirttemberg,
Hessen und Rheinland-Pfalz fiir den Rhein-Neckar-Raum (Mannheim, Lud-
wigshafen, Viernheim und Lampertheim) haben gegeniiber dem BMI ihre
Teilnahmeabsicht erklart.’ In den beiden Siid-West-Regionen ist als Start-
termin Ende Marz/ Anfang April 1998 vorgesehen.1? Dariiber hinaus sind die
Stiddte Hannover (zur Expo 2000) und Miinchen fiir eine Beteiligung am
‘Sicherheitsnetz’ im Gesprach.!!

Die Teilnehmerldnder am Modellversuch betrachten das ‘Sicherheitsnetz’ als
Erginzung ihrer eigenen bereits bestehenden Linderkonzepte. So wird es in
Baden-Wiirttemberg in die ‘kommunale Kriminalpriavention’ integricrt, mit
der bayerischen Sicherheitswacht und den Sicherheitsbeirdten verkniipft und
in Berlin mit dem ‘Berliner Modell’ zu einer ‘Initiative zur Verbesserung der
Sicherheit in Berlin’ verschmoizen.!? Hessen betont hingegen, daB die IMK
ausdriicklich keinen BeschluB zum ‘Sicherheitsnetz’ gefafit habe, sondern zur
‘Sicherheitspartnerschaft’. Die hessischen Aktivitdten seien ,nicht als Ma-
sche im ‘Sicherheitsnetz’* zu verstehen. 13

Die iibrigen Bundeslinder'# Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachscn-
Anhalt und Schleswig-Holstein begriilen zwar Kanthers *Aktion Sicherheits-
netz’, wollen aber aus unterschiedlichen Griinden nicht an einem Modellver-
such teilnehmen. In Schleswig-Holstein z.B. gebe es laut Kanther keine kri-
minalpolitischen Brennpunkte, so daB eine BGS-Unterstiitzung, wie sie das
Modell vorsieht, nicht notwendig sei.

Die ablehnende Haltung ciniger Bundeslinder gegeniiber Kanthers
‘Sicherheitsnetz’ oder die Nichtteilnahme am Modellversuch sind nicht
gleichbedeutend mit anderen, weniger repressiven stidtischen Sicherheits-
und Ordnungskonzepten. Umgesetzt werden diese ldndercigenen Strategien

? Telefongesprich mit dem Bundesinnenministerium v. 9.3.1998

10 Schreiben des Hessischen Innenministeriums an die Redaktion v. 3.3.1998

11 Telefongespréich mit dem Bundesinnenministerium v. 9.3.1998

12 Berlin, Senatsverwaltung filr Inneres: Hintergrundinformation zur ,,Aktion Sicher-
heitsnetz”, Berlin 0.J. (1998)

13 Schreiben des Hessischen Innenministeriuns an die Redaktion v. 3.3.1998

14 yon Hamburg und Thiringen lag bis RedaktionsschluB keine Stellungnatune vor.
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beispielhaft im ‘Aktionsbiindnis - Sichere S4chsische Stidte’, im ‘Programm
zur Erhohung der Inneren Sicherheit in Magdeburg’ (PRISMA), in der
rheinland-pfilzischen ‘Initiative fiir sichere saubere Innenstidte’ oder den
‘Ordnungspartnerschaften’ in verschiedenen Stidten Nordrhein-Westfalens.
An zwei Beispielen sollen im folgenden unterschiedliche Konzepte fiir stidti-
sche Sicherheitsmodelle dargestellt werden: Berlin als Modellstadt in Kan-
thers ‘Sicherheitsnetz’ und Nordrhein-Westfalen als Vertreter eines eigenen
Ansatzes, den ‘Ordnungspartnerschaften’.

‘Aktion Sicherheitsnetz’ in Berlin

DaB Berlin als erste Modellregion ausgew#hlt wurde, liegt u.a. an der seit
I4ngerem bestehenden praktischen Zusammenarbeit zwischen dem BGS und
der Berliner Polizei. So arbeiteten Ende 1997 bereits drei ‘Gemeinsame
Fahndungs- und Ermittlungsgruppen’: seit 1994 die beim Landeskriminalamt
(LKA) eingerichtete ‘GE Schleuser’; seit 1995 beim Landesschutzpolizeiamt
die ‘GE Graffiti in Berlin’; und seit Dezember 1997 die ebenfalls beim LKA
angesiedelte GE zur Bekdmpfung der Wertzeichenfilschung im Berliner Per-
sonennahverkehr.!3

Am 11.11.97 wurde in Berlin die Vereinbarung iiber die ,verstirkte Zusam-

menarbeit im Rahmen der ‘Aktion Sicherheitsnetz’ abgeschlossen. Eine

Woche spiter nahm im Landeskriminalamt (LKA) e¢ine gemeinsame Koor-

dinierungsstelle der Polizei Berlin und des Grenzschutzprisidiums Ost des

BGS (‘Koost BGS/Polizei’) die Arbeit auf.

Die ‘Koost’ soll insbesondere folgende Aufgaben wahrnehmen:

~ Uberpriifung, ob Bedarf fiir weitere ‘Gemeinsame Fahndungs- und Ermitt-
lungsgruppen’ BGS-Polizei in der Stadt besteht.

— L.Entwicklung neuer Sicherheitsstrategien fiir typische Deliktsfelder im
Bereich der Bahnhtfe und des Schienenverkehrs” sowie die
»Koordinierung entsprechender Schwerpunktmafinahmen”. Beispielhaft
werden als Delikte genannt: ., Taschendiebstahl, Graffiti/Vandalismus, Er-
schleichen von Leistungen, VerstéBe gegen das Betiubungsmittelgesetz,
Automatenaufbriiche, Verstofe gegen das Auslinderrecht”.

- Aufnahme gemeinsamer Streifentitigkeiten (...) in besonders relevanten
Einsatzriumen, wo sich durch die Zust4ndigkeitsgrenzen beider Polizeien
Schnittstellen ergeben”. D.h. vor allem im Bereich der Stadt-, Regional-
und Fernbahnhdfe und deren unmittelbarer Umgebung.

15 Sofern nicht anders angegeben, alle Informationen zu Berlin nach: Berlin, Senats-
verwaltung fir Inneres a.a.0. (Anm. 12)
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- Intensivierung gemeinsamer Fortbildungsmabnahmen, Intensivierung des
gegenseitigen Datenaustauschs.
Auch in der Hauptstadt soll die ‘Aktion Sicherheitsnetz’ das ,,Sicherheitsge-
fihl der Biirger” erhohen, das besonders durch VerstoBe gegen die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung becintrichtigt werde. Beispielhaft nennen die
‘Hintergrundinformationen’ der Senatsinnenverwaltung: ,Miill, Dreck, Au-
towracks” sowie ,,vermeintlich geduldetes Rowdytum einzelner, ungehériges
Verhalten wie Pobeleien usw.”.
Fiir die Realisierung des ‘Sicherbeitsnetzes’ in Berlin werden die bekannten
Elemente aufgezihlt: ,enge Zusammenarbeit staatlicher und kommunaler
Stellen”, die ,,intensive Mitwirkung der Justiz” und die ,,Einbindung enga-
gierter Biirgerinnen und Biirger” sowie fiir den operativen Einsatz
— die ,verstdrkte Prisenz von Polizei und Ordnungskriften im &Sffentlichen
Raum” sowic
»konsequente(s) Einschreiten gegen Einstiegs- und Kleinkriminalitit so-
wie Ordnungsverstofe”.
Um Préasenz zu gewihrleisten, sollen vermehrt Innendienstkrifte, die Bereit-
schaftspolizei und die Freiwillige Polizeireserve eingesetzt werden. Die Poli-
zei werde sich auch fiir die kleineren und unbedeutenden Verstofe (Ord-
nungswidrigkeiten)” an der Maxime ,Hinschen statt Wegschauen™ orientie-
ren und einschreiten, ,,wann immer es moéglich erscheint, ohne die gesetzli-
chen Priorititen auszuhebeln”. Um den BGS in die Lage zu versetzen, seinen
Beitrag zum ‘Sicherheitsnetz’ zu leisten, wurde die Zahl der zur Verfiigung
stehenden BGS-BeamtInnen in Berlin von 395 auf iiber 500 erhéht. Dariiber
hinaus sagte der Bundesinnenminister weitere Krifte aus dem BGS-Standort
Blumenberg ,,mit zeitlich begrenzten Schwerpunktauftrigen” zu.
Erste Aktionen im Rahmen des ‘Sicherheitsnetzes’ fanden im Januar und
Februar 1998 statt. Am 24.2. wurden bei einer mehr als sicbenstiindigen
»Schwerpunktkontrolle” rund um den Bahnhof Zoo 165 Personen iberpriift;
78 Personen erhiclten Platzverweise. 17 Personen wurden festgenommen
wegen VerstéBen gegen das Ausldndergesetz, Korperverletzung, Widerstand
gegen Polizeibeamte und Drogenvergehen. 16

‘Ordnungspartnerschaften’ in Nordrhein Westfalen
Die seit Mitte des vergangenen Jahres vom NRW-Innenministerium initiier-

ten ,,Ordnungspartnerschafien fir mehr Sicherheit und Ordnung in Stéidten
und Gemeinden” gehen, so das Ministerium, weit iiber das von Kanther vor-

16 dic tageszeitung v. 26.2.1998; Berliner Morgenpost v. 26.2.1998



geschlagene Sicherheitsnetz hinaus.!” Anfang 1998 hat das Land in sechs

Grobstidien Modellprojekte eingerichtet, deren Arbeit nach einem Jahr bi-

lanziert werden soll. Gleichzeitig sollen Ordnungspartnerschaften landesweit

eingegangen werden, ,,um so auch in lindlichen Gebieten die Sicherheit zu
verbessern”.1® Als mégliche ,,Ordnungspartner” werden genannt: Polizei-
und Ordnungsbehérden, Jugend-, Gesundheits- und Sozialimter, BGS

(Bahnpolizei), Verkehrsbetriebe, Bahn AG, Gerichte und Staatsanwaltschaf-

ten, Schulen, Drogenberatungsstellen. Auch kénnte es sinnvoll sein, z.B. die

Industrie- und Handelskammern oder Einzelhandelsverbinde mit einzubezie-

hen.1?

Die Anregungen des Innenministeriums enthalten eine Reihe von Vorschli-

gen fiir die Sicherheits- und Ordnungsbehsrden, durch die die sichtbare Pré-

senz von Sicherheitskriften im 6ffentlichen Raum erhoht werden soll:

— In der alltiglichen Polizeiarbeit kénne dies ,,insbesondere durch den Ein-
satz von FuB- und Radstreifen” erreicht werden. Zudem sollen in den lo-
kalen Einsatzkonzeptionen ,stérker als bisher die Sicherheitslage und die
Wiinsche der Biirgerinnen und Biirger” beriicksichtigt werden.20

— Durch ,Unterstiitzungseinsiitze” der Bereitschaftspolizei (auch als FuB-
streifen) soll die Prisenz erhoht werden.?!

- Die Ordnungsbehérden sollen u.a. fiir den Biirger erkennbare eigene
Vollzugsdienstkrifte einsetzen” und ,,in Absprache mit der Polizei Mafi-
nahmen in ihrer Zustindigkeit treffen, um Einsatzkonzeptionen der Poli-
zei zu unterstiitzen (z.B. Aufenthaltsverbote erteilen)”.22

— Neben ,vertrauensvoller Zusammenarbeit”, , gegenseitigem Informations-
austausch” und der Abstimmung von Einsatzkonzeptionen sollen
BGS/Bahnpolizei ,,EinsatzmaBnahmen der Polizei im Umfeld der Bahn-
héfe durch abgestimmte MaBnahmen im cigenen Zustdndigkeitsbereich
unterstiitzen” 23

Da ,das Sicherheitsgefiihl der Biirger in vielen Grofistadtbahnhéfen und in

deren Umfeld sowie in Bahnen und Haltestellenbereichen des OPNV beson-

17 Schreiben des Innenministeriums NRW an die Redaktion v. 2.2.1998
18 I\nenministerium NRW, Presseinformation v. 9.1,1998
19 Innenministerium NRW: Ordnungspartnerschaften in Nordrhein-Westfalen - mehr

Sicherheit in Stidten und Gemeinden (Mitteilung an die Polizeibehdrden und -ein-
nichtungen des Landes), Dilsseldorf 1998, S. 4

20Ebd, S. 10
21 Epd,, S. 11
221pd., S. 12
23 Ebd.
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ders nachhaltig beeintrichtigt™ sei, kommt diesen ,Problembereichen” auch
in den Modellstddten eine herausragende Bedeutung zu. Ausgewihlt wurden
die Stidte Bielefeld, Dortmund, Hagen, Diisseldorf, Krefeld und Koln, weil
dort bereits erfolgreiche Ansitze fiir Ordnungspartnerschaften bestiinden.24
Obgleich in einzelnen Elementen verschieden, folgen die Modelle in allen
Orten derselben Logik: Die Titigkeiten einzelner Behtrden und von Privaten
sollen koordiniert, die sichtbare Prisenz von Ordnungskriften im 6ffentlichen
Raum erhéht und die Eingriffsschwellen allgemein gesenkt werden. Welche
Ausrichtung den Ordnungspartnerschaften zugrundeliegt, zeigen bereits die
Erfahrungen in einigen Modellstidten:

Seit Ende 1996 setzt das Ordnungsamt der Stadt Krefeld fiinf Mitarbeiter
»mit Dienstkleidung und Funktelefon (fiir) Gefahrenabwehraufgaben fiir die
offentliche Sicherheit und Ordnung* ein.?3 Die Krefelder Gefahrenabwehr-
verordnung listet 27 Aufgaben auf, fiir die der kommunale Ordnungsdienst
zustdndig ist. Neben dem Nichtanleinen von Hunden, der Autowidsche und
dem Fiittern von Tauben werden auch einzelne Personengruppen genannt,
gegen die sich die Kontrolle richten soll: NichtseBhafte, Drogenabhingige,
BettlerInnen.26 In der Modellstadt Koln haben Stadtverwaltung und Polizei
bereits in der jiingsten Vergangenheit ,partnerschaftlich® zusammengearbei-
tet: Es gibt bei Bedarf gemeinsame Streifen von stidtischen Ordnungshiitern
und der Polizei. Durch gemeinsame Aktionen wurde dic offene Drogenszene
am Neumarkt aufgeldst. Rechtlich wurde dies dadurch flankiert, daB die Stadt
Aufenthaltsverbote iiber 3-6 Monate fiir bestimmte Bereiche ermdglichte.?’

In der Modellstadt Hagen wurden seit Herbst 1997 drei Ordnungspartner-
schaften ins Leben gerufen: ,Bahn/Bahnhof mit Einzugsbereich“, ,Innen-
stadt* und ,Kommunaler dffentlicher Personennahverkehr.28 Die Rolle der
Ordnungskrifte wird immer mit denselben Worten umschrieben: ,,konsequen-
tes Einschreiten und konsequente Ahndung von Ordnungsverstéfen unter
Beriicksichtigung des VerhéltnismiBigkeitsgrundsatzes®, , konsequente Uber-
wachung hinsichtlich auslinderrechtlicher Bestimmungen®, ,,konsequentc Re-
aktion auf RechtsverstdBe™ etc. Gemeinsame Streifen und abgestimmte Ein-
sitze zwischen stidtischem Ordnungsdienst und der Polizei, der Polizei und

24 Innenministerium NRW: Ordnungspartnerschaften a.a.0. (Anm. 19), S. 5

25 Die Polizei 2/1997, 8. 41

26 3 Unbequem Nr. 31 (Sept. 97), S. 11

27 Die Polizei 5/1997, S. 147

28 Siche: hierzu insgesamt: Polizeiprasidium Hagen/ Stadtverwaltung Hagen (Ig.):
Ordnungspartnerschaften in der Stadt Hagen, Hagen 1998
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dem BGS oder zwischen allen dreien sollen zu mehr sichtbarer Prédsenz im
offentlichen Raum fiihren.

In der Hagener Konzeption wird erneut deutlich, wer die Objekte der Ord-
nungspartnerschaften sind: Das Sicherheitsgefiihl werde durch die ,Prisenz
und (wegen) des Verhaltens von Randgruppenszenen” beeintrichtigt.? Als
polizeiliche Mittel werden deshalb Platzverweise und Ingewahrsamnahmen
vorgeschlagen; hinsichtlich der Verkehrsbetriebe wird die ,Foérderung der
Interventionsbereitschaft des Kontroll- und Ordnungspersonals in Problemfil-
len” gefordert; und die Stadt sagt zu, ,,Aufenthaltsverbote gegen Angehodrige
der Randgruppenszenen® zu priifen.

Damit liegt das Hagener Modell auf der Linie des Innenministers. Zwar be-
tont er, daB - ,so lange das Recht nicht verletzt wird“ - ,abweichendes Ver-
halten oder Aussehen von der Polizei ebenso wie von der Bevélkerung tole-
riert werden“ miisse.3? An anderer Stelle verweist er jedoch darauf, ,daB es
keine rechtsfreien Riume gibt“ und auch ,,unterhalb der Grenze zur Straftat”
ein Anspruch auf Sicherheit u.a. vor ,Belistigungen® bestehe.3! Um polizeili-
ches Einschreiten zu ermdglichen, miiten die ,Kommunen in ordnungsbe-
hérdlichen Verordnungen regeln, was nach ihrer Entscheidung nicht erlaubt
sein soll*.32 Dementsprechend wird die Stadt Koln gewiirdigt, die durch die
.»Verankerung konkreter Bestimmungen in der Kélner StraBenordnung die
Grundlage fiir ein verfahrenssicheres Einschreiten geschaffen” habe.33

Praktischer Konsens

Betrachtet man die gegenwirtigen Versuche lokaler Sicherheits- und Ord-
nungspolitik, so zeigen sich insgesamt nur wenig Differenzen. Graduelle
Unterschiede betreffen die Rolle, die der BGS spielen soll. Naturgemif betont
das BMI dessen Bedeutung. Das gibt ihm Gelegenheit, mit seiner eigenen
Truppe auf das beliebte Thema alltiglicher ‘Unordnung’ aufzuspringen. Zu-
gleich kann er weitere rechtliche Kompetenzen (u.a. verdachts- und ereig-
nisunabhingige Kontrollen, Verhiitung von Straftaten als BGS-Aufgabe)
fordern34 Die BGS-Einbindung ‘Sicherheitsnetz’, ‘Sicherheits-> oder
‘Ordnungspartnerschaft’ zu nennen, macht keinen Unterschied in der Sache.

2 Ebd, S. 4

30 Innenministerium NRW: Ordnungspartnerschaften a.a.0. (Anm. 19), S. 6

31 Innenministerium NRW: Pressemitteilung v. 24.9.1997

32 Innenministerium NRW: Ordnungspartnerschaften a.a.0. (Anm. 19), S. 4

33 Innenministerium NRW: Rede des Innenministers am 18.12.1997 in Koln, S. 2
34 Bundesministerium des Innern: Pressemitteilung v. 7.11.1997, 8. 3
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Im wesentlichen rhetorischer Natur sind auch die Differenzen in der Aufien-
darstellung der Vorhaben. Wihrend die CDU/CSU-Innenminister
~entschlossenes Auftreten der Sicherheitskrifie an Brennpunkten“ fordern,3?
verweisen sozialdemokratische Innenminister stirker auf eine ,,gerechte So-
zial- und Wirtschaftspolitik“, die erforderlich sei, um Sicherheits- und Ord-
nungsprobleme dauerhaft zu 16sen.3® Mit diesen Bekenntnissen mégen sich
unterschiedliche Wiahlergruppen angesprochen fiihlen, fiir die praktische
Umsetzung sind Unterschiede nicht sichtbar.

Denn unabhéngig davon, ob ein ‘Sicherheitsnetz’ gespannt wird, gehen Bund
und Linder von diffusen Uberzeugungen aus, daB ein Zusammenhang zwi-
schen vermeintlichen und tatsichlichen Ordnungsstérungen, Sicherheitsge-
fithl und Kriminalititsfurcht besteht. Alle Bundeslinder wollen Eingriffs-
schwellen auch gegen Ordnungsstérungen herabsetzen, notfalls indem die
stidtischen Verordnungen erweitert werden; sie wollen die verstiirkte Zu-
sammenarbeit zwischen Polizei, BGS und Ordnungsbehérden, groBere sicht-
bare Polizeiprisenz und damit erhhte Kontrolldichte, beschleunigte Verfah-
ren, kommunale Priventionsrite und die bislang nur ein Lippenbekenntnis
gebliebene ‘biirgernahe Polizei’,

Die praktischen Folgen dieser Strategien sind offensichtlich: Sie zielen auf
die Verdringung von Randgruppen aus dem 6ffentlichen Raum der Stadtzen-
tren. Um dies zu erreichen, wird das gesamte repressive Repertoire staatli-
cher, kommunaler und privater Stellen eingesetzt: vom Hausverbot iiber den
Platzverweis und das Aufenthaltsverbot bis zur Ausweisung von MigrantIn-
nen, Die Verdringten zahlen den Preis der symbolischen Inszenierungen
sicherer Innenstidte. Und ein offentlicher Raum, iiber den ein
‘Sicherheitsnetz’ errichtet wurde und der von ‘Ordnungspartnerschaften’
durchzogen ist, bedroht nicht nur Randgruppen, sondern die Handlungs- und
Bewegungsfreiheit des Publikums insgesamt,

Martina Kant und Norbert Piitter sind RedakteurInnen von Biirgerrechte &
Polizei/CILIP

35 Bundesministerium des Innern: Pressemitteilung v. 24.10.1997, S. 2f.
36 Schreiben des Hessischen Innenministeriums an die Redaktion v. 3.3.1998, S. 8
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Chronologie

zusammengestellt von Norbert Piitter
November 1997

04.11.: Ein Urteil des Landgerichts in Maastricht wird bekannt, demzu-
folge die 1996 von der Bundesanwaltschaft initiierte ‘radikal’-Razzia
rechtmiifig war, die sich gegen einen in den Niederlande lebenden angebli-
chen Mitarbeiter der Zeitschrift gerichtet hattte. Die sichergestellten Unterla-
gen konnen an die deutschen Ermittler ibergeben werden.

05.11.: Nach einem Urteil des Bundesgerichtshofs miissen Demonstran-
tInnen fiir Schiden haften, die sie durch ¢ine rechtswidrige Blockade verur-
sachen. Das Grundrecht der Versammiungsfreiheit gewihrleiste ,,nur den
Kampf der Meinungen mit geistigen Mitteln®. (Az.: VI ZR 348/96)

06.11.: Vor dem VerfassungsschutzausschuBl des Berliner Abgeordneten-
hauses weigert sich die Senatsinnenverwaltung genauere Angaben iber die
Verwendung von 1,14 Mio. DM zu machen, die das Landesamt fiir Verfas-
sungsschutz jihrlich fiir scine V-Personen und andere geheimdienstliche
Aktivitiiten ausgibt.

08.11.: Mit einem Grofiaufgebot setzt die Miinchener Polizei Verbote von
Demonstrationen der NPD und entsprechender Gegenkundgebungen durch.
16 Personen werden in Polizeigewahrsam bzw. vorliufig festgenommen.
Verteidigungsminister Rithe (CDU) gibt bekannt, da er den Militdrischen
Abschirmdienst (MAD) angewiesen hat, auch kleinsten Anhaltspunkten fiir
rechtsextremistisches Verhalten in der Bundeswehr nachzugehen. Nach
Presseinformationen  ermittelt der MAD  wegen 760 derartiger
. Verdachtsfille. Um Neonazis von der Bundeswehr fernzuhalten, verstin-
digt sich der Verteidigungsminister mit dem Bundesjustizminister am 11.12,
auf eine Gesetzesinitiative, die ermoglichen soll, da die Bundeswehr zu-
kiinftig Einblick in das Bundeszentralregister und Auskinfte iiber laufende
Stralverfahren gegen Jugendliche erhidlt. Am 7.12. wird bekannt, dah Neo-
nazi Manfred Roeder im Januar 1995 einen Vortrag an der Fiihrungsakade-
mie der Bundeswehr in Hamburg gehalten hat.

11.11.: Nach Angaben des Bundeskriminalamtes (BKA) wurden in der
Bundesrepublik von Januar bis August 1997 1.342 fremdenfeindliche oder
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rechtsextreme Straftaten registriert; darunter 191 Angriffe auf Menschen
und 22 Brandanschlige.

12.11.: Das Oberlandesgericht Celle verurteilt einen Funktionér der kurdi-
schen Arbeiterpartei PKK wegen dessen Mitverantwortung fiir mehrere
Brandanschlige auf tiirkische Einrichtungen zu einer Hafistrafe von vierein-
halb Jahren. Aufgrund einer vorausgegangen Absprache zwischen Gericht,
Staatsanwaltschaft und Verteidigung war der Vorwurf der Ridelsfiihrerschaft
in einer terroristischen Vereinigung fallengelassen worden. Am 6.1.98 be-
ginnt in Celle der Prozef gegen den Europasprecher der PKK Faysal Dun-
layici. Die Staatsanwaltschaft wirft ihm Sachbeschidigung sowie Brandstif-
tung vor. Auch hier soll der Vorwurf der Réidelsfiihrerschaft in einer terrori-
stischen Vereinigung entfallen. Am 11.2. wird Dunlayici wegen mittelbarer
Beteiligung an Brandanschldgen zu siebeneinhalb Jahren Haft verurteilt. Da
er mehrere Jahre bereits in Auslieferungs- und Untersuchungshaft gesessen
hat, wird die Strafe auf Bewdhrung ausgesetzt. Am 13.1.98 erklirt General-
bundesanwalt Kay Nehm, daB seine Behérde die PKK nicht mehr als
werroristische®, sondern nur noch als , kriminelle Vereinigung“ bewertet. Das
Bundesinnenministerium hélt an seinem Verbot der PKK fest.

Der niedersiichsische Landtag beschlieft die Anderung des Niedersiichsi-
schen Gefahrenabwehrgesetzes. Einsdtze Verdeckter Ermittler sowie ver-
dachtsunabhingige Polizeikontrollen werden legalisiert. (Siehe S. 62)
Mit einer Anderung des Polizeiaufgabengesetzes liBt auch der thiiringische
Landtag verdachts- und ereignisunabhéngige Kontrollen im Lande zu.

14.11.: Vor dem Oberlandesgericht Diisseldorf beginnt der Prozeff gegen
zwei mutmaBliche Mitglieder der ‘Antiimperialistischen Zelle’ (AlIZ). Nach
einer Entscheidung des Staatsschutzsenates des Oberlandesgerichts Diissel-
dorf vom 12.12 ist dic Uberwachung von Verdichtigen durch cin satelli-
tengestiitztes Ortungssystem zuldssig. Die so gewonnenen Observationser-
gebnisse konnen im ‘AlZ-Prozel’ als Beweismittel verwertet werden.

Der Bundestag beschliefit einc ‘Strafrechtsreform’, durch die u.a. die Straf-
androhungen fiir Sexualstraftaten und Gewaltdelikte erhoht werden.

Ein Berliner Amitsgericht verurteilt die PDS-Politikerin Angela Marquardt zu
einer Geldstrafe von 1.000 DM, weil sie die Veroffentlichung ihrer Anklage-
schrift auf ihrer Internet-Homepage ermoglicht hatic. Am 9.1.98 wird sie
wegen cines dhnlichen Vorwurfs in einem anderen Verfahren vom Amtsge-
richt {reigesprochen.

18.11.: Vor dem Berliner Landgericht beginnt der Prozefl wegen des An-
schlags auf die Diskothek ‘La Belle’. Fiinf Minner und zwei Frauen werden
beschuldigt, den Anschlag am 5.6.1986 im Aufirag des libyschen Geheim-
dienstes ausgefiihrt zu haben.
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28.11.; Der Bundesrat stimmt dem Immunitits-Protokoll fiir dic BeamtIn-
nen von EUROPOL zu.
Der Bundestag verldngert die Verjihrungsfrist fir ‘mittelschwere’ Straftaten
in der DDR und den neuen Lindern erneut, nun bis zum 2.10.2000.

Dezember 1997

01.12.: Mit dem Beitritt Osterreichs zum Schengener Abkommen beginnt
Bayern damit, scine Grenzpolizei schrittweise von den Grenziibergéngen
abzuzichen. Fiir die verdachts- und ereignisunabhiingigen Polizeikontrol-
len in ecinem 30 Kilometer breiten Streifen entlang der Grenzen stehen kiinf-
tig rund 1.200 PolizistInnen zur Verfigung.

Das Litbecker Landgericht verurteilt den Berliner Nconazi Kay Diesner zu
lebenslanger Haft wegen Mordes an einem Polizisten und Mordversuchs an
einem der PDS nahestehenden Buchhédndler.

03.12.: Es wird bekannt, dab die deutsche Botschaft in Ankara Speichel-
tests einsetzt, um iiber die Vergabe von Visa zu entscheiden. Durch DNA-
Analysen soll die Verwandtschaft zu in Deutschland Iebenden irakischen
Staatsbiirgerinnen tiberpriift werden. Unter Berufung auf cinen BeschluBl der
Innenministerkonferenz verlangt die Berliner Innenverwaltung ab Januar
1998 einen freiwilligen™ Speicheltest fiir die Familienzusammenfiihrung
nordirakischer KurdInnen, falls die Geburtspapiere unvollstindig sind.

06.12.: Bei groB angelegten Verkehrskontrollen in acht norddeutschen
Bundesldndern werden iiber 30.000 AutofahrerInnen auf Alkohol tberpriift.

08.12.: Bei Wohnungsdurchsuchungen in Berlin, dic der neonazistischen
‘Kameradschaft Treptow’ gelten, werden durch Zufall Attentatspline zwei-
er Rechtsextremisten auf ein PDS-Mitglied aufgedeckt.

09.12.: Vor dem Hanseatischen Oberlandesgericht in Hamburg beginnt

der ProzeB gegen zwel Rechtsextremisten, denen die Staatsanwaltschaft die
versuchte Griindung einer terroristischen Vereinigung vorwirft.
Das Bundesverwaltungsgericht bestitigt das 1993 ausgesprochene Verbot des
Kurdistan-Komitees wegen Nihe zur PKK. Zum Zcitpunkt des Verbots
habe es geniigend Hinwcise gegeben, daB von dem Komitee eine Gefidhrdung
der inneren Sicherheit ausgegangen sei. (Az.: BVerwG | A 9.93)

10.12.: In Berlin werden 11 Wohnungen der ,linken Szene* durch-
sucht. Sie werden mit Ermittlungsverfahren wegen StraBcenschildfilschungen
und antifaschistischer Aufklcber begriindet.

16.12.: Die Innenminister der BRD und Osterreichs unterzeichnen ein
Abkommen, das die Zusammenarbeit der Polizci- und Zollbehérden insbe-
sonderc ,,gegen die illegale Zuwanderung® von Ausldndcrinnen verstirken
soll.
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19.12.: Die Deutsche Teleckom bestétigt, dah sic auf richterlichen Beschluf
tiberpriifi, von welchem AnschluB ecine bestimmte Telefonnummer angerufen
wurde. Im Einzelfall kénne das dazu fithren, daB alle 40 Mio. Telefonan-
schliisse auf die gesuchte Verbindung iiberpriift werden.

Das Landgericht Gorlitz weist die erste Berufung zu den ‘Taxi-Prozessen’
ab. Taxifahrer in grenznahen sichsischen und brandenburgischen Kreisen
waren verurteilt worden, weil sie illegal eingereiste AuslinderInnen befordert
hatten. Im verhandelten Fall bestitigt das Gericht die Geféingnisstrafe von
einem Jahr und vier Monaten. Eine Bewidhrungsstrafe wird abgelehnt. Bei
den meisten Schleusungen durch Taxifahrer gehe es um organisierte Krimi-
nalitit.

Im hessischen Engelsbach wird bei einem Einsatz wegen eines Streits zwi-
schen Eheleuten ein Polizist von dem Ehemann erschossen. Der Titer wird
durch zwei Schiisse eines anderen Beamten tédlich verletzt.

Im bayerischen Straubing wird cin Mann von einen Polizisten erschossen.
Nachbarn, die sich durch den in sciner Wohnung Randalierenden bedroht
fiihlten, hatten die Polizei um Hilfe gerufen. Der tédliche Schub fiel, als der
Mann die Zivilbeamten mit ciner Waffe bedrohte; dall es sich um ecine
SchreckschuBpistole handelte, wurde erst spiter festgestellt.

20.12.: Nach einem Rockkonzert im Niirnberger Jugendzentrum , Komm*
kommt es zu gewalttitigen Auseinandersetzung zwischen der Polizei und
rund 200 ‘Autonomen und Punks’. Die Polizei macht 37 Festnahmen wegen
versuchter schwerer Korperverletzung bzw. schwerer Brandstiftung und 169
Personalienfeststellungen wegen Verdachts auf Landfriedensbruch.

In Beuren (Thiiringen) 16st dic Polizei cin Konzert von Neonazis auf. 187
Personen werden festgenommen; NS-Propagandamaterial wird sichergestellt.

23.12.: Eine Entscheidung des Bundesgerichtshofs wird bekannt, nach der
diec Besetzer der Fordertiirme am geplanten Atomendlager in Gorleben Scha-
densersatz leisten missen. Das Gericht lehnte die Revision gegen ein Urteil
des Oberlandesgerichts Celle ab, das dic 14 AtomkraftgegnerInnen zu
Zahlungen von mehr als 150.000 DM verpflichtet hatte. (Az.: VI ZR 77/97)
Am 23.1.98 legen die Verurteilten Verfassungsbeschwerde ein.

Das Landgericht Frankfurt/M. verurteilt den Immobilicnspekulanten Jiirgen
Schneider wegen Betrugs zu sechs Jahren und neun Monaten Haft.

29.12.: Im bayerischen Ingolstadt wird ein randalicrender 70jahriger
Mann von cinem Polizisten angeschossen; der Mann stirbt kurze Zeit spéter
im Krankenhaus.
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Januar 1998

01.01.: Die ‘Zentrale Unterstiitzungsgruppe Zoll’ (ZUZ) beim Kolner
Zollkriminalamt nimmt ihre Arbeit auf. Die ZUZ soll eingesetzt werden,
wenn ,die Lage ein geschlossenes Vorgehen - offen oder verdeckt - unter
Anwendung unmittelbaren Zwanges gegen Gewalttiter erfordert”.

02.01.: Nach Angaben des Bundesinnenministeriums sind 1997 in
Deutschland rund 104.000 Asylantrige gestellt worden; im Vergleich zum
Vorjahr entsprach das einem Riickgang von ca. 10%. Auch die Anerken-
nungsquote sank im Jahresvergleich von 7,4 auf unter 6%.

04.01.: In Magdeburg iiberfallen Skinheads Punks in einer Wohnung.
Einer der Angegriffenen wird lebensgefihrlich verletzt. Die Polizei nimmt
neun Tatverdichtige fest. Am 20.1. schlieBt die Polizei diec Ermittlungen ab.
13 Beschuldigte im Alter zwischen 13 und 20 Jahren wurden ermittelt; die
drei mutmaBlichen Haupttiter befinden sich in Untersuchungshaft. Im An-
schlub an eine Demonstration gegen rechte Gewalt wird am 17.1. erneut ein
Punk in Magdeburg iiberfallen und schwer verletzt.

05.01.: Angesichts der Flucht von kurdischen Fliichtlingen nach Italien
wird der Bundesgrenzschutz an den Siid- und Westgrenzen Deutschlands um
drei Hundertschaften verstirkt. Deutsche Politiker versuchen Italien zu
schdrferen Kontrollen zu bewegen. Am 8.1, findet in Rom eine Beratung
hochrangiger Polizeiexperten mehrerer EU-Staaten und der Tiirkei statt. Die
beschlossenen , konkreten PolizeimaBnahmen® werden nicht genauer benannt.
Am 26.01. vereinbaren dic Aufienminister der Europdischen Union einen
Aktionsplan gegen illegale Einwanderung, Unter anderem werden schirfere
Kontrollen an den AuBengrenzen, der Austausch von BeamtInnen und Infor-
mationen sowie die bessere Kontrolle der Bewegungen von Asylsuchenden
vereinbart. Der Aktionsplan gegen die Einwanderung von Kurden aus der
Tiirkei und dem Irak sei - so die EU-Innenminister am 30.1. - schnell umzu-
setzen.

07.01.; Der Polizeieinsatz fiir den Castor-Transport im Mirz 1997 ko-
stete - so das niederséchsische Innenministerium - iiber 111 Mio. DM.

Die brandenburgische PDS kiindigt cine Verfassungsklage gegen das Poli-
zeigesetz des Landes an. Nach ihrer Ansicht verstofien die Bestimmungen
tiber dic verdeckten Polizeimethoden gegen die Landesverfassung.

12.01.: Bei einem Schufiwechsel auf cinem Autobahnparkplatz nahe Hiin-
xe (NRW) wird ein Autofahrer getitet und ein Polizist schwer verletzt.

13.01.: Im Rahmen der vom Chef des Bundesnachrichtendienstes Hans-
jorg Geiger propagierten ,vermehrten Transparenz des Dienstes” legt der
BND-Pressesprecher seinen Decknamen ab. , Peter Juchatz heiBt in Wirk-
lichkeit Michael Baumann.
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In Kéln werden rund 150 protestierende Studierende iiber zwei Stunden auf
der Domplatte von der Polizei eingekesselt.

15.01.: Wegen der Verweigerung der Aussage in einem Spionageprozef
wird der frithere DDR-Spionagechef Markus Wolf in Beugehaft genommen;
nach drei Tagen wird die Beugehaft vorljufig ausgesetzt. Am 25.2. entschei-
det der Bundesgerichtshof, da Wolf zu Recht seine Aussage verweigerte, da
weitere Strafverfahren gegen ihn nicht ausgeschlossen werden konnten.

Das Amtsgericht Berlin-Tiergarten verurteilt einen Mann zu 2.000 DM Geld-
bufle wegen Beleidigung von zwei Polizisten. Er hatte den Polizisten zugeru-
fen: ,,Ihr Ossis. Ihr seid ja Volkspolizei. Das ist ja hier wie im Osten.“

16.01.: Der Bundestag beschlieit mit 672 zu 448 Stimmen die Einschrin-
kung von An. 13 des Grundgesetzes, diec die Legalisierung polizeilicher
Lauschangriffe in der Strafprozeflordnung erméglichen soll. Unbeschadet
erheblicher Proteste beschlieBt der Bundesrat am 6.2. die Grundgesetz-
Anderung. Hinsichtlich der Umsetzung der neuen Uberwachungsmaéglichkei-
ten in der StrafprozeBordnung wird der Vermittlungsausschufl angerufen.

18.01.: Bei cinem Treffen in Lindau vereinbarcn die Polizeien aus Vorarl-
berg, Liechtenstein, St. Gallen, der bayerischen Grenzpolizei und der Landes-
polizeidirektion Tibingen eine enge Zusammenarbeit bei Mafinahmen
gegen Rechtsextreme im Bodenseeraum. Durch eine niedrige Einsatz-
schwelle sollten rechtsextreme Umtricbe bereits im Keim crstickt werden.

In Berlin stirbt ein Mann bei der Festnahme nach einem versuchten Auto-
dicbstahl. Er hatte erheblichen Widerstand geleistet. Laut gerichtsmedizini-
scher Untersuchung sei der Tod nicht auf duBere Einwirkung zuriickzufiihren.

19.01.: Ein Urteil des Verwaltungsgerichts Mainz wird bekannt, durch das
dem rheinland-pfilzischen Verfassungsschutz untersagt wird, die ‘Republi-
kaner’ mit nachrichtendienstlichen Mitteln zu beobachten. Das Gericht
sah keine hinreichenden Anhaltspunkte fiir Bestrebungen gegen die freiheit-
lich demokratische Grundordnung. (Az.: 7 K 102/94 Mz)

21.01.: Nach Angaben des brandenburgischen Innenministers Ziel hat
sich die Drogenkriminalitiit im Land Brandenburg innerhalb cines Jahres
nahezu verdoppelt. Die iber 2.300 registrierten Drogendelikte entsprichen
jedoch noch immer weniger als einem Prozent an der Gesamtkriminalitit und
blicben weit hinter den Verhiltnissen in den alten Bundesléndern zuriick.

23.01.; Durch einen BeschluB des Sichsischen Oberverwaltungsgerichts
in Bautzen konnen am 24.1. in Dresden sowohl Demonstrationen der NPD
als auch cine Gegendemonstration stattfinden. Damit scheiterte dic Stadt
Dresden mit dem Versuch, beide Demonstrationen wegen befiirchteter Aus-
einandersetzungen zu verbicten. Auf getrennten Routen und gegencinander
abgericgelt von der Polizei finden die Demonstrationen ohne Zusammenstéfic
statt. Auf der Anreise nach Dresden kommt es allerdings zu einer Massen-
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schldgerei, als Neonazis einen Zug mit GegendemonstrantInnen angreifen; 34
Personen werden festgenommen.

Das Amtsgericht Berlin-Tiergarten spricht drei Polizisten vom Vorwurf der
Kdrperletzung im Amt frei. Die Beamten hatten einen Mann bei dessen
Festnahme verletzt. Der Mann hatte scin eigenes Kind von der Mutter ent-
fithrt und sich mit dem Baby in seiner Wohnung eingeschlossen. Nach An-
sicht des Gerichts war der kérperliche Einsatz der Polizisten notwendig und
angebracht, um den Widerstand des Mannes zu brechen.

Im niedersichsischen Schwege bei Qsnabriick wird eine kurdische Familie
aus dem Kirchenasyl heraus verhaftet und in die Tiirkei abgeschoben.

24.01.: Im rheinland-pfilzischen Ludwigshafen wird ein 68jihriger Mann
von einem Polizisten erschossen. Der Mann hatte mehrfach mit einer
SchreckschuBpistole geschossen, die einer scharfen Waffe tiuschend dhnlich
sah. Nachdem er der Aufforderung, dic Waffe fallenzulassen, nicht nachge-
kommen war, schoB der Polizist dreimal auf ihn.

26.01.: Durch einen BeschluB des Oberlandesgerichts Stuttgart mub die
u.a. wegen mehrfachen Mordes verurteilte RAF-Gefangene Sieglinde Hoff-
mann mindestens 19 Jahre in Haft bleiben. Das Gericht lehnte die vorzeitige
Haftentlassung der seit 1980 cinsitzenden ehemaligen Terroristin zum ge-
genwirtigen Zeitpunkt ab. Am 26.2. setzt das Gericht die Mindesthaftzeit von
Christian Klar auf 26 Jahre fest. Klar befindet sich seit 1982 in Haft.

28.01.; Das Landgericht Berlin verurteilt einen Skinhead wegen gefihr-
licher Kérperverletzung zu zwei Jahren und sechs Monaten Haft, weil er
einen Polizisten niedergeschlagen und erheblich verletzt hatte. Dieser hatte
zuvor in Zivil und privat eine Kneipe besucht, die als Skinhead-TrefF gilt.

29.01.: Nach einem Urteil des Bundesgerichtshofs ist die Videoiiberwa-
chung von Verdiichtigen durch die Bestimmungen der StrafprozeBordnung
gedeckt. Die Polizei hatte iiber sieben Wochen das Haus eines Verdichtigen
mit einer Videokamera observiert. (Az.: 1 StR 511/97)

Im hessischen Nieder-Florstadt wird ein Einbrecher erschossen. Der Mann
gehorte zu einer achtkdpfigen Gruppe, die in ein Postamt eingedrungen wa-
ren. Als die Polizei eintraf, waren die Minner mit Brccheisen auf die Beam-
tInnen losgegangen. In den nachfolgenden Ermittlungen soll geklirt werden,
welcheR der beteiligten Polizistinnen den tédlichen SchuB abgegeben hat.
Nach Angaben des Verfassungsschutzes stieg die Zahl der Gewalttaten ge-
gen AuslinderInnen in 1997 um ca. 7% im Verglcich zum Vorjahr. Zwi-
schen Januar und November 1997 wurden 373 Fille registriert.
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Februar 1998

01.02.: In Hamburg werden zwei Polizeibeamte vom Dicnst suspendiert.
Thnen wird vorgeworfen, am 14.11.97 einen Afrikaner bei ciner Uberpriifung
geschlagen zu haben. Wegen derselben Vorwiirfe waren bereits im Dezember
finf Bcamte der Wache umgesetzt worden.

02.02.: Die Inncnministerkonferenz lehnt einen generellen Abschiebe-
stopp fiir Fliichtlinge aus Algerien ab.

04.02.: In Liibeck beginnt der ProzeB um den Brand der St. Vicelinkir-
che. Ein heute 20jahriger Mann ist angeklagt, die Kirche im Mai 1997 ange-
ziindet und mit Hakenkreuzen beschmiert zu haben.

05.02.: Beim ersien ‘Aktionstag gegen Arbeitslosigkeit’ kommi es zu
Demonstrationen in mehr als 100 Stddten. Einige Arbeitsimter werden von
Arbeitslosen besetzt.

06.02.: Der Bundesrat beschlieBt eine Anderung des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes. Statt des um 20% gekiirzten Sozialhilfesatzes crhalten gedul-
tete AuslinderInnen zukiinftig nur noch staatlichc Leistungen, ,,soweit dics
im Einzelfall nach den Umstianden unabweisbar geboten ist“.

07.02.: In Passau findet der Bundeswahlkongrefl der NPD statt. Mchr als
2.000 Menschen demonstrieren gegen die Veranstaltung. Veranstaltungs- und
Demonstrationsverbote der Stadt waren von Verwaltungsgerichten abgelehnt
worden. Die Polizei nimmt 40 GegendemonstrantInnen und 33 Rechtsradika-
le vorlaufig fest; zwei Polizisten werden leicht verletzt.

AnléBlich des Jahrestages der Ermordung eines 17jahrigen Punks durch einen
Skinhcad kommt es in Magdeburg zu gewalttitigen Ausschreitungen durch
Autonome. 30 Polizisten werden verletzt.

10.02.: Brandenburgs Innenminister Alwin Ziel (SPD) kiindigt die Ein-
richtung einer spezicllen Polizeieinheit gegen rechisextremistisch motivierte
Gewalttaten an. Die in der Regel in Zivil auftretende ‘Mobile Einsatzgruppe
gegen Gewalt und Auslinderfeindlichkeit (MEGA)’ wird zentral vom
Landeskriminalamt gefiihrt. Innerhalb einer Woche werden von den 45 ME-
GA-Beamtlnnen 281 Personen iiberpriift, davon 22 in Gewahrsam genom-
men. Ein Haftbefehl wird vollstreckt.

11.02.: In den Bezirken Kreuzberg und Neukdlln beginnt die Polizei mit
der Testphase des ‘Berliner Modells’. Das Modell beinhaltet u.a., Ermittlun-
gen vermehrt von der Schutzpolizei erledigen zu lassen, nicht auf alle 110-
Notrufc unmittelbar, sondern je nach Prioritdt ,zeitnah* zu reagicren sowic
den Einsatz tragbarcr Computer zur Rationalierung der Arbeitsprozesse.

12.02.; Der griine Politiker Ozan Ceyhun wird voriibergehend verhaf-
tet. Grund fiir die Verhaftung ist cin tirkisches Auslieferungsersuchen, das
sich auf cinen 17 Jahre alten Hafibefehl stiitzt. Ceyhun besitzt die deutsche
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Staatsangehorigkeit und darf nicht ausgeliefert werden. Am 24.2. entschul-
digt sich das BKA fiir die Festnahme; die Fahndungsausschreibung wird
geloscht. Gleichzeitig beginnt die Staatsanwaltschaft mit der Priifung der aus
der Tiirkei vorgebrachten Vorwiirfe.

16.02.; Nach Presscberichten werden die Verfahren gegen angebliche
Mitarbeiter der Zeitschrift ‘Interim’ eingestellt. Trotz jahrelanger Beob-
achtung durch den Verfassungsschutz und der von der Bundesanwaltschaft
angestoBenen GroBrazzia vom Juni 1997 sei kein strafrechtlich relevantes
Material gegen die 14 Beschuldigten gefunden worden.

20.02.: Das Bundesverfassungsgericht weist die Klage des Landes Nord-
rhein-Westfalen gegen die Novellierung des Bundesgrenzschutz-Gesetzes
von 1992 zuriick. Nach der Entscheidung ist die Ubertragung der Aufgaben
der Bahnpolizei und der Flughafensicherung auf den Bundesgrenzschutz mit
dem Grundgesetz vereinbar.

23.02.: Asylberechtigte in Bayern, die ihre Ausweisc verloren haben, er-
halten zukiinftig nur ein Ersatzpapier, mit dem sie nicht ins Ausland reisen
konnen. Mit dieser Mafinahme will das Innenministerium den MiBbrauch
von Fliichtlingsausweisen verhindern.

24.02.; In Berlin wird cin besetztes Haus im Bezirk Lichtenberg von
der Polizei geriiumt. Es handelte es sich um das letzte besetzte Haus in der
Hauptstadt.

25.02.: Durch einen Anschlag auf die Bahnstrecke Mannhcim-
Frankfurt wird der Zugverkehr fiir mehrere Stunden lahmgelegt. Infolge
ciner iber die Oberleitung geworfenen Hakenkralle war die Stromversorgung
unterbrochen worden. Dic Polizei vermutet die Urheber des Anschlags bei
Gegnern des Castor-Transports.

Generalbundesanwalt Kay Nehm erhebt Anklage gegen cinen Funktionir
der verbotenen tiirkischen Organisation ‘Dev Sol’. Dem Mann wird vor-
geworlen, dic Ermordung von ‘Dev Sol’-Mitgliedern angcordnet zu haben.
Polizeikrifte mehrerer Bundeslinder durchsuchen zeitgleich 30 Bordelle,
Wohnungen und Asylbewerberheime im Sauerland. 24 Frauen aus Osteu-
ropa, die zur Prostitution gezwungen worden waren, werden von der Polizei
befreit. 22 Verdidchtigen wird v.a. schwerer Menschenhandel vorgeworfen.
Ermittelt wird auch gegen drei Ortliche Polizeibeamte, die die Bordellbetrei-
ber in der Vergangenheit vor Durchsuchungen gewarnt haben sollen.

26.02.: Der brandenburgische Landtag beschlieft cin fiir Deutschland
bislang einmaliges Akteneinsichtsrecht.
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Bilrgerrechte & Polizel/CILIP 59 (1/98)

Literatur

Literatur zum Schwerpunkt

Im folgenden sollen nur einige Hinweise auf die inzwischen reichhaltige, aber
leider vielfach inhaltlich sehr dinne Literatur zum Thema der europdischen
Inneren Sicherheit gegeben werden. Als wenig brauchbar erweisen sich u.a.
Sammelbiande mit Reden einschligiger offizidser Konferenzen. Ein Beispiel
hierfiir ist folgender Band:

Theobald, Volkmar (Hg.): Von der Europdischen Union zur ,, Europdischen
Sicherheitsunion*. Die Gemeinsame Politik der Inneren Sicherheit in der EU
(Schriftenreihe zur Neuen Sicherheitspolitik, Bd. 15), Berlin 1997 (Verlag
Arno Spitz), 206 S., DM 39,80

BMI-Staatssekretir Kurt Schelter wiederholt hier zum x-tenmal seine Phrasen
iiber die EU-Sicherheitspolitik und Schengen. Wie in den iiblichen ministe-
riellen Presseerkldrungen steht auch hier zu lesen, daB es keine Freiziigigkeit
an den Binnengrenzen ohne Ausgleichsmafnahmen geben diirfe. H. Zie-
genaus bringt den bayerischen, J. Storbeck den Europol-Textautomaten. Der
Automat von Herrn Birzele hat inzwischen den ministericllen Geist aufgege-
ben und der von Herrn Schmidt-Jortzig druckt vor allem Phrasen. Halbwegs
interessant zu lesen sind allenfalls die Aufsitze/Reden des schleswig-
holsteinischen Datenschutzbeauftragten Helmut Baumler und des Kriminolo-
gen Hanns-Heiner Kiithne. Zwolf Jahre nach dem ersten Schengener Abkom-
men und vier Jahre nach Maastricht darf man einfach mehr erwarten als
Luftblasen.

Schriftenreihe der PFA, 1997, H. 1: , Europa der durchldissigen Grenzen*
Dieser Titel zierte schon diverse Publikationen der Polizeipresse und zumin-
dest cinige der Aufsitze scheinen Zweit-Aufgiisse alter Artikel zu sein. In
diese Kategorie gehdren u.a. dic Beitrige des stindigen Idcologieproduzenten
R. Pitschas und des Europol-Chefs Storbeck, der sich leider zum Wanderpre-
diger seines Amtes degradiert. Intercssant, weil mit einem Minimum an neu-
en Informationen bestiickt, sind allenfalls die Beitriige aus Osterreich (H.
Leimer. BMI Wien) und Belgien (S. Brammeriz, Staatsanwalt).
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Kriminalistik 51. Jg., 1997, H. 2

Von Interesse sind hier u.a. die Beitrige von J. Wolters (BKA) und J. Sturm
(BMI) iiber das Verhiltnis von Schengen, Interpol und Europol. Mit der neu-
en Rolle des BGS beschiiftigt sich hier M. Hellenthal (Referatsleiter BGS im
BMI). Der Autor peppt den alten BGS mit einer neuen Management-Frisur
auf. Informationen finden sich hier vor allem auf zwei Seiten FuBnoten, im
eigentlichen Text wird das Konzept des ,,staatlichen Sicherheitsunternehmens
Bundesgrenzschutz” und die ,.grenziiberschreitende Sicherheitskooperation*
in eher luftigen Worten beschrieben. In gleicher Weise hat sich der Autor in
der 0.g. Ausgabe der PFA-Schriftenreihe geduBert.

Schmedt, Conrad: BGS erhdlt neue Organisation, in: Zeitschrift des BGS
24.Jg., 1997, H. 11/12, S. 3-26

Wesentlich informationsreicher als die Aufsitze Hellenthals ist diese Darstel-
lung der Reorganisation des BGS (mit Organigrammen, Personaldaten etc.).

Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen im Landtag von Baden-Wiirttemberg:
Anlafunabhangig oder willkiirlich? Anlafunabhdngige Polizeikontrollen im
Spannungsfeld zwischen Polizeipraxis und Birgerrechten, Stuttgart 1996, ca.
80S.

Das Thema Schleierfahndung, das im vorliegenden Heft von Albrecht Maurer
als auch von Martin Kutscha aufgenommen wird, war bereits 1996 Gegen-
stand einer Anhérung, die in dieser Broschiire dokumentiert wurde.

Die polizeiliche Position findet sich u.a. in folgenden Artikeln:

Klaiber, Raimund: Neues Polizeirecht in Baden-Wirttemberg - Verdachts-
und ereignisunabhdngige Personenkontrollen, in: Die Kriminalpolizei 14.
Jg., 1996, Nr. 4, S. 177-183

Moser v. Filseck, Dietrich: Baden-Wiirttemberg novellierte das Polizeirecht,
in: Die Polizei 88. Jg., 1997, H. 3, S. 70-74

Spbrl, Karl-Heinz: Zur Einfiihrung einer verdachts- und ereignisunabhdngi-
gen Personenkontrolle in Bayern, in: Die Polizei 88. Jg., 1997, H. 8, §. 217-
219

Abschliefiend sei auf drei Publikationen hingewiesen, dic KritikerInnen des
polizeilichen Europas nicht missen sollten:

Initiative gegen das Schengener Abkommen (Hg.): Zatort Europa. Asyl
und innere Sicherheit in der EU, Bonn 1997
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Es handelt sich um eine Zusammenstellung von Artikeln iiber alle wesentli-
chen Aspekte des polizeilichen Europas (Europol, Schengen, Schleierfahn-
dung, Schengen-Beitritte, Polizeikooperation mit den MOE-Staaten, etc.).

Bunyan, Tony (ed.): Researching the European State - a critical guide,
London 1996 (Statewatch), 66. S, £7

Eine umfangreiche anotierte Literaturliste iiber die 3. Siule, Schengen, Poli-
zeikooperation, Gefdngnisse u.a.; mit Autoren- und Sachregister.

ders. (ed.): Key fexts on justice and home affairs in the European Union, vol.
1, From TREVI to Maastricht (1976-1993), London 1997 (Statewatch), 143
S, £16

Dies ist der erste Band von wichtigen und z.T. bisher unveréffentlichten
Texten aus der EU-Kooperation in Sachen Innere Sicherheit. Der 2. Band soll
demnéchst erscheinen. Sowohl der Research-Guide als auch die Key Texts
sind erhiiltlich bei Statewatch, PO-Box 1516, London N 16 OEW.

(samtlich: Heiner Busch)

Sonstige Neuerscheinungen

Hirsch, Alexander: Die Kontrolle der Nachrichtendienste (Schriflen zum
Offentl. Recht, Bd. 711), Berlin 1996 (Duncker & Humblot), 339 S., DM 86,-

Die Miinchener juristische Dissertation verspricht im Untertitel eine
wvergleichende Bestandsaufnahme, Praxis und Reform®. Der Autor beabsich-
tigt die ,umfassende Untersuchung iiber die Wirksamkeit“ der
»~Kontrollmechanismen* der Dienste (S. 15); seine Arbeit soll eine
»Hilfestellung in der kritischen Auseinandersetzung mit diesem Thema* bie-
ten (S. 17). Der darstellend-analytische erste Teil enthilt eine rechtliche
Wiirdigung der Kontrollvorschriften und -einrichtungen, Ausfithrungen iiber
die ,Praxis der bestehenden Kontrolle” auf Bundesebene sowie einen verglei-
chenden ,,Uberblick iiber weitere Kontrollsysteme® (in den Bundesldndern
und in neun ausldndischen Staaten). Im zweiten Teil entwickelt der Autor die
eigenen , Reformvorschlige”. Der besondere Reiz des Bandes besteht darin,
daB er die Grenzen einer blof juristischen und formalen Darstellung des
Kontrollarrangements verlassen will. Vielmehr sollen konkrete Verbesse-
rungsvorschldge entwickelt werden, die sich aus den offenkundigen Méngeln
der Praxis und dem verfassungsrechtlich Méglichen und Gebotenen ergeben.
Gemessen an diesem Anspruch enttduscht die Untersuchung. Dabei fallt noch
am wenigsten ins Gewicht, daB dic Ausfihrungen iiber die Praxis der Kon-
trollen mit 20 Seiten ausgesprochen knapp ausgefallen sind und der Quellen-
schutz des Autors so weit geht, daB er selbst dic Anzahl seiner Gespréchs-
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partner verschweigt. Entscheidend fiir Argumentation und Reichweite bleiben
vielmehr die vielen apodiktischen Aussagen, durch dic der Gegenstand der
Untersuchung beschnitten wird. Auf S. 18 wird betont, es sei ,gerade im
Bereich der geheimen Nachrichtendienste wichtig, sich einer politischen
Wertung zu enthalten“, Bekenntnisse zur Notwendigkeit von Auslands- und
Inlandsgehcimdiensten folgen. Zur Diskussion um Verkleinerung der oder
neue Aufgaben fiir die Dienste wird eine Stellungnahme abgelehnt. Statt
dessen wird im Hinblick auf die Kontrollproblematik erklirt: ,Die Geheim-
haltung der Aktivititen der Dienste ist eine faktische Notwendigkeit™ (8. 63).
Die ,Dienste™ werden so in ihren bestchenden Aufgaben, Titigkeiten und
Methoden aus der Untersuchung ausgeschlossen; ,Kontrolle” wird zu einem
Problem der Kontrollmechanismen, nicht zu einem geheimdienstlicher Pra-
xis. Demgegeniiber spricht vieles dafiir, daB die eigentliche Kontrolle darin
liegt, die Titigkeitsbereiche, die Handlungsfreiheiten und die politische In-
strumentalisierbarkeit der Dienste zu verkleinern. Angesichts des in Einzel-
heiten nicht unkritischen, aber insgesamt milden Blickes auf die deutschen
Geheimdienste bleiben die im letzten Teil unterbreiteten Reformvorstellungen
bescheiden: Verdffentlichung des Gesamtbudgets der Dienste (S. 312), ein
nicht niher bestimmtes ,,umfassendes Informationsrecht“ der Parlamentari-
schen Kontrollkommission (S. 282), die Information der Fraktionsvorsitzen-
den iber (S. 284) oder die Teilnahme des Datenschutzbeauftragten an deren
Beratungen (S. 300). All dies, so Hirsch, kann aber nur gedeihen, wenn cin
gegenseitiges Vertrauen zwischen Kontrollierten und Kontrolleuren herrscht
(S. 308). Das Plidoyer, solche Parlamentarier von der Kontrolle auszuschlie-
Ben, ,die nicht den traditionellen Parteien angehéren” (S. 293), iiberrascht
deshalb nicht. Symptomatisch fiir die Orientierung der Arbeit steht an ihrem
Ende nicht der Aufruf zu mehr Kontrolle oder Wachsamkeit Geheimdiensten
gegeniiber, sondern die Empfehlung, dic , Offentlichkeitsarbeit* zu intensivie-
ren, um ,,zu einer besscren Akzeptanz der Dienste in der Bevolkerung® zu
kommen (S. 323).

Henze, Saskia/ Knigge, Johann: Stets zu Diensten. Der BND zwischen fa-
schistischen Wurzeln und neuer Weltordnung, Hamburg, Minster 1997
(rat/Unrast-Verlag), 146 S., DM 19,80

FuBend auf ihrer politikwissenschaftlichen Diplomarbeit von 1996 geben
Henze/Knigge cinen Gesamtiiberblick iiber den Bundesnachrichiendienst.
Nach den ecinleitenden Kapiteln, die sich mit Quellenlage und Begriffsbe-
stimmungen beschifligen, werden in vier gréBeren Abschnitten Geschichte,
Arbcitsweise, akuelle Wandlungen und die (auBen)politische Bedeutung des
Dienstes dargestellt. Gemessen an seinen eigenen Anspriichen, vorhandenes
Wisscn iiber den BND zusammenzutragen und ihn in strukturierter Form

92



nachvollziehbar aus einer kritischen Perspektive zu beschreiben, ist der Band
durchaus gelungen. Das Fachpublikum wird keine Neuigkeiten entdecken;
wer aber einen Uberblick iiber Deutschlands Auslandsgeheimdienst sucht,
der/die ist mit dem Band gut beraten.

Dreher, Gunther/ Feltes, Thomas (Hg.): Das Modell New York: Kriminal-
prdvention durch ‘Zero Tolerance'? (Empirische Polizeiforschung, Bd. 12),
Holzkirchen/Obb. 1997 (Felix Verlag), 203 S., DM 45,-

Spitestens seit dem Sommer des letzten Jahres reden alle von New York,
»Zero tolerance™ und ,.broken windows®. Der vorliegende Band dokumentiert
den gegenwirtigen Stand der Debatte in der Bundesrepublik. Gegliedert in
drei Teile (Hintergriinde und Fakten iiber New York, Kritik sowie ,,das deut-
sche Modell New York*) werden einerseits die wichtigsten Texte abgedruckt:
Wilson und Kellings Aufsatz von 1982, die einfiihrenden Bemerkungen Fritz
Sacks anlaBlich der Verdffentlichung im Kriminologischen Journal sowie
Henner Hess” Beschreibung der New Yorker Polizeistrategien. Andererseits
werden Beitrige versammelt, die das vermeintliche Wunder von New York
und seine moglichen Folgen fiir Deutschland aus kriminologischer, publizisti-
scher und polizeilicher Sicht diskutieren. Zwar dominiert eine skeptisch-
kritische Sichtweise, die SchluBfolgerungen variieren jedoch erheblich. Neben
deutlicher Ablehnung (Legge, Korell/Licbel) einer , Kriminalpolitik in Wild-
West-Manier” (Feltes, S. 130f) stchen Versuche, ,New York“ fiir eigene
Anliegen zu funktionalisicren, Etwa am Ende von Feltes” Einfilhrungsbeitrag,
der zwar einige ,Fakten“ ins rechte Licht setzt, aber von der Debatte doch
Anregungen fiir neue Polizeistrategien in Deutschland erwartet (S. 15). Noch
deutlicher wird die Indienstnahme im letzten Teil des Bandes, wenn Polizei-
fiihrer aus Berlin und Stuttgart ihre ,Lehren” aus New York verkiinden: Ein
Konglomerat aus Alltagsweisheiten (Den Anféingen wehren!), sozialwissen-
schaftlich angehauchten Erkldrungsmodellen (Ausgrenzung und zerstérte
Familien), Rationalisierungen bei Polizei (,Berliner Modell*), Justiz und
Sozialverwaltungen (,,Haus des Jugendrechts”), Bekenntnissen zu Sauberkeit
und Ordnung und symbolischer Politik mittels ,,Gelber Engel* im Ordnungs-
dienst (S. 166f). Keiner will (offen) New Yorker Polizeiverhiltnisse, aber
alles liaBt sich mit New York begrinden. Wegen dieses Zusammenhangs
scheint es in der Tat intercssanter, der von Feltes aufgeworfenen Frage nach-
zugehen, warum gerade ein ausgesprochen repressiver polizeipolitischer An-
satz cine derartige Resonanz in Deutschland finden konnte (S. 129). Vor
allem in R. Behrs lesenswertem Beitrag iiber ,,zweifclhafte Vorbilder* wird
der Versuch einer Antwort unternommen: Die New York-Debatte sei ein
Element gegenwirtiger ,, Angstpolitik”, das ,,Autoritarismuskonzepte salon-
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fihig” mache und denjenigen, ,dic es schon lange wieder gern ein bifichen
hirter hitten®, sehr gelegen komme (S. 151).

Nitschke, Peter (Hg.): Die deutsche Polizei und ihre Geschichte. Beitrdge zu
einem distanzierten Verhdlnis (Schriftenreihe der Deutschen Gesellschajt fur
Polizeigeschichte e.V., Bd. 2), Hilden 1996 (Verlag Deutsche Polizeilitera-
tur), 301 S., 39,80 DM

Der Sammelband vereinigt 13 Beitrige zur Geschichte der Polizei in
Deutschland. Das Spektrum der Themen reicht von einem einleitenden
Uberblick zum polizeihistorischen Forschungsstand (Reinke) bis zum Prozef
der ,Polizierung* und ,Sozialdisziplinierung® in der Frithen Neuzeit
(Nitschke), von der Polizei im Kaiserreich (Jessen) iiber die Konflikte zwi-
schen Reichswehr und preuBischer Polizei in den ersten Jahren der Weimarer
Republik (LeBmann-Faust) bis zur Geschichte des Bundesgrenzschutzes
(Semerak), vom ,,Werden der deutschen Kriminalpolizei“ (Teufel) iiber die
Rolle von Polizeicinheiten im Dritten Reich (Kopitzsch; Primavesi) bis zur
»Kasernierten Volkspolizei“ in den Anfangsjahren der DDR (Arlt; Dietrich).
Die Beitrige sind nicht nur thematisch heterogen. Auch die Autorlnnen un-
terscheiden sich in der Art ihrer Beschiftigung mit Polizeigeschichte: Uni-
versitdr arbeitende HistorikerInnen stehen neben solchen, die im Aufirag der
Apparate deren Geschichtsarbeit betreiben, und solchen, die selbst im Poli-
zeidienst stehen oder standen.

Die Giite der einzelnen Beitriige schwankt erheblich. Bei einigen handelt es
um schlicht-affirmative Hofberichterstattung (Teufel, Semerak). Andere pri-
sentieren zwar interessantes Material (Wego in der Zusammenfassung ihrer
Arbeit iiber die Geschichte des nordrhein-westfilischen LKA, Zaika iiber
polizeiliche Einsatzlehre), wegen des fehlenden analytischen Abstands der
AutorInnen bleibt der Ertrag fiir die LeserInnen aber beschrinkt. Wieder
anderen Aufsitzen sicht man an, daB sie Bruchstiicke groBerer Texte sind.
Der Band schopft jedoch die befruchtenden Potentiale nicht aus, die in der
Vielfalt der Gegenstdnde, Positionen und forschungspraktischen Zuginge
liegen konnten. Statt dessen handelt es sich um eine Ansammlung von Ein-
zelarbeiten, die ohne jeden Bezug zucinander bleiben. Der Versuch, das
wdistanzierte Verhdltnis“ genauer zu bestimmen, wird an kciner Stelle unter-
nommen. Dabei treten zentrale polizeigeschichtiche Fragestellungen in vielen
Beitrigen deutlich zutage: Wie entwickelte sich das Verhiltnis von milit4ri-
scher und polizeilicher Ordnungswahrung? Welche Bezichungen bestanden
zwischen politischer Herrschaft und polizeilichem Handeln? Wie ,,paBten” die
Vorstellungen der PolizistInnen zu den Aufgaben, die der Institution Polizei
zugewiesen waren? Wie und mit welchen Folgen (auch fiir dic Polizei) wur-
den gesellschaftliche Konflikilagen in polizeilich zu bearbeitende ,,Probleme*
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iiberfiihrt? Nicht diese Fragen zu beantworten, aber sic zu stellen und als
strukturierendes Prinzip nutzbar zu machen, das hitte aus diesem Sammel-
band mehr machen kénnen als 13 Beitridge zwischen zwei Buchdeckeln.
(sdmtlich: Norbert Piitter)

Hans Lisken: Rechtsstaat - was sonst? Ausgewdhite Schrift, Baden-Baden
1997 (Nomos-Verlag), 253 S., DM 69, -

Mit diesem Buch danken die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Diisseldor-
fer Polizeiprisidiums Hans Lisken, der von 1981-1996 ihr Prisident gewesen
ist. Ein ungewohnlicher Dank an einen ungewéhnlichen Polizeiprisidenten,
einen der evangelisch-protestantisch motiviert nicht nur beidbeinig auf dem
Boden der fdGO steht, sondern der das Grundgesetz und die Grundrechte an
die erste Stelle staatlich-polizeilichen Handelns riickt. So sind seine Gelegen-
heitsschriften, die mit dem titelgebenden Rundfunkvortrag nach dem Buback-
Attentat im April 1977 anheben, ausgerichtet: fiir einen Rechtsstaat, der
durchgehend grundrechtlich bezogen ist; konsequenterweise fiir den sparsam
skrupuldsen Einsatz der harten Waffe des Strafrechts und gegen die Fehlmei-
nung Straferhéhungen ldsten soziale Probleme; gegen alle Ausdehnungen der
Polizei in den ,,gesellschaftssanitdren Bereich® und fiir cine strikte Beachtung
auch der innerexckutiven Gewaltenteilung. Beispielsweise zwischen Polizei
und Verfassungsschutz. Allerdings sind all diese sympathischen AuBerungen
in mehrfacher Weise beschrinkt: sic lassen nichts iiber die praktischen Erfah-
rungen des Polizeiprisidenten und seine Probleme erfahren; sie nehmen die
gegebenen Institutionen, beispiclsweise den Verfassungsschutz hin, ohne
dieselben grundsitzlich in Frage zu stellen. Im Rahmen des gegebenen Gefii-
ges driickt sich Lisken jedoch klar und eindeutig aus. Ob es sich um die sei-
nerzeitige berufsverbdterische Kreation des ,, Verfassungsfeindes™ handelt, die
Einschrinkung der Gewissensfreiheit von Kriegsdienstverweigerern oder
Vorfeldeingriffe durch die Polizei - iiberall votiert Hans Lisken im Zweifels-
fall fiir ein biirgerrechtliches Mehr.

Thomas Balistier: Strafenprotest. Formen oppositioneller Politik in der
Bundesrepublik Deutschland, Miinster 1996 (Westfalisches Dampfboot, 357
S., DM 48,-

,Die zentrale Forschungsabsicht“, so schreibt Balistier einlcitend, ,besteht
darin, dic symbolischen Formen des Stralenprotests, ihre Grammatik sowic
ihre Konjugationen und Dcklinationen zu untersuchen. Wie stellen sich die
symbolischen Formen in den unterschiedlichen Medien dar, wie werden sic
von Akteuren der verschicdecnen sozialen Bewegungen benutzt und variiert,
wie schen ihre Zielprojcktionen aus, und zu welchen Aktionsformen fiihren
sie schlieflich?*



AbsichtsgemiB bietet Balistier so etwas wi¢ einen phinomenologischen
Uberblick iiber das nicht zuletzt friedensbewegt nachriistungsoppositionell
geprigte Protestgeschehen von 1979 bis 1989. Seine insgesamt informations-
reiche Studic, die nahezu exklusiv aus schriftlichem Material erarbeitet wor-
den ist, leidet allerdings nicht nur an zu modegetdnten Hoffnungen (der an-
geblich im Protestgeschehen erkenntliche weitere “zivilgeselischaftliche”
Fortschritt; die Uberschitzung des Bundesverfassungsgerichtsurteils zum §
240 StGB vom Friithjahr 1995). Balistier mengt die diversen Demonstrationen
vor allem zu stark ineinander. Und vor allem: Die Arbeit bleibt weithin ana-
lysefrei.

Jiinschke, Klaus/ Tekin, Ugur (Hg.): Kdélner Stadtbuch Jugendkriminalitdt.
Gegen die Kriminalisierung von Jugendlichen, Koln 1997 (Edition der Ande-
re Buchladen), 425 S., DM 24,80

Dem Untertitel entsprechend lautet die Hauptthese dieses Buches: ,,Die wirk-
liche Gefahr geht vom repressiven staatlichen Umgang mit Jugendlichen aus*
(S. 6), nicht von den angeblich gewaltbesoffenen Jugendlichen selbst. Das
auch wissenschaftlich geschwitz- und geldreich abgehandelte Thema ., Jugend
und Gewalt” als Gewalt, die unter den Jugendlichen, ja in ihnen ‘wese’, wird
von den in diesem Stadtbuch prisenticrien Informationen und analytischen
Hinweiscn zurecht als Abschiebethema qualifiziert. Die etablierte Politik und
dic ihr korrespondierenden ctablierten gescllschafilichen Kreise schicben das
von ihnen jedenfalls mitverursachte Problem ab, indem sic darauf ausgehen,
die Jugendlichen, und typischerweisc vor allem formell ausléindische Jugend-
liche, die ibermaBig vertreten sind, zu kriminalisiercn. Hierbei ist dicses
Kolner Stadtbuch, das fiir alle bundesdeutschen Stidte von Interesse ist, nicht
primdr darauf angelegt, zu analysieren, sondern durch wohl aufbereitete In-
formationen zu helfen. Vom Recht der Kinder und Jugendlichen reicht die
informative Palette iber die kompetente Skizze des Jugendschutzes, die
Kennzeichnung der JVA zu Kéln cinschlieBlich ihres Grundrisses bis hin zu
Moglichkeiten der Entkriminalisierung und eines nicht repressiven Opfer-
Téterschutzes. Das Buch tiberzeugt durch seinen auf Hilfe orienticrten An-
satz. Es gefallt durch die differenziertec Art, Probleme wahrzunchmen. Und es
informiert bestens durch dic Fiille seiner verldBlichen Angaben bis hin zu
Adressen kompetenter Anwiltinnen und Anwilte. GewiB: viele Spezifika sind
.kolsch“; indes dicse gut montierte Kolner Informationsbrille kann iiberall in
der Bundesrepublik aufgesctzt werden, um entsprechende Hilfseinrichtungen
zu finden oder, so sie fehlen, zu griinden.
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Schenk, Dieter: Der Chef. Horst Herold und das BKA, Hamburg 1998
(Hoffmann und Campe in Zusammenarbeit mit dem Spiegel Buchverlag), 544
S., DM 48,-

Machen Ménner Geschichte? Apparate machen sie (dic Ménner, zuweilen die
Frauen, und die Geschichte). Und diese Apparate minnergemacht, machen
die Ménner. Aus ,,Chefs” (und Bundeskanziern aller Art) werden banale
Rollenspicler. Im Guten. Im Bésen. Meist im Zwischenbereich sonnenflecki-
gen Graus. Dieter Schenk, selbst jahrzehntelang Kriminalbeamter in diver-
sen, zuletzt hochrangigen Positionen, also ein Kenner und ein schreibender
Koénner hat eine Art Horst-Herold-Werkbiographie vorgelegt. Eine Werk-
oder genauer Handlungsbiographie ,,nur” insofern, als er zwar einen Teil der
Biographie Herolds vor allem in den cinleitenden Abschnitten seines Buches
beriicksichtigt und quer durch das Buch immer wieder die ,,NuB* der Persén-
lichkeit Herolds zu ,knacken* sucht, jedoch vornehm, Herolds Wiinsche zu-
recht achtend, keinerlei Informationen prisentiert, die Herolds Privatsphire
unmittelbar betrdfen. Insofern ist dieses Buch ein Ausdruck des ,.informatio-
nellen Selbstbestimmungsrechts™ im besten Sinne.

Horst Herold ,.der Chef**? Ja, gewiB, insofern Herold das BKA im Zeichen der
Computerisierung und des antiterroristischen Kampfes Hand in Hand zu einer
riesigen Behtrde im Verlaufe der 70er Jahre umgestaltet hat. Und diese Spu-
ren prigen dasselbe bis heute. Ja, insofern Herold, ganz unbeschadet von
scinem Umgang mit Mitarbeitern, dem Dicter Schenk ein eigenes Augenmerk
widmet, eine der wichtigsten ‘Figuren’, wenn nicht die zentrale Gestalt rund
um den Deutschen Herbst in der fahndungsaufwendigen und zugleich weithin
fahndungsvergeblichen fast totalen ,Mobilmachung™ des ,,Systems Innerer
Sicherheit” gewesen ist. Diesem doppelten ,ja“ steht ein ,,nein“ gegeniiber,
sollte die Chefbezeichnung assoziieren lassen, als ob Herold zusammen mit
dem technisch auf- und ausgebauten Apparat ,Herr der Dinge gewesen sei.
Gerade Dieter Schenks auf eine Fiille von Interviews und Heroldsche Infor-
mationen gestiitzte Arbeit belegt dies. Herold, der ,Datenverarbeitung, wis-
senschaftliche Kriminaltechnik und Terrorismusbekimpfung* mitecinander
»vernetzt“ hat, war nicht nur dem angeblich allein , kybernetischen Prinzipien
gehorchenden System* dem Anscheine nach selbstldufiger und sich selbst
optimicrender ,Informationsprozesse” ,.gegeniiber gutglaubig” (S.78f. und
passim) Herold wurde zugleich dreifaches Opfer scines aseptischen Sicher-
heitswahns, den ecine datenverarbeitungsgestiitzte, also mit einem
+Erkenntnisprivileg* ausgerichtete, ,gesellschaftssanitir orientierte Polizei
in die allgemeine kriminalistische Priventionstat umsetzen sollte. Opfer, als
er in hybrider Selbst- und Technikiiberschitzung ,.alles im Griff* zu haben
oder in denselben bekommen zu konnen wihnte. Opfer, als er sich deswegen
in eine geradezu totalitére antiterroristische Sicht verbif. Darum mangelte es
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ihm vor allem an der dritten Weberschen Eigenschaft eines guten Politikers.
Nicht an der Leidenschaft zur Sache sozial motivierter Verbrechensbekimp-
fung als Verbrechensvorbeugung. Nicht am Verantwortungsbewubtsein ge-
geniiber Land und Leuten (weniger gegeniiber Demokratic und Menschen-
rechten). Wohl aber litt Herold am Ende geradezu grotesk, die Politische
Klasse der Bundesrepublik reprisentierend, an einem Mangel an AugenmabD.
Und der war (bzw. ist) entscheidend. Opfer wurde Herold zum dritten nach
dem Ende und in der Art des Endes seiner Laufbahn. Abgeschoben hinter
eine BGS-Kaserne zu Rosenheim wurde ihm nicht einmal erlaubt, sich und
seine Sicht zureichend und umfangreich zu rechtfertigen. Sein Amtsnachfol-
ger Boge stellte sich quer. Also waren mehr oder minder verordnete Sprach-
losigkeit und Informationsarmut die Folge vom Format her kleinerer Nach-
folger, indes auch eigener, von Wahnelementen gesprengelter Hybris.

Dieter Schenks insgesamt fast zu ausgewogene Arbeit liest sich alles in allem
gut und partienweise ausgesprochen spannend. Kenner der Zeit und der He-
roldschen Aktivititen im BKA erfahren wenig Neues - einige Mitteilungen
sind allerdings von eigenem Interesse, so Herolds Wirken im Umkreis der
IMK, insbesondere im AK II oder im Rahmen der Schleyer-Entfithrung. Sie
und Nichtkenner werden jedoch zuverlissig und im zuriickhaltenden Urteil
differenziert informiert. Dieter Schenks Heroldsche Handlungsbiographie
kann dort nicht zufriedenstellen, wo er die einzelnen Abschnitte allzu
sprunghaft miteinander kollagiert: von Ausfithrungen iiber Herolds Fixierung
auf den Sachbeweis, seinen subjektlosen Objektivismus, springt Schenk etwa
unverbunden zur Skizze von Herolds Verhdltnis zu seinem Fahrer. Miffallen
erweckt auch die Art der zuweilen aneinander gereihten aus Interviews oder
anderen Quellen gezogenen Aussagen. Vor allem zwei Liicken sind jedoch zu
vermerken: zum einen der nahezu vollkommene Mangel an tiefer dringender
Analyse; zum anderen der Mangel, den Kontext der 70er Jahre so einzubezie-
hen, daB vor allem die Leser mit Erinnerungsliicken oder mit der kleineren
Gnade der spiten Geburt versehen sich ein einigermaBen angemessenes, das
heiBt in den Kontext der Zeit eingebettetes Bild machen kénnten.

(samtlich: Wolf-Dieter Narr)
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Summaries

Schengen and its Consequences — a One-sided Success Story

by Heiner Busch

The interior borders will be done away with, the drop in security will by bal-
anced — such is the basic logic of the Schengen Agreement. In reality, Schen-
gen co-operation has only been a very one-sided success story. While the
Schengen Executive Council continues to develop new security measures de-
void of any parliamentary control, — the border controls within the Schengen
Group continue to take place.

Schengen - Quo vadis?

by Katina Schubert and Mark Holzberger

Until now two different and separate structures for co-operation in domestic
and justice affairs existed within the Europcan Union: on the one hand the co-
operation of a number of the states of the European Union within the Schen-
gen Group, and on the other hand the Third Pillar of the European Union. In
neither of these groups did the European Parliament or any of the national
parliaments of the member states have any say on what these groups were
doing. The Schengen Group acted as the core of Europe which defined the
course and direction of policy-making in the fields of police cooperation and
refugce and migration policies for the Europcan Union as a whole. Through
the Schengen Protocol which is part of the Amsterdam Treaty, the whole
“Schengen Acquis” — both the two agreements of 1985 and 1990 as well as
the approximately 180 resolutions passed by the executive council, is to be
introduced into the European Union. Despite this fact, the old structures of
the Schengen corc Europe will continue to exist and function as in the past.

Electronic Instruments of Expulsion: Searches as Control of Aliens
by Heiner Busch

Both in Germany's electronic search system INPOL as well as in the Schen-
gen information system SIS, the first supra-national search system, the ma-
jority of information pertains to aliens who are to be turned away if they at-
tempt to cross the border into the European Union or who are to be expelled if
they come into contact with the police. Only a tiny fraction of the total list of
namcs involves persons on police wanted lists because of criminal activity.
This is rcvealed in the statistics of both sysicms.
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Not ,,Impenetrable“ — Controls and Surveillance at Schengen's Ou-
ter Borders

by Jiirg Liidi and Heiner Busch

In the 1990 Execution Accord, the signatory states agreed on a special stan-
dard for the control and surveillance of their outer borders. Above all ,aliens
from third countries” were (o be subjected to particular scrutiny. This led to
an increase and expansion of personnel and technical facilities for the police
and border control forces. Some countries such as the Schengen newcomer
Austria even bestowed this responsibility on their armed forces for the pur-
pose of guarding its borders. And despite enormous cfforts the borders have
simply not become "impenetrable”, as delegations of the Schengen Executive
Council recently announced. Further efforts are to be forthcoming to achieve
the impossible.

German-Polish Police Co-operation

by Helmut Dietrich

During the course of the past several years numerous agreements have been
sealed between Germany and Poland aimed at improving police activities and
migration control mechanisms along the common border of the two countries.
While on the German side the primary goal was to seal off its borders for rea-
sons of domestic politics by pointing to the potential dangers of ,,organised
crime” entering into Germany from the east, the Polish rationale for the co-
operation was dictated by its desire 10 be accepted into the EU. In day-to-day
practice these agreements are considerably less important than the co-
operation achieved in common task performance throughout the border re-
gion,

Hooking Up to the Europe of the Police — Switzerland and Schengen
by Heiner Busch

In the meantime Switzerland is complctely surrounded by Schengen coun-
tries, making Switzerland's borders Schengen outer borders. Despite this fact,
Swiss citizens are not treated as third country alicns. Third world citizens and
persons from CEE countries are predominantly subjected to special scrutiny.
This practice has now becn confirmed by a Mcmorandum of Understanding
by Switzerland, Germany and Austria. In a serics of bilateral agrecments,
Bern is secking to obtain access to the police and alien police aspects of the
Schengen co-operation policics — without liberalizing its frcedom of move-
ment policies.

The Growing Veil of Surveillance
by Albrecht Maurer
Article 2 of the Schengen Agreement orders the abolition of interior border
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controls between countries within the Schengen Agreement Area and also
bans the establishment of second borders for the purpose of border control ac-
tivities. This regulation is being constantly subverted. In December of 1994,
Bavaria became the first German state to write the authority to carry arbitrary
personal identity controls into its own police law. Such identity controls may
be performed anywhere within 30 kilometres from the state border independ-
ent of due cause as well as on intra-regional thoroughfares and on premises
which serve international travel traffic. In practice, this veil of surveillance
has been extended to reach into the major cities. In the meantime, a number
of — predominantly CDU-ruled — German ‘Linder’ have followed suit.

Grand Coalition of Domestic Security — State Police Legislation

by Martin Kutscha

Bugging and thus the necessity revisions of the German constitution required
to put it into law have been the subject of broad public debate. What is cur-
rently receiving much less attention is the escalation and expansion of police
legislation taking place in the German ‘Linder’. These include such legal
means as: police prohibition of entry into certain areas, police detention, po-
lice control of persons with no just cause or no grounds of suspicion and wire-
tapping and other methods of clandestine surveillance. The differences be-
tween the legislative activities in the CDU- and the SPD-ruled ‘Linder’ are
negligible.

Security and Order in the Cities

by Martina Kant and Norbert Piitter

In the autumn of 1997 Minister of the Interior, Manfred Kanther, proposed an
»Action Security Net“ to his collcagues in the Ministries of the Interior in the
German ‘Linder’ aimed at improving citizen security in the inner city areas
of Germany's major cities. Although the reactions to Kanther's proposal were
mixed, it does appear that the willingness to lower the thresholds of police
intervention is a common goal in the hope that more cleanliness and orderli-
ness will give people a greater sense of security. The expulsion of undesirable
fringe groups from public streets and areas is the explicit goal of this policy.
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Stidtische Sicherheits- und
Ordnungspolitik im Internet:

http://home.pages.de/~safercity

Eine WebSite der Bundesarbeitsge-
meinschaft Kritischer Polizistinnen und
Polizisten (Hamburger Signal) e.V.

In vielen Stidten der Bundesrepublik
wird die aggressive Ausgrenzung so-
genannter Randgruppen zur politi-
schen Alitagspraxis. Besonders Ob-
dachlose, Bettler und Suchtkranke
stéren nach Ansicht von Politikemn und
Geschiftsleuten das Bild einer moder-
nen Stadt Sie sollen aus den Innen-
stidten vertrieben werden.

Mit dem Erscheinen im Internet

mdchten wir zum Einen Informationen

sammeln und auswerten, zum Ande-

ren eine éffentliche Diskussion herbei-

fihren. Jeder darf mitarberten.

Unser Themenangebot ist zum Bei-

spiel:

® Privatisierung von Offentiichen
Raum (Kommerzialisierung der In-
nenstidte)

® Private Sicherheitsdienste
(Ubergriffe von privaten Sicher-
heitsdiensten und deren Zusam-
menarbeit mit der Polizel)

© Besondere Vollzugs+/ Ord-
nungsdienste (Hilfspolizelan) der
Stidte

o Wie soll stidtischer Lebensraum
aussehen? {(gesellschaftiich und
kulturell)

®Wile hat sich der Lebensraum
Stadt im Laufe der Zelt verindert?

Unsere Idee lebt von ihrer Verbreitung
und dem Mitmachen der Leute in den
Stidten.

Bitte unterstitzen Sie unser Projekt!

Kontakt:
Thomas Brunst
Sommerweg 13a
34125 Kassal

Tel.: 0561/572989 #
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