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1. Bundeswehr im Innern: Einleitung

1.1 Elemente der aktuellen Debatte

Soll, darf, kann das Militar im Innern des eigenen Staates eingesetzt werden? Ist das Militar
als Mittel der Kriegfihrung seinem Auftrag, seiner Ausriistungen, seiner gesamten institutio-
nellen ,Natur® nach nicht nur ungeeignet, in inneren Angelegenheiten tatig zu werden, son-
dern stellt das im Militar organisierte staatliche Gewalt- und Zerstérungspotential nicht zu-
gleich eine Gefahr fiir die demokratische Entwicklung von Gesellschaften dar? Sind Demo-
kratie und Militar allenfalls nur dann vereinbar, wenn die Zustandigkeit des Militars strikt auf
Kriegs- und Verteidigungsaufgaben beschréankt wird? Diese Fragen sind von grundsatzlicher
Natur. Sie sind so alt, wie die Ideen der burgerlich-liberalen Gesellschaft. Die Trennung von
innerer und aullerer Sicherheit, die Scheidung von Polizei und Militér, die Verbannung des
Militars aus dem Alltag innerer Sicherheitswahrung, die rechtliche und rechtsstaatliche Ein-
hegung der Polizeigewalt sowie materielle und prozedurale Hiurden, die vor dem Einsatz des
Militars im Innern Gberwunden werden miissen, sollen den inneren/innenpolitischen Einfluss
der Militars neutralisieren.

Diese Differenzierung des staatlichen Gewaltmonopols wird im letzten Jahrzehnt in Deutsch-
land vermehrt (und politisch manifest) in Frage gestellt. Die Trennungen zwischen innerer
und auRerer Sicherheit seien antiquiert: Die Sicherheitsgefahren stellten Staat und Gesell-
schaft im 21. Jahrhundert vor neuen Herausforderungen, die mit den Antworten des 19.
Jahrhunderts nicht mehr bewaltigt werden kdnnten. Zudem unterscheide sich das moderne
Militdr erheblich von seinen Vorgdngern: Das Militdr sei nicht langer eine Instrument in den
Handen der Herrschenden, das — ausgerichtet auf die Kriegfiilhrung zwischen Staaten — fir
die eigene Gesellschaft eine latente Bedrohung darstelle, sondern es habe sich zu einem
demokratisch verfassten Instrument der Konfliktregelung gewandelt. Der Einsatz des Militars
zur Aufrechterhaltung Innerer Sicherheit sei deshalb nicht nur wegen der Bedrohungslage
geboten, sondern sie sei auch im Hinblick auf die innenpolitischen Wirkungen unproblema-
tisch.

Seit die Anschlage vom 11. September 2001 dem dominierenden Bedrohungsszenario des
winternationalen islamistischen Terrorismus“ Nachdruck verliehen haben, sind die Forderun-
gen, die Bundeswehr mit Sicherheitsaufgaben im Innern zu betrauen, nicht mehr aus der
politischen Diskussion wegzudenken. Das Thema ist fir die Bundesrepublik alles andere als
neu. Zwar hatten die Notstandsgesetze von 1968, die die Bundeswehr keineswegs von Auf-
gaben im Innern entbanden, sondern sie nur auf bestimmte, auRergewohnliche Situationen
zu beschranken suchten, flr etwas Beruhigung gesorgt. Aber immer wieder tauchten Forde-
rungen auf, der Bundeswehr Aufgaben im Innern zuzuweisen:

- Bereits in den 70er Jahren wurde der Einsatz von Soldaten bei GroRdemonstrationen
gegen Atomkraftwerke in die Diskussion gebracht.*

- In den 80ern gab es verschiedene Hinweise, dass die Bundeswehr bei Demonstrationen
eingesetzt werden konnte. So wurden Ubungsszenarien in einigen Kasernen durchge-
spielt, in denen ein Angriff Demonstrierender auf die Kaserne abgewehrt werden sollte.

! Grubert 1997, 315 (Fn. 565)



Dass sich Soldaten hinter dem Bauzaun des AKW Brokdorf aufhielten, wie von Beobach-
tern behauptet, wurde von der Bundesregierung jedoch zuriickgewiesen.?

- In den 90er Jahren wurde die Bundeswehr mehrfach fir die Grenzsicherung ins Ge-
sprach gebracht, um ,massenhafte illegale Grenzibertritte“ zu verhindern.®

- Anfang der 90er Jahre wollte Bundesinnnenminister Seiters Bundeswehrsoldaten einset-
zen, um die Akten von Asylbewerbern im Bundesamt in Zirndorf bearbeiten zu kénnen.*

- Der Vorsitzende der CDU/CSU-Bundestagsfraktion Schauble regte Ende 1993 an, dari-
ber nachzudenken, ob die Bundeswehr zur Gewahrleistung der Inneren Sicherheit ,bei
grélkeren Sicherheitsbedrohungen im Innern® eingesetzt werden sollte, wenn die Krafte
von Polizei und Bundesgrenzschutz nicht ausreichten.®

- Anfang 1999 fiuhrten die Auseinandersetzung nach der Festnahme des Vorsitzenden der
Kurdischen Arbeiterpartei PKK, Ocalan, zu Sitzblockaden auf Autobahnen und der Be-
setzung von Botschaften; weitere Angriffe auf tirkische Einrichtungen wurden befiirchtet.
Angesichts dieser Lage erorterten die Innenminister, ob ggf. auf die Bundeswehr zuriick-
gegriffen werden kénne, wenn die Polizei an ihrer Leistungsgrenze angelangt sei.®

- Schon vor dem 11.9. wurde auf die Fahigkeiten der Bundeswehr zur ,Abwendung terro-
ristischer Bedrohungen® hingewiesen. Weil ,flexible und vor allem schnelle Fertigkeiten®
gefordert seien, musse ,die Kooperation zwischen Bundeswehr und den Spezialeinheiten

der Polizei nachhaltig verbessert werden®.’

Unmittelbar nach den Anschldgen vom September 2001 forderten fihrende Politiker der Re-
publik die Einbeziehung der Bundeswehr: Innerhalb eines Monats verlangte der bayerische
Ministerprasident Edmund Stoiber, Soldaten bei der Flughafensicherung einzusetzen; der
Berliner SPD-Innensenator Erhart Korting wollte Soldaten fur den Objektschutz in der Bun-
deshauptstadt; der CSU-Verteidigungspolitiker Chrsitian Schmidt schlug vor, die Bundes-
wehr solle eine interne Eingreiftruppe zum Heimatschutz aufstellen; die CDU-Vorsitzende
Angela Merkel wollte ein ,Bundessicherheitsamt® einrichten, dem Bundeswehr, Polizei und
Geheimdienste angehéren sollten; die CDU/CSU-Bundestagsfraktion legte eine Grundge-
setznovelle vor, die erlauben sollte, Bundeswehrsoldaten zum Schutz ziviler Objekte einset-
zen zu kénnen ®

Die politische Diskussion wurde in den Jahren nach 2001 vor allem von Seiten der
CDU/CSU vorangetrieben. Sowohl im Bundestag wie Uber von ihr geflihrte Landesregierun-

2 Pomorin 0.J., 0.P.; s.a. Speth 1985, 189. Nicht dementiert wurde jedoch, dass die Bundeswehr die
Polizei durch Hubschrauber unterstltzte, die zu Transport und Aufklarung genutzt wurden, Berndt
2006, 2

% pannkoke 1998, 258 (Fn. 12); s.a. die Debatte des Bundestages: PIPr 12/203 (14.1.1994), 17595ff.
Auch noch fiinf Jahre spater wurde der Grenzschutz als potentielles Tatigkeitsfeld fur die Bundes-
wehr immer wieder gefordert, etwa vom ehemaligen Verteidigungsminister R. Scholz, s. Knelangen
2007, 263.

* Berg 1994, 10

®s. Fiebig 2004, 55; s.a. Gose 2001, 51; Kniesel 1996, 484; So kurze Zeit spater auch der CDU-
Bundestagsabgeordnete Augustinowitz, der neben der Grenzsicherung Einsatzmdéglichkeiten im
.Bereich des internationalen Terrorismus“ sah. ,Oder denken Sie an polizeiliche Gro3lagen. Was
machen wir denn, wenn Einsatzhundertschaften von Polizei und Bundesgrenzschutz nicht mehr
ausreichen?”, Bundestag PIPr 12/203 (14.1.1994), 17607f.; s.a. taz v. 12.8.1996.

® Knelangen 2007, 262. Die Lage beruhigte sich jedoch, ohne dass die Bundeswehr beteiligt wurde.

" Schauble in: Schauble, Stumper, Greiner 2000, 162

® Gose 2001, 49



gen im Bundesrat wurden Antrdge zur Erweiterung von Art. 87a und Art. 35 Grundgesetz
eingebracht, die jedoch alle an der erforderlichen Zweidrittel-Mehrheit scheiterten. Im Regie-
rungsprogramm der Unionsparteien fur die Bundestagswahl 2002 wurden ,Strukturen, in der
sich die Kréfte fir die AuRere und Innere Sicherheit ebenso wie in anderen demokratischen
Staaten wirksam erganzen® gefordert; ,klare Rechtsgrundlagen® sollten geschaffen werden,
,um in besonderen Gefahrdungslagen den Einsatz der Bundeswehr im Rahmen ihrer spezifi-
schen Fahigkeiten ergénzend zu Polizei und Bundesgrenzschutz zu erméglichen®.® 2003
verlangte der friihere Prasident des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und Berliner Innen-
senator, der CDU-Politiker Werthebach: ,Der Einsatz der Streitkrafte im Inland zur Abwehr
und Beseitigung terroristischer Angriffe muss endlich rechtlich zweifelsfrei geregelt wer-
den.“” Ihm Jahr 2004 legte der ,Bundesfachausschuss Sicherheitspolitik* der CDU ein ,Ge-
samtsicherheitskonzept® der Partei vor, das die Bundeswehr ,als Instrument der duf3eren
und inneren Sicherheit* charakterisierte. ,In besonderen Gefahrdungslagen®, so der Be-
schluss, ,muss der Einsatz der Bundeswehr im Innern mit ihren spezifischen Fahigkeiten im
Katastrophenschutz sowie bei der Bewaltigung terroristischer Gefahren ergdnzend zur Poli-
zei und Bundesgrenzschutz im Rahmen festgelegter Grenzen mdglich sein. Hierzu sind klare
Rechtsgrundlagen zu schaffen und Zustindigkeiten anzupassen®.™ In einem Papier der
CDU/CSU-Fraktion wurden vier ,durchaus realistische Szenarien fiir Einsatze der Bundes-
wehr im Heimatschutz aufgelistet: Neben der unmittelbaren Hilfeleistung im Katastrophenfall
und der Beteiligung am Objektschutz bei GroRRschadenslagen gehérten hierzu auch die
»Unterstitzung von Flhrungsfahigkeiten bei ,besonderer terroristischer Bedrohung und der
Bewaltigung ihrer Folgen® sowie ,im Rahmen der Abschreckung die Bewachung von Liegen-
schaften und kritischer Infrastruktur**2. Der bayerische Innenminister Beckstein nannte vier
Bereiche, die durch eine Grundgesetzanderung fur die Streitkrafte im Innern gedffnet werden
sollten: 1. bei terroristischen Bedrohungen im Objektschutz, 2. zur Verhinderung unmittelbar
— durch terroristische Anschlage — drohender Katastrophen, 3. zur Abwehr von Bedrohungen
aus der Luft und (4.) von See her.” Die Verfassung derart zu verandern, dass die Bundes-
wehr im Innern zur Abwehr all jener Gefahren eingesetzt werden kann, die mit den Mitteln
der Polizei nicht abgewehrt werden kdnnen, stellt eines der zentralen Argumente in der Dis-
kussion um den Einsatz der Streitkréfte im Innern dar.*

Nach den Vorstellungen der CDU sollte die Bundeswehr auch organisatorisch ihrem Auftrag
im Innern Rechnung tragen. Das ,Gesamtsicherheitskonzept® von 2004 fordert, aus dem
Personalbestand der Bundeswehr rund 25.000 Soldaten mit ,Aufgaben des Heimatschutzes*
zu betrauen. Die ,auch fir den Heimatschutz ausgebildeten Soldaten sollen®, so das Kon-

% zit. n. Walter 2005a, 3. Mit fast gleichlautenden Formulierungen s. den Antrag der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion ,Deutschland wirksam vor Terroristen und Extremisten schitzen®, BT-Drs.
15/218 v. 17.12.2002, 12f. und deren Antrag zur Schaffung eines wirksamen Zivil- und Katastro-
phenschutzes, BT-Drs. 15/1097 v. 3.3.2003, 3

19 Werthebach 2003, 329. Der Jurist war sich sicher tiber die Reichweite seiner Forderungen bewusst,
als er den Begriff ,Einsatz* benutzte, der auch zur ,Abwehr* zuldssig gemacht werden sollte, s. Kap.

3

1 CDU 2004, 9ff.

12 cDU/CSU-Bundestagsfraktion 2004, 2

'3 Beckstein 2004, 7

4 So fordert eine Veroffentlichung der dem Verteidigungsministerium unterstehenden ,Akademie fir
Sicherheitspolitik“, es sei ,eine klare grundgesetzliche Regelung fiir die Falle zu schaffen, in denen
die Polizeien der Lander oder des Bundes Uber keine ausreichenden Fahigkeiten verfligen® und es
mussten ,klare grundgesetzliche Regelungen fiir den Einsatz militarischer Mittel zur Abwehr von
Gefahren geschaffen werden, denen die Polizei aufgrund fehlender personeller und materieller Fa-
higkeiten nicht begegnen kann“, Akademie fiir Sicherheitspolitik 2007, 30 u. 43.



zept, ,mit ihren spezifischen Fahigkeiten Aufgaben im Katastrophenschutz sowie bei der
Abwehr und Bewaltigung terroristischer Gefahren tbernehmen®, sofern bei den zivilen Be-
hérden Personal oder Material nicht ausreiche.’ Die an der US-amerikanischen National-
garde orientierte Idee'® speziell fiir Inlandseinsatze ausgebildeter Einheiten stieR vor allem
bei den fiir den Katastrophenschutz in den Landern Verantwortlichen auf Zustimmung.’
Denn ihre Bildung héatte bedeutet, dass die Lander die Ressourcen der Bundeswehr in ihre
Planungen hétten verbindlich aufnehmen kénnen.'® Gesonderte Verbande fiir den Heimat-
schutz aufzustellen, spielte jedoch in den Transformationsplanen des Verteidigungsministe-
riums keine Rolle. Die Idee ist auch nicht aufgegriffen worden, als wieder ein Christdemokrat
das Verteidigungsministerium fuhrte. Statt dessen argumentierte die Regierung in ihrem Be-
richt zum ,Heimatschutz“ aus dem Jahr 2007, dass Verteidigung sich nicht auf die Landes-
grenzen beschranke, sondern dort einsetzen miusse, ,wo Risiken und Bedrohungen fiir die
Sicherheit Deutschlands und seiner Verbilindeten entstehen. Hierdurch wird ein entschei-
dender Beitrag zum Schutz Deutschlands und seiner Biirgerinnen und Biirger geleistet.**°

Obwohl der ,neue Sicherheitsbegriff, die Vermischung von innerer und auf3erer Sicherheit
und der Umbau der ,Sicherheitsarchitektur® von der SPD nicht in Frage gestellt wird, lehnt
sie eine Anderung des Grundgesetzes in dem von der CDU/CSU gewiinschten Umfang ab.
Als nach dem Irrflug eines Sportflugzeugs durch die Frankfurter Innenstadt im Januar 2003
die Anschlage des 11. September an Bedeutung fiir Deutschland zu gewinnen schienen, sah
die damalige rot-griine Regierung sich zum Handeln gendétigt. Um die Novellierung des
Grundgesetzes zu umgehen, beschritt die Bundesregierung 2003 den Weg Uber eine aus-
geweitete — 2006 vom Bundesverfassungsgericht als verfassungswidrig bewertete — Inter-
pretation der Amtshilfebestimmungen. Wegen der politischen Differenzen zwischen
CDU/CSU und SPD blieb die verfassungspolitische Novellierung nach dem Regierungs-
wechsel zunachst blockiert. Nach dem Bekenntnis, dass ,,Auflere und innere Sicherheit im-
mer starker ineinander(greifen)®, gleichwohl jedoch an der ,grundsatzliche(n) Trennung zwi-
schen polizeilichen und militarischen Aufgaben® festgehalten werden solle, stellte die Grolde
Koalition in ihrem Koalitionsvertrag in Aussicht, nach dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richt zum Luftsicherheitsgesetz zu prifen, ,ob und inwieweit verfassungsrechtlicher Rege-
lungsbedarf besteht®. Ende 2008 scheiterte ein Formulierungsvorschlag am Widerstand der
SPD-Bundestagsfraktion.?’ In der ersten Jahreshélfte 2009 einigte sich die Innenministerkon-
ferenz auf eine aktualisierte Version ihres ,Programms Innere Sicherheit®. Die Innenminister
bestatigten, dass die Polizei ,im Falle terroristischer Bedrohungslagen im Luft- und Seeraum*®
der Unterstitzung durch die Bundeswehr bedirfe. Fur die ,Amtshilfe mit militdrischen Mit-
teln“ im Bereich der Luft- und Seesicherheit misse eine ,verfassungsrechtliche() Grundlage*
geschaffen werden — damit gehe aber ,ein Zustandigkeitserweiterung fur die Bundeswehr®
nicht einher. Fir die Unterstitzung bei GroRschadensereignissen misse nicht nur festge-
stellt werden, welche Leistungen die Bundeswehr erbringen kann, sondern deren ,spezifi-
sche Fahigkeiten und Ressourcen (mussten) weitgehend einplanbar zur Verfligung stehen®.
Gleichzeitig stellten sie — in einer Fulnote — ohne eigene Bewertung fest: ,Der Einsatz der

!> DU, Bundesfachausschuss Sicherheitspolitik 2004, 6. S.a. FAZ v. 1.4.2004 sowie Werthebach
2004, 12.

'8 Zur Nationalgarde, und warum sie im foderalen System Deutschlands kaum eingefiigt werden kann:
Burmeister 2004, 10

”'s. AG Neue Strategie 2006, 22

'8 zum Konflikt zwischen Verteidigungsministerium und den Landern s. Kap. 5

9 BMvg 2007c, 2
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Bundeswehr im Innern ist Gegenstand einer verfassungsrechtlichen und politischen Diskus-
sion, deren Ergebnis abzuwarten bleibt.“?* Bis zum Ende der 16. Wahlperiode sind Entwiirfe
des seit Jahren angekindigten Ausfihrungsgesetzes zu Artikel 35 GG, eines ,Bundeswehr-
aufgabengesetz*?? und eines ,Seesicherheitsgesetzes*® nicht verdffentlicht worden. Zwar
bleibt die verfassungsrechtliche Kontroverse auf der tagespolitischen Agenda, aber der
rechtliche Stillstand bedeutet keineswegs, dass sich der Komplex ,Bundeswehr und innere
Sicherheit* nicht verandert.

1.2 Militar im Innern — ein Problem?

Der Einsatz des Militdrs im Innern ist aus zwei Grinden problematisch. Der erste ist grund-
satzlicher Natur. Er betrifft das Selbstverstandnis liberaler Demokratien und die Eigentim-
lichkeiten des Militars. Seiner institutionellen Natur nach ist das Militar auf Kriege ausgerich-
tet. Es ist in Personalstarke, Ausrustung und Waffen zur massenhaften Vernichtung fahig,
weil sein potentielles Gegeniber der Feind ist. Um dies realisieren zu kdnnen, ist das Militar
hierarchisch gegliedert und funktioniert nach dem Prinzip von Befehl und Gehorsam. Das
Militar ist die Institution, in der die Fahigkeit zur Anwendung von Makroviolenz konzentriert
ist. Als Instrument des Staates, das dessen territoriale Integritait und dessen (Be-
stands)Interessen gegeniber dulReren Feinden sichern soll, unterliegt weniger engen rechtli-
chen und politischen Regulierungen als die Polizei, deren Gegenilber Rechtsbrecher sind,
die gleichzeitig Grundrechtstrager sind.

Zwar ist es dem staatlichen Gewaltmonopol inharent, dass es das Ideal der burgerlichen
Gesellschaft begrenzt, nach dem Konflikte in 6ffentlich-politischen Prozessen ausgetragen
und entschieden werden sollen. In liberal-demokratischen Rechtsstaaten wird dieses Pro-
blem dadurch zu verringern gesucht, dass einerseits zwischen der aul3eren Verteidigung und
der inneren Sicherheitswahrung unterschieden und andererseits das Gewaltmonopol im In-
nern vergleichsweise engen rechtlichen Regulierungen unterworfen wird. Wird nun das Mili-
tar im Innern eingesetzt, so sind nur zwei Alternativen denkbar: entweder nimmt das staatli-
che Gewaltpotential gegeniiber der Gesellschaft zu oder das Militar nimmt eher polizeiliche
Eigenschaften an. Auf diese zweite Option der Verpolizeilichung des Militars deuten die Dia-
gnosen, nach denen sich das soldatische Berufsbild erheblich wandelt. Fiihrten in einer ers-
ten Stufe die moderne Waffentechnik dazu, dass das Gehorsamsprinzip durch mehr soldati-
sche Selbststandigkeit ersetzt worden sei, so hatten die ,neuen Kriege®, die Kriseninterventi-
ons- und -stabilisierungseinséatze bewirkt, dass die Aufrechterhaltung von Sicherheit und
Ordnung zu einem — mindestens gleichwertigen — soldatischen Téatigkeitsbereich geworden
sei. Wenn das Militér sich in Binnenorganisation und Arbeitsfeldern der Polizei annahert, so
die Behauptung, dann relativiert sich das Demokratieproblem erheblich. Der Inlandseinsatz
eines so gewandelten Militars ware allenfalls graduell von dem unterschieden, was jede
staatliche Zwangseinrichtung mit sich bringe.

Das zweite Problem resultiert aus der bundesrepublikanischen Verfassung, in der die Gewal-
tenteilung zwischen Bund und Landern ein weiteres Element der Einhegung, Begrenzung
und Kontrollierbarkeit staatlicher Macht darstellt. Dieses Bestreben hatte sich im Grundge-

2 MK 2009, 51 u. 48. Angesichts dieser Formulierungskiinste folgte unmittelbar eine Kontroverse
zwischen einigen Beteiligten Uber die Bedeutung des Beschlusses, s. Frankfurter Rundschau v.
5.6.2009

* Wiefelspiitz 2003, 301

28 zit. n. Piper 2007, o.P.



setz von 1949 durch den Grundsatz niedergeschlagen, dass Polizei im Kern Sache der Bun-
deslander sei und dem Bund nur wenige Zentralstellenaufgaben oder einzelne Sonderpoli-
zeien zustanden. Ahnlich war die Konstellation im Bereich des staatlichen ,Verfassungs-
schutzes®. Und auch im Katastrophenschutz lag die Zustandigkeiten bei den Landern; hier
allerdings in der Variante, dass der militarische Zivilschutz (also jene Félle, in denen die Ka-
tastrophe durch einen Krieg bewirkt wird) beim Bund verblieb. Bereits ohne Berlicksichtigung
der militarischen Seite haben die zentralistischen Tendenzen in der Polizei- und ,Sicher-
heitsverfassung® der Bundesrepublik im letzten Jahrzehnt erheblich zugenommen. Das gilt
sowohl fur den seit den 70er Jahre anhaltenden Ausbau des Bundeskriminalamtes und fir
die Umwandlung des Bundesgrenzschutzes in eine reguldre Schutzpolizei des Bundes, als
auch fir den Bereich der Geheimdienste und — wie noch zu zeigen sein wird — fir den Katas-
trophenschutz. Durch Inlandseinséatze der Bundeswehr wiirde dieses foderale Geflige weiter
in Richtung Bundesebene verschoben. Das mit dem Militareinsatz verbundene Gewaltpro-
blem wirde durch die Zentralisierung noch verscharft.

Je nach Antwort auf diese Fragen stellte die Einbeziehung der Bundeswehr in innere Ange-
legenheiten eine von den gegenwartigen und zukinftigen Erfordernissen gebotene Weiter-
entwicklung der ,Sicherheitsarchitektur* und der politischen ,Sicherheitsverfassung” der
Bundesrepublik dar oder sie erscheint als ein Element eines erheblichen Wandels im Ver-
haltnis von Staatsapparat und Gesellschaft. Die vorliegende Arbeit kann nur einen kleinen
Ausschnitt aus den vielfaltigen Veranderungen beleuchten, die die Diskussion um den In-
landseinsatz des Militars bestimmen. Fir ihren Zuschnitt waren die folgenden Thesen aus-
schlaggebend:

(1) Entdifferenzierung

Die Wahrnehmung von Aufgaben im Innern durch das Militar ist als Ausdruck der Entdiffen-
zierung des Gewaltmonopols interpretiert worden. Die 80er Jahre des 20. Jahrhunderts
kénnten ,als Hohepunkt der funktionalen Differenzierung des staatlichen Gewaltapparates
betrachtet werden: das Militar war fur die Verteidigung des Territoriums nach auf3en zustan-
dig, die Polizei fir die Aufrechterhaltung der Ordnung im Innern.?* Ende der 80er Jahre habe
sich ,ein Wendepunkt in der Geschichte der Staatsgewalt® vollzogen, weil das Militar einem
Jtiefgreifenden Struktur- und Funktionswandel* unterliege,”® der darauf hinauslaufe, das sich
»das Militér (bzw. ein Teil davon) ,verpolizeilicht“‘.26 Im Ergebnis, so Kutscha unter der Uber-
schrift ,Die Bundeswehr auf dem Weg zu einer multifunktionellen Sicherheitsbehdrde?, wiir-
de damit ,das Militar wieder in die Rolle eines Instruments sowohl der auf3en- als auch der
innenpolitischen Machtsicherung zurtickkehren, der Soldat ware dann sowohl als Kampfer im
Out-of-ara-Einsatz als auch als Gendarm an der ,Heimatfront' einsetzbar.**’

Auch wenn die Entdifferenzierungsthese sich auch auf kaum bestreitbare Verénderungen
stiitzt, so wirde sie die Veranderungen unzureichend erfassen, wenn sie als Rickkehr zu
den Verhéaltnissen im 19. Jahrhundert verstanden wirde. Dass Soldaten mit aufgesetztem
Bajonett auf Demonstrierende losgehen, ist die unwahrscheinlichste Variante der ,neuen
Sicherheitsarchitektur®. Insofern ist auch die Vermutung Enloes, in der starken Rolle des

24 \Winter 2003, 533
% apd.
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27 Kutscha 2004, 240



Militars in vielen Staaten der ,Dritten Welt* zeige sich die Zukunft der entwickelten Industrie-
staaten, wenig iberzeugend.?® Denn dass militarische Gewalt im Innern dieser Staaten aus-
geulbt wird, ist nur eine Variante militdrischer Aktivitditen — und vermutlich nicht die dominie-
rende.

Betrachtet man die Differenzierungsthese genauer, so werden deren Grenzen deutlich. Erst
die Aufristung der Polizeien, die Bildung geschlossener Verbande, die kasernierte Ausbil-
dung und Unterbringung, also wenn man so will, die Militarisierung der Polizeien hatten dazu
beigetragen, dass das Militar aus inneren Angelegenheiten zuriickgedrangt werden konnte.?
Noch vergleichsweise lange war der Preis der Differenzierung, dass die Polizeien der Bun-
desrepublik ihr militdrisches Erbe behielten; es wurde in dem Mafie abgelegt, wie die Bun-
deswehr mit der Wahrnehmung innerer Aufgaben betraut wurde. In der Bundesrepublik war
der Einsatz der Streitkrafte im Innern bis 1968 nicht geregelt. Durch die Notstandsgesetzge-
bung wurden verschiedene Notstandsarten definiert, die unterschiedliche Tatigkeiten der
Streitkrafte im Innern zulassen. Diese ,Notstéande” (regionale und tberregionale Katastrophe,
aulerer und innerer Notstand) schlossen die Bundeswehr nicht aus Fragen der Inneren Si-
cherheit aus, sondern begrenzte ihre Tatigkeit auf bestimmte (Extrem)Situationen. Die Bun-
deswehr wurde damit als Einsatzreserve fiur die Inlandsverwendung legitimiert. Erst dies er-
maoglichte, die Polizeien, insbesondere den Bundesgrenzschutz, in zivile Institutionen umzu-
wandeln. Da die Verfassung nun gegen Aufstandische durch das Militdr verteidigt werden
konnte, konnten die Polizeien auf entsprechende Waffen und Ausriistung verzichten.*

Bereits die Differenzierung der Apparate geschah im Kontext eines Verbundes zwischen
diesen;*! und erst aus dem Verbund ergaben sich die Optionen, das Militér im Innern ,kalku-
lierbar* einzusetzen®® — dass diese nicht genutzt werden mussten, lag nicht an der institutio-
nellen Konstellation, sondern an der stabilen Entwicklung der Bundesrepublik, die einen
Ruckgriff auf militdrische Ressourcen nur selten erforderlich machte. ,Entdifferenzierung®
meint deshalb flr die Verhéltnisse in Deutschland, dass es zu Verschiebungen im Sicher-
heitsverbund zwischen zivilen Behdrden und der Bundeswehr kommt. Dabei riickt die Bun-
deswehr zu einem Akteur in der Normallage auf; sie wird zu einer Stiitze innerer Sicherheit,
indem sie entweder spezifisch militdrische Leistungen einbringt oder ihre allgemeinen Res-
sourcen (Personal, Material, Liegenschaften etc.).*®

(2) Praxis vor Recht

Die gegenwartigen Wandlungen sind durch schrittweise Veranderungen gekennzeichnet. Sie
betreffen die Organisation und die Verfahren in und zwischen Behérden. Haufig sind sie fur
die Offentlichkeit nicht sichtbar; dies gilt im Sicherheitsbereich traditionell mehr als fiir andere

8 Enloe 1978a, 13

* darauf weist Kleiner 1977, 1f. bereits fur den Anfang des 20. Jahrhunderts hin

% Werkentin 1984, 204

% Die Differenzierungs-These unterschétzt generell den Zusammenhang zwischen Militar- und
Polizeientwicklung: ,there has been a general underestimation of the central coordination that has
always existed in most states between police and military and between internal and external securi-
ty policies®, Enloe 1978b, 4.
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zu gebrauchen, denn es sei ,gleichsam zu grobschlachtig, physisch zu zerstérerisch und vernich-
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werde ,zum unersetzlichen Partner ziviler Institutionen®.



Bereiche. Offentlichkeit wird im politischen System der Bundesrepublik spatestens dann her-
gestellt, wenn gesetzliche Grundlagen geschaffen werden sollen. Diese Bedeutung der Le-
gislative fuhrt haufig dazu, dass der Stand der Gesetzgebung mit der Beschreibung behdordli-
cher Praxis verwechselt wird. Im vorliegenden Fall ist die 6ffentliche Debatte stark auf die
Frage der Verfassungsanderung ausgerichtet. Die Auseinandersetzungen zwischen den
Parteien scheint die weitere Entwicklung zu blockieren. Was der einen Seite als Indiz fir die
schnell zu behebende Sicherheitsliicke dient, gilt der anderen als Bollwerk gegen das — ab-
gelehnte — Vordringen der Bundeswehr.

Zwar kénnen — zumal in einem traditionell verrechtlichten System wie dem der Bundesrepu-
blik — die gesetzlichen Bestimmungen nicht ignoriert werden. Aber insgesamt scheint es
plausibler, die Veranderungen der Praxis innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
ins Auge zufassen. Sofern der Diskussion um die Einbeziehung der Bundeswehr in innere
Angelegenheit mehr zugrunde liegt als die Programmatik einer Partei,* ist zu erwarten, dass
die Veranderungen sich hinter der Bihne des politisch-rechtlichen Streits auf der Ebene der
Institutionen und ihrer Tatigkeiten vonstatten gehen. Das Recht, einschlie3lich der Versuche,
es im Wortlaut oder im Wege der Interpretation zu &ndern, ware deshalb allenfalls ein Indika-
tor fir den Wandel, aber keineswegs das Feld, auf dem die Bewegung in Gang gebracht
wird.

Die Untersuchung zielt deshalb auf eine Bestandsaufnahme sich wandelnder Institutionen
und deren Tatigkeiten. Dies betrifft zundchst die organisatorischen Veranderungen der Bun-
deswehr, insbesondere den Umbau der territorialen Gliederung der Streitkrafte. Es handelt
sich dabei um Vorgédnge in der Organisationsgewalt des Ministeriums, die kaum offentlich
erortert wurden. Gleichwohl haben sie eine erhebliche Relevanz auf Akteure auf3erhalb der
Bundeswehr, und sie haben das Potential, die innenpolitische Bedeutung der Streitkrafte zu
vergréBern. Felder der Praxis, in denen sich die neue Rolle militarischer Mittel ankindigt,
sind die Einsatze im Rahmen der Amtshilfe, die Beteiligung im Katastrophenschutz, insbe-
sondere im Hinblick auf jene Ressourcen, Uber die die Bundeswehr exklusiv verfugt. Schlie3-
lich ist zu erwarten, dass von den Auslandseinséatzen der Streitkrafte, die haufig mit polizei-
ahnlichen Tatigkeiten durchsetzt sind, Rickwirkungen auf die Verwendungsmaglichkeiten im
Innern ausgehen. Die Veradnderungen in diesen unterschiedlichen Feldern geschehen
gegenwartig unabhéngig voneinander. In ihren Folgen scheinen sie jedoch in dieselbe Rich-
tung zu weisen, der zufolge die innenpolitische Bedeutung der Bundeswehr zunehmen wird.

(3) Institutionalisierungen

Auf institutioneller Ebene fihrt die Entdifferenzierung nicht zu neuen kompakten Behdrden.
Die Entwicklung ist vielmehr durch eine neue Unibersichtlichkeit gekennzeichnet, die sich
zum einen aus den schrittweisen Wandlungen ergibt. Das Feld ist seit Anfang des Jahr-
zehnts stark in Bewegung; sowohl die Bundeswehr befindet sich in der ,Transformation®,
aber auch die fUr die Sicherheit im Innern primar zustandigen Behérden verandern sich und
ihre Beziehungen zueinander. Die Diskussion um die ,neue Sicherheitsarchitektur® und die
sukzessiven Versuche, einzelne Elemente zu realisieren, ist Ausdruck dieses Wandels. Zum
anderen zeigen sowohl die programmatischen Konzepte wie die ersten Umsetzungen, dass
die Grundpfeiler dieser Architektur aus unterschiedlichen Kooperationsformen, mit unter-
schiedlichen Beteiligten, zu unterschiedlichen Anlassen bestehen werden. Dieses Geflecht

% oder der personlichen Praferenz eines Politikers, der (zufallig) Bundesinnenminister wurde



,vernetzter Sicherheit” ist nur schwer zu fassen. Weder reicht der Blick auf einzelnen Institu-
tionen — etwa die Polizei, die Bundeswehr, die Katastrophenschutzbehérden — noch auf ein-
zelne Einsétze, denn beides zeigte nur Ausschnitte eines entstehenden Komplexes, dessen
Bedeutung sich aus dem auf Dauer gestellten Zusammenwirken ergibt.

Die situations- und anlassbedingt veranderten Arrangements beziehen sich auch auf die Art
der Tatigkeiten. Gemessen an der Grundrechtsrelevanz stehen der Umgang mit personen-
bezogenen Daten und die Fahigkeit zur Anwendung physischer Gewalt im Zentrum des Inte-
resses. In beiden Fragen ist nicht mit der Herausbildung neuer (eben entdifferenzierter) Be-
horden, sondern mit weiterhin abgestuften Zustandigkeiten und Ressourcen zu rechnen, die
jedoch verknipft werden (etwa bei den Datenbestdnden) oder auf die anlassbezogen zu-
rickgegriffen werden kann (etwa bei bewaffneten Einheiten).

Die sich herausbildende neue Struktur ist nicht durch die Alternativen Polizei oder Militar
gekennzeichnet, sondern durch die Kooperation Polizei und Militar. Statt der Militarisierung
der Gesellschaft ist eine partielle Verpolizeilichung des Militars festzustellen. Gleichzeitig
bildet die Polizei Segmente aus, die sich einerseits nahtlos an verpolizeilichte Militdreinheiten
anschlieen (etwa die Spezialeinsatzkrafte beider Behdrden), andererseits sich den Arbeits-
weisen von Geheimdiensten annahern. Die ,neue Sicherheitsarchitektur® ist mithin von wei-
teren Differenzierungen unterschiedlicher Gewalt- bzw. Eingriffsformen gekennzeichnet, die
allein, aber auch in verschiedenen Kombinationen wirksam werden kdénnen.

(4) Demokratieproblem

Die heftigen Kontroversen, die mit den Téatigkeiten des Militdrs im Innern verbunden sind,
haben historische und systematische Grinde. Das historische Argument lautet, dass Armeen
in der Vergangenheit ein Instrument in der Hand der Herrschenden zur Unterdriickung der
Bevolkerung waren. Das systematische Argument verweist auf die Gewaltfahigkeit des Mili-
tars, die geeignet ist, jede Opposition zu unterdriicken und zwar mit Mittel, die nicht allein
demokratischem Selbstverstandnis widersprechen, sondern die auch weit Gber das hinaus-
gehen, was zum herkdmmlichen polizeilichen Repertoire in westlichen Demokratien gezahlt
wird. Welche Relevanz beiden Argumenten heute zukommt, ist strittig. Unstrittig durfte aber
sein, dass mit dem Militdr im Innern die staatlichen Ressourcen wachsen, um — neutral for-
muliert — Sicherheit zu gewahrleisten — andernfalls waren alle Bemiihungen in diese Rich-
tung sinnlos oder bloRe Rhetorik. Die Interventionschancen wachsen aber deshalb, weil mit
dem Militar, trotz seiner unbestreitbaren Wandlungen, denen es gegenwartig unterworfen ist,
eine Institution flr inneren Angelegenheiten zur Verfiigung steht, die weiterhin Uber die Fa-
higkeit zu extremer und massenhafter Gewaltanwendung verfiigen muss und deren Binnen-
organisation auch auf diesen ,Ernstfall“ ausgelegt ist. Damit stellt sich das Demokratiepro-
blem nicht in der Form, dass das Militar gegen die eigene Bevdlkerung mit Panzern vorgin-
ge, sondern dass mit seinem Einbezug in innere Angelegenheiten eine Dynamik in Gang
gesetzt wird, die den Einfluss des Militars als ,schlagkraftiger” Institution vergrofiert.

Mit dieser Entwicklung einher gehen auch Probleme der demokratischen Steuerung und
Kontrolle der ,neuen Sicherheitsarchitektur®. Dies betrifft zundchst die féderale Kompetenz-
verteilung. In dem Malf3, wie die Bundeswehr an inneren Angelegenheiten beteiligt wird,
nimmt die Bedeutung des Bundes zu. Selbst dann, wenn die formalen Zustandigkeiten der
Lander bestehen bleiben und die Kréafte des Bundes lediglich unterstitzend eingesetzt wer-
den sollen, legt die Funktionsweise des Militars (Hierarchie, Steuerung tber Befehl und Ge-
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horsam) die Vermutung nahe, dass viele Entscheidungen faktisch auf den Bund tbergehen.
Damit nahmen aber nicht nur die Gestaltungsspielraume der Landesregierungen (und der
Landtage) ab, sondern die horizontale Gewaltenteilung als ein Element der demokratischen
Einhegung staatlicher Gewalt wiirde zugunsten des Zentralstaates verschoben. Kommt es
gleichzeitig zu Netzwerken der Sicherheitskooperation tritt ein weiteres Problem hinzu. Denn
diese Verbindungen sind parlamentarisch wie 6ffentlich nur schwer kontrollierbar. Der 6ffent-
lichen Kontrolle steht der Umstand entgegen, dass die Kooperationen als behérdeninterne
Vorgange deklariert werden kdnnen, die entweder ohne Relevanz fir die Allgemeinheit seien
oder deren Offentliche Erdrterung ,ihrer Natur nach® (Sicherheitsbelang ...) nicht tunlich sei.
Parlamentarisch taucht das Problem auf, dass keine parlamentarische Kérperschaft existiert,
die fiir diese Kooperationen® zustandig ist; zwar kann der Bundestag die Bundesexekutive
und kénnen die Landerparlamente die Landesbehérden kontrollieren, aber deren Zusam-
menspiel entzieht sich dem parlamentarischen System.

Durch die Einbeziehung der Bundeswehr kommt eine weitere Schwierigkeit hinzu, weil mit
dem Verteidigungsministerium ein neues Ressort das Feld betritt. Im Hinblick auf die Kontrol-
le bedeutet das zum einen, dass die Kriterien militarischer Offentlichkeitsarbeit sich auf die
Tatigkeiten im Innern ausdehnen, zum anderen, dass die parlamentarische Beschéaftigung
auf verschiedene Ausschisse verteilt wird. Die Kontrollprobleme resultieren deshalb nicht
allein aus der foderalen Konstruktion, sondern auch aus dem ressorttiibergreifenden Ansatz.
Bereits aus dieser doppelten Kontrolllicke ergeben sich erhebliche Problem fiir die demokra-

tische Verfassung der ,neuen Sicherheitsarchitektur.*®

1.3 Zugang zum Gegenstand

Innere Sicherheit eignet sich hervorragend zur offentlichen Debatte, zur Inszenierung, zur
politischen Polarisierung. Heikel wird der Umgang mit dem Thema erst, wenn versucht wird,
hinter die exekutivische und parteipolitische Propaganda zu blicken. Sehr schnell wird dann
darauf verwiesen, dass die Organisation und die Praxis der Behorden ihrer Natur nach keine
Offentlichkeit vertrage. Auch eine wissenschaftliche Untersuchung konnte entweder die Ge-
heimhaltung verletzen oder sie kénnte die Behdrden an der Erfullung ihrer Aufgaben hindern.
Diese Grundkonstellation gilt fir Polizeien wie fur Staatsanwaltschaften; wenngleich es er-
hebliche Unterschiede zwischen verschiedenen Behdrden gibt. Neben dem notorischen Ge-
heimniskrdmer, der hinter jedem Interessen eines externen Forschungsprojekts eine lastige
bis gefahrliche Einmischung in die eigenen Angelegenheiten betrachtet, gibt es durchaus
auch Behdrden(leiter), die keinerlei Probleme haben, Einblick in die Praxis zu gewé&hren.

Eine Untersuchung zur Rolle der Bundeswehr im Innern ist notwendig auf Informationen tber
die Bundeswehr angewiesen. Im vorliegenden Fall, in dem es um eine Bestandsaufnahme
aktueller Entwicklungen geht, kam erschwerend hinzu, dass Sekundarliteratur nur flr den
juristischen Bereich in nennenswertem Umfang vorhanden ist und das Grol3 der Veroffentli-
chungen in Selbstdarstellungen aus den Reihen der Bundeswehr oder ihr nahestehender
Personen besteht. Da nicht damit gerechnet werden konnte, dass das Verteidigungsministe-

% die der 3. und 4. Saule (Bund-Lander- bzw. Lander-Lander-Kooperation). Dies ist ein generelles
Problem des Kooperativen Féderalismus, das mit der Zunahme derartiger Zusammenarbeitsformen
erheblich an Bedeutung gewinnt.

% wiirden Folgen internationaler Militar- und Polizeiaktionen auf die Konstellationen im Inland einbe-
zogen, so wiirde der Vorrang der Exekutive gegeniiber Offentlichkeit und Parlamenten noch weiter
anwachsen.
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rium schriftiche Dokumente zur Einsicht freigeben wirde, bildeten Interviews mit beteiligten
Experten und Akteuren die zentrale Methode der Untersuchung.

Allerdings scheiterte der direkte Zugang zu Angehérigen der Bundeswehr weitgehend.
Nachdem in einer ersten Runde funf Dienststellen der Bundeswehr direkt angeschrieben und
um Interviews gebeten worden waren, gaben vier unsere Anfrage an das Ministerium weiter.
Nur eine Dienststelle antwortete; mit zwei Soldaten konnte dann problemlos ein Interview
gefuhrt werden. Das Verteidigungsministerium antwortete auf die Projektanfrage zun&chst
Uberhaupt nicht. Nach mehreren telefonischen Erinnerungen wurde die Bitte um Interviews
schlie3lich mit der Begrindung abgelehnt, die neue territoriale Organisation sei noch im Auf-
bau und stiinde deshalb fiir eine Erforschung nicht zur Verfligung. Erst nach einer Interven-
tion beim Bundesminister der Verteidigung wurde dem Projekt ein Interview auf der Hardth6-
he zugestanden. Das Interview fand am 22.10.2007 statt; es dauerte fast sechs Stunden, in
denen ein Interviewer vier Soldaten des Ministeriums (die gleichzeitig anwesend waren) be-
fragte. Der Hinweis, dass ein solcher Zugang unzureichend sei und zu methodisch fragwir-
digen Ergebnissen fiihren misse, wurde ignoriert. Dass es innerhalb der Bundeswehr ande-
re Erfahrungen und Perspektiven geben kdnne als die des Ministeriums, wurde abgestritten.
Auch inhaltlich zeigten sich an verschiedenen Stellen die Mangel dieses Zugangs.

Im Jahr 2009 wurde ein erneuter Versuch unternommen, mit Soldaten nachgeordneter
Dienststellen und den in der ZMZ-Struktur Tatigen offiziell genehmigte Gesprache fuhren zu
konnen. Das Gesuch wurde unter Verweis auf einen Erlass der Verteidigungsministeriums
abgelehnt, da die dort vorgegebenen Kriterien nicht erfiillt seien.®” Erneut wurde angeboten,
die ,Fragen in einem persdénlichen Gesprach zu erdrtern®. Das Gesprach fand am 29.1.2010
im Bundesverteidigungsministerium statt; anwesend waren sieben Beschatftigte des Ministe-
riums, die zu unterschiedlichen Aspekten des Forschungsprojekts Auskunft gaben.

Wir haben nur wenige Versuche unternommen, an schriftiche Unterlagen des Verteidi-
gungsministeriums zu kommen. Der urspriinglichen Absage jedwedes Interviews war eine
auch im Internet bereitgestellte Presseinformation (!) Uber die neue ZMZ-Struktur beigelegt.
Da im Verteidigungsministerium offenkundig jedes Schriftstiick wenigstens als ,VS — nur fir
den Dienstgebrauch* klassifiziert wird, schien ein Zugang im allgemeinen illusorisch.

Der Modellversuch zur neuen ZMZ-Organisation, der in drei Bundeslandern stattfand, ist von
der Bundeswehr ausgewertet worden. In Mitteilungen heildt es auch, dem Modell seien wich-
tige Anregungen entnommen worden, die in der Umsetzung bertcksichtigt worden waren.
Unsere Bitte, diesen Bericht einsehen zu diirfen, wurde vom Ministerium abgelehnt. Man sei,
so die Begrindung, der Auffassung, dass der Inhalt des Berichts fir unsere Untersuchung
nicht von Interesse sei.® 2008 haben wir erneut versucht, den Bericht lesen zu dirfen. Bis
zum Ende des Projekts wurde ein Einblick in den Bericht verwehrt. Auch andere schriftliche
Dokumente wurden seitens des Ministeriums nicht zur Verfligung gestellt.

Wenn die Bundeswehr von sich behauptet, sie sei in der Mitte der Gesellschaft angekom-
men, so gilt das noch nicht fir ihr Verhaltnis zur Forschung. Vielmehr wird in dem abschot-
tenden Verhalten gegeniber unserer harmlosen Interviewbitte der grof3e Abstand deutlich,
der zwischen militarischem und zivilem Selbstverstandnis liegt.

3" Brief des Bundesministeriums der Verteidigung v. 3.12.2009. Im dem erwahnten Erlass ,....“ werden
folgende Kriterien genannt: xxxx

% Die Ergebnisse, Erkenntnisse und Empfehlungen sind in die Implementation des Modells einge-
flossen. Insoweit bewerte ich den Nutzen fir lhre Untersuchung als wenig bedeutsam. Eine He-
rausgabe kann daher nicht erfolgen®, E-Mail des Bundesverteidigungsministeriums v. 31.10.2007
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Da das Ministerium den Weg in die Bundeswehr versperrte, wurden andere Zugénge wichti-
ger. Interviews konnten geflihrt werden mit Vertretern des Bundeswehrverbandes und des
Reservistenverbandes, auferdem mit der einen Dienststelle, die uns ohne das Ministerium
zu fragen, Interviews gewahrte, sowie mit Bundeswehrangehérigen, die zu anderen Behor-
den abgeordnet waren.

Bei den zivilen Stellen war die Zugangsverweigerung die Ausnahme. Polizeibehdrden und
Katastrophenschutzbehorden auf lokaler und Landerebene waren in der Regel zu Interviews
bereit. Nur der Kélner Polizeiprasident® lehnte Interviews mit der Begriindung ab, seine Be-
horde wolle sich nicht zu aktuellen politischen Streitfragen auf3ern. Auf3erdem verwies er
darauf, dass die Kolner Polizei ,den jeweiligen Stand des Grundgesetzes zu akzeptieren®
habe — was unser Anschreiben mit keinem Wort in Zweifel gezogen hatte. 2008 ersuchten
wir in KdIn erneut um eine Interviewgenehmigung. Das Schreiben wurde nicht beantwortet.
Vermutlich betrachtete man es angesichts der Antwort des nordrhein-westfalischen Innenmi-
nisteriums auf unsere Fragebogenerhebung (s.u.) als erledigt.

Insgesamt flossen in diesen Bericht die Informationen aus Interviews mit 27 Personen ein.
Interviewt wurden 15 Angehdrige der Bundeswehr und jeweils vier Personen aus den Berei-
chen ziviler Katastrophenschutz, Polizei und Verteidigungs- bwz. Sicherheitspolitik.*

Im Jahr 2009 haben wir mit einer kleinen Fragebogenerhebung versucht, das Engagement
der Bundeswehr vor allem im Bereich der Katastrophenhilfe zu erhellen. Zu diesem Zweck
haben wir einen geschlossenen Fragebogen (vorgegebene Antwortalternativen), der nur
neun Fragen umfasste an die Polizeiprasidien und die Katastrophenschutzbehérden von 21
deutschen GroR3stadten geschickt. Um die Antwortschwelle gering zu halten, wurde die Be-
fragung anonym ausgefihrt und ein adressierter und frankierter Riickumschlag wurde beige-
legt. Insgesamt kamen 32 Fragebdgen ausgefillt zurtick. Zum Teil waren die Umschlage mit
Absenderstempeln versehen oder es lagen Begleitbriefe bei. In zwei Fallen wurden die Brie-
fe von Landesinnenministerien an uns weitergeleitet. Mehrere nordrhein-westfalische Poli-
zeibehdrden teilten uns mit, dass sie den Vorgang zur Prifung an das Innenministerium wei-
tergeleitet hatten. Nach Nachfrage gaben wir weitere Informationen tber unser Forschungs-
projekt an das Innenministerium. Im Juli 2009 lehnte das Ministerium die Beteiligung der
nachgeordneten Behdrden ab. Die Ablehnung wurde mit der hohen Belastung der Polizei
durch Forschungsvorhaben begriindet. Mit Genehmigungen misse das Ministerium restriktiv
vorgehen, ,da ansonsten die Wahrnehmung ihrer (der Polizei, d. Aut.) Kernaufgaben unan-
gemessen beeintrachtigt ware*.** Damit wurde den vier angeschriebenen Polizeiprasidien in
NRW das Ausfillen des Fragebogens untersagt.

% Brief v. 24.4.2007

“O1n den Quellenangaben in den Ful3noten wird nur der Bereich, aus dem die zitierte Person stammt,
angegeben. ,B* fur Bundeswehr, ,K* fUr ziviler Katastrophenschutz, ,P* fur Polizei und ,Pol* fur Poli-
tiker. Neben den férmlichen Interviews wurde mit einigen Experten aus verschiedenen Bereichen
telefonisch Kontakt aufgenommen. Dabei handelte es sich in der Regel um konkrete Fragen nach
bestimmten Informationen. Wo diese bertlicksichtigt wurden, ist die Quelle in der FuRnote vermerkt.

“ priefliche Mitteilung des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen v. 24.7.2009. Der Vor-
gang ist aus verschiedenen Griinden bemerkenswert: Erstens hat das Prifungsverfahren mit Si-
cherheit mehr Arbeitszeit verschlungen als das Ausfillen der Fragebdgen: ein Prasidium informierte
uns per Mail Uber die Weiterleitung ans Ministerium, ein weitere informierte uns telefonisch; sowonhl
das ,Landesamt fiir zentrale Polizeiliche Dienste“ wie das Innenministerium wandten sich an uns
und baten um weitere Informationen ... Zweitens handelte es sich bei den beiden Innenministerien,
die die ausgefiillten Fragebdgen ihrer Prasidien an uns weiterleiteten, um solche aus CDU- bzw.
CSU-gefiihrten Innenministerien. Zum Zeitpunkt der Befragung wurde das Innenministerium NRW
von einem FDP-Politiker geleitet, der als einer der prominentesten Gegner vermehrter Bundes-
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Neben der Auswertung von Sekundarliteratur konnten wir auf eine Vielzahl interner Doku-
mente des Verteidigungsministeriums zurlickgreifen, zu denen wir im Rahmen unserer Re-
cherchen (wohl) durch Zufall oder Versehen Zugang erhielten.

Wegen der erheblichen Zugangsprobleme konnte eine Bestandsaufnahme der bereits
gegenwartig vorhandenen Aktivitdten der Bundeswehr im Innern nur in Ansatzen erstellt
werden. Die Untersuchung musste sich deshalb Gber weite Strecken auf die Rekonstruktion
der militdrischen, administrativen und politischen Vorgaben und Planungen beschranken,
ohne deren Umsetzung und praktische Relevanz ausreichend bericksichtigen zu kénnen.
Die Ergebnisse der Untersuchung stehen deshalb unter dem Vorbehalt ihres nur beschrank-
ten und von den ,Untersuchungsobjekten® selbst blockierten Zugangs.

1.4 Der Gang der Darstellung

Der Gegenstand der Untersuchung steht im Spannungsfeld unterschiedlicher Entwicklungen,
die zum Teil nur in Ansatzen in das Forschungsprojekt einbezogen werden konnten. Diese
Entwicklungen betreffen unterschiedliche Gegenstandsbereiche, Behdrden, Politiken etc.; sie
haben unmittelbar oder unmittelbar Einfluss auf die Rolle, die die Bundeswehr im Innern
gegenwartig spielt und die sie zukuinftig spielen wird oder spielen soll. Die wichtigsten dieser
Entwicklungen sind:

- Die Wandlungen der Bundeswehr zu einer weltweit aktiven Einsatzarmee, deren Fahig-
keitsprofil es erlaubt, den Anforderungen prognostizierter Krisen und Kriegen gerecht zu
werden — einschlie8lich der Einbindung der Bundeswehr in die NATO und die Européi-
sche Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

- Die Veranderungen im Bereich des Bevolkerungsschutzes, die auf eine Ablésung der
Zweiteilung zwischen zivilem Katastrophen- und militdrischem Zivilschutz hinauslaufen —
einschlieB3lich der Folgen fur die Zustandigkeitsverteilung zwischen Bund und Landern.

- Die wachsende Krisenanfélligkeit von Gesellschaften, sei es gegeniiber Naturkatastro-
phen, dem Versagen technischer Grol3systeme oder Anschlagen — mit der Folge, dass
weniger die Ursache als die Folgen eines potentiellen Schadens das Instrumentarium
staatlicher Reaktionen bestimmen sollen.

- Die strategische Kehre, derzufolge im Vordergrund staatlicher Sicherheitsstrategien die
Verhinderung zukinftiger Schaden stehen soll.

Ohne dass sie genauer untersucht worden waren, versucht die Darstellung diese Kontexte
zu bertcksichtigen. Ihr Kern bildet jedoch eine Zustandsbeschreibung gegenwaértig erkenn-
barer Praxis der Bundeswehr im Innern sowie die mittelfristig zu erwartenden Veranderun-
gen. Dabei wird unter ,Praxis“ nicht nur das Handeln der Streitkrafte verstanden, sondern
auch die institutionellen Veréanderungen sowie die politisch-programmatischen Diskussionen
in diesem Wandlungsprozess.

wehreinsétze im Innern gilt. Dass sein Haus ein Forschungsvorhaben blockiert, das eine Bestands-
aufnahme zivil-militarischer Angelegenheiten anstrebt, ist politisch bemerkenswert. Im Hinblick auf
die Ausgangshypothesen der Untersuchung kann die Verweigerung als Indiz dafiir bewertet wer-
den, dass die entscheidenden Veranderungen sich auf der praktischen Ebene vollziehen — in die
gerade diejenigen den Einblick verweigern wollen, die das Profil in der politisch-6ffentlichen Ausei-
nandersetzung um eine Verfassungsénderung suchen.
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Die Darstellung ist in drei grof3e Abschnitte gegliedert: Im ersten Abschnitt werden die institu-
tionellen Veranderungen der Bundeswehr (Kapitel 2) sowie die verfassungsrechtlichen
Grundlagen ihrer Verwendungen im Innern (Kapitel 3) dargestellt. Der zweite Abschnitt ver-
sucht in den Kapiteln ,Amtshilfen“ (Kapitel 4) und ,Bevoélkerungsschutz” (Kapitel 5) eine Re-
konstruktion dessen, was die Streitkrafte in Deutschland — auf3erhalb ihrer Liegenschaften —
tun. Im dritten Abschnitt werden die polizeilichen Tatigkeiten des Militars (Kapitel 6) und die
Bewadltigung von Sicherheitsaufgaben im Ausland (Kapitel 7) dargestellt. Einige Aspekte, die
mit dem Thema der Arbeit eng zusammenhange, aber nicht selbst untersucht wurden, wer-
den in Exkursen vorgestellt. Im 8. Kapitel werden nicht nur die wichtigsten Ergebnisse zu-
sammengefasst, sondern Kriterien einer demokratischen ,neuen Sicherheitsarchitektur ent-
wickelt.
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Exkurs I: Neuer Sicherheitsbegriff — Vernetzte Sicherheit

Bezugspunkt der neuen Diskussion tber die Bundeswehr im Innern war und ist die diagnos-
tizierte Bedrohungslage durch den internationalen Terrorismus, der durch die Anschlage von
New York, London, Madrid etc. seine Gefahrlichkeit fur die Staaten der westlichen Welt unter
Beweis gestellt hat. ,Machen wir uns nichts vor:“, so der bayerische Innenminister Giinther
Beckstein 2004, ,Deutschland kann jederzeit vom Ruhe- und Vorbereitungsraum zum Aus-
fuhrungsraum terroristischer Gewalttaten werden®.! 2003 verdffentlichte das Bundesverwal-
tungsamt eine Studie Uber die auRergewothnlichen Gefahren- und Schadenslagen, auf die
das Katastrophenschutzsystem der Bundesrepublik vorbereitet sein misse. Neben Naturka-
tastrophen wurden ,schwere nukleare, chemische und biologische Storfalle®, ,Stérungen der
kritischen Infrastruktur® und ein ,Massenanfall betroffener Menschen, insbesondere Verletz-
ter oder Erkrankter aufgelistet. Als mdgliche Ausldser nannte die Studie vor schweren Un-
glucksfallen und Havarien, Naturereignissen und Epidemien:

,— Angriffe und Waffeneinsatz im Rahmen militdrisch ausgetragener Konflikte,

— Anschlage (Angriffe) und Sabotage durch Extremismus, Fundamentalismus sowie nationa-
len oder internationalen Terrorismus,

— besonders schwere Auswirkungen organisierter Kriminalitat*.?

Die grof3ten terroristischen Gefahren wurden (und werden) in Anschlagen mit ABC-Waffen
gesehen: etwa durch die Freisetzung gefahrlicher biologischer oder hochtoxischer Agenzien
oder durch die Verwendung ,schmutziger‘ atomarer Bomben. Auch werden Sprengstoffan-
schlage auf wichtige Infrastruktureinrichtungen oder symboltréachtige Bauwerke flir mdglich
gehalten.?

Drei Merkmal des modernen Terrorismus lie3en ihn, so die Argumentation, zu einem so gro-
Ben Problem werden, dass die traditionellen Institutionen mit seiner Bekampfung tberfordert
seien.* Erstens seien moderne Industriegesellschaften leicht verwundbar — etwa durch An-
schlage auf Infrastruktureinrichtungen (Energie, Verkehr, Datensysteme etc.).” Zweitens sei
der moderne Terrorismus ein globales Ph&nomen, das nationalstaatlich nicht mit Erfolg be-
kampft werden kdnne. Und drittens Uberforderten strategisches Vorgehen, Logistik und Be-
waffnung die herkémmlichen Schutzvorkehrungen. ,Nationale Polizeibefugnisse, Einsatzmit-
tel und Informationsgewinnungsmaglichkeiten reichen im Kampf gegen international organi-
sierte und vernetzt agierende Terroristengruppen nicht aus; polizeiliche Gefahrenabwehrbe-
fugnisse erweisen sich als unzureichend, wenn Terroristen mit entfihrten Verkehrsflugzeu-
gen in selbstmdderischer Absicht auf deutsche GroR3stddte, Atomkraftwerke oder andere
kritische Ziele zufliegen oder anderweitig GroRRschadensereignisse herbeifiihren, die
Deutschlands Zukunft als Staat und Gesellschaft gefahrden.“

! Beckstein 2004, 5

% Bundesverwaltungsamt 2003, 15
3 Sicherheitsvorsorge 2005, 5

* Daase 2002, 375

® Kaestner 2004, 87

® Kaestner 2004, 96
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Innere und aul3ere Sicherheit

So oder &hnlich lauten die Bedrohungen der Post-9/11-Epoche.’” Allgemein werden sie als
,<asymmetrische“ Bedrohungen klassifiziert. Die Asymmetrie wird darin gesehen, dass kleine,
nicht-staatliche Akteure fremde Staaten oder Gesellschaften angreifen® — und zwar mit
einem Gewalt- oder Zerstérungspotential, das bisher nur aus Kriegen bekannt war, die zwi-
schen Staaten gefiihrt wurden. Das alte Sicherungsmodell des Staates war jedoch davon
ausgegangen, dass Angriffe fremder Staaten militarisch, Angriffe einzelner Personen gegen
die Rechtsordnung polizeilich und justitiell abgewehrt werden. Indem das besondere Kenn-
zeichen der neuen Bedrohung sei, dass Gruppen mit quasi-militarischen Mitteln oder Effek-
ten gegen Staaten kampften, misse der staatliche Apparat verandert werden.

Das Bild der ,asymmetrische Bedrohung“ bildet gemeinsam mit dem ,neuen Sicherheitsbe-
griff* und der Uberzeugung, dass innere und duRere Gefahren nicht mehr unterschieden
werden konnten, die zentralen Bezugspunkte der Diskussion um den Einsatz der Bundes-
wehr im Innern. Angesichts der gewandelten Bedrohungslage sei die Unterscheidung zwi-
schen innerer und &uRerer Sicherheit ,obsolet*.® Im WeiRbuch 2006 betont das Verteidi-
gungsministerium: ,Die Verflechtungen zwischen innerer und auf3erer Sicherheit nehmen
immer mehr zu.“!° Deshalb sei die Beteiligung der Bundeswehr an inneren Sicherungsaufga-
ben eine quasi natirliche Folge. Worin diese Verflechtungen im einzelnen bestehen, wird
selten ausgefiihrt. Bereits 1994 diagnostizierte Rupert Scholz: ,Der Terrorismus ist kein in-
nerstaatlich-polizeiliches Problem mehr.“ Der ,Staatsterrorismus®, dass Staaten terroristische
Aktionen in anderen Staaten férderten oder veranlassten, sei ,nur ein Beispiel daflir, dass
heute nicht mehr voll zwischen einer formal auf3eren und einer formal inneren Sicherheit”
unterschieden werden kénne.** Die Grenzen ,zwischen innerer und duBerer Sicherheit* hat-
ten auch deshalb ,an Trennscharfe verloren®,'? weil terroristische Angriffe nur mit militari-
schen Mitteln verteidigt werden oder deren Folgen nur mit militdrischen Ressourcen begrenzt
werden konnten. Deshalb, so das Verteidigungsministerium, musse die Bundeswehr zur
Unterstitzung der Sicherheitsbehdrden von Bund und Landern ,mit den von ihr bereitgehal-
tenen Kraften und Mitteln immer dann im Rahmen des geltenden Rechts zum Einsatz kom-

men, wenn nur mit ihrer Hilfe eine derartige Lage bewaltigt werden kann®.*®

" IMK Beschlussniederschrift v. 6.12.02, 26 It. Sachsen, Staatsministerium des Innern 2003, 26: es
bestehe ,Handlungsbedarf angesichts biologischer Risiken, vor allem bei zu besorgenden terroristi-
schen Angriffen. Aber auch zur Abwehr von chemischen Risiken ... Gleiches gilt fur Gefahrdungen
lebenswichtiger und kritischer Infrastrukturen sowie fir Risiken durch Strahlung®.

& Mitunter wird die Asymmetrie so weit getrieben, dass am Ende die alten Subversions- und Infiltra-
tionsvorstellungen stehen. Heute, so der friihere baden-wirttembergische Landespolizeiprasident,
ginge es nicht mehr um den Einfall fremder Truppen, sondern: ,‘Moderne‘ Kriege beginnen jedoch
schleichend, so mit einzelnen terroristischen Aktionen, dem Einsickern oder der Rekrutierung von
gewaltbereiten ,Kémpfern‘, mit Viren, die man nicht nur in Computer, sondern auch in die Képfe
einpflanzt, einem Aufbau von Drohszenarien, Geiselnahmen, Anschlagen — moglichst auch auf die
ganze Bevolkerung erschreckende ,weiche Ziele‘. usw., usw.“, Stimper 2005, 97

° so der Brigadegeneral Weiler, stellvertretender Leiter im Planungsstab des BMVg It. Peilert 2002,
261

19 BMVg 20069, 72. Noch in der ersten Halfte der 90er Jahre wurde diese Sicht vom Verteidigungsmi-
nisterium zurlickgewiesen: Mit der Landesverteidigung, den Bindnisverpflichtungen und ihrem
internationalen Engagement sei die Bundeswehr ,voll ausgelastet®, und: ,Zwischen duf3erer und in-
nerer Sicherheit, zwischen Armee und Polizei sollte auch in Zukunft unterschieden werden®, so der
damalige Verteidigungsminister Rihe, zit. in der Bundestagsdebatte BT PIPr 12/203 v. 14.1.1994,
17597.

BT PIPr 12/203 v. 14.1.1994, 17601

12 Borkenhagen 2007

13 BMVg 2006, 72f.
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Die ,verschwimmenden Grenzen zwischen innerer und &uRerer Sicherheit*** werden aber
auch damit begrindet, dass ,sich seit Jahrzehnten in zunehmender Weise innerstaatliche
Guerillas ebenso wie international aktive Terroristen mit der Organisierten Kriminalitéat und
ihren spezifischen Formen des Gelderwerbs durch Drogen-, Waffen- und Menschenhandel
sowie der Geldwasche® ,verquicken®. Dies mache ,neue Formen eines integrierten Vorge-
hens der verschiedenen mit staatlicher Sicherheit betrauten nationalen Organe wie auch

deren intensivierte Zusammenarbeit im internationalen Bereich notwendig“.*®

Die ,Vermischung innerer und aulerer Sicherheit* hdnge mit dem Zerfall von Staaten, den
Bindnissen von lokalen Kriegsfursten mit organisierter Kriminalitét, der Proliferation von
Massenvernichtungswaffen, terroristische(n) Anschlage ganz neuen Ausmales“ etc. zu-
sammen. Zwar stehe die ,Abgrenzung zwischen auflerer und innerer Sicherheit ,angesichts
ihrer zivilisatorischer Bedeutung® nicht zur Disposition, aber Recht und Instrumente missten
den sicherheitspolitischen Anforderungen angepasst werden.*® Auch die SPD-Arbeitsgruppe
Sicherheitspolitik stimmt in einem Positionspapier dem Weil3buch zu, innere und aul3ere Si-
cherheit lieBen sich nicht mehr ,trennscharf‘ unterscheiden. Die politischen Verhaltnisse in
entfernten Weltregionen kénnten Einfluss auf die Sicherheit in Deutschland haben, und bei
terroristischen Anschlagen kdnnten Fahigkeiten notwendig werden, tUber die nur die Bun-
deswehr verfige. Aber dabei handele es sich nur um ,enge Bereiche® der Luft- und Seesi-
cherheit und des ABC-Schutzes."’

Ob die Grenzen zwischen innerer und &uf3erer Sicherheit verwischen, unscharf werden, die
Gegenstande sich vermischen etc. bleibt in der Diskussion diffus.® Nur selten wird darauf
hingewiesen, dass die genannten Phanomene an der Grundkonstellation des modernen
Staates nichts andern: Nimmt man mit Mdstl die herrschende staatlich Logik ernst, so ist
staatliche Souveranitat nach auf3en in ein System volkerrechtlicher Regulierungen einge-
bunden, das durch Gewaltverbot, Selbstverteidigungsrecht und die Anerkennung gegenseiti-
ger Souveranitat gekennzeichnet ist.*® Lassen sich demnach Angriffe auf einen Staat einem
anderen Staat zurechnen, sei es, dass er mit regularen Truppen angreift, sei es, dass er di-
rekt die Angriffe auf einen anderen Staat unterstlitzt, so handele es sich um eine Frage der
auReren Sicherheit — mithin eine Angelegenheit, in der auch das Militdr zum Einsatz kom-
men kdnne. Wenn deshalb die Bundeswehr in anderen Weltregionen eingesetzt werde, um
Deutschlands Sicherheit zu gewahrleisten, so sei dies ein Teil der Landesverteidigung. Wer-
de aber die Bundeswehr nur deshalb im Inneren eingesetzt, weil nur sie Uber die Mittel der
Bekampfung oder zur Begrenzung der Folgen verflige, so sei unerheblich, ob diese Angriffe
von auBen oder aus dem Staatsgebiet kamen.?° Demnach ergebe sich die Uberschneidung
beider Bereiche aus einem eher technischen Problem. Die rechtliche und politischen Kon-
stellation werde dadurch nicht berihrt. Mit anderen Worten: Dadurch, dass das Militar fur
einzelne Aufgaben im Innern (besser) ausgestattet sei, wirden die Aufgaben nicht zu milita-
rischen.

Trotz der Abwehr mit militarischen Ressourcen bleibe jeder Einsatz im Innern an die engen
Bindungen des nach Innen gerichteten Gewaltmonopols gebunden. Die Angreifenden seien

“ Gareis 2003a, 308f.

> Gareis 2003b, 484

1% Kaestner 2004, 95f.

" SPD-Fraktion im Bundestag, Arbeitsgruppe Sicherheitsfragen 2006, 3

'8 Bundesinnenminister Schauble (2008) stellte im Dezember 2008 kategorisch fest: ,Die alte Tren-
nung von innerer und aufBerer Sicherheit wird nur noch von einigen Tugendwachtern der political
correctness hochgehalten. In den Fachdebatten spielt sie keine Rolle mehr.*

9 Mostl 2002, 279

20 Mostl 2002, 286 und 418f.
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als (politisch motivierte) Gesetzesbrecher zu betrachten, nicht als kriegerische Kombattan-
ten. Das Ausmald des mdglichen Schadens andere nichts an dem Umstand, dass es sich
weiterhin um Kriminalitat und nicht um Krieg.?* Die behauptete Vermischung von innerer und
auRerer Sicherheit resultiert folglich weniger aus dem Phanomen des internationalen Terro-
rismus, sondern aus den spezifischen Reaktionen der (westlichen) Staaten. Als nach dem
11. September 2001 die NATO den Bindnisfall feststellte, wurden die Terroranschlage als
Angriffe von auf3en bewertet, obwohl sie durch Inlandsfliige einer auslandischen Gruppe
begangen worden waren. Der nachfolgende Krieg in Afghanistan wurde damit gerechtfertigt,
dass die afghanische Regierung die Anschlage unterstiitzt und erst ermdglicht habe. Erst
durch diese Argumentationskette wurden die Grenzen zwischen innen und auf3en ver-
wischt.?? Mithin resultierte die konstatierte Vermischung aus der zugrundeliegenden ,Kon-
zeption von Sicherheit®®: Die herkémmliche Landesverteidigung wird von ihren territorialen
Beziigen befreit; gleichzeitig wird auch darauf verzichtet, dass der Angriff von einem Staat
ausgehen muss. Damit wird jeder bewaffnete Angriff, der eine — beliebig bestimmbare —
Schwelle Uberschreitet, in den Bereich der Landesverteidigung und damit in die Zustandig-
keitsbereich des Militdrs geriickt. Diesen Bereich zu 6ffnen — darin liegt die strategische Be-
deutung der vermeintlichen Vermischung von innerer und &uf3erer Sicherheit.

Der neue Sicherheitsbegriff

An die Stelle alter Unterscheidung ist seit einigen Jahren der ,neue Sicherheitsbegriff getre-
ten. Er wird im Kern damit begriindet, dass die Unterscheidung zwischen inneren und &ul3e-
ren Bedrohungen an Bedeutung verloren habe. Friher habe man klar differenzieren kénnen:
auf der einen Seite die zwischen Staaten mit militrischen Mitteln gefuhrten Kriege, auf der
anderen Seite kriminelle Handlungen, die die Sicherheit des Staats von Innen bedrohten und
die mit den Mitteln der Polizei und der Strafjustiz abgewehrt werden sollten. Angesichts der
neuen terroristischen Bedrohung sei diese Zweiteilung nicht mehr langer aufrecht zu erhal-
ten: globale Terrornetzwerke, Warlords, die Verbindungen zwischen politischer Herrschaft
mit verschiedenen Spielarten organisierter Kriminalitét etc. bedrohten die Sicherheit der ent-
wickelten Staaten in einer Intensitat, die polizeiliche Mdglichkeiten Gberschreite. Hinzu kom-
me, dass durch weltweite Klimaverdnderungen nicht nur die Risiken fir Naturkatastrophen
auch in den entwickelten Landern der Nordhalbkugel zundhmen, sondern deren Folgen in
den Landern der ,3. Welt* — Armut, Verelendung, Flucht — zu Sicherheitsproblemen fir den
Westen wirden. Diese vielfaltigen Risiken verlangen einen ,neuen Sicherheitsbegriff‘. ,Die
bisher auf staatliche Akteure fixierte Bedrohungseinschatzung muss durch die Erweiterung
des Sicherheitsbegriffs auf eine Vielzahl von Akteuren ausgeweitet werden, insbesondere
auf internationale, staatliche und nichtstaatliche Organisationen, Konzerne oder auf Regio-
nen.“ Gleichzeitig missen aus der Perspektive des neuen Sicherheitsbegriffs weitere ,Sekto-
ren“ einbezogen werden: ,Okonomie, Soziales, Umwelt etc.“ Im globalisierten und vernetzten
Zeitalter trete an die Stelle der ,territorial security” die der ,functional security.?* Damit wird
»oicherheit” nicht nur zu einer Querschnittsaufgabe flr unterschiedliche Politikbereiche, son-
dern sie wird zum Zentralwert, an dem sich die einzelnen Felder ausrichten sollen.

2 Dunlap 1999, 226: mit dem Hinweis darauf, dass die Schaden terroristischer Anschlage ihre Urhe-
ber nicht per so zu etwas anderem als Terroristen machen.

2 5, Winter 2003, 540

%% Albrecht 2003, 6f.

24 pumberger, Schett, Simbeni 2006, 6
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Der neue Sicherheitsbegriff schlief3t aber nur vordergriindig an eine aufgeklarte Position an.
Die Einsicht, dass die Stabilitat von Gesellschaften nicht von der Starke des Staatsappara-
tes, vom Umfang und der Ausriistung seiner Sicherheitsorgane abhéngt, sondern von den
allgemeinen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verhéaltnissen, fihrt keineswegs zur Re-
lativierung von Sicherheitspolitik. Vielmehr zeigten diese Zusammenhange nur, ,dass Si-
cherheitspolitk umfassende Grundvorsorge des Staates fiir seine Biirger ist.”® In dieser
Formulierung werden zwei wichtige Merkmale des Konzept von Sicherheit deutlich. Erstens
ist Sicherheit eine Leistung, die der Staat flr seine Birger erbringt. Unter dem Gesichtspunkt
der ,functional security” ist dann auch gleichguiltig, welche Teile des Staatsapparates diese
Leistung erbringen. Zweitens bleibt der Inhalt von ,Sicherheit* — was gegen wen gesichert
werden soll — unbestimmt, genauer: der Ausdruck ist so abstrakt, dass er tatsachlich nur die
jeweils bestehenden Verhaltnisse meinen kann. ,Sicherheit” ist seit je ein konservatives, den
Status quo bewahren wollendes Konzept.”® Indem nun der ,neue Sicherheitsbegriff* als eine
Art Zentralwert Uber alle Politikbereiche gesttilpt wird, wird der Status quo in vielen gesell-
schaftlichen Bereichen zur sicherheitspolitischen Grundvoraussetzung.

Zwei weitere Wirkungen des neuen Sicherheitsbegriffs kommen hinzu: Zunéchst folgt der
Ausweitung von Sicherheit ,spiegelbildlich auch die Uberdehnung des Verteidigungsbe-
griffs“.?” Wenn krisenhafte Entwicklungen in verschiedenen Erdregionen als relevant fiir die
Sicherheit (in Deutschland) betrachtet werden, so ist die Verhitung derartiger Krisen oder
die Verhinderung deren Zuspitzung etc. eine Aufgabe, die der Verteidigung dient. Konse-
guent verandert die Bundeswehr deshalb ihr Qualifikations- und Tatigkeitsprofil, das auf die
praventive, kriegerische und/oder nachsorgende Intervention ausgerichtet ist. Zweitens ver-
schwimmen mit der erweiterten Sicherheitsbegriff auch die Grenzen zwischen Polizei, Ge-
heimdiensten und Militar.?® Ob Kriminelle, politische Verschwérungen, feindliche Kampfer, ob
Geldwéasche oder Korruption, Spionage oder Sprengstoffanschlage — alles kann ,die Sicher-
heit* bedrohen. An die Stelle von Verteidigung als ,Landesverteidigung* tritt ein umfassendes
Schutzkonzept, das rdumliche nicht auf die territorialen Staatsgrenzen beschrénkt bleibt, das
in zeitlicher Hinsicht nicht allein auf die Abwehr von Angriffe (,Verteidigung®) ausgelegt ist
und das auch gegen andere Gegner als feindliche Staaten in Stellung gebracht werden
soll.?® ,An die Stelle territorialer Vorstellungen®, so programmatisch ein Mitarbeiter der ,Aka-
demie fur Sicherheitspolitik“, ,muss heute vielmehr ein funktionelles Denken treten. Vor die-
sem Hintergrund erscheint es dann sicherheitspolitisch unsinnig, die Streitkrafte exklusiv von
der Erfullung bestimmter Aufgaben in dem landlaufig ,Inneres’ genannten Raum fernzuhal-

ten, bloR weil es sich um Militar handelt*.*

Die Entgrenzungen,® die der ,neue Sicherheitsbegriff‘ bewirkt, sind erheblich. Sie erstrecken
sich auf

*® Frank 2001, 17

%5, Funk 1978, 154

* Geis 2005, 9

*8 5. insgesamt Albrecht 2003

# Brendle 2009 mit Bezug auf die Ausfiihrungen von Bockenforde (2007). Bei ihm heift es, die ,kinf-
tige Sicherheitsarchitektur misse sich ,unter funktionalen Gesichtspunkten zum ersten an R&u-
men, zum zweiten an einem erweiterten zeitlichen Spektrum und zum dritten an der Verhinderung
von Effekten und Wirkungen ausrichten” (ebd., 32).

% Bgckenforde 2007, 32

% Marischka (2007, 23) spricht von einer ,dreifache(n) Entgrenzung des Sicherheitsbegriffs: raumlich
(keine Grenzen zwischen Sicherheit im Innern und nach auf3en), zeitlich (reaktiv und praventiv) und
funktional (militéarische, kriminelle, nattrliche etc. Bedrohungen).
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1. unterschiedliche gesellschaftliche Bereiche und Politikfelder, deren Gestaltung zu mehr
Sicherheit beitragen soll,

2. die verschiedenen staatlichen Sicherheitsbehtrden, die nach funktionalen Gesichtspunk-
ten und ,fahigkeitsorientiert* zusammenarbeiten sollen,

3. den Zeitpunkt der durch das Sicherheitsbestreben motivierten Intervention, die praventiv
einsetzen soll, bevor das Risiko sich realisiert,

4. die nationalstaatlichen Grenzen und Zustandigkeiten, die angesichts der globalisierten
Risiken aufgehoben werden mussen.

Vernetzung

.0er Schutz Deutschlands gegen terroristische und andere asymmetrische Bedrohungen®
erfordere ,neue Wege und neue Verfahren in der gesamtstaatlichen Sicherheitsvorsorge®.*
Aus den ,alten” Verfahren ergeben sich unmittelbar die beiden Bezugssysteme, in die die
Bundeswehr im Inneneinsatz einbezogen werden: auf der einen Seite die polizeiliche Aufga-
be zur Abwehr von Gefahren und zur Strafverfolgung und auf der anderen Seite die Aufga-
ben der Katastrophenvorsorge und -bewdltigung der Katastrophenschutzbehorden. Strikte
Zustandigkeitsverteilungen nach diesen Kategorien seien nicht mehr bedrohungsgerecht.
Statt dessen komme es zukunftig nicht mehr auf ,die Ursache eines potentiellen Schadens-
ereignisses” an — etwa Krieg, Naturkatastrophe, Anschlag, Unfall —, sondern zentral seien die
,moglichen Schadenswirkungen fur die Bevolkerung und deren Lebensgrundlagen®. Voraus-
setzung eines solchen ,integrierten Aufgabenverstandnisses” sei die ,verstarkte Zusammen-
arbeit aller Akteure und eine effiziente Blindelung der Ressourcen®.®® Aus einer ,Neubewer-
tung von Gefahren und Risiken zog eine Studie des Bundesverwaltungsamtes von 2003
den Schluss, ein ,neuer ganzheitlicher Denkansatz” sei erforderlich, um das ,bisherige duale
System der staatlichen Gefahrenabwehr* weiter zu entwickeln.®* Der Zentralbegriff fiir diese

Weiterentwicklung lautet ,Vernetzung“.*

Angesichts der gewandelten Lage sei eine an den Aufgaben verschiedener Behérden orien-
tierte Strategie nicht mehr vertretbar. Die spezialisierten Exekutiven des Staates mussten
enger zusammenarbeiten; (neue) Formen der Kooperation und gemeinsame Standards
miissten entwickelt werden.*® An die Stelle systematisch verschiedener Exekutiven miisse
ein Kontinuum unterschiedlicher Behdrden treten, die sich in ihren Zustandigkeiten, Kompe-

%2 Jung 2006b, 66

% Sicherheitsvorsorge 2005, 5

# Bundesverwaltungsamt 2003, 9. Das ,duale” bezieht sich hier auf die Unterscheidung zwischen
zivilem Katastrophen- und militdrischen Zivilschutz. Im Kern ist damit aber die Unterscheidung von
militarisch oder zivil zu bewaltigenden Aufgaben gemeint.

Zu den Kontinuitaten des Gegenstandes gehort auch, dass der Ruf nach Vernetzung (auch wenn
sie nicht immer so genannt wurde) immer wieder auftaucht. Exemplarisch Waldschmidt (1971, 526):
.Zwingend erhebt sich daraus die Forderung, das gesamt verfligbare Sicherheitspotential unseres
Staates aufeinander abzustimmen, starker zu verflechten und vor allem das kostspielige und un-
produktive Nebeneinander von Sicherheitsinstitutionen, Zustandigkeiten und interessengebundener
Uneinsichtigkeit zu beenden.“ Der Hinweis darauf, dass durch die Beteiligung der Bundeswehr 6f-
fentliche Mittel gespart werden konnten, findet sich haufig in der Debatte, z.B. CDU, Bundesfach-
ausschuss Sicherheitspolitik, 2004, 5.

Borchert 0.J., 9: ,Sicherheitspolitische Basisaufgaben wie Lageanalyse, Strategiebestimmung und
Fahigkeitsdefinition missen integriert, d.h. unter Einbezug aller Akteure des Sicherheitssektors, er-
folgen. Ressortspezifische Zielsetzungen und Programme sind konsequent aus dieser Ubergeord-
neten Sichtweise abzuleiten.”

35

36
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tenzen, Informationszugangen und ihrem Sanktionspotential teils Gberschneiden, teils ergan-
37
zen.

Die ,Vielfalt unabhangig nebeneinander stehender deutscher Sicherheitsbehérden®, die ,di-
versifizierte Sicherheitsstruktur® drohe nicht nur ,den staatlichen Finanzrahmen zu spren-
gen®, mit ihr wirden auch ,Defizite in Kauf‘ genommen, die ,die Abwehr und Aufklarung
rechtsstaatswidriger Angriffe ... erschweren.® Statt an tiberkommenen Zustandigkeiten miis-
se die Sicherheitsstrategie einen ,fahigkeitsorientierten Ansatz* verfolgen.* ,Der sicherheits-
politische Diskurs® misse ,sich von der zur Entscheidungsblockade neigenden institutionell-
foderalen Denkweise zu Gunsten eines fahigkeitsorientierten Ansatzes verabschieden.“*® In
dessen Kontext seien auch ,adaquate Organisationsstrukturen® zu schaffen, die ,die traditio-
nelle Dominanz der ressortspezifischen Linienorganisation durch die ressortiibergreifende
Prozessorientierung” erganzten bzw. ersetzten.*

Der fahigkeitsorientierte Ansatz verlange, verkirzt gesprochen, eine ,neue Sicherheitsarchi-
tektur®. Welchen Anteil das Neue an diese Gebaude haben soll und welche Bedeutung den
alten Einrichtungen zukommt, variiert erheblich zwischen den Forderungen einzelner Akteu-
re, den programmatischen Dokumenten (etwa der Innenministerkonferenz) und der Praxis.
Insgesamt gibt es — jenseits der politischen Kontroversen, etwa um eine Grundgesetzénde-
rung oder um die Aufstellung einer Heimatschutztruppe oder der Ausgestaltung des Bevolke-
rungsschutzes — einen weitreichenden Konsens zwischen Politikern und Exekutiven unter-
schiedlicher Couleur, der darin besteht, eine ,Vernetzung“ aller einschlagigen staatlichen
(und in Teilbereichen auch privaten) Stellen anzustreben.

In den Vernetzungskonzepten wird der Bundeswehr eine besondere Bedeutung zugeschrie-
ben, weil sie ,uber Waffen und Einsatzmdglichkeiten® verfuge, ,die anderen staatlichen Kraf-
ten bei terroristischen Bedrohungen nicht zur Verfiigung stehen®.** ,Uberkommene inner-
staatliche Zustandigkeiten“ kénnten nicht dartiber hinwegtauschen, dass es auch Aufgaben

im Innern gebe, ,fiir die die Bundeswehr jetzt schon ausgebildet und ausgeriistet ist*.*®

Als spezifische Fahigkeiten, die die Bundeswehr zur Abwehr von Bedrohungen im Innern
einbringen kénne, werden verschiedene Kataloge genannt. In erster Linie werden die Uber-
wachung des Luft- (und See)raumes, die Erkennung von ABC-Kampfstoffen und der Objekt-
schutz genannt.** Allerdings ist die Liste der potentiellen militarischen Féhigkeiten, die fiir
den Einsatz im Innern in der Diskussion sind, lang: ,Bereitstellung von Kommunikationstech-
nik, logistische Unterstitzung, Bereitstellung von Transportkapazitdten (insbesondere Hub-
schrauber), Schutz von zivilen Objekten (Atomkraftwerke, Industrieanlagen etc.), Einsatze
als Sky Marshall, Sicherung der Griinen Grenze, Migrationsabwehr ... Bekdmpfung von Ter-

¥ Im Jargon der Miltarstrategen lautet die Devise: ,Wirkungsorientierte Operationsfiihrung verlangt
Vergleichbarkeit der mit zivilen und militdrischen Instrumentarien erzielbaren Effekte“, Borchert
20044, o.P.

% E. Werthebach zit. n. Walter 2006a, 73

39 vielhaber 2004, 4; s. auch Hutte, Kistler, Dominik 2005: ,Erfordernisse eines fahigkeitsorientierten
Gesamtkonzepts®. Zurecht weist Berndt (2006, 5) darauf hin, dass aus der Kombination von 6ko-
nomischen mit ,fahigkeitsorientierten® Argumenten eine ,Zweck-Mittel-Logik® die Diskussion be-
stimmt, in der der Bundeswehreinsatz im Innern als eine ,scheinbar zwangslaufige Aufgabenzuwei-
sung an das Militar* erscheint.

“% vielhaber, Kubovcsik 2005, 20

*1 Borchert 0.J., 6

*2 Dreist 2005, 7

3 Clement 2001, 49. So auch Ch. Schmidt, Parlamentarischer Staatssekretar im BMVg: ,dass es spe-
zielle Aufgaben gibt, fur die die Bundeswehr besser ausgebildet und ausgertistet ist, als es die Poli-
zei sein kann, die auf unserem Territorium wahrgenommen werden missen®, Schmidt 2005, 16

* Gareis 2003a, 308
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rorgruppen, medizinische Hilfe ...“.** Das Spektrum der von der Bundeswehr zu leistenden
Sicherheitsaufgaben scheint jedoch beliebig ausweitbar. Ein vormaliger Prasident des Bun-
desgrenzschutzes halt es bei ,differenzierter Betachtung® fur ,durchaus denkbar, ,dass die
Streitkrafte ahnlich wie die geschlossenen Einheiten der Bereitschafts- und Bundespolizei
strukturell nach entsprechender Einweisung entsprechend ihrer Gliederung, Fihrung und
Einsatzgrundsatze auch fir weitere Einsatzmalnahmen (jenseits des Objektschutzes, NP)
verwendbar sind. Hierzu z&hlen u.a. MaRnahmen der Absperrung, Durchsuchung, Kontrollen
und Gefangenentransport. Lediglich fir die so genannten MaRnahmen aus besonderem An-
lasse nach der Fuhrungsvorschrift der Polizei wie z.B. bei ,Gewalttatigen Aktionen‘ und ,Be-
drohungslagen‘ bedarf es einer weiteren Professionalisierung, obgleich auch diese Mal3-
nahmen z.B. in Nordirland teilweise von der Armee wahrgenommen werden®.*® In den Wor-
ten eines friheren Landespolizeiprasidenten wird der Inneneinsatz des Militdrs als eine
Selbstverstandlichkeit dargestellt. Man erlebe ,weltweit in den verschiedensten Fallkonstella-
tionen, dass letztlich im Ernstfall immer wieder auf das Militar zuriickgegriffen wird“; ,Das
Militar hat nun einmal in der allgemeinen Meinung den Nimbus des Stérkeren.“*’ Das Militar
von inneren Angelegenheiten fern zu halten, habe in Deutschland historische Grinde, die
mittlerweile gegenstandslos seien. Die terroristische Bedrohung habe endlich dazu gefuhrt,
dass Uber Moglichkeiten gesprochen werden kdnne, ,die eine allgegenwartige ,political cor-
rectness’ (iber Jahre hinweg tabuisiert* habe.”® Die restriktiven Bestimmungen uber innere
Einsatze der Bundeswehr stellten einen ,verfassungsrechtlichen Hygienefaktor® dar, von
dem fraglich sei, ob sich ,der Staat” ihn ,in Zeiten permanenter Katastrophen auch zukunftig
leisten” kénne.*

Die Vernetzung gilt den militdrnahen Strategen nur als eine Vorstufe. Denn ,mit einem Wort:
Das Ziel ware ein durchgangiger ,Systemverbund fiir Innere und AuRere Sicherheit'.“*° Ver-
netzte Sicherheitspolitik bedeutet, dass die sicherheitsrelevanten Akteure ihre Ziele, Prozes-
se und Strukturen, Fahigkeiten und Mittel bewusst miteinander verkntpfen und langfristig
integrieren.“** Die ,Verzahnung der Kréfte der Inneren und AuReren Sicherheit ... grundsétz-
lich anzustreben, bestimmt die Politik der Bundesregierung.®? Die CDU/CSU-Fraktion fordert
ein ,Gesamtverteidigungskonzept®, in dem ,die Krafte der Inneren und AuReren Sicherheit ...
enger als bisher miteinander verzahnt werden“.>® Im WeiRbuch 2006 verweist das Verteidi-
gungsministerium darauf, dass ,der Aufbau einer ressortiibergreifenden Netzwerkstruktur® im
Gange sei.”

** 50 die Wiedergabe von Forderungen bei Piper 2007,0.P.

*® Walter 2006, 83f.

" Stumper 2006, 25

8 Walter 2001, 187. Auch fiinf Jahre spater zahlt der Autor den ,Einsatz der Bundeswehr im Innern*
zu den ,Tabuisierungen bestimmter Sicherheitsthemen®, Walter 2006, 73.

* Lorse 2005, 472.

% Schénbohm 2004, 12. Ahnlich der damalige bayerische Innenminister Beckstein (2004, 9): Wir be-
notigen ein System integrierter Sicherheit, in dem sich Kréfte fur die innere und &ul3ere Sicherheit
wirksam erganzen.“ Auch Vielhaber (2004, 4) bemangelt, dass in Deutschland eine ,koharente na-
tionale Strategie® fehle und Einsatzfragen nicht ,fahigkeitsorientiert* entschieden wirden. Als kurz-
fristigen Behelf bringt er die Vernetzung ins Gesprach: ,Allein durch Vernetzung der Akteure lassen
sich aber schon heute Lucken fullen.*

°L Borchert 2004, 0.P.; s.a. Borchert (2004b, 55f.) tiber das Spektrum des zu Vernetzenden: Ebenen
der Beschlussfassung (von supra- bis sub-national), Akteure (von Staaten bis private Sicherheits-
krafte), Aufgaben (Pravention bis Intervention) und Instrumente (diplomatische bis militarische).

°2 BT-Drs. 15/415 v. 10.2.2003, 3

° BT-Drs. 15/1097 v. 3.3.2003, 2

> BMVg 20069, 30
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.vernetzte Sicherheit” und ,fahigkeitsorientierte Zusammenarbeit bilden die Eckpunkte eines
Konzept, das die Bundeswehr fir Aufgaben im Innern nutzen will. Weil sie Uber spezifische
Fahigkeiten verflge, sollte die Bundeswehr ,in einem System integrierter Sicherheit auch als
reguldrer Akteur aktiv werden koénnen.“ In einer Selbstdarstellung des fir die Zivil-
militarischen Zusammenarbeit in Inland zustandigen Mitarbeiters im Verteidigungsministe-
rium heilt es: ,In einem vernetzten, gesamtstaatlichen Ansatz tragt die Bundeswehr ent-
sprechend der gesetzlichen Grundlagen mit ihren Fahigkeiten zum Schutz der Birgerinnen
und Burger sowie lebenswichtiger Infrastruktur im Inland als eine ihrer wesentlichen Aufga-
ben weiterhin bei. Sie hilft im Rahmen der Vernetzten Sicherheit' gemeinsam praventiv Ge-
fahrenpotentiale zu identifizieren und Vorsorge zu treffen.“*® Zu diesen Fahigkeiten wird auch
die zur ,vernetzten, besser: netzwerkorientierten Operationsfiihrung“ gezahlt. Diese Einsatz-
logik sei auf ,das gesamte Einsatzspektrum von Stabilisierungsaufgaben bis hin zur intensi-
ven Kriegfuhrung“ anwendbar. Sie sei ,im Grundsatz auf den Bereich der inneren Sicherheit
Ubertragbar und kénnte bisherige Sicherheitsliicken schlieRen.“” Uber den engen militari-
schen Zusammenhang hinaus, wird der ,network-centric warfare® ,mittlerweie als Kataysator
fir die Vernetzung des gesamten sicherheitsrelevanten Staatsapparates gesehen®.*® In die-
ser Argumentation kiindigt sich eine weitere Ausdehnungen militarischer Zustandigkeit an.
Vom punktuellen Helfer in bestimmten Situationen Uber den ,reguléren Akteur wird der Bun-
deswehr eine Fihrungsrolle zugeschrieben. Die Logik der Vernetzung wird von den Streit-
kraften heraus auf alle gesellschaftlichen Teilbereiche Ubertragen, die etwas zur Sicherheit
beitragen kdnnen: Nach der nationalen Zusammenarbeit zwischen den Teilstreitkraften (,Jo-
intness®) und der internationalen in gemeinsamen militdrischen Verbanden (,Combined-
ness“) stehe die ,Zusammenarbeit aller Sicherheitskrafte“ an. Dazu zahlten nicht allein Poli-
zei, paramilitdrische Einheiten, Grenzschutz, Nachrichtendienste sowie Feuerwehr und Sani-
tat. ,Dartber hinaus muss kinftig zwingend auch die Schnittstelle zwischen dem 6&ffentlichen
Sektor und der Industrie berlcksichtigt werden, denn dieser spielt bei der Krisenvorsorge
und Krisenbewéltigung eine zunehmend wichtige Rolle.“>®

Mit der Vorstellung von Sicherheit als Netzwerkleistung wird nicht nur der Bundeswehrein-
satz im Innern legitimiert. Ersichtlich ist ebenfalls, dass von dieser Vorstellung eine Dynamik
ausgeht, die letztlich alle gesellschaftlichen Einrichtungen in den Dienst der Sicherheit stellen
will. ,Im Rahmen einer Ubergreifenden Sicherheitsstrategie®, so Stimper, komme ,einer de-
taillierten Abstimmung der verschiedenen Einsatz- und Verwendungsmaglichkeiten von Poli-
zei, Militar und Nachrichtendiensten eine besondere Rolle zu“.?° Neben den genannten wer-
den auch andere Behorden oder die private Industrie auf einem Sicherheitskontinuum ange-
ordnet und alle derselben Logik unterworfen. Mit ein solchen ,Verbundsystem® unterschiedli-
cher Sicherheitsakteure werden bereits institutionell die Chancen einer demokratischen, 6f-
fentlichen Kontrolle des Sicherheitssektors begrenzt.61 In dem MalRe, wie Geheimdienste und
das Militar partizipieren, nehmen auch die Aussichten parlamentarischer und justitieller Kon-
trolle ab. Dass die Offentlichkeit gegeniiber den Risikoszenarien des Sicherheits-Netzwerks

°® Vielhaber, Kubovcsik 2005, 10. An den Satz schlieRt sich der Hinweis auf die Sicherheitskosten an:
,Nicht zuletzt angesichts knapper Kassen ist es erforderlich, sich an bereits vorhandenen Fahigkei-
ten und Ressourcen auszurichten, um beim Schutz der Bevélkerung nach Méglichkeiten Synergie-
effekte zu nutzen.”

% Baumgard 2008, 1

> Vielhaber, Kubovcsik 2005, 9f.

*% Habermayer 2004

% Borchert 2004, 62, in Borchert 2004b

% Stumper 2004, 116

®! Albrecht 2003, 20f.
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hilflos ist, ist offenkundig. Die Gefahr dauerhafter Verdngstigung wird die Kontrollierbarkeit
des Systems weiter verringern.

Die Vernetzungsforderung umfasst verschiedene Ebenen. Neben der praktischen, die unmit-
telbaren Fahigkeiten und Krafte gemeinsam koordiniert einsetzen zu kénnen, bezieht sie sich
auf das institutionelle Geflecht und auf die Informationsbeziehungen zwischen den Beteilig-
ten. Eine ,Optimierung von Informationsstrangen® zwischen den Polizeien, Nachrichtendiens-
ten, Bundeswehr und privaten Sicherheitsdiensten sei geboten.®” Deutschland setze auf die
Lveranderung von Kommunikationsstrukturen und -prozessen sowie die Anpassung von In-
formationsfliissen“.®® Die Bedeutung von Informationen nehme auch international zu. Bereits
Anfang 2002 hatten sechs Lander (u.a. Deutschland und die USA) ein Experiment die Frage
beantworten wollen: ,Wie konnen wir besser, schneller, nutzbare Informationen auszutau-
schen, um den Bedrohungen besser begegnen zu kénnen?“%*

In institutioneller Hinsicht dreht sich die Diskussion zum einen um Einrichtungen, die die
,vernetzung“ gewahrleisten sollen. Prominentestes Beispiel ist das ,Gemeinsame Terroris-
musabwehrzentrum® in Berlin, in dem Polizeien, Geheimdienste und einige andere Sicher-
heitsbeh6rden zusammenarbeiten; die Bundeswehr ist dort Gber den Militarischen Abschirm-
dienst beteiligt. Auch das ,Nationale Lage- und Fiihrungszentrum Sicherheit im Luftraum® in
Kalkar gehort zu diesen Gremien. Im WeiRbuch 2006 wird daneben auf ,verschiedene Ein-
richtungen im Bereich des Bevélkerungsschutzes” verwiesen.®® Zum anderen spielt die Fra-
ge nach der zentralen Leitung der Netzwerke eine Rolle. Erforderlich sei ,die Ernennung von
Managementverantwortlichen sowie der Aufbau eines managementorientierten Vernet-
zungsgremiums fiir den Sicherheitssektor”.*® Rudolf Georg Adam, Président der dem Vertei-
digungsministerium unterstehenden ,Bundesakademie fur Sicherheitspolitik® spricht davon,
jedes Netzwerk brauche ,einen strategischen Aufhdngepunkt, sonst bleibt es nutzlos®. Es
musse ,einem einheitlichen Willen folgen, es muss ein gemeinsames strategisches Ziel vor-
gegeben sein“.®’ Die Bundesregierung sieht dies durch den ,Ressortkreis Terrorismusbe-
kampfung“ gewahrleistet. Dessen Ziel sei es, die vorhandenen Fahigkeiten aus verschiede-
nen politischen Bereichen zu biindeln.®® Andere pladieren dafiir, im Bundeskanzleramt die
Stelle eines ,Sicherheitskoordinators® einzurichten, der auch ,die erforderliche Koordination
zwischen Polizei und Bundeswehr zur Gefahrenabwehr eines terroristischen Angriffs ...
tbernehmen® konne.®® 2004 forderte der CDU-Fachausschuss »Sicherheitspolitik“, die Ein-
richtung eines ,Nationalen Sicherheitsrates®, dieser sollte ,ein kohdrentes Zusammenwirken
aller Kréfte der inneren und duReren Sicherheit ebeneniibergreifend” gewahrleisten.™

Die Veranderungen der Bundeswehr im Innern, ihre organisatorische Umgestaltung, ihr in-
landisches Tatigkeitsprofil und ihre Beziehungen zu den zivilen Behérden geschehen im
Kontext des ,erweiterten Sicherheitsbegriffs®. Sie sind intentierte Elemente der Vernetzung
oder sie tragen faktisch zu ihr bei. Konzeptionell ist mit ihnen ein Bedeutungszuwachs der
Bundeswehr fiir ,Innere Sicherheit* verbunden.”

62 Denninger 2003, 264

% Reimer, Freudenberg 2004, 4

® Reimer 2004, 1

% BMVg 2006¢, 30; s.a Jung 2006b, 66

% Borchert 0.J., 5

°" Adam 2006, 40

% Biihl 2006, 70

% Bisanz, Gerstenberg 2003, 337

" Vielhaber, Kubovcsik 2005, 15

™ Der ,neue Sicherheitsbegriff‘ erscheint als bislang jungste Stufe modernen staatlichen Sicherheits-
denkens, in dem militérische und polizeiliche Strategien als Elemente einer ,umfassenden Konzep-
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tion“ wahrgenommen werden, die nach ,ZweckmaRigkeitsiiberlegungen — der Sicherheitsexekuti-
ven — eingesetzt werden kénnen, s. Funk 1978, 155.
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2. Bundeswehr als territoriale Organisation

Seit den 1990er Jahre sind Ausrichtung und Selbstverstandnis der Bundeswehr im Wandel.
Mit dem Verteidigungspolitischen Richtlinien (VPR) von 2003, der ,Weisung flr die Weiter-
entwicklung der Bundeswehr von 2004, der Konzeption der Bundeswehr und ihr nachfol-
gende Dokumente sowie schlie3lich dem WeiBbuch von 2006 sind die mittelfristigen Ziele
und einzelne Elemente des ,Transformationsprozesses® festgelegt worden. Diese Verwand-
lung umfasst alle Aspekte der Streitkréfte — beginnend mit ihrem Auftrag Uber ihre Organisa-
tion bis zu Fragen der Strategie, Bewaffnung und Ausristung. Die Rolle der Bundeswehr im
Innern ist ein Element innerhalb des Transformationsprozesses. Weile ihre Verdnderung nur
im Kontext dieses Wandels verstanden werden kann, werden zunachst einige zentrale Ver-
anderungen vorgestellt.

2.1 Der Auftrag der Bundeswehr

Die ,neue Bundeswehr” ist nach ihrem Selbstverstandnis keine Verteidigungsarmee mehr,
sondern eine Einsatzarmee. In den VPR von 2003 formulierte das Verteidigungsministerium
programmatisch: ,Die herkdbmmliche Landesverteidigung gegen einen konventionellen An-
griff als allein strukturbestimmende Aufgabe der Bundeswehr entspricht nicht mehr den ak-
tuellen sicherheitspolitischen Erfordernissen.“* Kiinftige Einsatze lieRen sich ,weder hinsicht-
lich ihrer Intensitat noch geografisch eingrenzen®; sie konnten sich ,weltweit und mit gerin-
gem zeitlichen Vorlauf ergeben und das gesamte Einsatzspektrum bis hin zu Operationen
mit hoher Intensitat umfassen.*

In den ein Jahr spater erlassenen ,Grundziigen der Konzeption der Bundeswehr heildt es,
sie sei ein ,Instrument einer umfassend angelegten, vorausschauenden Sicherheits- und
Verteidigungspolitik“. Sie habe deshalb insbesondere die Aufgaben:

» - die auRenpolitische Handlungsfahigkeit Deutschlands zu sichern,
- einen Beitrag zur Stabilitat im europaischen und globalen Rahmen zu leisten,

- die nationale Sicherheit und Verteidigung zu gewahrleisten und zur Verteidigung der
Verbindeten beizutragen,

- die multinationale Zusammenarbeit und Integration zu férdern“.?

Aus diesen allgemeinen Aufgaben erbebe sich ein Aufgabenspektrum, das aus den folgen-
den Elemente bestehe:

-~ Internationale Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung, einschlie3lich des Kampfes gegen
den internationalen Terrorismus,

- Unterstiitzung von Blndnispartnern,
- Schutz Deutschlands und seiner Biirgerinnen und Blrger,

- Rettung und Evakuierung,

! BMVg 2003d, 4 (Nr. 12)
% ebd., 13 (Nr. 57)
¥ BMVg 2004a, 11
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- Partnerschaft und Kooperation,
- Hilfeleistungen (Amtshilfe, Naturkatastrophen, besonders schwere Ungliicksfalle).*

In den VPR waren Inlandseinsatze zunachst mit der neuen (terroristischen) Bedrohungslage
begrindet worden: ,Dariiber hinaus missen die Streitkrafte — eingebettet in gesamtstaatli-
ches Handeln — zu einem angemessenen Beitrag zur Verhinderung, Abwehr und Bewalti-
gung von terroristischen Anschlagen und zum Schutz Deutschlands vor asymmetrischen
Angriffen von auBen im Rahmen der geltenden Gesetze befahigt sein.“> Aus der terroristi-
schen Bedrohung des deutschen Hoheitsgebiets ergaben sich zusatzliche Anforderungen
der Bundeswehr im Hinblick auf ,Schutz von Bevélkerung und Territorium“.® In Richtlinie Nr.
80 fuhren die VPR aus, welche Aufgaben sie ,zum Schutz Deutschlands und seiner Blrge-
rinnen und Burger* wahrnimmt. Die vier Aufgaben sind: Neben der Unterstutzung von Ver-
blndeten und Partnern in Deutschland und der Landesverteidigung, (deren Aktualitat zwar
gering, die aber ggf. wieder zu gewahrleisten sei), werden die Uberwachung des Luft- und
Seeraums und der ,Schutz der Bevoélkerung und der lebenswichtigen Infrastruktur des Lan-
des vor terroristischen und asymmetrischen Bedrohungen® genannt. Zu diesem Zweck wer-
de ,die Bundeswehr Krafte und Mittel entsprechend dem Risiko bereithalten.” Auch wenn es
.vorrangig eine Aufgabe flr Krafte der inneren Sicherheit ist, werden die Streitkrafte im
Rahmen der geltenden Gesetze immer dann zur Verfligung stehen, wenn nur sie Uber die
erforderlichen Fahigkeiten verfligen oder wenn der Schutz der Birgerinnen und Birger so-
wie kritischer Infrastruktur nur durch die Bundeswehr gewdahrleistet werden kann. Grund-
wehrdienstleistende und Reservisten kommen dabei in ihrer klassischen Rolle, dem Schutz
ihres Landes und ihrer Mitbiirgerinnen und Mitbiirger, zum Einsatz.’

Der Wandel im Selbstverstandnis — auch bezogen auf die Aufgaben im Inland — wird durch
einen Blick auf die Verteidigungspolitischen Richtlinien aus dem Jahr 1992 deutlich. Nicht
vom ,Schutz der Blrgerinnen und Birger* war die Rede, sondern die Bundeswehr ,schiitzt
Deutschland und seine Staatsbirger gegen politische Erpressung und &ufere Gefahr®. Das
war ein Klar auf3enpolitisch orientierte Ausrichtung. Neben den anderen Aufgaben (Forde-
rung der militdrischen Stabilitdt und der Integration Europas, Verteidigung Deutschlands und
seiner Verbundeten, Sicherung des Weltfriedens) wurde schlielich als flinfte Aufgabe fest-
gelegt: Die Bundeswehr hilft bei Katastrophen, rettet aus Notlagen und unterstitzt humani-

tare Aktionen“®

In der 2003 erlassenen Reservisten-Konzeption wird die Formulierung ,Schutz Deutschlands
und seiner Blrgerinnen und Blrger genauer erlautert. Sie umfasse als ,standige Aufgaben®
,die Uberwachung des deutschen Luft- und Seeraums sowie die Wahrnehmung luft- und
seehoheitlicher Aufgaben in ressortibergreifender Zusammenarbeit®. In Friedenszeiten be-
deute sie ,den Schutz der Bevolkerung und der lebenswichtigen Infrastruktur des Landes vor
terroristischen und asymmetrischen Bedrohungen®, der im Spannungs- und Verteidigungsfall
um ,die Landesverteidigung im Rahmen des Biindnisses* erweitert werde.® Die zitierten Um-
schreibungen aus Ziffer 80 der VPR sind seither zur Standardformulierungen ihrer inneren
Aufgaben durch die Bundeswehr geworden; sie finden sich in allen nachfolgenden konzep-

* ebd.

®> BMVg 2003d, 14 (Nr. 62)
®ebd., 17 (Nr. 75)

"ebd., 18 (Nr. 80)

8 ebd., 11 (Nr. 44)

® BMVg 2003b, 5
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tionellen Dokumenten. In der ,Konzeption der Bundeswehr” von 2004 wird betont, dass flr
die Aufgaben im Innern ,alle Kraftekategorien sowie alle aktiven Soldaten und auch Reser-
visten Beriicksichtigung” finden.*® ,Entsprechend dem Risiko* halte die Bundeswehr ,Krafte
und Mittel” fir diese Aufgaben bereit. ,Damit ist in der Regel der Giberwiegende Teil der Bun-
deswehr verfiigbar.“**

Trotz der eindeutigen Auslandsorientierung betonte das Weiltbuch von 2006 ,die Verteidi-
gung Deutschlands gegen duliere Bedrohungen®; diese bleibe ,die politische und verfas-
sungsrechtliche Grundlage der Bundeswehr*: ,Angesichts der wachsenden Bedrohung des
deutschen Hoheitsgebietes durch terroristische Angriffe gewinnt der Schutz der Bevolkerung
und der Infrastruktur an Bedeutung. Er stellt zusatzliche Anforderungen an die Bundeswehr
bei der Aufgabenwahrnehmung im Inland und damit an ihr Zusammenwirken mit den fir die
innere Sicherheit zustandigen Stellen des Bundes und der Lander.“*?

Nachfolgend wurden die Vorgaben aus den VPR und der Konzeption der Bundeswehr in
verschiedenen , Teilkonzeptionen“ umgesetzt. In der Teilkonzeption zu den territorialen Auf-
gaben der Bundeswehr werden die Bereiche aus der KdB erneut aufgelistet (und ein wenig
ausgeweitet). Sie umfassen demnach ,im Wesentlichen®:

»- Unterstiitzung von Kréften und Einrichtungen des Bindnisses ...,

- Mittlerfunktion zwischen deutschen zivilen und militarischen Stellen ...,

- Amtshilfe,

- Hilfeleistungen im Inland bei Naturkatastrophen und besonders schweren Ungliicksfallen,
- sonstige Hilfeleistungen,

- Schutz der Bevoélkerung und der lebenswichtigen Infrastruktur vor asymmetrischen und
terroristischen Bedrohungen durch Unterstitzung der flir innere Sicherheit zustéandigen
zivilen Stellen im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben,

- Unterstitzung der Nationalen Zivilen Verteidigung als Teil der gesamtstaatlichen Sicher-

heitsvorsorge in Deutschland*.*®

Ausgangspunkt der Teilkonzeption zivil-militarischen Zusammenarbeit (ZMZ) von 2007 ist
der Hinweis, dass ,Einsatze zur KonfliktverhUtung und Krisenbewaltigung — einschlief3lich
des Kampfes gegen den internationalen Terrorismus — als die wesentlichen Beitrdge der
Bundeswehr zu einer umfassen angelegten ressortiibergreifenden deutschen Sicherheits-
politik definiert* seien. Wenn im nachsten Satz jedoch betont wird, ,Risikovorsorge, Gefah-
renabwehr und Katastrophenmanagement stellen einen herausragenden Teil der gesamt-
staatlichen Sicherheitsvorsorge dar, der alle Stellen, die dazu beitragen kénnen, fordert*,*

dann kann dies nicht allein als Selbstverstandnis fir den Auslandseinsatz, sondern auch fir

19 BMVg 2004e, 16

' BMvg 2004a, 11

12 BMVg 20069, 70. Wegen der Differenzen mit dem Koalitionspartner SPD wurde die folgende Pas-
sage aus dem Entwurf des WeiRbuches gestrichen: ,Insbesondere die Bekdmpfung von Bedrohun-
gen mit Bezug zum nationalen Luftraum oder zu den Territorialgewassern kann den Einsatz auch
militérischer Kampfmittel erfordern, um den Schutz der Bevolkerung, kritischer Infrastrukturen und
unseres gemeinschaftlichen Zusammenlebens in Freiheit und Demokratie gewéhrleisten zu kén-
nen.“, zit. n. Frankfurter Rundschau v. 16.10.2006

¥ BMVg 2006€, 1f. Im Bericht des Ministeriums zum Heimatschutz werden diese Aufgaben in der
gleichen Formulierung aufgelistet — allerdings ohne die ,Amtshilfe*, s. BMVg 2007c, 3

“ BMvg 2007e, 1
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Tatigkeiten im Innern verstanden werden. ,Fur den Schutz der Bevolkerung und der lebens-
wichtigen Infrastruktur vor asymmetrischen und terroristischen Bedrohungen im Inland®, so
die Teilkonzeption, ,stellt die Bundeswehr Krafte und Mittel auf Anforderung zustandiger Be-
hérden im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben bereit.“*

Bemerkenswert an diesen Beschreibungen der Inlandsaufgaben ist zunéchst, dass die Bun-
deswehr bzw. ihre politische Fihrung die Bekampfung des Terrorismus zu ihren Aufgaben
zahlt. Dabei wird nicht zwischen den mit dem ,Kampf gegen den Terrorismus® begrindeten
Kriegen und moglichen Einsatzen im Innern unterschieden. Eine nach herkdmmlichem Ver-
fassungsverstandnis polizeiliches Problem wird in ein militarisches umdefiniert.'® Dieses
Ausweitung geschieht im Rahmen einer programmatischen Ausrichtung, die ,das gesamte
Einsatzspektrum® von Streitkraften fordert:*” Von der regularen Kriegfilhrung (dafiir steht der
Euphemismus ,Konflikte mit hoher Intensitat“) Gber humanitare Hilfeleistungen bis zur Katas-
trophenhilfe im In- und Ausland. Angesichts dieser Breite und angesichts des Umstands,
dass die Orientierung am Auslandseinsatz fur die Entwicklung der Bundeswehr zentral ist,
scheinen die Téatigkeiten im Innern eine nur nachgeordnete Rolle zu spielen.®

2.2 Die territoriale Organisation

In der alten Bundeswehr war die territoriale Organisation der Bundeswehr kein besonders
exponiertes Problem: Die Armee war im Inland prasent und ihre Standorte waren ver-
gleichsweise breit tGber das Land verteilt. Insofern war sie physisch verfigbar fur den Fall,
dass man sie hatte brauchen wollen. In der neuen Bundeswehr haben sich diese institutio-
nellen Merkmale geéndert. Die Streitkrafte sind personell erheblich verkleinert worden, in
Folge dessen sind Standorte geschlossen worden, und durch die Auslandsorientierung ist
ein Teil der Soldaten nicht im Inland verfligbar, andere Krafte sind mit deren Unterstiitzung
beschéftigt. Aus dieser Konstellation ergab sich die Notwendigkeit, fir mogliche Tatigkeiten
im Innern eine besondere territoriale Organisation zu schaffen.

In der alten Bundesrepublik war die Bundeswehr von der Frontstellung des Kalten Krieges
bestimmt. Anfang der 80er Jahre verfugte die Bundeswehr tiber rund 330.000 Soldaten und
ca. 43.000 Zivilangestellte.® Mitte der 90er Jahre setzte der Prozess der Transformation der
Bundeswehr ein. Angesichts der gewandelten Bedrohungslage beinhaltete dies eine Redu-
Zierung des Personals und eine verédnderte Binnenorganisation der Bundeswehr — ein-
schlieR3lich der SchlieRung von Standorten. Das ,Personalstrukturmodell 1995 sah vor, den
Friedensumfang der Bundeswehr von 370.000 auf 338.000 Soldaten zu verringern. 1997
wurde der Personalbestand um 35 Bataillone (24.000 Soldaten) reduziert. Erreicht wurde

> ehd., 4

'°s. Gose 2003, 7

7 varwick 2004, 107

'8 Ein Indiz ist auch die nachgeordnete Bedeutung, die der zivil-militirischen Zusammenarbeit inner-
halb der Fahigkeiten, tber die die Bundeswehr verfligen soll, in der KdB eingerdumt wird. Sie findet
sich als eine von elf Fahigkeiten auf der 3. Hierarchieebene (neben Militdrseelsorge, Feldjagerwe-
sen etc.) unter der Uberschrift ,Weitere Unterstiitzung“ als einer von sechs Fahigkeiten die ,Unter-
stitzung und Durchhaltefahigkeit gewahrleisten sollen. Diese ist wieder eine von sechs zentralen
Fahigkeiten der Bundeswehr (andere sind etwa ,Fihrungsfahigkeit®, ,Nachrichtengewinnung® oder
~Wirksamkeit im Einsatz®, s. BMVg 2004e, 96.

'* Bode 1987, 546
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dies vor allem durch die Auflésung der Jagertruppe der Territorialen Wehrorganisation.”® Die
Streitkrafte wurde in drei Kraftekategorien unterteilt:

Hauptverteidigungskréfte, die die Verteidigung des Bindnisgebietes gemeinsam mit den
NATO-Partner gewahrleisten sollten,

Krisenreaktionskrafte, die zur sofortigen Abwehr eines Angriffs bereit stehen und fir
internationale Einséatze zur Verfligung stehen sollten,

Militarische Grundorganisation zur Sicherung des Basisbetriebs.*

Das Konzept, das Verteidigungsminister Scharping im Jahr 2000 vorlegte, sah vor, den Frie-
densumfang der Bundeswehr auf 282.000 Soldaten zu begrenzen. Der Prasenzumfang soll-
te bei 258.000 Soldaten liegen. Gleichzeitig sollten die Krisenreaktionskrafte und die Haupt-
verteidigungskrafte zu Einsatzkraften zusammengefasst werden.?

Im Jahr 2004 wurden die bis heute glltigen Personal- und Strukturplanungen fiir die Bun-
deswehr vorgelegt. Bis zum Jahr 2010 soll der Personalbestand der Bundeswehr 252.500
Soldaten betragen.23 Davon sollen 195.000 Zeit- und Berufssoldaten sein, 55.000 Weht-
pflichtige sowie 2.500 Reservistinnen (im Rahmen von Wehriibungen). Das Zivilpersonal soll
um 10.000 Stellen auf 75.000 Stellen verringert werden.?

Die Verkleinerung des Personalbestandes war begleitet von Standortveranderungen. Die
Zahl der Standorte wurde bundesweit von 496 auf 392 verringert; von den Schliel3ungen
waren 10 grof3e Standorte mit mehr als 1.000 Dienstposten und immerhin 36 Standorte mit
mehr als 500 Dienstposten betroffen. Betrachtet man nur die groRen Standorte mit mehr als
500 Soldaten, so entfielen die meisten SchlieBungen mit je sechs Standorten auf die Bun-
deslander Hessen, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Schleswig-HoIstein.25

Die 252.500 Soldatinnen verteilen sich auf die drei Teilstreitkrafte Herr (105.291), Luftwaffe
(44.565) und Marine (19.179) sowie auf die Streitkraftebasis (57.495), den Zentralen Sani-
tatsdienst (24.935) und 1.035 Soldatinnen, die im Bundesverteidigungsministerium arbeiten.
Aus diesen funf bzw. sechs Bereichen werden aus den Einheiten aller Teilstreitkrafte drei
Kraftekategorien gebildet; wobei die Soldaten des Verteidigungsministeriums nur zu den
Unterstutzungskraften gehdren:

Eingreifkrafte bestehen aus 35.000 Soldatinnen (davon knapp zwei Drittel aus dem
Heer),

Stabilisierungskrafte mit einem Umfang von 70.000 Soldatinnen (das Heer stellt mehr als
die Halfte),

% Krause 1997, 16f. Versucht wurde, die Verkleinerung des Personalbestandes dadurch zu erreichen,
dass ,lediglich diejenigen Strukturen und Kapazitaten aufgegeben oder angepasst (wurden), die
Uberwiegend oder ausschlieBlich zur militarischen Landesverteidigung vorgesehen waren®, Echter-
ling 2004, 716; s.a. Beck 2007, 9.

1 Meiers 2005, 15

% ebd., 17; s.a. Fiebig 2004, 42; s.a. BMVg 2001a: Nach dem Personalentwicklungskonzept sollte der
Gesamtbestand von 2004 bis 2010 mit 282.000 Soldatinnen konstant bleiben. Allerdings sollte der
Anteil der Berufssoldaten/Soldaten auf Zeit auf Kosten der Grundwehrdienstleistenden etwas an-
steigen.

% Das ist eine Steigerung von 2.000 Stellen im Vergleich zu den Planstellen fiir das Jahr 2008. Sie ist
auf die geplante Zunahme der Zeitsoldaten von 193.000 auf 195.000 zuriickzufiihren, s. BMVg
2007d, o.P.

4 Meiers 2005, 18f.; BMVg 2004a, 38

% Dabei wurden 105 Standorte geschlossen und ein neuer eingerichtet, s. BMVg, 2004f, 14f.
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Unterstutzungskréafte mit einem Umfang von 147.500 Soldatinnen (davon sind mehr als
ein Drittel der Streitkraftebasis unterstellt.?®

Die Aufgaben der verschiedenen Kréaftekategorien werden folgendermal3en definiert:

~Eingreifkrafte: Durchfiihrung streitkraftegemeinsamer vernetzter Operationen hoher In-
tensitat, Evakuierung und streitkraftegemeinsame Unterstiitzung.

Stabilisierungskrafte: Streitkraftegemeinsame Kontingente fiir Einsatze niedriger und
mittlerer Intensitat und langerer Dauer im breiten Spektrum friedensstablisierender Mal3-
stébe.

Unterstitzungskrafte: Umfassende, bundeswehrgemeinsame und durchhaltefahige
Unterstiitzung der Einsétze sowie Grundbetrieb der Bundeswehr.**’

Ein wichtiges organisatorische Element der Transformation war die Bildung der ,Streitkrafte-
basis“ (SKB) im Jahre 2002. In der SKB werden ,Krafte, Mittel und Fahigkeiten flur streitkraf-
tegemeinsame Aufgaben gebindelt®. Damit werden einzelne Bereiche aus den Waffengat-
tungen herausgeldst und als eine Art Querschnittsaufgabe in eine eigene Organisation tUber-
fuhrt. Nach ihren ,Leitbild“ ist die SKB ,der kundenorientierte Dienstleistungsbereich fur die
Unterstitzung der Bundeswehr im Einsatz und im Grundbetrieb®, die ,die Flhrung bei der
Erfillung Nationaler Territorialer Aufgaben® hat.”® Zu den Aufgaben de SKB gehéren u.a.

.~ die Bereitstellung der Fuhrungsorganisation flir Auslandseinsatze und fir Hilfeleistungen
der Bundeswehr zur Unterstiitzung der zivilen Katastrophenabwehr im Inland,

- die Fuhrungsunterstitzung im Inland, in den Einsatzgebieten ...
- die logistische Unterstltzung,

- die ABC-Abwehr- und Schutzaufgaben ...

- das Militarische Nachrichtenwesen ...

- die Operative Information,

- das Feldjagerwesen der Bundeswehr,

- die Zivil-Militarische Zusammenarbeit im In- und Ausland,

- die streitkraftegemeinsame Ausbildung sowie wissenschaftliche Forschungs- und Stu-

dienarbeit“.?®

Die SKB verfiigt tiber 55.000 Soldaten und 22.000 Zivilbedienstete.* Sie wird vom Stellver-
treter des Generalinspekteurs der Bundeswehr geleitet und fasst inlAndische Dienststellen
zusammen. Neben dem ,Steitkrafteamt* gehoéren z.B. das ,MAD-Amt* oder die ,Bundesaka-
demie fUr Sicherheitspolitik® zur SKB. Die engere militdrische Territorialorganisation wird
durch das ,Streitkrafteunterstiitzungskommando® (SKUKdo) gefiihrt. Ihm unterstehen u.a. die
vier Wehrbereichskommandos. Dem Stab des SUKdo gehéren rund 1.100 Personen an.*! Er
ist in acht Abteilungen gegliedert: in die Generalstabsabteilungen G1 bis G6 und in die Be-

% BMVg 2004e, 85. Zu den Unterstitzungskraften gehoren auch die 30.000 Ausbildungsstellen und
die 2.500 fur Reservisten.

7 BMVg 2004a, 23

28 Streitkrafteunterstiitzungskommando 2009

9 streitkraftebasis 2007b, 3; s.a. die Aufzahlung der Aufgabenbereiche durch Lahl 2006, 105

% piper 2007 0.P.

8 Piper 2007 o.P.
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reiche ,ABC-Abwehr und Schutzaufgaben® und ,Felddgerwesen Bundeswehr”. Das SKUKdo
ist die hochste Territoriale Kommandobehérde in Deutschland. Sein Befehlshaber fuhrt die
Bundeswehreinheiten in der Inlandsverwendung: etwa in der strategischen Aufklarung, der
ABC-Abwehr, der Militarpolizei (Feldjager) oder der Zivil-Militarischen Zusammenarbeit.*

Den Wehrbereichskommandos (WBK) unterstehen mehrere Landeskommandos (Lkdo), Lo-
gistikregimenter, Feldjagerbataillone, Musikkorps, Truppenibungsplatze und Kfz-
Ausbildungszentren.®®

Das SKUKdo fiihrt grundsatzlich auch die Einséatze im Inland zur Hilfe bei Naturkatastrophen
und besonders schweren Ungliicksfallen.** Die entsprechende Abteilung des Stabes (G5)
umfasst 14 Dienstposten.*® Kommt es zu einem entsprechenden Einsatz, dann werden ,la-
geabhéngig verfigbare und fur den jeweiligen Einzelfall geeignete Fahigkeiten, Krafte, Mittel
und Einrichtungen aller Militérischen Organisationsbereiche und der Wehrverwaltung heran-
gezogen. Diese Krafte werden dem SKUKdo bzw. den WBK fur den Einsatz unterstellt und
von diesen den LKdo auf Zusammenarbeit angewiesen.“*® Trotz der Beteiligung des SKUK-
do liegt die faktische Einsatzfiihrung bei den nachgeordneten Kommandos. Der Einsatz von
Kraften ab Brigadestarke wird dabei in der Regel dem Wehrbereichskommando unterstellt,
wahrend der Einsatz bis Bataillonsstarke von den Landeskommandos gefiihrt wird.*’

Ruckblick: Territorialverteidigung im Kalten Krieg

Bis 1990 lag die Bedeutung der territorialen Organisation der Bundeswehr darin, im Fall
eines militdrischen Angriffs auf die Bundesrepublik das rickwartige Gebiet hinter der Front
zu verteidigen. In der Anfangsphase der Bundeswehr wurden die Aufgaben der Territorialen
Verteidigung durch eine Unterabteilung des Verteidigungsministeriums wahrgenommen.
1957 wurde zunachst das ,Amt fur Territoriale Verteidigung® eingerichtet, das bald in ,Kom-
mando fur Territoriale Verteidigung® umbenannt wurde. Die in den sechs Wehrbereichen
bestehenden Kommandos wurden diesem Kommando unterstellt. Die Wehrbereichskom-
mandos waren fir die Territoriale Verteidigung auf Landesebene zustandig. Fir die entspre-
chende Aufgabe auf der Ebene der Regierungsbezirke wurden 29 Territoriale Verteidigungs-
stabe aufgestellt.*® 1968 wurde das Kommando der Territorialen Verteidigung aufgeldst; sei-
ne Aufgaben wurden dem Fihrungsstab des Heeres lbertragen. Als Verbindungsglied zwi-
schen diesem und den Wehrbereichen wurden die Territorialkommandos Nord und Siud ge-
schaffen.*

In der ersten Halfte der 60er Jahre war versucht worden, eine aus Reservisten bestehende
Territorial-Reserve aufzubauen. 1963 verkindete Verteidigungsminister v. Hassel, man be-

%2 piper 2007 0.P. In seiner Selbstdarstellung listet das SKUKdo 13 Aufgaben auf. Diese reichen von
der Unterstiitzung der Auslandseinsatze bis zur Versorgung der Bundeswehr mit Geoinformationen
oder von der Bereitstellung der Kommunikations-Infrastruktur bis zur Forschung und Ausbildung im
Bereich der streitkréaftegemeinsamen Aufgaben®, s. www.streitkraefteunterstuetzungskommando
.bundeswehr.de ... (Auftrag)

¥ \www.streitkraeftebasis.de... (Organisation), Abweichung von diesem Schema im WBK | durch das
CIMIC-Zentrum und im WBK Il durch das Standortkommando Berlin.

¥ BMVg 2004c, 6

% Schafer 2007, 5

% BMVg 2006e, 5

" BMVg 2004c, 14

% Bauer 1968, 197

% Thilo 1974, 352
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absichtige aus 10.000 freiwilligen voll ausgebildeten Reservisten Einheiten der Territorialen
Verteidigung zu bilden. Sie sollten im ,Nahbereich des Aufstellungsortes, an dem auch Waf-
fen und Gerat gelagert sind, zusammentreten und ihren unmittelbaren Heimatbereich zu ver-
teidigen haben®. Die Einheiten sollten ,im Alarmfall in wenigen Stunden einsatzbereit sein.*°
Da sich jedoch nur die Hélfte der erforderlichen Reservisten meldeten, wurde ab 1965 damit
begonnen, eine Heimatschutztruppe durch Einberufungen aufzubauen. Neben aktiven Feld-
jager-, Pionier- und Fernmeldeverbande sollten aus Reservisten bestehende Sicherungs-
truppen aufgestellt werden.*

Die Einheiten der Territorialverteidigung waren beziiglich der Ausbildung den Korpskom-
mandos des Heeres unterstellt; die Befehlsgewalt lag jedoch weiterhin bei den Wehrbe-
reichskommandos.*? Die aktive Struktur des Territorial- oder Heimatschutzheeres gliederte
sich in drei Territorial-, sechs (spater fiinf) Wehrbereichs-, 30 Verteidigungsbezirksverteidi-
gungs- und 75 Verteidigungskreiskommandos.” Mitte der 70er Jahre bestand das Territo-
rialheer aus 64.000 Soldaten.** Der tiberwiegende Teil dieser Truppen (vier Heimatschutz-
kommandos bestanden im Frieden nur aus 65% des Personals, die beiden anderen aus nur
52%) wurde durch Reservisten gestellt, die im Spannungs- oder Verteidigungsfall die aktive
Truppe auffiillen sollten.*® Zusatzlich zu den aktiven Sicherungskompagnien und Jagerbatail-
lone verfugte die Heimatschutztruppe in Friedenszeiten Uber eine aktive Basisbesetzung
(Gerateeinheiten etc.), die im Verteidigungsfall durch Reservisten auf einen Umfang von ca.
8.000 Soldaten gebracht werden sollte.*

Die Heimatschutztruppen sollten im Verteidigungsfall den ,Schutz Rickwartiger Gebiete*
Ubernehmen. Sie sollten demnach eingesetzt werden

»- zum Kampf gegen luftgelandeten, durchgebrochenen u. durchgesickerten Feind,

- zum Kampf gegen Banden und andere subversive Krafte,

- zur Verteidigung bestimmter Rdume, einschlieRlich Sperreinsatz in der Tiefe*.*’

Die Vorbereitung auf den Kampf gegen den ,inneren Feind“ war ein Element der Verteidi-
gungsstrategie. Dabei ging es nicht nur um feindliche Truppenteile hinter der Front, sondern
um die ,Subversion® im Innern, die im Kriegsfall erwartet wurde. In ,politischen Krisenlagen®
musse mit ,subversiven Aktionen gerechnet werden®. Durch die ,Terroraktionen der letzten
beiden Jahre® sei die Bundesrepublik ,zu einem Nebenschauplatz des nahdstlichen Guerilla-
krieges gemacht* worden. ,Derartige Subversive Aktionen kdnnten jederzeit wiederholt wer-
den.“ Und dann sei die Frage, ob die polizeilichen Krafte ausreichten.*® Die Angst vor einem
Krieg schafften ,ausgezeichnete Ansatzpunkte fiir eine propagandistische Beeinflussung, um
die moralischen Widerstandskrafte zu untergraben und eine ... Panikstimmung zu erzeu-
gen“.** Im einzelnen seien ,Agitation gegen unseren Verteidigungswillen, wilde, d.h. illegale
Streiks zur Beeintréchtigung der Versorgung, verstarkte Spionage, Sabotage an unserer

0 7it. n. Bauer 1968, 229

“L Werkentin 1978, 162

“2 Thilo 1974, 352

3 Zedler 0.J., 44

* Rheinischer Merkur v. 9.1.1976
“>vollmer 0.J., 137f.

®y. Senger und Etterlin 1973, 664
" Kohler 1973, 376

8 Zitzewitz 0.J., 135

9 Eichstadt 1972, 13
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empfindlichen Infrastruktur sowie Terror‘ zu erwarten. Auch stellten ,die fast 4 Mio. Auslan-
der im Bundesgebiet einen Unsicherheitsfaktor dar“.%° Die ~Erscheinungsformen des neuzeit-
lichen Krieges seien hinreichend bekannt, ein ,verdeckt kdmpfender Feind“ sei zu erwarten.
,Einzeltater — Terroristen — gehdéren ebenso in dieses Feindbild wie Luftlandeunternehmen.*
Aus den Erfahrungen in Partisanen- und Guerillakdmpfen in anderen Landern seien fur
Deutschland Lehren zu ziehen.** Verdeckter Kampf, subversiver Kampf, Bandenkampf oder
wie auch immer dieser offensichtlich von aul3en steuerbare Kampf oder Krieg genannt wer-
den soll, kénnte ein entscheidendes Mittel zur Verdnderung der politischen Verhaltnisse im
groRen sein. Hier diirfte sich dem Territorialheer eine wesentliche Aufgabe stellen ...“** Auf
die ,neue Form der Bedrohung® mussten sich alle Sicherheitsbehérden einstellen. Und ,alle
Kampfverbande der Bundeswehr mussen auf subversive Formen der Auseinandersetzungen
sorgféltig vorbereitet werden; im Territorialheer sollte sie Vorrang haben.*® Im WeiRbuch 85
war ebenfalls von ,Ansatzpunkte(n) des Verdeckten Kampfes® die Rede, die es erforderlich
machten, ,bereits im Frieden eine verantwortungsbewuf3te Zusammenarbeit zwischen den
zustandigen zivilen und militdrischen Dienststellen zu leisten“.>* Und schlieRlich formulierte
die Bundesregierung noch 1989 in ihren ,Rahmenrichtlinien fir die Gesamtverteidigung®:
,Die bundnisgemeinsame Vorneverteidigung kann militdrische Auseinandersetzungen in der
Tiefe des Bundesgebietes nicht ausschliel3en. So ist auch riickwarts der in der Vornevertei-
digung eingesetzten Krafte mit der Wirkung weitreichender Waffen, Aktionen des verdeckten
Kampfes und mit Operationen feindlicher Streitkrafte zu rechnen.“>®

Der zeitgendssische naheliegende Verdacht, die Heimatschutztruppe kdnnte gegen die Stu-
dentenbewegung eingesetzt werden, wurde vehement zuriickgewiesen. Es gebe ,keine
Ausbildungs-Hinweise fur den inneren Notstand®. Allerdings musse mit ,einem von aufen
genahrten Guerilla-Krieg auf deutschen Boden ... gerechnet werden“.*® Das Verteidigungs-
ministerium Ubersetzte ,covert action mit ,verdecktem Kampf“, den sie nicht als inneren
Notstand, sondern als kriegerische Handlung bewertete.®’ Allerdings, so das WeilRbuch 85,
gehdrten zur militdrischen Bedrohung auch die ,Ansatzpunkte des Verdeckten Kampfes®, die
eine verantwortungsbewufte Zusammenarbeit mit den zivilen Behorden verlange.*®

Die Mandver-Szenarien jener Zeit waren immer mit einer ,Front im Innern“ versehen: strei-
kende Arbeiter, Demonstranten, ,'Spartakus‘-Studenten®, Gastarbeiter, illegale Banden ... In
den Mandévern Ubten Bundeswehr und Nato-Truppen, mitunter gemeinsam mit der Polizei,
wie diese Front zu bekampfen sei.®® Fur den Spannungs- und Verteidigungsfall, aber auch
fur den Fall des ,inneren Notstands” wollte die Bundeswehr darauf vorbereitet sein, gegen
den inneren Gegner vorgehen zu kénnen.?® Dies war das eigentliche Aufgabengebiet der

% Ejchstadt 1979, 12. Nicht nur durch die wachsende Unruhe unter ihnen wiirden die Auslander zum
Sicherheitsproblem, sondern auch, weil sie versuchen wirden, sich in ihre Heimatlander ,abzuset-
zen®, womit sie ,als Arbeitskraftepotential verlorengehen® wiirden!

°l Garn 1973, 682

*2 Engelien 1973, 30

>3 Prayon 1976, 495

> BMVg 1985, 67f.

° Bundesregierung 1989, Rdnr. 17

*® Tolmein 1971, 111

°"'s. Zitzewitz 0.J., 132, d.h. ein Einsatz nach Art. 87a Abs. 4 GG nicht zulassig war

%8 BMVg 1985, 70

5. die exemplarisch die Szenarien von 1966 bis 1973 bei Grinewald 1975, 44-47; s.a. Arbeitskreis
Bundeswehr und KDV 0.J., 8-23, dort werden 28 Ubungen aufgelistet

% Zumindest in der Interpretation der Kritiker der Notstandsgesetze sollten solche Ubungen durch die
Formulierung des Art. 87a GG verhindert werden (s. Hoffmann 1968, 110).
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Heimatschutztruppe, die ,von Beginn der Planung der Territorialverteidigung ... flr die Be-
kampfung von Teilen der Bevélkerung konzipiert* worden war.®

Mit dem Ende des Kalten Krieges war nicht nur das alte Feindbild der Territorialverteidigung
verschwunden, sondern mit der Orientierung an Auslandseinséatzen bedurfte es auch geziel-
ter konzeptioneller und organisatorischer Anstrengungen, um die Bundeswehr im Inland
handlungsfahig zu machen.

2.3 Zivil-militarische Zusammenarbeit

Die Beziehungen zwischen dem Militdr und ihrem nicht-militdrischen Umfeld werden als ,zi-
vil-militdrische Zusammenarbeit* (ZMZ) bezeichnet. Der Begriff ist eine wortliche Uberset-
zung der in der NATO gebrauchlichen Bezeichnung ,Civil-Military Cooperation® (CIMIC).
Beide Ausdricke sind militéarischen Ursprungs; sie werden mittlerweile jedoch auch von zivi-
len Stellen genutzt, um ihre Beziehungen zum Militar zu Uberschreiben.

Mit dem Wandel des Bedrohungsbildes hat sich auch der Inhalt der ZMZ gewandelt. Lange
wurde unter ZMZ ,die Wahrnehmung aller Vorgange oder MaRnahmen, die im Krieg oder
Frieden zwischen den NATO-Befehlshabern und den nationalen militdrischen oder zivilen
Behorden getroffen werden miissen” verstanden.®® In der bipolaren Welt des Kalten Krieges
bedeutete ZMZ ,die Unterstitzung der Kampftruppe, die Sicherung des rickwartigen Rau-
mes und die Verfiigbarmachung von zivilen Ressourcen fiir die militarische Verteidigung*.®®
Die Kooperation war als ein Element der Zivilverteidigung gegen Angriffe durch den War-
schauer Pakt konzipiert. Ihr Ziel bestand darin, die Staats- und Regierungsgewalt aufrecht zu
erhalten, die Bevdlkerung zu schitzen und die Einsatzfahigkeit der Bundeswehr zu gewahr-
leisten.®* Um fiir den Ernstfall vorbereitet zu sein, sollte ,bereits im Frieden eine verantwor-
tungsbewusste Zusammenarbeit zwischen den zustandigen zivilen und militdrischen Dienst-
stellen” hergestellt werden.®® Die ZMZ war nach dieser Konzeption ein Hilfsinstrument fiir
den militdrischen Einsatz; sie diente dem Zweck ,der Bundeswehr die notwendigen zivilen
Ressourcen fiir die Landesverteidigung zu erschlieRen*.®® Obwohl mittlerweile nicht mehr
darauf beschrankt, hat sie diese Bedeutung nach wie vor. Im WeiZbuch von 2005 heil3t es
programmatisch: ,effektive Landesverteidigung erfordert verlassliche regionale Strukturen

sowie Zivil-Militirische Zusammenarbeit bei der Nutzung vorhandener Kapazitaten*.®’

In der Heeresdienstvorschrift (HDv) des Bundesverteidigungsministeriums von 1998 wird
ZMZ als ,Verfahren® definiert, ,das die Aufgabenerfillung der Trager der militarischen und
zivilen Verteidigung auf allen Aufgabengebieten der Gesamtverteidigung, die eine Zusam-

®" Werkentin 1978, 159

%2 50 die Definition der Allied Forces, Central Europe, zit. n. Blum 1975, 106f.

% L ahl 2007, 31

® Irlenkaeuser 2004, 277

65 BMVg, 1985, S. 7. Bereits 1972 hatte das Weillbuch die ,zivil/militarische Zusammenarbeit® als
Bindeglied zwischen der ,militdrischen und zivilen Verteidigung“ thematisiert: ,Das gemeinsame
Ziel, den Staat und seine Burger zu schitzen, erfordert eine reibungslose Zusammenarbeit, Bun-
desminister des Innern 1972, 115. Entsprechend war auch das polizeiliche Verstandnis der ZMZ:
es ging um die Vorbereitung der Zusammenarbeit im Spannungs- oder Verteidigungsfall, weshalb
etwa ,gemeinsam besetzte Einsatzzentralen gefordert wurden, die ,die stédndige gegenseitige ak-
tuelle Information Uber die Sicherheitslage und den Standort sowie die vdlkerrechtliche Qualitat sto-
render und feindlicher Krafte sicherstellen” sollten, Schmidt 1985, 64.

® Bundeswehr 2005, 9

" BMVg 20069, Kap. 3.2
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menarbeit erfordern, erleichtert oder férdert*.®® Auch im ,Wérterbuch® der Standigen Konfe-
renz flr Katastrophenvorsorge wird die ZMZ als eine Element der Verteidigung beschrieben.
Sie umfasse ,alle Mallinahmen, die gemeinsam von militdrischen und zivilen, nationalen oder
NATO-Dienststellen bzw. Behérden im Frieden, in einer Krise oder im Krieg zur Sicherstel-
lung einer wirksamen Gesamtverteidigung ergriffen werden®.*® Wahrend in diesen Formulie-
rungen zwar der militarische Bezug deutlich wird, der sich durch den Bezug auf Krieg bzw.
Krise ergibt, wird in den CIMIC-Definitionen der NATO der Vorrang des Militars deutlich. Die
NATO versteht unter CIMIC: ,The co-ordination and co-operation, in support of the mission,
between the NATO Commander and civil actors, including national population and local
agencies, as well as international, national and non-governmental organisations and agen-
cies*.”® Mit dem Bezug auf den ,support of the mission® stellt diese Definition klar, dass Cl-
MIC abhangig von militarischen Zielen ist. In einer NATO-Veroffentlichung von 2001 heif3t
es, der Zweck von CIMIC bestehe darin, dem Kommandeur zu ermdglichen, seinen Auftrag
zu erflllen; langfristig sei das Ziel von CIMIC Bedingungen zu schaffen und zu starken, die
die Bemiihungen der Allianz unterstiitzen, die Ziele ihrer Operationen zu erreichen.” In der

NATO-Variante ist CIMIC ein ,Bestandteil der militarischen Operationsfijhrung“.72

In seinem Handbuch der Fuhrungsbegriffe verzichtet das Bundesverteidigungsministerium
darauf, diese Dominanz zu erwahnen. CIMIC stelle die ,Gesamtheit der Mittel und MaRRnah-
men (dar), welche die Beziehung zwischen NATO-Befehlshabern und nationalen zivilen und
militdrischen Behoérden und Dienststellen sowie der Zivilbevélkerung in einem Gebiet unter-
stutzen, in dem militarische Kréafte der NATO bereits eingesetzt sind oder einen Einsatz pla-
nen“.” Seit 2001 wird die ZMZ der Bundeswehr folgendermaRen definiert:

ZMZ umfasst alle Planungen, Vereinbarungen, MaRnahmen, Krafte und Mittel, die die Be-
ziehungen zwischen militarischen Dienststellen/Dienststellen der Territorialen Wehrverwal-
tung und zivilen und/oder militéarischen Kraften/Behérden und der Zivilbevolkerung regeln,
unterstitzten, erleichtern oder férdern.” Wie in der NATO-Definition wird anschlieRend klar-
gestellt, dass sich diese Zusammenarbeit auch auf nicht staatliche Organisationen oder
internationale Behorden, Organisationen oder Amtern erstrecken kann.”

In der ,Konzeption der Bundeswehr” von 2004 ist diese Definition leicht modifiziert worden.
~Planungen® wurden nicht mehr ausdricklich als Element der ZMZ erwahnt. Aul3erdem wur-
de der ZMZ die Aufgabe zugewiesen, die ,Beziehungen“ zwischen militarischen und zivilen
Stellen bzw. der Zivilbevdlkerung zu ,unterstiitzten“.” Die Formulierung ,in einem Gebiet ...,
in dem die Krafte der Bundeswehr prasent sind oder in dem ihr Einsatz vorgesehen ist, deu-
tet darauf hin, dass diese Umdefinition vor allem in Hinblick auf die Auslandseinséatze erfolg-
te.

% BMVg 1998, 0.P.

% standige Konferenz Katastrophenvorsorge, 2003, 54

O NATO, 2003, 1

L NATO 2001, p.P., Nr. 9: ... in order to allow him [commander] to fulfill his mission ... The long-term
purpose of CIMIC is to help create and sustain conditions that will support the achievement of Alli-
ance obijectives in operations®.

2 pfluger 2006, 2

3 BMVg 1998, HDv 100/900, o0.P.

" BMVg 2001b, 5 (Rdnr. 202), s.a fiir viele andere: Weinheimer 2005, 115

> BMVg 2004, 56, s.a. BT-Drs. 16/3673, 5
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ZMZ im Inland oder im Ausland — abgekirzt als ZMZ/I und ZMZ/A — folgen denselben
Grundséatzen. Wie CIMIC auf NATO-Ebene’ erstreckt die ZMZ der Bundeswehr sich auf drei
Bereiche: Erstens der Pflege eines dauerhaften Beziehungsgeflechts zwischen militérischen
und zivilen Stellen, zweitens der Unterstitzung der Streitkrafte und drittens der Unterstiit-
zung des zivilen Umfeldes. Sie dient einem doppelten Zweck:

-~ der Funktionsfahigkeit der Bundeswehr im Grundbetrieb und bei Einsatzen sowie

- der Koordinierung und/oder Sicherstellung von Unterstiitzungsleistungen fur das zivile Um-
feld“.”’

In dieser Formulierung ist die Abh&ngigkeit der ZMZ von militéarischen Erfordernissen oder
Kalkilen nicht mehr vorhanden. Sie ist vielmehr um einen zweiten Aspekt ergéanzt worden,
der darin besteht, dass die Bundeswehr im Rahmen der ZMZ das ,zivile Umfeld” unterstiitzt.
Allein der Begriff ,Umfeld“ deutet darauf hin, dass es eine Begriffsbestimmung ist, die vom
militdrischen Bereich ausgeht.”® Auch ist auffillig, dass nicht von der ,Unterstiitzung* der
zivilen Seite gesprochen wird, sondern von der ,Koordinierung“ oder ,Sicherstellung® von
zJnterstutzungsleistungen® — mithin bleibt offen, wer die Leistungen tatsachlich erbringen
soll.”

Demgegenuber werden die militdrischen Vorziige von ZMZ deutlicher benannt. Sowohl im
Inland wie im Ausland gehe es darum (1) ,einen Beitrag zum Gewinnen, Erhalten oder Ver-
bessern der Handlungsfreiheit der militarischen Fiuhrer durch Kontakte zur zivilen Seite zu
leisten, (2) ,Ressourcen fir die Truppe zu erschliefen” und (3) , zur Erhéhung der Akzep-

tanz der Soldaten in der Bevélkerung beizutragen*.®°

Im Rahmen der NATO bestanden in den 80er Jahren unterhalb des ,Senior Civil Emergency
Planning Committee“ acht Unterausschiisse, die sich mit der ,Ausschépfung ziviler Hilfsquel-
len“ beschaftigen. Ihr Spektrum reichte von Erndhrung, Landwirtschaft und Industrie Uber die
Hochseeschifffahrt und die Zivilluftfahrt bis zum zivilen Nachrichtenwesen und dem Zivil-
schutz.®

In den Selbstdarstellungen der Bundeswehr wird die umgekehrte Wirkung der ZMZ in den
Vordergrund gestellt. Sie sei heute kein Element der Landesverteidigung mehr, sondern ihre
.Hauptaufgabe® sei, ,daflr zu sorgen, dass militarische Hilfe zum Beispiel im Katastrophen-
fall moglichst ohne Unterbrechung gewahrleistet werden kann“.®? Mit der ZMZ, so die Bun-
desregierung, leiste die Bundeswehr ,einen bedeutenden Beitrag zu einer ressortiibergrei-

® Heinemann-Gruder, Burghard 2006, 108: Civil-Military Liaison, Support to the Force, Support to the
Civil Environment

" BMVg 2001b, 5 (Rdnr. 203)

8 Mohrmann (2009, 101) hat darauf hingewiesen, dass das deutschen CIMIC-Verstandnis nur gradu-
ell von dem der NATO abweicht: Zwar liege die Entscheidungsgewalt ungeteilt beim militarischen
Fuhrer, aber die gemischt zivil-militdrische Zusammenarbeit etwa der PRTs in Afghanistan erlaub-
te, dass die zivile Seite sich ,wesentlich interaktiver bemerkbar machen” kdnne.

" Von ziviler Seite wird das eindeutiger formuliert. In der ,Neuen Strategie zum Schutz der Bevolke-
rung“ — einem Beschluss der Innenministerkonferenz — ist von ,beidseitigen Leistungsumféangen®
die Rede, ,a) des Militéars fir die zivile Seite ... b) der Zivilen Seite ...“, Bundesverwaltungsamt
2003, 24

80 www.streitkraefteunterstuetzungskommando.bundeswehr.de... (Abteilung G 5)

8 Kontaktstelle fur gewaltfreie Aktion, 0.J., 24. In der Zivilen Notfallplanung der NATO wird mittlerweile
den zivilen Ressourcen (Krankenh&user, Versorgungsleistungen) fur die zivil-militdrische Zusam-
menarbeit ein hdherer Stellenwert eingerdumt, s. Bundesverwaltungsamt 2003, 24.

8 Vizeadmiral Kiihn im Interview, s. www.streitkraeftebasis.de... (Indienststellung der ersten Landes-
kommandos, 8.2.2007)
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fend angelegten gesamtstaatlichen Sicherheitsvorsorge mit der Aufgabe der Hilfeleistung im
In- und Ausland (Amtshilfe, Naturkatastrophen, besonders schwere Ungliicksfalle).®® Aufge-
listet werden in der entsprechenden Teilkonzeption die folgenden Gebiete, in denen die
Bundeswehr zugunsten ziviler Personen, Behdrden oder Institutionen im Inland tétig werden
kann:

- Im Rahmen der Amtshilfe auf Ersuchen einer Behorde,

- im Rahmen von Hilfeleistungen bei Naturkatastrophen oder besonders schweren Ungliicks-
fallen und im Rahmen der dringenden Nothilfe,

- im Rahmen der Unterstiitzung des zivilen Rettungswesens sowie

- im Rahmen sonstiger Hilfeleistungen (z.B. Foérderung der Ausbildung durch Ubernahme
von Arbeiten auf wirtschaftlichem Gebiet etc.).“®

Betrachtet man allerdings, den ,Fahigkeitsbaum®, den das Verteidigungsministerium der
,Konzeption der Bundeswehr” beifugte, so fallt auf, dass die zivil-militarische Zusammen-
arbeit als Beitrag zur ,Unterstitzungs- und Durchhaltefahigkeit® betrachtet wird, d.h. sie wir
als eine Leistung betrachtet, ahnlich wie die ,logistische Unterstitzung“ oder die ,Ausbil-
dung®, die dazu beitragen soll, militdrische Ziele zu erreichen.® In einer anderen Ubersicht
aus dem Jahr 2001 hat das Verteidigungsministerium die ,Wesentliche(n) Aufgabenfelder
der Zivil-Militdrischen Zusammenarbeit im Inland“ aufgelistet und sie den Kategorien ,vor-
rangig militdrisches Interesse®, ,vorrangig ziviles Interesse“ und ,beiderseitiges Interesse*
zugeordnet. Nur sieben der 31 aufgelisteten ,Gebiete(n) der Zusammenarbeit® wurden nicht
als von ,beiderseitigem Interesse” klassifiziert (diese reichen vom ,Wetterdienst* Gber den
.-Raumschutz®, von der ,Arbeitssicherstellung® bis zur ,Aufrechterhaltung von Sicherheit und
Ordnung®). Lediglich in drei Feldern wird ein vorrangig ziviles Interesse unterstellt: ,Kulturgi-
terschutz®, ,Katastrophenschutz® und ,Warndienst®. Als vorrangig von militdrischen Interesse
werden ,militarische Einsatzplanung®, ,Deckung Materialbedarf und Werkleistungen®, ,In-
standsetzung /-haltung von Wehrmaterial und Bauwerken® und das ,Feldpostwesen® aufge-
listet.%® Auch diese Auflistung — so unverstandlich einige der genannten Zuordnungen schei-
nen — macht deutlich, dass ZMZ in der Version der Bundeswehr ein Geben und Nehmen
zwischen zivilen und militarischen Stellen bedeutet.

2.4 ZMZ-Organisation

Mit der gewandelten Bedeutung der ZMZ &anderten sich auch die Organisationsformen. Seit
den 70er Jahren bestand ein drei- bzw. vierstufige ZMZ-Organisation (die damals so noch
nicht genannt wurde), die aus den Einheiten des Territorialheeres bestand.®” Dabei waren
den zivilen Behdrden einzelne militarische Ebenen bzw. Organisationsbereiche zugeordnet.
Fur die militdrischen Dienststellen war die Zusammenarbeit mit den zivilen Behdrden nur
eine Aufgabe, die neben ihrer eigentlichen militarischen Zielsetzung stand, der sich aus dem
Verteidigungsauftrag ergab.

% BT-Drs. 16/13970 v. 28.8.2009, 2

8 BMvg 2001b, 12f.

% BMVg 2004e, Anlage 2 (S. 96)

8 Aufgabenfelder 2001

8 wobei entsprechende Stellen von Marine und Luftwaffe den Ebenen zugeordnet waren, Blum 1975,
106
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Auf der oberen Ebene war das Bundesministerium der Verteidigung dem Bundesinnenminis-
terium zugeordnet, die Innenministerien der zehn Bundeslander hatten die Befehlshaber der
drei Territorialkommandos (Nord, Sid, Schleswig-Holstein) und die Befehlshaber in den flnf
Wehrbereichen als Ansprechpartner. Auf der Ebene der Bundeslander sollten militarische
und zivile Landesverteidigung koordiniert werden.

Auf der mittleren Ebene waren den 28 Regierungsbezirken, die in sechs Bundeslandern
existierten, die Kommandeure der 28 Verteidigungsbezirkskommandos (VBK) bzw. der
Standortkommandos Bremen oder Hamburg zugeordnet. Nicht in allen Fallen stimmten die
militdrischen mit den zivilen Bezirksgrenzen tiberein.® Die Hauptaufgabe der VKBs bestand
im Raumschutz in den Regierungsbezirken.

Auf der unteren Ebene sollten die Verwaltungen der 283 Landkreise sowie der 110 kreisfrei-
en Stadte und Gemeinden mit den Kommandeuren der 70 Verteidigungskreiskommandos
(VKK) bzw. der Standortkommandantur Minchen. Die militarische Aufgabe der VKKs be-
stand im Schutz militarischer und ziviler Objekte. ® Diese Struktur der Territorialkommandos
auf die Aufgaben der Landesverteidigung (des rickwartigen Gebietes) im Verteidigungsfall
zugeschnitten; sie bildete die institutionelle Basis, auf der das Territorialheer im Ernstfall auf-
gebaut werden sollte.%

Mit der deutschen Vereinigung wurde diese Struktur zunachst auf die um die neuen Bundes-
lander erweiterte Bundesrepublik Gbertragen; ein neues Wehrbereichskommando wurde (in
Erfurt) geschaffen. Durch das gewandelte Bedrohungsszenarium nahm jedoch die Bedeu-
tung der Territorialorganisation der Bundeswehr ab. Deshalb wurden zunéachst die Verteidi-
gungsbezirkskommandos von 46 auf 26 (zuziglich des Standortkommandos Berlin) redu-
ziert;*! die Verteidigungskreiskommandos wurden aufgelost

Auf der unteren Ebene — also als Ansprechpartner fir Landkreise und kreisfreie Stadte —
wurden 50 Verbindungskommandos eingerichtet, bestehend aus drei Soldaten, die fir meh-
rere Kreise bzw. Stadte zustandig waren. In den 190 Landkreisen, in denen die Bundeswehr
mit aktiven Soldaten préasent war, tbernahmen die Standortéltesten oder Kommandeure den
Kontakt zu den zivilen Behorden, indem sie zu ,Beauftragten fur regionale Angelegenheiten®
(BeaRegA) bestellt wurden.%

Durch die Auslandsorientierung der zur Einsatzarmee transformierten Bundeswehr und die
Reduzierung der Standorte erschien aber auch dieses Modell nicht mehr angemessen. Die-
ser doppelte Riickzug aus der Flache stand auch im Widerspruch zu der seit Jahren gefiihr-
ten politischen Diskussion um eine starkere Beteiligung der Bundeswehr an inneren Angele-
genheiten. Die neue territoriale Struktur soll auf der organisatorischen Ebene einen Beitrag
dazu leisten, dass die Bundeswehr ihre Aufgabe, den ,Schutz der Blrgerinnen und Blirger®
zu gewabhrleisten, wahrnehmen kann.*

In der ersten Halfte des Jahres 2007 wurde eine neue Organisation der zivil-militarischen
Zusammenarbeit in der gesamten Bundesrepublik umgesetzt. Deren Grundidee besteht da-
rin, dass jeder politischen bzw. Verwaltungseinheit eine bestimmte militéarische Einheit zuge-

8 AuRerdem waren die beiden Stadtstaaten zu den Landern und damit auf dieser Ebene ,zu tief* an-
gebunden.

8 Schroter 1978, 60; Tolmein 1971, 109

Dg, Brugmann 2005, 6

1 Krause 1997, 18f.

92 Rosenbauer, Kreis 2005, 43

% Interview B
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ordnet ist. Durch das neue ,Territoriale Netzwerk® sollte eine ,ebenengerechte Ansprechbar-
keit der Bundeswehr sichergestellt* werden.** ,Durch seine flichendeckende Verfiigbarkeit*,
so die Bundesregierung, sei ,eine Verkirzung der Reaktionszeit gewahrleistet®. Und wegen
der kleinraumigen Gliederung seien die Kommandos der unteren Ebene ,mit den ortlichen
Gegebenheit vertraut*.*® Die neue Struktur besteht aus drei Ebenen:

- Fur jedes Bundesland wird ein ,Landeskommando® (LKdo) in den Landeshauptstadten
eingerichtet. In den vier Bundeslandern, in denen die Wehrbereichskommandos ihren
Sitz haben, wird die Funktion des LKdo vom WBK wahrgenommen. Die Verteidigungsbhe-
zirks- und Verbindungskommandos wurden aufgeltst; die Funktion des BeaRegA wurde
abgeschafft.

- Fur jeden Regierungsbezirk wird eine ,Bezirksverbindungskommando® (BVK) eingerich-
tet, flr jeden Kreis und jede kreisfreie Stadt ein ,Kreisverbindungskommando® (KVK).

- Wahrend die Landeskommandos weiterhin aus aktiven Soldaten bestehen, werden die
Kommandos in den beiden unteren Ebenen durch Reservisten gestelit.*®

Neben den 16 Landeskommandos verfugt die Bundeswehr seit Juni 2007 tber 31 Bezirks-
und 410 Kreisverbindungskommandos.®’

Mit dieser neuen Organisation will die Bundeswehr nicht nur ein ,ausreichendes ZMZ-Netz*
schaffen, das allen Ebenen dauerhaft Ansprechpartner bereitstellt. Damit soll zugleich ge-
wahrleistet werden, dass auf die Bundeswehr nicht nur ad hoc zurtickgegriffen wird, sondern
sie bereits bei der ,Planung des Katastrophenschutzes® mitwirken und ,realistische Unter-
stiitzungsméglichkeiten ... fiir die Hilfeleistung aufzeigen® kann.*®

Neben der Angleichung an die politisch-administrativen Strukturen ist der Ruckgriff auf Re-
servisten fur die untere Ebene der ZMZ-Organisation die wichtigste Neuerung. Nach den
Worten der Streitkraftebasis stellt dies ,eine neue Qualitdt der Bundeswehr® dar, ,da hier
verantwortungsvolle Aufgaben allein in die Hande von Reservisten und Reservistinnen ge-
legt“ wiirden.*

Die BVK/KVK bestehen aus jeweils 12 Reservistinnen. Sie werden von einem Offizier gelei-
tet, der die Aufgabe des ,Beauftragten der Bundeswehr fir die zivil-militArische Zusammen-
arbeit* (BeaBwZMZ) wahrnimmt; auf der Ebene der Bezirke soll der Leiter den Rang eines
Oberst d.R., auf der Ebene der Kreise den eines Oberstleutnant d.R. besitzen. Zu seinem
Kommando gehdéren drei Stabsoffiziere, die als Schichtfiihrer eingesetzt werden sollen, drei
Offiziere als Lageoffiziere, drei Unteroffiziere als Lagefeldwebel sowie ein SantitatsStabsoffi-
zier und ein SanitatsUnteroffizier, die als ,Fachberater San“ bzw. als dessen Vertreter zum
Kommando héren.*® Die ZMZ-Tétigkeit der Reservisten soll im Jahr einen Umfang von 30
bis 50 Tagen umfassen.*™

 BT-Drs. 16/6159 v. 26.7.2007, 6

% BT-Drs. 16/13970 v. 28.8.2009, 3

% Grossmann 2005, 98

" BT-Drs. 16/13970 v. 28.8.2009, 4. Baumgard 2008, 5 (da die Kommandos an die politischen bzw.
Verwaltungsstrukturen gebunden sind, andert sich ihre Zahl, wenn es zu kommunalen Neugliede-
rungen kommt)

% Streitkraftebasis 2007b, 8

% streitkraftebasis 2007a, 6

190 BMVg 200643, 2. S.a. BT-Drs. 16/9904 v. 3.7.2008, 6. Der Sanitatsstabsoffizier nimmt die Aufgabe
des ,Beauftragten Sanitatsstabsoffiziers fir die ZMZ im Gesundheitswesen® (BeaSanStOffz-
ZMZGesWes) wahr. Er oder sie ist grundséatzlich truppen- und fachdienstlich dem regionalen Santi-
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Die GroRRe der Verbindungskommandos soll gewahrleisten, dass das Kommando im Fall
eines Einsatzes ,schichtfahig“ rund um die Uhr tatig werden kann. Wird die Bundeswehr von
zivilen Behorden um Hilfe gebeten, Ubernimmt das Verbindungskommando folgende Aufga-
ben:

.- Beraten der zivilen Katastrophenschutzstabe tber Moglichkeiten und Grenzen der Unter-
stlitzung durch die Bw

- Ubertragen der zivilen Schadenslagen in ein militarisches Lagebild

- Aufnahme der zivilen Unterstiitzungsforderungen und Meldung an das Landeskommando

- Fuhren des Lagebildes der eingesetzten Bundeswehrkrafte*. 12

Wahrend die anderen Mitglieder der Verbindungskommandos jenseits von Fortbildungen und
Ubungen nur tatig werden, wenn die Bundeswehr Hilfsleistungen erbringt,'®® obliegen dem
Leiter dauerhaft wahrzunehmende Aufgaben. Dieser, wie das gesamte Verbindungskom-
mando, wird vom Landeskommando ernannt und untersteht diesem. Er oder sie ist ,der Ver-
treter der Bundeswehr in der jeweiligen unteren Katastrophenschutzbehérde®.***

Das ,Fiihrungsunterstiitzungskonzept**® unterscheidet zwischen ,stéandigen Aufgaben®, die

der BeaBwZMZ wahrzunehmen hat, und solchen, die er tbernehmen soll, wenn ein ziviler
Krisenstab zusammentritt. Die elf stdndigen Aufgaben lassen bestehen zum groRRen Teil in
der Herstellung und der Pflege von Arbeitsbeziehungen zu zivilen Behérden und deren Bera-
tung — wobei der Schwerpunkt bei den Katastrophenschutzbehorden liegen soll. Zweitens
sollen die Interessen der Bundeswehr gegentber den zivilen Behérden vertreten und umge-
kehrt die Unterstitzungsersuchen an das Landeskommando weitergegeben werden. Drittens
soll der Beauftragte an der Erstellung der regionalen Sicherheitslage mitwirken. Und viertens
hat er die Aufgabe, sein Kommando zu betreuen sowie dessen Aus- und Weiterbildung zu
koordinieren.

Im Fall eines Katastrophen- oder Ungliicksfalls — also dann, wenn ein ziviler Krisenstab zu-
sammentritt — hat der BeaBwZMZ aus seinem Kommando eine ,schichtfahige militarische
Unterstltzungszelle* flr den zivilen Krisenstab zu bilden und zu fiihren. Er selbst soll den
Krisenstab Uber Unterstiitzungsmoglichkeiten der Bundeswehr beraten, Forderungen an das
Landeskommando weitergeben und die Aufnahme der Bundeswehrkréfte vorbereiten.
AuRerdem soll er den drtlichen militéarischen Fuhrer bei der Lagebeurteilung unterstiitzen und
die zivilen Einsatzanforderungen an diesen weiterleiten.

Durch die fest Zuordnung von Ansprechpartnern und durch den Kontakt auf3erhalb von Kri-
sensituationen soll an ,dieser wichtigen Schnittstelle auch groRere Kontinuitat als bisher*
erreicht werden.'® soll die Bundeswehr bereits an den Planungen fiir den Krisenfall beteiligt
werden. ,Ziel“ der neuen territorialen Organisation, so das Verteidigungsministerium. ,ist es,
eine bessere fachliche ,Vor-Ort-Beratung® der zivilen Entscheidungstrager in der Krisenvor-

tatskommando, im konkreten Einsatz aber dem KVK bzw. BVK unterstellt, Most 2007, 30, s.a. Bu-
chero.J., ZMZ, 18.

101 ww.streitkraeftebasis.de... (Wir sind da, wenn wir gebraucht werden!, 3.5.2007

192 streitkraftebasis 2007b, 8

103 Sie (die Leiter der Kommandos, d. Verf.) werden im Bedarfsfall durch die ihnen unterstellten nicht-
aktiven BVK/KVK unterstutzt, BMVg 2007 (Teilkonzeption), 15.

104 Neuausrichtung 2005, 4

195 BMVg 2006d, 8

1% parl. Staatssekretar im BMVg Pfliiger, BT-Drs. 16/894 v. 10.3.2006, 22f.
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sorge zu gewéhrleisten.“'*” Dass derart die ,Planung des Katastrophenschutzes ... bereits in
sehr frilhen Phasen unter Beriicksichtigung militdrischer Expertise erfolgen und realistische
Unterstutzungsmoglichkeiten der Bundeswehr fur die Hilfeleistung“ aufgezeigt werden kon-
ne, sei auch deshalb von Vorteil, weil ,Fahigkeitslicken“ entdeckt und durch die zivilen Be-
hérden geschlossen werden kénnten.'%

Die BeaBWZMZ sind den Landeskommandos unterstellt. Die Personalauswabhl fir die BVKs
und KVKs soll sich an den ,zivilen und militarischen Qualifikationen, Verflugbarkeit und Be-
reitschaft zur Ubernahme der Aufgabe sowie dem Wohnsitz in der Néhe der entsprechenden
Regierungsbezirke, Landkreise bzw. kreisfreien Stadte* orientieren.’® Fiir die Leiter der
Kommandos gilt neben der ,Ortsansassigkeit* und der ,kurzfristige(n) Verfiigbarkeit vor-
nehmlich im Fall der Hilfeleistung im Innern®, dass sie uber ,Kommandeurerfahrung“ verfu-
gen sollen und eine ,berufliche Position* innehaben, ,die regelmalige und kurzfristige Ver-
fugbarkeit gewahrleistet und die Reputation als standiger Reprasentant der Bundeswehr bei

den zivilen Ansprechpartnern unterstiitzt.*°

Die Verbindungskommandos sollen nicht in militarischen Liegenschaften untergebracht wer-
den. Damit sie besser ,bereits im Grundbetrieb in das .kommunale Netzwerk Katastrophen-
hilfe’ eingebunden® werden, sollen sie ,in einem Buro der zugeordneten zivilen Behdrde*
untergebracht werden.™! Im ,Grundbetrieb sollen die Kommandos mindestens iiber ,ver-
schlielbare Lagerungsmaglichkeiten fur Arbeitsmaterialien® und ,wenn irgend maéglich® Gber
einen ,Arbeitsraum flr bis zu drei Personen” verfigen. Aulerdem sollten sie einen Bespre-
chungsraum fir 12 Personen nutzen kdnnen. Die Rdume sollen, so die Vorstellungen der
Bundeswehr, von den Kreisen, Stadten oder Bezirken am Ort des Krisenstabes ,kostenfrei
zur Verfigung gestellt werden®. Sofern Bundeswehrliegenschaften vorhanden seien, kénnen
der Besprechungsraum ,und notfalls der Arbeitsraum® vom Standortaltesten zur Verfugung
gestellt werden.'*? Die lokalen Kommandos werden mit den folgenden technischen Hilfsmit-
teln ausgestattet: zwei Mobiltelefone, zwei Laptops, je einen Drucker, einen Scanner und
eine Digitalkamera.'® Diese Gerate sollen den ,medienbruchfreien und verzugsarmen Infor-
mationsaustausch zwischen den Kommandos verschiedener Ebenen und zu den zivilen Be-
hérden sicherstellen.™*

Fir die Leiter der Kommandos wird von einem Arbeitsaufwand von etwa 40 Stunden im Mo-
nat ausgegangen; diese Arbeit wird mit einer Pauschale von 80 Euro unterstiitzt; der Stell-
vertreter erhélt 40 Euro pro Monat.'*® Als begleitende MalRnahme ist geplant, fiir die Leiter

7 BMVg 2006e, 6

198 streitkraftebasis 2007a, 10

199 BMVg 20064, 2

19 parl. Staatssekretar des BMVg Schmidt: BT-Drs. 16/4329 v. 16.2.2007, 19. Zwar erstellte das Ver-
teidigungsministerium eine Liste aller BeaBwZMZ/l, aber diese wurde als vertraulich eingestuft und
den Bundestagsabgeordneten nur in der Geheimschutzstelle zugdnglich gemacht, s. BT-Drs.
16/13970 v. 28.8.2009, 35 Rekrutierungsmuster oder Sozialprofil oder zivile Berufe der BeaBwzZMZ
sind nicht bekannt.

11 Streikraftebasis 2007a, 10. Mitte 2008 teilte die Bundesregierung mit, es ,verfiig(t)en nahezu alle

BVK/KVK Uber Biroinfrastruktur in Anlehnung an die jeweiligen Katastrophenschutzbehérden®, BT-

Drs. 16/13970 v. 28.8.2009, 8.

Streitkraftebasis (0.J.)

113 BMVg 2006d, 8

ebd., 4

15 Walter 2007, 10. In seinem Jahresbericht 2008 bemerkt der Wehrbeauftragte des Bundestages,
dass die Arbeit von Leiter und Stellvertreter ,bislang nicht vergitet* werden. Das Ministerium aber

112
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der Kommandos ,einen Soldatenstatus vergleichbar zum Ehrenbeamten des Beamtengeset-
zes einzufthren®, um den ,administrativen Aufwand fir die Aufgabenwahrnehmung zu redu-

zieren* und den ,besonderen Verantwortungsbereich des BeaBwZMZ zu verdeutlichen®.*®

Die Kreis- und Bezirksverbindungskommandos sind die unterste Stufe der ZMZ-Organisation
der Bundeswehr. Ihnen ubergeordnet sind die Landeskommandos, deren Aufgaben in vier
Landeshauptstadten von den Wehrbereichskommandos und in Berlin vom Standortkom-
mando wahrgenommen werden. Alle diese Kommandos sind mit aktiven Soldaten besetzt.
Der personelle Umfang der Landeskommandos hangt von der GroR3e des Bundeslandes ab.
Er variiert zwischen 31 und 90 Dienstposten und sollte insgesamt bei ca. 750 Dienstposten
liegen. In den Wehrbereichskommandos sind zuséatzlich drei Stellen fur ZMZ-
Angelegenheiten vorhanden.™’

Die Landeskommandos sind nicht nur Ansprechpartner der Landesregierung und nehmen
deren Unterstitzungsgesuchen entgegen, sondern sie sind auch Adressaten der (von den
KVKs oder BVKs vermittelten) zivilen Hilfsersuchen in ihrem Bundesland. Diese Gesuche
werden durch die Landeskommandos bewertet und dem Wehrbereichskommando zur Ent-
scheidung vorgelegt.*® Daneben haben die Lkdos weitere Aufgaben zugewiesen: Sie fiihren
im ,FulnfoSystem ,TerrLage' die potentiellen Gefahenschwerpunkte / mdglichen Unterstit-
zungsanforderungen im Bundesland®; sie identifizieren mogliche Bundeswehrkrafte fur den
Hilfseinsatz und beraten diese Einheiten Uber Ablauf und Verfahren der Hilfeleistung,
schliellich ,beraten und weisen” sie die Standortaltesten in ihrem Bundesland in die Verfah-
ren der ,dringenden Nothilfe“ ein. Dieselben Aufgaben sind den Wehrbereichskommandos
fur ihren Zustandigkeitsbereich zugeschrieben.*

Im Unterschied zu ihren Vorgéngern, den Verteidigungsbezirkskommandos, sind die Lan-
deskommandos nicht mit Aufgaben der Territorialverteidigung betraut. Sie und die nachge-
ordneten Kommandos sind ausschliel3lich auf die Pradsenz und Tatigkeit der Bundeswehr im
Innern in Friedenszeiten konzipiert.*?

Die oberste Ebene der ZMZ-Organisation ist das Fuhrungskommando der Streitkraftebasis,
das Streitkrafteunterstiitzungskommando (SKUKdo). Dessen Befehlshaber ist Nationale Ter-
ritorialer Befehlshaber flr das gesamt Bundesgerbiet. Im Oktober 2001 wurde die ZMZ zu
einem eigenstandigen Aufgabengebiet,’® das in den Wehrbereichskommandos und im
SKUKdo durch spezielle Stabe vertreten ist.*?? Die Abteilung G5 (G = Generalstabsabteilung)
des SKUKdo ist fur die Sicherstellung der ZMZ in Inland zusténdig. Ihr sind 14 Dienstposten
zugewiesen.'” Dem SKUKdo obliegt ,die Fiihrung und Koordination der Unterstiitzung durch
die Streitkrafte im Rahmen der Hilfeleistung bei Naturkatastrophen oder besonders schweren
Ungliicksfallen“.*** Die Stabsabteilung legt die Verfahrensregelungen und Grundsatzanwei-

prufe, ,ob eine Honorierung der auferhalb von Wehriibungen und Dienstlichen Veranstaltungen
geleisteten Dienstzeit mdglich ist“, BT-Drs. 16/12200 v. 26.3.2009, 42

119 Streitkraftebasis 2007b, 9

Y7 Schafer 2007, 5

18 Streitkraftebasis 2007a, 8)

119 BMVg 2006, 9

129 |nterview B

21 \www.streitkraeftebasis.de... (ZMZ hat Zukunft, 29.11.2005)

122 BMVg 2007e, 17

128 parl. Staatssekretar BMVg Schmidt It. BT-Drs. 16/4329 v. 16.2.2007, 17

124 BMVg 2006f, 6. Davon ausgenommen sind die ZMZ-Aufgaben der Marine und der Luftstreitkrafte,
die von den jeweiligen Befehlshabern wahrgenommen werden. Diese, das Sanitatsfuhrungskom-
mando sind zur Zusammenarbeit mit dem SKUKdo in Fragen der ZMZ verpflichtet.
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sungen fir die Katastrophenhilfe fest, regelt den Umgang mit dem Fuhrungsinformationssys-
tem ,TerrLage®, gibt Regelungen fir den Austausch von Lageinformationen innerhalb der
Bundeswehr vor und, fiihrt eine Ubersicht iiber Engpassressourcen.'®

Die beschriebene ZMZ-Organisation beschreibt das institutionelle Gerlst, in dem sich die
ZMZ abspielen soll. Keines der verschiedenen Kommandos leistet tats&chlich praktische
Katastrophenhilfe. Sie sollen vielmehr sicherstellen, dass andere Einheiten der Bundeswehr
zivilen Behoérden helfen kdnnen. Deshalb gilt: ,ZMZ-Aufgaben werden grundséatzlich von al-
len Dienststellen der Bw wahrgenommen.“*?® Zwar ist die Streitkraftebasis verantwortlich fiir
die ZMZ im Inland, aber konzeptionell wird erwartet, dass ,alle Organisationsbereiche im
Rahmen ihres Verantwortungsbereiches mit Kraften und Mitteln zur Aufgabenerfillung bei-
tragen“.®” DemgemaR sind auch alle Teile der Bundeswehr (und der Bundeswehrverwal-
tung) per Weisung aufgefordert, sich auf Hilfsleistungen durch die Bundeswehr vorzubereiten
und die territorialen Kommandobehdrden bei Hilfeleistungen, ,soweit dies ihr Hauptauftrag
zulasst, zu unterstiitzen.“*?®

Die eigentlichen Hilfsleistungen der Bundeswehr werden nicht von der ZMZ-Struktur er-
bracht, sondern von jenen Dienststellen oder Organisationsbereichen, die die bendtigten
Fahigkeiten oder Ressourcen besitzen und die zum gewilinschten Zeitpunkt am richtigen Ort
verfigbar sind. Weil ZMZ potentiellen Aufgaben fir alle Teile der Bundeswehr bereithélt, ist
deren Gliederung in drei Kraftekategorien fur die Tatigkeit im Inland zun&chst ohne Bedeu-
tung. Mit gleichlautenden Formulierungen weist das Bundesverteidigungsministerium darauf
hin, dass Eingreif-, Stablisierungs- und Unterstlitzungskrafte ,bei Bedarf und im Rahmen der
geltenden Gesetze auch zum Schutz der Bevolkerung und der lebenswichtigen Infrastruktur

im Inland eingesetzt*.**°

Tabelle 1

Personalstarke der ZMZ-Organisation der Bundeswehr

Anzahl Dienstposten | Gesamt
SKUKdo 1 14 14
WBK 4 3 12
LKd + StKdo BIn 16 750
BVKs / KVKs* 441 12 5.292

* Reservistinnen

Die ZMZ-Organisation auf der unteren Ebene wird durch zwei aktive, d.h. nicht von Reservis-
ten getragenen Elemente unterstiitzt. Das erste sind ,Mobile Regionale Planungs- und
Unterstutzungstrupps®, die aus jeweils drei Soldaten bestehen: einem Hauptmann als Leiter,

125 BMVg 2006f, 8

126 BMVg 2001b, 15

127 BMV(g 2004e, 56. Fir den Sanitatsbereich liegt die Verantwortung bei der ZsanDstBw.
128 BMVg 2006f, 10

129 BMVg 2004a, 25-27
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einem Unteroffizier mit Portepee und einem Wehrdienstleistenden.*® Die 32 im Bundesge-
biet bestehenden Trupps sind auf die Landeskommandos verteilt. Wahrend im Saarland und
in den drei Stadtstaaten auf die Mobilen Trupps verzichtet wurde, existieren in Bayern sie-
ben, in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen vier, in Baden-Wirttemberg drei, in Sach-
sen-Anhalt und Thiringen je eine und in den Ubrigen Bundeslandern zwei Einheiten.'® In
den vier groflen Bundeslander wird ein weiterer Stabsoffizier mit der ,regionalen Fihrung*
der Trupps stationiert.”*> Damit ergibt sich ein Gesamtumfang von 100 Dienstposten.

Die RegPIUstgTrp haben drei Aufgaben:

- Sie sollen ,die adminitrative Unterstitzung und fachliche Beratung fiir die BeaBwZMZ im
« 133

Auftrag des Kdr LKdo gewahreisten®.

- Sie sollen ,auch in den besonders kritischen Anfangsphasen von Katastrophenlagen zur
Verfligung (stehen) und unterstiitzen bei der Einweisung der herangefiihrten Krafte der

Bundeswehr in die Organisation der Katastrophenabwehr vor Ort*.***

- Schliellich sollen sie ,vor Ort Lageinformationen“ sammeln und diese ,in das militarische
Lagebild“ einbringen. Um Einsatze auswerten und ggf. zuklnftig verbessern zu kdénnen,
sollen sie auch Schadensereignisse dokumentieren.'®

Das zweite ,aktive“ Element der ZMZ-Organisation sind die ,ZMZ-Stutzpunkte®“. Ein solcher
Stltzpunkt ist ein ,ausgewahlter Standort der Bw im Inland, in dem ein schon bestehender
Truppenteil besondere, subsidiare Aufgaben im Rahmen der Hilfeleistung, Not- oder Amtshil-
fe (gem. Art. 35 GG) neben seinem origindaren militarischen Auftrag wahrnehmen kann, weil
er (iber eine dazu besonders geeignete Fahigkeit verfiigt“.’*® Bereits das Stationierungskon-
zept von 2004 sah die Einrichtung der Stiitzpunkte vor.**" Bis 2010 sollen bundesweit 16
ZMZ-Stutzpunkte bestehen: funf fir den Bereich Pionierwesen, zwei zur ABC-Abwehr (HOx-
ter und Bruchsal) und neun im Sanitédtsdienst.’® Die Stiitzpunkte sollen aus teilaktiven Ein-
heiten bestehen, d.h. ,aktive Soldaten und Reservisten werden dort so eingeplant, dass ein
durchhaltefahiger Einsatz sowohl flr den origindren, als auch fiir den subsididren Auftrag im
Rahmen der ZMZ méglich wird.“**® Fiir die finf Pionierstiitzpunkte (Speyer und Husum
unterstehen der Streitkraftebasis, Havelberg, Marienberg und Viereck gehéren zum Heer)
sind jeweils 127 Dienstposten geplant.'*® Die Pionierstiitzpunkte sind mit jeweils sechs Pio-
nierpanzern Dachs ausgestattet.’*" Insgesamt sollen die Stiitzpunkte mit 731 zusétzlichen

%% parl. Staatssekretar BMVg Schmidt in BT-Drs. 16/4329 v. 16.2.2007, S. 17

22 Informationen 2007, 5. S. die Auflistung der Standorte bei Piper 2007, o.P.
Stand 2006, 6

1% ebd.

134 streitkraftebasis 2007a, 9

1% vizeadmiral Kiihn im Interview, s. www.streitkraeftebasis.de... (Indienststellung der ersten Landes-
kommandos, 8.2.2007); s.a. Faude 2007, 39

136 Bucher 0.J., 45 (zitiert FuS VII, 5, gebilligt am 20.4.05)

37 Schneiderhan 2006, 9

138 Viizeadmiral Kuihn im Interview, s. www.streitkraeftebasis.de... (Indienststellung der ersten Landes-
kommandos, 8.2.2007)

139 BMVg 2007c, 4

Y0 BT-Drs. 16/13970 v. 28.8.2009, 4

1 zum Aufgabenprofil der Stiitzpunkte s. BT-Drs. 16/12626 v. 14.4.2009, 7-10. Lt. Bucher 2006, 3
sollten die Pioniere auch uber die ,Befadhigung zum infanteristischen Objektschutz* verfugen. Of-
fenkundig wurde auf die Aufnahme dieser Fahigkeit verzichtet.
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Dienstposten verstarkt werden — davon jedoch nur 82, die durch aktive Soldaten besetzt
werden sollen.**

2009 bezifferte die Bundesregierung die Zahl der Reservisten in der neuen territorialen Or-

ganisation (Soll-Zahlen) folgendermaRen:**®

KVK/BVK 5.292 Dienstposten
ZMZ-Stitzpunkte 845 Dienstposten
strukturgebundene Personalreserve 1.564 Dienstposten
Summe 7.701 Dienstposten

Das neue ZMZ-Organisationsmodell wurde von August 2004 bis November 2005 in den
Landern Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern erprobt. Nach
Angaben des Verteidigungsministeriums wurde das Modellprojekt ,sorgfaltig ausgewertet”.
Es werde von den Reservistinnen und der zivilen Seite akzeptiert und sei ,geeignet, die Zivil-
Militarische Zusammenarbeit gerade auf der Bezirks- und Kreisebene nachhaltig zu intensi-
vieren“. Die ,vielfaltigen Erfahrungen®, die die Bundeswehr gesammelt habe, seien ,in die
Weiterentwicklung des Konzepts eingeflossen®.** Das neue Modell habe ,wahrend der ein-
jahrigen Erprobung bei unterschiedlichen Rahmenbedingungen in der Flache ihre Funktions-
fahigkeit im Grundbetrieb und in Ubungen nachgewiesen®. So sei etwa die neue Organisa-
tion in der Hochwasserschutziibung ,Florian® im November 2004 in Rheinland-Pfalz auf ihre
.Funktionalitdt und Belastbarkeit ... unter den Bedingungen eines Grof3schadensereignisses
und einer Katastrophenlage tberpriift* worden.'*® Die Modellversuche hatten wichtige Impul-
se fur eine optimale Unterstitzung durch die Bundeswehr im Rahmen der zivilen Gefahren-
abwehr bei GroRschadensereignissen gegeben ..., die es weiter auszubauen“ gelte.'*®

Eine zusammenfassende Bewertung des Modellversuchs — vermutlich eine Zusammenfas-
sung des internen Berichts — kam zu einer grundsatzlich positiven Bewertung: Das Modell
sei ,grundsatzlich geeignet”, es sei von den Kommunen ,positiv, mit hoher Erwartungshal-
tung“ angenommen worden, durch die regelmaRige Einbindung werden ein ,Vertrauensver-
haltnis“ zu den lokalen Behérden geschaffen. Die Modelle hatten dartber hinaus gezeigt,
dass bestehende Verwaltungsbestimmungen angepasst bzw. vereinfacht werden mussten,
dass Probleme im Hinblick auf die Verfiigbarkeit von Reservistinnen bestiinden und dass
einer Unterstitzung der ,BeaBwZMZ in der Flache® durch die Landeskommandos bzw. Re-
gionalen Planungstrupps erforderlich sei.**’

Dass der Modellversuch Probleme offenlegte, klingt in den vorsichtigen Formulierungen im
.Informationsdienst fiir Reservisten“ an. Demnach habe der Versuch ergeben, ,dass dieses
neue Modell in Rheinland-Pfalz unter Abstitzung auf aktive Strukturen funktionieren kann®.
Auch habe sich gezeigt, dass die durch die StandortschlieBungen entstandene verringerte

Prasenz in der Flache ,zumindest teilweise geschlossen werden kann*“.**®

12 BT.Drs. 16/13970 v. 28.8.2009, 4f. Die neun Sanitatstiitzpunkte werden personell nicht verstarkt.

3 BT-Drs. 16/12626 v, 14.4.2009, 2f.

144 parl. Staatssekretar BMVg Pfltiger, BT-Drs. 16/894 v. 2.3.2006

145 Neuausrichtung 2006, 3f.

148 Zusammenarbeit 2006, 6

%" Bucher 0.J., 21

148 Neuausrichtung 2006, 5. Da uns trotz mehrfacher Anfragen kein Einblick in die Evaluation des Mi-
nisteriums gestattet wurde, sind keine weiteren Aussagen zur Bedeutung des Modellversuchs mdg-
lich.
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Im ersten Halbjahr 2007 wurden die Verteidigungsbezirkskommandos in der gesamten Bun-
desrepublik durch die neuen Landeskommandos ersetzt. Die den VKBs bisher unterstellten
nicht-aktiven Truppenteile wurden aufgeldst, bestehende Kleindienststellen wurden den Lan-
deskommandos ebenso unterstellt wie das Personal der KVKs und BVKs. Nachdem die
VKBs von allen territorialen Aufgaben entbunden wurden, wurden sie zum 30.6.2007 formal
aufgeldst.**

Die Aufstellung der Landeskommandos erfolgte vom 11.1.07 (Sachsen-Anhalt) bis zum
29.6.07 (Niedersachsen). Kommandiert werden die Landeskommandos von einem Oberst (in
Hamburg: Kapitdn zur See). Im Oktober 2007 waren die Bezirks- und Kreisverbindungs-
kommandos zu rund 75% besetzt; Probleme der Rekrutierung gab es vor allen in den neuen
Bundeslandern, weil dort weniger Reservistinnen leben.** Eine Ubersicht fiir das Land Thii-
ringen vom Juli 2008 zeigt, dass in keinem der 24 Kommandos auf Bezirks- oder Kreisebene
das Soll von zwolf Mitgliedern erreicht wurde. Nur 155 von 288 Planstellen waren besetzt; in
19 Orten lag ihre Starke zwischen funf und acht Reservistinnen.’* Zwar meldete die Bun-
desregierung, dass zum 31.8.2008 alle 441 Verbindungskommandos ihren Dienst aufge-
nommen hatten, aber nur 53 waren vollstdndig besetzt. Der Santitat-Anteil in den Komman-
dos wird durch einen Sanitatsstabsoffizier und einen Sanitatsfeldwebel gewéhrleistet. In 53
Kommandos waren beide Positionen noch nicht besetzt, in weiteren 187 nur eine der bei-
den.™ Noch Mitte 2009 waren in 84 Kommandos die Position des Leiters (BeaBwZMZ) nicht
besetzt.*>

Die Entwicklung des neuen ,territoralen Netzwerks® und seine Implementierung war ein Vor-
gang, der ohne jede 6ffentliche Beteiligung vonstatten ging. Formal handelte es sich um die
Wahrnehmung der beim Ministerium liegenden Organisationshoheit. Da die flaichendeckende
Ansprechbarkeit die Rolle der Bundeswehr im Innern veréandern soll, handelt es sich jedoch
um eine Reform, deren Wirkungen weit Gber bundeswehrinterne Angelegenheiten hinaus
reicht. Trotz der Relevanz des Themas hat es offenkundig weder eine politisch-
parlamentarische Diskussion der Planungen gegeben, noch sind die Lander (und Kommu-
nen) einbezogen worden. In der Antwort auf eine parlamentarische Anfrage zur zivil-
militarischen Zusammenarbeit in Thiringen teilt die Bundesregierung mit, dass die Landes-
regierung von der Umwandlung des Verteidigungsbezirks- in das Landeskommando ,in
Kenntnis gesetzt* worden sei. Die entsprechenden Planungen seien der Landesregierung
.bekannt“ gewesen, und aus ,der bisher sehr konstruktiven Zusammenarbeit* sei ,zu schlie-
Ren, dass Aufgaben, Ziele und Strukturen der zivil-militdrischen Zusammenarbeit (ZMZ) Ak-
zeptanz finden“.™ Die Kreistage und Stadtrite seien wiederum durch das Innenministerium
informiert worden. Die Erfahrungen aus den Modellregionen seien in Thiringen ,umfanglich
kommuniziert* worden.’ An anderer Stelle betonte die Bundesregierung, die Neuordnung

149 BMvg 2006¢, 0.P.

%0 |nterview B

5L BT-Drs. 16/9904 v. 3.7.2008. 4f.

152 BT.Drs. 16/12681 v. 22.4.2009, 24f.

>3 BT-Drs. 16/13970 v. 28.8.2009, 15-34

' BT-Drs. 16/9904 v. 3.7.2008, 1f.

%% epd., 8. Angesichts der Tatsache, dass das Ministerium sich weigerte, der vorliegenden Untersu-
chung Einblick in den Projektbericht zu gewahren, ist kaum vorstellbar, dass das ,umfangliche*
Kommunizieren mehr als nur eine zusammenfassende und von den Kommunikationspartnern nicht
nachprifbare Bewertung durch die Bundeswehr gewesen sein soll.
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der Strukturen sei ,in enger Abstimmung mit den Bundeslandern® erfolgt; schliellich hatten
sich die BeaBwZMZ bei den zivilen Verwaltungen ,vorgestellt und Uber ihre Aufgaben infor-
miert*.**® Ob und in welchem AusmaR die Gebietskérperschaften auf die Bundeswehrorgani-
sation Einfluss hatten, muss einstweilen offenbleiben, auch wenn Skepsis angebracht ist.
Klar zuriickgewiesen hat die Bundesregierung aber die Idee, Regierungsbezirke und Kreise
kénnten an der Auswahl der BeaBwZMZ beteiligt werden, denn dies verstol3e gegen die ,all-

gemeinen Grundsatze der Personalfiihrung®.*’

Der Grundsatz der Nichtbeteiligung gilt auch fir den parlamentarischen Kontext. Im Plenum
des Bundestages ist Uber das ,territoriale Netzwerk® nie eine Debatte geflihrt worden. Selbst
in den einschlagigen Ausschiissen war die Neuordnung kein Thema. Den Abgeordneten des
Innenausschusses waren die Neuerungen durch ihre Ausschussarbeit nicht bekannt.**® Nach
Erinnerung eines Ausschussmitglieds habe es Uber die Neuordnung auch im Verteidigungs-
ausschuss keine Debatte gegeben.'® Zwar habe es Sachstandsberichte in schriftlicher und
mundlicher Form von Seiten des Verteidigungsministeriums gegeben, aber an den Vorgéan-
gen sei der Ausschuss weder beratend noch entscheidend beteiligt gewesen. Die genauere
Kenntnis der neuen Strukturen verdanke er Kontakten aus seinem Wabhlkreis.*® Selbst die
engere, bundeswehrbezogene Offentlichkeit wurde an der Entwicklung der neuen Organisa-
tionsform nicht beteiligt. An den Reservistenverband wandte sich das Ministerium erst als es
um die Rekrutierung fiir die BVKs/KVKs ging.'®*

Unbeschadet der insgesamt nur geringen Beteiligung von Personen, Einrichtungen, Gremien
oder Gruppen aul3erhalb des administrativen Verbundes aus Bundeswehrfiihrung und Ver-
teidigungsministerium, konstatierte die Regierung eine allgemeine ,Akzeptanz® der neuen
territorialen Organisation. Hinsichtlich der obersten Bundes- und Landesbehdrden und der
zivilen Hilfsorganisationen im Bereich des Katastrophenschutzes werde sie ,als sehr hoch
wahrgenommen*. Uber die kommunale Eben lagen keine ,flichendeckende Erkenntnisse
vor‘ Hinweise auf ,Ablehnung oder Skepsis“ gebe es jedoch nicht.'®

Das Ergebnis unserer Fragebogenerhebung bestétigt, dass Kritik an der neuen Organisation
die Ausnahme darstellt. In allen Behérden war das KVK bekannt, 27 gaben an, in Kontakt mit
dem Kommando zu stehen. Nur eine der angeschriebenen Polizei- und Katastrophenschutz-
behdrden bewertete den Kontakt zur Bundeswehr als schwieriger im Vergleich zum voran-
gegangenen Zustand. Zwdlf hielten den Kontakt mittlerweile fur intensiver/besser und 18
Behdrden sahen keinerlei Veranderung gegeniber der vorherigen Bundeswehrorganisa-
tion.*®?

%% BT_Drs. 16/13970 v. 28.8.2009, 6

" BT-Drs. 16/13970 v. 28.8.2009, 6
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102 BT_Drs. 16/13970 v. 28.8.2009, 8

183 42 Behorden in 21 deutschen GroRstadten (jeweils Polizeiprasidium und Katastrophenschutzbe-
horde) waren angeschrieben worden. 32 Fragebdgen kamen ausgefillt zurlick; bei der genannten
Frage waren 31 Antworten auswertbar.
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2.5 Reservisten und Ausbildung

Kernelement der ZMZ-Struktur in der Flache ist die Einbindung von Reservistinnen.*** Einen
Beitrag ,zum unmittelbaren Schutz von Blrger und Staat vor Ort im eigenen Land” zu leisten,
entspreche der ,Reservistenidee” besser als jede andere Aufgabe.'®® 2003 legte das Vertei-
digungsministerium eine Reservisten-Konzeption vor. Darin wird erneut die Aufgabe der
Bundeswehr im Inland als ,Schutz der Bevolkerung und der lebenswichtigen Infrastruktur
des Landes vor terroristischen und asymmetrischen Bedrohungen® betont. Im Rahmen der
geltenden Gesetze stlinden die Streitkrafte bereit, wenn nur sie lUber die Fahigkeiten verfiig-
ten oder nur sie den Schutz gewahrleisten kénnten. ,Reservisten®, so die Konzeption, ,kom-
men dabei in ihrer klassischen Rolle, dem Schutz ihres Landes und ihrer Mitblirgerinnen und
Mitblrger, zum Einsatz. Diese Aufgaben werden unter Beachtung grundgesetzlicher Rege-
lungen durchgefihrt und kénnen den Einsatz von Reservistinnen und Reservisten in grole-
rem Umfang bereits im Frieden erfordern. Dafiir kommen gut ausgebildete und unverziiglich
verfiigbare Reservistinnen und Reservisten in Frage, die sich fir diese Einsatze freiwillig
verpflichtet haben®.**® Die Konzeption betont, dass fiir Schutz und Hilfeleistungen im Inland
eine kurzfristige Verfiigbarkeit notwendig sei (S. 6, Rdnr. 204); auch werden Ubungen ge-
meinsam mit zivilen Stellen zur Vorbereitung auf diese Aufgaben erwahnt (S. 19, Rdnr.
1407). Die freiwillige Verpflichtung ist neben dem Inlandseinsatz auch fir ,besondere Aus-
landsverwendungen® mdglich.'®’ Diese Freiwilligen werden von den Wehrersatzbehdrden
zentral erfasst.’®

Mit der Einbindung der Reservisten in die Inlandsarbeit gelang es konzeptionell zwei Pro-
bleme zu I6sen. Das erste Problem resultierte aus der Kluft zwischen Auslandseinsatzen und
Personalreduzierung auf der einen und den wachsenden Ansprichen an verteidigungsfrem-
de Inlandstétigkeiten auf der anderen Seite. Die Einbindung der Reservisten erméglichte
eine flachenendeckende Prasenz im Sinne von Ansprechbarkeit, ohne dass nennenswerte
Personalressourcen fir Inlandsaufgaben gebunden wirden. Das zweite Problem ergab sich
aus dem Umstand, dass im Rahmen der Transformation rund 250 Reservisten-Bataillone
aufgeldst wurden. Es liegt im Interesse der Bundeswehr, diesen Personenkreis weiterhin an
sich zu binden, der die Nahe zu ihr pflegt. Gleichzeitig flhlten die Reservisten sich durch die
Aufldsung ihrer Einheiten um ihr militarisches Engagement gebracht. Das reservisten-
gestitzte territoriale Netzwerk stellte deshalb eine Art Ersatz flr die nicht mehr existenten
Bataillone dar.*®

184 Unterstiitzt vom Bundesverteidigungsministerium betreut der Verband der Reservisten der Bun-

deswehr e.V. die Reservisten bzw. deren Verbande, s. BMVg 2003b, 22 (Rdnr. 1904). 2005 erhielt
der Verband Zuwendungen der Bundesregierung in Hohe von 13,8 Mio. Euro, BT-Drs. 16/3963 v.
22.12.2006, 2

195 ahl 2006, 112f.

166 BMVg 2003b, 10 (Rdnr. 602)

%" In dem Jahrzehnt von 1997 bis 2006 hatten insgesamt 4.229 Reservistinnen an ,besonderen Aus-
landsverwendungen“ der Bundeswehr teilgenommen, BT-Drs. 16/6283 v. 26.8.2007, 7

188 BMVg 2003b, 20 (Rdnr. 1603)

%9 Interview B. An mehreren Orten haben sich Reservisten der Bundeswehr vereinsmaRig zusam-
mengeschlossen, um im Katastrophenfall vor Ort helfen zu kénnen; so z.B. die ,Reservistenkame-
radschaft Katastrophenschutz Elbeland-Nordsachsen®. 2006 waren bundesweit neuen derartige Ini-
tiativen bekannt. Teilweise fihren diese Initiativen zu kritischen Reaktionen, weil sie den etablierten
Hilfsorganisationen, etwa dem Technischen Hilfswerk, das potentielle Personal streitig machen, s.
Hirsch 2006.
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Um den Einsatz der Reservisten im Innern rechtlich abzusichern sollte nach den Vorstellun-
gen der Konzeption ,Hilfeleistungen im Inland und Schutz Deutschlands und seiner Blrge-
rinnen und Biirger im Frieden ... als eine Art des Wehrdienstes eingefiihrt* werden.*”® Durch
das ,Streitkraftereserve-Neuordnungsgesetzes® von 2005'* wurde das Wehrpflichtgesetzt
geandert und die ,Hilfeleistung im Innem* als ,neue Wehrdienstart* fir Reservisten einge-
fuhrt.”? In der im Jahr 2004 erlassenen Richtlinie zur freiwilligen Reservistenarbeit werden
zwei Aufgabengebiete der Reservistenarbeit genannt. Unter ,sicherheitspolitischer Arbeit"
wird vor allem das Werben fiir die Bundeswehr verstanden. Im zweiten Bereich, der ,Forde-
rung militdrischer Handlungsfelder* werden auch zwei mit Inlandsbezug vorgestellt. Im
,Handlungsfeld ,Hilfeleistungen der Bundeswehr“ seien die ,Erfahrungen der Bundeswehr
aus subsidiaren Hilfeleistungseinsatzen zu nutzen®. Bei der Hilfeleistung erfolge ,eine Ab-
stiitzung auf Kenntnisse und Fertigkeiten, die im Rahmen militarischer Ausbildung erworben
wurden. Dariiber hinaus gehende Kenntnisse Uber die Zusammenarbeit mit Hilfsorganisatio-
nen im Einsatz® seien ,zweckmaRig aber nicht Schwerpunkt der Ausbildung®.

Das ,Handlungsfeld ,Schutz Deutschlands und seiner Birgerinnen und Blrger* biete ,Re-
servisten und Reservistinnen ldentifikationsméglichkeiten mit ihrer klassischen Rolle zum
Schutz ihres Landes und ihrer Mitburger und Mitbirgerinnen. Es enthélt vor allem Ausbil-
dungsinhalte der Sicherung und des militarischen Objektschutzes.“'"

Die in der ZMZ tétigen Reservisten missen fur diese Aufgabe vorbereitet werden. Fur die
Angehorigen der BVKs und KVKs ist eine mehrstufige Ausbildung vorgesehen. Die Phasen

sind im einzelnen:*™

1. Eintagige Einweisung in die Tatigkeit durch die Wehrbereichskommandos.

2. Ein auf sechs Monate angelegtes Selbststudium, das von Streitkrafteunterstiitzungs-
kommando und der Streitkréftebasis geleitet wird.

3. Fir die BeaBwZMZ ein funftagiger Stabsdienstlehrgang an der Feldjagerschule in Han-
nover (bis Herbst 2009 in Sonthofen). Fur die anderen Mitglieder der Kommandos :Ein
von den Wehrbereichskommandos in Zusammenarbeit mit den Landeskommandos or-
ganisierter funftatiger Lehrgang.

4. Nur fur die BeaBwZMZ: Ein funftagiges Seminar an der Akademie fur Krisenmanage-
ment, Notfallplanung und Zivilschutz (AKNZ).

5. Eine zwei bzw. drei Tage dauernde Einweisung in den Tatigkeitsbereich durch die Lan-
deskommandos.*”

Kernelemente dieses Konzepts sind die beiden funftagigen Seminarphasen. Die Studienbrie-

fe zum Selbststudium sollen ab dem 2. Quartal 2006 zur Verfiigung stehen;'’® sie waren je-

179 BMVg 2003b, Anlage 4 Nr. 5. AuRerdem sollte Wehrpflicht auch fir Mannschaftsdienstgrade im

Spannungs- und Verteidigungsfall von 45 auf 60 Jahre angehoben werden, ebd. Nr. 7

Streitkraftereserve-Neuordnungsgesetz 2005 (Art. 1: Anderung des Wehrpflichtgesetzes)

12 50 die Formulierung im Gesetzentwurf: BT-Drs. 15/4485 v. 13.12.2004, 30. Eine entsprechende
Regelung finden sich auch in § 63 des Soldatengesetzes, s. Baumgard 2008, 7.

173 BMVg 2004b, 7f.

7% streitkrafteunterstiitzungskommando 2006, 2f.; s.a. Faude 2007, 38

5 Fir den Sanitatsdienst-Offizier in den ZMZ-Strukturen sind die Ausbildungsphasen modifiziert: 1.

Ein Tag Ersteinweisung, 2. Sechs Monate Selbststudium, 3. Prasenzphase (sechs Tage), 4. Finf-

tagiges Seminar an der AKNZ, 5. Regionaleinweisung 3 bzw. 2 Tage durch Wehrbereichs-

und/oder Landeskommando, s. Gutsmiedel 2007, 17.

Streitkrafteunterstitzungskommando 2006, 4
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doch Mitte 2007 noch nicht verfiigbar.'’” Bis Ende 2007 sollten je BVK/KVK zwei Stabsoffi-
ziere (,jedoch mindestens 1) ausgebildet sein. Um jedes Kommando mit einem ZMZ-
ausgebildeten Offizier versehen zu konnen, ergab sich bei einer Lehrgangsstarke von 20
Personen ein Bedarf von 24 Lehrgangen.'™

Der Lehrgang an der Feldjagerschule soll den zukiinftigen BeaBwZMZ die Grundlagen und
Rahmenbedingungen ihrer Tatigkeit vermitteln und sie in die Lage versetzen, dass sie ,die
Stabsarbeit im Grundbetrieb und im Einsatz als Stabsoffizier im BVK/KVK und im zivilen Kri-
senstab“ ,beherrschen“.'’”® Der Ausbildungsplan umfasst sieben Themenbereiche, die vom
»LAllgemeinen Stabsdienst* Gber ,Recht* bis zu ,Datenverarbeitung®, ,Fihrung und Einsatz*
und ,Methoden der Bildauswertung® reichen.'®® Angestrebt wird ein ,handlungsorientiertes
Training im Rahmen realitatsnaher Ubungen, ggf. unter Einbeziehung simultationsgestiitzter
Verfahren, zu unterschiedlichen Szenarien im Rahmen von Naturkatastrophen und beson-
ders schweren Ungliicksfallen.“'®" Zwischen dem Beginn der Lehrgéange im Mérz 2006 bis
zum September 2007 nahmen 1.000 Reservistinnen an dem ZMZ-Lehrgang teil;*®? bis zum
8. Juli 2009 waren es nach Angaben der Bundesregierung 1.853 Stabsoffiziere der Reser-
Ve.183

Daneben bietet die Schule in Hannover einen dreiwdchigen Basislehrgang ZMZ fur die akti-
ven Soldaten an. Dabei handelt es sich um eine gemeinsame Ausbildung von Bundeswehr-
angehorigen, die in der ZMZ im Inland und im Ausland beschéftigt sind oder werden sollen.
Organisatorisch und inhaltlich sind die Lehrgdngen fur die ZMZ-Reservisten und fiir aktive
Soldaten, die im Bereich ZMZ eingesetzt werden, ,streng getrennt*.’®* Trotzdem widerspricht
die Bundeswehr in ihrer Selbstdarstellung dem Eindruck, CIMIC im Ausland und Katastro-
phenschutz in Deutschland hatten ,nicht viel gemeinsam®. Das tausche, denn fir beide sei
eins zentral: ,Kontakt. In beiden Bereichen geht es darum, Netzwerke aufzubauen und zu
pflegen.“ ,Neben den fachlichen Anforderungen, wie die jeweils rechtlichen und militarischen
Grundlagen, Unterstitzungsmdglichkeiten oder die Frage ,Wie erstelle ich ein Profil eines
Dorfes?‘ ist es vor allem das zwischenmenschliche Handwerkszeug, das im Basislehrgang
ZMZ vermittelt wird.“'® Village profiles“ werden jedoch fiir das Inland nicht erstellt.**®

Im Oktober 2002 unterzeichneten der Inspekteur der Streitkraftebasis und der Prasident des
Bundesverwaltungsamtes, dem die AKNZ damals noch unterstand, eine ,Vereinbarung tber
die Ausbildung von Angehérigen der Bundeswehr an der AKNZ*.*®” Die Ubereinkunft ermég-

Y7 Interview B

178 BMVg 2006a, 5; BMVg 2006b, 1ff. In seinen Planungen geht das Ministerium von einer ,durch-
schnittlichen Stehzeit von 5 Jahren® aus; demnach sind Rekrutierung und Ausbildung der Rekruten,
rechnersich 20% des Bestandes pro Jahr, eine dauernde Aufgabe, BMVg 20064, 5.

17 BMVg 2006b, 2. Der Lehrgang ist nicht nur fir die Leiter der BVKs/KVKs konzipiert, sondern fiir
alle Stabsoffiziere, die in den ZMZ-Elementen der Bundeswehr (SKUKdo, WBK, LKdo) arbeiten,
Interview B

180 5 BT-Drs. 16/13970 v. 28.8.2009, 57f.

181 BMVg 2006b, 3

2 www.streikraftebasis.de... (Erfolgsmeldungen zur Verbesserung des Schutzes Deutschlands,
29.6.2006

'8 BT.Drs. 16/13970 v. 28.8.2009, 9

18 Interview B

185 Basislehrgang 2006, 3. Im Hinblick auf die CIMIC-Auslandseinsétze gibt es neben dem Lehrgang
in Sonthofen (heute in Hannover) und dem in der AKNZ multinationale Lehrgange der NATO in Bu-

L6 del (Niederlande) und an der NATO-Schule in Oberammergau statt, Irlenkaeuser 2004, 282.
Interview B

187 AKNZ 2003, 69
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licht es, Angehorige der Bundeswehr als Dozenten an die Akademie abzuordnen und Bun-
deswehrangehdrige auszubilden. Im Jahr 2004 enthielt das Jahresprogramm der Akademie
vier Lehrgangsangebote fir den Bereich zivil-militarische Zusammenarbeit: ZMZ im Inland,
im Ausland, fur Spezialisten im Ausland und ZMZ im Rahmen der neuen Sicherheitsarchitek-
tur.’® Die ZMZ-Seminare an der AKNZ finden seit 2002 statt. Im November 2006 fand das
100. Seminar statt, so dass bei einer Lehrgangsstarke von 25 Teilnehmerlnnen ca. 2.500
Personen geschult werden konnten.'® Fiir das Jahr 2007 bot die AKNZ 36 Seminare zum
Themenbereich ZMZ/Inland an.*®* Die Seminare sind auf 25 Teilnehmerinnen ausgelegt, so
dass in einem Jahr 900 Personen die Ausbildung absolvieren koénnten; in diesem Jahr be-
suchten jedoch nur 560 Personen die ZMZ-Angebote der AKNZ.

Fir die sechseinhalb Jahr von 2003 bis Mitte 2009 hatten insgesamt 2.212 Personen an
einer der ZMZ-Fortbildungen der AKNZ teilgenommen. Mit 663 zivilen Teilnehmerinnen,**?
749 aktiven Soldaten und 785 Reservisten aus den KVKs/BVKs waren die drei Gruppe na-
hezu gleich stark vertreten.'®®

Da die Lehrgange zur Halfte mit zivilem Personal besetzt werden sollen, ergab sich ein Aus-
bildungsvolumen von rund 450 Personen fiir den Bereich der Bundeswehr. Ausgeschrieben
werden die Seminare fiir ,Angehérige der Bundeswehr aus dem Aufgabenbereich ZMZ Bun-
deswehr”. Die zivilen Zielgruppen des Angebots sind FUhrungskrafte aus der o6ffentlichen
Verwaltung aller Ebenen, die mit der ZMZ betraut sind, Angehdrige von Polizeien, Sicher-
heitsbeauftragte aus der Wirtschaft und Fihrungskrafte von Feuerwehren und Hilfsorganisa-
tionen.’® Der AKNZ-Lehrgang soll ,eine vertiefende Einweisung in das System der gesamt-
staatlichen Sicherheitsvorsorge in Bezug auf den Katastrophenschutz in Deutschland, recht-
liche Grundlagen der Gefahrenabwehr, die Zusammenarbeit mit Polizei und anderen staatli-
chen Organisationen der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr mit dem Ziel (leisten),ein ge-
meinsames Verstandnis zu férdern und die Basis fur ein effektives Zusammenwirken in Kri-
senlagen ... zu schaffen.”*® Bundeswehrangehdérige besuchen entweder nach dem Basis-
lehrgang an der Feldjagerschule oder nach dem flinftdgigen Seminar den Lehrgang an der
AKNZ; bei Verwendungen im Ausland den ZMZ/A-Lehrgang, bei Inlandstatigkeit — ob als
Reservist oder aktiver Soldat im ZMZ-Bereich — den ZMZz/I-Lehrgang.*®® Die Themen des
Seminars'®’ beziehen sich auf 1. das Hilfeleistungssystem im Katastrophenschutz in
Deutschland, 2. die rechtlichen Grundlagen fir die Gefahrenabwehrbehdrden, 3. Aufgaben
und Fahigkeiten der am Katastrophenschutz beteiligen Organisationen, 4. Mdglichkeiten und
Grenzen der zivil-militdrischen Zusammenarbeit und 5. die Struktur der Bundeswehr im In-

1% ebd., 56

189 7usammenarbeit 2006, 1

1% AKNZ 2006, 205f.

%1 1m Vorwort zum Jahresprogramm wurde diese Erhéhung direkt mit der neuen territorialen Wehr-
struktur begriindet. Damit die Seminare erfolgreich ablaufen kdnnten, missten ,noch mehr” Teil-
nehmerinnen von zivilen Behorden sich meldeten, AKNZ 2006, Vorwort

192 \Warum die Bundesregierung an anderer Stelle von 489 zivilen Teilnehmerinnen schreibt, ist nicht
ganz verstandlich. Es sei denn, diese Zahl bezieht sich nur auf die ZMZ/I-Lehrgénge, s. BT-Drs.
16/13970 v. 28.8.2009, 9

198 5. BT-Drs. 16/13970 v. 28.8.2009, 53. Da die , Teilnehmer der ZMZ-Lehrgange ... insgesamt“ ange-

1oa beben wurden, handelte es sich offenkundig nicht nur um die ZMZ/I-Lehrgange.
AKNZ 2006, 205

1% parl. Staatssekretar BMVg Schmidt, BT-Drs. 16/4329 v. 8.2.07, 19

1% 2006 war geplant, den Ausbildungstéatigkeitsnachweis (ATN), der Voraussetzung fur den Offiziers
und Unteroffiziersrang ist, nach dem Besuch des Basislehrgangs und der beiden AKNZ-Lehrgange
zu erteilen, Basislehrgang 2006, 1.

¥"s.a. BT-Drs. 16/13970 v. 28.8.2009, 53-56
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land.**® Umgesetzt wird das Programm in 32 Unterrichtseinheiten zu je 45 Minuten, die in die
Abschnitte ,Gesamtstaatliches Hilfeleistungssystem®, ,Bevélkerungsschutz und Polizei,
,Bundeswehr* und ,Praktische Arbeit/Planspiel“ gegliedert sind.*® Neben der Vermittlung
kognitiver Inhalte, wird deren besondere Bedeutung darin gesehen, dass militérisches und
ziviles Personal zusammentreffen und gegenseitige ,Berihrungsangste“ abgebaut wirden.
Derart kdnnten die Soldatinnen unmittelbar mit dem ,‘Netzwerkbauen® beginnen ,und wich-

tige Kontakte fiir inre zukiinftige Verwendung kniipfen*.?®

Durch die AKNZ wurde erstmals systematisch eine Verbindung zwischen dem militéarischen
Zivilschutz und dem zivilen Katastrophenschutz hergestellt;*®* dies wird von der einen Seite
als unzulassige ,Vermischung® unterschiedlicher Aufgaben im Rahmen des Konzepts der
,vernetzten Sicherheit* kritisiert,> von anderen als ,erste Ansatze* der erforderlichen besse-
ren Zusammenarbeit begrii3t.*®

2.6 Sonstige Prasenz im Inland

Das neue ,territoriale Netzwerk® steht im Kontext des Transformationsprozesses der Bun-
deswehr. Es ist der institutionelle Ausdruck der gewandelten Bedeutung, die Inlandsverwen-
dungen fur die Streitkrafte haben. Dass mit der reservisten-gestitzten Organisation eine
Ressourcen schonende Variante gewahlt wurde, deutet darauf hin, dass einerseits der An-
spruch, im Innern ,dabei zu sein“ nicht aufgegeben wird, gleichzeitig aber Mittel und Perso-
nal auf die Einsétze im Ausland konzentriert werden.

Wenn auch die territoriale Umgestaltung organisatorisch im Vordergrund steht, so stellt sie
gleichwohl nur einen Teil der ,institutionellen Prasenz“ der Bundeswehr in Deutschland dar.
Denn die Bundeswehr ist auf unterschiedliche Art und Weise mit vielen Instanzen im Bereich
der Inneren Sicherheit ,vernetzt“. Auf der Ebene der Bundesregierung findet eine institutiona-
lisierte behdrdliche Koordination im Bundessicherheitsrat statt. Allerdings lagen dessen
Schwerpunkte in der Vergangenheit im Bereich des Riistungsexports.?®*

Neben den Formen der anlassbezogenen Zusammenarbeit, die sich bei Amts- oder Katas-
trophenhilfen®® aus der Natur der Tatigkeiten ergeben, haben die auf Dauer gestellten Kon-
takte zwischen Dienststellen der Bundeswehr und anderer Behdrden deutlich zu genommen.

198 AKNZ 2006, 205

199 AKNZ 2007

290 Basislehrgang 2006, 3

21 gSeit 2004 kooperiert die AKNZ auch mit der Polizei-Fiihrungsakademie. Die dort zum Hoheren
Polizeidienst ausgebildeten Beamtinnen durchlaufen an der AKNZ einen Ausbildungsblock zum
Katatstrophenschutz, der die Kooperation mit anderen Behdrden sowie eine viertdgige Stabstibung
beinhaltet. 2009 schloss die AKNZ mit der Deutschen Hochschule der Polizei (der Nachfolgerin der
Polizei-Flihrungsakademie) eine Kooperationsvereinbarung, durch die die Zusammenarbeit auf
eine dauerhafte Grundlage gestellt werden sollte. Bis Anfang 2009 hatten rund 600 Polizeibeam-
tinnen das Seminar an der AKNZ besucht, s. Umgang 2009. Zwischen dem ZMZ-Angebot der
AKNZ und der Polizei-Fuhrungsakademie gibt es keine direkte Verbindung, Interview B.

292 Haid 2007, 7

203 \weinheimer 2005, 56

% Sein Ausbau zu einem Instrument innerer Sicherheitspolitik gehért zu den aktuellen Forderungen
nach einer neuen Sicherheitsarchitektur. Dem ,Sicherheitskabinett®, ein Gremium der Bundesregie-
rung zur Beratung innerer Sicherheitsfragen, gehort das Verteidigungsministerium nicht an.

25 5. Kap. 4 und Kap. 5
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Diese Kontakte sind teilweise auf vertragliche Vereinbarungen gestitzt; ihr wichtigstes Ele-

ment besteht in der Entsendung von ,Austausch®- oder ,Verbindungsoffizieren®.

« 206

Auf Bundesebene hat das Verteidigungsministerium dauerhaft Offizieren entsandt

- zum Auswartigen Amt (mehrere Posten)

zum Bundesinnenministerium (1 Verbindungsoffizier)

zur AKNZ (1 Austauschoffizier)

- zum Maritimimen Sicherheitszentrum (MSZ) in Cuxhaven.

Im Arbeitsgebiet KRITIS des Bundesamtes fiir Bevilkerungsschutz und Katastrophenhil-
fe gibt es eine Einheit, die Kontakt zur Bundeswehr halt, ohne dass diese selbst als
stimmberechtigtes Mitglied beteiligt ist.

In den Informationsverbund des Gemeinsamen Melde- und Lagezentrums des Bundes
und der Lander (GMLZ) ist die Bundeswehr einbezogen; an dessen — koordinierenden —
Tatigkeiten wird sie anlassbezogen eingebunden.

Im Arbeitskreis V der Innenministerkonferenz (Katastrophenschutz) sind Bundeswehr
bzw. Verteidigungsministerium nicht permanent vertreten, sie werden jedoch themen-
und anlassbezogen (Beteiligung der Bundeswehr am Katastrophenschutz, Beitrag zur
Sicherung der Fu3ball-Weltmeisterschaft) beteiligt.

Auf Bundesebene bestehen keine direkten Arbeitsbeziehungen zur Polizei. Mit der Poli-
zei-FUihrungsakademie (heute: Hochschule der Deutschen Polizei) findet nur eine lehr-
gangsbezogene Zusammenarbeit Uiber die AKNZ statt.?’’

Dauerhatft ist die Bundeswehr eingebunden in das flachendeckende System der SAR-
Hubschrauber.?®® Dabei wirkt die Bundeswehr — wie private Betreiber von Hubschraubern
— im Auftrag des Bundesverkehrsministeriums.?®

Die Bundeswehr ist Gber den Militarischen Abschirmdienst (MAD) auch an dem seit 2004
bestehenden ,Gemeinsamen Terrorismus-Abwehrzentrum® beteiligt, in dem die deut-
schen Polizeien und Nachrichtendienste zusammenarbeiten.?*°

Seit 2008 besteht ein Vertrag zwischen der Bundeswehr und dem Technischen Hilfs-
werk, der die gegenseitige Mitbenutzung bestimmter Ressourcen im In- und Ausland re-
gelt.?*!

Eine koordinierende Zusammenarbeit mit zivilen Stellen findet im ,Ressortkreis ZMZ OB
(fir ,Oberste Bundesbehdrden®) statt.”*? Der auf Initiative des SKUKdo Mitte 2003 ,neu
belebte” Gesprachskreis tagt zwei Mal jahrlich an der AKNZ. Die Leitung liegt zu gleichen
Teilen beim Befehlshaber des SKUKdo und dem Prasidenten des Bundesamtes fiir Be-

206

207
208
209
210
211
212

Der ,Austauschoffizier ist ein Angehériger der Bundeswehr, der zu einer zivilen Behérde abgeord-
net ist und dort eine zivile Aufgabe wahrnimmt (dabei handelt es sich um Aufgaben, die eine direkte
Beziehung zur Bundeswehr haben und eine militéarische bzw. militarnahe Qualifikation erfordern).
Ein ,Verbindungsoffizier* nimmt demgegeniber die Funktion einer Schaltstelle (Informationsaus-
tausch, Kontakte vermitteln etc.) zwischen militarischen und zivilen Stellen wahr, Interview B.
Aufzéhlung: Interview B

BT-Drs. 16/12626 v. 14.4.2009, 4

s. Kap. 5

s. Wirz 2005

s. Kap. 5

BMVg 2007c, 2f.



55

volkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK). Standige Teilnehmer sind: der Leiter der
Abteilung G5 (ZMZ/l) des SKUKdo als Sekretar, die Vorsitzenden der Arbeitskreise I
(Polizei) und V (Katastrophenschutz) der Innenministerkonferenz, die Inspekteure der
Bundespolizei und der Bereitschaftspolizeien der Lander, der Prasident der Deutschen
Hochschule der Polizei, der Prasident des Technischen Hilfswerks und der Leiter der
AKNZ. Der Gesprachskreis ist nicht allein auf ZMZ im Inland bezogen; er dient auch dem
Austausch der zivilen Teilnehmer/Organisationen untereinander. Der Gesprachskreis —
so das Innenministerium — stelle ,ein gutes Forum fiir die wechselseitige Information tber
aktuelle und grundsatzliche Fragen der ZMZ auf der Ebene der Bundesoberbehdrden
dar*. Vom Gesprachskreis kann auch mitunter Handlungsbedarf angeregt werden.?*® De-
tails tber Themen und Bedeutung der Zusammenkinfte sind nicht bekannt.

Unterhalb der Bundesebene sind die Arbeitsbeziehungen der Bundeswehr uneinheitlich und
nur in Ansatzen bekannt. In den Bundeswehrstandorten laden die Standortbehérden die zivi-
len Behorden, namentlich Polizei und Ordnungsbehdrden, jahrlich zum ,Sicherheitskoordi-
nierungsausschuss® ein. Vor allem im Bereich der militarpolizeilichen Aufgaben (Feldjager)
gibt es einen Informations- und ggf. Koordinationsbedarf, der durch diese Treffen gewahrleis-
tet bzw. gefordert werden soll.?** Feste Formen der Zusammenarbeit, d.h. des Informations-
austausches und der Koordination, scheint es in den Bundesldndern nur im Bereich des Ka-
tastrophenschutzes zu geben.?*®

2.7 Eine vorlaufige Bewertung

Wie nicht anders zu erwarten, wird die neue territoriale Organisation von den Verantwortli-
chen der Bundeswehr als Erfolg bewertet. Mit ihr sei es gelungen, trotz der Schliel3ung von
Bundeswehrstandorten, trotz der erheblichen Reduzierung der Zahl der Soldaten und trotz
der Orientierung auf den Auslandseinsatz die Bundeswehr fur Hilfseinsétze im Inland verfig-
bar zu halten. Man ziehe sich durch die Neuorganisation nicht aus der Flache zurtick, son-
dern, so der Inspekteur der Streitkraftebasis Hans-Heinrich Dieter, ,wir bleiben in der Flache.
Wir organisieren uns allerdings anders.“**® Als gréRter Vorteil wird betont, dass fiir die Kom-
munal- und Landesebenen nun ,zuverlassige, bekannte Partner” bereitstiinden. Dabei gehe
,es im Kern aber um Vertrauen. Vertrauen in die Leistungsfahigkeit der Bundeswehr fur Ein-
satze im Innern, was wiederum Akzeptanz und Ansehen nach sich zieht“.?’ Die KVKs und
BVKs gaben ,der Bundeswehr auf oértlicher Ebene ,wieder ein Gesicht'.“ Dies sei auch ein
werfreulicher Nebenaspekt fir die Reservisten und Reservistinnen der Bundeswehr®. Durch
dass Wirken der BeaBWZMZ sei es gelungen, dass ,die neuen ZMZ-Strukturen der Bun-
deswehr in den Katastrophenschutzplanen abgebildet wurden (z.B. Anschriften, Erreichbar-
keiten).“ Ob es durch Anregungen der BeaBwZMZ zu ,weiteren Anderungen“ gekommen sei,
werde nicht zentral erfasst.?*®

Von seiten der Gebietskdrperschaften gibt es kaum kritische Stimmen zur Neuorganisation.
Nur vereinzelt wird davon berichtet, dass die Gemeinden sich um zuklnftige Einsatze sor-

3 Interne Aufstellung SKUKdo ZMZ Bw G5, ZMZ/I v. 6.1.2010; Bundesministerium des Innern 2005a,
10; Interview B

Interview B

A5 g, Kapitel 5

218 Dieter 2005 o.P.

217 Rosenbauer, Kreis 2005, 46

218 BT_Drs. 16/13970 v. 28.8.2009, 7 u. 11

214
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gen, weil die Reservisten im Unterschied zu den aktiven Soldaten grof3ere Probleme hétten,
.den standigen Wandel der Bundeswehr im Auge zu behalten und so allzeit ein adaquater

Ansprechpartner zu sein“.**°

Wehrt die Bundeswehr sich auf der einen Seite gegen Beflirchtungen, sie stehe fiir Inlands-
tatigkeiten nur noch eingeschrankt zur Verfiigung, so muss sie auf der anderen Seite gegen
Vorwirfe wehren, sie versuche sich unzulassig in zivile Angelegenheiten einzumischen. Mit
dem Verweis darauf, dass die Bundeswehr weder Personal noch Material ausschlie3lich fur
den Katastrophenfall vorhalte, stellt der Inspekteur der Streitkraftebasis Vizeadmiral Wolfram
Kiihn apodiktisch fest: ,Wir bauen keine Parallelstruktur zur zivilen Seite auf.“?*°

Kritiker sehen jedoch in der neuen Organisationen einen Schritt zur ,weitere(n) Militarisie-
rung des Katastrophenschutzes®; zivile Behérden und Organisationen wirden derart ,fir mili-
tarische Zwecke in Anspruch® genommen.221 Andere sehen ,eine neue Armee” ,flr den Ein-
satz im Innern“ im Entstehen. Wahrend die Territorialarmee auf Landesebene ,sténdig
hauptamtlich besetzt® sei, kdnnen sie in den Kreisen und Regierungsbezirken ,blitzartig auf
Stabselemente aus dem Reservistenkader zurtickgreifen. Durch die Verlangerung des Re-
servistenstatus auf das 60. Lebensjahr sei diese ,Armee* bewusst vergréRert worden.?*” Die
permanente Anwesenheit der Reservisten bedrohe das Prinzip der Subsidiaritat, da sie die
Willensbildung in den zivilen Staben beeinflussen kénnten. Auch kénnten sie die Bundes-
wehr vorschnell fur die zivilen Planungen ins Gesprach bringen und so den Ausbau des zivi-
len Katastrophenschutzes schwachen. Und indem die Bundeswehr Zugang zu den zivilen
Informationen erhalte, aber die zivilen Akteure nicht Gber die der Bundeswehr, werde ,die
Rolle der Bundeswehr als autonomer Akteur im Inneren ... gestarkt.??

Auch wird zu bedenken gegeben, dass mit den Reservisten eine politisch nur schwer einzu-
schéatzendes Element in die Inlandsarbeit einbezogen wirde, da Kontakte von Reservisten-
zusammenschlissen zur Wehrsportgruppen oder organisierten Rechtsextremen wahrschein-
lich seien.?®® Andere halten die neue Territorialorganisation fir eine ,scheinbar harmlose
Stabsstruktur; es bleibe allerdings abzuwarten, ob diese ,von den Militdrs eines Tages bei
einem Ausnahmezustand dazu benutzt werden wird, um ein militdrisches Schattenregime zu

errichten“.??®

Betrachtet man das neue territoriale Netzwerk im Zusammenhang mit den anderen Institu-
tionalisierungen, so kommt dessen Einrichtungen allein die Bereitschaft der Bundeswehr
zum Ausdruck, an inneren Angelegenheiten mitzuwirken. Indem sie an den Beratungen zivi-
ler Behdrden, an deren Informationsaustausch und deren Planungen beteiligt wird, sind weit-
reichende Folge fir die Stellung der Bundeswehr im Innern moglich:

1. kann die Beteiligung der Bundeswehr an (einigen) inneren Angelegenheiten zur Normali-
tat werden,

19 Miiller 2006, 11

20 \www.streitkraeftebasis.de... (Wir sind da, wenn wir gebraucht werden!, 3.5.2007). Nach Auffassung
von Lorse (2005, 8) widersprache es auch der Verfassung, wenn Bundeswehrmittel dauerhaft fur
Aufgaben des Katastrophenschutzes gebunden wiirden.

Z; so die Bundestagsabgeordnete der Linksfraktion It. ngo-online v. 11.1.2007
Sander 2007

223 gchafer 2007, 7.

2241 andeskommandos 2009,19

225 Piper 2007, o.P.
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2. kénnen Antworten mit Hilfe militdrischer Ressourcen néher liegen, wenn Vertreter der
Bundeswehr bereits bei Planungen beteiligt werden und

3. koénnen mit der Einbindung in den zivilen Informationsaustausch die Informationsbestan-
de der Bundeswehr und damit auch deren Handlungsoptionen zunehmen.??®

Ob es zu einer solchen Entwicklung kommen wird, hangt davon ab, welche Aufgaben die
Kommandos in der Praxis wahrnehmen und welche Aktivitaten sie entfalten. lhre schwache
materielle Ausstattung und institutionelle Einbindung in die Bundeswehr deuten zumindest
darauf hin, dass ihnen strategisch keine besondere Bedeutung zugemessen wird. Sie er-
scheinen eher als ein Zugestandnis gegenuber der deutschen Offentlichkeit, dessen durch-
aus vorhandenen Potentiale (und damit Gefahren fir die zivile Entwicklung) sich aber nur
entwickeln kdnnten, wenn sie die gesellschaftliche Lage in Deutschland rasant andern sollte
oder die politische Fihrung neue Prioritéten setzte. Gegenwartig reklamiert die neue territo-
riale Struktur nicht mehr als ein Anspruch, der institutionell nicht gedeckt ist.

2 5. zu diesen negativen Potentialen die Bewertungen aus der Linksfraktion im Bundestag: Schéafer
2007, 7f.
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Exkurs Il: Militar im Wandel?

Das moderne Militér ist das nach auf3en gerichtete, mit Gewaltmitteln und -lizenz ausgestat-
tete Organ des modernen Staates. Es weist viele der Merkmale auf, die alle Professionen
kennzeichnen: Seine Mitglieder verfligen lber eine hochspezialisierte Ausbildung und ent-
sprechendes Spezialwissen, ihr Zusammenhalt wird durch einen gemeinsamen Ehrenkodex
und ein ,Wir“-Geflihl gestarkt. Aber im Unterschied zu jenen ,freien“ Professionen (etwa in
der Medizin oder im Rechtssystem), handelt es sich beim Militar um einen burokratisch und
streng hierarchisch gegliederten Teil des Staatsapparates, der eine ,rechtsstaatlich kontrol-
lierte Struktur® aufweist und sich ,als einzigartiger 6ffentlicher Dienst ... durch unbegrenzte
Dienstleistungen bis zum Einsatz des eigenen Lebens auszeichnet‘.! Das Militar ist als eine
Einrichtung beschrieben worden, deren Ziel es sei, durch die ,Konzentration von Mensch
und Material bestimmte Machtziele mit der gré3ten Effektivitat zu erreichen, d.h. mit dem
geringsten Verlust an Blut und materiellen Werten*.? In den Mitteln, iiber die das Militar ver-
fugt, dieses Ziel zu erreichen, wird das Besondere des Militars gesehen: ,Der einzigartige
Charakter des Militérs resultiert aus dem Anspruch, dass seine Mitglieder Spezialisten im
Gebrauch von Gewalt und von Massenzerstérungen sind.“® Das Militar sei ,mit der Funktion
betraut, im Ernstfall planmafig, systematisch und ricksichtslos todbringende kollektive Ge-
walt anzuwenden®.* Auf diese primére und exklusive Fahigkeit lassen sich die institutionellen
Spezifika des Militars zurickfuhren, die in vier Merkmalen zusammengefasst werden kon-

nen:
e Hohe Zentralisierung und das Prinzip von Befehl und Gehorsam.

e Starke Formalisierung und Ritualisierung von Handlungen und Ablaufen.

e Sozialisation innerhalb der Organisation und eine gemeinschaftsbezogene Lebensweise.

e Verdinnte Beziehungen zur Umwelt und eine Kluft zwischen Routine im Frieden und
Anomie im Kampfeinsatz.®

Die ,besonderen Strukturgesetzlichkeiten® des Militdrs umfassten ,Befehl und absoluten Ge-
horsam, einen Kampfauftrag zum Toten unter Einsatz des eigenen Lebens, eine militérisch
bedingte Gliederung, die auf Kameradschaft beruhende Zugehdrigkeit zu einer Gefahrenge-
meinschaft sowie die Ausristung mit Tod und Vernichtung bringenden und héchst kostspieli-

gen Waffensystemen*.°

Hierarchische Organisation und das Prinzip von Befehl und Gehorsam dienten dazu, eine
,schlagkréftige Truppe“ zu bilden.” Deren Auftrag bestehe darin, den Gegner zu bekampfen.
Dies geschehe ,im Rahmen des kriegsvolkerrechtlichen UbermaRverbots mit allen zur Ver-
figung stehenden militdrischen Mitteln und schlie3t die Vernichtung (T6tung) des sich nicht
in Gefangenschaft begebenden Gegners mit ein.*®

! Roger Little, zit. n. Bredow 1986, 135

% Vagts 1959, 13

® Janowitz 1971, 21

* Wiesendahl 1980, 109

®> Boéne, It. n. Haltiner, Klein, Gareis 2004, 14; s.a. die Auflistung von insgesamt 15 ,charakteristi-
sche(n) Merkmale der Militdrorganisation® bei Vogt 1978, 559f.

® Stern zit. n. Fiebig 2004, 44

” Kirchhof 1988, 980

® Schmidt, 1985, 61
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Fir die Funktionsweise des Militars besonders bedeutsam ist das Verhaltnis von Befehl und
Gehorsam.® ,Die Kampfkraft eines militirischen Verbandes setzt eine weitreichende Ge-
schlossenheit, einen Verbands-Willen voraus, der nur durch Disziplin und starkere Betonung
des Befehls-Gehorsamsprinzips erreicht werden kann.“’® Gehorsam zu erzeugen, sei der
zentrale Inhalt der Ausbildung zum Soldaten. Steinert und Treiber haben eine Reihe von
Elementen benannt, die diesem Ziel dienen: Die Kasernierung und Isolierung der Rekruten,
die Verunsicherung und Einschiichterung in der Kaserne, unklare Normen und ein rigides,
aber unberechenbares Sanktionensystem, die Uminterpretation der militarischen Ziele und
die Pflege von Entlastungsmechanismen, die das eigene Nachdenken verhindern.** ,Aus
jemandem einen Soldaten machen, heil3t ihn das Gehorchen in alltaglichen Situationen leh-
ren, die das Gehorchen auch dann noch als etwas Alltagliches erscheinen lassen, wenn die
Situationen alles andere als alltaglich sind.“*?

Das Prinzip von Befehl und Gehorsam hat fiir die Bundeswehr seinen Niederschlag in Be-
stimmungen des Soldatengesetzes und des Webhrstrafgesetzes gefunden.®® Im Unterschied
zum sonstigen oOffentlichen Dienst, in dem den Beamtlnnen Widerspruch und Weigerung
rechtlich zugestanden werden, weil sei fir die RechtmaRigkeit ihrer dienstlichen Handlungen
die volle persénliche Verantwortung tragen, steht bei Soldaten ,nicht die Nachprifung des
erteilten Befehls, sondern seine unverziigliche Ausfiihrung im Vordergrund.“** Die Soldaten
verfigen nicht wie andere Berufsgruppen im 6ffentlichen Dienst Soldaten tber kein Remons-
trationsrecht. § 11 des Soldatengesetzes bestimmt: (1) Der Soldat muss seinen Vorgesetz-
ten gehorchen. Er hat inre Befehle nach besten Kréften vollstandig, gewissenhaft und unver-
zuglich auszufiihren. Ungehorsam liegt nicht vor, wenn ein Befehl nicht befolgt wird, der die
Menschenwirde verletzt oder der nicht zu dienstlichen Zwecken erteilt worden ist; die irrige
Annahme, es handelt sich um einen solchen Befehl, befreit den Soldaten nur dann von der
Verantwortung, wenn er den Irrtum nicht vermeiden konnte und ihm nach den bekannten
Umsténden nicht zuzumuten war, sich mit Rechtsbehelfen gegen den Befehl zu wehren.“*

® Das Prinzip von Befehl und Gehorsam ist eines der zentralen Unterschiede zwischen der Bundes-
wehr und anderen Teilen der Exekutive, Gubert 1997, 207.

10 Reinfried 1976, 37. In einer Handreichung der — zivilen — Standigen Konferenz fiir Katastrophenvor-
sorge und Katastrophenschutz heillt es in militarischer Analogie: ,Durch den Befehl wird der Be-
schluss in die Tat umgesetzt... Befehle werden mit dem Anspruch auf Gehorsam erteilt, Standigen
Konferenz fur Katastrophenvorsorge und Katastrophenschutz 1999, 37.

'! Steinert, Treiber 1974, 106ff.

12 Treiber 1973, 101; Kutz 1986/1987, 137 schreibt vom ,zentralen Ziel traditionalistischer militarischer

Erziehung“: ,Konkret bezweckt sie die Unterwerfung des Offiziersnachwuchses unter binnenmilitari-

sche, als von der Gesellschaft fundamental unterschieden verstandene Normen und Organisations-

loyalitat als Selbstzweck.” Standige Aufgabe der ,Erziehung“ zum Soldaten soll es sein, die Kluft
zwischen der zivilen Gesellschaft und den Funktionsweisen des Militars zu schlieRen (s. Lippert

1989; Klein 1986). Gleichzeitig werde sie durch eine Uberhdhte Selbststilisierung der soldatischen

Existenz Uberdeckt. Als ,Kanon an Zielwerten ... professioneller Tugenden® listet Wiesendahl (1980,

110) auf: ,sittliche Lebensfiihrung, innere Haltung, Dienen, Hingabe, Pflichtbewussteins, Treue,

Gottesfurcht, Manneszucht, Geist, haltung- und formumfassende Disziplin, Gehorsam, Beschei-

denheit, Ritterlichkeit, personliches Zuriickstehen hinter der Sache, Charakterfestigkeit, Gewis-

sensstarke, Wahrhaftigkeit, Heimat- und Vaterlandsliebe, Vergangenheitsehrfurcht, Korpsgeist,

Ehrgeflihl, Firsorglichkeit und Kameradschaft‘. Wiesendahl (ebd., 107) weist aber auch darauf hin,

dass nicht diese abstrakten Wertorientierungen fur das Funktionieren des Militars ausschlaggebend

sind, sondern die ,intakten informellen Gruppenstrukturen und Gruppenkoharenz".

Befehl und Gehorsam werden auch in den Interviews als wichtig fir das Selbstverstéandnis des Sol-

daten bezeichnet, Interview B

“ Reinfried 1976, 37f.

12 Soldatengesetz 2009, § 11 Abs. 1.1980 lautete der Nachsatz noch weniger einschrankend:
»-..befreit nicht von der Verantwortung.”, zit. n. Jess, Henkel-Ernst 1981, 182f.

13
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Diese Bestimmung geht davon aus, dass Befehle grundsatzlich zu befolgen sind. Denn be-
reits die Vorgesetzten sind gesetzlich verpflichtet, Befehle nur zu dienstlichen Zwecken und
im Rahmen der bestehenden Gesetze und Richtlinien zu erlassen. Selbst rechtswidrige Be-
fehle sind nach dieser Systematik grundsétzlich zu befolgen.'® Erst wenn im Einzelfall ein
.besonderer Unverbindlichkeitsgrund® fir den Untergebenen sichtbar ist, darf oder muss er
den Gehorsam verweigern.'” Im Soldatengesetz wird dem Befehlsempfanger ausdriicklich
untersagt, Befehlen Folge zu leisten, durch die ein Verbrechen oder ein Vergehen begangen
wirde. Sofern er den Befehl dennoch ausfiihrt, kann er nur dann bestraft werden, wenn er
erkannte oder hatte erkennen kdnnen, das sein Handeln rechtswidrig war (8§ 11 Il Soldaten-
gesetz und § 5 | Wehrgesetz). Diese Regelungsstruktur stiitzt den Gehorsam, denn der Sol-
dat wird zum einen kaum in der Lage sein, die RechtmaRigkeit in der Situation sachgerecht
zu prufen. Zum anderen liegt das Bestrafungsrisiko bei ihm, wenn er die Ausfiihrung verwei-
gert, und beim Befehlenden, wenn der Befehl ausgefiihrt wird.*® Denn auch wenn der Soldat
Bedenken wegen der Rechtmafigkeit des Befehls hat, hat er ihn unverziiglich auszuftihren.
Die Verantwortung fur die RechtmaRigkeit tragt nicht der Untergebene, sondern der Befeh-
lende.™ Befehlsverweigerung wird mit Gefangnis bis zu drei Jahren bestraft.?°

Die Rechtsfigur ,Befehl* ist das zentrale Steuerungsinstrument der Institution Bundeswehr.
Es stellt sicher, dass Anweisungen der Fuhrungen in praktisches Handeln umgesetzt wer-
den. Ein Befehl kann einzelne Handlungen veranlassen, er kann Aufgabenspektren fir mili-
tarische Einheiten beinhalten, er kann aber auch konkreten Einsétzen gelten.21

Dass zwischen einer Organisation, die nach dem Prinzip von Befehl und Gehorsam funktio-
niert, und einer demokratischen Gesellschaft ,ein gewisses Mal} an Spannung”“ existiert, ist
offenkundig.?” Sie stellt den zentralen Bezugspunkt der ,Inneren Fiihrung* dar, die den Sol-
daten zum ,Staatsbirger in Uniform® zu machen suchte. Dabei war und ist einerseits umstrit-
ten, inwieweit die ,Innere Flhrung“ den militérischen Alltag pragt. Bis in die jingere Vergan-
genheit wird aus einer traditionalistischen Perspektive darauf beharrt, dass es eine deutliche
Kluft zwischen der pluralistischen Gesellschaft und der ,hierarchisch aufgebauten Armee®,
die durch ,Ein- und Unterordnung“ gekennzeichnet sei, gebe.23 Deshalb — so die aufklareri-
sche Variante — trage die Innere Fuhrung dazu bei, die Unterschiede zwischen technisch-
funktional notwendiger Unterordnung und ,partiellen Herrschaftsinteressen” zu verwischen.*
Umgekehrt wird von Beflrwortern der Inneren Fihrung kritisiert, das Konzept stelle die
.,mangelnde Bereitschaft vieler Soldaten, den Anforderungen der militdrischen Organisation

' Gramm 2006, 655; Speth 1985, 192; Dreist 2004, 111 begrindet diese Gehorsamspflicht damit,
,dass der Befehl als Hoheitsakt zunachst die Vermutung der RechtmaRigkeit fir sich hat®.

" Dreist 2004, 111; s. ausfiihrlich zu den Grenzen der Pflicht zur Befehlsverfolgung: Schwartz 2007

'8 Wienemann 1974, 94

¥ Kirchhof 1988, 988

0 Webhrstrafgesetz 2005, § 20 Abs. 1; s.a. Klickmann 1977, 956 zu Gehorsamsverweigerung bzw.
Ungehorsam im Fall von Hilfeleistungen

%! Die Reichweite des ,Befehls* geht so weit, dass selbst das Stabsmusikkorps der Bundeswehr zu
.Einsatzen® ,befohlen wird, s. BT Plenarprotokoll 16/99 v. 23.5.2007, S. 10120 (in den Jahren
2004-2006 kam das Korps zu 616 Einsatzen an 447 Einsatztagen).

2 Medick 1978, 103. So die abgeschwachte Variante der Vogtschen ,Inkompatibilitats-These® (s. Vogt
1987, 107: ,Angesichts der prinzipiellen Inkompatibilitdt von militdrischer Gewaltsamkeit und demo-
kratischer Gesellschaftsentwicklung®. S. ebenfalls relativierend: Bredow (2000, 332), der zustim-

»s mend Segal mit dem Satz zitiert: ,The rule of law can get lost in the fog of the war.*

s. die Zitate bei Bald 1999, 32

% 50 Thelen bereits 1970, zit. n. Wienemann 1974, 93; ahnlich die Kritik bei Hansen, Klein, Sauer
1981, 204: Das Befehls-Gehorsam-Schema kénnen ,sachfremd zur Beherrschung von Menschen
als Selbstzweck” genutzt werden.
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in freiwilligem, mitdenkenden Gehorsam aus staatsburgerlicher Verantwortung zu gentigen®

nicht ausreichend in Rechnung.25 Sie sei im Alltag der Bundeswehr ,eine dinne aufiere

Schicht geblieben, die den einen zur Tarnung und den anderen als Sonntagsgesicht die-
26

ne.

Polizei und Militar

Die Institution ,Polizei” entsteht mit der Entwicklung des modernen Staates. Funktional ist sie
auf die Sicherung des staatlichen Gewaltmonopols im Innern ausgerichtet. Historisch ent-
steht sie in Europa im Gefolge der Aufklarung, indem die Zustéandigkeit des Militars fur Fra-
gen der inneren Sicherheit und Ordnung zurtickgedrangt wird. Die Ausbildung von ,Polizei®
ist Folge des Umstands, dass die Untertanen zum Biirger werden, und diese Blrger im
Unterschied zum Feind Rechte haben.?” Die Idee der Polizei?® entsprang den liberal-
blrgerlichen Vorstellungen von Staat und Gesellschaft. Statt des militérisch definierten Fein-
des, sollte der geltende Normen missachtende Burger als ,Stérer” behandelt werden, nicht
durch Gewaltdrohung und gewalttatige Niederschlagung sollte die gesellschaftliche Ordnung
gesichert werden, sondern durch ,materiell-gesellschaftliche Verninftigkeit und durch eine
in der Verfugung der Birgerschaft stehende Polizei. Historisch entstand das Konzept einer
zivilen Polizei als Alternative zur staatlich-militdrischen Absicherung von Herrschaft.?

Dieser Prozess verlauft in den einzelnen Staaten in unterschiedlicher Geschwindigkeit, und
auch die Trennlinien zwischen polizeilichen und militdrischen Kréaften variieren bis in die
Gegenwart erheblich. Je geringer die institutionelle Differenzierung fortgeschritten ist, desto
gréRer sind die Gemeinsamkeiten: Uniformierung, Orientierung an ,spezifischen Leitideen®,
straffe Institutionalisierung, Kasernierung, ,strikte Befehlsordnung und Gehorsamspflicht® —
das sind Gemeinsamkeiten, die sich auf die exklusive Verfligung Uber physische Staatsge-
walt zuriickfiihren lassen®* und die mitunter allenfalls nur noch fiir Teile der nationalen Poli-
zeien gelten.**

Die Gemeinsamkeit von Polizei und Militar besteht darin, dass beide das Recht besitzen,
physische Gewalt anzuwenden.* Ob und in welcher Auspragung sie dariiber hinaus Ge-
meinsamkeiten besitzen, variiert erheblich je nach Land, nach dem Entwicklungsstand der
Apparate und ggf. nach einzelnen Organisationseinheiten. Die Versuche, die Unterschiede
zwischen beiden Formationen des Gewaltmonopols in dichotomischen Gegenséatzen darzu-
stellen, sind vielfaltig. Dabei handelt es sich um idealtypische Verdichtungen, die erlauben zu
bestimmen, inwiefern sich die jeweiligen Apparate ihrem Idealtypus nahern.

% Friedeburg 1967, 90

% Schmahling 1989, 262

2"Waddington 1999, 132

%8 such strange thing as police*, Radzinowicz 1956, zit. n. Sheptycki 1999, 119

2% Funk 1978, 150ff.; s.a. Winter 2003, 523

%0 | epsius 1997, 359

3 »Uniformierung® gilt nicht fiir die Kriminalpolizei, selbst Teile der Schutzpolizei (und einsatzbezogen
auch die Feldjager der Bundeswehr) arbeiten nicht uniformiert. ,Spezifische Leitideen®: der Inhalt
polizeilicher und militarischer Leitideen dirfte erheblich variieren; Kasernierung: gilt nur einge-
schrénkt fur Teile der geschlossenen Polizeieinheiten etc.

% Wenger 1973, 329 ,share the legalized right to use ultimate force*
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Im Vergleich zur Polizei seien ,Struktur, Ausristung und Ausbildung der Streitkrafte ... auf
einen vollig anderen Auftrag ausgerichtet.“** Durch die folgenden Merkmale sollen sich dem-
nach Polizei und Militar unterscheiden:*

a. Das Militar dient der Abwehr von Bedrohungen, die von aul3en kommen; die Polizei
soll Bedrohungen im Innern abwehren. Militarisches Vorgehen gilt einer Gewalt (,Ma-
kroviolenz®), die von auf3erhalb der Gesellschaft kommt. Das Militar dient der Vertei-
digung des Staates gegen auf3ere Bedrohungen, wahrend die Polizei sich mit Verlet-
zungen der Rechtsordnung zu beschaftigen hat, die sich innerhalb der eigenen Ge-
sellschaft abspielen.®

b. Das Gegenlber des Militéars ist der Feind; das Gegenuliber der Polizei ist der Storer.

c. Militarische Gewalt zielt auf Angehdrige anderer Staaten, polizeiliche auf Angehdrige
der eigenen Gruppe (Mitbirger).

d. Das Ziel des Militérs besteht darin, den Feind am weiteren Kampf zu hindern, bis zu
dessen physischer Vernichtung,® dabei unterscheidet das Militar nicht zwischen
Schuldigen und Unschuldigen.®” Die Polizei soll den Stérer in die vom Gesetz festge-
legten Schranken®® verweisen.* Sie hat keine Strafgewalt. Da der ,Stérer* auch Sub-
jekt der Rechtsordnung, d.h. Inhaber von (Grund)Rechten ist, ist polizeiliches Han-
deln auf Deeskalation angelegt. Toten ist nie der Zweck polizeilichen Handelns, son-
dern allenfalls eine in Kauf genommene Folge in der Verfolgung anderer Zwecke. Die
traditionelle militarische Mission besteht darin, die gegnerischen Krafte auf dem
Schlachtfeld zu zerstoren. Fir (polizeiliche) Einsatze im Inland gilt jedoch der Grund-
satz, nicht zu toten.*® Weil die Polizei Unbeteiligte zu schitzen hat, verfligt sie nicht

uber Waffen, sich ,unter keinen Umstanden verhaltnismafig einsetzen lassen“.*

3 Grubert 1997, 215

34

Dierske 1964, 356; Blum 1975, 115f.; Haltiner 2003, 164-169; Haltiner 2004, 479; Walter 2005, 2;
Aydin 1997, 205 mit Bezug auf C. Enloe, s. Enloe 1976, 29; Huxley 1984, 129f.

% Wiefelspiitz 2003, 301
% Weilt 1989, 8. Die Streitkrafte seien ,ihrem Wesen nach allein auf die zweckgerichtete Gegnerver-

37

38

39

nichtung in kriegsvolkerrechtlichen Konflikten ausgerichtet. Dass der Einsatz der Streitkrafte ,auch
die Vernichtung des Gegners mit umfasst* schlage sich in der Ausbildung nieder, die auf Krieg und
kriegséhnliche Zustande vorbreite — ,und dort ist die Vernichtung des Gegners mit allen Mitteln des
Kriegshandwerks oberstes Gesetz®, Ule 1967, 870.

In diesem Kriterium sieht Waddington (1999, 133) den entscheidenden Unterschied zwischen Militar
und Polizei: Das Militar errichte zur Erreichung seines Zieles eine ,indiscriminate  field of fire™, in
dem der Feind nicht Uberleben kénne und zwischen Kombattant und Zivilist nicht unterschieden
wirde. Selbst die rubustesten Polizeieinheiten (etwa die SWAT-Einheiten der amerikanischen Poli-
zei) unterschieden sich vom Militéar darin, dass sie nicht unterschiedslos toteten. Diesen Unter-
schied, dem die deutschen Innenminister in ihrer Ubereinkunft, die deutschen Polizeien nicht mit
Gummigeschossen auszustatten, Rechnung getragen haben, wird von Kleiner (1977, 251) bestrit-
ten, wenn er darauf verweist, dass ,die Unberechenbarkeit fur Handfeuerwaffen ebenso gilt*.

Dies fand und findet seinen Niederschlag in den Gesetzen lber die Anwendung des unmittelbaren
Zwangs durch Polizeibeamte, s. UzwG Bund 1961, § 12 Abs.: ,Der Zweck des Schusswaffenge-
brauchs darf nur sein, angriffs- oder fluchtunfahig zu machen®. Selbst die seit den 70er Jahre ge-
fuhrte Diskussion um den gezielten polizeilichen Todesschuss sowie dessen Legalisierung in eini-
gen Landespolizeigesetzen, bestatigten mit der Ausnahme zugleich das Prinzip, nachdem die Poli-
zei nicht toten soll.

Dunlap 1999, 223: ,Where the military sees enemies ... a police agency sees citizens suspected of
crimes ... These are two different views of the world.”

40 Zickel 1977, 72

41

Linke 2006, 190
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e. Das Militar operiert auf Befehl eines Staates, die Polizei im Einverstandnis mit der
Bevolkerung.

f. Die Wahl der Waffen des Militars richtet sich nach dem Kriterium der Wirksamkeit*;
Polizei darf Waffen nur nach dem Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit anwenden® —
daraus ergeben sich auch, jenseits spezieller rechtlicher Bestimmungen, Grenzen fir
die polizeilich einsetzbaren Waffen. In der Regel agiert die Polizei unbewaffnet.* Das
VerhaltnismaRigkeitsprinzip bindet bereits das polizeiliche Drohpotential, insofern ist
ihre Prasenz mit der militarischen Abschreckung nicht vergleichbar.*

g. Die rechtlichen Grenzen militarischen Handelns ergeben sich aus dem Kriegsvdlke-
recht und dem humanitaren Volkerrecht; polizeiliches Handeln ist einer Vielzahl ge-
setzlicher Regulierungen unterworfen.*® Deshalb unterliegt die Polizei einer stérkeren
offentlichen Kontrolle, wofur die 6ffentlichen Problematisierungen von Polizeitbergrif-
fen ein Indiz ist.*’

h. Das militdrische Personal ist keiner Strafandrohung bei vollem Einsatz seiner Mittel
ausgesetzt; Polizistinnen kdnnen sich einer Straftat im Amt schuldig machen. Den
Polizistinnen fehlt ,die verhaltnismaRige Ungebundenheit es militarischen Han-

delns*“.*®

i. Das Militdr darf abschrecken und mit Zerstérung drohen; die Polizei ist auch in dieser
Hinsicht an den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gebunden.

j. Fur das Militar ist das Handeln auf Anweisung von oben kennzeichnend; polizeiliches
Verhalten — obwohl eingebunden in eine hierarchische Organisation — verlangt hin-
gegen flexible Entscheidungen vor Ort. Die Ausrichtung des Militars auf den Kampf
gegen fremde Armee fuhrt ,zum Aufbau, einer strikt von oben nach unten strukturier-
ten Flahrungsorganisation, da die Wirksamkeit fokussierter Aktionen in entscheiden-
dem Ausmald von umfassenden strategischen und operationellen Planungen, gut ko-
ordinierten logistischen Systemen und von der Effektivitat zentralisierter Kommando-

strukturen abhangig ist*.*°

2 Blum 1975, 116. Pusch 1978, 172f.: ,Die Logik des Militars folgt dabei dem Grundsatz, dass der
maximale Einsatz von Gewalt gerechtfertigt ist, wenn er als Mittel geeignet und erforderlich ist, den
Erfolg (die Vernichtung des Feindes) zu erreichen.”

* deshalb haben sich in beiden Institutionen ,unterschiedliche Taktiken der Gewaltanwendung entwi-
ckelt, Wette 2006, 29

* eine .Regel“, die empirisch die Ausnahme darstellen und selbst beim englischen ,Bobby“ auf dem
Ruckzug ist

*° Blum 1975, 116

*® pusch 1978, 173. S.a. Blum 1975, 116: Fir die Polizei ist die Prifung der Rechtslage unverzichtbar
bei der Bewertung einer Lage; fir das Militar sind allein die Bestimmungen des Volkerrechts in
Rechnung zu stellen.

*"'s. Wenger 1973, 329, der darauf hinweist, dass das VerhaltnismaRigkeitsprinzip fur das Militar nur
indirekt wirksam wird, indem néamlich den Offizieren in ihrer Ausbildung vermittelt werde, auch im
Feld nur verhaltnismaflige Gewalt anzuwenden.

*® Blum 1975, 116

* Geser 1996, 46. ,Police traditionally operate in a decentralized fashion with most operational deci-
sion-making taking plat at the precinct level. Military contigents, oh the other hand, tend to operte
unter the concept of centralized planning an decentralized execution”, Center of Excellence 2005,
0.P.). Wegen der engen Fuhrung durch Kommandostrukturen, so wird unterstellt, lasst sich das Mi-
litdr ,aus Sicht der Politik leichter befehligen als eine zivile Polizei, die zur eigenverantwortlichen
Wahrnehmung ihrer Aufgaben ausgebildet ist*, Dicke 1999, 8.
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k. Das militarische Personal ist an wenigen Standorten konzentriert; Polizistinnen sind
Uber das ganze Land verteilt. Das Militar operiert in der Regel in grof3en, die Polizei in
vergleichsweise kleinen Organisationseinheiten.

I.  Moderne Militarorganisationen sind hochgradig arbeitsteilig organisiert; fiir Polizeien
sind vergleichsweise breite Qualifikationen und Verwendungsmdglichkeiten kenn-
zeichnend.

Die Tauglichkeit einer solch idealtypischen Gegentiberstellung ist aus verschiedenen Grin-
den in Frage gestellt worden. Es sei zweifelhaft, ob es ,eine klassische, d.h. als Muster gllti-
ge Grenze zwischen polizeilichem und militarischem Einsatz“ gebe. Fur den Einsatz staatli-
cher Gewaltmittel sei nicht diese Dichotomisierung malRgebend, sondern er richte sich ,nach
Art, Starke, Ausriistung, Bewaffnung und Ausbildung des polizeilichen Stdrers und unter Be-
riicksichtigung der politischen, sozialen, wirtschaftlichen und — im Verteidigungsfall auch —
militarischen Lage“.*® Mit anderen Worten: Wenn die Gefahren im Innern zunehmen, dann
musse das staatliche Instrumentarium entsprechend ausgestattet werden.** Auch wird darauf
verwiesen, dass die ,Schnittmenge zwischen Polizei und Militar bedeutend groRer” sei als in
der Offentlichkeit behauptet. Als Beleg wird auf ein im Auftrag der Innenministerkonferenz
erstelltes Gutachten Uber das Berufsbild des Polizeibeamten verwiesen, in dem es heildt: ,Da
der Beruf des Polizeibeamten ... zweifellos auch Momente des Militarberufes enthélt, namlich
den Auftrag, die Sicherheit des Staates notfalls mit Gewalt zu garantieren, wird die Ubertrie-

bene Distanzierung von den Militarberufen nicht besonders tiberzeugend*.*

Die Gegenuberstellungen von Polizei und Militdr wiirden sicher falsch verstanden, wenn sie
als Gegensatze verstanden wirden. Auch in Systemen mit relativ weitreichender Trennung —
wie in der Bundesrepublik — sind beide Krafte eher auf einem Kontinuum angeordnet, das fur
den gesellschaftlichen Normalfall das Militdr aus inneren Angelegenheiten heraus-, es aber
gleichzeitig als Einsatzreserve fiir auBergewdhnliche Situationen bereithalt.>* Dabei variiert
die Trennung von Normalitdt und Notstand sowohl zwischen verschiedenen Staaten wie in
unterschiedlichen Phasen der politisch-gesellschaftlichen Entwicklung; abh&ngig davon, wo
die Trennung zwischen beiden Zustdnden gezogen wird und welche Aufgabe welcher Institu-
tion zugewiesen wird.>*

Historische Lektionen

Das Militar verliert seine inneren, ordnungschaffenden Aufgaben in Gefolge der industriellen
Revolution, der Durchsetzung des kapitalistischen Wirtschaftssystems und in seiner Folge
der Existenz einer neuen (stadtischen) Unterschicht, des Proletariats. Gegen die Proteste
und Aufstande (riots), die von dieser neuen Klasse ausgeht, kann zunéchst nur das Militar
eingesetzt werden. Denn die Aufrechterhaltung der inneren Ordnung und die Stabilisierung
der staatlichen Herrschaft war traditionell eine Angelegenheit des Militars. Die Brutalitat des
militarischen Einsatzes rief jedoch Entsetzen bei dem von der Aufklarung beeinflussten Biir-
gertum hervor. Die Bildung einer zivilen Polizei versprach einen Ausweg aus dem Dilemma,

% Dierske 1962, 354

*! so Euskirchen 2007, 17: ,Wann immer noétig wurden und werden alle notwendigen Mittel eingesetzt,
um die staatliche Sicherheit und Ordnung gegen Revolte und Revolutionen aufrecht zu erhalten ...“.

%2 \Walter 2006a, 79

%3 Aydin 1997, 209

% ebd., 208: ,Therefore, the military and the police are both distinct and related.”
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die bestehenden Verhéltnisse gegen die Unterschichten zu sichern, ohne auf unverhaltnis-
maRige militarische Gewalt zuriickgreifen zu miissen.>

Unbeschadet nationaler Divergenzen verlor das Militdr insgesamt seine primére Zustandig-
keiten fur die Aufrechterhaltung von Sicherheit oder Ordnung; gleichzeitig blieb es aber als
Reserve fiir den Inneneinsatz vorhanden — auch dies in national unterschiedlichen Auspra-
gungen.

Fur die preul3isch-deutsche Geschichte war die Hinzuziehung des Militdrs an inneren Aufga-
ben bis zur Auflésung des preuBischen Staates kennzeichnend. Im preuRRischen Staatsrecht
bedeutete ,Militdrgewalt* nicht nur das Recht und die Pflicht, den Staat gegen fremde Staa-
ten zu verteidigen, sondern auch ,zur Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit die erforderli-
che Macht zu bilden, zu unterhalten und zu verwenden“*. Zwar war das urspriingliche
selbstverstandliche ,Mitregiment des Militars in allen Polizeisachen® im Laufe des 19. Jahr-
hunderts beseitigt worden,*” aber das Militar wurde keineswegs von allen inneren Aufgaben
ausgeschlossen. Der militdrische Einsatz im Innern war zuldssig im Falle eines militarischen
Belagerungszustandes oder auf Requisition (Anforderung) der zivilen Behérden bei Tumul-
ten, offentlichen Exzessen etc. Wurde das Militar von den Zivilbehérden um Hilfe gebeten,
dann galt der Grundsatz der Verhéaltnismafigkeit von Gefahr und Abwehrmaf3nahmen. Ob
Waffen eingesetzt werden sollten, unterlag der ,pflichtgeméafRen Beurteilung des kommandie-
renden Offiziers*.>® Sobald die polizeilichen Mittel zur Beruhigung der Lage nicht mehr aus-
reichten, endete die polizeiliche Zustandigkeit, und die Leitung des Einsatzes ging auf den
Militarbefehlshaber Uber, der dann den zivilen Behdrden Anweisungen erteilen konnte. Dem
Militdr war es auch erlaubt, ohne Requisition im Innern tétig zu werden, wenn der Befehlsha-
ber der Auffassung war, dass die Zivilbehérden mit der Anforderung zu lange zogerten.>®

Aufgrund dieser Bestimmungen kam es immer wieder zu militdrischen Einsétzen gegen 6f-
fentliche Auflaufe, Proteste und ,Krawall*,?° die als eine Geschichte von ,Blut und Schande®
bezeichnet worden ist.®*

- Im Vormérz wurde das Militar haufig bei verschiedenen Formen und Anlassen sozialen
Protests eingesetzt. Die Auflaufe entziindeten sich sowohl an materiellen Fragen (von
Steuererh6éhungen bis zur den Arbeitsbedingungen) als auch an dem Verlangen des
Burgertums nach ,landstandischen Verfassungen®.

- 1848/49 wurde das Militar gegen die burgerlichen Revolutionare eingesetzt. Unter der
von General v. Griesheim ausgegebenen MalRgabe: ,Gegen Demokraten helfen nur Sol-
daten” beendete das Militar eine Reihe lokaler Aufstande und Erhebungen; mit der Kapi-
tulation von Rastatt gelang ihm auch der endgtiltige Sieg tUber den Rest der birgerlichen
Revolution.

- Im Kaiserreich kampfte das Militar mehrfach gegen Streiks, Unruhen und Demonstratio-
nen: 1871 in Oberschlesien gegen einen Streik von 3.000 Bergarbeitern (mit sieben To-
ten); 1872 gegen Streikende in Essen und Oberhausen; 1889 und 1912 erneut gegen
Streiks im Ruhrgebiet. 1872 unterdriickte das Militér in Berlin Unruhen wegen der Woh-

%'s. Enloe 1977, 8

6 v. Ronne 1899 zit. n. Witte 1965, 672

> Liepmann 1926, 7f.

%8 Messerschmidt 1975, 338

% ebd., 339

% 5. die Zusammenstellung bei Kliickmann 1978, 26-36; s.a. Wette 2003 und Wieland 2004, 170
81 Kappner 2006
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nungssituation, und 1876 griffen Infanterie und Kavallerie demonstrierende Landarbeiter
an.

- In der Anfangsphase der Weimarer Republik fanden Militareinsétze gegen linke Revolu-
tionsgruppen — etwa dem Januaraufstand — durch militdrische Freiwilligenverbande statt.
Waéhrend des Spartakusaufstandes und des Generalstreiks im Ruhrgebiet im Marz/April
1919 wurde das Militar nach den Bestimmungen Uber den Belagerungszustand einge-
setzt.? In PreuRen (und nachfolgend in anderen Landern) wurden jedoch Anfang der
20er Jahre ,kampffahige Polizeieinheiten“ geschaffen, um Aufstanden und Unruhen poli-
zeilich entgegentreten zu kénnen.®® Das Wehrgesetz von 1921 verpflichtete die Reichs-
wehr, in Fallen 6ffentlichen Notstands oder der Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung auf
Anforderung der Landesbehdrden Hilfe zu leisten. Selbststandig durfte die Reichswehr
im Innern nur einschreiten, wenn die Landesbehodrden verhindert waren oder um sich
selbst gegen Angriffe zu schiitzen.* Durch den Aufbau entsprechender Polizeieinheiten
konnte dem Grundsatz der Subsidiaritat auch praktisch gefolgt werden. Gegen die Auf-
stéande in Hamburg und Mitteldeutschland im Marz 1921 wurden ,fast ausschlieRlich Poli-
zeiverbande* eingesetzt.®® Gleichwohl blieb der Einsatz der Reichswehr im Innern ein je-
derzeit vorhandenes und auch immer wieder eingesetztes Mittel der Innenpolitik. Dies
hing u.a. damit zusammen, dass die Polizeihoheit bei den Landern lag und die Reichsre-
gierung keine Polizeiexekutive besal3. Deshalb geriet das Militar leicht in die Rolle der
Exekutive der Zentralregierung.®® Dies machte sich insbesondere in Kombination mit dem
Verordnungsrecht des Reichsprasidenten nach Art. 48 der Verfassung bemerkbar, durch
das die Reichswehr zum exekutiven Instrument prasidialen Regierens gemacht werden
konnte.®’

Die Reichswehrfihrung stand dem Einsatz im Innern eher ablehnend gegentber. Zu dieser
Haltung trug einerseits eine ,gewisse Zurlickhaltung gegentber der republikanischen Ver-
fassung” bei, da die Reichswehr in der Regel die Republik gegen ihre Gegner verteidigen
sollte. Andererseits wollte man die Fahigkeit zur Kriegfihrung nicht durch Auseinanderset-
zungen im Innern schmalern. Und schliel3lich existierte die Furcht vor Diskreditierung in der
Bevolkerung, wenn das Militar in innere Konflikte eingreifen wiirde.®® Zwar nutzte die
Reichswehr gern und haufig die Moglichkeiten, sich bei 6ffentlichen Veranstaltungen zu pra-
sentieren, sie nutzte die Militarmusik als Mittel der Offentlichkeitsarbeit oder lieR ihre Offizie-
re an Reitturnieren teilnehmen.® Als ,Mittel der vollziehenden Gewalt im eigenen Staatsge-
biet’? sah sich die Reichswehr nicht. Fiir General v. Seeckt, von 1920 bis 1926 Chef der
Heeresleitung, konnte nur strikte politische Neutralitdt jene Geschlossenheit gewéhrleisten,
die die Reichswehr bendtigte. Deshalb sollte das Militdr von allen Fragen ferngehalten wer-
den, die ,auch nur den Anschein von Parteipolitik” hatten.”

%2 Gotz 1985, 401

% ebd., mit Verweis auf den preuRischen Innenminister Severing, der nach seinen Erfahrungen, die er
als Staatskommissar im Ruhrgebiet gemacht hatte, ,zu der Uberzeugung gelangt (war), dass das
Heer flur dauernde Polizeiaufgaben im Innern ungeeignet sei“.

® Liepmann 1926, 11; Speth 1985, 25

% KroR 1970, 118; s.a. Walter 2006, 78

% Gotz 1985, 398

5. die Auflistung der Verordnungen bei Krof3 1970, 240-246; der zeitliche Schwerpunkt lag in den
ersten drei und letzten zwei Jahren der Weimarer Republik

% Brunkow 1971, 17f.; Dierske 1964, 355

% Grubert 1997, 157

" KroR 1970, 3

™ Grubert 1997, 141
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Jenseits unmittelbarer militarischer Intervention in politische Konflikte werden die mittelbaren
Wirkungen des Militérs auf die Gesellschaft als Militarismus oder Militarisierung thematisiert.
In der Regel werden beide Begriffs synonym verwandt; sie sollen zum Ausdruck bringen,
dass das Militarische auf andere (zivile) Bereiche der Gesellschaft ausgedehnt wird. Die Mili-
tarisierung einer Gesellschaft hangt demnach davon ab, in welchem Ausmal ,Leitideen und
Rationalitatskriterien des militarischen Handlungsfeldes auch zivile Bereiche strukturieren®.”
Militarismus ist insgesamt ,als System der Beibehaltung, Anwendung oder Androhung von
organisierter Gewalt in oder zwischen Gesellschaften zur Aufrechterhaltung oder Erlangung
von Herrschaft* definiert worden.” Noch allgemeiner ist er als ,ein Set von Uberzeugungen
und Werten“ charakterisiert worden, ,das den Gebrauch von Gewalt und Vorherrschaft als

angemessene Mittel der Problemlésung und zum Erringen politischer Macht ansieht*.”

Analytisch sind verschiedene Funktionsbereiche, in denen der Militarismus Wirkung entfalten
kann, unterschieden worden:

(1) Auf der Ebene politischer Entscheidungen bezeichnet Militarismus die Dominanz militari-
scher Uberlegungen/Argumente.

(2) Auf der Verhaltensebene bezeichnet er die Ubernahme soldatischer Tugenden und Um-
gangsformen in zivilen Bereichen der Gesellschatft.

(3) Auf der Ebene gesellschaftlicher Krisenbewdltigung bezeichnet er die Tendenz, den
Streitkraften ,vermehrt auBermilitirische Funktionen® zuzuweisen.”

Die Relevanz der ersten beiden Funktionsbereiche war vermutlich in friheren Phasen grél3er
als in der Gegenwart. Die Bedeutung militarischer Eliten fir die Entscheidung Uber Krieg und
Frieden in der preuRisch-deutschen Geschichte ist ebenso bekannt, wie die pragende Wir-
kung, die das Militar auf die Gesellschaft PreuRens im Allgemeinen’ und der Polizei im Be-
sonderen’’ entfaltete. Die nachhaltigste Wirkung geht bis in die Gegenwart von der Militari-
sierung gesellschatftlicher Konfliktibsungen aus.

Deren Erfahrung hat direkte Wirkungen fur die bundesrepublikanische Wehrverfassung ge-
habt. Der Kreis derer, die aufgrund der historischen Erfahrung auch weiterhin fur eine strikte
Trennung von Polizei und Militar eintreten’®, ist in den letzten Jahren allerdings deutlich klei-
ner geworden.” Nach Auffassung des Bundesfachausschusses Sicherheitspolitik der CDU
sei die Bundesrepublik eine ,gereifte Demokratie“, und die Bundeswehr habe bewiesen,

2 | epsius 1997, 367

® Karl 1991, 29

" Kraska, Kappeler zit. n. Caufield 1999, 295; noch allgemeiner Kraska (1999, 208): ,Militarization, for
instance, can be defined in its broadest terms as a social process in which society organizes itself
for the production of violence or the threat thereof.”

5 v. Bredow ,in Zoll, Lippert, Rossler 1977; erheblich zu eng ist der Militarismusbegriff, den Haggerty/
Ericson (1999, 234) zugrundelegen: sie sehen in der Verfiigung Uber hochentwickelte Technologien
das Besondere des Militars. Damit wird die sonstige Nutzung dieser Technologien zum Indiz der Mi-
litarisierung.

’® Medick 1978, 100f.

" Funk 1978, 150

® 50 etwa Wette 2006

" Prototypisch fiir die kritische Haltung ist die AuRerung des SPD-Abgeordneten Klejdzinski, der an
den SchieRBbefehl erinnerte, den sein Parteigenosse und Reichswehrminister Noske gegen strei-
kende Arbeit gab, eine Tatsache, die ihn ,heute noch betroffen“ mache, um dann im nachsten Satz
fortzufahren: ,Insofern ist die Trennung der Aufgaben von Polizei und Bundeswehr eine bittere Leh-
re aus der nationalsozialistischen Vergangenheit und ein unverzichtbares Bollwerk gegen Macht-
miBbrauch.” (BT PIPr 12/203. (14.1.1994), 17605).
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,dass sie in der Demokratie fest verankert ist und das Primat der Politik akzeptiert*.®° Man
musse sich fragen, ,ob auch heute noch die deutschen Streitkrafte im demokratischen
Rechtsstaat als potentiell geféhrlich anzusehen sind oder ob ihre Bewahrung in der Demo-
kratie die historischen Befiirchtungen nicht langst zerstreut hat“®*. Die Bundeswehr unterliege
,2demokratischer Kontrolle“ und sei ,rechtsstaatlich eingebunden®. Wenn sie nun fur ,akute
Gefahrensituationen im In- und Ausland mit entsprechenden Einsatzerméchtigungen ausge-

stattet” werde, ,dann ist dazu aus der deutschen Geschichte gar nichts vorzutragen“®.

Die historische Relativierung in diesen AuRerungen trifft das Problem militarische Inlandsein-
satze nur zu Teil. Denn nur in seltenen Fallen konnte von einem an rechtlichen Mal3stédben
gemessenen ,Millbrauch“ des Militars gesprochen werden. Das Problem bestand vielmehr
darin, dass es rechtlich zugelassenen Formen des Militdreinsatzes gab, der dann im Interes-
se der Regierung, des Konigs, des Staates etc. wirksam wurde und dank seiner enormen
Gewalthaftigkeit die jeweiligen Konflikte beendete. Die im Militar konzentrierte Gewaltfahig-
keit steht deshalb als Grundproblem hinter den geschichtlichen Erfahrungen. Das Militar wird
nicht allein deshalb zum Problem, weil es zu undemokratischen Zwecken eingesetzt wird,
sondern weil es ein enormes Gewaltpotential darstellt, von dem eine ,Eigendynamik® ausge-
hen kann.®®* Wegen der Orientierung des Militars am Einsatz von ,Makrogewalt* — klassisch
die Vernichtung der gegnerischen Armee —, stellt das Militdr eine latente Drohung fur die
Gesellschaft dar. Sein Einsatz gegen innere Gegner kann leicht zu Eskalationen fithren,® die
wiederum nur mit noch mehr Gewalt ,besiegt‘ werden kénnen.®®

Angesichts der Veranderung der Kriegsszenarien seit dem Ende des 2. Weltkriegs wird je-
doch zunehmend bezweifelt, ob sich die Streitkrafte noch den Merkmale traditioneller milita-
rischer Verbande aufweisen. Da das Militar am Ende des 20. Jahrhunderts sich erheblich
von den Streitkraften friiherer Epochen unterscheide, seien auch die Vorbehalte wenig tGber-
zeugend, die sich auf seine spezifisch militdrische Gewabhlthaftigkeit stitzten.

Wandlungen des Militérs

Das Bild vom Militar scheint héufig bestimmt vom Zeitalter der traditionellen Massenheere.
Sowohl die Art und Weise, wie die Organisation Militér funktioniert, wie die Aufgaben, die von
diesem wahrgenommen werden, haben sich jedoch gegeniber dem 19. und dem ersten Drit-
tel des 20. Jahrhunderts erheblich geandert. Die Herausforderungen, denen sich das moder-
ne Militar gegenlber sieht, resultieren aus zwei Verdnderungen: aus dem hohen Grad an
Technisierung und Spezialisierung einerseits und dem Entstehen neuer Aufgaben anderer-
seits.®®

8 cbu, Bundesfachausschuss Sicherheitspolitik 2004, 5. Wortgleich: Vielhaber, Kubovcsik (2005,
10): Die Bundesrepublik sei ,eine gereifte Demokratie, in der die Bundeswehr gesellschaftlich hin-
reichend verankert” sei.

® Dreist 2005, 7

®2 Baldus 2007, 137

% Dirrig 1971, 15f. (Rdnr. 29)

8 Tolmein 1973, 76. Carver (1983, 11) spricht angesichts des militarischen Kampfes gegen Terroris-
ten davon, das Militar sei im Unterschied zur Polizei ,deaf and blind“ und die Armee ,probably have
recourse to indiscriminate action®, die nicht nur ineffektiv sei, sondern die Unterstitzung fur die Ter-
roristen vergréfRern werde.

8 Strategisch betrachtet muss es dabei nicht unbedingt gewalthafter zugehen. Nach Blumenson
(1976, 54f.) reiche bereits ein ,significant show of force®, denn ,the mere display of military strength
calmed the crowds.

# Klein 2000, 49
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Fir die erste Verdnderung, auf die bereits vor einem halben Jahrhundert hinwiesen wurde,
werden Neuerungen in der Kriegstechnik und der Waffensysteme verantwortlich gemacht.
Die Technisierung militarischer Waffen verlange nach spezialisiertem, technisch geschultem
Personal, das auf arbeitsteiliges Zusammenwirken angewiesen sei. Durch den Einzug mo-
derner Technologien und deren Folgen fir militdrische Arbeitsablaufe n&here sich das Militar
der zivilen Gesellschaft an.®” Innerhalb dies Militdrs gebe es spezialisierte Aufgaben, die
mehr Gemeinsamkeiten mit zivilen Berufen aufwiesen als mit den Téatigkeiten anderer Sol-
daten.®® In dem MaRe, wie Technik militarisch genutzt werde, verédndere sich das Militar
selbst. Diese Veranderungen erstreckten sich auf:

(1) Die Reichweite von Befehl und Gehorsam. Eine arbeitsteilige, auf technischem Exper-
tenwissen fulRende Organisation kénnen nicht durch das traditionelle Befehls-Gehorsam-
Modell gefuhrt werden, ,weil der Vorgesetzte immer seltener die Voraussetzungen und
Implikationen seiner Befehle zu (iberblicken vermag®.®®* Ohne Kooperation der Experten
konne das Militar nicht erfolgreich agieren, Kooperation sei aber nicht durch Befehl her-
zustellen.® Das moderne Militar sein ein ,Kampfverband von auBerordentlich geschulten

Spezialisten“;91 es verlange gleichzeitig ,den selbstverantwortlich entscheidenden und

handelnden Einzelkdmpfer* und ,den kooperationsbereiten Mann im , Team*.“%?

(2) Ein auf arbeitsteiligem Zusammenwirken basierendes Militdr nahert seine Binnenstruktur
zivilen Organisationen an. Militarische Tatigkeit werde zu einer Beschéaftigung, vergleich-
bar der in einem GroRbetrieb.?® Das Militarpersonal musse nicht nur iber technische Fé-
higkeiten verfiigen, sondern auch Uber Organisations- und Managementkompetenzen,
um eine arbeitsteilige Organisation zu fiihren.** Das neue Qualifikationsprofil nehme dem
Militarischen seine Exklusivitat; die militdrisch erworbenen Fahigkeiten kdnnten leicht in
zivilen Berufen genutzt werden.®

(3) Waffen- und Kriegstechnik veranderten auch das Selbstverstandnis des Soldatischen.
Die Behauptung, der Soldat Ube eine Tatigkeit ,sui generis“ aus, die sich von Berufen
wesensmalfig unterscheide, werde durch die Technisierung weniger tberzeugend denn
je. Die Veranderung der Arbeitsablaufe stelle aber dartber hinaus den Zusammenhalt
der militarischen Organisationsform in Frage. Der Versuch, Gber die Betonung traditionel-
ler soldatischer Werte die soldatische Subkultur zu starken und damit das Funktionieren
des Militars als sozialer Organisation gewahrleisten, wirden angesichts einer demokra-
tisch-pluralistischen Gesellschaft immer schwieriger.96 Traditionell ziele ,die militarische
Subkultur auf fremdbestimmte Subordinationseffekte“ ab, die einem ,unfertigen und der
Anleitung und Lenkung bedurftigen Untergebenen® galt. Der technische Spezialist kdnne
nicht nur so nicht gefuihrt werden, seine Tatigkeit fihre auch dazu, dass er an seinen Be-

8 Janowitz 1971, 19: ,In general, the trend has been toward narrowing the differences between mili-
tary organization and civilian organization.” Nur erwahnt sei der Streit um die Inkompatibilitat von
Militar und burgerlicher Gesellschaft, der die Militarsoziologie seit ihren Anfangen durchzieht (s.
Vogt 1986; v. Friedeburg 1967).

8 5. Vogt 1987, 554

8y Bedow, in Zoll, Lippert, Rdssler 1977, 51

% Wienemann 1974, 89

9 | espsius 1997, 364

2 Klein 1986, 247

% unter Bezug auf Moskos v. Bredow 1986, 140

% Dandecker 1994, 644

% | epsius 1997, 363; Lippert 1991, 133

% Wiesendahl 1980, 108
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ruf zivile Mal3stabe anlege und bestrebt sei, ,den bisherigen Schonraum militdrischen
Soziallebens fiur individuelle Selbstverwirklichung und Teilhabebedirfnisse zu erschlie-
Ren“.?’

(4) Die innermilitarischen Veranderungen sind als ,Zivilisierung’ des Militars“ bezeichnet
worden, da es sich in seiner Organisation, seinen Arbeitsablaufen und den Wertorientie-
rungen seiner Beschaftigten der zivilen Gesellschaft angleiche. Wahrend diese Perspek-
tive in der Regel mit der Beobachtung der ,‘Militariserung’ der Gesellschaft* korrespon-
diert,”® wird mitunter behauptet, gerade weil der Krieg zu einer Angelegenheit technischer
Spezialisten werde, werde ,eine Entmilitarisierung der Gesellschaft* ermdglicht: ,So kon-

nen Militarisierung und Demokratisierung zugleich vorangetrieben werden®.*

Einige empirische Belege sprechen fiir die These, dass das Militdr zunehmend zivilen Cha-
rakter annimmt. Der Anteil derjenigen Soldaten, die rein militarische Aufgaben wahrnahmen,
sank in der us-amerikanischen Armee vom amerikanischen Birgerkrieg bis 1954 von 93%
auf 29%. 2004 arbeiteten in der Bundeswehr 120.000 Zivilbeschéftigte, denen 240.000 Sol-
datinnen gegeniiberstanden.'® Bereits Mitte der 1970er Jahre wies das Bundesverteidi-
gungsministerium darauf hin, dass die Halfte aller Soldaten in ,technischen Verwendungen®
einsetzt sei, nur weniger als ein Drittel sei mit ,Kampffunktionen® beauftragt. Der Rest nehme
.,andere Unterstlutzungsaufgaben® wahr. Die Bundeswehr sei ein ,komplexer Verbund von
Arbeit und Technik*.1%*

Zwar sind die Veranderungen militdrischer Operationen und Organisationen im letzten hal-
ben Jahrhundert offenkundig. Allerdings ist damit Gber deren Reichweite wenig gesagt. Zwei
Beispiele mégen das Problem verdeutlichen:

Erstens ist in Bezug auf Handlungsablaufe nach dem Verhéltnis von Befehl/Gehorsam und
Selbststandigkeit zu fragen. Militdrtechnik verlangt primar technische Qualifikationen; die
moderne Armee bendtigt Personal, das Uber die ,intellektuelle Befahigung zur Handhabung
von Technik und Organisation® verfiigt.'® Zwar wird die praktische Reichweite des Befehls
durch die ,Sachzwange moderner Waffentechnik“'®® begrenzt, aber dadurch wéachst dem
Soldaten keine gestaltende Freiheit zu. Die technikgestutzte Kriegfuhrung bedarf weniger
heldenmiitige ,Kampfer® als Personen, die sich durch ,in erster Linie Gehorsam, vielleicht
noch Leistungsmotivation auszeichnen.'® Das Prinzip von Befehl und Gehorsam sowie die
Imperative hochspezialisierter Militar-Arbeitsplatze widersprechen sich eher prinzipiell als
praktisch. Denn selbst wenn auf der praktischen Ebene den Untergebenen ein Spielraum
eingerdumt werden muss, wie ein Befehl umzusetzen ist, erfolgt diese Umsetzung in einem

9 Wiesendahl 1980, 116. Durch die Divergenz zwischen gesellschaftlicher Entwicklung (Selbstver-
wirklichung, Pluralisierung der Lebensstile etc.) nAhmen die Legitimationsprobleme des Militars, das
auf traditionelle ,Pflicht- und Unterordnungstugenden® setze zu, ebd., 113. Wiesendahls Beobach-
tungen sind ganz von der Wertewandel-Diskussion der 1980er Jahre (,silent revolution®) bestimmt.
Heute wirde man wohl aus der Kluft zwischen hedonistischem Lebensstil und disziplinierter
Arbeitsmoral keine derartig linearen Schlussfolgerungen herleiten.

% | epsius 1997, 368

% Beck 1993, 113. Demgegentber scheint allerdings die Feststellung v. Friedeburgs (1967, 92) zutref-
fender, der eine ,letztliche Unvereinbarkreit® zwischen Gesellschaft und Militar sieht, die durch die
»Entwicklung des waffentechnischen Destruktionspotentials® bewirkt werde.

1% Elpe, Richter 2005, 137

101 weibuch 1975/76, zit. n. Speth 1985, 71

192 Mohr 1986, 23

193 \Wienemann 1974, 95

194 Steinert, Treiber 1974, 105
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hierarchischen Kontext, in dem der Befehlsempfanger Uber ,einen antizipatorischen Glauben
an die Richtigkeit der Anweisungen, an ihre Legitimitat'®® verfiigt. Zwar seine ,eigenstandi-
ges Urteilsvermdgen und Kritikfahigkeit” fir das moderne Militdr wichtig, beide gerieten je-
doch ,leicht in Konflikt mit dem Prinzip von Befehl und Gehorsam, das zumindest ,auf den
unteren Hierarchieebenen ... sehr schnell als Ungehorsam gedeutet werden* kénne.'® Die
durch die Modernisierung des Militdrs bewirkte Verdnderung bezieht sich vielmehr auf den
»+Abbau Uberschussiger Disziplinierung, ohne doch den eigentimlichen Kern der militarischen
Verhaltensstruktur ganz aufzuldsen. Zu diesen disfunktionalen, allein der Tradition geschul-
deten Elementen gehdren z.B. die Begrenzung militarischer Strafgewalt auf dienstliche Be-
lange, die Gewahrung von Beteiligungsmdoglichkeiten, das Recht zur Selbstorganisation der
Soldatinnen.*®” Das ,neue” Militdr zeichnet sich demnach nicht durch eine génzlich andere
Binnenstruktur, sondern durch ,eine Uberlagerung unterschiedlicher Fiihrungsstile* aus.'®

Damit korrespondiert ein erweitertes Spektrum von Werthaltungen, die mit dem Organisa-
tionsziel verbunden sind bzw. werden missen: sei es im allgemeinen eine Organisationskul-
tur, die ,funktionale Unterordnungserfordernisse und individuelle Freiheitswiinsche nebenei-
nander* koexistieren lasst,'® oder seien es einzelne Fragen wie die Rolle von Frauen oder
von Homosexualitat in den Streitkréaften.™® Auch wenn sich durch die Aufgabe ,liberschiissi-
ger Disziplinierung* das Militér industrielle Ziige annimmt,*** so bleibt ihm im Kern die Orga-
nisationssteuerung durch Befehl eigen.'*?

Zweitens ist der priméare Auftrag des Militars und dessen exklusive Fahigkeit zur massiven
Gewaltanwendung und -zerstérung in Erinnerung zu rufen. Auch im wissenschaftlich-
technischen Zeitalter (einschlie3lich seiner aktuellen Fortsetzung durch den digitalisierten
Krieg) kann auf militdrische Qualifikationen traditioneller Art nicht verzichtet werden.'** ,Die
aufschlussreiche Konzeption des Militdrs als blrokratisch-technische Grol3organisation er-
weist sich insofern als begrenzt.“*** Auch wenn sich Arbeitsablaufe technikinduziert &ndern
und wenn das Militar offener gegentber gesellschaftlichen Wandlungen werden sollte, so
muss seine Organisation insgesamt darauf abzielen, ber ein Hochstmaf? physischer Gewalt
verfiigen zu kdénnen. Nicht der Alltag der Gewaltanwendung, sondern die Ausrichtung der
Organisation auf die Gewaltfahigkeit bleibt pragendes Merkmal der Institution Militar. Ob und
in welchem Ausmal’ dieser Umstand angesichts vieler technisch-birokratisch neutraler und
insofern gewalt-ferner Tatigkeiten auf die Angehdérigen des Militars hat, ist vermutlich unter-
schiedlich. Die militarische Primé&rsozialisation, der tagliche Arbeitszusammenhang, die
durch die Uniformierung sichtliche Distanz zu zivilen Berufen dirften jedoch dazu beitragen,

105 | epsius 1997, 366

19 Maringer 2008, 78

97 s, Lepsius 1997, 367. Kritische Stimmen verorten hier die Bedeutung der Inneren Fiihrung der
Bundeswehr. Deren Ziel sei es ,freiwilligen Gehorsam der Untergebenen” zu erzeugen, ,die sogar
Eigeninitiative entwickeln und damit subjektiv das Gefuhl der Unterwerfung verlieren sollen®, Bun-
deswehr und KDV 0.J., 163. Schmahling (1989, 259) weist auf den Konflikt zwischen unterschiedli-
chen Teilen in der Flihrung der Bundeswehr hin: Die einen versuchten, ,den Begriff der funktionalen
Disziplin mit Leben zu wecken*®, wahrend andere durch ,Formaldienst und Drill eine positive Haltung
zum soldatischen Dienst erzeugen® wollten.

18, Bredow in: Zoll, Lippert, Rossler 1977, 51

199 \viesendahl 1980, 118

% Dandecker 1994, 652

1 eine zusammenfassende Auflistung bei v. Bredow 1986, 142

112 50 auch Maringer (2008, 101), der darauf verweist, dass durch die ,Aufgabe der soldatischen Wer-
te“ ,die geforderte Funktionalitat und Effizienz der Streitkrafte ... erodieren” wiirden

113 . Friedeburg in Lippert, Zoll, Réssler 1977, 202

14y Friedeburg 1967, 95
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dass die Identifizierung mit der Institution und ihrem Auftrag in aller Regel die eigene ggf.
gewalt-ferne Tatigkeit Uberlagert.

Waéhrend auf der einen Seite das herkdommliche Kriegshandwerk durch den technologischen
Fortschritt verandert wird, hat sich gleichzeitig das militarische Tatigkeitsfeld verandert. Unter
dem Stichwort ,constabulary force® sind seit den 1960er Jahren neue, nichtkriegerische Auf-
gaben des Militars beschrieben worden. Als Elemente der ,Konstabularisierung®, d.h. der
Verpolizeilichung des militdrischen Handlungsprofils wurden im Zeitalter der atomaren Hoch-
ristung sowohl die Beteiligung an Rustungskontrolle und Abristungen in den entwickelten
Staaten sowie sein Beitrag zur sozialen und nationalen Entwicklung in Entwicklungslandern
genannt. Das Militéar verandere sich in Richtung ,police-type operation®, weil nicht mehr lan-
ger der Sieg Uber einen Gegner das zentrale Ziel sei, sondern die Herstellung stabiler Be-
dingungen fiir sozialen und politischen Wandel.'*> Fir moderne Streitkréfte stinden nicht
langer kriegerische Kampfeinsatze im Zentrum, sondern solche Tatigkeiten, fur die insge-
samt der Begriff ,military operations other than war (MOOTW) gepragt wurde.*® In moder-
nen Armeen sei die Primaraufgabe der militarischen Kriegfihrung/Landesverteidigung quan-
titativ durch vormalige Sekundaraufgaben verdrangt worden.''’ Das Spektrum dieser ,neuen®
Aufgaben ist weit. Es beginnt mit der militdrischen Hilfe zur Bewaltigung von Katastrophen
und Unfallen;*® diese MOOTW ist global weit verbreitet. Andere Beispiele sind die Unter-
stutzung zur Grenziberwachung, zur Bekdmpfung organisierter Kriminalitat, die Bewachung
von Botschaften und internationalen Konferenzen oder von Flughafen und wichtiger Infra-
struktur.*

Im Zusammenhang mit den Kriegen und Kriegsfolgen seit den 1990er Jahren ist das nichtmi-
litarische Handlungsprofil des Militars in den Vordergrund geriickt.*® Als ,Hilfspolizei einer
erzwungenen Welt-Innenpolitik“'?* werden dem Militar Aufgaben der inneren Befriedung von
(Nachkriegs)Gesellschaften Ubertragen. Jenseits von ,friedenserzwingenden® (= kriegeri-
schen) Handlungen lberwacht und sichert das Militar z.B. Friedensvereinbarungen, es
schlichtet Konfliktparteien oder halt diese raumlich auf Distanz, es schitzt minoritare Volks-
gruppen, es sichert Grenzen oder bewacht anschlaggefahrdete Objekte, Personen oder Ver-
anstaltungen, es verteilt Lebens- und Hilfsmittel im Rahmen humanitarer Hilfe, schiitzt zivile
Hilfsorganisationen, baut zerstorte Infrastruktur wieder auf, nimmt selbst Polizeiaufgaben
wahr oder unterstiitzt die lokalen Polizeien.'?

In der Wahrnehmung eines ,‘postkriegerischen’ Auftrages“'?* miisse ,der militarische Fiihrer

... im Sinne des soldier-statesman zukiinftig auch zivile Aufgaben erfiillen“.*®* In den ideali-
sierenden Formulierungen Danikers wird in diesen Einsatzen der ,Soldatentyp” der Zukunft

15 Janowitz 1971, 46; s.a. mit Bezug auf Janowitz: v. Friedeburg 1967, 96f.

1% Haltiner 2003, 159

Y7 Haltiner 2004, 477

8 Janowitz 1971, 49

1195 Haltiner 2004, 477

120 Nach dem Ende des Kalten Krieges und den durch den neuen internationalen Terrorismus befor-
derten Siegeszugs der Formel von den ,neuen Kriegen® gab es eine kurze Phase der militdrischen
Sinn- und Orientierungskrise, die durch verschiedene ,Diversifizierungsstrategien militarischer
Macht® bewaltigt werden sollte, s. Voigt 1992, 22ff.

121 Eppler, zit. n. Geis 2005, 10

22 Unter Bezug auf Haltiner: Kimmel 2005, 52; Bambach 1991, 52; Meyer 2003, 140; S.a.v. Bredow
2002, 17 zum gewandelten Kontext von ,Deeskalations-Streitkraften®.

123 Kluss 2000, 98

124 Kersten 2002, 242
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sichtbar: ,Der Wehrmann, schon lange nicht mehr nur Kdmpfer, wird neu zum Beschutzer
und zugleich zum Helfer und Retter ... Er verkérpert einen neuen Soldatentyp, den man ...
als ,miles protector* bezeichnen kénnte. Ein Soldat, der imstande ist, seine Waffe notfalls mit
Bravour zu fihren ..., der aber auch mit gleicher Effizienz helfend und rettend eingreifen
kann, wenn Hilfe vonnéten ist.“*> Weniger ideologisch (iberhéht wird die Rolle des Militar-
personals als die eines ,Polizeisoldaten* beschrieben.'® Der zeitgeméRe Soldat solle sich
als ,Schutzmann fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Frieden verstehen*;**’ aber auch wenn die
Militars ,vielfach wie kosmopolitische Sozialarbeiter auftreten und wirken sollen, so bleiben

sie doch immer mit Waffen ausgeriistete Sozialarbeiter*.**®

Der Einsatz als ,Friedenssoldat® in einem potentiell gewalthaften Umfeld setze die selbst-
standige Bewaltigung unvorhergesehener Situationen und Konflikte voraus. Die neue
»LAsymmetrie der Kriegsfiihrung“ verlange ,vom militdrischen Fihrer schon auf relativ niedri-
ger Ebene ein sicheres Urteilsvermdgen, um die Lage in vollig unibersichtlichen Situationen
richtig erfassen und beurteilen zu kénnen und unter Druck — Stress — sicher entscheiden zu
kénnen.“*® Ein ,intensives Vorbereitungstraining“ und ,prazis definierte Anweisungen“ wer-
den als Voraussetzungen derartiger Einsatze genannt**°, sofern nicht gleich die Bildung spe-
zifischer Gendarmerie-Kréfte verlangt wird."*! Die Soldaten miissten ,zu gemischt militari-
schen und polizeilichen Einsatzen befahigt werden®.** In den internationale Interventionen
zeige sich ,eine Hybridisierung der sicherheitspolitischen Einsatzformen*,**® in der sich eine
neue Formation staatlicher Gewalt abzeichne. Diese, gelegentlich JPolitar<3* genannte Or-
ganisationsform sei dadurch gekennzeichnet, dass sie ,die militarische Kapazitaten zur fo-
kussierten, zielorientierten Gewaltanwendung mit den Flexibilitdten und lokale Reagibilitaten,
wie sie polizeilichen Strukturen eigen sind, in sich vereinigt.“!*

Das neue Tatigkeitsprofil schlagt sich auch im Selbstbild der Streitkrafte nieder. Eine Befra-
gung der deutschen SFOR-Kontingente ergab, dass sich 64% der befragten Soldatinnen
selbst als ,Helfer in Uniform® sahen. 22% beschrieben sich als ,an Vorgesetztenfunktionen,
Fuhrung und Erziehung orientierter Soldat®, 6% bezeichneten sich als ,an beruflichem Auf-
stieg orientierter Soldat‘. Lediglich 5% sahen sich als ,martialisch orientierten Abenteurer®
und 3% als ,Kampfertyp“.**® Nach einer Erhebung des Sozialwissenschaftlichen Instituts der
Bundeswehr begreifen sich mehr als zweit Drittel der Bundeswehrsoldaten als ,Staatsburger

2% Daniker 1992, 151f.

126 Geser 1996, 54

12" Rose zit. n. Maringer 2008, 102

128 /. Bredow zit. n. Maringer 2008, 86

129 schneiderhan 2006, 6. Damit nahere sich das Verhaltnis von Hierarchie und Selbststandigkeit dem
polizeilichen Modell.

130 Geser 1996, 67. Blumenson (1976, 56) hat deutlich auf die Schwierigkeiten einer solchen Ausbil-
dung hingewiesen. Denn fir das Schlachtfeld komme es auf aggressives Verhalten an, das auf den
Waffengebrauch abziele, bei friedenssichernden MalRnahmen gehe es jedoch gerade darum, das
Konfliktniveau zu verringern und nicht zu schief3en.

131 Bambach 1991, 53

132 \Wagner 2006, 6

133 Eischer-Lescano 2004, 67

134 Vogt 1992, 34 (,Funktionsumwandlung und Funktionsspezifizierung zu einem dreigeteilten ,Politar*

mit strikt defensiven, (welt- bzw. euro-) polizeilichen und friedensstiftenden Aufgaben®)

Geser 1996, 48. Am ehesten erfullten Gendarmerie-Einheiten dieses Anforderungsprofil, so Eisele

2004, 507f.

1% BT-Drs. 16/1266 v. 21.4.2004, 8
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in Uniform*“, wahrend nur jeweils 10% sich als traditioneller Soldat, als technischer Spezialist
oder als Krieger verstehen.**

Zwar nimmt der Anteil nicht-kriegerischer Tatigkeiten innerhalb des modernen Militars insbe-
sondere durch die ,Diversifizierung militarischer Missionen“*®® zu, aber sie ersetzen die tradi-
tionelle Aufgabe des Militars keineswegs. Streitkrafte werden zu einer ,multifunktionalen In-
stitution,** in der die Fahigkeit, ,kollektive Gewalt anzudrohen und durchzufliihren, eine der
notwendigen Befahigungen, aber bloR eine von vielen* darstellt.'** Die Erweiterung des Auf-
gabenspektrums stellt das Militar als Organisation vor eine Reihe von Problemen (,Dilemma-
ta“), die sich aus der erheblichen Spanne zwischen der traditionellen ,extrasozialen Makro-
violenz®, die das Militdr im Kriegsfall entfalten soll, und der ,soft power in der Krisenreaktion®

ergeben™*:

- bezogen auf den Gewalteinsatz das richtige Maf3 an Gewalt zu finden,

- bezogen auf die Strukturierung der Handlungsablaufe das Verhéltnis zwischen zentralen
Vorgaben und dezentralen Entscheidungsspielraumen zu bestimmen,

- bezogen auf das Qualifikationsprofil den vielfaltigen Tatigkeitsbereichen gerecht werden
zu kénnen,

- bezogen auf die Formalisierung von Handlungen das notwendige MalR an Flexibilitat zu
ermdoglichen und

- bezogen auf den Zusammenhalt der Armee, Kasernierung und gesellschatftlicher Offen-
heit gleichzeitig zu gewéhrleisten.*

Insgesamt deuten diese Entgrenzungen militdrisch zu bewaltigender Aufgaben darauf hin,
dass die Organisation der Streitkrafte sich nicht langer (ausschlie3lich) an der herkdmmli-
chen Kriegsverwendung orientieren kann.'*® Die neuen Aufgaben verlangt nicht nur nach
Personal, das verantwortlich selbststandig entscheidet und handelt, sondern auch Organisa-
tionsformen, die derartige dezentrale Freiheiten erlauben.'* In der Diskussion, ,Fiihren mit
Befehl* durch ,Fiihren mit Auftrag” zu ersetzen'®, kiindigt sich ein solcher Wandel zu einem
weniger zentralistischen Steuerungsmodus an.

Betrachtet man die veranderten Anforderungen, so kann von einer ,Funktionsausweitung
des Militars***® gesprochen werden. Dabei wird mitunter ein ,polyvalenter Soldat*'*’ verlangt,
der in allen Situationen eingesetzt werden kann, und der Uber ,eine erweiterte militarisch-
soldatische Identitat'*® verfiigen miisse, oder es werden ,neue organisatorische Differenzie-
rungen in den Streitkraftestrukturen entlang dieser unterschiedlichen Aufgabenbereiche***
ins Gesprach gebracht.

371, Reeb 2007, Transformation
138 Collmer 2004, 143
139 Haltiner 2004, 477
140 Haltiner, 2003, 182
141 Collmer 2004, 143
142 Haltiner 2003, 169-176
143 Meyer 2003, 138
144 Haltiner, Klein, Gareis 2004, 15
ij: Neujahr 2004, 47
Winter 2003, 541
147 Geser 1996, 57
148 Kimmel 2005, 61
149 Gareis 2003b, 488
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Einig sind sich alle Beobachter, dass zusatzlich zur Technisierung des Militars die neuen
post- und prakriegerischen Einsatze dazu fihrt, dass die ,Qualifikationsstruktur weit hetero-
gener und komplexer**® geworden ist. Einigkeit besteht aber auch dariiber, dass ,die her-
kémmlichen Auftrage (Abschreckung und Verteidigung) nicht ersetzt, sondern erganzt* wer-
den.™ Zugleich sind auch gegenléufige Entwicklungen feststellbar, wie etwa der Einsatz von
High-tech-Waffen, die Renaissance des traditionellen Kampfes — etwa im stadtischen Raum
— oder die Herausbildung eines ,neuen, radikalen Professionalismus®“.**? Im WeiRbuch 2006
heillt es programmatisch: ,Der Soldat muss im Einsatz kampfen kénnen. Das bleibt weiterhin
die Grundlage. Er ist daruber hinaus immer auch als Helfer, Vermittler und Schlichter gefor-
dert.“**® Bereits kurz nach dem Ende des Kalten Krieges hatte der damalige Generalinspek-
teur der Bundeswehr darauf hingewiesen, ,dass der Soldat in erster Linie ein Kampfer ist".
Darin liege der Unterschied zwischen dem Soldaten und allen anderen Berufen.*®* Trotz aller
Wandlungen wurden ,die Gefechte des 21. Jahrhunderts ... von Menschen (geflhrt), die ihr
Lebens aufs Spiel setzen. Initiative, Gehorsam, Tapferkeit, Intelligenz und Mut werden des-
halb auch zukinftig Erfolg und Misserfolg beeinflussen, mussen folglich Inhalte soldatischer
Erziehung bleiben.“'*°

Demnach bildete die ,Kampfkompetenz® auch weiterhin den Kern des Soldatenberufs. Sie
stelle ,eine wichtige Voraussetzung fir die Erfullung nichtkombattanter friedenserhaltender
Aufgaben* dar.’*® Die ,neuen Streitkrafte* kdnnen auf die Fahigkeiten der alten nicht verzich-
ten. Das bedeutet fiir die militarische Fihrung, dass sie eine Organisation schaffen mussen,
die zugleich militarisch effektiv bleibt und zivile Aufgaben wahrnehmen kann.*® Fiir die Fra-
ge nach der Téatigkeit der Bundeswehr im Innern ergeben sich aus diesen Wandlungen zwei
Folgen. Erstens werden die Streitkrafte Fahigkeitsprofile ausbilden, die sich polizeilichen
Einsatzkonstellationen annahern. Insofern ware die Bundeswehr zukiinftig eher als zu Zeiten
des Kalten Krieges im Innern einsetzbar. Zweitens verliert aber auch eine gewandelte Bun-
deswehr nicht ihre primar militarische Pragung. Damit bleiben die demokratischen und politi-
schen Probleme weiterhin bestehen, die ein Militdreinsatz im Innern mit sich bringen wirde.
Denn auch das neue Militar muss Uber jene ,Kadmpfer® und jene Einheiten verfigen, die zur
Anwendung von massenhafter und extremer Gewalt in der Lage sind. Indem das Spektrum
der Einsatzanlasse und -situationen wéachst und zugleich das Gewaltpotential der Organisa-
tion nicht abnimmt, werden die innenpolitischen Gefahren eines Inlandseinsatzes nicht klei-
ner, sondern groR3er.

150 epsius 1997, 364

*! Bredow 2004, 293

152 Bredow 2002, 25; s.a. Maringer 2008, 90f., der die Befunde Seifferts verweist, der sich in Aus-
landseinsatzen ,ein instrumenteller Soldatentypus herauskristallisiert, der sich als militarischerEin-
satzprofi versteht und dessen Uberdurchschnittliche Einsatzbereitschaft auf einer hohen Identifika-
tion mit traditionellen Vorstellungen des Soldatischen griindet®.
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1% Haltiner 2003, 163 mit Bezug auf Moskos
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kommunikative Fahigkeiten haben, welche Rolle spielen Korpsgeist und Kameradschaft? Etc.
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3. Bundeswehr im Innern — die (verfassungs)rechtliche Dimension

Der gegenwartige rechtliche Rahmen fur den Einsatz der Bundeswehr im Innern wurde
durch die Notstandsgesetze 1968 geschaffen. Bei den verfassungsrechtlichen Vorarbeiten
zur Grindung der Bundeswehr war 1954 zunachst die ,Verteidigung einschliellich des
Schutzes der Zivilbevdlkerung® in den Katalog der ausschlieRlichen Gesetzgebungszustan-
digkeit des Bundes aufgenommen worden (Art. 73 Nr. 1 GG). 1956 wurde Art. 87a GG ein-
gefugt, der in seinem ersten Satz bestimmte: ,Der Bund stellt Streitkrafte zur Verteidigung
auf.“ Art. 143 GG legte fest, dass die Inanspruchnahme der Streitkrafte bei inneren Notstan-
den durch ein gesondertes Gesetz geregelt werden sollte. Die nach mehr als zehnjahriger
heftiger Kontroversen von der Mehrheit der Grof3en Koalition im Bundestag verabschiedete
.Notstandsverfassung“ schuf ein abgestuftes System der mdglichen Tatigkeiten der Bun-
deswehr im Innern.

Zentrale Bestimmung fir den Inlandseinsatz stellt seither Art. 87a Abs. 2 GG dar. Er lautet:
LAuler zur Verteidigung durfen Streitkrafte nur eingesetzt werden, soweit dieses Grundge-
setz es ausdricklich zulaRt.“ Damit war der Einsatz im Innern nur in solchen Fallen zulassig,
die die Verfassung selbst vorsah; sie waren als Ausnahme von der Regel konzipiert, dass
die Bundeswehr nicht im Innern eingesetzt wird. Wegen dieses Ausnahme-Regel-
Verhéltnisses wurde eine ,entschieden restriktive* Auslegung der Bestimmungen gefordert.?
Es handele sich um eine ,abschlieBende und ausschliel3liche Regelung®, die fur ,eine Ablei-
tung ungeschriebener Aufgaben und Zustandigkeiten der Streitkrafte ,aus der Natur der Sa-
che* nach keinen Raum lasse.?

Das Grundgesetz enthélt seither vier Konstellationen, in denen ein Einsatz der Bundeswehr
im Innern zulassig ist.* Gemeinsam ist allen Szenarien, dass die Bundeswehr nur subsidiar
eingesetzt werden darf, wenn die Kréfte der Polizeien und des Bundesgrenzschutzes zur
Bewaltigung der jeweiligen Aufgaben nicht ausreichen und sie von den zustandigen zivilen
Behérden angefordert wird (oder wenn sie von der Bundesregierung eingesetzt wird®). In der
letzten Phase der Beratungen der Notstandsgesetze war zwischen zwei Arten von Notstan-
den unterschieden worden.®

- In Art. 87a Abs. 3 und 4 GG wurden Notstandsféalle normiert, die auf politisch-soziale
Ursachen zuriickzufuhren waren. Im Spannungs- oder Verteidigungsfall kommt die Ge-
fahr von auf3en (aul3erer Notstand). Ist der Verteidigungsfall nach Art. 115a GG erklart,
so ertffnet Art Art. 87a Abs. 3 GG die Méglichkeit, die Bundeswehr zum Schutz ziviler
Objekte und zur Verkehrsregelung einzusetzen, soweit dies fir den Verteidigungsauftrag
erforderlich ist.

In den Fallen des Absatzes 4 kommt demgegeniber die Gefahr von innen, es handelt

1 Art. 143 GG lautete: ,Die Voraussetzungen unter denen es zuldssig wird, die Streitkrafte im Falle
eines inneren Notstandes in Anspruch zu nehmen, kdnnen nur durch ein Gesetz geregelt werden,
das die Erfordernisse des Artikels 79 erfullt.”

% Durrig 1971, 22f. (Rdnr. 38)

8 Ipsen 1978, 615

* Leggemann 2003, 261-263 listet insgesamt sieben Einsatzmoglichkeiten deutscher Streitkrafte auf.
Neben den vier im Folgenden genannten sind das: ,zur Verteidigung®, im Rahmen eines ,Systems
gegenseitiger kollektiver Sicherheit* (Art. 24 Abs. 2 GG) sowie die Verwendung unterhalb der Ein-
satzschwelle

® Biihl 2006, 70. Das ist die Fortsetzung des preuRischen Requisitionsrechts — allerdings ohne die
Ausnahmen, die jenes fur Garnisonsstandorte kannte.

® Maunz 1973, Art. 35, 35 (Rdnr. 15)
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sich um ein Bestimmung zur Bek&mpfung von inneren Unruhen und Aufstéanden (= inne-
rer Notstand). ,Zur Abwehr einer drohenden Gefahr fir den Bestand oder die freiheitliche
demokratische Grundordnung des Bundes oder eines Landes® kann die Bundeswehr
subsidiar zum zivilen Objektschutz und ,bei der Bekdmpfung organisierter und militéarisch
bewaffneter Aufstandischer” eingesetzt werden.

- In Art. 35, der die Rechts- und Amtshilfe betrifft, wurden hingegen Bestimmungen fiir jene
Notféalle geschaffen, die durch Unfélle oder Naturkatastrophen bewirkt werden. Der 1968
geschaffene 2. Absatz gilt dem regionalen, der 3. dem Uberregionalen Notstand. Abs. 2
erlaubt den Landern ,zur Hilfe bei Naturkatastrophen oder einem besonders schweren
Unglicksfall* neben den Polizeien anderer Lander und dem Bundesgrenzschutz, auch
die Streitkrafte anzufordern.” Abs. 3 erméchtigte die Bundesregierung in jenen Fallen, in
denen der Ungliicksfall oder die Naturkatastrophe mehr als ein Bundesland betreffen,
den Landesregierungen Weisungen zu erteilen und neben den Polizeikraften anderer
Bundeslander und dem Bundesgrenzschutz auch Streitkrafte ,zur Unterstitzung der
Polizeikrafte einsetzen®, ,soweit es zur wirksamen Bekampfung erforderlich ist".

Fur die verfassungsrechtliche Diskussion tGber das Wirken der Bundeswehr im Innern ist eine
weitere Bestimmung von Bedeutung. Denn die in Art. 35 Abs. 1 GG statuierte Pflicht flr alle
Behorden des Bundes und der Lander sich ,gegenseitige Rechts- und Amtshilfe zu leisten,
gilt auch fur die Bundeswehr.

Die politische und juristische Diskussion hat sich seit Verabschiedung der Notstandsgesetze
auf unterschiedlichen Bestimmungen konzentriert. Bis in die jingste Vergangenheit ist die
zuletzt genannte einfache oder ,technische Amtshilfe“ kaum problematisiert worden. Da auf
sie nur episodenhaft zurtickgegriffen wurde, galt ihr vergleichsweise wenig Aufmerksamkeit.
Ganz anders verhielt es sich mit den Bestimmungen lber den &uf3eren, vor allem aber Uber
den inneren Notstand. Die Bundeswehr aus innenpolitischen Konflikten herauszuhalten, war
das Ziel der Gegner der Notstandsverfassung. Um deren Kritik zu entschéarfen, waren nicht
nur verschiedenen Notstandsarten geschaffen worden, in denen die Streitkrafte jeweils nur
bestimmte, in der Regel subsidiar zur Polizei zu erbringende Aufgaben wahrnehmen sollten,
sondern die Notstandsfalle sollten auch durch prozedurale Vorschriften (Anforderung, formli-
cher Beschluss, Riicknahmepflicht und zeitliche Befristung) auf wenige Ausnahmesituatio-
nen beschrankt werden. Die Bestimmungen in Art. 87a Abs. 3 und 4 GG sind bislang nie
angewendet worden.? Weder haben Bundestag und Bundesrat nach Art. 115a GG den Ver-
teidigungsfall férmlich festgestellt, noch hat es in der Geschichte der Bundesrepublik eine
Situation gegeben, in der deren Bestand durch innere Unruhen bedroht war.

Trotz dieser praktischen Irrelevanz stellen die Bestimmungen kein totes Verfassungsrecht
dar. In rechtssystematischer Hinsicht verbauen sie den verfassungskonformen Weg, uber
sungeschriebene allgemeine Notrechte des Staates” die Bundeswehr zu anderen als in der
Verfassung angegebenen Zwecken oder Tatigkeiten einzusetzen. Denn die Szenarien in Art.
87a Abs. 3 und 4 sollen bereits die Vorkehrungen fiir den Notfall enthalten.® Die Einsatzop-

71972 ist dem 1968 geschaffenen Art. 35 Abs. 2 ein Satz vorangestellt worden, der die erweiterte
Aufgabe des Bundesgrenzschutzes nachtraglich verfassungsrechtlich abgesicherte: ,Zur Aufrecht-
erhaltung oder Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung kann ein Land in Féllen
von besonderer Bedeutung Krafte und Einrichtungen des Bundesgrenzschutzes zur Unterstiitzung
seiner Polizei anfordern, wenn die Polizei ohne diese Unterstiitzung eine Aufgabe nicht oder nur
unter erheblichen Schwierigkeiten erfullen kénnte.”

® Tammler 2004, 11

° Baldus 2005, 213



78

tionen im Fall des &ufRReren Notstands wurden von der formlichen Erklarung des Verteidi-
gungsfalls abhangig gemacht, die fir den inneren Notstandsfall durch den Bezug auf ,be-
waffneten Banden® und den geféhrdeten ,Bestand“ des Bundes oder eines Landes begrenzt.
In der juristischen Diskussion besteht (noch'®) Einigkeit dariiber, dass mit ,Bestand* der
Fortbestand in ,reiner Staatlichkeit® gemeint ist, also der Zerfall der politisch-territorialen
Ordnung verhindert werden soll. Keineswegs kdonne der Begriff auf ,das friedliche und freie
Zusammenleben der Birger sowie die Sicherung lebenswichtiger Verkehrs- und Versor-
gungseinrichtungen gegeniiber Lahmung und Stérung“ erstreckt werden.** Zumindest nach
der Intention des verfassungsédndernden Gesetzgebers von 1968 sei offenkundig, dass die
Bestimmungen in Art. 87a GG den Inlandseinsatz der Streitkrafte auf auRergewdéhnliche Si-
tuationen beschréanken wollte.*

Folgenreicher war der Umstand, dass die Notstandsgesetze faktisch die klare Trennung zwi-
schen auflReren und inneren Zustandigkeiten aufhoben. Dies hat in den 70er Jahren zu ver-
schiedenen Interpretationen geftihrt, nach denen der Bundeswehr ,auch mit Einschrankun-
gen der innerstaatliche Schutz bestimmter Werte und Giiter gegen Angriffe ziviler Stérer**?
obliege. Durch den Verweis auf die ,requisitionsunabhangigen” Einsatzformen, in denen die
Bundeswehr durch die Bundesregierung ohne vorhergehende Anforderung durch die Lander
eingesetzt werden kann (Art. 87a Abs. 2 und 3, Art. 35 Abs. 4 GGl“), werde eine ,begrenzte
,Aufgabenkonkurrenz’ (Doppelzustandigkeit) in Notzeiten des Verfassungslebens zwischen
Polizei und Streitkraften” zugelassen.15 Nun sei es moglich geworden, den Streitkraften ,eine
den Innenbereich des Staates erfassende materielle Aufgabe“ zu Gbertragen, ,die wesens-
maRig unterschieden ist von dem (anderen Grundsétzen folgenden) Verteidigungsauftrag”.*®
Weil der Gesetzgeber versucht habe, Schutz ,gegen jeden denkbaren Angriff von innen und
aulden zu gewahrleisten®, sei die ,klare dogmatische Trennung der Begriffe des Militéars und
der Polizei — verstanden als Gegensatze — in der bisherigen Deutlichkeit nicht mehr auf-
rechtzuerhalten®. Die Notstandsgesetze hatten ,zu einer Uber die bisherige Verzahnung bei-
der Bereiche hinausgehenden Uberschneidung gefiihrt, die eine klare Differenzierung zwi-

19 Erste Ansatze einer Aufweichung sind aber auch hier festzustellen. Unter Verweis darauf, dass

»rerroristen zunehmend militdrische Strategien® anwendeten, das sie sich ,in den Besitz von Mas-

senvernichtungswaffen bringen“ kdnnten, kénnen eine ,Existenzgefdhrdung des Staates ... nicht

mehr ausgeschlossen werden.”. ,Insoweit lage ... eine Notstandslage im Sinne von Artikel 87a Ab-

satz 4 Grundgesetz vor, sodass der Inneneinsatz der Bundeswehr dann bereits nach geltendem

Verfassungsrecht zulassig ware®, Fischer 2002, 54.

Fiebig 2004, 370. Allerdings ist ,Bestand eine der Auslegungskunst zuganglicher Begriff. Zu Recht

hat Hoffmann (1968, 89) bereits darauf hingewiesen, dass nur eine ,restriktive Auslegung® gewahr-

leisten kann, dass das ,Sonderrechts des inneren Notstands® nicht auf die ,Verfassung der Normal-

lage einwirkt®.

Damit sichern sie den rechtlichen Normalzustand, weil sie auf eng begrenzte Konstellationen be-

schrénkt sind. S. zur Problematik der rechtlichen Regulierung des Notstands und der Aushéhlung

des Rechts der Normallage Bockenférde 1978. Dessen Kritik gilt nicht den Bestimmungen von

1968, sondern der Ausnahmegesetzgebung, die im Kampf gegen den Terrorismus praktiziert wur-

de.

** Brunkow 1971, 130

1% Art. 35 Abs. 3 GG normiert den ,selbstinitiierten Einsatz der Streitkrafte durch die Bundesregierung®
fur den Fall, dass mehr als ein Land von der Katastrophe betroffen ist. Ein solcher Einsatz ohne An-
forderung durch ein Bundesland ist ,bisher — soweit ersichtlich — noch nicht vorgekommen®, s.
Tammler 2002, 6..

* Kleiner 1977, 433

'® ebd., 156

11

12
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schen Polizei und Militdr im Hinblick auf die anfallenden Aufgaben und die sie stiitzenden

Rechtsgrundlagen nicht erlaubt®.*’

Entgegen der ,These einer eigenstandigen Aufgabe auch der Streitkrafte im Bereich der all-
gemeinen Gefahrenabwehr® haben die Notstandsbestimmungen in den 70er Jahren nicht
zu einer Vermischung von Polizei- und Militaraufgaben gefuhrt. Obwohl die neue Rechtslage
»hicht konsequent zwischen inneren und aufReren Gefahren trennte”,*° blieb die Bundeswehr
insgesamt auf den Auftrag der militirischen Landesverteidigung ausgerichtet.*® Auch die
befiirchtete ,kooperative Funktionsverschmelzung® (O. Massing)?* zwischen Polizei, Bun-
desgrenzschutz und Bundeswehr hat nicht stattgefunden. Soweit ersichtlich gab es nur in
Anséatzen eine Kooperation von Polizei und Bundeswehr im Hinblick auf Notstandseinsatze.
Zwar gehdrten zu den Manéverszenarien der Bundeswehr seit den 60er Jahren immer wie-
der Einsatze gegen Aufstandische oder Demonstrierende im Innern,?® und seit den 70ern
existierten Weisungen des Bundesinnenministeriums Uber die ,Grundséatze fir die Zusam-
menarbeit der Polizeien des Bundes und der Lander sowie der Streitkrafte in Krisenzeiten
und im Verteidigungsfall“,?® aber erst 1986 fand in der Polizei-Fiihrungsakademie das erste
Seminar statt, auf dem eine Bestandsaufnahme der Planungen von Polizei und Bundeswehr
fur den Notstandsfall besprochen wurde.?*

Die Notstandsgesetze haben nicht zu einer Vermischung von Polizei und Bundeswehr ge-
fuhrt. Indem das Militar nun auch legal fur den inneren Notstand, mit anderen Worten zur
Bekampfung von staatsgefahrdenden Aufstdnden eingesetzt werden konnte, konnten die
Polizeien (insbesondere der Bundesgrenzschutz, aber auch die geschlossenen Polizeiein-
heiten der Lander) auf entsprechende Waffen und Einsatzkonzepte verzichten. Nicht die Mili-
tarisierung der inneren Sicherheit, wie von den Kritikern beflirchtet, folgte aus den Not-
standsgesetzen, sondern umgekehrt schafften sie Raum fur die Entmilitarisierung der Poli-
zeien.”® Nach 1968 wirkten Polizeien und Bundeswehr als ,funktionale Ergdnzungen*: Die
Polizeien wurden von der Aufgabe entlastet, sich auf Aufstdnde und Blrgerkriege vorberei-
ten zu mussen, weil in diesen Fallen die Bundeswehr eingesetzt werden sollte. Gleichzeitig
blieben die Streitkrafte von der Bewadltigung alltaglicher Sicherheitsprobleme ausgeschlos-
sen, auf die sich die Polizeien konzentrieren konnten.?

' Brunkow 1971, 129. Im Hinblick auf die Rechtsgrundlagen verweist Brunkow (ebd., 130) insbeson-
dere auf die Bindung der Bundeswehr an das VerhéltnismaRigkeitsprinzip fur ihre Inlandstéatigkeiten
sowie auf die polizeirechtliche Gestaltung des Schusswaffengebrauchsrechts (nach dem UZwG der
Bundeswehr).

¥ Kleiner 1977, 72

19 Fiebig 2004, 421

20 Insgesamt folgte sie nicht den oben zitierten Interpretationen, sondern eher der Auffassung Hoff-
manns, sie habe ,keinen umfassenden, auch in den inneren Bereich Ubergreifenden Auftrag, son-
dern als staatliche Sondergliederung den speziellen Auftrag zur Abwehr bewaffneter Angriffe von
aullen®, Hoffmann 1968, 109. Allerdings entfiel der territoriale Bezug 1994 durch die vom Verfas-
sungsgericht gebilligte Ausdehnung auf die Interessen des NATO-Bundnisses.

L5 Wollny 1981/82, 19

2 3. z.B. Arbeitskreis Bundeswehr und KDV o.J., 130: Ubung ,Fuchsjagd®: Einsatz gegen Demons-
tranten, die ein Kreiswehrersatzamt gestiirmt haben.

%% Schmidt, 1985, 50

> Nachtwei 1987, 1

% 5. zum Kalkil des Gesetzgebers: Jahn, Riedel 1988, 961; Krings, Burkiczak 2004, 252; zur Entmili-
tarisierung der Polizeien: Werkentin 1984, 185ff.

%% Funk 1978, 154
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Waéhrend die Bundesrepublik von inneren und auf3eren Notstdnden verschont blieb und des-
halb die Bundeswehr zu den rechtlich méglichen Einsatzen nicht herangezogen wurde,?’
haben die Bestimmungen (iber den Katastrophennotstand auch praktische Folgen gehabt.?®
Ausgehend von der Uberzeugung, es miisse eine verfassungsrechtliche Grundlage fiir Ein-
satze der Bundeswehr im Innern geschaffen werden, waren fir die Regelungslogik der Not-
standsgesetzgebung zwei Aspekte kennzeichnend. Der eine bezog sich auf die anlassbezo-
gene und sachliche Begrenzung dessen, was die Streitkrafte im Innern leisten sollten. Der —
andere Aspekt bezog sich darauf, dass die Stellung der Lander durch den Bundeswehrein-
satz nicht gefahrdet werden sollte.” Diesem Zweck dienten die Subsidiaritatsbestimmungen
in Art. 35 Abs. 2 und 3, denen zufolge — im regionalen Katastrophenfall — der Einsatz nur
nach Anforderung der L&nder erfolgen durfte, und er auf Verlangen des Bundesrates been-
det werden musste, wenn er in Uberregionalen Fallen von der Bundesregierung angeordnet
worden war.

In der aktuellen Diskussion um den mdglichen Beitrag der Bundeswehr zur Gewéhrleistung
der Inneren Sicherheit sind beide Elemente der verfassungsmafligen Eingrenzung des In-
landseinsatzes problematisiert worden. Angesichts der globalen Sicherheitsgefahren sei ein
System, das auf dezentrale Verantwortlichkeiten setze, den Herausforderungen nicht mehr
gewachsen. Und angesichts des Zerstdrungspotentials, das heute auch kleinen Gruppen zur
Verfigung stiinde, sei eine entmilitarisierte Polizei Gberfordert. Eine moderne, zeitgemale
Sicherheitsarchitektur verlange keine funktionale Trennung, sondern ein Verbundsystem von
zivilen und militérischen Ressourcen.

In der deutschen Rechtsstaatstradition stehen einem solchen Wandel auch rechtliche Hir-
den im Weg; in erster Linie sind das die genannten Verfassungsbestimmungen, die einen
solchen Verbund verhindern wollten. In dem Malde, wie die neuen Gefahrendiagnosen Zu-
spruch fanden, wuchsen sie Versuche, die rechtlichen Probleme aus dem Weg zu rdumen.
Dabei boten sich zwei Wege an, die in verschiedenen Arenen beschritten wurden: Der erste
fand und findet als verfassungsrechtliche Diskussion statt und zielt auf die Neudefinition zen-
traler Begriffe der Notstandsnormen. Der zweite spielt sich auf der politischen Ebene ab und
will die entsprechenden Artikel novellieren.

3.1 Interpretieren statt novellieren

Die neuerliche Debatte um die verfassungsrechtlichen Grenzen von Inlandstatigkeiten der
Bundeswehr kreist um die Auslegung von drei Begriffen: ,eingesetzt’, ,Verteidigung“ und
.Hilfe“. Die ersten beiden entstammen der Formulierung in Art. 87a Abs. 2 GG. In zwei Rich-
tungen ist die Sperrwirkung dieses Satzes interpretationsbedurftig. Denn er deckt alle Tatig-
keiten, die der ,Verteidigung“ zugerechnet werden kdénnen. Je enger oder weiter definiert
wird, was ,Verteidigung“ bedeutet, desto mehr oder weniger aus dem potentiellen Tatigkeits-
repertoire der Bundeswehr ist verfassungsrechtlich zulassig. Umgekehrt verhélt es sich mit
der Formulierung ,eingesetzt‘. Demnach bezieht sich die Sperrwirkung nicht auf jede Tatig-
keit der Streitkrafte, sondern nur auf solche, die als ,Einsatz“ zu qualifizieren sind. Unterhalb
der Einsatzschwelle entfiele das Tatigkeitsverbot, und andere rechtliche Bestimmungen (et-

" Die Grunde fur die ausgebliebene Militarisierung innerer Ordnungswahrung lagen nicht im Verfas-
sungsrecht, sondern in der auBergewdhnlichen politisch-sozialen Stabilitat der Bundesrepublik, s.
Karl 1991, 32f.

8 Die Praxis wird in Kap. 5 dargestellt.

* Bode 1987, 552
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wa die Amtshilfepflicht nach Art. 35 Abs. 1 GG) kdmen zum Tragen. Der Begriff ,Hilfe” ent-
stammt Art. 35 Abs. 2 GG. Fraglich ist, ob ,Hilfe bei Naturkatastrophen® oder ,bei einem be-
sonders schweren Ungllicksfall* allein die Unterstitzung nach einer eingetretenen Katastro-
phe umfasst, also die Beseitigung der Folgen oder die Verringerung der Folgewirkungen,
oder ob damit bereits das Einschreiten zur Verhinderung von Katastrophen gemeint ist.

Die Auslegungungen dieser Begriffe sind in der jingeren Vergangenheit uneinheitlicher und
unschéarfer geworden. In ihrer Hauptrichtung zielen sie darauf ab, den Handlungsraum der
Bundeswehr im Innern im Wege der Verfassungsinterpretation zu erweitern.* Im einzelnen:

a. Verteidigung

Der Zustandigkeitsbereich der Bundeswehr wird durch den Begriff der Verteidigung eréffnet.
LVerteidigung“ gilt als ,offener Verfassungsbegriff‘, d.h. er ist der Auslegung bedirftig. Kon-
sens in der Auslegung durfte darin bestehen, dass Verteidigung auf die Abwehr eines An-
griffs gerichtet ist.** Im Zusammenhang mit dem militarischen Einsatz im Innern ist von Be-
deutung, ob der Begriff bereits Aussagen lber die Art des Angriffs und/oder tber die erfor-
derlichen Mittel seiner Abwehr enthalt. Traditionell wurde unter ,Verteidigung“ ,die Abwehr
eines Gegners, der die Bundesrepublik von aul3en her mit Waffengewalt angreift, mit militari-
schen Mitteln“ verstanden.® Diese Art des Angriffs stellte eine klare Abgrenzung zur Abwehr
anderer Gefahren dar, die zivilen Behérden, namentlich der Polizei, Gbertragen wurde. Der
Verteidigungsbegriff entscheidet deshalb gleichzeitig dartiber, ob der Angreifende als Storer /
Straftater oder als militarischer Feind behandelt wird. Die Begrenzung des Militars auf milita-
rische Angriffe anderer Staaten auf das eigenen Hoheitsgebiet ist in den vergangen Jahren
in mehrfacher Hinsicht aufgehoben bzw. aufzuweichen versucht worden:

- Durch das Out-of-Area-Urteil des Bundesverfassungsgerichts von 1994 wurde der Bezug
auf das Territorium der Bundesrepublik aufgegeben. Das Gericht hat u.a., die internatio-
nale Handlungsfahigkeit Deutschlands zu erhalten, als einen Zweck von Verteidigung
bestimmt.® Die Verteidigungspolitischen Richtlinien von 2003 bestétigten diese territoria-
le Entgrenzung des Verteidigungsbegriffs. Heutzutage gehe es um ,weit mehr als die
herkdbmmliche Verteidigung an der Landesgrenze®. Deutschlands ,Sicherheit wird auch

an anderer Stelle dieser Erde verteidigt*.>*

- Nach den Verteidigungspolitischen Richtlinien schlief3t moderne Verteidigung ,die Verhi-
tung von Konflikten und Krisen, die gemeinsame Bewaéltigung von Krisen und die Krisen-
nachsorge ein“.* Zielen diese Formulierungen noch auf Auslandseinsatze, so wird Be-
gleittext darauf hingewiesen, dass die ,Aufgaben der herkémmlichen Landesverteidigung
... durch den umfassenden Begriff des Schutzes Deutschlands und seiner Blirger” ersetzt

%9 Mitunter begleitet von kritischen Stimmen: Es handele sich mitunter um eine Interpretation, ,die sich
waghalsiger Auslegungstechniken bedient und Methodenbewusstein dem Ergebnisinteresse op-
fert®, Baldus 2007, 133

% Baldus 2005, 207, Rdnr. 40

% Durig 1971, Art. 87a, 12, Rdnr.22; so auch Bonner Kommentar 1969, Art. 87a, 18 Rdnr. 29: ,‘zur
Verteidigung’, d.h. zur Abwehr eines von aulien gegen die Bundesrepublik geflihrten Angriffs®. S.a.
Baldus 2005, 199, der darauf hinweist, dass neue terroristische Bedrohungspotentiale allein noch
kein hinreichender Grund seien, den Verteidigungsbegriff von der ,Abwehr militdrischer Angriffe” zu
entkoppeln.

% Bundesverfassungsgericht 1994

% Struck 2003, 4

% BMVg 2003d, 3 (Nr. 5)
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werde; dies umfasse auch ,den Schutz gegen terroristische und asymmetrische Bedro-
hungen®.* In dieser Version verliert der Verteidigungsbegriff nicht nur seinen territorialen
Bezug, sondern auch seinen spezifisch militarischen bzw. funktionalen. Wenn die Verhi-
tung von Konflikten bis zum Schutz gegen Terroranschlage als Verteidigung deklariert
werden kann, verlére der Begriff jede Kontur.*’

- Wahrend der klassische Verteidigungsbegriff davon ausging, dass ein Staat den Angriff
eines anderen Staates abzuwehren habe,* wird angesichts der Anschlage international
agierender terroristischer Gruppen darauf verwiesen, dass es nicht darauf ankomme, ob
der Angriff von einem Staat oder von Kombattanten ausgehe.* Vielmehr sei ausschlag-
gebend, dass der Angriff von auRen komme und die Polizei ihn nicht abwehren kénne.*

- LAngriff von aullen” sei aber keineswegs auf jene Félle zu beziehen, in denen etwa ein
Flugzeug aus dem Ausland in terroristischer Absicht nach Deutschland eindringt,** son-
dern das Auslandeskriterium sei auch dann erfiillt, ,wenn die Tat zwar im Innern began-
gen wird, der Angriff aber vom Ausland gesteuert wird“.*? Damit eine Abwehr ,Verteidi-
gung“ im Sinne des Grundgesetzes darstelle, sei es ,ausreichend, dass ,die Aktion (z.B.
ein zu Anschlagszwecken entfuhrtes Flugzeug, d. Verf.) aus dem Ausland initiiert, ge-

plant, angeordnet wird oder in sonstiger Weise Auslandsbezug aufweist“*.

- Zusatzlich — aber da ein derart ausgedinnter Auslandsbezug kaum noch eine scharfe
Unterscheidung zwischen Angriffen zuldsst, auf die durch ,Verteidigung“ oder andere
Malnahmen zu reagieren sei, in der Regel als eigentliches Kriterium fur das Vorliegen
von Verteidigung, d.h. fur die Zuléssigkeit eines Einsatzes der Bundeswehr — wird auf die
Organisationsstruktur der Angreifenden und auf die Zerstérungskraft des Angriffs hinge-
wiesen.** Entscheidend seien Modalitaten und AusmaR des Angriffs. Seien diese mit
zwischenstaatlichen Konflikten vergleichbar, dann handele es sich bei den Abwehrreak-
tionen um Verteidigung.”® Unter den Bedingungen der ,‘asymmetrischen Kriegfiihrung*
kénne der Verteidigungsbegriff nicht mehr langer ,von der makro-terroristischen Tatersei-
te her mit ihrer durch Ubiquitat, Clandestinitat und Effrenitat gekennzeichneten beliebig
freien Wahl von Methode und Instrumentarium® bestimmt werden, ,sondern von der Op-

% Struck 2003, 4

%7 Kutscha 2004, 233

¥ s. Fiebig 2004, 275

% Der Begriff der Verteidigung ist nicht auf die Bekampfung des Angriffs einer reguléaren staatlichen
Armee eines souveranen Staates beschrankt’, Wiefelspltz 2006, 42

40 Wiefelspiitz 2005. Diese Auslegung wurde auch als mégliche Option aus der Sicht der Bundeslan-
der im Hinblick auf die ,Neuordnung der Kompetenzverteilung im Zivil- und Katastrophenschutz®
diskutiert: ,Der Begriff der Verteidigung gemaR Art. 73 Nr. 1 GG kdnnte dahingehend ausgelegt
werden, dass er auch von aul3en gesteuerte terroristische Anschlage von nationaler Bedeutung um-
fasst ...“, AG Neue Strategie 2006, 7. Bereits ein Jahr zuvor hatte der Arbeitskreis V der Innenminis-
terkonferenz Uber diese Variante diskutiert: ,Losung des Begriffs der Verteidigung ... von seiner
herkémmlichen Begrenzung auf Angriffe anderer Staaten und Ausdehnung auf nichtstaatliche terro-
ristische Personen oder Organisationen®, IMK, Arbeitskreis V 2005, 14.

*! Wiefelspiitz 2005: ,... wenn Terroristen — ohne dass dies verhindert werden konnte — von auf3en in
deutsches Hoheitsgebiet eingedrungen sind®

2 Wiefelspiitz 2006, 42

43 Krings, Burkiczak 2004, 252; s.a. Schauble o0.J., 48: nach dieser Auffassung sei ,ein gewisser Aus-
landesbezug“ ausreichend

** Kokott 2007, 1691f. Rdnr. 34

*® Baldus 2005, 212 (Rdnr. 52); zustimmend: Schauble 0.J., 48 und Krings, Burkiczak 2004, 251
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ferseite her mit Blick auf die objektiv empirisch qualitativ wie quantitativ kriegsanaloge

Verheerungsausmale tragenden Folgen“®.

- SchlieBlich wird Verteidigung tber die Mittel definiert, Gber die allein die Streitkréfte ver-
fugen. Demnach handelte es sich immer dann um Verteidigung, wenn nur die Bundes-
wehr aufgrund ihrer Bewaffnung oder ihrer sonstigen exklusiven Fahigkeiten ,einen An-
griff auf die Sicherheit der Birgerinnen und Blrger effektiv abwehren® konne. Dabei sei

es unerheblich, ,ob dieser Angriff traditionell von AuRen oder von Innen kommt“#’.

- Eine letzte Bedeutung erhalt der Verteidigungsbegriff der Verfassung durch die Verbin-
dung zum Vadlkerrecht. Demnach sei der Bereich der Verteidigung erdffnet, wenn ein
Problem — etwa der internationale Terrorismus — ,ein zwischenstaatlichen Konflikten ver-
gleichbares Bedrohungspotential erreicht” habe. Dies sei immer dann gegeben, wenn
etwa die NATO den Bundnisfall beschliel3e oder die Vereinten Nationen eine Bedrohung
des Weltfriedens feststellten.*®

Mit diesen teils alternativen, teils kumulativ genutzten Kriterien zur Definition von ,Verteidi-
gung® wird das potentielle Aufgaben- und Handlungsspektrum der Bundeswehr ausgedehnt.
Alle Varianten zielen darauf ab, den Verteidigungsbegriff ,unabhangig von einem im klassi-
schen Sinne militdrischen, staatlichen oder staatlich zurechenbaren Angriff* so zu bestim-
men, dass ein Anschlag in Deutschland, der mit denen vom 11.9.2001 vergleichbar wéren,
,darunter zu subsumieren ware“. Die herrschende juristische Meinung geht davon aus,
dass dies durch eine zeitgemé&Re Auslegung von Art. 87 Abs. 2 GG zu erreichen ist.*° Die
Stimmen, die eine ,restriktive Auslegung des Begriffs der Verteidigung“ unter Hinweis auf
Lhistorische Grinde® und den ,Vorrang der zivilen Gewalt® fordern,>* stellen eine Minderheit
dar. Wer die Aufgaben der Bundeswehr ausdehnen wolle, der misse dies Uber eine Verfas-
sungsanderung tun. Denn durch die erweiterte Definition von Verteidigung wirde faktisch die
Sperrwirkung von Art. 87a Abs. 2 GG unterlaufen. Aber ,Anderungen von solchem Gewicht
lassen sich nicht durch eine ,modernisierte’ Verfassungsauslegung, sondern nur im Wege
der Verfassungsanderung herbeifiihren“*.

Die durch die Anschlage vom 11.9.2001 ausgeldste Diskussion tber neue terroristische Ge-
fahren hat auch auRerhalb des verteidigungspolitischen Zusammenhangs zu Uberlegungen
gefuhrt, den Verteidigungsbegriff weiter zu fassen. In der Bundesrepublik sind die Aufgaben
des Zivil- und des Katastrophenschutzes auf Bund und Lander verteilt. In die Zustandigkeit
der Lander fallt der zivile Katastrophenschutz, d.h. die Vorsorge fir und die Hilfe bei jenen

“*® Hernekamp 2003, 365

*" Gramm 2006, 656; Ders. 2007, 124; ablehnend: Wolff 2003, 176

“8 Kokott 2007, 1691 Rdnr. 33; s.a. Baldus 2005, 210 Rdnr. 47; so auch die Auffassung der Bundes-
regierung, s. BT-Drs. 16/7738 v. 16.1.2008, 5

49 Krings, Burkiczak 2004, 252

% wird eine solche Grundposition eingenommen, dann bleiben nur einzelne Fallkonstellationen, die
ggf. nur schwer unter den Verteidigungsbegriff gefasst werden kénnen. Etwa wenn ein Anschlag
von einem Einzeltater begangen wird oder wenn der Schaden weder Verfassung noch die Gesell-
schaft insgesamt gefahrdet.

*1 Drees, Niedzwicki 2006, 140

2 |inke 2006, 177. Es gibt einen direkten Zusammenhang zwischen der Bevorzugung eines engen
Verteidigungsbegriffs und der Option fiir eine Anderung des Grundgesetztes. Wer das Grundgesetz
nicht andern will, der pladiert fir einen moéglichst weiten Verteidigungsbegriff. Oder anders formu-
liert: Wer den Verteidigungsbegriff erweitert, fur den gibt es keine Notwendigkeit, die Verfassung zu
verandern — allenfalls eine Klarstellung wére aus dieser Sicht sinnvoll. Das ist die Grundposition
des SPD-Innenpolitikers Wiefelspiitz. Umgekehrt neigen diejenigen zu einem weniger weit gefass-
ten Verteidigungsbegriff, die eine Grundgesetzanderung anstreben.
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Katastrophen, die auf Unfalle (darunter werden nach herrschender Auffassung auch von
Menschen absichtlich herbeigefihrte Unfalle und Schadenslagen — u.a. auch Anschlage —
verstanden) oder Naturereignisse zurlickzufuhren sind. Beim Bund liegt die Zustandigkeit fur
den Schutz der zivilen Gesellschaft in Folge kriegerischer Einwirkungen (Zivilschutz). Ange-
sichts der neuen, asymmetrischen Bedrohungslage durch den internationalen Terrorismus
sei diese Aufgabenverteilung nicht mehr sachgerecht. Im Rahmen des fiir Katastrophen-
schutz zustdndigen Arbeitskreises V der Innenministerkonferenz wird seit Mitte des Jahr-
zehnts Uber die Mdéglichkeit diskutiert, durch die Ausweitung des Verteidigungsbegriffs die
Zustandigkeit des Bundes auszudehnen:> ,Der Begriff der Verteidigung gemaR Art. 73 Nr. 1
GG konnte dahingehend ausgelegt werden, dass er auch von aul3en gesteuerte terroristi-
sche Anschlage von nationaler Bedeutung umfasst, die bislang nicht eindeutig zu einem Ver-

teidigungsfall im herkdmmlichen Sinn fiihren*.>*

Die Debatte tiber eine zeitgemaflie Neubestimmung des Verteidigungsbegriffs hat durch das
Luftsicherheitsgesetz und insbesondere das diesbezigliche Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts neuen Auftrieb erfahren. Die rotgrine Bundesregierung hatte sich in der Vorge-
schichte des Gesetzes gegen eine Grundgesetzanderung entschieden und das Gesetz als
Ausfuihrungsgesetz zu den Katastrophenhilfe-Bestimmungen in Art. 35 Abs. 2 und 3 GG
konzipiert. Das Gericht betonte, seine Erwagungen zur grundsatzlichen Verfassungswidrig-
keit des Abschusses eines Flugzeugs, in dem sich neben den Entfihrern noch andere Men-
schen befinden, bezdgen sich auf ,Streitkrafteeinsatze nichtkriegerischer Art“.>® Das Gesetz
und damit das Urteil des Gerichts enthalte keine Aussagen Uber Angriffe, die ,auf die Besei-
tigung des Gemeinwesens und die Vernichtung der staatlichen Rechts- und Freiheitsordnung
gerichtet sind“ .>® Da letzteres auch von terroristischen Angriffen bezweckt werden kénne,
liel3 das Gericht die Schlussfolgerung zu, dass der Abschuss eines Flugzeugs zuldssig sein
kénne, wenn er auf den — erweitert definierten — Verteidigungsauftrag gestiitzt werde.>’ Im
Fall einer kriegerischer Auseinandersetzung, so legte das Gericht nahe, kénnte ggf. auch die
T6tung unschuldiger Menschen im Rahmen der Verteidigung verfassungsrechtlich zulassig
sein.”® Nahrung erhielt diese Interpretation des Urteils durch den Umstand, dass das Gericht
sich nicht mit der Frage beschaftigte, ob die Terrorismusabwehr angesichts den neuen Be-
drohungspotentials zum Verteidigungsauftrag zu rechnen sei.>

In der unmittelbaren Reaktion auf das Urteil knlpften der Bundesverteidigungs- und der
Bundesinnenminister an diese Option an. Nétig sei ein ,bedrohungsgerechtes Verstandnis®
des Begriffs der Landesverteidigung. Nichtstaatliche Akteure bedrohten Deutschland ,mit
einem Gewaltpotenzial, das sich durchaus mit einem militarischen Angriff gleichsetzen® las-
se.®® Dass die NATO nach den 11.9.2001 den Biindnisfall feststellte, zeige, dass ein ,bedro-
hungsgerechtes Verstandnis der Begriffe ,Landesverteidigung’ und ,Bedrohungsfall not-
wendig sei. Denn: ,Nichtstaatliche Akteure bedrohen uns mit einem Gewaltpotenzial, dass

%3 diskutiert als Alternative zu einer Grundgesetzanderung, falls sich diese politisch nicht durchsetzen
lasst

> AG Neue Strategie 2006, 7; s.a. IMK, Arbeitskreis V 2005, 14

°* Bundesverfassungsgericht 2006, Rdnr. 130

%6 ebd., Rdnr. 135, s. Kokott 2007, 1687 (Rdnr. 17)

> Kokott 2007, 1687, Rdnr. 17

%% Gramm 2007, 123

%9 kritisch zu diesem Verzicht: Linke 2006, 177

% Jung 2006, 4; s.a. den Bericht FAZnet v. 2.5.2006
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sich durchaus mit einem militarischen Angriff gleichsetzen l&sst.“®* Auch Innenminister
Schéauble verwies auf die Beschlisse des Weltsicherheitsrates und der NATO nach dem
11.9.2001; dadurch sei man ,volkerrechtlich in einer anderen Abteilung®. Zu dieser ,Abtei-
lung“ habe das Gericht sich aber gerade nicht gedulRert — obgleich es angesichts der interna-
tionalen Beschlisse offenkundig sei, dass man ,Verteidigung heute weiter fassen (musse)

als friher.%2

Mit diesen AuBerungen hatte der Streit um die Reichweite des Verteidigungsbegriffs die
Ebene parteipolitischer Auseinandersetzungen erreicht. Die ,Arbeitsgruppe Sicherheitsfra-
gen“ der SPD-Bundestagsfraktion lehnte die von den Mitgliedern der Bundesregierung be-
furwortete Ausdehnung ab: ,Ein Terroranschlag ist ein Fall schwerster Kriminalitat, der die
Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland gefahrden kann, aber kein Kriegsfall! Thm
kann mit der Notstandsgesetzgebung begegnet werden.“®®. Die FDP-Fraktion forderte die
Bundesregierung auf, im damals angekindigten ,WeilRbuch* ,die beabsichtigte massive
Ausweitung der Definition des Verteidigungsfalles zu unterlassen*.®* Mehr als ein Jahr spater
fragte die FDP-Fraktion im Zusammenhang mit der Neuregelung des Zivil- bzw. Bevolke-
rungsschutzes, welche Haltung die Bundesregierung zu der Moglichkeit einnehme, auch die
Abwehr terroristischer Anschlage unter den Verteidigungsbegriff zu fassen. Die Antwort der
Bundesregierung war im Wortlaut trivial. In der Sache spiegelte sie aber die politischen Kon-
flikte innerhalb der sie tragenden Parteien wieder. Ohne sich festzulegen, hielt sie die Option
eines antiterroristisch erweiterten Verteidigungsbegriffs weiterhin offen: ,Die Bundesregie-
rung ist verpflichtet, im Rahmen der Verfassungsrechtsprechung alle rechtlichen Moglichkei-

ten zum Schutz der Bevélkerung des Landes auszuschépfen®.®®

Die Reichweite des Verteidigungsbegriffs ist mehr denn je ungeklart. Der Weg uber eine ver-
fassungsandernde Klarstellung des Begriffs ist wegen der politischen Konflikte zwischen den
Regierungsparteien der Grof3en Koalition gegenwartig nur schwer begehbar (s.u.). Folglich
geschieht die Ausweitung auf dem Wege einer aktualisierten Auslegung. Der Gleichklang
zwischen maf3geblichen politischen Akteuren und der herrschenden Meinung in der Rechts-
wissenschaft dirfte auf Dauer nicht folgenlos bleiben.

b. Einsatz

Der Verfassungsvorbehalt des Art. 87a Abs. 2 GG bezieht sich auf Tatigkeiten, in denen die
Bundeswehr im Innern ,eingesetzt” wird. Diese Inlandseinsatze sind auf die ausdricklich im
Grundgesetz erwahnten Falle beschrankt. Durch diese Formulierungen sollten (einfachge-

61 Jung 20064, 4. Allerdings hatte das Gericht nicht dazu Stellung genommen, ob die Terrorismusab-
wehr zur Verteidigung zu rechnen sei, Linke 2006, 17. Folgt man der Kritik Kokotts am Urteil, so
habe das Verfassungsgericht ,den Begriff der Verteidigung restriktiv‘ ausgelegt, weil es nicht die in
Rede stehenden ,Sachbereiche” (Schutz der Zivilbevolkerung und Regelung des Luftverkehrs, bei-
de in Bundeszustandigkeit nach Art. 73 GG) fir ausschlaggebend hielt, sondern die ,gesetzgeberi-
sche Regelungskompetenz® nach Art. 35 Abs. 2, Kokott 2007, 1687 (Rdnr. 16).

%2 5chauble, FR 4.5.2006 (Interview)

% SPD-Fraktion im Bundestag, Arbeitsgruppe Sicherheitsfragen 2006, 3. An das Zitat schliel3t sich der
folgende Satz an: ,Ihm (dem Terroranschlag, d. Verf.) kann mit der Notstandsgesetzgebung begeg-
net werden. Dazu stehen wir.“ Was diese Aussage jenseits der Absage an einen erweiterten Ver-
teidigungsbegriff bedeutet ist unklar.

% BT-Drs. 16/2082 v. 29.6.2006, 2

% BT-Drs. 16/6875 v, 29.10.2007, 4
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setzliche) ,Ableitungen von ungeschriebener Zustandigkeit aus der Natur der Sache“®® ver-
hindert werde. Zudem sei in den Bestimmungen die ,verfassungspolitische Zielsetzung® er-
kennbar, die Bundeswehreinsatze im Innern nur als ,ultima ratio* zuzulassen.®” Nach herr-
schender Meinung wird aus der Verwendung des Begriffs ,eingesetzt‘ geschlossen, dass
nicht alle Verwendungen der Bundeswehr im Innern der Sperrwirkung von Art. 87a Abs. 2
GG unterliegen. Das Handeln der Bundeswehr miisse vielmehr eine bestimmte Qualitat er-
reichen, damit die Schwelle von der einfachen Verwendung zum verfassungsrechtlichen Ein-
satzbegriff (iberschritten werde.®® Werde die Bundeswehr unterhalb dieser Schwelle tatig,
dann kdnne ihr Handeln durchaus nach anderen Bestimmungen zuléssig sein. Als wichtigste
dieser anderen Bestimmungen kommt Art. 35 Abs. 1 GG in Frage, durch den die Bundes-
wehr zur Amtshilfe verpflichtet wird — sofern die Sperrwirkung von Art. 87a Abs. 2 nicht
wirkt.®®

Entgegen dem offentlichen Sprachgebrauch, demzufolge die Bundeswehr zu verschiedens-
ten Tatigkeiten im Inland ,eingesetzt* wird, muss verfassungsrechtlich zwischen dem ,Ein-
satz®, der durch Art. 87a Abs. 2 GG beschrankt wird, und anderen Tatigkeiten unterschieden
werden, die keine Einsatzqualitat besitzen.’”® Die Kriterien, durch die eine Tatigkeit zum Ein-
satz wird, sind umstritten. Ahnlich wie beim Verteidigungsbegriff ist in der jingeren Vergan-
genheit eine Aufweichung des Begriffs festzustellen. Allerdings geschieht dies in umgekehr-
ter Richtung: Wahrend die Ausdehnung des Verteidigungsbegriffs darauf beruht, terroristi-
schen Bedrohungen angesichts ihres Ausmalies, ihre Begehungsformen oder der zu ihrer
Bekampfung erforderlichen Mittel kriegsahnliche Ausmalfie zuzuschreiben, zielt die Neudefi-
nition des Einsatzbegriffs darauf ab, die Inlandstéatigkeiten der Bundeswehr als lediglich sub-
sidiare technische Hilfsleistungen zu bewerten.

Neben der Minderheitsposition, der zufolge jede Verwendung der Streitkrafte einen Einsatz
im Sinne der Verfassung darstellt,” werden unterschiedliche Kriterien genannt, durch die
sich Einsatz und Verwendung des Militdrs im Innern unterscheiden sollen.”® Die wichtigsten
Kriterien beziehen sich auf die Bewaffnung, die Tatigkeit im Rahmen eines militarischen Ver-
bandes, die Ausiibung hoheitlichen Handelns oder Eingriffe in Grundrechte.”

Die alteste Definition des Einsatzbegriffs ist an seiner Zielsetzung orientiert. Die Ziele, die
der Verfassungsgeber mit der Formulierung in Art. 87a Abs. 2 GG verfolgte, werden aus den
deutschen Erfahrungen mit Militareinséatzen im Innern und deren Niederschlag in Art. 143

% so die Begrundung der Formulierung im Gesetzentwurf, BT-DRs. 5/2873, S. 13, zit. n. Bonner
Kommentar 1969, Art. 87a, Rdnr. 35

%" ebd., 19 Rdnr. 35-37

% Raue 2004, 6 (Fn. 13 mit weiteren Nachweisen)

9 Nur vereinzelt wird die Meinung vertreten, Art. 35 Abs. 1 habe keine Geltung fir die Bundeswehr,
weil er — im Unterschied zu den beiden nachfolgenden Abséatzen — bereits 1949 entstand, mithin vor
der Grundung der Bundeswehr, weshalb diese nicht zu den von ihm gemeinten Behoérden gezéhlt
werden kdnne, s. Sander 2007; Feininger 2009, 22.

"% Bonner Kommentar 1969, Art, 87a, 18f. Rdnr. 31f und Kirchhof 1988, 994 mit den Hinweis, dass der
verfassungsrechtliche Einsatzbegriff auch nicht mir dem militdrischen Sprachgebrauch Uberein-
stimmt.

™ 7.B. Durig 1971, 4 (Rdnr. 3): Die Sperrvorschrift besage, dass ,jede Verwendung der Streitkrafte
auBler zur Verteidigung von einer ausdricklichen Erméachtigung durch das Grundgesetz selbst ab-
hangig“ sei. S.a. Fiebig 2004, 105: ,Mittels aller Varianten der Auslegung lasst sich somit kein Hin-
weis darauf finden, dass der Anwendungsbereich des Art. 87a Abs. 2 GG nicht alle Verwendungen
der Streitkrafte im Innern umfasst. Infolgedessen sind alle innerhalb des Territoriums der Bundes-
republik stattfindenden Verwendungen der Bundeswehr ... an Art. 87a Abs. 2 GG zu messen.*

2 s.a. die kurze Darstellung des Meinungsstandes bei Fiebig 2004, 106-110

"® Baldus 2005, 206, Rdnr. 35
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GG, der von 1956 bis zum Inkrafttreten der Notstandsgesetze galt, hergeleitet. Art. 143 GG
habe zum Ziel gehabt, ,jede innenpolitisch nicht neutrale Inanspruchnahme der Bundeswehr
im Innern“ zu unterbinden.™ Art. 87a Abs. 2 GG diene demselben Zweck, namlich ,die Bun-
deswehr ausdrticklich aus dem innenpolitischen Geschehen herauszuhalten und sie als Ins-
trument des Machtmissbrauchs auszuscheiden®.”” Dass der Sinn der Vorschrift darin beste-
he, die Bundeswehr aus innenpolitischen Streitfragen herauszuhalten, ist wenig umstritten.”
Offenkundig ist, dass es bestimmter Kriterien bedarf, an denen sich die Neutralitat Uberpri-
fen lasst, und dass jenseits dessen ein Bewertungsspielraum eréffnet wird, weil es nicht auf
eine vergleichsweise eindeutig feststellbare Téatigkeit des Militars ankommen soll, sondern
auf deren Wirkung.”” Allerdings ist fiir Dirig nicht die tatséchliche Wirkung auf die Biirgerin-
nen ausschlaggebend, sondern die von der Exekutive intendierte.’

Nach der Dirigschen Argumentation soll die innenpolitische Neutralitat der Bundeswehr im-
mer dann verletzt sein, wenn sie ,als Mittel der vollziehenden Gewalt“ verwendet werde.
Deshalb stelle sowohl ,jede bewaffnete Verwendung der Bundeswehr* einen Einsatz dar als
auch ,jede unbewaffnete Verwendung der Bundeswehr als Instrument der Exekutive im Lan-

desinnern, die ihrem unmittelbaren Zweck nach innenpolitisch nicht neutral ist*.”®

Ob die spezifisch militarische Bewaffnung eine Bedeutung fur die Frage nach der Einsatz-
qualitat militdrischer Tatigkeit hat, ist umstritten. Einige Autoren sehen in der Bewaffnungs-
frage das entscheidende Kriterium fur das Vorliegen eines Einsatzes. Demnach bedeute
» Einsatz’ ... Verwendung als spezifisch militdrisch bewaffnete — nicht notwendig erst milita-
risch kampfende — Vollzugsorgane*®. Alle jene militdrischen Téatigkeiten, ,die regelmaRig nur
mit militarischer Bewaffnung Erfolg versprechend sind“, seien Einsatze im Sinne des Grund-
gesetzes.®! Allerdings enthalt das Grundgesetz verschiedene Einsatzformen der Bundes-
wehr, fur die die spezifisch militdrische Bewaffnung keinerlei Bedeutung hat. Dazu z&ahlt die
Befugnis, die Streitkrafte mit Aufgaben der Verkehrslenkung beauftragen zu kénnen (Art. 87a
Abs. 3 S. 1 GG) wie deren Beteiligung am Katastrophenschutz (Art. 35 Abs. 2 und 3 GG).
Fir den Einsatzbegriff des Grundgesetzes scheint demnach die Frage der Bewaffnung nicht
ausschlaggebend zu sein.®

Bereits bei Durig stellte die Bewaffnung nur das einfachste Kriterium dar, um einen verfas-
sungswidrigen innenpolitischen Einfluss der Bundeswehr identifizieren zu kénnen.®* Aus-
schlaggebend sei nicht die Bewaffnung, sondern der organisatorische Kontext, in dem die
Tatigkeiten des Militdrs stattfanden. Ein Einsatz liege nur dann vor, wenn die Bundeswehr

" Dirig 1971, Art. 87a, 17, Rdnr. 31

> ebd., Rdnr. 32

" Zustimmend, bereits vor der Verabschiedung der Notstandsgesetze und in Betonung des Sinns von
Art. 143 GG: ,.... dass ein Einsatz der Bundeswehr als innenpolitisches Machtinstrument unzulassig
bleibt®, Hoffmann 1968, 98; s.a. Jahn, Riedel 1988, 959; Winkler 2006, 150; Drees, Niedzwicki
2006, 140

" Daran knlpft Wiefelspiitz (2004, 123f.) seine Ablehnung des Neutralitts-Kriteriums. Die sei ,kein
normativer Ma3stab“. Es handele sich bei der Dirigschen Begriffsbestimmung ,nicht um Auslegung
des geltenden Rechts, sondern um Ressentiment®.

8 Auch an sich zuldssige Ubungseinsatze diirfen jedoch niemals Wirkung gegen die eigene Bevolke-
rung bezwecken; als Machtdemonstration zur Einschiichterung innenpolitischer Gegner sind sie
verfassungswidrig®, Durig 1971, Art. 87a, 18 Rdnr. 33

I Durig 1971, Art. 87a, 17f., Rdnr. 32, zustimmend; Jahn, Riedel 1988, 960

8 Hernekamp 2003, 369, Rdnr. 13

8. y. Danwitz 2005, 924, Rdnr. 15

8 Fiebig 2004, 121

8 Durig 1971, Art. 87a, 16, Rdnr. 30
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»als spezifisch militdrischer Handlungsverband in Anspruch genommen wird, d.h. fir unmit-
telbare Zwangsanwendung ausgebildet, kadermafig gegliedert und bei der Fihrung auf Be-
fehl und Gehorsam setzend“®. Selbst der Gebrauch militarischer Waffen sei kein Kriterium
des Einsatzes, sondern ,der militarische Waffengebrauch, also ihr Einsatz, der nicht dem
polizeirechtlichen Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gehorcht, sondern dem Primarauftrag
der Streitkrafte entsprechend auf die mdglichst effiziente Bekédmpfung eines kombattanten
Gegners zielt“.®® Der Einsatzbegriff des Grundgesetzes umfasst demnach ,jedes Tatigwer-

den, welches deren (der Bundeswehr, d. Verf.) militarische Organisationsstruktur nutzt“.

Einsatz wird nach der herrschenden Auffassung nicht durch die Bewaffnung, sondern durch
die militdrische Formation der Verwendungen bestimmt. Diese miissten aber eine weitere
Bedingungen erfullen: sie missten hoheitliche Tatigkeiten darstellen. Demnach fallt unter
den Einsatzbegriff des Grundgesetzes ,jedes hoheitlich-exekutives Tatigwerden der Streit-
krafte als spezifisch militarischer Handlungsverband, der fur unmittelbare Zwangsanwendung
(Einsatz von Waffen!) ausgebildet, militdrisch gegliedert, durch Befehl und Gehorsam geftihrt
wird*.®’

Nach herrschender Meinung stellt ,hoheitliches* Tatigwerden der Streitkrafte den Kern des
grundgesetzlichen Einsatzbegriffs dar. Allerdings existiert kein Konsens daruber, wo die
Grenze zwischen derartigen Einsatzen und dem ,schlicht hoheitlichem® Handeln der Bun-
deswehr im Innern liegen soll. In der Begriindung zu Art. 87a GG fasste die Bundesregierung
unter ,Einsatz“ neben der Verwendung der Bundeswehr in Kriegshandlungen auch deren
Tatigkeit ,im Rahmen der voliziehenden Gewalt im Innern“.®® DemgemaR sei ,Einsatz* im
Sinne der Verfassung ,nur obrigkeitliches Handeln, das durch Regelungscharakter, Ein-
griffsméglichkeiten, Anordnungs- und Zwangsbefugnisse gekennzeichnet sei*.*® Als ,Einsatz*
zu qualifizieren sei ,jede hoheitliche Verwendung als staatliches Vollzugsorgan zur Vornah-
me von Kriegshandlungen oder anderen Eingriffsmanahmen*®. Mitunter wird die Ein-
griffsqualitat zum ausschlieRlichen Kriterium des Einsatzes erhoben;®* haufig wird sie jedoch
verbunden mit dem spezifisch militarischen Organisationsverbund, durch die der Eingriff
ausgefiihrt werden soll.%?

Unscharf bleibt bei diesen Definitionsversuchen, worin der Anteil der Streitkrafte an den ho-
heitlichen Aufgaben bestehen soll. Nach allgemeineren Formulieren sind als Einsatz ,nur
obrigkeitliche Tatigkeiten der Bundeswehr“® anzusehen, um Einséatze handele es sich dann,
wenn die Streitkrafte ,hoheitlich als Teil der vollziehenden Gewalt tatig werden*** oder von ihr
.im Rahmen der vollziehenden Gewalt ... hoheitliche Aufgaben unter Inanspruchnahme von
offentlich-rechtlichen Zwangs- und Eingriffsbefugnissen wahrgenommen werden*“.*> Der Ein-

8 Schmidt-Jortzig 2002, 776; so auch Wieland 2004, 173

% Linke 2006, 178

% Winkler 2006, 150

8 Tammler 2002, 4

% BT-DRs. 5/2873, 13, zit. n. Bonner Kommentar 1969, Art. 87a, 18f., Rdnr. 32f.

% Jahn, Riedel 1988, 959

9| inke 2004, 116f., Hervorhebung durch d. Verf.

1 die Wahrnehmung hoheitlichen Zwanges*, Dreist 2005, 8

2 Eichhorn 1998, 183 unter Bezugnahme auf Ipsen (Bonner Kommentar 1969) u.a.

% Grubert 1997, 238

% Ehmann 2006, 1

% 50 die Bundesregierung It. BT-Drs. 16/7427, 2 (v. 6.12.2007). 2004 hatte die Bundesregierung (BT-
Drs. 15/3892, 2 (v. 6.10.2004) allgemein definiert: ,Einsatz der Streitkrafte ist deren Verwendung
als Mittel der vollziehenden Gewalt‘. Der Nachsatz ,insbesondere unter Inanspruchnahme hoheitli-
chen Zwangs mit der Mdglichkeit von Anwendung von Waffengewalt” hatte nur eine mogliche Aus-
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satzbegriff umfasse ,nur eingreifendes, nicht leistendes hoheitliches Tatigwerden®. Alle Ta-
tigkeiten der Bundeswehr im Innern, ,die nicht mit der Auslibung von Polizeigewalt gekoppelt
sind“, unterlagen nicht der Sperrwirkung von Art. 87a Abs. 2 GG.*® Hoheitlich-obrigkeitliches
Handeln sei deshalb gleichzusetzen mit der ,Ausibung von Ordnungs- oder ,Polizeigewalt™
durch die Streitkrafte.?” In dieser Perspektive wird der Einsatzbegriff mit der Wahrnehmung
von Polizeiaufgaben gleichgesetzt. Unter ,Einsatz“ verstehe das Grundgesetz, ,wenn der
Staat die Hilfe seiner Streitkrafte auf3erhalb ihres internen Dienstbetriebes ziel- und zweck-
gerichtet zur Abwehr konkreter Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in An-

spruch im In- oder Ausland in Anspruch nimmt*.%®

Allerdings lasst auch dieser gefahrenabwehrende Einsatzbegriff offen, worin die ,Hilfe* der
Streitkrafte besteht. Fasste man unter ,Hilfe* jede Mitwirkung der Streitkrafte an gefahrenab-
wehrenden Mal3hahmen, dann ware der Einsatzbegriff und damit die Sperrwirkung aus Art.
87a Abs. 2 GG erheblich ausgeweitet. Die liberwiegende Zahl der Interpreten beschranken
den Einsatzbegriff deshalb auf die unmittelbare Austibung von Zwangsbefugnissen durch die
Bundeswehr selbst. Es liege kein Einsatz vor, ,wenn die Streitkrafte keinen hoheitlichen
Zwang ausiiben®;* der Einsatz im Innern betreffe ,die Ausiibung ggfs. von Zwangsbefugnis-

sen gegeniiber der inldndischen Bevélkerung®;'® er betreffe die ,Regelung oder Zwangs-

ausiibung gegeniiber Personen auRerhalb der Streitkrafte*;’®* ein Einsatz lage nicht vor,
wenn die Tatigkeiten der Streitkrafte ,nicht in die Grundrechte von Biirger eingreifen®.** Nur,
wenn die Soldaten selbst ,als staatliches Machtpotential in Erscheinung® traten'®® oder sie
selbst ZwangsmaRnahmen einsetzten,'® handele es sich um einen Einsatz im Sinne des
Grundgesetzes. Ausschlaggebend sei, ,dass die Streitkrafte hoheitlichen Zwang anwen-

den® 105

Je starker die Betonung auf die unmittelbare Zwangsanwendung durch einen militdrischen
Verband gelegt wird, desto gréfRer wird der Bereich, der fur die schlicht hoheitliches Handeln.
d.h. in unserem Zusammenhang fir den Anwendungsbereich der allgemeinen Amtshilfebe-
stimmungen nach Art. 35 Abs. 1 GG, erdffnet wird. Weitgehende Einigkeit besteht dartber,
dass ,rein technische Hilfeleistungen“ der Bundeswehr im Innern keinen Einsatz darstel-
len.'® Allerdings erweise sich ,im Detail ... die Abgrenzung zwischen Einsatzen und Ver-

wendung jedoch als iiberaus problematisch®.**’

pragung eines Einsatzes benannt. ,Insbesondere® verwies darauf, das es auch Tatigkeiten ohne
Zwangsausiubung und/oder Waffengewalt einen ,Einsatz“ darstellen kénnten.

% |psen 1978, 616, Fn. 7

" Speth 1985, 52

% Bahr 1994, 101

9 Wwiefelspiitz 2006, 44

1% Hernekamp 2003, 370, Rdnr. 14 (mit dieser Bestimmung waren Tétigkeiten gegeniiber Nicht-
Deutschen im Inland zulassig)

191 Fiebig 2004, 172

192 Byndesregierung It. BT-Drs. 16/6301, 1 (v. 6.8.2007)

' Grubert 1997, 318

194 Kokott 2007, 1686f., Rdnr. 15

195 \viefelspiitz 2003b, 302

1% Raue 2004, 6; Schmidt-Bleibtreu, Klein 1999, 757: ,Unbedenklich ist rein technische Hilfe der Bun-
deswehr ...*

107 Spranger 2004, 189. Lorse (2005, 6) weist im Zusammenhang mit der Katastrophenhilfe darauf hin,
dass technische und hoheitliche Unterstitzungsleistungen sich ,synthetisch verbinden®. Selbst
technischer Hilfe kdme eine ,hohe Grundrechtsrelevanz zu. Diese Hinweise sind verfassungsrecht-
lich unproblematisch, da Art. 35 Abs. 2 und 3 GG einige der Normen darstellen, auf die dem Gebot
der ausdriicklichen Erwéahnung aus Art. 87a GG entsprechen. Allerdings sollte bedacht werden,
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Das Spektrum der Positionen wird an der Bewertung der Amtshilfe fir die Polizei besonders
deutlich. Der SPD-Innenpolitiker Wiefelsplitz verwendet einen engen Einsatzbegriff und
einen weiten Begriff der blof3en Verwendung. Da etwa bei der Beteiligung an polizeilichen
Suchaktionen durch die Kameras der Militarhubschrauber oder -flugzeuge ,kein hoheitlicher
Zwang ausgeubt” werde, werde die Bundeswehr nur ,schlicht-hoheitlich“ und damit im Rah-
men von Art. 35 Abs. 1 GG tatig. Dasselbe gelte ,grundsatzlich auch fur Aufklarungsfliige der
Bundeswehr bei GroRdemonstrationen“.!®® Andere wollen die Reichweite der Amtshilfe nur
auf ,logistische Hilfe“ beschranken, die sich dadurch auszeichne, dass alle Leitungs- und
Fuhrungsaufgaben bei der Polizei verblieben. Im Unterschied zur Suche nach flichtigen Ta-
tern oder illegalen Grenzlbertritten sei die Amtshilfe der Bundeswehr bei der Suche nach
Vermissten zuléssig, weil diese keine Hilfe zu geplanten polizeilichen Eingriffen darstelle.*®
Aber auch diese Abgrenzung wird in Frage gestellt. Selbst bei der Suche nach Vermissten
handele es sich um eine ,ausschlieRlich der Polizei zugewiesene Hoheitsfunktion®, und die
Unterstltzung der Polizei sei dazu geeignet, zu deren ,Ermittlungs- und Fahndungserfolgen
beizutragen®. Damit handele es sich um einen Einsatz im Sinne des Grundgesetzes.™
Wenn das entscheidende Kriterium im Anschluss an Durig in der innenpolitischen Neutralitat
der Bundeswehr bestehe, dann misse in Rechnung gestellt werden, dass das ,Machtpoten-
tial der Streitkrafte selbst dann wirksam werde, ,wenn das Militdr bei Auseinandersetzungen
auch ohne Auslibung von Zwang Polizeikrafte unterstitzt und damit auf das Kréafteverhaltnis
einwirkt‘'*t, Demnach handele es sich immer dann um einen Einsatz, ,wenn durch eine
schlicht-hoheitliche Verwendung der Streitkrafte ein unmittelbar obrigkeitliches Vorgehen
Dritter unmittelbar oder mittelbar ermdglicht wird, welches derselben konkreten tatséchlichen
Situation dient wie die Verwendung der Streitkrafte*.*? Indem militarisches Gerat der Polizei
zur Verfigung gestellt werde, etwa bei Transport von Polizisten mit Bundeswehrhubschrau-
bern oder beim Uberfliegen von Demonstrationen sogar einschlieBlich der Besatzung, leiste
die Bundeswehr einen der eigentlichen Operation vorgelagerten ,’Mosaikstein’ eines Einsat-
zes”, der ebenfalls unter den Einsatzbegriff des Grundgesetzes falle. In diesen Fallen wirde
.militdrisches ,know how’ in Anspruch genommen, das seinem Zweck nach innenpolitisch

nicht neutral ist*.**3

In Fortsetzung dieser Argumentation ist vorgeschlagen worden, den Begriff des Einsatzes
,um den Bereich der zwar nicht eingreifenden, aber eingriffsunterstiitzenden Handlungen* zu
erweitern. Zu den ,eingriffsunterstitzenden® Tatigkeiten, die der Sperrwirkungen von Art. 87a
Abs. 2 GG unterlagen, waren nach dieser Auffassung z.B. der Transport von Polizeipersonal
und -material durch die Bundeswehr, die Beobachtung von Aufstindischen durch Polizei-
hubschrauber oder Tatigkeiten des Nachschubs fur die Polizei zu zéhlen. Der Transport von
Verletzten, die Versorgung der Bevolkerung oder die Betreuung von Obdachlosen stellten
demgegeniber keinen Einsatz dar, weil sie nicht darauf abzielten, den polizeilichen Einsatz

dass fiir technische Hilfen der Bundeswehr auf3erhalb von Katastrophen analog dasselbe gilt: zwi-
schen technischer (Vor)Leistung und hoheitlichem Zugriff besteht mitunter ein so enger Zusam-
menhang, dass der Eingriff nur kiinstlich von den ihn erméglichenden oder begleitenden Hilfen ge-
trennt werden kann.

198 \viefelspiitz 2006, 45

1991 utze 2005, 14. Ahnlich argumentierte Ende der 1980er Jahre das Verteidigungsministerium, als es
ein einer Stellungnahme die Grenze des Unzulassigen dort erreicht sah, ,wo Teile der Streitkrafte
selbst operativ tatig werden®, s. taz v. 11.8.1988.

119 preist 2003, 354

! Grubert 1997, 241

112 Eiebig 2004, 202

'3 Jahn,Riedel 1988, 960
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zu unterstiitzen."** Um die Verfassungswidrigkeit der polizeilichen Einsétzen unmittelbar vor-
gelagerter Amtshilfe der Streitkréfte zu umgehen, ist vorgeschlagen worden auf einer engen
Interpretation des Einsatzbegriffs zu beharren: ,Hoheitliche MaRnahmen der Streitkrafte, die
in Ausnahmeféllen und auf Anforderung zur notwendigen technischen Unterstlitzung der
Polizei ergehen, soliten daher vom Einsatzbegriff des Art. 87a Abs. 2 GG ausgenommen

werden“.'*®

Diese Vorschlage, den Einsatzbegriff weiter zu fassen, stellen die Meinung der Minderheit
dar. In der rechtspolitischen Diskussion ist ein eindeutiger Zusammenhang zur Frage der
Grundgesetzanderung feststellbar: Diejenigen, die eine Anderung des Grundgesetzes ver-
meiden wollen, fassen den Einsatzbegriff eng, d.h. Einsatz ware nur das unmittelbar in
Grundrechte eingreifende Tatigwerden von Soldatinnen. Auf diesem Weg wird die Sperrwir-
kung von Art. 87a Abs. 2 begrenzt und der Raum fiir Inlandsaktivitaten der Bundeswehr wird
erweitert. Umgekehrt praferieren diejenigen einen weiten Einsatzbegriff, die das Grundge-
setz andern wollen.'*® Eine Ubersicht tiber die rechtliche Einordnung unterschiedlicher Tatig-
keiten aufgrund verschiedener Einsatzbegriffe liefert die nachfolgende Tabelle.

Tabelle 2

Tatigkeiten der Bundeswehr, die keinen Einsatz darstellen sollen

Tatigkeit/Leistung Begrindung Autor

Suchaktionen aus der Luft nach S. Uben selbst keinen Wiefelspitz 2006, 45

Opfern und Tatern hoheitlichen Zwang aus

Aufklarungsflugzeuge bei S. Uben selbst keinen Wiefelspitz 2006, 45, Spranger

Demonstrationen hoheitlichen Zwang aus | 1999, 1003

Hilfe bei der Vermisstensuche S leisten nur logistische Lutze 2005, 14; Spranger 1999,

Hilfe 201; Fiebig 2004, 209 Fehn, Brauns

2003, 101

Hilfe bei Unfallen nur leistende” Hilfe Ipsen 1978, 616; Fehn, Brauns
2003, 101

Transporthilfe nur ,leistende” Hilfe Ipsen 1978, 616

technische Hilfeleistungen Spranger 2004, 189, Speth 1985,

nicht vollziehende Gewalt

1330
Bereitstellung von LKW fir die Spranger 2004, 189
Polizei
Unterbringung von Polizisten Spranger 2004, 189
Uberwachung von Grenzen tritt nicht als Macht- Grubert 1997, 318

instrument in Erschei-
nung, meldet nur an Poli-

14 Eichhorn 1998, 174. Eichhorn beschaftigt sich mit der Auslegung von Art. 87a Abs. 4 GG, daher
seine Beispiele.

15 spranger 1999, 205

18 Der Zusammenhang l&sst sich auch anders formulieren, denn beim engen Einsatzbegriff entsteht
keine Notwendigkeit zur Grundgesetzanderung.

45, Schmidt-Bleibtreu, Klein 1999,
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zei

Musik- und Traditionspflege innenpolitisch neutral Winkler 2006, 150, Hernekamp
2003, 369f.

Big Band der Bundeswehr

Stellung von Ehrenformationen,
reprasentative Anlasse

Winkler 2006, 150; Baldus 2005,
206, Speth 1985, 45, Schmidt-
Bleibtreu, Klein 1999, 1330,

Hernekamp 2003, 369f., Pannkoke
1998, 252

innenpolitisch neutral

nicht vollziehende Gewalt

karitatives Handeln innenpolitisch neutral Winkler 2006, 150, Speth 1985, 45,

Pannkoke 1998, 252

Bereitstellen von Krankentrans-
portmoglichkeiten

innenpolitisch neutral Winkler 2006, 150, Pannkoke 1998,

252, Eichhorn 1998, 174; Spranger

1999, 1003

Aktionen des Umweltschutzes

innenpolitisch neutral

Winkler 2006, 150

freiwillige Erntehilfe

nicht spezif. militar, Orga
und Bewalffn und ohne
Zwangsgewalt;

nicht vollziehende Ge-
walt,

nur ,leistende” Hilfe

Baldus 2005, 206,

Speth 1985, 45. Schmidt-Bleibtreu,
Klein 1999, 1330, Pannkoke 1998,
252, Ipsen 1978, 616; Fehn, Brauns
2003, 101

Arbeiten auf wirtschaftlichem Ge-
biet (Briickenbau u.&.)

kein Eingriff oder keine
verbandsmaRige Ver-
wendung

Speth 1985, 45; Hernekamp 2003,
369f. ; Schmidt-Jortzig 2002, 776

Kriegsgraberfirsorge

kein Eingriff oder keine
verbandsmaRige Ver-
wendung

Hernekamp 2003, 369f.; Schmidt-
Jortzig 2002, 776

SAR-Hubschrauber

kein Eingriff oder keine
verbandsmaRige Ver-
wendung

Hernekamp 2003, 369f. ; Schmidt-
Jortzig 2002, 776

mobile Lazarette

kein Eingriff oder keine
verbandsmaRige Ver-
wendung

Hernekamp 2003, 369f. ; Schmidt-
Jortzig 2002, 776

Bergepanzer

kein Eingriff oder keine
verbandsmaRige Ver-
wendung

Hernekamp 2003, 369f. ; Schmidt-
Jortzig 2002, 776

Umweltkontrolle tiber See

kein Eingriff oder keine
verbandsmaRige Ver-
wendung

Hernekamp 2003, 369f. ; Schmidt-
Jortzig 2002, 776

Unterbringung von Polizisten

nur technische Hilfe

Spranger 1999, 1003; Fehn, Brauns
2003, 101

Unterstitzung von GroRRveranstal-
tungen

nur ,leistende” Hilfe

Ipsen 1978, 616

Versorgung der Bevolkerung mit
Verpflegung

ohne Intention zur Unter-
stiitzung des Einsatzes

Eichhorn 1998, 174

Unterbringung von Obdachlosen

ohne Intention zur Unter-
stiitzung des Einsatzes

Eichhorn 1998, 174
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ABC-Beratung

kein Eingriff

Fehn, Brauns 2003, 101

Kontrollfiige tber Deiche

Katastrophenhilfe

Fehn, Brauns 2003, 101

Tabelle 3

Tatigkeiten der Bundeswehr, die Einsatz darstellen sollen

Tatigkeit/Leistung

Begrindung

Autor

Suchaktionen aus der Luft nach
Opfern und Tatern

unterstiitzen Polizei

Baldus 2005, 207

Suche nach Verdéchtigen aus der
Luft

direkte Hilfe zum Eingriff

Fehn,Brauns 2003, 101

Aufklarungsfliige bei Demonstra-
tionen

innenpolitisch nicht neu-
tral

Fehn, Brauns 2003, 101

Transport und Besatzung fur
Transporte

vorgelagerter Mosaikstein
eines Einsatzes

Jahn, Riedel 1988, 960

Aufklarungshubschrauber bei
Demonstrationen

ist innenpolitisch nicht
neutral

Jahn, Riedel 1988, 960

Gepanzerte Fahrzeuge, die
Schussfeld verstellen, um Verletz-
te zu bergen

Hilfe fur Polizei

Baldus 2005, 207

ABC-Einheiten Uberprifen oder
offnen verdachtige Postsendun-
gen

Hilfe fir Polizei

Baldus 2005, 207

Sicherung des Nachschubs

soll Einsatz unterstiitzen

Eichhorn 1998, 174

Beobachtung der Aufstandischen
durch BW-Hubschrauber

soll Einsatz unterstiitzen

Eichhorn 1998, 174

Transport von Polizei und Material
fur die Polizei

soll Einsatz unterstiitzen

Eichhorn 1998, 174

c. Hilfe

Art. 35 Abs. 2 GG besteht aus zwei Satzen. Im ersten Satz werden die Lander erméchtigt, in
Fallen von besonderer Bedeutung den Bundesgrenzschutz anzufordern, wenn die eigenen
Polizeikrafte die ,6ffentliche Sicherheit oder Ordnung“ nicht oder nur unter erheblichen
Schwierigkeiten aufrechterhalten oder wiederherstellen kénnen. Dieser Satz ist 1972 in den
Artikel eingefligt worden, um die Unterstitzungsleistungen des Bundesgrenzschutzes, die
das novellierte Bundesgrenzschutzgesetz ermdglicht hatte, verfassungsrechtlich abzusi-
chern.**’ Durch Art. 35 Abs. 2 GG wird die 1968 vorgenommene Trennung zwischen poli-
tisch-gesellschaftlich bedingten Notstanden (Art. 87a Abs. 3 und 4 GG) und solchen die aus
Naturgewalten oder Unféllen resultierten (Art. 35 Abs. 2 und 3 GG) durchbrochen. Zugleich
werden die nachfolgenden Bestimmungen in Art. 35 GG in einen Kontext gestellt, der ihre

17y, Danwitz 2005, 938




94

Auslegung erschwert. In Art. 35 Abs. 2 Satz 2 GG 2 werden die Lander erméchtigt, ,zur Hilfe
bei einer Naturkatastrophe oder bei einem besonders schweren Ungliicksfall ... Polizeikrafte
anderer Lander, Krafte und Einrichtungen anderer Verwaltungen und der Streitkrafte“ anzu-
fordern. Nach Ubereinstimmender Interpretation werden unter Unglucksfalle auch solche
schadigenden Ereignisse verstanden, die nicht nur auf technisches Versagen und Fahrlas-
sigkeit zurlckgefuhrt werden kénnen, sondern auch solche, die absichtlich herbeigefiihrt
wurden. Damit gehdren auch Anschldge in den Regelungsbereich des Art. 35 Abs. 2 GG.
Dies gilt auch fiir den in Art. 35 Abs. 3 GG geregelten liberregionalen Katastrophenfall,**® der
die Bundesregierung u.a. ermachtigt, ,Streitkrafte zur Unterstlitzung der Polizeikrafte* einzu-
setzen.

Die Formulierungen ,zur Hilfe* und ,zur Unterstitzung“ im Kontext von Art. 35 Abs. 2 und 3
GG haben zu einer Auseinandersetzung tUber den Zeitpunkt gefiihrt, ab wann eine Beteili-
gung der Streitkrafte zulassig sein soll. Die traditionelle Auslegung verweist auf die Entste-
hungsgeschichte der Bestimmung: Durch sie sollten die Konsequenzen aus der Hamburger
Flutkatastrophe gezogen werden, bei der der damalige Innensenator Schmidt die Bundes-
wehr ohne verfassungsrechtliche Grundlage zur Hilfe gerufen hatte. Demnach bezieht sich
Art. 35 Abs. 2 Satz 2 GG auf ,ein bereits eingetretenes Schadensereignis“.**° Dass Naturka-
tastrophen und Unfalle gemeinsam geregelt wirden, mache deutlich, dass es dem Gesetz-
geber ,nicht um die Abwehr finaler Verletzungshandlungen durch Menschen®, also um die
Abwehr von Gefahren, gegangen seit?: Schadensereignisse zu verhindern liege ,gar nicht in
der Regelungsperspektive* der Bestimmungen.'?. Die Bundeswehr diirfe erst dann einge-
setzt werden, ,wenn die Katastrophe eingetreten ist®, ihr Einsatz zu ,praventiven Polizeizwe-
cken, also vor dem Eintritt der Katastrophe* sei ,verfassungsrechtlich nicht gestattet*.!??
Gegenuber dieser Auffassung ist auf den Zusammenhang mit Art. 35 Abs. 2 Satz 1 GG hin-
gewiesen worden. Dieser verweise auf eine Situation, in der das allgemeine Polizei- und
Ordnungsrecht anzuwenden sei. Da im 2. Satz ein mit der Konstellation in Satz 1 ,verwand-
ter Fall“ geregelt werde, sei insgesamt ein polizeirechtlicher Gefahrenbegriff zugrunde zu
legen. Fir die Vorschrift sei ,die gefahrenabwehrende Sicht entscheidend®, und es sei ,ein
praventiver Einsatz der Streitkrafte zur Abwehr des drohenden besonders schweren Un-
gliicksfalls nach Art. 35 Abs. 2 S. 2 GG gestattet“.”® Andere Autoren betonen hingegen die
strikte Trennung zwischen den im 1. und im 2. Satz geregelten Féallen; nur der erste Satz
sehe ein praventives Tatigwerden vor (die Streitkrafte sind hier nicht erwéhnt), wahrend der
zweite Satz lediglich einen ,Streitkrafteeinsatz nach Schadenseintritt“ erlaube.*?*

Durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Luftsicherheitsgesetz ist einer weiten
Auslegung eine Absage erteilt worden. Das Gericht hat sich damit jenen Positionen ange-
schlossen, die als Einsatzvoraussetzung verlangen, dass bereits ,ein Schaden eingetreten

18 Wenig tiberzeugend ist die Argumentation Sprangers, der — dhnlich wie zur Ausweitung des Ver-

teidigungsbegriffs — von der ,Folgenseite” von Ereignissen abhangig machen mdchte, ob sie als Ka-
tastrophen im Sinne von Art. 35 Abs. 2 oder 3 gelten. Dass der sogleich ,gewalttatige GroRdemons-
trationen” als Beispiel nennt, verdeutlichen die politischen Implikationen (und Absichten) einer sol-
chen Interpretation, Spranger 1999, 1004.

9 Ehmann 2006, 3

20 \Wolff 2003, 177

'?! Hase 2006, 216

122 Dreist 2006, 99f.; so auch Krings, Burkiczak 2002, 512; Krings, Burkiczak 2004, 251; Fiebig 2004,
326: ,Erst der eingetretene Unglicksfall berechtigt zum Tatigwerden nach Art. 35 Abs. 2 GG.*

123 Hillgruber, Hoffmann 2004, 177f.

124y, Danwitz 2005, 942; s.a. Erbguth 2007, 1148
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ist oder zumindest unmittelbar bevorsteht*.’* Da das Grundgesetz nicht von der ,Hilfe bei
der Gefahr eines Ungliicksfalles® spreche, kénne die Bundeswehr nur dann eingesetzt wer-
den, wenn ,der Unglicksfall sicher eintritt“. Dies sei nicht gegeben bei der ,Abwehr einer
konkreten, d.h. nur hinreichend wahrscheinlichen Gefahr*.1% Umgekehrt so das Gericht, ver-
lange das Grundgesetz jedoch nicht, dass der Schaden bereits eingetreten sei. In Art. 35
Absatz 3 GG, der den Sonderfall des Uberregionalen Katastrophenfalls regelt, werde der
Einsatz der Bundeswehr zugelassen, wenn die Katastrophe oder der Unfall mehr als ein
Land ,gefahrde“. Dies verweise auch auf die gefahrenabwehrende Orientierung des voran-
gegangenen Absatzes.’?’ Allerdings sei der abwehrende Einsatz der Streitkrafte auf jene
Gefahrenlagen beschrankt, ,die, wenn ihnen nicht rechtzeitig entgegengewirkt wird, mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit den Eintritt des jeweils drohenden schadigenden
Ereignisses erwarten lassen“.*?® Die begrenzte Vorverlagerung des Einsatzzeitpunktes durch
das Verfassungsgericht ist umstritten. Zwar wird eingeraumt, dass durch sie ,Sinn und
Zweck der Vorschrift* beférdert werden konne, aber mit ihrem Wortlaut sei die Sichtweise
kaum in Ubereinstimmung zu bringen, da das Grundgesetz vom Einsatz ,bei“ einem Un-
gliicksfall spreche.'® Die Auslegung des Verfassungsgerichts 6ffnet die praventive Einsatz-
barkeit der Streitkrafte zur Katastrophenabwehr ein wenig, begrenzt sie aber gleichzeitig.

Wer sie an der Bewadltigung abstrakter Gefahrdungslagen, also an der Vorfeldarbeit zur Ver-
hinderung mdoglicher Gefahren beteiligen will, kann sich nicht auf Art. 35 Abs. 2 und 3 GG
stiitzen.® Mit dem Urteil habe das Gericht nur dem Umstand Rechnung getragen, dass sich
der Zeitpunkt, in dem eine Gefahr in eine Stérung umschlage, kaum eindeutig festlegen las-
se. Denn auch Reaktionen auf eine Storung, die schwere Schaden verhindern sollen, seien
praventive MaRnahmen.'® Fiir Konstellationen, die den Szenarien des Luftsicherheitsgeset-
zes entsprechen, hat das Verfassungsgericht den Interventionszeitpunkt unmittelbar vor den
sicheren Schadenseintritt gelegt. Damit werden die praventiven Aktionsrdume der Streitkraf-
te im Innern erheblich beschnitten. Gleichzeitig wird allerdings ein nun rechtlich abgesicher-
ter Raum geschaffen, in dem die Vorkehrungen fur derartige Einsétze geschaffen werden
kénnen.™*? Fur alle diejenigen, die die Bundeswehr mit Aufgaben jenseits der Unterbindung
gegenwartiger Gefahren betrauen wollen, resultiert aus dem Urteil die Notwendigkeit, das
Grundgesetz zu &ndern.

Befugnisse

Das Urteil zum Luftsicherheitsgesetz hat auf ein weiteres rechtliche Problem hingewiesen,
das die Befugnisse der Bundeswehr im Inlandseinsatz betrifft. Unstrittig ist, dass die Streit-

125 Fischer 2002, 52

'?° Martinez Soria 2004, 620

127 Bundesverfassungsgericht 2006, Rdnr. 103

128 ebd., Rdnr. 102

129 Erpguth 2007, 1148

130 Bereits vor dem Urteil forderte Lorse (2005, 483) derartige Zusammenarbeit im Vorfeld durch eine
~Anpassung der verfassungsrechtlichen Regelungen® rechtlich abzusichern.

! Linke 2006, 178

32 Wwie weit dieser Vorbereitungsraum gehen konnte, ist unklar. Da fir die Ververfassungswidrigkeit
des Luftsicherheitsgesetzes u.a. die Verwendung spezifisch militarischer Waffen ausschlaggebend
war, stellt das Urteil keine Absage an Vorbereitungen fiir die Hilfe im Katastrophenfall auf Seiten
der Bundeswehr oder gemeinsam mit den zusténdigen zivilen Behorden dar. Insofern schliefdt das
Urteil nicht aus, dass die Bundeswehr ,Gefahrenerforschungseingriffe” (Lorse 2005a, 8) vornehmen
konnte.
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krafte in den vier Konstellationen, die das Grundgesetz ausdricklich erwdhnt, auch hoheitlich
tatig werden diirfen.™*® Deshalb ist fiir diese Félle die Diskussion tiber den Einsatzbegriff un-
erheblich, weil sie dem Gebot der ausdriicklichen Erwéhnung in Art. 87a Abs. 2 genligen.

Bereits fir die beiden Konstellationen des Art. 87a war (und ist) offen, welche rechtlichen
Bestimmungen fir derartige Einsatze mafigebend sind. Zum Teil wird argumentiert, zumin-
dest im Fall des inneren Notstandes, in dem ein Militdreinsatz nur zur Unterstlitzung der
Polizei zulassig sei, kdnne den Streitkraften lediglich polizeiliche Befugnisse zustehen; das
Militar durfe ,seine eigenen Mittel, namlich die des militarisch-kriegerischen Einsatzes® in
diesen Féllen nicht nutzen.'® Beim Schutz ziviler Objekte und bei der Aufruhr und Biirger-
krieg handelten die Streitkrafte als Polizei. Demnach misse sie ,das jeweilige Polizeirecht"
anwenden.'®

Fur den Bereich der Katastrophenhilfe ist rechtlich unstrittig, dass die subsidiar eingesetzten
Soldatinnen auch Uber hoheitliche Befugnisse verfiigen und in die Rechte von Burgerinnen
eingreifen dirfen.'* Da kein Ausfiihrungsgesetz zu diesen Bestimmungen ergangen ist, ist
jedoch unklar, welches einfachgesetzliche Recht fur die Austibung derartige Befugnisse
mafRgebend sein soll.®** Uberwiegend wird die Meinung vertreten, dass die in der Katastro-
phenhilfe eingesetzten Streitkrafte an das (Polizei)Recht des Landes, in dem sie tatig wer-
den, gebunden sind.**® Je nach Gefahrdung seien im Katastrophenfall ,abgestufte MalRnah-
men*“ der Soldatinnen gegen Menschen zulassig. Sofern das Leben von Menschen gefahrdet
sei, sei ,auch der Schusswaffengebrauch gegen Stérer nach Mal3gabe des UZwGBw recht-
maRig“*°. Nur ,in sehr engen Grenzen* sei es zulassig, dass die Soldaten im Katastrophen-
Einsatz unter dem Schutz bewaffneter Feldjager téatig werden diirften.“'*

In den letzten Jahren ist diese zurtickhaltende Auslegung in Frage gestellt worden. Wahrend
einige betonen, dass das Grundgesetz ,das zivile und das militdrische Gewaltmonopol® tren-
ne, indem etwa die staatlichen Zustandigkeiten auch foderal aufgeteilt seien: die Gewalt
nach auf3en ausschlie3lich beim Bund, die nach innen primar bei den Landern,** halten an-
dere eine solche Trennung fir ,weder zwingend noch Uberzeugend®. Denn der Einsatz der
Streitkrafte umfasse ,die funktions- und lagegerechte Anwendung aller Mittel und Fahigkei-
ten der Bundeswehr ..., auch wenn sie lediglich zur Gefahrenabwehr eingesetzt wird“. Wenn
das Militér bei einer besonders schweren Katastrophen helfen solle, dann kénnten ihm ,nicht

13 Nach Auffassung von Kleiner (1977, 39) werden die Streitkrafte in diesen Fallen ,als Polizei im
materiellen Sinne“ tatig — woraus er die originaren Aufgaben der Streitkréfte im Innern herleitet.

13 pusch 1978, 169; anders noch Ule 1967, 869: entscheidend am Militareinsatz sei die Bewaffnung,
die sich von der der Polizei unterscheide

1% Kirchhof 1988, 995

% Dirig 1971, Art. 87a, 19, Rdnr. 35

%7 Dreist 2005, 9. Art. 35 Abs. 2 und 3 seien ,im Hinblick auf die Reichweite, die Befugnisse und die
Aufgaben der Streitkrafte beim Inneneinsatz héchst unklar und umstritten.*

138 | inke 2004, 122; s.a. Robbers 1989, 929, der darauf verweist, dass es auch zulassig sei, wenn
Streitkrafte ohne Anforderung durch ein Land tatig wirde, etwa weil eine rechtzeitige Anforderung
nicht moglich sei. In diesen Féllen seien die MalRnahmen nicht auf das Landesrecht, sondern auf
das UZwGBw und auf die ,allgemeinen strafrechtlichen und strafverfahrensrechtlichen Normen* zu
stutzen. Fir die Einsétze nach Art. 35 Abs. 3 sieht Sattler (2008, 103) einen eigensténdigen Einsatz
des Bundes, so dass sowohl die Unterstellung unter die Landesbehdrden wie die Bindung an das
Landesrecht entfalle.

139 Speth 1985, 189

1% Drig 1971, Art. 87a, 19, Rdnr. 35

! inke 2004, 122
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die technische Ausristung und die Waffen versagt werden, die zu einer erfolgreichen Aufga-

benwahrnehmung erforderlich sind*.*2

Auch der Wortlaut von Art. 35 Abs. 3 GG, der den Bundeswehreinsatz erlaubt, sofern er zur
~wirksamen Bekampfung“ der Katastrophe erforderlich ist, ist so interpretiert worden, dass er
vom Grundsatz einer effektiven Gefahrenabwehr ausgehe und damit, da an keiner Stelle der
Gebrauch militarischer Waffen ausgeschlossen werde, gerade deren Einsatz verfassungs-
rechtlich erméglicht werden sollte.*** Andererseits ist aber auch darauf hingewiesen worden,
wer den zulassigen bewaffneten Einsatz der Soldaten bei Unglicken und Katastrophen —
etwa zur Verhinderung von Plinderungen — mit militdrischen Kampfhandlungen im Innern
vermenge, der verkenne den ,strikten Unterschied zwischen beiden Verwendungen, auf den
der verfassungsandernde Gesetzgeber (1968, d. Verf.) solchen Wert gelegt und den er im

Text des Grundgesetzes unmissverstandlich zum Ausdruck gebracht hat*.**

In seinem Urteil zum Luftsicherheitsgesetz hat das Bundesverfassungsgericht auch in dieser
Frage vorlaufig Rechtsklarheit geschaffen. Zwar erlaubten die Art. 35 Abs. 2 und 3 ,Einsat-
ze“, als hoheitliches Tatigwerden der Streitkrafte im Innern, aber da sie zur Hilfe bzw. Unter-
stiitzung der Polizeien eingesetzt wirden, seien Befugnisse und Bewaffnung an die der Poli-
zeien gebunden. Die Verwendung ,spezifisch militarischer Waffen fir diese Zwecke sei
durch die Verfassung nicht gedeckt.'*®

3.2 Grundgesetz andern?

Angesichts des Umstandes, dass der innere Feind wahrend des Kalten Krieges in den Be-
drohungsszenarien prasent blieb und es in den 80er und 90er Jahre Diskussionen tber mog-
liche Bundeswehreinséatze bei Demonstrationen gab, wurde immer wieder Uber eine Verfas-
sungsanderung diskutiert. Anfang der 90er Jahre widersprach das damals CDU-gefiihrte
Innenministerium entsprechenden Berichten. Die Bundesregierung habe nicht die Absicht,
das Grundgesetz in den einschlagigen Bestimmungen zu dndern.**

Erst nach den Anschlagen vom 11.9.2001 &nderte sich die politische Diskussion. Kern dieser
Debatte ist die neue Gefahrdungslage und der Hinweis darauf, dass nur die Bundeswehr
Uber die Mittel verfiige, diesen Gefahrdungen gerecht zu werden. ,So verfigt die Bundes-
wehr Uber Mittel etwa fur die Uberwachung und den Schutz des Luftraumes, fir die Erken-
nung von atomaren, biologischen oder chemischen Kampfstoffen oder gegebenenfalls auch
fir den Objektschutz®. Angesichts dieser Konstellation gelte es jene ,selbstgestellte Falle® zu
verhindern, ,dass die Bundeswehr in bestimmten Situationen zwar Uber die notwendigen
Instrumente verfugt, diese jedoch nicht einsetzen darf, umgekehrt Polizei und Bundesgrenz-
schutz zwar zusténdig sind, aber keine adaquate Mittel besitzen*.**” Auch ohne ein Prajudiz
in Richtung Bundeswehr schaffen zu wollen — vielmehr mit der mit einem expliziten Frage-
zeichen versehenen Vermutung, auch bei transnationalen Angriffe handele es sich um eine

192 \wiefelsplitz 2003a, 140

3 Gramm 2006, 654; Gramm 2007, 123

“* wieland 2004, 178

145 Bundesverfassungsgericht 2006, Rdnr. 105

“® BT-Drs. 12/5529 v. 30.7.1993, 3f.

147 Gareis 2003a, 308f. Mitunter wird auch als Alternative ins Gespréach gebracht, die Polizei mit ent-
sprechenden Mitteln auszustatten. Wegen der zu erwartenden Kosten (Ehmann 2006, 6) oder der
fehlenden politischen Durchsetzbarkeit (Fehn, Brauns 2003, 77f.) wird dieser Wege jedoch ernst-
haft nicht vorgeschlagen.
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polizeiliche Gefahr — wurde dazu geraten, ,ohne Hast und mit Augenmal® zu prifen, ob die
geltenden Verfassungsbestimmungen der neuen Bedrohungslage gerecht wiirden.*

Aber schon bald nach den Anschlagen legten die Bundeslander Sachsen und Bayern im
Bundesrat einen Gesetzentwurf zur Erweiterung nach Art. 87a GG vor. Demnach sollte die
Bundeswehr auch zur Bewachung von zivilen Objekten eingesetzt werden kénnen. Und auf
sie sollte zurlickgegriffen werden kénnen ,zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung in Fallen von besonderer Bedeutung.“*°

In den folgenden Jahren wurde die Anderung des Grundgesetzes zu einem Daueranliegen
der inneren Sicherheitspolitik der Unionsparteien. In gleichlautenden Formulierungen wurden
2004 durch vier CDU/CSU-gefiihrte Landesregierungen™® und 2004*! und erneut 2005%
durch die CDU/CSU-Fraktion im Bundestag Antrage eingebracht; die jedoch wie ihr Vorgan-
ger von 2001 an den fehlenden Mehrheiten fiir eine Verfassungsanderung scheiterten. Die
Vorschlage beziehen sich auf die Art. 35 und 87a des Grundgesetzes.™® Im Einzelnen:

1. In Art. 35 sollte der erste Satz des Absatzes 2 um eine Formulierung erweitert werden,
der es erlaubt, die Bundeswehr am zivilen Objektschutz zu beteiligen. ,Zur Aufrechterhal-
tung oder Wiederherstellung der offentlichen Sicherheit oder Ordnung kann ein Land ...
im Falle terroristischer Bedrohung Streitkrafte zur Unterstitzung seiner Polizei beim
Schutze von zivilen Objekten anfordern, wenn die Unterstitzung durch Krafte und Ein-
richtungen des Bundesgrenzschutzes ... nicht ausreicht®. Durch diese Erweiterung wuir-
den im Ernstfall Polizeikrafte fir andere polizeiliche Aufgaben freigestellt werden kénnen.
Da das Grundgesetz bereits gegenwaértig den inneren Einsatz der Bundeswehr im Span-
nungs- oder Verteidigungsfall zulasse (Art. 87a Abs. 3 und 4) zeige, dass es ,keine den

Streitkraften fremde Aufgabe ist, die Polizei zu entlasten*.*>*

2. Im nachfolgenden Satz von Art. 35 Abs. 2, der bisher die Anforderung von Hilfe durch die
Bundeswehr ,bei einer Naturkatastrophe oder bei einem besonders schweren Unglucks-
fall“ erlaubt, sollte dies durch folgende Formulierung erweitert werden. ,.... bei der Verhin-
derung einer unmittelbar drohenden Katastrophe oder eines unmittelbar drohenden be-
sonders schweren Unglucksfalls oder bei der Bewaltigung ihrer Folgen®.

3. AbschlieRend sollte in Absatz 2 darauf hingewiesen, dass die allgemeine Verpflichtung
zur Amtshilfe durch diese Bestimmungen ,unberthrt® bliebe.

4. In Absatz 3, der den Uberregionalen Katastrophenfall regelt, sollte ebenfalls das Wort
.Naturkatastrophe® durch ,Katastrophe“ ersetzt werden.

5. Art. 87a sollte durch einen Einschub erweitert werden, durch den der Einsatz der Bun-

deswehr zulassig sein sollte ,zur Abwehr von Gefahren aus der Luft und von See her, zu

deren wirksamer Bekampfung der Einsatz der Streitkrafte erforderlich ist.**

8 Denninger 2003 263

149 BR-Drs. 993/01 v. 23.11.2001

10 BR-Drs. 181/04 v. 5.3.2004

151 BT.Drs. 15/2649 v. 9.3.2004

152 BT.Drs. 15/4658 v. 18.1.2005

123 5 a. die Ubersicht bei Knelangen 2006, 268

14 BT_Drs. 15/4658 v. 18.1.2005, 4

* Diese Forderungen finden sich auch im ,Gesamtsicherheitskonzept’, das der CDU-
Bundesfachausschuss Sicherheitspolitik (2004, 12) beschloss.
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Mit dieser Novellierung von Art. 87a wirden die Einsatzmoglichkeiten der Bundeswehr Gber
die Terrorabwehr hinaus erweitert. Mit ,Gefahren von See her* wirden ,Kontrollen auf See
(etwa bei unzulassigen Waffenlieferungen oder Umweltdelikten)* méglich, ,wenn die Polizei-
krafte hierfiir keine ausreichenden Méglichkeiten und Kapazititen haben®.**® Bereits 1997
hatte Grubert eine Formulierungsvorschlag fur einen neu zu schaffen Art. 87a Abs. 2a vorge-
legt, der vorsah, dass ,die Streitkrafte ... in einzelnen Fallen mit der Wahrnehmung polizeili-
cher Aufgaben auf hoher See und in deutschen Hoheitsgewassern sowie Aufgaben der Luft-
polizei beauftragt werden® kénnen. Dabei, so der 2. Satz, ,unterstehen sie den Weisungen

der zivilen Polizeibehdrden®. ™’

Nur vereinzelt wurden die bestehenden verfassungsrechtlichen Bestimmungen nach den
11.9. noch fir ausreichend erachtet. Im Zusammenwirken von Art. 87a Abs. 2 und Art. 35
Abs. 2 und 3 GG seien die Kompetenzen der Bundeswehr fir die Katastropheneinsatze im
Innern bereits gegeben. Deshalb sei eine Verfassungsanderung uberflissig; sie berge nur
die Gefahr, dass im ,Windschatten vorgeblich unabweisbarer Aufgabenwerweiterungen des
Militars schleichend die Tendenzen zu seiner Verpolizeilichung ... durchgesetzt werden®.'*®
Aber im rechtswissenschaftlichen Schrifttum Uberwogen seit 2001 diejenigen, die eine Novel-
lierung des Grundgesetzes fiir notig erachteten.”™ Zum Teil bezogen sie sich die vorge-
schlagenen Neufassungen explizit auf Angriffe aus der Luft, zum Teil kamen sie einer Gene-
ralermachtigung fur Fragen innerer Sicherheit gleich. Die Vorschlage zu Art. 35 gingen dabei
weiter von einer Dominanz der Polizei aus. Fehn/Brauns schlugen z.B. bereits 2003 vor,
.dass zur Bekdmpfung unmittelbar bevorstehender terroristischer Angriffe militarisches Gerat
und Personal zur Unterstlitzung der Polizei eingesetzt werden darf, wenn eine Vielzahl von

Menschenleben bedroht sind und eine Bekampfung anders nicht méglich ist*.*®°

Dass die Bundeswehr nicht allein zur Bewaltigung eingetretener Katastrophen, sondern
»<auch praventiv zu deren Verhinderung“ tatig werden soll, war auch Konsens der von der
Innenministerkonferenz eingesetzten Arbeitsgruppe ,Neue Strategie zum Schutz der Bevol-
kerung“. Dies setze eine Anderung von Art. 35 Abs. 2 und 3 GG voraus.'®* Allerdings konn-
ten Bund und Lander sich nicht auf eine Formulierung verstandigen. Im Rahmen der Fddera-
lismusreform wurde auch Uber diese Frage diskutiert, weil es zugleich um die Kompetenzver-
teilung zwischen Bund und L&andern ging. 2004 legte der Bund einen Formulierungsvor-
schlag fur den Fall des Uberregionalen Notstands (Art. 35 Abs. 3 GG) vor, hachdem die Bun-
desregierung ermachtigt werden sollte, ,im Einvernehmen mit den betroffenen Landern ein-
zelne Malinahmen (zu) koordinieren, den Landesregierungen Weisungen (zu) erteilen, Poli-
zeikrafte ... zur Verfiigung (zu) stellen, sowie Einheiten der Bundespolizei und der Streitkrafte
zur Unterstiitzung der betroffenen Landern ein(zu)setzen*.**> Weil mit einer solchen Formu-
lierung das Katastrophenmanagement faktisch auf die Bundesebene tbertragen worden wé-
re, lehnten die Lander sie ab.

% BT.Drs. 15/4658 v. 18.1.2005, 5

157 Grubert 1997, 325. Mit ,polizeilichen Aufgaben“ ware der Gegenstandsbereich keineswegs auf die
Terrorabwehr beschréankt geblieben.

%8 Hochhuth 2002, 166

%9 Bisanz, Gerstenberg 2003, 330 (alle diejenigen, die einer iberdehnten Interpretation der GG-
Bestimmungen ablehnten, aber gleichwohl die Bundeswehr mit neuen Aufgaben im Innern betrauen
wollten); Dreist 2004, 114: ,Eine Anderung des Grundgesetzes ist zur Regelung einer staatsrecht-
lich notwendigen Kompetenzverschiebung auf die Streitkrafte ohne Alternative.”

1% Fehn, Brauns 2003, 79

181 AG Neue Strategie 2006, 22

*2 ebd., 6
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Eine Novellierung von Art. 35 Abs. 2 und 3 GG, der den praventiven Einsatz eindeutig zu-
lasst (,der vorbeugende Einsatz im Innern (Luftraum, zu Lande und auf See) im Rahmen der
Katastrophenhilfe*), wird von manchen als eine bloR klarstellende Regelung begriiit.*®®

Die Vorschlage zu Art. 87a GG erklaren die Aufgaben im Innern hingegen zu einer origindren
Bundeswehraufgabe: So pladierte Linke fir einen neuen Absatz, nach dem die Bundeswehr
zur Sicherung des Luftraums ,zur Abwehr unbefugter Grenziiberquerungen oder zur Bege-
hung schwerster Straftaten unter Verwendung von Luftfahrzeugen® Gbernehmen soll, ,soweit
die zustandigen zivilen Stellen dazu erkennbar auRerstande” seien.®* Noch weiter ging ein
Formulierungsvorschlag, dem zufolge die Bundeswehr auch ,zur Verhinderung und Beseiti-
gung von Notlagen und Katastrophen sowie zur Bekampfung weltweit agierender Krimineller
eingesetzt“ werden darf.*®®

Nach der Entscheidung zum Luftsicherheitsgesetz schlug der Bundesinnenminister eine Er-
weiterung von Art. 87a Abs. 2 GG vor, der weite Einsatzmdglichkeiten im Innern schaffen
sollte. Denn ,aufler zur Verteidigung® sollten die Streitkrafte auch ,zur unmittelbaren Abwehr
eines sonstigen Angriffs auf die Grundlagen des Gemeinwesens® eingesetzt werden dir-
fen.'® Die mitregierende SPD war jedoch nur zur einer — aus ihrer Sicht — klarstellenden Er-
weiterung von Art. 35 Abs. 2 und 3 GG bereit;'®” die CDU/CSU hielt diese Regelungen fiir
unzureichend und will zugleich Art. 87a GG andern — was wiederum bei der SPD auf Wider-
stand stiel3. Im WeiBbuch 2006 einigte sich die Regierung auf eine unbestimmte Absichts-
erklarung: Angesichts der neuen Bedrohungslage seien ,Angriffe vorstellbar, die aufgrund
ihrer Art, Zielsetzung sowie ihrer Auswirkungen den bestehenden tatséchlichen und rechtli-
chen Rahmen der klassischen Gefahrenabwehr Uberschreiten. Eine vorausschauende und
verantwortliche staatliche Sicherheitspolitik muss derartige Extremsituationen in die Betrach-
tungen mit einbeziehen.“**®

Anfang 2007 wurde eine Vorlage des Bundesinnenministeriums bekannt, in dem vorge-
schlagen wurde, neben der herkdmmlichen Landesverteidigung und der Katastrophenhilfe
mit dem ,Einsatz zur unmittelbaren Abwehr eines Angriffs auf die Grundlagen des Gemein-
wesens” eine ,neue rechtliche Kategorie schaffen. Sie sollte es erlauben, die Streitkrafte zur
Abwehr terroristischer Bedrohungen einzusetzen und die Grundlage daflir bilden sollte, ,in
einer Extremsituation, die dem ,klassischen Verteidigungsfall' vergleichbar ist, militarische
Mittel einzusetzen, und zwar auch dann, wenn Tatunbeteiligte mitbetroffen waren“.1®° Aus-

193 Fleck 2004, 253; ahnlich Ehmann 2006, 6

184 | inke 2003, 895; grundsatzlich fur eine solche Regelung auch Wieland 2004, 180. Es misse auch
geregelt werden, ob die Streitkrafte nach Polizei- oder Wehrrechts tatig werden sollten, wer fir den
Einsatz verantwortlich sei und welches Verhéltnis zwischen der Polizeihoheit der Lander und der
Befehlsgewalt des Verteidigungsministeriums bestehe.

1% Dreist 2005, 11; Dreist 2006, 104

186 Zit. n. Piper 2007, o.P.

'87 Die Bundeswehr zu polizeilichen Zwecken einzusetzen, komme nur dann in Betracht, wenn allein
die Bundeswehr Uber die erforderlichen technischen Fahigkeiten verflige und es nicht sinnvoll sei,
die Polizeien entsprechend auszustatten, so Justizministerin Zypries in einem Zeitungsinterview,
FR 16.2.2006.

188 BMVg 20069, 76

199 Zit. n. Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 21.9.2007. Ein Streitkrafteeinsatz zur ,'Verteidigung des
Rechtsstaats in aulRergewdhnlichen Notlagen™ stiinde in der Tradition des preuBischen Gesetzes
Uber den Belagerungszustand und des Art. 48 der Weimarer Reichsverfassung, es widerspreche,
so Speth, ,der rechtsstaatlich abgesicherten Aufgabenverteilung zwischen Militar und Polizei und
damit auch dem Ausgleich der verschiedenen Krafte im demokratischen und sozialen Rechtsstaat®,
Speth 1985, 188.
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gangspunkt dieser Novellierungsvorschlage war eine Formulierung im Urteil zum Luftsicher-
heitsgesetz, nachdem sich die Ausfliihrungen auf ,Streitkrafteeinsatze nichtkriegerischer Art*
bezégen.'” Damit lege das Gericht ,zumindest nahe, dass bei Streitkrafeeinsatzen kriegeri-
scher Art etwas anderes gelten kdnnte, inshesondere im Hinblick auf die Aufopferung un-
schuldiger Menschen“.'"* Diese — vermeintliche oder tatsichliche Option —, die das Gericht
lie3, wollten Verteidigungs- und Innenminister durch eine grof3ziigige Formulierung in Art.
87a GG nutzen. Die Bundesregierung, so antwortete sie im Bundestag, sei ,verpflichtet, im
Rahmen der Verfassungsrechtsprechung alle rechtlichen Méglichkeiten zum Schutz der Be-
volkerung des Landes auszuschdpfen®.!”? Das Verfassungsgericht habe ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass sein Urteil sich nicht auf ,die Abwehr von Angriffen, die auf die Beseiti-
gung des Gemeinwesens und die Vernichtung der staatlichen Rechts- und Freiheitsordnung
gerichtet sind“ beziehe. Es habe nicht zu entscheiden gehabt, ob fiir derartige Falle Gber die
bestehende Notstandsverfassung hinaus ,eine solidarische ... Einstandspflicht” aus der Ver-
fassung hergeleitet werden kénne.'™

Anfang Oktober 2008 einigte sich der Koalitionsausschuss auf eine Erweiterung von Art. 35.
Mit den neuen Absatzen vier und finf setzte sich die SPD insofern durch, als Art. 87a nicht
verandert werden sollte.*"

Die beiden Abséatze lauten:

»(4) Reichen zur Abwehr eines besonders schweren Ungliicksfalls polizeiliche Mittel nicht
aus, so kann die Bundesregierung den Einsatz von Streitkraften mit militdrischen Mitteln an-
ordnen. Soweit es dabei zur wirksamen Bekdmpfung erforderlich ist, kann die Bundesregie-
rung den Landesregierungen Weisungen erteilen. Malinahmen nach den Satzen 1 und 2
sind jederzeit auf Verlangen des Bundesrates im Ubrigen unverziiglich nach der Beseitigung
der Gefahr aufzuheben.

(5) Bei Gefahr im Verzug entscheidet der zustandige Bundesminister. Die Entscheidung der
Bundesregierung ist unverziiglich nachzuholen.**"

Der Wortlaut des Kompromisses macht jedoch deutlich, dass auch auf diesem Weg eine
erhebliche Ausweitung der Inlandstétigkeit der Bundeswehr ermdglicht worden wéare. Mit der
Formulierung ,besonders schwerer Unglicksfall® ware der Bundeswehreinsatz auf Scha-
densfélle mit unterschiedlichen Ursachen — und nicht nur auf terroristische Anschlage — aus-
geweitet worden. Von der in der 6ffentlichen Diskussion oftmals in den Vordergrund gestell-
ten Begrenzung auf Aufgaben der Luft- und Seesicherheit war nicht die Rede. Mit dem Be-
zug auf die ,Abwehr* (statt wie bisher ,Hilfe bei ...“) ware die Zustandigkeit auf die Gefahren-
abwehr ausgedehnt worden. Die Bundesregierung wére zudem ermachtigt worden, den
Landern Weisungen zu erteilen und damit faktisch die Leitung der Katatstropheneinsatze zu
Ubernehmen. Schlie3lich hatte die Bestimmung uUber Gefahr im Verzuge — und wann ist in
einem Katastrophenfall keine Gefahr im Verzuge? — die Entscheidungsgewalt auf den Ver-
teidigungsminister Ubertragen.

170 Bundesverfassungsgericht 2006, Rdnr. 130

™t Gramm 2007, 123

72 BT-Drs. 16/6876 v. 29.10.2007, 4

13 BT-Drs. 16/7738 v. 16.1.2008, 2 (Original: Bundesverfassungsgericht 2006, Rdnr. 135, die Auslas-
sungspunkte in der BT-Drs. sind falsch; ebenso die dort angegebene Fundstelle: das Urteil hat kei-
ne Rdnr. ,159%)

" Bundesregierung 2008

75 Erankfurter Rundschau v. 7.10.2008



102

Nachdem der VorstoRR auf erhebliche 6ffentliche Kritik'’® gestoRen war, lehnte ihn die SPD-
Bundestagsfraktion ab. Damit war der letzte Versuch gescheitert, den Inlandsauftrag der
Bundeswehr in der 16. Wahlperiode durch eine Anderung der Verfassung zu erweitern.*’

3.3 Zusammenfassung

Zweifellos stellen die verfassungsrechtlichen Bestimmungen eine Begrenzung fir die Tatig-
keiten der Bundeswehr in Deutschland dar. Auf der Ebene der Verfassungsreform sind bis-
lang alle Versuche gescheitert, dieses Feld zu erweitern. Allerdings spielen sich — verscharft
seit Anfang des Jahrhunderts — innerhalb diese rechtlichen Rahmens erhebliche Verande-
rungen statt. Auf dem Wege der Verfassungsinterpretation wird dabei faktisch eine Anderung
der Verfassungswirklichkeit vorgenommen. Uber die Neudefinition der Begriffe ,Verteidi-
gung“ und ,Einsatz“ werden die vergleichsweise hohe Hirden des Grundgesetzes abge-
senkt. Wahrend das Verfassungsgericht an der Ausweitung des Verteidigungsbegriffs aktiv
beteiligt war (Out-of-area) bzw. ihn als Ausweg nahelegte (Luftsicherheitsgesetz), hat es hin-
sichtlich der Befugnisse und des Zeitpunkts des Einsatzes der Bundeswehr (bei Katastro-
phen) die Entwicklung eher gebremst. Die schleichende Wandlung der Verfassung hat bis-
lang nur in der Frage nach dem Begriff der ,Verteidigung“ nennenswerte 6ffentliche Reso-
nanz und Widerspruch gefunden. Obwohl die Entgrenzung des Einsatzbegriffs nicht minder
problematisch ist, wird sie fast unwidersprochen von der juristischen Kommentarliteratur be-
fordert.!”® Auf diesem Wege werden rechtliche Spielraume erdffnet, in der die Praxis eine
neue Rolle der Bundeswehr im Innern entwickeln kann.

76 etwa der Berliner SPD-Innensenator Ehrhart Korting, Pressemitteilung der Senatsverwaltung fiir
Inneres und Sport Nr. 48 v. 6.10.2008

7 m August 2008 forderte der Verteidigungsminister eine Verfassungsanderung, die der Bundes-
wehr die Befreiung von Geiseln im Ausland ausdriicklich erlauben sollte. In diesem Zusammenhang
musse nach seiner Ansicht auch der Einsatz im Innern geregelt werden, s. Frankfurter Rundschau
v. 10.8.20009.

8 |m Unterschied zu dem der Verteidigung hat es im Bundestag keine einzige Initiative gegeben, die
darauf abzielte, den Einsatzbegriff enger zu fassen, Interview Pol (was auch damit begriindet wur-
de, dass dies ein Bereich sei, der zwischen den Zustandigkeiten der Innen- und der Verteidigungs-
politiker liege.
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4. Amtshilfe durch die Bundeswehr

Art. 35 Abs. 1 GG bestimmt: ,Die Behoérden des Bundes und der Landern leisten sich gegen-
seitig Amtshilfe.“ Weitgehende unstrittig ist, dass die Bundeswehr unter den Behdrdenbegriff
fallt, insofern ist sie zur Amtshilfe berechtigt und verpflichtet." Bereits 1957 bekréftigte das
Verteidigungsministerium, der allgemeine Grundsatz, wonach ,alle Behérden und staatlichen
Einrichtungen sich um eine verstandnisvolle Zusammenarbeit zu bemihen und im Rahmen
ihrer sachlichen Zusténdigkeiten so weit wie moglich zu unterstiitzten haben® gelte ,auch fir

das Verhaltnis zwischen Bundeswehr und Polizei“.?

Allerdings kann Amtshilfe nur unterer Bestimmten Voraussetzungen geleistet werden, die fur
die Bundeswehr um spezifische Restriktionen erweitert werden. Die wichtigsten allgemeinen
Bestimmungen Uber die Amtshilfe sind in den 88 4-8 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
niedergelegt:® Die Amtshilfe wird nur auf Ersuchen einer Behorde geleistet; die ersuchte Be-
horde kann nicht selbststandig tétig werden, sie fihrt lediglich den Willen (Auftrag) der um
Amtshilfe ersuchenden aus.* Das Ersuchen muss sich auf die Hilfe bei der Wahrnehmung
einer Aufgabe beziehen, die der ersuchenden Behérde unterliegt.> Die ersuchte Behérde
muss ohne Vernachlassigung ihrer eigenen Aufgaben in der Lage sein, dem Ersuchen nach-
zukommen. Und die Amtshilfe darf nicht auf Dauer angelegt sein, sondern es darf sich ,ledig-
lich um die ergdnzende Hilfe in Einzelfallen“ handeln.® Fir die Bundeswehr kommen als ein-
schrankende Besonderheit die Sperrwirkung des Art. 87a Abs. 2 GG hinzu. Demnach ist es
ausgeschlossen, dass die Bundeswehr im Rahmen der allgemeinen Amtshilfe ,eingesetzt*
wird, d.h. Tatigkeiten ausiibt, die als ,Einsatz* gewertet werden.’” Zulassig sei nur ,das so
genannte schlicht-hoheitliche Handeln unterhalb der Einsatzschwelle®.® Haufig als ,techni-
sche Amtshilfe* bezeichnet, erlaube der Art. 35 Abs. 1 GG ,Krafte, Mittel und Leistungen® der
Bundeswehr zivilen Behorden auf Ersuchen bereitzustellen, ,solange dabei keine hoheitli-

chen Befugnisse ausgeiibt werden®.’

Wie weit der Rahmen des verfassungsrechtlich Zulassigen gezogen wird, hangt entschei-
dend vom zugrunde gelegten Einsatzbegriff ab. Da neben dem Verwaltungsverfahrensge-
setz keine Ausfihrungsgesetze zu Art. 35 GG bestehen, wiederholt sich bei der Prifung der
rechtlichen Zulassigkeit die Diskussion um den Einsatzbegriff. Wie bereits im vorangegange-
nen Kapitel dargestellt, variieren dessen Elemente erheblich. Im zeitlichen Verlauf ist eine
Tendenz zur Begrenzung des Einsatzbegriffs sichtbar wird, die dazu fuhrt, dass das Spek-

! Klickmann 1984, 248

% 5. Zusammenarbeit 1991

8 Verwaltungsverfahrensgesetz 2003

* Kltickmann 1984, 224

° BT-Drs. 16/7427 v. 6.12.2007, 3

6 Raap 2002, 285; Lutze 2005, o.P. Ein Sonderfall stellt die ,latente Amtshilfe* dar, bei der es sich um
»die Antizipation standardisierter Einzelersuchen* handeln soll, deren Zulassigkeit ist allerdings strit-
tig, s. Lorse 2005, 7. S.a. Muller 2001: Ein Gutachten der Verteidigungsministeriums habe 1989 die
Verfassungswidrigkeit der Uberwachungsfliige tiber dem Meer festgestellt. Denn eine Hilfeleistung
sei dann keine Amtshilfe, wenn sie auf Dauer und in einer unbestimmten Zahl von Féllen geleistet
werde.

" Linke 2003, 894. Art. 35 Abs. 1 geniige nicht dem ,Gebot der Ausdriicklichkeit*, das Art. 87a Abs. 2
GG enthalte. Ware dem nicht so, dann wéaren die Bestimmungen, die 1968 tber den Bundeswehr-
einsatz im Innern geschaffen worden sind, Uberflissig, Pannkoke 1998, 252.

8 BT-Drs. 15/3892 v. 6.10.2004, 2

® BMVg 2006e, 3
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trum jener Leistungen der Bundeswehr wachst, die rechtlich als ,technische Amtshilfe* ge-
wertet werden koénnen.

Die Amtshilfe der Bundeswehr fiir die Polizei bei Demonstrationen zeigt exemplarisch das
Spektrum der Positionen. Das eine, in der juristischen Diskussion eine Ausnahme darstel-
lende Extrem stellt die Stellungnahme dar, die Erich Kiichenhoff fur die Arbeitsgemeinscharft
Sozialdemokratischer Juristen 1988 gab. Demnach ergebe sich aus der Systematik von Art.
35 GG ,mit formaljuristischer Pragnanz, dal jeglicher Einsatz von Personal, Gerat und
Unterkinften der Streitkrafte zur Unterstitzung der Polizei bei der Abwehr von Gefahren fiir
die offentliche Sicherheit oder Ordnung, die durch Gewalttatigkeiten aus Anlaf3 von Demons-
trationen entstehen, verfassungsrechtlich verboten ist“.® Das andere Extrem wird in der
Interpretation Sprangers deutlich, der die ,Uberwachung gewalttatiger Ausschreitungen
durch Bundeswehrhubschrauber als zulissige Amtshilfe bewertete.'* Wahrend Kiichenhoffs
Beurteilung am Kriterium der innenpolitischen Neutralitat orientiert ist, bezieht sich Spranger
auf die unmittelbare Anwendung von Zwang durch Soldaten. Die herrschende Meinung
knUpft den Einsatzbegriffs an die Zwangsanwendung, aber erweitert ihn auf vorgelagerte
Handlungen: je weiter die Leistungen der Bundeswehr von Eingriffen entfernt sind, d.h. je
mehr andere Instanzen beteiligt sind oder je kleiner der Anteil der Bundeswehr an polizeili-
chen Eingriffen ist, desto eher wird fur die Zulassigkeit bestimmter Leistungen als ,techni-
sche Amtshilfe” pladiert:

Vergleichsweise unstrittig ist das Bereitstellen von Liegenschaften oder von Verpflegung fur
Polizeieinheiten bei GroRRveranstaltungen. Diese allgemeine Hilfe sei so weit entfernt von
einzelnen Eingriffsmalinahmen, dass sie durch Art. 35 Abs. 1 GG gedeckt sei. Ohne dass
die Leistungen im Einzelnen benannt wirden, herrscht auch groRe Ubereinstimmung, dass
die ,subsidiare Inanspruchnahme technischer, wissenschaftlicher und logistischer Fahigkei-
ten der Streitkréfte® verfassungsrechtlich zulassig sei.’? Insgesamt seien alle ,Verwendun-
gen, mit denen nicht Zwang verbunden ist, grundsatzlich uneingeschrankt im Wege der
Amtshilfe“'® in Betracht zu ziehen. An zwei Beispielen werden die Probleme der Abgrenzung
und die Varianz der Argumentationen besonders deutlich: die Nutzung von Tornados und die
Verwendung von Bundeswehrangehorigen.

Die Fahigkeiten der ECR-Tornados zur Suche und Aufklarung aus der Luft ist auch zu poli-
zeilichen Zwecken im Inland denkbar. Uberwiegend wird argumentiert, die Tornadofliige im
polizeilichen Auftrag seien immer dann zuléassig, wenn sie nicht polizeilichen Eingriffshand-
lungen dienten. Deshalb sei etwa die Suche nach Entfihrungsopfern oder Vermissten durch
Art. 35 Abs. 1 GG gedeckt. Denn hier gehe es nicht (primar) um die Erfassung der Tater
(Strafverfolgung), sondern um die Hilfe fiir einzelne Biirgerinnen.** Wahrend die herrschende
Meinung die Nutzung der Tornados zum Aufspiren entflohener Haftlinge, zur Ergreifung von
Straftatern, zur Absicherung von GroRRveranstaltungen oder zum Abfliegen von Bahnstrecken
fur verfassungswidrig halt," wird mitunter argumentiert, etwa die Suche nach Entflohenen sei
zulassig, weil die Bundeswehr ,nur die Informationen Uber den Aufenthaltsort" beschaffe.®
Am vergleichbaren Beispiel des Einsatzes von Warmebildkameras durch die Bundeswehr

1% Kiichenhoff, FR 11.8.1988

! Spranger 1999, 204

2 50 die Bundesregierung: BT-Drs. 15/3892 v. 6.10.2004, 2

'3 Wiefelspiitz 2005

1 Lutze 2005, 14; Spranger 1999, 201; Fiebig 2004, 209 Fehn, Brauns 2003, 101
'® Dreist 2004, 104; Fehn, Brauns 2003, 33f.

18 | utze 2005, 12
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aus der Luft, duRBerte sich die Bundesregierung eher ausweichend zu dieser Kontroverse.
Deren Nutzung sei ,jedenfalls bei der Suche nach vermissten Opfern strafbarer Handlungen

rechtlich grundsatzlich zulassig*."’

Da weitgehende Einigkeit Uber die Nutzung von technischem Gerat der Bundeswehr im We-
ge der Amtshilfe besteht, entstand das Problem, ob auch der Einsatz des Personals, das
diese Gerate bedienen kann, zuléssig ist. Mitunter wird diese Frage pauschal bejaht.*® Die
Bundesregierung hielt die Uberlassung von Transportgerat an die Polizei fir unbedenklich.
Ob die Bereitstellung von ,Bedienpersonal/Besatzungen® zulassig sei, hange vom Einzelfall
ab."® Zulassig sei die Personalverwendung beim Sanitatspersonal, bei Sprengstoffexperten
oder Experten gegen ABC-Anschlage.?® SchlieRlich liefe bei einigen Spezialgeraten, wie
Tornados oder dem Spurpanzer Fuchs, die Amtshilfe ins Leere, wenn die Bundeswehr nicht
auch das Fachpersonal stellte; bei anderen technischen Leistungen ist durchaus die Nutzung
durch ziviles Personal denkbar. Nach einer Weisung des Verteidigungsministeriums misse
bei der Amtshilfe durch militdrisches Bedienpersonal darauf geachtet werden, ,dass diese
Verwendung nicht die Qualitdt eines Einsatzes erreicht*.?* Das Problem wird auch bei der
Nutzung gepanzerter Fahrzeuge diskutiert. Betrachte man den Gebrauch eines gepanzerten
Wagens, etwa um in dessen Schutz Verletzte bei einer Geiselnahme bergen zu kdnnen, als
eine technische Unterstitzung durch besondere Experten, dann sei sie zuldssig. Zielte er
aber darauf ab, weitere Verletzte zu verhindern, dann sei sie durch Art. 35 Abs. 1 GG nicht
gedeckt.?? Baldus berichtet von der Kontroverse zwischen Verteidigungs- und Innenministe-
rium Uber die Frage, ob beim Amoklauf im Erfurter Gutenberg-Gymnasium (2002) gepanzer-
ter Bundeswehrfahrzeuge hétten eingesetzt werden kénnen. Der polizeiliche Einsatzleiter
hatte derartige Fahrzeuge beim Wehrbereichskommando angefordert. Obwohl das Ersuchen
schnell hinfallig geworden war, weil der Amoklaufer sich selbst totete, legte das Wehrbe-
reichskommando die Frage dem Verteidigungsministerium vor. Das Ministerium befand, der
Kommandeur hatte dem Ersuchen der Einsatzleitung nicht stattgeben dirfen. Parallel liel3
der Staatssekretdr im Bundesinnenministerium die Frage prifen. Sein Haus kaum zum
gegenteiligen Resultat: Die Verwendung gepanzerter Bundeswehrfahrzeuge sei zulassig
gewesen.?

Im Hinblick auf die Nutzung von Fahrzeugen wird auch mitunter das zweite Kriterium in die
Diskussion eingebracht. So sei etwa die Verwendung einfacher Sanitatsfahrzeuge der Bun-
deswehr bei Demonstrationen zuléassig. Denn weder dienten die Fahrzeuge der Vorbereitung

" BT-Drs. 15/3892 v. 6.10.2004, 3

'8 Knodler 2002, 110: »verwendung der Bundeswehr zur Bedienung dieser Gerate.*

¥ BT-Drs. 15/3892 v. 6.10.2004, 2

% BT-Drs. 15/3892 v. 6.10.2004, 3

2L 7it. n. Studdeutsche Zeitung v. 18.7.1989

?2 Dreist 2006, 100

% Baldus 2007, 133. Bereits 2001 hatte die bayerische Polizei bei einer Geiselnahme in Bad Reichen-
hall ein gepanzertes Sanitatsfahrzeug der Bundeswehr aus der 6rtlichen Kaserne angefordert. Das
Verteidigungsministerium lehnte den Antrag jedoch ab, weil eine ,Trennung zwischen der Wahr-
nehmung polizeilicher Vollzugsaufgaben und rein technischer Unterstitzung” durch die Bundes-
wehr nicht gegeben sei. Denn im Einsatzszenario sei vorgesehen gewesen, ,dass sich Vollzugs-
krafte der Polizei im Schutz der gepanzerten Fahrzeuge der Bundeswehr den verletzten oder toten
Personen annédhern, so dass jeder Dritte dies als einheitliche Polizeiaktion unter Beteiligung der
Streitkrafte wahrnahme®, zit. aus der Mitteilung des BMVg v. 14.2.2001 nach Leggemann 2003,
268f. Der Einsatz gepanzerter Fahrzeuge zur bloR3en Rettung Verletzter oder zur Hilfe bei deren
Rettung wird aber fur zulassig gehalten, Linke 2006, 191. Wiefelsputz (2006, 44f.) hélt den Einsatz
gepanzerter Bundeswehrfahrzeuge generell fur zuldssig, ,denn Fahrzeuge selbst entfalten keine
Zwangseinwirkungen®.
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von oder der Hilfe bei polizeilichen MalRnahmen, noch gehen von ihnen eine Abschre-
ckungswirkung auf die Demonstrierenden aus.?* Wiirden hingegen gepanzerte Fahrzeuge
der Bundeswehr eingesetzt, so sei eine abschreckende Wirkung nicht auszuschliel3en und
somit wére das ,Ziel innenpolitischer Neutralitat der Bundeswehr* gefahrdet.® Dieses Krite-
rium sei auch fur die rechtliche Bewertung anderer technischer Amtshilfen ausschlaggebend.
Wenn Bundeswehrpioniere eine Ersatzbriicke errichteten oder sie mit schwerem Gerate
einen verunglickten Bagger wieder aufrichteten, so wirden zwar militarisches Know how,
Gerat und Personal genutzt, aber dies geschehe nicht, ,um ein besonderes Gewalt- und Be-
drohungspotenzial auszunutzen, sondern um einen (Versorgungs-)Vorteil fur die Bevolke-

rung zu schaffen®.?®

4.1 Das Verfahren

MaRgebend fur das Verfahren der Amtshilfe sind zunéchst die Bestimmungen des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes. Demnach ist die Amtshilfe an ein an die Bundeswehr gerichtetes
Ersuchen einer zivilen Behdrde gebunden. Ob die Amtshilfe erforderlich ist, entscheide die
ersuchende Behorde; ob sie rechtlich zuldssig und praktisch realisierbar ist, wird von Seiten
der Bundeswehr entschieden. Fir die rechtliche Prifung ist der Einsatzbegriff nach Art. 87a
Abs. 2 entscheidend; ,ausschlaggebend®, so die Bundesregierung 2007, sei ,insbesondere,
dass die Streitkrafte selbst keine hoheitlichen Polizeibefugnisse ausiiben“.?” Welche Organi-
sationsebene auf militarischer Seite dartber entscheidet, ob Amtshilfe geleistet wird, hangt
von der Art der geforderten Leistung ab.?® Zunachst priift die Stelle, an die das Gesuch ge-
richtet wurde. Kann diese nicht entscheiden, entweder weil sie selbst Uber die geforderten
Ressourcen nicht verfigt oder weil sie deren rechtliche Zulassigkeit nicht klaren kann, dann
wird das Verfahren an die nachsthéhere Dienststelle weitergebeben.” Wenn um eine Leis-
tung ersucht wird, bei der offensichtlich die ,Schwelle zum Einsatz® nicht Uberschritten wird,
kédnnen auch Dienststellen unterhalb des Ministeriums lber die Amtshilfe bewilligen.30 Lim
Interesse eines unburokratischen, kostensparenden Verfahrens ist die Entscheidungsfindung
auf die fiir die Hilfe fachkundigen und befahigten Truppenteile oder Dienststellen delegiert.“

Grundsatzlich trifft das Bundesministerium der Verteidigung die Entscheidung, wenn
- eine oberste Bundesbehtrde um Amtshilfe ersucht,

- die Amtshilfe von vefassungsrechtlicher Bedeutung ist,

** Fehn, Brauns 2003, 38

*® Jahn, Riedel 1988, 960

?® Fehn, Brauns 2003, 37

" BT-Drs. 16/6159 v. 26.7.07, 4

% Der Amtshilfeerlass von 1990 unterschied vier Kategorien von Amtshilfeleistungen: A: langerfristige
Unterbringung ganzer Verbande, B:kurzfristige Unterbringung, C: Bereitstellung von Luft- und See-
fahrzeugen zu Transportzwecken bei Gefahrdung von Liegenschaften der Bundeswehr, D: San-
tatsgerat und -personal zur Rettung von Menschenleben und Verletzten. Dabei war die Kategorie B
in die Falle B1: kurzzeitige Unterbringung und Verpflegung bis zur einer Hundertschat, B2: zeitlich
begrenzte Bereitstellung von Versorgungsleistungen, B3: kurzzeitige Unterbringung und Versor-
gung bei Sonder- und GroReinsatzen. Uber die Ersuchen der Kategorien A und B3 entschied das
Verteidigungsministerium, alle anderen waren an die Kasernenkommandanten/Standortéltesten zu
richten, s. Modglichkeiten 1991, 69

% BT-Drs. 16/6159 v. 36.7.2007, 4. Die Wehrbereichskommandos verfiigen iiber eine Rechtsabtei-
lung, in der die rechtliche Prifung vorgenommen werden kann, Interview B

% BT-Drs. 16/7427 v. 6.12.2007, 3

%1 BT-Drs. 16/10453 v. 1.10.2008, 2
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- die Amtshilfe von hoher AuRenwirkung oder politisch sensitiv ist®
- oder die Kosten 50.000 Euro {ibersteigen.®

Amtshilfeersuchen von ,Polizeibehérden der Lander oder vergleichbarer Vollzugsorgane des
Bundes” werden durch das Ministerium entschieden, da bei ihnen ,regelmafig“ eine ,verfas-
sungsrechtliche Bedeutung® gegeben sei.

Entfallen auf die ersuchte Amtshilfe Kosten tiber 3.000 bis 30.000 Euro, so entscheiden die
Kommandobehérden, die tUber eine Abteilung Verwaltung verfigen (z.B. eine Division); bei
erwarteten Kosten von bis zu 3.000 Euro liegt die Entscheidung bei Bataillonen oder Einhei-
ten vergleichbarer Ebene.®

Vor der Neuordnung der territorialen Organisation waren das Verteidigungsministerium, das
Streitkrafteunterstitzungskommando, die Wehrbereichs- und die Verteidigungsbezirkskom-
mandos, der Standortkommando Berlin sowie die regionale zustandigen Sanitatskomman-
dos oder die Standortéltesten die Ansprechpartner der zivilen Stellen.®

Neben der Amtshilfe auf Ersuchen kann die Bundeswehr in Fallen ,dringender Nothilfe* tatig
werden. Dabei handelt es sich ,um die Hilfeleistung von Bundeswehrangehérigen, ggf. unter
Verwendung von Kraftfahrzeugen, Luftfahrzeugen, Wasserfahrzeugen und Geraten, z.B. bei
Rettung von Menschenleben oder zur Vermeidung schwerer gesundheitlicher Schaden oder
bei drohendem Verlust von fur die Allgemeinheit wertvollem Material, bei denen geeignete
zivile Hilfskrafte und geeignetes Material der zustandigen zivilen Behdrden und/oder Hilfs-
organisationen nicht, nicht ausreichend oder nicht rechtzeitig zur Verfiigung stehen“.*® Durch
die ,dringende Nothilfe® ist eine rechtliche Basis daflir geschaffen, dass einzelne Soldatinnen
oder einzelne Einheiten in den umschriebenen Notsituationen unmittelbar eingreifen kénnen
und nicht die Prifung und Bewilligung des eigentlich zustéandigen Organisationsbereichs ab-
warten mussen.

Fur die Amtshilfe, wie fur alle Tatigkeiten, die die Bundeswehr im Rahmen von Art. 35 GG im
Innern wahrnehmen kann, halt die Bundeswehr keine spezifischen Organisationebereiche
bereit. ,Struktur und Ausriistung“ der sich transformierenden Bundeswehr sind an den Auf-
gaben der ,Konfliktverhutung, Krisenbewaltigung und Bundnisverteidigung“ ausgerichtet;
.gesonderte Krafte“ fur die subsidiaren Aufgaben nach Art. 35 GG einzurichten, sei, so das
Ministerium, rechtswidrig. Vielmehr kdnne die Bundeswehr ,soweit verfligbar ... unverandert
mit dieser Ausrlstung (fur Konfliktverhitung, Krisenbewdltigung und Blndnisverteidigung,
N.P.) auch zum Bevdlkerungsschutz eingesetzt werden, wenn die Voraussetzungen fir Hilfe-

leistungen erfiillt sind“.*’

Samtliche Leistungen der Bundeswehr im Rahmen der Amtshilfe sind der vorgesetzten
Dienststelle zu melden. Der Hilfeleistungs-Erlass von 1988 schreibt vor, dass auch abge-
lehnte Antrage auf Amtshilfe wegen Naturkatastrophen oder schwerer Ungliicksfalle gemel-
det werden miissen.® Seit der Einrichtung des SKUKdo sind die Meldungen (iber geleistete

% Aufklarungsflugzeuge zur Unterstiitzung von Hilfeleistungen missen grundsatzlich beim Lagezen-
trum des SKUdo angefordert werden, BMVg 2006f, 16

% BT-Drs. 16/10453 v. 1.10.2008, 2

* BT-Drs. 16/6317 v. 10.9.2007, 4

% BMVg 2001b, 13; BMVg 2004c, 5

% BMVg 2003c, 3, mit Bezug auf den Erlass von 1988, Nr. 7 und 8

%" Bundeswehr 2005, 10

% BMVg 1988, 280
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Hilfeleistungen einschlie3lich der dringenden Nothilfe an dessen Lagezentrum zu melden;
seit 2008 erfolgt die Meldung an die Landeskommandos.*

4.2 Die Amtshilfen der Bundeswehr

Die einfache Amtshilfe durch die Bundeswehr hat Gber einige Jahrzehnte ein Schattendasein
gefuhrt. Erst durch die GroRereignisse der jingeren Vergangenheit, zu denen die Bundes-
wehr auf dem Weg der Amtshilfe herangezogen wurde, wird ihr etwas mehr Aufmerksamkeit
gewidmet. Auf parlamentarische Anfragen reagiert die Regierung insgesamt wenig aus-
kunftsfreudig. Pauschale Angaben wie die, dass die Polizeien des Bundes und der Lander
bereits heute das ,breite Spektrum technisch-wissenschaftlicher Fahigkeiten* der Bundes-
wehr in Anspruch nahmen,*® stehen neben der Weigerung, dem Parlament genauere Anga-
ben Uber den Inhalt von Amtshilfegesuchen zu geben, weil ,eine vorherige Bekanntgabe die-
ser detaillierten Informationen die Sicherstellung eines ungeféahrdeten Ablaufs® einer geplan-
ten Veranstaltung gefahrde.*

Neben der Amtshilfe fir Behdrden wurde die Bundeswehr auch im Rahmen der sog. ,Hilfe-
leistung gegenuber Dritten” tatig. Teilweise werden diese Tatigkeiten, wie etwa die Erntehilfe,
mit Verweis auf Art. 35 Abs. 1 GG legitimiert;* teilweise wird aber betont, dass es sich um
Falle handele, die ,nicht unter die Begriffsbestimmungen des Art. 35 GG fallen“.** Das Ver-
teidigungsministerium versteht unter Hilfeleistungen ,séamtliche Leistungen der Territorialen
Wehrverwaltung an Dritte, z.B. Gebietskérperschaften, Anstalten und Koérperschaften des
offentlichen Rechts und Private.* Teilweise sind derartige Tatigkeiten in Erlassen geregelt:
So der Einsatz bei UmweltschutzmalRnahmen, bei der Erntenothilfe, auf sozialem oder kari-
tativem Gebiet oder in zivilen Rettungswesen.*

Die Leistungen der Bundeswehr kénnen demnach auf Antrag von Privaten oder 6ffentlichen
Stellen erbracht werden. Ob die ersuchende Stelle eine Behtrde oder eine private Stelle ist,
hat dartber hinaus Bedeutung fur die Kostenerstattung. Wahrend die Amtshilfe fir Bundes-
behdrden kostenlos erbracht wird, werden gegentber anderen Behdrden Amtshilfesatze in
Rechnung gestellt, gegentber Privaten aber die wesentlich héheren ,Vollkosten® der Gebuh-
renordnung. In beiden Fallen kann das Verteidigungsmininsterium auf die Erstattung der
Kosten verzichten.*®

Nach herrschender Auffassung war die ,nichthoheitliche und unbewaffnete technische Hilfe®
der Streitkrafte fur zivile Behdrden bereits vor 1968 zulassig.*” Auch wenn wenig (iber die

% BMVg 2004c, 22; BMVg 2006f, 22; BMVg 2008, 3 (Nr. 14)

0 BT-Drs. 15/3892 v. 6.10.2004, 3

*I BT-Drs. 16/7427, 2 v. 6.12.2007, 2

*2 Dannwitz 2005, 924; Raue 2004, 6

43 BMVg 2006e, 3. Nach der Auffassung von Piper (2007) gibt es fur die ,Leistungen gegeniber Drit-
ten“ ,keine verfassungsmafigen Bestimmungen®.

* BMVg 2003c,5

> BMVg 2006e, 3; Speth 1985, 107. S.a. die Nachweise bei Walter 2005a, 3 u. BT-Drs. 16/10453 v.
1.10.2008, 2. Klickmann 1977, 953f. nennt noch andere Formen der Amtshilfe: etwa die Beforde-
rung von Verwaltungsbeamten in Flugzeugen der Bundeswehr, die Amtshilfe des Marineflotten-
kommandos fiir Vollzugsbeamtes des Bundes, die ,pyrotechnische Amtshilfe“ sowie die Amtshilfe
der Feldjager fur die Polizei.

*® Kliickmann 1984, 16f.

* fiir Naturkatastrophen: BMVg 2008a, 5 (Nr. 32)

4" Kliickmann 1984, 16f.



109

lokale Praxis aus den ersten vier Jahrzehnten der Bundeswehr bekannt ist, so hat es den
Anschein, dass auf die einfache Amtshilfe nur in wenigen Fallen zurlickgegriffen wurde. In
den letzten Jahren hat sich dies geédndert. 2004 teilte die Bundesregierung mit, sie strebe
.die Ausschopfung des im Rechtsinstituts der Amtshilfe angelegten Hilfspotentials“ an — als
Alternative zur diskutierten Verfassungsanderung.*® Dabei kénnen alle Ressourcen der Bun-
deswehr, die nicht unmittelbar mit einem militdrischen Einsatz einhergehen, im Rahmen der
Amtshilfe eingesetzt werden. Das Verteidigungsministerium listet insgesamt 112 Positionen
auf, die vom Tornado bis zum Mannschaftszelt reichen.*® In der 6ffentlichen Diskussion ste-
hen jedoch bestimmte Ressourcen im Vordergrund. Dies sind:*°

Transportgerate nebst Besatzung: LKW, Schiffe, Hubschrauber, Flugzeuge
Liegenschaften und Verpflegung: Kasernen

Krankenhauser einschlieZlich Personal und Ausristung

1
2
3
4. Technisch-wissenschaftliche Fahigkeiten: Kampfmittelbeseitigung, ABC-Abwehr
5. Gepanzerte Fahrzeuge

6

Flugzeuge und Hubschrauber.

Im Folgenden wird in drei Schritten versucht, einen Uberblick tiber die tatsachlich geleisteten
Amtshilfen der Bundeswehr zu geben. Das Verteidigungsministerium flihrte in der Vergan-
genheit keine Statistik Uber die Amtshilfe, deshalb beruhen die in der Regel wenig genauen
Angaben bis Mitte der 90er Jahre auf unterschiedlichen Quellen. Sie sind mit grol3er Wahr-
scheinlichkeit nicht vollstandig, vermitteln aber einen Eindruck, zu welchen Aufgaben im In-
nern — jenseits von Katastropheneinsatzen — die Bundeswehr herangezogen wurde:

- Bei den Olympischen Spielen 1972 in Minchen waren rund 17.000 Soldaten im Ein-
satz.>*

- 1977 beteiligte sich die Bundeswehr an der Fahndung nach den Entfihrern des Arbeit-
geberprasidenten Schleyer.®> Zum einen sollen rund 140 Mitarbeiterinnen des Militéri-
schen Abschirmdienstes bei der Fahndung mitgewirkt haben, die Giber 60 Fahrzeuge der
Bundeswehr verfugten. Die Tatigkeit wurde als ,technische Hilfeleistung® deklariert und
bestand in der Observierung von verdachtigen Personen und Objekten.>* Zum anderen
war auch die Bundesmarine an der Fahndung beteiligt. Weil vermutet worden war, dass
Schleyer auf einem Schiff festgehalten werde, wurden die Einheiten aufgefordert, in Ost-
und Nordsee nach einer verdéachtigen Segelyacht Ausschau zu halten.>

- Die Suche aus der Luft: Die Warmebildkameras der Tornados sind mehrfach zur Suche
nach Personen eingesetzt worden — etwa bei der Suche nach entfiihrten Kindern.>® Es

* BT-Drs. 15/3892 v. 6.10.2004, 4

49 Meldung 2006. Z.B. Kampfpanzer fehlen in dieser Auflistung.

3. die Auflistungen bei Wiefelspiitz 2006, 44f.; Ders. 2005

°1 Niedersachsen LT-Drs. 15/2898 v. 17.5.2006, 1; s.a. Grubert 1997, 258

2 gpeth 1985, 188

%3 pusch 1978, 167. Nach der Bewertung von Kliickmann (2004, 954) handelte es sich bei den Obser-
vierungen ,um die Inanspruchnahme von Soldaten fiir Strafverfolgungszwecke, die durch Art. 87a
Abs. 2 nicht gedeckt war,” s.a. mit demselben Ergebnis Eichhorn 1998, 178.

* Pusch 1978, 168; Kliickmann 1977, 954 (Fn. 32a): Der Einsatz wurde mit dem fir Kriegsschiffe
geltenden internationalen Seerecht gerechtfertigt.

% Adelina (bei Bremen), Dennis (nahe Cuxhaven), Spiegel 2001, Nr. 42, S. 27, oder den Fall ,Peggy®,
s. Lutze 2005, 14
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fanden auch Einsatze zur Ergreifung von Personen statt: 1987 lberflogen Phantom-
Dusenjager den Stadtrand von Pinneberg und fotografierten ein 60 Quadratkilometer
groBes Gelande, auf dem das Ldsegeld fur ein Entfuhrungsopfer deponiert worden war.
Der Entflihrte war bereits freigelassen worden, die Luftaufnahmen dienten ausschliel3lich
dazu, den Entfilhrer zu finden.*® 1993 half ein Bundeswehrhubschrauber der schleswig-
holsteinschen Polizei bei der Suche nach zwei Ausbrechern aus der Justizvollzugsanstalt
Neumiinster.>” Bereits 1977 hatte sich eine Hubschrauberbesatzung der Bundeswehr an
einer Fahndung nach fliichtenden Bankraubern beteiligt. Nach der Sichtung des Fahr-
zeugs wurde die Polizei informiert und nahm die Tatverdachtigen fest.*® SchlieRlich hat
die Bundeswehr mehrfach anschlaggefahrdete Eisenbahnstrecken tiberflogen.* Torna-
dos haben auch die Bahnstrecken des Castor-Transports abgeflogen, ,um rechtzeitig an
die Gleise gekettete Umweltaktivisten zu entdecken, damit diese dann vor Eintreffen des

Zuges von der Bahnstrecke entfernt werden kénnen®.®°

- 1980 wurden 65 Sanitdtssoldaten in Hamburg wegen aktueller Pesonalknappheit in
einem Hamburger Krankenhaus eingesetzt.®*

- Unterbringung von zwei Bundesanwaélten aus Sicherheitsgriinden wahrend eines Spio-
nageprozesses in Hamburg in einer Kaserne.®

- Die Unterstlitzung der Polizei bei Demonstrationen: 1982 gab das Verteidigungsministe-
rium einer Bitte der Innenministerkonferenz statt und regelte per Erlass, dass der Polizei
bei ,gewalttatigen GroRdemonstrationen® ,logistische Unterstitzung“ geleistet werden
konne. Diese konne in der Unterbringung und Versorgung von Polizeieinheiten, in der
Bereitstellung von Parkraum und in der Versorgung mit Benzin bestehen. ® 1987 wurde
der Erlass um ,technische Hilfeleistungen® erweitert, die allerdings nicht konkretisiert
wurden.® Im Hinblick auf die Demonstrationen gegen den Bau der Wiederaufbereitungs-
anlage im bayerischen Wackersdorf hatte das Verteidigungskommando in Amberg be-
reits 1983 in einem Standortbefehl festgelegt: ,Die Bundeswehr stellt im Wege der Amts-
hilfe bei Delikten schwerster Gewaltkriminalitdt und bei Demonstrationen zur Rettung ver-
letzter Personen nach Méglichkeit Sanitatspanzer einschliel3lich Soldaten als Kraftfahrer
zur Verfiigung.“®® 1985 war es zu einer Ubereinkunft zwischen den bayerischen Innenmi-
nisterium und dem Verteidigungsministerium gekommen, bei Demonstrationen gegen die
WAA fur Transport- und Aufklarungszwecke Hubschrauber der Bundeswehr einsetzen zu
kénnen. Diese Méglichkeit wurde jedoch nicht in Anspruch genommen.®®

* taz v. 20.8.1988

°" Berliner Zeitung v. 19.1.1994

*8 Peterka 1977, 8. Allerdings war dies eine eher ,spontane” Hilfe, da die Besatzung des Towers die in
der Luft befindliche Besatzung offenkundig aus eigenem Antrieb tGber die Fahndung informierte.

% Tagesspiegel v. 22.8.1999 [Sprecher des Verteidigungsministeriums]; Spranger 1999, 201

% Dreist 2006, 95. All dies ist nach Auffassung von Wiefelspiitz (2003b, 303) zulassig. Dies gelte fiir
die Suche nach Opfern wie nach Tatern. Und: ,Das gilt grundsétzlich auch fur die Aufklarungsflige
der Bundeswehr bei GroR3demonstrationen.*

®1 Speth 1985, 152

%2 ebd.

8 5. Spiegel 1988, Nr. 32, S. 28

* taz v. 5.8.1988

% zit. n . taz v. 2.8.1988

% Eichhorn 1988, 172; Jahn, Riedel 1988, 957 u. 960 (mit Bezug auf einen Bericht der FAZ v.
6.8.1988, nach dem das Verteidigungsministerium eine solche ,rein logistische Unterstitzung“ ein-
raumte. Auch bei den Einsatzen am Bauplatz der Wiederaufbereitungsanlage im bayerischen Wa-
ckersdorf wurden Polizstinnen in Bundeswehrliegenschaften untergebracht, s. Fiebig 2004, 29
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- 1983 kam es anlasslich der 25-Jahrfeier einer Panzergrenadierbrigade in Gottingen zu
Demonstrationen der Friedensbewegung. Da die Polizei davon ausging, dass die
Demonstrierenden sich tGiber CB-Funk verstandigten, sie aber technisch zu schlecht aus-
gestattet war, diesen Funk abzuhéren, wurde dies von einem ,Eloka-Trupp“®’ der Bun-
deswehr Ubernommen. Die abgehdrten Gesprache wurden an die Polizei Ubermittelt.
Dies habe es der Polizei, so spater das Verteidigungsministerium, erméglicht, ,den Ein-

satzbesprechungen und Aktionen der Stérer zuvorzukommen*.®

- Flugzeuge und Schiffe der Bundeswehr wurden zur Aufdeckung von Umweltdelikten oder
-schaden eingesetzt: 1987 splrten Phantom-Flugzeuge der Bundeswehr in der Nordsee
Schiffe auf, die Ol in das Meer pumpten. Und wahrend des Giftmiillskandals der Ham-
burger Firma Stoltzenberg suchte eine Phantom nach Giftgasen.®® Die Bundeswehr wer-
de immer wieder angefordert, um festzustellen, wo und vom wem Umweltdelikte auf See
begangen werden.”® Seit 1986 werden die deutschen Seegebiete von der Marine wegen
moglicher Gewasserverschmutzungen iiberwacht.”* Zu diesem Zweck betreibe die Bun-
deswehr zwei Olsuchschiffe sowie ein Flugzeug vom Typ Do 228.7

- 1990 sicherten ABC-Abwehrbataillone der Bundeswehr gemeinsam mit der Polizei den
Abtransport amerikanischer chemischer Waffen vom Lager Clausen nach Nordenham.”

- Beteiligung von Bundeswehrangehorigen z.B. bei der Unterbringung von Flichtlingen

und Asylbewerbern®.”

- Anfang der 90er Jahre ,personelle Unterstitzung” der Gauck-Behorde.”

- Unterstutzung Anfang der 90er Jahren in den neuen Bundeslandern ,bei Landvermes-

sungen“.”

- 1993 stellte die Bundeswehr dem damaligen Bundesgrenzschutz 34 Warmebildgerate
zur Verfiigung, die fir die Kontrolle der Ostgrenze eingesetzt wurden.”” Offenkundig wur-
den die Gerate durch Soldatinnen bedient; bis zu 80% der Aufgriffe illegaler Grenziber-
tritte seien, so der damalige Chef des Bundeskanzleramts, auf die Warmebildkameras
zuriickzufiihren.” 1993 scheiterte allerdings im Haushaltsausschuss des Bundestags der
Versuch, den Etat des Innenministeriums um 4,3 Mio. DM aufzustocken, um mit diesem
Geld 465 Bundeswehrsoldaten im Grenzdienst zu besolden.™

- Obwohl Berichte zu einzelnen Einsatzen fehlen, werden offenkundig ,Einheiten der Mari-
ne‘, weil sie als einzige Uber hochseetlichtige Schiffe verfiigen, gebeten, ,beim Aufspi-

®7 Eloka = elektronische Kampffiihrung

% zit. n. taz v. 20.8.1988

% ebd.

0 Berg 1994

" Grubert 1997, 320

2 Dreist 2006, 93f. Nach Angaben der Bundesregierung wurden 2004 zwei ,Luftfahrzeuge® fir die
Seelliberwachung eingesetzt, die Kosten von rund 4,7 Mio. Euro verursachten, s. BT-Drs. 16/2280
v. 20.7.2006, 2

3 Wilhelmshavener Zeitung v. 13.3.1990

;: BT PIPr 12., 203 (14.1.1994), 17600 (der damalige Chef des Bundeskanzleramts F. Bohl)

" ebd.

" Beutner 1994, 36;

8 BT PIPr 12., 203 (14.1.1994), 17600 (der damalige Chef des Bundeskanzleramts F. Bohl). Aus Sicht
des SPD-Abgeordnete Kemper war dies ,ein vollig unaktzeptabler Beitrag®, ebd., 17602.

® Gose 2001, 50
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ren, Verfolgen und Ergreifen von Drogenhandlern, Zigaretten- und Alkoholschmugglern
insbesondere auf hoher See“ mitzuwirken. Der Anteil der Marine bei diesen mit dem Zoll,
der Kistenwache und dem Bundesgrenzschutz gemeinsam ausgefiihrten Aktionen rei-
che von der Lagebilderstellung bis zum Transport der Polizistinnen auf verdachtige Schif-
fe.%

- Einsatz gepanzerter Fahrzeuge: 2001 berichtete der Spiegel, dass auf Bitten des Land-
ratsamts Furth die Bundeswehr mit ,Leopard®- und ,Marder‘-Panzern Kettenfurchen in
einem Landschaftsschutzgebiet erzeugte, um die Ansiedlung von seltenen Pflanzen zu
unterstiitzen.®

Erst seit 2007 sind umfassendere® Angaben uber die Tatigkeit der Bundeswehr im Inneren
bekannt. Dabei handelt es sich um Antworten der Bundesregierung auf Anfragen der parla-
mentarischen Opposition. Neben der Amtshilfe gibt die Regierung auch Auskunft tber die
Hilfeleistungen der Bundeswehr bei Katastrophenfallen und Hilfen, die sie gegentiber Dritten
erbrachte.

Nach einer ersten Auflistung von 2007% leistete die Bundeswehr in den Jahren von 1996 bis
2007 in 61 Fallen Amtshilfe.® In den ersten vier Jahre (1996-99) kam es nur zu einer Amts-
hilfe im Jahr. Die drei Amtshilfen des Jahres 2000 und sechs der elf des darauf folgenden
Jahres betrafen Bombenentscharfungen in Brandenburg. Die leicht ansteigende Tendenz
setzte sich mit je sieben Amtshilfen in den Jahren 2002 bis 2004 und jeweils 10 in 2005 fort.
Der zweiten zusammenfassenden Auﬂistung85 ist zu entnehmen, dass die Zahl der Amtshil-
fen 2006 auf 22 anstieg, und in den beiden folgenden Jahren 14 bzw. 19 Mal Amtshilfe ge-
leistet wurde.

Die Auskunfte der Bundesregierung geschehen in tabellarischer Form, wobei die Angaben
sehr heterogen sind. Teilweise wird nur der Anlass der Amtshilfe aufgeftihrt, teilweise wer-
den aber auch die konkreten Leistungen genannt, die die Bundeswehr erbrachte.

Nach den erbrachten Leistungen verteilten sich die 61 Amtshilfen, die die erste Auflistung
enthielt, folgendermafien:

- bei 26 Anlassen stellte sie Unterkunft und/oder Verpflegung; mit neun Nennungen entfiel
mehr als ein Drittel dieser Unterstltzungsleistungen zugunsten der Polizei bei Castor-
transporten; in acht weiteren Féllen wurden Zoll, Bundesgrenzschutz oder Polizei Ver-
pflegung oder Unterkunft durch die Bundeswehr gewéhrt; bei einen weiteren Anlass war
die Feuerwehr der Begiinstige. Ob die Unterkunfts- bzw. Verpflegungsleistungen in den
anderen Fallen ebenfalls Sicherheitsbehdrden galten, geht aus der tabellarischen Ant-
wort nicht hervor. Beim Weltwirtschaftsgipfel 2002, beim Weltjugendtag 2005, beim Be-
such von US-Prasident Bush in Mecklenburg-Vorpommern 2005 scheint dies wahr-
scheinlich, ob dies auch fiir die anderen Anlasse (Nordische Ski-WM, Special Olympics,
Musikfest Wirzburg, Zeltlager der TG Geislingen) gilt, ist fraglich;

% Dreist 2006, 95f.

81 Spiegel 2001, H. 42, S. 26

8 unklar ist, ob diese Angaben vollstandig sind, da nach den ,Sofort-Hilfen“ durch die Bundeswehr
nicht gefragt wurde

% BT-Drs. 16/6159 v. 26.7.2007

% Diese Auflistung enthielt fir 2006 nur neun Amtshilfen, in der Zusammenstellung vom Mé&rz 2009
wurden hingegen 22 Amtshilfen fur dieses Jahr augefiihrt.

% BT-Drs. 16/12442 v. 25.3.2009
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in zwolf Fallen war sie bei der Entscharfung von Bomben im Land Brandenburg beteiligt;
drei mal wirkte sie bei der Evakuierung von Krankenhausern mit;

in je zwei Féllen wurden ihre Taucher eingesetzt, Uberprifte sie Loschwasserbehalter
und kleidete sie die Olympiamannschaft ein

je ein mal stellte sie eine Parkflache (und einen Aufenthaltsraum) der Polizei zur Verfi-
gung, beteiligte sich am Transport fur den Zoll, transportierte Akten fur das Bundesdiszi-
plinargericht und half, einen verungliickten Bagger zu bergen.

Daneben werden Amtshilfen nur durch die erbrachte Leistung benannt:

Neben den neun Verpflegungs-/Unterkunftsleistungen werden vier weitere Amtshilfen im
Rahmen der Castortransporte aufgeftihrt. Nur bei einem Fall ist angegeben, dass vier Kfz
und 20 Zivilisten der Bundeswehr eingesetzt wurden, um mit Hilfe von Faltstral3en eine
Hubschrauberlandeflache herzustellen. In den anderen drei Fallen werden nur die Kosten
genannt, die fur diese vier Amtshilfen auf 270.200 Euro beziffert wurden. Mit 207.400
Euro entfiel der groRte Posten auf die ,Castortransporte 20012

Auch fir die FuBballweltmeisterschaft 2006 werden zwei unspezifierte Amtshilfe aufge-
fahrt: Ersichtlich ist nur, dass den Landern Niedersachsen und Hamburg 250 Soldatinnen
mit 27 Fahrzeugen sowie den Landern Bayern und Baden-Wurttemberg 1.845 Soldatin-
nen mit 74 Fahrzeugen zur Verfligung gestellt wurden.®’ Eine weitere Amtshilfe bestand
in der Bereitstellung von Zelten in Hamburg (fur 1.700 Euro). AuRerdem wurden fir die
FuZball WM im Wehrbereich 11l 342.000 Euro fur die folgenden Leistungen in Rechnung
gestellt: zwolf Kraftfahrzeuge, die 2.740 Km zurlcklegten, drei Luftfahrzeuge, die 16
Stunden in der Luft waren, sowie 507 Soldatinnen.®®

Bei einigen anderen Anlassen bleibt der konkrete Inhalt der Amtshilfe unklar. So etwa die
Tatigkeit von 30 Soldatinnen, die den Hessentag im Juni 2005 in Weilburg unterstitzten.
Bei der Amtshilfe anlasslich des Besuchs von Préasident Bush in Mainz wird zwar ange-
ben, dass die Unterstitzung ,incl. ABC Abwehrkomponente® stattfand, welche Aufgaben
aber die 126 Soldatinnen (+ 1 Zivilbeschaftiger) hatten, denen 26 Fahrzeuge zur Verfi-
gung standen, mit denen sie 6.764 Km zurticklegten, bleibt unklar.

In den 102 Amtshilfen der Jahre 1996 bis 2008 waren insgesamt 6.364 Soldatinnen einge-
setzt. Der mit Abstand personalintensivste Einsatz betraf den G8-Gipfel in Heiligendamm, bei
dem 3.403 Soldatinnen und 849 Zivilbeschaftigte der Bundeswehr im Rahmen der Amtshilfe
tatig wurden. Erheblich weniger umfangreich waren andere Anlasse, wie etwa die Ful3ball-
Weltmeisterschaft (1.145 Soldatinnen), der Besuch von Prasident Bush in Mecklenburg-
Vorpommern 2006 (645), der Besuch des Papstes in Bayern 2006 (375) und der Besuch von
Prasident Bush in Mainz im Jahr 2005 (126).

8 vermutlich Abfliegen der Strecke mit Tornados?
8 die Angaben 1845 befindet sich in der Spalte ,Flug/h St:Min“ es konnte auch 18:45 heiRen. Wah-

rend fir diese Leistung 54.800 Euro in Rechnung gestellt wurden, wurden fiir die Amtshilfe an Nie-
desachsen/Hamburg keine Kosten angegeben.

% Die Auflistung von 2009 enthélt noch drei weitere WM-Amtshilfen: in Kaiserlautern wurden 128 ein-

gesetzt, in Mecklenburg-Vorpommern 204 (,Gestellung ABC/SE Pers), in Nordrhein-Westfalen (oh-
ne Ortsangabe) 35 sowie in Dortmund 21 Soldaten (BT-Drs. 16/12681 v. 22.4.2009). Zur WM s.u.
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(Technische) Amtshilfen und ,,Leistungen gegeniiber Dritten“ der Bundeswehr®

(Kosten in Tsd. Euro)

Amtshilfen Leistungen gegeniber Drit- | Summe
ten
Anlasse | Sol- Kosten | Anlasse | Sol- Kosten |Anlasse | Sol- Kosten
daten daten daten
1996* |1 0 0,5 10 207 257,6 11 0 258,1
1997* |1 0,9 25 396 461,8 26 0 462,7
1998 1 - - 11 264 7.496,2 |12 264 7.496,2
1999 1 10 9,8 9 234 3219 10 244 332,7
2000 3 - 0,08 22 387 627,4 25 387 627,4
2001 11 - 235,8 |32 628 859.9 43 628 1.095,7
2002 7 - 31,6 26 574 461,1 33 574 492,7
2003 7 81/ 53,6 25 631 539,9 32 712 593,5
2004 7 45/ 12,3 18 800 203,8 25 845 216,1
2005 10 263 249,7 |23 773 638,7 33 1.036 888,4
2006 22 2.183 856,5 (16 784 674,2 38 2.967 1.530.7
2007 14 3.530 3.639, 21 691 506,7 35 4.221 4.423,7
2008 19 252 17,9 13 1.679 783,8 32 1.931 801,7
Summe 19.219,
9808 1100|6364 |5.107, |230  |7.463 |13.113, |344  |12.036 |°
6 6

Im Folgenden werden die Leistungen der Bundeswehr bei einigen groReren Anlassen der
letzten Jahre vorgestelit.

a. Der Weltjugendtag in KdéIn

2005 fand in Kéln der XX. Weltjugendtag statt. Die Bundeswehr wurde sowohl von anderen
Behoérden um Amtshilfe als auch von Privaten um Hilfsleistungen ersucht. Im einzelnen er-
brachte die Bundeswehr folgende Leistungen:

- Unterkinfte fur Pilger, Schlafplatze fur Behinderte und Umkleidemdglichkeiten fir Bisch6-
fe und Kardinale in Kasernen,*®

89 Angaben 1998-2008: BT-Drs. 16/12422 v. 25.3.2009, fir 1996-1997: BT-Drs. 16/6159 v. 26.7.2007
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- Bereitstellung von Parkraum auf Bundeswehr-Liegenschaften,
- Bereitstellen von Leuchtwesten (ftir Ordner),
- Befestigung des zentralen Versammlungsplatzes (,Marienfeld®) (mit 12.000 t Schotter),

- auf dem Marienfeld wurde ein Medical Center der Bundeswehr eingerichtet, in dem ca.
130 Soldatinnen (darunter mehr als 30 Arzte) bereitstanden,

- die Bundeswehr hielt zwei Grolsraumhubschrauber und zwei SAR-Rettungshubschrauber
in Bereitschatft,

- fur den Papst stand zusatzlich ein ,Hubschrauber und Unterstlitzungspersonal fiir den
Evakuierungsfall bereit.**

- Offenkundig wurden auch Soldaten als Ordner bzw. Absperrposten eingesetzt. Der Kri-
senstab des Rhein-Erft-Kreises hatte einen entsprechenden Antrag gestellt, damit die
Soldatinnen die Polizei bei der Lenkung der Pilgerstréme unterstitzen kénnten. Das
SKUKdo bewertete eine solche Tatigkeit nur dann als zuldssig, wenn ,die Soldaten kei-
nerlei vollziehende Befugnisse, sondern nur hinweisende Befugnisse* erhielten.*

- Auch fur die nordrhein-westfalischen Sicherheitsbehdrden, die fir die Sicherheit des
Weltjugendtages zustandig waren, leistete die Bundeswehr Amtshilfe. Neben der ,Bereit-
stellung von Unterkunftsmaterial“ trug die Bundeswehr ,zur Verbesserung des Lagebildes
durch Aufklarung und Identifizierung seitens der Luftwaffe sowie der Nutzung von Airbor-
ne Early Warning Aircraft (AWACS) der NATO* bei.

- Der Einsatzzentrale der Polizei wurde auch das ,Luftlagebild® bereitgestellt. Zu diesem
Zweck wurden, so der Staatssekretar im Bundestag, ,flir die beiden Kernzeiten zwei
Jagdflugzeuge F-4F aus dem Jagdgeschwader 71 ,R* vom Militarflugplatz Wittmund
permanent in unmittelbarer Nahe des Flugbeschrankungsgebietes unter Flhrung der

Luftwaffe in der Luft bereitgehalten.*?

In der tabellarischen Ubersicht der Amtshilfen gibt die Bundesregierung die Zahl der im
Rahmen der Amtshilfe fiir das nordrhein-westfalische Innenministerium tatigen Soldatinnen
mit 270 an. 60 Fahrzeuge, die 29.257 Km zurtcklegten, habe die Bundeswehr gestellt;
auRerdem sechs Luftfahrzeuge.*

b. Die Besuche von US-Prasident Bush

Im Februar 2005 besuchte US-Prasident George W. Bush Mainz. Im Rahmen der Amtshilfe
waren 125 Soldatinnen und ein ziviler Beschaftigter der Bundeswehr im Rahmen des Be-
suchs tatig. lhnen standen 26 Fahrzeuge zur Verfiigung, die insgesamt 6.764 Km zurtickleg-
ten.” Im einzelnen war die Bundeswehr in folgenden Bereichen tétig:

0 Auf Antrag des Landes Thiringen wurde zur Verpflegung wéahrend des Treffens beitragen; wofur
Kosten von 1.400 Euro in Rechnung gestellt wurden, BT-Drs. 16/6159, 23

% Alle diese Leistungen werden von Rauch (2005) erwahnt

92 Beispiel aus dem Schulungsmaterial fir BeaBWZMZ: Streitkraftebasis 0.J.

% BT-Drs. 15/5973 v. 1.9.2005, 17

% BT-Drs. 16/6159 v. 26.7.2007, 9. AuRerdem wurden fur NRW 128 Unterkiinfte (fur Personen?) zur
Verfigung gestellt. Die Kosten der Amtshilfe wurden mit 176.900 beziffert.

% BT-Drs. 16/6159 v. 26.7.2007, 9
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- im Planungsstab des Mainzer Polizeiprasidiums und der Feuerwehr war je ein Verbin-
dungsoffizier stationiert,

- ein Bus-Pendelverkehr fur Beschatftigte innerhalb der abgesperrten Innenstadt wurde
eingerichtet,

- ein Hubschrauberlandeplatz fur die Bundespolizei wurde auf dem Gelédnde einer Kaserne
eingerichtet, auf einem anderen Kasernengelande wurde ein weiterer Landeplatz bereit-
gehalten,

- fir die Polizei wurde ein Sammelraum sowie ein Raum fur das Lagezentrum der Bun-
despolizei zur Verfiigung gestellt,

- im Einsatz waren aulRerdem die ABC Abwehrbrigade 100, das Feldjagerbataillon 251,
Sanitatskrafte des Bundeswehrzentralkrankenhauses, das Lazerettregiment 21, ein
Wachbataillon des Verteidigungsministeriums und das Musikcorps der Bundeswehr.
AulRerdem hatte das Wehrbereichskommando einen Stab gebildet und ein eigenes La-
gezentrum eingerichtet.*

Im Juli 2006 war Préasident Busch in Mecklenburg-Vorpommern zu Besuch. Die Bundeswehr
wurde im Rahmen der Amtshilfe nach Art. 35 Abs. 1 tatig. Die Amtshilfeersuchen kamen vom
Innenministerium des Landes; Bundespolizei und Technisches Hilfswerk baten um Hilfe bei
der Unterbringung von Einsatzkréften. Gewahrt wurden insgesamt 4.200 Unterkiinfte.®” Das
Innenministerium bat um ,technisch-logistische Unterstiitzung®“. Dazu gehérten u.a.

- Pioniermittel (Gerat zur Errichtung von Straf3ensperren und zum Bau von Faltstral3en),
- JAufklarungsmittel* (Luft- und Seeaufklarung, Nachtsicht-/Warmebildgeréate),

- ,Fernmeldegerat’ (Relaisstationen, Peil- und Ortungsgerét),

- ABC-Wehrtechnik und ABC-Abwehrkréfte.%

Im Rahmen der Amtshilfe sicherten Bundeswehrsoldaten auch eine Liegenschaft in Heili-
gendamm, in der sich der Prasident aufhielt, mit 1.500 m S-Draht (Nato-Draht).*® An den drei
Tagen des Besuchs wurden insgesamt 645 Soldaten eingesetzt: 519 am ersten, 391 am
zweiten und 108 am dritten Tag.’® 82 Bundeswehrfahrzeuge, die 13.554 Km zuriicklegten,
waren im Rahmen der Amtshilfe im Einsatz.*™

Die Tatigkeiten der Bundeswehr fanden an verschiedenen Orten statt:**

- in Laage nahmen die Soldatinnen an allen drei Tagen den ,Lufttransport, Uberwa-
chungsaufgaben und besondere Einlasskontrollen durch Feldjager im militarischen Teil
des Flugplatzes® wahr (jeweils 71 Soldatinnen),

% schematische Darstellung bei: Rosenbauer, Kreis 2005, 42

9 BT-Drs. 16/6159, 10. Was unter der Angabe ,UK" fir ,Unterkunft” zu verstehen ist, ist nicht eindeu-
tig: handelte es sich um Unterkinfte fur 4.200 Personen fur eine oder mehr Néchte oder belief sich
die Summe aller Ubernachtungen auf 4.200?

9 Angaben des Parlamentarischen Staatssekretéars im Bundesverteidigungsministerium, BT-Drs.
16/2319 v. 20.7.2006, 29

% BT-Drs. 16/2387 v. 10.8.2006, 6

1% ehd., 3

1 BT Drs. 16/6159, 10 v. 26.7.2007

192 BT-Drs. 16/2387 v. 13.7.2006, 4-6
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- in Heiligendamm leisteten die Bundeswehrangehorigen ,pioniertechnische Unterstiit-
zung“ (am ersten Tag 42, an den beiden folgenden jeweils 29 Soldatinnen),

- in Parow waren am ersten Tag 171 und am zweiten 172 Bundeswehrangehdrige mit dem
+Aufbau und Betrieb notarztlicher Behandlungseinrichtungen, Bereithaltung Verwunde-
tentransportmittel, Aufbau und Betrieb eines Dekontiminationspunktes, Uberwachungs-
aufgaben und besondere Einlasskontrollen durch Feldjager in der Marinetechnikschule®,

- in Warnemiinde standen an den drei Tagen jeweils acht Soldatinnen als ,SAR*® — Luft-
bewegliche(r) Rettungstrupp® bereit,

- an den ersten beiden Tagen waren 114 bzw. 72 Soldaten mit der ,Minen-/Spreng-
mittelsuche in der Ostsee” beauftragt,

- ebenfalls an den ersten beiden Tagen nahmen 113 bzw. 39 Bundeswehrangehérige die
folgenden Aufgaben wabhr:
- ,Verbindungsorganisation®
— ,Zugangskontrolle und Bewachung militdrischer Bereiche®
— ,Aufbau und Betrieb der Operationszentrale*
— ,Unterbringung/Verpflegung von Polizeikraften®.

Sofern Feldjager eingesetzt wurden, waren diese mit einer Pistole bewaffnet; alle anderen
Soldatinnen waren nicht bewaffnet.

c. Die FuRball-Weltmeisterschaft 2006

In der Vorbereitung der FuRBball-Weltmeisterschaft 2006 wurden bei der Bundeswehr ,mehr
als 100 Unterstitzungsleistungen in Form der Technischen Amtshilfe durch Bundes- oder
Landesbehdrden beantragt‘.'® Jenseits der Bereitstellung von Unterkiinften und Verpflegung
fur Polizei- und sonstige Einsatzkrafte,'® entfielen nach dem Planungsstand vom Mai 2006
die Leistungen der Bundeswehr auf die Bereiche ABC-Abwehr, sanitares Rettungswesen
und Sanitat, Feldjager, Pionierleistungen sowie die Besetzung von Lagezentren.

- im Bereich der ABC-Abwehr wurden insgesamt 857 Bundeswehrangehdrige eingesetzt.
An jedem der 12 Spielorte standen u.a. zwei Spiurpanzer Fuchs und zuséatzliches Spurge-
rat zur Verflgung. AuBerdem waren Entgiftungsplatze angelegt, ABC-Berater und ABC-
Aufkléarer zu FuB im Einsatz.'®

- Fur die medizinische Versorgung und die Hilfe bei Unglicks- oder Katastrophenfallen
waren insgesamt 1.448 Bundeswehrangehdrige eingeplant. Davon standen 726 als Ver-
letztentrdger und 641 Soldatinnen zum Betrieb von sieben Rettungszentren und elf Ret-
tungsstationen zur Verfigung. Acht Busse als Rettungswagen, 85 Rettungswagen und

103 Search and rescue

1% BT-Drs. 16/1416 v. 10.5.2006, 3

195 BT-Drs. 16/1285 v. 25.4.2006, 6. In der Planung waren 757 Unterkunftsleistungen in den Wehrbe-
reichen | und Ill vorgesehen: BT-Drs. 16/6159 v. 26.7.2007, 9f. Tatsachlich waren von der Bundes-
polizei 4.521 und von den Landespolizeien 1.325 Unterbringungen angefordert worden; vom Tech-
nischen Hilfswerk, dem Deutschen Roten Kreuz und anderen weitere 260 Platze. Wéhrend diese
alle bereitgestellt werden konnten, waren statt der beantragten 5.846 nur 4.463 fiir Polizeikrafte ver-
fugbar, Bucher 2006, 41.

Die starke Beteiligung der ABC-Krafte wurde explizit mit der ,heutigen weltweiten Bedrohungslage*
begrindet. Man héatte ,mit allem rechnen® missen, auch mit einem terroristischen Anschlag mit
chemischen, biologischen oder radioaktiven Waffen, s. Miller 2006, 10.

106
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zwei GroRRraumrettungshubschrauber standen als Fahrzeuge fir diese Aufgaben be-
reit.*”’

- Im Bereich der Feldjager waren 60 Soldatinnen fur 30 Doppelstreifen sowie weitere 120
als Feldjagerbereitschaft eingeplant.

- Als Pionierleistungen standen zehn Transporthubschrauber, acht Raumpanzer Dachs
und vier FaltstraBen zur Verfiigung (insgesamt 164 Soldatinnen).**®

- 310 Soldatinnen waren in unterschiedlichen Lagezentren eingesetzt: jeweils 10 in den
Spielorten, jeweils 30 in den vier Wehrbereichen, insgesamt 30 fiir den Bereich Sanitét
und ebenfalls 30 fiir das Lagezentrum in Kéln zur Fiihrung aller Bundeswehrkréfte. %

Neben den 3.185 Soldatinnen, die fiir bestimmte Aufgaben in den genannten Bereichen vor-
gesehen waren, sollten weitere 3.008 (an zehn Orten je 300, plus zwei Hubschrauberbesat-
zungen) in Bereitschaft stehen.''°

Zusatzlich wurde auch der Geoinformationsdienst der Bundeswehr, d.h. die territoriale
Uberwachung durch Satelitenaufnahmen, in Anspruch genommen. AuBerdem wurden zur
Uberwachung des Luftraums AWACS-Flugzeuge der NATO eingesetzt.'**

Die Bundeswehr war auf allen Ebenen an den Lagezentren und Krisenstdben durch Verbin-
dungsoffiziere beteiligt:'**

- auf Bundesebene am ,Nationalen Informations- und Kooperationszentrum® (NICC) vom
16.5. bis zum 14.7. mit insgesamt acht Offizieren (schichtfahige Starke)™® und am
GMLZ.* Ein Verbindungskommando war der Bundespolizei zugeteilt, zum Technischen
Hilfswerk sollte bei Bedarf ein Offizier entsandt werden,

- an den Krisenstaben der Landesregierungen, allerdings nur auf Anforderung
- an den Spielorten in den értlichen Filhrungsstaben™®

Innerhalb der Bundeswehr waren Lagezentren auf verschiedenen Ebenen eingerichtet:

197 1n einer Auflistung der erbrachten Leistungen aus dem Bereich der Sanitat wird dartiber hinaus der

Posten ,MEDEVAC (Airbus A 310, C 160, Challenger) mit 39 Soldatinnen aufgefihrt. Der Einsatz
des Airbus war dem Einsatzfiihrungskommando direkt unterstellt. Neben den beiden Gro3raum-
hubschraubern standen schlie3lich 13 weitere Hubschrauber der Bundeswehr zur Verfigung, s.
Bucher 2006, 38. Der Personaleinsatz im Sanitatsbereich wird mit 1.276 Soldaten angeben — aller-
dings befinden sich darunter auch 273 Soldaten aus den Bereichen ABC-Schutz und Dekontimina-
tion. Gegenliber den Zahlen der Bundesregierung fehlen als gréf3ter Posten die Verletztentrager in
dieser Summierung, s. Gutsmiedel 2007, 68.

1% Abweichend bei Bucher 2006,37: vier mal regional bereitgestellt: zwei Dachs, zwei Faltstra3en, ein
Hebegerat bis zu 120 to., ein Pionierzug mit ca. 30 Soldaten. Auf3erdem Bereithaltung von Pionier-
kraften an vier Standorten

109 | t Muller (2006, 9) waren im SKUKdo zwischen ,dem 6. Juni und 11. Juli ... insgesamt 36 Soldaten
in drei Zwolf-Stunden-Schichten rund um die Uhr im Einsatz".

19 Muller 2006, 9 spricht demgegentiiber von ,2.000 eingesetzte(n) Soldaten und 5.000 weitere(n), die
noch fiir den Notfall in Bereitschaft gehalten wurden. Das entspricht den Angaben, die die Bundes-
regierung noch im April machte: BT-Drs. 16/1284 v. 25.4.2006, 1f.

' Bucher 2006, 41; BT-Drs. 16/2924, 13.10.2006, 13

2 Bucher 2006, 34

13 BT-Drs. 16/1229 v. 11.4.2006, 2: davon vier Sanitatsdienstoffiziere

4 Gemeinsame Melde- und Lagezentrum des Bundes und der Lander, s.u.

5 Muller 2006, 9
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- im Streitkrafteunterstiitzungskommando und den Wehrbereichskommandos eine Teilakti-
vierung vom 7.6. bis zum 10.7., Vollaktivierung sollte innerhalb von drei Stunden gewahr-
leistet sein.

- In den Fuhrungskommandos und dem Bundesamt fir Wehrverwaltung wurde im selben
Zeitraum ,durchgangige Auskunfts- und Reaktionsfahigkeit® gewahrleistet.

- In den elf Verteidigungsbezirkskommandos, in deren Bereich Spielorte lagen, waren die
Lagezentren von vier Stunden vor dem Spiel bis zwei Stunden nach dem Spiel aktiviert.

In den anderen VBKs bestand ,durchgéngige Rufbereitschaft*.**®

Vom 9.6. bis zum Endspiel am 9.7. waren téglich Bundeswehrsoldaten eingesetzt; an den
vier Tagen ohne Spiel jeweils 372, der umfangreichste Einsatz erfolgte mit 3.920 Soldatin-
nen am Eroffnungstag. Insgesamt fielen fur die Bundeswehr im Rahmen der Fufball-
Weltmeisterschaft 63.711 Manntage an Einsatzzeit an.**’

Die Bundeswehr war offenkundig friih an den Sicherheitsplanungen fur die WM beteiligt. In
Bayern wurde z.B. eine Projektgruppe auf Landesebene gebildet, die ,Standards und Rah-
menbedingungen entwickeln® und ,organisatorische Vorgaben sowie Modalitaten der Zu-
sammenarbeit* erarbeiten sollte. Neben den beiden Spielorten, den Bezirksregierungen, der
Polizei, der Feuerwehr und freiwilligen Hilfsorganisationen war auch die Bundeswehr in der
Projektgruppe vertreten.’® Auf Bundesebene sollte das Verbindungselement der Bundes-
wehr im NICC dafiir sorgen, dass die Informationen tber die Technische Amtshilfe fir das
Nationale Lagebild verwendet werden konnten. Die Bundesregierung betonte ausdricklich,
dass durch die Bundeswehrbeteiligung am NICC ,ein zusatzlicher Erkenntnisgewinn® im
Hinblick auf mogliche terroristische Gefahrdungen ,nicht erwartet* werde.*®

In der Diskussion um die Beteiligung der Bundeswehr am Sicherheitskonzept der WM war
auch die Eignung der eingesetzten Soldaten in Frage gestellt worden. Da neben terroristi-
schen Anschlagen auch randalierende Hooligans zu den Bedrohungsszenarien zahlten,
wurde die Bundesregierung gefragt, ob die Soldaten Uber ,die erforderliche Ausbildung und
materielle Ausstattung” verfiigten, um ,mit grolien Menschenansammlungen, aus denen he-
raus Straftaten begangen werden (etwa randalierende Hooligans), umzugehen®. Die Bundes-
regierung antwortete keineswegs, dass eine Tatigkeit der Soldatinnen gegentiber Randalie-
rern nicht vorgesehen sei; vielmehr hielt sie die Bundeswehr fir solche Situationen durchaus
gerustet: ,Einzelne Bundeswehrkontingente verfigen Gber die erforderliche Ausbildung und
eine entsprechende materielle Ausstattung. Beides ist auch wiederholt im Rahmen der Aus-
landseinsétze der Bundeswehr gefordert gewesen“.** Da es nur vereinzelt Randale gab,
konnte diese Fahigkeit nicht Uberprift werden.

Die Kosten der Amtshilfe durch die Bundeswehr bezifferte die Regierung in de Planungspha-
se auf knapp 1,4 Mio. Euro."®* Mit 1 Mio. Euro machten die Sachausgaben den gréRten Aus-
gabeposten aus. Fur Liegenschaften wurden 63.800, flr Personal knapp 42.000 und als
,sonstige Kosten® rund 289.000 Euro in Rechnung gestellt. Fir diese Angaben wurden die
Amtshilfesatze zugrundegelegt. Im Oktober 2006 teilte der Staatssekretar im Innenministe-

1% Bucher 2006, 33

" ebd., 42

118 Bayern LT-Drs. 15/3074 v. 19.4.2005, 2

19 BT Drs. 16/1229 v. 11.4.2006, 2f.

120 BT_Drs. 16/1285 v. 25.4.2006, 3. Maximal konnte dieses Argument fir die 180 Feldjager zutreffen
(davon 120 nur in Bereitschaft); das waren weniger als 6% der eingesetzten Soldatinnen.

121 BT-Drs. 16/1285 v. 25.4.2008, 19; BT-Drs. 16/1416 v. 10.5.2006, 20.
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rium mit, die Kosten fur die Technische Amtshilfe der Bundeswehr wiirden auf ca. 4,4 Mio.
Euro auf Vollkostenbasis und ca. 600.000 Euro nach Amtshilfesatzen geschétzt.'*? Die
AWACS-Flige wurden von der NATO nicht in Rechnung gestellt.

Da es wahrend der WM zu keinen Terroranschldgen kam und auch Ausschreitungen von
Fans nur eine Randerscheinung waren, blieben die von der Bundeswehr aufgebotenen Kraf-
te und Fahigkeiten weitgehend ungenutzt. Gleichwohl sei der Aufwand nicht vergeblich ge-
wesen. Man sei, so ein Oberst, ,in der praktischen Kooperation weitergekommen® und die
Diskussion darliber sei geférdert wurden, wie man ,foderalistische Ebenen Uberschreitend
besser zusammen arbeiten kann®. ,Fir kiinftige Einsatze“, so der Pressesprecher des Nurn-
berger Einsatzstabes, habe die Bundeswehr ,die zivilen Strukturen kennen gelernt“.123 Auch
Kritikerlnnen bewerteten die WM vor allem als einen ,grof3 angelegten Feldversuch in Sa-
chen Zivil-Militarische Zusammenarbeit“. Durch die Einbindung in die Planungsstabe und die
Kooperation mit Behoérden und Nichtregierungsorganisationen habe sie ,einen Kompetenz-

und Erfahrungsgewinn ziehen kénnen“.*?*

d. Der G8-Gipfel in Heiligendamm

Aus den dem Bundestag auf mehrfache Nachfrage vorgelegten Berichten geht hervor, dass
im Zusammenhang mit dem G8-Gipfel in Heiligendamm Anfang Juni 2007 insgesamt 33 An-
trage auf Amtshilfe an die Bundeswehr gerichtet worden waren. Zum Teil waren konkrete
Geratschaften beantragt worden, zum Teil waren ,Fahigkeiten“ nachgefragt worden. Bereits
an der Vorbereitung der Gesuche war die Bundeswehr beteiligt: ,Die Territorialen Komman-
dobehérden der Bundeswehr haben im Rahmen ihrer Beraterfunktion Hinweise auf die vor-
handenen Potentiale gegeben.“*® Dreizehn Gesuche kamen vom Innenministerium des
Landes Mecklenburg-Vorpommern, vier von der Besonderen Aufbauorganisation (BAO) Ka-
vala, zwei vom Landesamtes fir zentrale Aufgaben und Technik der Polizei, Brand- und Ka-
tastrophenschutz Mecklenburg-Vorpommern, je einer vom Technischen Hilfswerk und von
der Stadt Schwerin. Das Bundespresseamt stellte funf Gesuche, das Auswartige Amt drei
und die Bundespolizei und das Bundeskriminalamt jeweils zwei. Nur einer dieser Antrage
(sanitdre Unterstlitzung wahrend einer Demonstration in Schwerin) wurde abgelehnt. Zwei
weitere (der vom Innenministerium gewiinschte Ubersetzungsdienst und der von Kavala er-
suchte Lufttransport von Polizeikraften mit Transall C-160) wurden nicht in Anspruch ge-
nommen. Die sonstigen Amtshilfen lassen sich zu den folgenden Gruppen zusammenfassen:

- Nutzung von Immobilien fur Unterkiinfte, Lande- oder Parkflachen oder als Evakuie-
rungspunkt

- Nutzung von Sanitatseinrichtungen, einschl. SAR-Hubschrauber, Notérzte und Rettungs-
team

- Transfer von Journalistinnen mit Hubschraubern

122 Es wurden nur die ,fiir den zusétzlichen Aufwand“ entstandenen Kosten in Rechnung gestellt, d.h.

keine Personalkosten und keine ,kalkulatorischen Koten“ (etwa Abschreibungen), s. BT-Drs.
16/2924 v. 6.10.2006, 13f. Die Differenz zwischen erarteten 1,4 und tatsachlich in Rechnung ge-
stellten 0,6 Mio ist nicht erklart.

123 heide zit. n. Miiller 2006, 12

124 Jelpke 2007, 46. Sie beendet den Satz mit dem Hinweis ,von dem sie auch bei den Auslandsein-
satzen profitieren kann®. Wichtiger als der indirekte Nutzen nach aufen, scheint jedoch der direkte
nach innen.

125 BT-Drs. 16/6317 v. 10.9.2007, 2
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- ABC-, und Dekontiminationseinrichtungen, incl. 2 Fuchs-Panzer
- Pioniergerat: SchnellbaustraRen, Tieflader, Zaun, Betonboxen mit Stahleinlage

- Sachliche Ausstattung: Nachtsichtbrillen, Fernglase, Zelte, Decken, Iso-Matten, Miicken-
schutz

- Technik und Personal zur Uberwachung im Wasser (Minensuchboote), in der Luft (Tor-
nados zur Erderkundung, Radar zur Erkennung von Kleinstflugkdrpern, gemeinsame
Flugeinsatzzentrale) oder zu Lande (Fennek).

Nach der Aufstellung der Bundesregierung summierte sich der Einsatz der Bundeswehr im
Zusammenhang mit dem Gipfel auf 13.714 Mann-Tage (MT) (von denen 99 durch zivile An-
gehorige der Bundeswehr erbracht wurden. In der Auflistung der Personaleinsatzes wird
zwischen Amtshilfen und solchen Téatigkeiten unterschieden, die die Bundeswehr im Rahmen
ihrer eigenen Aufgaben (,Wahrnehmung militdrischer Ordnungs- und Sicherheitsaufgaben®)
erbrachte. Dabei handelt sich zum Teil um Leistungen, die durch die Tatigkeit anderer Bun-
deswehreinheiten anfielen, oder die als originare Aufgabe definiert wurde.*?® Zu dieser Grup-
pe gehort der Betrieb eines Feldlagers (142 MT), die Bereitschaft der sechs umliegenden
Kreisverbindungskommandos (31 MT), die Eigensicherung des Flughafen Laage (2.308 MT)
und allgemeine ,Eigensicherung/Objektkontrollen® mit 5.545 MT. Fur die Amtshilfen wurde
folgender Personalaufwand féllig:

- Errichtung von Zaunen und Stral3en, Landeplatze: 227 MT

- Lufttransporte: 241 MT

- Rettungszentrum: 1.872 MT

- ABC-Ausbildung und Fuchs-Besatzung: 270 MT

- Uberwachungsauftrage: 429 MT

- Bottom Search und Seetransporte: 2.355 MT (+ 36 Zivilisten)
- Unterstitzung Luftlagebild: 48 MT

- Einsatzfihrungsgruppe: 132 MT (+ 3 Zivilisten)

- Territoriale Wehrverwaltung: 60 Zivilisten

- Bereitschaft Tieflader: 14 MT.

Am 4.6. waren 1.430 Soldatinnen im Einsatz; am 6.6. waren es 1.793.**” Nach Angaben des
Verteidigungsministeriums waren 1.100 Soldaten im Rahmen der Amtshilfe tatig, weitere
1.000 im Rahmen originarer Bundeswehraufgaben.?®

Die Bundeswehr nutzte bzw. hielt bereit verschiedene Fahrzeuge aller Teilstreitkrafte:'*°

- Die Marine stellte insgesamt 11 Boote; darunter eine Fregatte, drei Minenjagdboote und
sechs Verbindungsboote.

- Die Luftwaffe war mit vier Eurofightern und acht F-4F Phantom beteiligt, die zur Sicher-
heit im Luftraum eingesetzt wurden. Zwei C-160 Transall Transportflugzeuge standen in

126 diese Qualifizierung It. BT-Drs. 16/6317 v. 10.9.2007

127 alle Angaben It. BT-Drs. 16/6046 v. 11.7.2007, 24-27

128 . Strobele 2007, 2

129 BT.-Drs. 16/6046 v. 11.7.2007, 3. S.a. Gipfelsoli Infogruppe 2007
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Bereitschaft (sie wurden nicht genutzt). Ein Bell UH-1D stand fir SAR-Einsatze bereit.
Und Tornados flogen in sieben Missionen mit jeweils zwei Maschinen.

- Das Herr stellte neben einem Flugfeldfeuerwehrwagen drei mittlere Transporthubschrau-
ber, einen GroRRraumrettungshubschrauber, zwei Spurpanzer Fuchs und zehn Spahwa-
gen Fennek. AuRerdem wurde ein Luftraumiiberwachungsradar des Heeres eingesetzt.

Die Bundeswehr war im Vorfeld und wahrend des Gipfels an der Erstellung von Lagebildern
beteiligt. Das ,Zentrum fir Nachrichtenwesen der Bundeswehr® (ZNBw) wurde beauftragt,
sregional differenzierte Gefahrdungsstufen dem Streitkrafteunterstiitzungskommando vorzu-
legen. Ab dem 21.5.2007 sollte diese ,auf den G8-Gipfel bezogene Sicherheitslage Bw auf
Grundlage des (Auftrags zur Gefahrdungsanalyse v. 14.5.2009, d. Verf.) und der durch
MAD-Amt Ubermittelte Gefahrdungsanalyse fir Bundeswehrstandorte und militarische Ob-
jekte* taglich erstellt werden. Diese Berichte sollten durch das SKUKdo bewertet und den
Wehrbereichskommandos zur Verfugung gestellt werden. Gleichzeitig sollte SKUKdo regio-
nal differenzierte Gefahrdungsstufen dem Ministerium zur Billigung vorlegen und eine ,Uber-
sicht der Standort- und Objektbezogenen EigenschutzmalRnahmen* erstellen.*® Im einzel-
nen wertete das ZNBw fir die Erstellung ,der militéarischen Sicherheitslage® folgende Quellen
aus:

- ,Meldungen aus dem Bereich der Bundeswehr zur regionalen Sicherheitslage®
- die Meldungen vom Wehrbereichskommando | ,Kiiste* zur regionalen Sicherheitslage

- die ,Meldungen und Lagefortschreibungen des Militarischen Abschirmdienstes zum G8-
Gipfel

- Informationen aus Internet- und Medienrecherchen des Streitkrafteunterstiitzungskom-
mandos

- Lageberichte ,mit Bundeswehrbezug oder moglichen Auswirkungen auf die Bundeswehr®
des Bundesinnenministeriums, des Bundeskriminalamtes und der Bundespolizei.**

Inwieweit das militdrische Lagebild an Kavala oder einzelne Polizeibehdrden weitergeben
wurde, ist nicht bekannt. Fest steht allerdings, dass die Bundeswehr im Rahmen der Amtshil-
fe die Sicherheitskrafte ,bei der Erstellung des Unterwasserlagebildes* unterstiitzte.'*
Unterstitzt durch ,NATO AWACS, eine Fregatte 124 der Marine und ein Luftraumiberwa-
chungsradar Heer fur den Nahbereich Heiligendamm® stellte der Einsatzfihrungsdienst der
Luftwaffe auch den ,militarischen wie polizeilichen verantwortlichen taktischen Flhrern eine
identifizierte Luftlage” zur Verfiigung.'*®

Die Bundeswehr war durch ,Verbindungskommandos* in einer Reihe von zivilen Staben ver-
treten:

- in den organisatorisch-administrativen Teil der BAO Kavala wurde ein Verbindungskom-
mando des Wehrbereichs | und des Landeskommandos Mecklenburg-Vorpommern ent-
sandt; die flinf Soldaten waren fiir ,Gewahrleistung eines reibungslosen Informationsaus-
tausches im Rahmen der Zivil-Militdrischen Zusammenarbeit* zustandig,

%0 BMVg 2007, SKUKdo Befehl Nr. 2 v. 16.5.2007; s.a BT-Drs. 16/7428 v. 6.12.2007, 5f.

*L BT-Drs, 16/7428 v. 6.12.2007, 5

%2 BT-Drs. 16/5367 v. 15.5.2007, 5

138 BMVg 2007b, 24f.: auRerdem wurde eine Funkanbindung zwischen dem Einsatzabschnitt Luft von
Kavala und der Flugeinsatzzentrale zur Verfligung gestellt (,analog vergangener GroRveranstaltun-
gen (Bush Besuch 2006, WM 2006)")
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- am Einsatzabschnitt ,Seesicherheit* von Kavala nahmen zwei Offiziere der Marine teil,

- an den zivilen Krisenstabe der funf betroffenen Stadte bzw. Landkreise waren die zu-
stéandigen Verbindungskommandos (mit 27 Reservisten) beteiligt,

- im Falle der Aktivierung sollte das Landeskommando Mecklenburg-Vorpommern im
Interministeriellen Krisenstab des Landes mitwirken,

- in der Gemeinsamen Flugeinsatzzentrale von Bundeswehr und Polizei war die Bundes-
wehr mit 25 Soldaten vertreten.'**

Fur die Dauer von sechs Stunden und flinfzehn Minuten waren zwei Abfangjager der Bun-
deswehr in der Nahe des Flugbeschrankungsgebiets Uber Heiligendamm in der Luft. Far
diese Bereitschaft kamen insgesamt zwolf Flugzeuge mit einer Flugzeit von 23 Stunden zum
Einsatz.'*®

Einzelne Leistungen der Bundeswehr im Kontext des Gipfels sind besonders auf Kritik ge-
stofRen:

Amtshilfe mittels des Spahpanzers Fennek

Im Kontext des Gipfels wurden zehn ,Aufklarungssysteme“ von Typ Fennek eingesetzt.
Neben den neun Uber Amtshilfe ersuchten kam ein zehntes als ,Fuhrungsfahrzeug“ hinaus.
Drei Fenneks wurden innerhalb der Sperrzone in Heiligendamm genutzt, um Eindringversu-
che zu entdecken. Zu unterschiedlichen Zeiten wurden sechs bzw. fiinf Fenneks zur Uber-
wachung der An- und Abflugrouten bzw. der Fahrstrecken der Delegationen (insbesondere
die BAB 19) eingesetzt. Zwei Fenneks dienten ,zeitlich begrenzt zur Lagefeststellung im Um-

feld der landwirtschaftlichen Versuchsanstalt®,**

Die Fenneks waren mit einem Warmebildgerat, mit einer Tagessichtkamera (ohne Aufzeich-
nungsmdoglichkeit) und einem Laserentfernungsmesser™®’ ausgestattet. Diese drei Geréte
wurden wahrend des Gipfels verwendet.** Dariiber hinaus kann der Fennek mit einer Strah-
lenspir- und einer Bodensensorausstattung versehen werden. Zum Selbstschutz verfiigen
die Fahrzeuge Uber eine Nebelmittelwurfanlage sowie Uber eine Granatmaschinenwaffe 40
mm oder Uber ein Maschinengewehr. Granatwerfer bzw. Maschinengewehr wurde bei den
G8-Fenneks vorher abgebaut und fiir die Dauer der Amtshilfe eingelagert.** Die Fenneks
sind mit drei Soldaten besetzt. Nur der Kommandant war zur Eigensicherung bewaffnet: mit
einer Pistole P8 mit fiinf Schuss Munition.**® Dariiber hinaus wurden Polizeikrafte zum
Schutz der Fenneks im Einsatz eingesetzt.

Die Aufgabe der Fenneks bestand in der Beobachtung von Verkehrsrouten bzw. von Objek-
ten. Durch sie sollten die Sicherheitskréfte in die Lage versetzt werden, auf Gefahren oder

%% BT-Drs. 16/5148 v. 26.4.2007, 6; s.a. Euskirchen 2007; Plotzki 2007

135 BMVg 2007b, 24: vier Eurofighter und acht Phantom

136 Gipfelsoli Infogruppe 2007 (allerdings ist hier die Quelle,aus der zitiert wird, nicht angegeben, Fn
13" Dabei handelt es sich nach Angaben der Bundesregierung um ein ,augensicheres Gerat, das ohne
Sicherheitsauflagen verwendet werden darf*. Auch wies sie darauf hin, dass die Fenneks Uber kei-
nerlei Radargerate verfiigen und sie Uber keine aktiven oder passiven Stérsender verfiigen, BT-Drs.
16/7428 v. 6.12.2007, 3.

%8 BT.Drs. 16/7428 v. 6.12.2007, 4

%9 BT.Drs. 16/7428 v. 6.12.2007, 3. Zur Entwicklung des Fennek s. Wolz, Kiehn 2005

149 BMvg 2007b, 18
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Gefahrdungen zu reagieren. Dies bezog sich auf die Sicherung des Sperrgebiets vor Ein-
dringlichen, der Sicherung der landwirtschaftlichen Versuchsanstalt, die als sensibler, an-
schlags- bzw. ,protestgefahrdeter” Ort galt, und die Beobachtung der Gipfelgegner bzw. de-
ren Anfahrtswege. Die Beobachtungen der Fenneks (,Aufklarungsergebnisse®) ,wurden un-
mittelbar vor Ort der Polizei zur weiteren Auswertung mindlich mitgeteilt oder Gber Funk an

den jeweiligen Einsatzabschnittsleiter/Untereinsatzabschnittsleiter der Polizei gemeldet*.***

Die Tornado-Fluge

Beantragt hatte Kavala bei der Bundeswehr zwei Uberwachungsfliige mit Recce-Tornados.
Die Idee des Tornadoeinsatzes, so das Verteidigungsministerium, stamme von einem Vorbe-
reitungstreffen des mecklenburg-vorpommerschen Innenministeriums in GrofRbritannien, in
dem man von den fiir den G8-Gipfel im schottischen Glenneagles im Jahr 2005 verantwortli-
chen Sicherheitsbehoérden ,auf die Méglichkeit zur Erkennung von Erddepots und Manipula-
tion an StralRenziigen durch Aufklarungsflige von Tornados aufmerksam gemacht® worden
sei. Als weitere ,Ursache” fur die Flige nennt das Ministerium zudem ,die in der Vergangen-
heit bewahrte Zusammenarbeit der Bundeswehr mit den Landesbehérden, insbesondere die
Unterstitzung durch Aufklarungsmissionen mit Tornados in Amtshilfe wahrend Hochwasser-
katastrophen, der Vogelgrippe auf der Insel Riigen und bei der Suche nach vermissten Per-
sonen“.**? Die beiden Fliige (wobei jeweils zwei Maschinen gleichzeitig in der Luft sein soll-
ten) wurden vom Verteidigungsministerium genehmigt. Am dritten Mai fand eine ,Demonstra-
tion der Aufklarungsfahigkeiten des Recce-Tornados* statt, die nicht von Kavala beantragt
worden war. Durch eine Kombination aus Missverstandnissen, mangelnder Information und
groRzigiger Auslegung der Genehmigungs- und Befehlslage wurden aus den beantragten
zwei Doppelfligen (Missionen) an zwei Tagen schlielich 12 Fliige an sechs Tagen: am
15.5., 22.5.,, 30.5., 31.5,, 4.6. und am 5.6.2007, dabei wurde von der uUblichen Zweierforma-
tion abgewichen. Die Flige am 30.5. und am 4.6. konnten aus technischen Grinden bzw.
wetterbedingt nicht vollstandig stattfinden, so dass sie am Folgetag fortgesetzt wurden. Ge-
maf der britischen Anregung war ,das Ziel dieser MaRnahmen ... die Erkennung moglicher
Erddepots sowie die Erfassung von Manipulationen an wichtigen Straf3enziigen im Einsatz-
raum“.** Insgesamt kam es zu vierzehn Fliigen (sieben zweier Flige) an sieben Tagen.
Ausgefuhrt wurden die Flige durch das Aufklarungsgeschwader 51 ,Immelmann®. Auf die-
sen Fliigen wurden mindestens 101 Fotos angefertigt und an die Polizei weitergegeben.'*
Nach dem Demonstrationsflug im Mai wurden die zu Uberwachenden Gebiete erheblich aus-
gewertet. Waren urspriinglich nur zwei Autobahn- und zwei BundesstralRenabschnitte vorge-
sehen, so ,konkretisierte und priorisierte“ Kavala die Uberwachungsgebiete: die vier ur-
springlichen StralRenabschnitte wurden verlangert und um eine Land- und eine KreisstralRe
erweitert, zudem wurden neun Uberwachungsbereiche festgelegt, die neben dem Flughafen
Laage und dem Einsatzabschnitt Heiligendamm auch die Orte Reddelich und Wichmanns-
dorf enthielten.’* Als nach dem Flug vom 31.5. ein in 1,5 Km Entfernung von einer der foto-

Y1 BT.Drs. 16/7428 v, 6.12.2007, 4

192 BMVg 2007b, 6. Dieser Verweis auf Erfahrungen bei anderen Anlassen ist ein Indiz fur die mittel-
baren Wirkungen, die von Einsatzen ausgehen. Weil man gute Erfahrungen in anderen Bereichen
(Katastrophenbhilfe, Vermisstensuche) hat, werden die Tornados auch zur Uberwachung aus der
Luft im Zusammenhang mit dem Gipfel genutzt.

“3 BT-Drs. 16/6046 v. 11.7.2007, 10

1% BMVg 2007a, 19-127

4% BMVg 2007b, 6
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grafierten Autobahnstrecke Bilder des im Aufbau befindlichen Zeltlagers von Gipfelgegen-
erinnen auftauchte, wurde das ,Camp Rostock® auf Wunsch der Polizei in die Liste der
Uberwachungsobjekte aufgenommen.**

Die Camps der Demonstrantinnen wurden mehrfach von den Tornados Uberflogen. Mit einer
Ausnahme lag die Flughthe zwischen 1.000 und 2.400 Ful3. Das Camp Reddelich wurde
zum ersten Mal am 15. Mai Uberflogen, ohne dass jedoch Fotos angefertigt worden wéren.
Bei den anderen Fligen wurden die Camps fotografiert und die Aufnahmen wurden an Kava-
la weitergegeben. Das Camp Wichmannsdorf wurde dreimal Gberflogen, das Zeltlager Ros-
tock einmal und das Camp Reddelich an weiteren drei Tagen (dabei am 30.5. zweimal wah-
rend eines Fluges. Der letzte Flug Uber das Camp am 5.6. erfolgte wetterbedingt unterhalb
der Mindestflughtéhe von 500 Fuf3. Nach dem Bericht des Verteidigungsminsteriums dauerte
der Uberflug in einer H6he von 381 FuR 22 Sekunden.**’

Die Tornados waren mit Infrarotkameras ausgestattet. Diese seien, so das Ministerium,
,hicht zur Identifizierung von Personen geeignet‘. Auch mit Hilfe der eingesetzten ,Penta-
und Trilens-Kameras“ lasse die Aufldsung dies auch bei einer nachtraglichen Bearbeitung
der Aufnahmen nicht zu. Die in Afghanistan genutzten ,Telelens-Kameras®, mit denen dies
ggf. moglich gewesen ware, seien bei den Heiligendammer Fligen nicht mitgefihrt worden.
Zwar seien auf den Bildern Personen erkenn- und teilweise auch zahlbar, aber einzelne sei-
en nicht zu identifizieren. Das gelte auch fiir den Tiefflug Gber das Camp Reddelich. Auf den
Aufnahmen seien zwar Pkw zu erkennen, aber deren Kennzeichen seien nicht lesbar.*

Wegen der Tornado-Flige, insbesondere wegen des Tiefflugs wurden mehrere Verfas-
sungsbeschwerden wegen der faktischen Beschrdnkung des Versammlungsrechts einge-
reicht.**® Fehn/Brauns kommen zu dem Schluss, dass Tornado-Fliige ,bei oder im Vorfeld
von Demonstrationen® unzuldssig sind: ,Hier wird ein militdrisches Kampfmittel in Anspruch
genommen, das eine besondere Abschreckungswirkung entfaltet und das der Sache nach
unmittelbar der Erfillung des Verteidigungsauftrags dient. Au3erdem wird ein besonderes,
militérisch gepragtes Know-how in Anspruch genommen, das konkret geeignet ist, von der

Ausiibung des Grundrechts aus Art. 8 GG abzuschrecken®.™

Die Tatigkeit der Feldjager

Wahrend des Gipfels waren auch Feldjager der Bundeswehr eingesetzt. Dieser Einsatz re-
sultierte nicht aus Amtshilfeersuchen, sondern aus Unterstiitzungsgesuchen militdrischer
Dienststellen. Wie viele Feldjager innerhalb militdrischer Liegenschaften im Nahbereich um
Heiligendamm tatig waren, ist nicht bekannt. In direktem Zusammenhang mit dem Gipfel
wurden 641 Feldjager eingesetzt. Diese Feldjager waren mit Objekt- und Personenschutz-
aufgaben beauftragt. Nach Angaben der Bundesregierung waren die Feldjager z.B. im Kran-
kenhausbereich in Bad Doberan ,zur Absicherung der militarischen Sanitatseinrichtungen
und des militdrischen Sanitatspersonals® eingesetzt, da ,nicht ausgeschlossen werden konn-

146 BMVg 2007, Bericht, 11
147 ebd., 13

148 epd., 14

149 |nterview Pol

10 Eehn, Brauns 2003, 38f.
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te, dass z.B. unterstiitzende Bundeswehreinheiten mdglicherweise Ziel rechtswidriger St6-

rungen oder Straftaten sein kdnnten®.***

Die 369 Feldjageroffiziere und -feldwebel waren mit einer Pistole (P7 oder P8), die 272 Feld-
jager-Soldaten mit dem Sturmgewehr G36 bewaffnet.’*? Ihre Objektschutzaufgaben betrafen
an zwei Tagen den Aufbau der Sanitatsrettungszentrale Hohenfelde, taglich vom 29.5. bis
zum 9.6. den Funksendemast Hohen Sprenz, vom 5. bis 8.6. das Luftiberwachungsradar
(LUR) sowie vom 31.5. bis zum 9.6. einen Bereich im und vor dem Kreiskrankenhaus Bad
Doberan. Der Krankenhaus-Einsatz wurde von 83 Feldjagern ab dem 31.5. bestritten; sie
wurden vom 6.5. bis 8.5. auf 130 Personen (plus 43 weitere Feldjager in Reserve am 6. und
7.) aufgestockt.**®

Tabelle 5

Einsatzbereiche der Feldjager G8

Hohenfelde |[Funksende- |[Kranken- |LUR MSB LUR |Summe
mast haus Bad

Doberan
29.5. 4 15 19
30.5. 7 15 22
31.5. 33 83 116
1.6. 33 83 116
2.6. 33 83 116
3.6. 33 83 116
4.6. 33 83 116
5.6. 8 83 2 93
6.6. 130 2 140

43 43
7.6. 8 130 2 140

43 43
8.6. 8 130 2 140
9.6. 83 83
2.-8.6. 2 14
2 X 43 Krankenhaus Bad Doberan nur Bereitschaft MT = 1.317

Rechnet man die Feldjagertatigkeiten auf Mann-Tage um, so ergibt sich eine Summe von
1.317. Nimmt man dieselbe Berechnungsart fiir Bewaffnung und Munitionierung (die Pistolen

151 BT-Drs. 16/6046 v. 11.7.2007, 6
152 BMVg 2007b, 19

153

16/6046 v. 11.7.2007, 6

saufgrund der weiteren Lageeinschatzung durch die regional zustdndige Dienststelle, BT-Drs.
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waren in der Regel mit 30 Schuss versehen, die Gewehre mit 60), so ergeben sich 789 ,Pis-
tolen-Tage“ und 493 ,Gewehrtage®.™* Insgesamt waren die Feldjager an ihren Einsatztagen
mit 22.096 Schuss Pistolen- und 28.860 Schuss Gewehrmunition unterwegs. Die Feldjager
gaben jedoch keinen einzigen Schuss ab.

Tabelle 6

Feldjager Heiligendamm?*®

Kréafte auRerhalb militarischer Liegenschaften, auRerhalb Sperrzone Heiligendamm

Starke P8 Schuss G36 Schuss
4 4 120

15 15 450

7 7 210

15 15 450

83 44 1320 37 2220
33 33 990

83 44 1320 37 2220
33 33 990

83 44 1320 37 2220
33 33 990

83 44 1320 37 2220
33 33 90

83 44 1320 37 2220
33 33 90

83 44 1320 37 2220
8 8 240

2 60

130 52 1560 78 4440
43 43 1290

2 60

8 240

130 52 1560 78 4440
43 43 1290

2 2 60

154

Pistolen-Tage bedeutet: Wahrend der Zeit des Gipfels waren mit einer Pistole bewaffnete Feldjager
im Einsatz, wobei jeder Tag als Einsatz gezahlt und die Tage der jeweils eingesetzten Feldjager
addiert werden.

1% BMvg 2007b
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8 8 240
*130 52 1560 78 4440
2 2 60

8 8 240

83 44 1320 37 2220
8 2 16

1311 798 22096 |493 28860
*=8.6.

Betrachtet man einzelne Tage, um einen Eindruck von der Prasenz der Feldjager zu gewin-
nen, so zeigt etwa der Blick auf den 8.6., dass insgesamt 140 Feldjager eingesetzt waren,
von denen acht den Funksendemast und zwei das Flugiberwachungsradar tberwachten.
Die restlichen 130 waren im Krankenhausbereich Bad Doberan eingesetzt. Die Feldjager
waren an diesem Tag mit 62 Pistolen und 78 Gewehren bewaffnet und hatten Munition fur
1.860 Pistolen- und 4.440 Gewehrschiisse zur Verfiigung.**®

Die Tatigkeiten der Feldjager bewertete die Bundesregierung als rechtlich unproblematisch.
In den bewaffneten Patrouillen auferhalb militdrischer Liegenschaften konnte sie keine ,wil-
lensbeeinflussende Wirkung auf die Blrgerinnen und Blrger* — wie die Fragesteller vermute-
ten — feststellen: lhr sei ,kein Fall bekannt, in dem die Prasenz der Soldaten bei objektiver
Betrachtung geeignet war, einen Grundrechtseingriff zu begriinden und damit die Schwelle
zum Inneneinsatz der Streitkrafte zu berschreiten“.®>’ Die Anwesenheit der Feldjager im
Kreiskrankenhaus Bad Doberan ful3te auf einer vertraglichen Ubereinkunft zwischen der
Bundeswehr und dem Trager des Krankenhauses, in der das Hausrecht fiir einen Teil des
Hauses und einen Parkplatz der Bundeswehr tibertragen wurde. Dass dieses Hausrecht von
bewaffneten Soldaten wahrgenommen wurde, war aus Sicht der Bundesregierung ebenfalls
unproblematisch, weil ,das Hausrecht ... keine 6ffentlich-rechtlichen Zwangsbefugnisse* ver-

leihe, ,sondern nur diejenigen Rechte, die jedem privaten Hausherren zustehen®. 18

Ahnlich, auf den ,privaten“ oder dienst-internen Aspekt abstellend, bewertete die Regierung
auch die Fotos, die die Feldjager im Krankenhausbereich anfertigten. Die Durchsicht von 202
vorgelegten digitalen Bilder habe ergeben, dass dies keine Erhebung personenbezogener
Daten“ gewesen sei. Es handelte sich vielmehr um ,Aufnahmen mit Bezug zu dienstlichen
Aufgaben der Bw-Angehorigen, typische ,Feldlagerszenen‘ und ,Schnappschussbilder’, die
die Kooperation zwischen militdrischem und zivilem Personal im Umfeld des Krankenhaus-
bereichs darstellen und ggf. im Rahmen der militdrischen Einsatzauswertung oder Ausbil-
dung genutzt werden kdnnen®. Es hatten sich keine Anhaltspunkte dafur ergeben, dass die
Bilder an die Polizei oder andere Stellen weitergeben worden wéren. Sofern vereinzelt Zivil-
personen fotografiert worden seien, gehe man davon aus, ,dass diese Personen damit ein-

verstanden waren“.**®

%% Eigene Berechnungen nach: BMVg 2007b; zur bewaffneten Prasenz der Bundeswehr auRerhalb
von Bundeswehrliegenschaften und dem Heiligendammer Sperrbezirk kamen noch die neun mit der
Pistole P8 bewaffneten Kommandanten der Fenneks.

" BT-Drs. 16/6159 v. 26.7.2007, 5

%8 BT-Drs. 16/6159 v. 26.7.2007, 5

159 BMvg 2007b, 19
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Transportleistungen

Einige Amtshilfeersuchen verschiedener Stellen galt den Luft- und Seetransportkapazitaten
der Bundeswehr. Hubschrauber wurden vom Auswartigen Amt und vom Bundespresseamt
beantragt.

- Am 8.6. wurden die ,Outreach-Delegationen**®® mit einem Mittleren Transporthubschrau-

ber (MTH CH-53) von Heiligendamm zum Flughafen Berlin-Tegel geflogen. Am selben
Tag brachte die Bundeswehr ca. 300 Journalisten per Hubschrauber vom Flughafen
Laage nach Kuhlungsborn und von dort nach Hohen Luckow.

- Zwischen dem 5. und 8. Juni wurden dreizehn Polizisten in sieben Fliigen transportiert.
Dabei handelte es sich um ,Personenschutzkrafte bzw. Verbindungsorgane®; sie seien
jedoch nicht in die Heiligendammer ,Griine Zone* gebracht worden.*®*

- Am 6.6. wurden sechs leicht verletzte Polizisten mit einem GroRraumrettungshubschrau-
ber von Heiligendamm in das Krankenhaus Bad Doberan geflogen.

- Am 6. und 7.6. fanden zwei Versorgungsflige des Modells MTH CH-53 statt, durch die
sieben Tonnen Trinkwasser, Verpflegung und ,einsatznotwendige Versorgungsguter zur
Unterstitzung der Polizei und Soldaten® von Rostock in die Heiligendammer Sicherheits-
zone gebracht wurden.

- Am 7.6. wurden Pressevertreter von Kihlungsborn nach Burg Schlitz und zuriick nach
Wismar (ebenfalls mit einem MTH C-53) geflogen, wo ein Termin des ,Partnerinnenpro-
gramms* stattfand.

- Am 6.6. schlieRlich wurden Ubersetzer mittels Hubschrauber von Berlin-Tegel nach Hei-
ligendamm transportiert.*®

Im Mai hatte das mecklenburg-vorpommersche Innenministerium auch um die Bereitstellung
von Lufttransportkapazitaten fur die Lander nachgesucht. Diese Kapazitaten sollten flr den
Fall vorgehalten werden, dass die Bundeslander, die Polizeikrafte nach Heiligendamm ent-
sandt hatten, ,wegen Demonstrationen gegen den G8-Gipfel“ ihre Einsatzkrafte kurzfristig
zurlck holen missten. Zu diesem Zweck hielt das Lufttransportgeschwader 62 am Standort
Wunstorf zwei C-160 Transall und ein Einsatzflugzeug in der Zeit vom 29.5. bis 8.6. in Ruf-
bereitschaft. Diese Maschinen wurden jedoch nicht in Anspruch genommen.*®3

In der Zeit vom 6.-8.6. transportierten sechs Personenboote der Marine in 82 Fahrten insge-
samt 1.020 Journalisten von Kiuhlungsborn nach Heiligendamm. Am 6.2. wurden 100 Polizis-
ten mit Schiffen nach Heiligendamm gebracht.**

Die Bundesregierung bezifferte die voraussichtlichen Kosten fiir die Unterstiitzungsleistun-
gen der Bundeswehr auf 10 Mio. Euro nach Vollkosten und rund 3 Mio. Euro nach Amtshilfe-
satzen.'®® Das Land Mecklenburg-Vorpommern und der Bund schlossen im Vorfeld des Gip-
fels eine Verwaltungsvereinbarung. In dieser war geregelt, dass der Bund auf die Erstattung

189 Mmit Outreach werden die Delegationen anderer, insbesondere Schwellenander bezeichnet, die zum

Gipfeltreffen eingeladen werden.

'°L BMvVg, 2007b, 22

1%2 BT-Drs. 16/6166 v. 30.7.2007, 7

183 BMVg, 2007b, 22

164 ebd., 20. Das Ministerium betont jedoch, dass dieser Transport nicht im Zusammenhang mit einem
Lunmittelbaren polizeilichen Einsatz* stand.

1% BT-Drs. 16/5148 v. 26.4.2007
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der Kosten, die durch Amtshilfeersuchen von Bundesbehdrden entstanden, verzichtete.
Deshalb stellte die Bundeswehr keine Kosten flr die Unterkunft von Bundespolizistinnen in
Kasernen in Rechnung; auch fir die Unterbringung von Polizeien der Landern wurden keine
Kosten erhoben.*®® In der Summe von 3 bzw. 10 Mio. waren die Tornado-Einsatze nicht ent-
halten, da sie als Ubungsflige gewertet wurden.*®’

In ihrer Nachbetrachtung sprach die Gewerkschaft der Polizei von einer ,befremdend(en)®
Wirkung, die die Rolle der Bundeswehr wahrend der polizeilichen Einsatzphase® auf die Poli-
zei gehabt habe. Erwahnt wurde die ,groRe Anzahl von Feldjagern®, die am Flughafen Laage
bereit stand, die Fllige der Tornados uber die ,Stérercamps” und das eingerichtete Feldlaza-
rett. Informationen tber die Tatigkeiten der Bundeswehr seien nicht weitergeben worden.*®

Die oppositionelle Kritik im Bundestag liel3 die Regierung unbeeindruckt. Auf die Frage, ob
die Tornado-Uberflige und die Informationsgewinnung fiir die Polizei mittels Fenneks mit
dem ,Trennungsgebot zwischen Polizei und Militar* vereinbar seien, antwortete sie mit einem
schlichten ,Ja.“ Mit einem ebenso kommentarlosen ,Nein“ reagierte sie auf die Vermutung
der fragenden Linksfraktion, ,bei der Verwendung von Soldaten, die ein Tatigwerden der
Polizei entweder erst ermdglicht oder unterstttzt und die Polizei in die Lage versetzt, mehr
Kréafte einzusetzen®, handele es sich um einen Einsatz nach Art. 87a GG.**

e. Der NATO-Gipfel in Kehl und Stra3burg

Am 3. und 4. April 2009 fand in Kehl und Stral3burg ein Gipfeltreffen der NATO aus Anlass
ihres 60. Griindungstages statt. In der Vorbereitung des Gipfels waren insgesamt 53 Amtshil-
feersuchen gestellt worden. Noch vor deren Prifung wurden 12 Antrage zurtickgezogen. 32
der 53 Gesuche stammten vom baden-wirttembergischen Innenministerium. Die Bundes-
wehr rechnete mit der Beteiligung von 650 Soldaten im Rahmen von Amtshilfen.*”® SchlieRR-
lich erbrachten 492 Angehdrige der Bundeswehr im Wege der Amtshilfe Unterstutzungsleis-
tungen. Die Antragsteller waren das Auswartige Amt, das Bundespresseamt, das Innenmi-
nisterium Baden-Wiirttemberg und das Bundesinnenministerium.*”* Eine im Dezember 2008
durch das Bundesinnenministerium fir das Bundesamt fiir die Sicherheit in der Informations-
technik gestelltes Amtshilfeersuchen auf Unterstitzung ,durch die Bundeswehr bei der
Lauschabwehr**’? gehérte offenkundig zu den zuriickgezogenen Antragen.

Tabelle 7

Verteilung des Personals

Antragsteller Aufgaben Bundeswehrangehdrige
Auswartiges Amt Transport, Verpflegung, 225
medizinische Versorgung,

185 Mecklenburg-Vorpommern LT-Drs. 5/167 v. 8.2.2007, 2

%7 50 die FR v. 14.6.2007

188 Gewerkschaft der Polizei Bundesfachausschuss Bereitschaftspolizei 2007, 12
189 BT-Drs. 16/6159 v. 26.7.2007, 5f.

10 BT.Drs. 16/12549 v 3.4.2009, 36

1 BT-Drs. 16/12966 v. 11.5.2009, 15-18

12 BT-Drs. 16/11716, 31.1.2009, 17
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Sekretariat

Bundespresseamt Transport, Pressearbeit 62

Innenministerium Baden-| Nachtsichtgerate, Warme-| 184
Wirttemberg bildgerate, Marschkompan-
ten, Injektoren  Atropin;
Unterwassertberwachung
Rheinbriicke, Hubschrau-
berlandeplatz und SAR-
Bereitschaft, = Feuerldsch-
Kfz, Transporthubschrau-
ber, Satellitenkommunika-
tionsanlage, Luftbeobach-
tung, Ladearbeiten

BMI Wolldecken, Tisch, -
Stihle etc.

Die Bundeswehr hatte neben der personellen Beteiligung an der Luftbeobachtung auch zwei
Soldaten in den Fithrungsstab der polizeilichen Einsatzleitung (BAO Atlantik) entsendet.’

Neben dem Weg Uber die Amtshilfe war die Bundeswehr aber noch auf zwei weiteren We-
gen mit der Sicherung des Gipfels befasst. Zum einen nahm sie ihre Daueraufgabe der ,Si-
cherung des Luftraums® war, was ,unter anwendungsbezogener Anpassung® an den Gipfel
geschah. Zum anderen waren Bundeswehrsoldaten mit der Gewahrleistung der Sicherheit
von Mitarbeitern des Bundesverteidigungsministeriums betraut. Zum Umfang des eingesetz-
ten Personals wollte die Bundesregierung aus ,Sicherheitsgriinden” im Vorfeld des Gipfels
keine Angaben machen.

4.3 Die ,,Leistungen gegeniiber Dritten*

Neben der Amtshilfe, bei der die Bundeswehr mit ihnren Mittel und Fahigkeiten einer 6ffentli-
chen Stellen hilft, damit diese ihre Aufgaben wahrnehmen kann, leistet die Bundeswehr auch
unterstitzende Hilfe gegenuber ,Dritten®. Die verfassungsrechtliche Grundlage dieser Hilfen
ist unklar. Zu den rechtlichen Grenzen'’* gehért neben der Schranke, die durch Art. 87a GG
gegeben ist, dass ,Tatigkeiten auf wirtschaftlichem Gebiet* nur zulassig sind, wenn eine Un-
benklichkeitsbescheinigung der zustandigen Industrie- und Handelskammer vorliegt, wenn
die Tatigkeit der Ausbildung der Truppe dient und wenn dienstliche Belange den Arbeiten
nicht entgegenstehen.'”® AuRerdem ist die Unterstiitzung Dritter mit Personal und Gerét ,im
Interesse der Offentlichkeitsarbeit zulassig*.*"® Bei dieser Priifung wird jedoch ein sehr groR-
zugiger Malistab angelegt: Beteiligen sich die Streitkrafte mit einer ,Gulaschkanone® an
einem Volksfest, so kann das als Beitrag der gesellschaftlichen Integration der Armee be-
trachtet werden etc.

Im Jahr 2007 legte die Bundesregierung eine Auflistung der seit 1996 erbrachten ,Leistun-
gen gegeniiber Dritten* vor.*”” Mit 210 aufgelisteten Posten waren diese Anlasse fast doppelt
so haufig wie die Amtshilfen und Katastropheneinsatze zusammen. Nimmt man im zeitlichen

13 BT-Drs. 16/12422 v. 25.3.2009, 6

1" 5.a. Speth 1985

7> BMVg 2008b, Nr. 5

178 apd., Nr. 6

Y7 BT-Drs. 16/6159 v. 26.7.2007, 15-24
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Verlauf die elf vollstandig erfassten Jahre, so schwankte die Zahl der Hilfsleistungen zwi-
schen neun (1999) und 26 im Jahr 2002; in der Mehrzahl der Jahre wurden zwischen 20 und
25 Hilfeleistungen gewahrt. Sachlich ist das Spektrum der Hilfeleistungen erheblich: es reicht
von Baumfallungen tiber den Transport von Kindern aus dem Ausland bis zur Uberlassung
von Zelten fir eine Stadtranderholung oder die Hilfe bei Filmaufnahmen. Die folgenden
Hilfsanlasse bzw. Arten von Hilfen wurden in den zw6lf Jahren mehr als vier Mal erbracht:

- 46 Mal die Hilfe bei groRen Sportveranstaltungen wie dem Berliner Marathon oder der
Kieler Woche,

- 29 Mal die Beteiligung an Volksfesten oder Weihnachtsmarkten (u.a. mit Feldktchen),

- 17 Mal die Bergung von Baggern oder anderem schwerem Gerat oder der Transport von
grofRen Gegenstanden etc.,

- 16 Mal der Transport und/oder die Verpflegung von Senioren, Behinderten, Blinden,
Pflegebedurftigen,

- 15 Mal der Bau oder die Zurverfiigungstellung von Behelfsbriicken,

- 12 Mal die Unterstiitzung der Minchener Sicherheitskonferenz,

- 11 Mal die Errichtungen von Bauten (u.a. Carports) oder die Ausfiihrung von Erdarbeiten,
- 9 Mal die Unterstiitzung von Feuerwehren und

- 5 Mal die Beteiligung an Katastrophenschutziibungen.

Auffallend an dieser Liste sind einige Kontiniuitaten und einige kaum erklarliche Besonder-
heiten. So fragt man sich, warum gerade die Stadtranderholung Meerbusch mit Zelten mehr-
fach unterstiitzt wurde (und nicht die in anderen Stadten) oder warum der Rotary Club Itze-
hoe mehrfach Hilfe bekam (und nicht die vielen anderen Rotary Clubs in Deutschland). Zu
den Kontinuitaten gehdéren die jahrlich regelmaRigen Unterstitzungen fir die groRen Sport-
veranstaltungen und fir die Minchener Sicherheitskonferenz, die in jedem Jahr aufgelistet
wird.

Spatestens seit 1996 ist die Bundeswehr an der Sicherung der Sicherheitskonferenz betei-
ligt.'”® Die Konferenz wird von einer Privatperson (bis 2008 von dem frilheren Kanzlerberater
Horst Teltschik) veranstaltet. Die Absicherung der Konferenz wird von der Miinchener Polizei
Ubernommen. Die Bundeswehr unterstitzt diese Arbeit, indem ihr das Hausrecht fur den
Bereich des Konferenzsaales lbertragen wurde. Wahrgenommen wurde das Hausrecht
durch Feldjager.'” Die Zahl der eingesetzten Soldatinnen stieg im Lauf der Jahre erheblich
an. Von 1996 bis zum Jahr 2000 lag sie zwischen 115 und 123, von 2001 bis 2003 zwischen
200 und 231. Seit 2004 pendelt sie um die 400; der bisherige Hochststand wurde 2007 mit
411 eingesetzten Soldatinnen erreicht. Von diesen sollten 90 mit der Wahrnehmung des
Hausrechts beauftragt werden und mit einer Pistole bewaffnet sein.’®® Fir 2008 war die
Unterstitzung durch ca. 420 Bundeswehrkrafte geplant; davon waren ca. 110 fir die Wahr-
nehmung des Hausrechts vorgesehen.'® Die 392 im Jahr 2006 eingesetzten Bundeswehr-

178 5. die Auflistung in BT-Drs. 16/6159 v. 26.7.2007

7% 50 das Arrangement bei der Konferenz 2006, BT-Drs. 16/4000 v. 5.1.2007, 2
180 BT-Drs. 16/4312 v. 9.2.2007, 2f.

181 BT-Drs. 16/7961 v. 30.1.2008, 2
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angehérigen® unterstiitzen insbesondere im Bereich der Organisation und Absicherung am
Tagungsort, am Flughafen Miinchen und im Bereich der anderen Unterbringungshotels so-
wie in der Transportorganisation, in den Pressezentren, in der Offentlichkeitsarbeit und in der
sanitardienstlichen Versorgung“.*® Fiir die Konferenz 2009 sahen die Planungen die Beteili-
gung von 340 Angehdrigen der Bundeswehr vor, die an der ,Vorbereitung und Durchfihrung®
der Sicherheitskonferenz ,im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung“ mit-
wirkten.*®*

2006 entstanden der Bundeswehr durch ihre Tatigkeit bei der Sicherheitskonferenz Kosten in

Hoéhe von 518.600 Euro;'®® firr die Konferenz 2008 wurden von der Bundeswehr Kosten in

Hohe von 381.000 Euro aufgewendet. Diese Ausgaben wurden dem Veranstalter jedoch

nicht in Rechnung gestellt, ,da die Veranstaltung im Uberwiegenden Interesse der Bundesre-
« 186

gierung liegt®.

Tabelle 8

(Technische) Amtshilfen und , Leistungen gegeniiber Dritten“ der Bundeswehr'®’

(Kosten in Tsd. Euro)

Amtshilfen Leistungen gegeniber Drit- | Summe
ten
Anlasse | Sol- Kosten | Anlasse | Sol- Kosten |Anlasse | Sol- Kosten
daten daten daten

1996* |1 0 0,5 10 207 257,6 11 0 258,1
1997 |1 0,9 25 396 461,8 26 0 462,7
1998 1 - - 11 264 7.496,2 |12 264 7.496,2
1999 1 10 9,8 9 234 321,9 10 244 332,7
2000 3 - 0,08 22 387 627,4 25 387 627,4
2001 11 - 235,8 |32 628 859.9 43 628 1.095,7
2002 7 - 31,6 26 574 461,1 33 574 4927

82 1 einer zeitgleich veroffentlichen Anfrage Uber den Stand der Planungen war die Bundesregierung

noch von 310 im Rahmen der Sicherheitskonferenz tatigen Bundeswehrangehorigen aus.

183 BT-Drs. 16/4312 v. 9.2.2007, 3
18 BT-Drs. 16/11859 v. 9.2.2009, 2. Der Auflistung auf S. 4 dieser Drucksache ist zu entnehmen, dass
im Bereich der Presse- und Offentlichkeitsarbeit nur 24 Soldaten und neun Reservisten tatig waren.
Wahrend die Regierung die Beteiligung der Bundeswehr damit begriindet, dass es sich um eine
Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung handele, spricht sie an dieser Stelle
davon, dass ,die Zustandigkeit fiir die Presse- und Offentlichkeitsarbeit ... beim Veranstalter* liege.
BT-Drs. 16/6159, 23. In ihrer Antwort auf eine frihere Anfrage sprach die Bundesregierung von
.knapp 520.000 Euro*, die sich ,aus Personalkosten gemafl Personalnormsatzen ohne kalkulatori-
sche Versorgungsleistungen in Héhe von rund 490.000 Euro sowie Gerate-, Material-, Transport-,
Arzt- und Verpflegungskosten in Héhe von rund 30.000 Euro zusammen® setzten, BT-Drs. 16/4312
v. 9.2.2007, 3f. Im Jahr 2007 lagen die Kosten rund 100.000 Euro niedriger, obwohl 19 Soldatinnen
mehr eingesetzt worden waren als im Vorjahr, s. BT-Drs. 16/6159 v. 26.7.2007, 24.
'8 BT_Drs. 16/11859 v. 9.2.2009, 3
'871998-2008: BT-Drs. 16/12422 v. 25.3.2009, 1996-1997: BT-Drs. 16/6159 v. 26.7.2009

185
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2003 7 81/ 53,6 25 631 539,9 32 712 593,5
2004 7 45/ 12,3 18 800 203,8 25 845 216,1
2005 10 263 2497 |23 773 638,7 33 1.036 888.,4
2006 22 2.183 856,5 |16 784 674,2 38 2.967 1.530.7
2007 14 3.530 3.639, |21 691 506,7 35 4221 4.423,7
9
2008 19 252 17,9 13 1.679 783,8 32 1.931 801,7
Summe 19.219,
98-08 6
102 6.364 5.107, | 230 7.463 13.113, |344 12.036
6 6

4.4 Sonstige Tatigkeiten im Innern

Mit der einfachen Amtshilfe, der Amtshilfe in Katastrophenféllen und den Tatigkeiten zuguns-
ten Dritter ist das Spektrum von Bundeswehrtatigkeiten im Innern, die aul3erhalb des Be-
triebsbereichs der Streitkrafte stattfinden, nicht erschopft. Selbst fur diese Bereiche sind die
Antworten, die dem Parlament gegeben werden, nicht vollstdndig. Diese Tatigkeiten ,ohne
Inanspruchnahme hoheitlicher Zwangs- und Eingrifssbefugnisse” seien ,rechtlich unkritisch,
gemeinhin akzeptiert* und bedurften ,nicht der ministeriellen Einzelfallbearbeitung. Die Ent-
scheidungen seien an die fachlich kompetenten Stellen der Bundeswehr delegiert. ,Fir ein
umfassendes Meldesystem samtlicher Unterstlitzungsleistungen, das einen breitgefacherten
Fragenkatalog bericksichtigen musste®, so die Regierung, ,wird die Notwendigkeit nicht ge-
sehen, es ware mit vertretbarem Verwaltungsaufwand unter Berticksichtigung der verfiigba-
ren Ressourcen auch nicht zu leisten.“*®® Namentlich gehorten hierzu Veranstaltungen zur
Offentlichkeitsarbeit oder solche im Rahmen des Traditionserlasses der Bundeswehr oder im
Zusammenhang mit lokalen Patenschaften.*®

Eine bereits im Zusammenhang mit der Sicherheitskonferenz thematisierte Tatigkeit ist die
Wahrnehmung des Hausrechts durch Bundeswehrsoldaten. Von 2005 bis Mai 2008 listete
das Verteidigungsministerium 824 Anlasse auf, bei denen Bundeswehrangehdrigen das
Hausrecht auRerhalb von militdrischen Liegenschaften iibertragen worden war.'*® Von Mai
2008 bis Februar 2009 nahm die Bundeswehr bei 103 Veranstaltungen das Hausrecht wahr.
Bei nur vier diese Anlasse waren die Bundeswehrsoldaten unbewaffnet im Einsatz. Bei 42
Veranstaltungen waren weniger als zehn Soldaten eingesetzt. Die Anlasse der Hausrechts-
Ubertragung waren z.B. militdrische Feiern (Verabschiedungen, Ehrungen, Jubilaen) (33
Mal), militarische Tagungen und Seminare etc. (28 Mal) und Gelébnisse (23 Mal).*** Entwe-
der handelte es sich dabei um Veranstaltungen der Bundeswehr aul3erhalb eigener Liegen-
schaften oder das Hausrecht war vom Veranstalter der Bundeswehr Ubertragen worden.

18 BT-Drs. 16/10453 v. 1.10.2008, 2

189 apd., 3: s.a. BT-Drs. 16/11993 v. 16.2.2009, 2
1901t BT-Drs. 16/12004 v. 17.2.2009, 1

11 BT-Drs. 16/12004 v. 17.2.2009, S. 7-9
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4.5 Zusammenfassung

Betrachtet man die Geschichte der Amtshilfeleistungen durch die Bundeswehr, so zeichnen
sich in den letzten Jahren drei Tendenzen ab, die insgesamt dazu fuhren, dass die Bundes-
wehr vor allem Uber den Weg der ,technische Amtshilfe“ zu einer im Innern immer wichtiger
werdenden Behdrde wird. Diese drei Tendenzen sind:

(1) Die Bundeswehr tritt haufiger als Dienstleister in Erscheinung.

(2) Die Anlasse fur die Tatigkeiten von Militdrpersonen werden alltaglicher und beliebiger.
Gleichzeitig werden nationale GrolRereignisse regelmafig durch die Bundeswehr unter-
stitzt. Spezifisch militdrische Fahigkeiten spielen dabei nur eine untergeordnete Rolle.

(3) Das Spektrum der Amtshilfeleistungen nahert sich Tatigkeiten, die als eher als ,Einsatz"
qualifiziert werden kénnen.

Begleitet wird diese Entwicklung von immer wieder auftretenden Forderungen, die Bundes-
wehr zu unterschiedlichen Tatigkeiten im Rahmen der Amtshilfe einzusetzen.

Angesichts dieser schleichenden Ausweitung der Amtshilfepraxis ist mitunter danach gefragt
worden, ob es nicht ,unter dem Aspekt der Blrgerfreiheiten sicherer (sei), in einem offenen
politischen Dialog nach Anderungen und Loésungen zu suchen, als iber stillschweigende
Ausdehnung des Rechts zum gewiinschten Ergebnis zu gelangen?*.'%

192 Eichhorn 1998, 201
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5. Bundeswehr und Katastrophenschutz

Als staatliche Einrichtung, die die Sicherheit nach aul3en gewahrleisten soll, ist das Militar
auf den Krieg ausgerichtet — selbst in der Phase des Kalten Krieges, dessen Umschlag in
einen heilBen durch Aufristung und Abschreckung verhindert werden sollte, war das Militar
von der Fahigkeit zur Kriegfihrung bestimmt. Neben diesem primaren und eigentlichen
Zweck werden Militarapparate aber nahezu lberall zu anderen, nichtkriegerischen Aufgaben
herangezogen. Unter diesen ,peaceful uses of military forces” (PUMF) rangiert an oberster
Stelle die Hilfe bei Katastrophen und anderen Notféllen.® In diesem Bereich der Katastro-
phenhilfe hat auch die Bundeswehr bislang ihre grof3te praktische Bedeutung im Inland er-
langt.

Durch die Organisation des Katastrophenschutzes in Deutschland wird die Debatte um den
Inlandseinsatz der Bundeswehr um einen weiteren Aspekt erweitert. Denn neben der politi-
schen und verfassungsrechtlichen Dimension gerat die Bundeswehr im Katastrophenschutz
unmittelbar in die Konflikte zwischen Bund und Landern. Um dies deutlich zu machen, wird
im Folgenden zunachst das System des (zivilen) Katastrophenschutzes vorgestellt.

5.1 Auf dem Weg zum ,,Bevolkerungsschutz*

Der Katastrophenschutz in der Bundesrepublik ist durch die foderale Verteilung der Zustan-
digkeiten gekennzeichnet, die sich auch in unterschiedlichen Begriffen niederschlagt. Nach
Art. 73 Nr. 1 des Grundgesetzes stellt der Schutz der Zivilbevélkerung im Verteidigungsfall
eine Aufgabe des Bundes dar; diese wird als ,Zivilschutz® bezeichnet. Demgegenuiber be-
zieht sich der ,Katastrophenschutz“ auf alle anderen Katastrophen, die nicht aus kriegeri-
schen Auseinandersetzungen resultieren; er obliegt nacht Art. 30 und 70 GG den Bundes-
landern.? Das System unterscheidet Schadensereignisse nicht nach deren Ausmaf, sondemn
nach deren Ursachen.

Nach dem Zivilschutzgesetz des Bundes wird der Katastrophenschutz aber als eine Teilauf-
gabe des Zivilschutzes betrachtet.> Im Rahmen der ,einfachen Notstandsgesetze®, die Mitte
der 60er Jahre verabschiedet worden waren, war vorgesehen gewesen, ein aus Dienstpflich-
tigen bestehendes ,Zivilschutzkorps® zu schaffen (Zivilschutzkorpsgesetz). Bevor das Korps
gegrundet werden konnte, wurde das Gesetz suspendiert. An die Stelle eigener Krafte setzte
der Bund nun auf die Ressourcen der Lander.” Wegen der praktischen Ubereinstimmung —
fur die Bewaltigung z.B. eines ,Massenanfalls von Verletzten“ macht es keinen Unterschied,
ob er durch eine Kriegshandlung oder eine Naturkatastrophe herbeigefiihrt wurde — hat der
Bund fur den Zivilschutz keine eigene Organisation geschaffen, sondern den Katastrohen-
schutzbehérden der Lénder zusatzlich Zivilschutzaufgaben iibertragen.® Durch § 11 des Zi-
vilschutzgesetzes werden den entsprechenden ,Einheiten und Einrichtungen® der Lander

ls. Hanning 1967

2 www.bkk.bund.de... (Katastrophenschutz im Zivilschutz)

% Die anderen Aufgaben sind: Selbstschutz, Warnung der Bevélkerung, Schutzbau, Aufenthaltsrege-
lung, MalRnahmen zum Schutz der Gesundheit, MaBnahmen zum Schutz von Kulturgut, Zivil-
schutzgesetz 1997, § 1

* BeRlich 1974, 21

° Bode 1987, 557

® Eichstadt 1970, 52; Moder 1975, 46; Bode 1987, 557
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auch ,die Aufgaben zum Schutz der Bevdlkerung vor den besonderen Gefahren und Scha-
den* Gbertragen, ,die im Verteidigungsfall drohen®.

Fur die Bewadltigung (ziviler) Katastrophen sind hingegen die Behdrden der Bundeslander
originar zustandig. Ihre Aufgaben und Befugnisse werden in entsprechenden Landesgeset-
zen geregelt. Eine Folge diese Zuordnung zu den Landern ist, dass bereits die Definition von
.Katastrophe“ im Detail unterschiedlich ausfallt. Als eine exemplarische Begriffsbestimmung,
die die wesentlichen Merkmale auch anderer Definitionen’ enthalt, kann die Formulierung
aus dem Bayerischen Katastrophenschutzgesetz gelten. Dort heildt es in § 1:

.Eine Katastrophe im Sinne dieses Gesetzes ist ein Geschehen, bei dem Leben oder Ge-
sundheit einer Vielzahl von Menschen oder bedeutende Sachwerte in ungewéhnlichem
Ausmald gefahrdet oder geschadigt werden und die Gefahr nur abgewehrt oder die Stérung
nur unterbunden und beseitigt werden kann, wenn unter Leitung der Katastrophenschutzbe-
horde die im Katastrophenschutz mitwirkenden Behorden, Dienststellen, Organisationen und
die eingesetzten Krafte zusammenwirken.“®

Der Katastrophenfall wird grundsatzlich durch zwei Merkmale bestimmt: zum einen missen
wichtige Schutzguter massenhaft bedroht sein und zum anderen mussen die originar zu-
standigen Behérden zu Abwehr dieser Gefahr oder zur Hilfe alleine nicht in der Lage sein.®

Mit der Begriffsbestimmung wird der Zusténdigkeitsbereich der Katastrophenschutzbehdrden
eroffnet. Diese haben — in der Formulierung des bayerischen Gesetzes — die Aufgabe, ,Ka-
tastrophen abzuwehren und die dafiir notwendigen VorbereitungsmalRnahmen zu treffen®. '
Im Berliner Gesetz wird begrifflich unterschieden zwischen der ,Katastrophenvorsorge®, die
»-Malnahmen zur Vorbereitung auf die Bekdmpfung von Katastrophen® umfasse, und ,Katas-

trophenabwehr, die die ,MaRnahmen zur Bek&dmpfung von Katastrophen* bezeichne.™

Das Grundgesetz spricht von Katastrophen und ,besonders schweren Unglucksfallen®. Die
Begriffsbestimmungen in den Landesgesetzen machen deutlich, dass nicht die Ursache,
sondern die Auswirkungen ausschlaggebend sind; der Ausdruck ,Gro3schadensereignis®,
der in manchen Gesetzen verwendet wird, stellt deshalb einen unschénen, aber zutreffenden

" so etwa die Definition einer Arbeitsgruppe der Standigen Konferenz fiir Katastrophenvorsorge und
Katastrophenschutz von 1998: ,Eine Katastrophe ist ein auflergewdhnlich schwerwiegendes
und/oder umfangreiches, meistens Uberraschend eintretendes Ereignis, das das Leben und die Ge-
sundheit sehr vieler Menschen und/oder erhebliche Sachwerte und/oder die Lebensgrundlagen
einer grol3en Bevolkerungsgruppe fiir einen langeren Zeitraum in so erheblichem MalRe schéadigt
oder gefahrdet, dass es mit den &rtlichen oder regional verfigbaren Kréaften und Mitteln allein nicht
zu bewadltigen ist. Die Katastrophe wird manifest, wenn erkennbar wird, dass die verfiighbaren Kréfte
und Mittel zur erforderlichen Hilfeleistung unzureichend sind®, zit. n. BBK 2004, Bd. 1, 2

® zit. n. AKNZ 2003, 18

® Selbst Lander, die auf ein gesondertes Katastrophenschutzgesetz verzichte(te)n und deshalb keine
Legaldefinition von ,Katastrophe® enthalten, nutzen beide Kriterien, um auf3ergewdhnliche Situatio-
nen zu umschreiben. So etwa das nordrhein-westfalische FSHG, das von ,Gro3schadensereignis-
sen“ spricht, wenn ,Leben oder Gesundheit zahlreicher Menschen oder erhebliche Sachwerte ge-
fahrdet sind und in denen aufgrund eines erheblichen Koordinierungsbedarfs eine ruckwartige
Unterstlitzung der Einsatzleitung erforderlich ist*, Nordrhein-Westfalen, FSHG 2005, § 1. Der Defini-
tion durch zwei notwendige Kriterien, die im Einzelfall anders formuliert sein kdnnen, entspricht
auch der in der Polizei gebrauchliche Katastrophenbegriff, s. Bleck 1976, 12 (Unter Verweis auf
PDV 100, ziff. 25.39

19 zit. n. AKNZ 2003, 18

! Berlin, Katastrophenschutzgesetz 2004, § 2,2. Generell kann unterschieden werden der zwischen —
reaktiven — Katastrophenhilfe oder dem Katastrophenmanagement und der Katastrophenpraven-
tion, s. BBK 2004, Bd. 1, 3
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Sammelbegriff dar. Unter Katastrophen werden herkdmmlich Naturkatastrophen verstanden:
Hochwasser, Lawinen, Erdbeben, Waldbrande. Unfalle (auch ,technische Katastrophen* ge-
nannt'?) kénnen durch technische Unzuldnglichkeiten (Materialermiidung z.B.) oder mensch-
liches Fehlverhalten verursacht sein. Nach herrschender Auffassung sind damit nicht nur
fahrlassige Handlungen (oder Unterlassungen) gemeint, sondern auch mit Absicht ausge-
fuhrte Taten.®® Damit umfasst der Begriff des ,Unfalls® in Art. 35 GG auch Grolischadens-
ereignisse, die gezielt — aus welchen Motiven auch immer — herbeigefiihrt werden.*

Die Entwicklung des bundesrepublikanischen Katastrophen- und Zivilschutzes war von der
Frontstellung des Kalten Krieges bestimmt. Die in seihnem Rahmen getroffenen Vorkehrun-
gen — vom Schutzbau bis zur Alarmierung — gingen von Szenarien aus, denen zufolge
Deutschland zum Schauplatz eines Krieges werden wirde. Mit dem Ende der Blockkonfron-
tation Anfang der 90er Jahre wurde der Zivilschutz (und damit auch das Potential flr den
Katastrophenschutz) reduziert: Das bundesweite Sirenen-Alarmnetz wurde abgebaut oder
an die Lander abgegeben, fiir einige Landeseinrichtungen strich der Bund seine Mittel.'® Erst
nach den Anschlagen vom 11.9.2001 wurde dem Katastrophenschutz wieder mehr Aufmerk-
samkeit gewidmet. Vor dem Hintergrund der 6ffentlichen Diskussionen Uber den weltweiten
Klimawandel unterstrichen auch die Uberschwemmungen des Sommers 2002 die Notwen-
digkeit, die Vorkehrungen zur Bewaltigung von ,Grof3schadensereignissen® zu verbessern.

Mit ihrem Beschluss zur ,Neuen Strategie zum Schutz der Bevdlkerung in Deutschland® vom
Juni 2002 legte die Innenministerkonferenz (IMK) den Grundstein fur alle neueren Entwick-
lungen in diesem Bereich. In der zitierten Uberschrift deutet sich die Richtung dieser Veran-
derungen an: die getrennten Bereiche des Zivil- und Katastrophenschutzes sollen zu einem
System, ,Bevdélkerungsschutz“ genannt, zusammengefihrt werden. Angesichts der gewan-
delten Gefahrdungslage, so wird argumentiert, sei eine an den unterschiedlichen Ursachen
von Gefahren (kriegerische, kriminelle, Naturkatastrophen, Ungliicke) orientierte Verteilung
von Ressourcen nicht mehr zeitgemal. Es komme vielmehr auf die Schaffung eines ,ge-
samtstaatlichen Sicherheitssystems® an, das in der Lage sei, den ,Schutz der Bevdlkerung
sowie ihrer Lebensgrundlagen® vor besonderen Gefahren zu gewahrleisten — unabhéngig
davon, ob diese ,durch Angriffe von aul3en, durch Terrorismus, fundamentalistischen Extre-
mismus, Sabotage, Organisierte Kriminalitdt, besonders schwere Unglicksfalle oder Seu-
chenerkrankungen unterschiedlicher Genese sowie durch Naturkatastrophen und deren Fol-
gen drohen®.*® Im Unterschied zu friiheren Zeiten ereigneten sich Katastrophen ,nicht mehr
zuféllig und lokal, sondern (sie) werden planvoll und ubiquitar herbeigefiihrt. Zu jedem Zeit-
punkt und an jedem Ort ist mit einem Angriff auf Nervenzellen des Gemeinwesens zu rech-
nen.“” Angesichts dieser strukturellen Bedrohungslage sei ein Hilfssystem nicht mehr zeit-
gemaR ist, das sich auf Einzelanforderungen — etwa des Militars — stiitze.'®

Bereits 2003 hiel3 es in einer Jubildumsschrift, die Bundesrepublik verflige ,lber ein umfas-
sendes System von Vorsorgebestimmungen fir &uf3ere und innere Notstdnde sowie Katas-

‘2 Bleck 1976, 12

1B Tammler 2002, 6

* Hochhuth 2002, 156; auch mehrfach die Bundesregierung: BT-Drs. 16/143 v. 6.12.2005, 2; BT-Drs.
15/3892 v. 6.10.2004, 3; so auch das Bundesverfassungsgericht 2006, Rdnr. 98 in seiner Entschei-
dung zum Luftsicherheitsgesetz

° BT-Drs. 16/1571, 4 v. 22.5.2006

16 |_apke 2004, 113

" Lorse 2005a, 7

'8 50 die Frage ebd., 7
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trophen und Ungliicksfalle. Zunehmend verschwindet bei der Weiterentwicklung der Gesetze
die Grenze zwischen Krise und Notstand einerseits und Krieg andererseits.“*° Diese seither
in kleinen Schritten vollzogene Wandlung hin zu einem umfassenden Bevdlkerungsschutz
berthren sowohl das Verhéltnis zwischen Bund und Landern wie die Rolle der Bundeswehr
innerhalb dieses Systems.

Die Organisation des Katastrophenschutzes

Zustandigkeiten und Organisation des Katastrophenschutzes sind von der Aufgabenvertei-
lung zwischen Bund und Landern bestimmt. Im Grundsatz ist die Aufgabe den Landern zu-
gewiesen. Der Bund ist nur durch seine (subsidiaren) Hilfsleistungen nach Art. 35 Abs. 2 und
3 GG sowie durch die Verflechtung mit dem Zivilschutz beteiligt. Innerhalb dieser Grundkon-
stellation hat die Bedeutung des Bundes flr den Katastrophenschutz Uber die Jahrzehnte
zugenommen; diese Entwicklung setzt sich bis in die Gegenwart fort. Etappen auf dem Weg
zu einer vermehrten Verantwortung des Bundes waren:?°

- 1953: Grundung des Technischen Hilfswerk (THW) und der Bundesanstalt fur zivilen
Luftschutz (BzL) als Einrichtungen des Bundes.

- 1954: Aufnahme des Schutzes der Zivilbevolkerung — im Rahmen des Verteidigungsauf-
trags — als Aufgabe des Bundes in das Grundgesetz.

- 1956: Erméachtigung des Bundes, Zivilschutzbehérden einzurichten.

- 1957: Einbeziehung des THW in den Zivilschutz, Umwandlung der BzL zur Bundes-
dienststelle fur zivilen Bevolkerungsschutz (BzB).

- 1958: Umbenennung der BzB in Bundesamt fir zivilen Bevdlkerungsschutz.

- 1968: Notstandsgesetze: Schaffung der Rechtsgrundlagen fir den Einsatz der Bundes-
wehr bei Katastrophen im Inland. Erweiterung des Katastrophenschutzgesetzes.

- 1972: Grundgesetzénderung: Einsatz des Bundesgrenzschutzes bei Katastrophen im
Inland zuléssig.

- 1974: Das BzB wird in Bundesamt flrr Zivilschutz umbenannt.

- 2001: Auflosung des Bundesamtes fiir Zivilschutz und Ubertragung seiner Aufgaben auf
die ,Zentralstelle fiir Zivilschutz* im Bundesverwaltungsamt.?

- 2002: IMK-Beschluss ,Neue Strategie zum Schutz der Bevdlkerung®. Durch deren Um-
setzung wird die Bedeutung des Bundes im Katastrophenschutz weiter gestarkt (s.u.).

- 2007: Im Bundesinnenministerium wird eine eigene Abteilung ,Krisenmanagement und
Bevolkerungsschutz” eingerichtet, in der die bisher verstreuten Zustandigkeiten und Akti-
vitdten des Ministeriums zusammengefasst werden.*

¥ AKNZ 2003, 15

% 5. die chronologische Tabelle bei BeRlich 1974, 21; Dusch 1986, 3

2L Schattler 2000, 7. In dieser Phase nahm die Bedeutung des Bundes entgegen dem langfristigen
Trend ab. Bereits 1996/1997 war der ,Bundesverband fur den Selbstschutz* (BVS) aufgelést wor-
den, s. AKNZ 2003, 24. In der Novellierung des Zivilschutzgesetzes schlug sich die geringere Be-
deutung nieder, die dem Zivilschutz — und damit indirekt auch dem Katastrophenschutz — (bun-
des)politisch eingerdumt wurde.
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Die verteilten Zustandigkeiten zwischen Bundesbehdrden und den Katastrophenschutzbe-
horden der Lander — in der Regel die Landkreise als untere Katastrophenschutzbehérde —
sowie zwischen zivilen, polizeilichen und militdrischen Dienststellen sollten in den 70er Jah-
ren durch die Bildung von Arbeitskreisen auf lokaler Ebene zusammengefiihrt werden.? Ver-
einzelt sind solche Arbeitskreise auch aktiv geworden. Aber da Katastrophen und schwere
Unfalle nur selten vorkamen, entfaltete das Thema wenig Brisanz und — offenkundig — auch
wenig Aktivitaten.

Bis zum Ende des Kalten Krieges blieb dieses System weitgehend stabil.

Gefahren und Risiken

Die sachliche Basis der Entwicklung hin zum ,Bevélkerungsschutz® bilden die Prognosen
uber mogliche Gefahren. In der Diskussion Uber (schwere) ,Risiken in Deutschland® werden
regelmaRig eine Reihe maoglicher Schadenslagen und eine Reihe unterschiedlicher Ursa-
chen fir diese Risiken aufgezahlt. Die Innenministerkonferenz fiihrte in dem genannten Be-
schluss von 2002%* — allerdings nur beispielhaft (,dazu zahlen etwa“) — die folgenden auf:

.- Schwere ABC-Unfélle, Flachenbrande,

- Unwetter, Uberschwemmungen, Erdbeben,

- Storungen lebensnotwendiger Infrastruktur,

- Massenanfall Betroffener, insbesondere Verletzter*.

Als Ausloser fur diese Lagen kommen an Ansicht der IMK ,in Betracht®:
.- Mmilitarische Konflikte,

- National oder international operierender Terrorismus, einschlie3lich Sabotage und
Schwerstkriminalitat,

- Schwere Ungliicksfélle,
- Naturereignisse,
- Epidemien®.

2004 veroffentlichte das Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe die Stu-
die ,Risiken in Deutschland®, in der die ,Gefahren fiir Staat, Wirtschaft und Gesellschaft aus
Sicht des Bevdlkerungsschutzes” beschrieben wurden. Der Bericht unterteilt die Gefahren in
vier Gruppen:

1. Naturkatastrophen (Sturm, Niederschlage und Uberschwemmungen, Erdbeben, Hang-
rutschungen, Sturmfluten),

2. Gefahren durch gesellschaftliche Ereignisse (politisch-militérische Ereignisse, Terroris-
mus, Schwerstkriminalitat),

22 Notfall 2009. Diese institutionelle Aufwertung des Themas erfolgte gleichzeitig zur Novellierung des
Zivilschutzgesetzes, durch das der Bund starkeren Einfluss auf das Krisenmanagement der Lander
nehmen wollte.

% Bleck 1977, 139

' IMK 2002, 29
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3. Gefahren biologischer, chemischer, radiologischer oder technischer Art (Epidemien, toxi-
sche Chemikalien, Kernwaffen, Unfalle in kerntechnischen Anlagen, Gefahrguttransporte,
Laboratorien, bestimmte industrielle Anlagen),

4. Kritische Infrastruktur (Energie, Wasser, Transport und Verkehr).?

Seit 2004 existiert auch ein Vorschlag einer ,bundeseinheitlichen Gefahrdungsbeschrei-
bung®. Diese soll den Landern als Grundlage zur Gefahrdungsabschatzung dienen. Gleich-
zeitig sollen damit Daten geliefert werden, anhand deren die Verteilung der Bundesmittel
(Grundschutz, Zusatzausstattungen, Task forces) erfolgen soll. Neben der Gefahrdung durch
Kriegshandlungen (,nicht erforderlich®, da ggw. nicht zu erwarten) und solchen durch Terro-
rismus, Anschlage, Attentate, Sabotage (,kénnen nicht konkret beschrieben werden®), wer-
den zwischen ,Gefahren und Anforderungen auf Grund von Naturkatastrophen und anthro-
pogenen Umwelteinfliissen® sowie ,Gefahren und Anforderungen auf Grund von ABC-Lagen,
Technologie- und Transportunfallen und GroRbranden® unterschieden.?

In den Bundeslandern bestehen spezifizierte Gefahrdungsanalysen (und entsprechende Ein-
satzplanungen). Im Detail sind diese nicht veréffentlicht. Die nordrhein-westfélische Landes-
regierung hat z.B. sechs Hauptgefahren fir das Land identifiziert:

- Massenanfall von Verletzten (MANV) — mehr als 50 Verletzte,
- Hochwasser
- Extremwetterlagen
- Storung kritischer Infrastruktur (Energie, Kommunikation)
- Gefahrstofffreisetzung
« 27

- Pandemien®.

In Hamburg lagen 2003 Einsatzplanungen fir die folgenden ,nicht auszuschlielRenden Katas-
trophen oder GroRschadensfalle® vor:

,-  Sturmfluten

- Flugzeugunfalle

- Giftgasfreisetzungen

- Olunfalle (Unfalle mit wassergefahrdenden Stoffen)
- Bahnunfalle®.

AulRerdem existierten in Hamburg Richtlinien fir Notfallplane bei betrieblichen Schadens-
ereignissen und solche fir gentechnische Anlagen. In Vorbereitung waren auch Richtlinien
fur die Abwehr bioterroristischer Gefahren und die Einsatzplanung fur den Ausfall des Elb-
tunnels.?

Diese exemplarischen Auflistungen deuten auf eine gewisse Beliebigkeit hin. Denn warum
sorgt sich NRW nicht um Flugzeug- oder Bahnunfélle und warum Hamburg nicht um mégli-
che Pandemien? Auch zeigen die Szenarien anderer Experten, dass selbst die umféanglichen

% BBK 2004. Auch die Schutzkommission beim Bundesminister des Innern hat bislang drei ,Gefah-
renberichte® erstellt, s. den bislang jungsten: Schutzkommission 2006.

% Arbeitsgruppe ,Risiken in Deutschland 2003

" Nordrhein-Westfalen, Innenministerium 2007, 15-17

8 HH Burgerschatft, Drs. 17/3577 v. 25.11.2003, 5
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Auflistungen aus den deutschen Verwaltungen nicht vollstandig sind. So zahlt z.B. die Kom-
mission der Européischen Gemeinschaft den ,Agro-Terrorismus® und die ,mutwillige Verseu-
chung von Lebensmitteln“ zu den sieben relevanten ,generischen Szenarien“ méglicher Ka-
tastrophen.?

Besondere Gefahrdungen werden im Bereich de sogenannten ,Kritischen Infrastruktur® ge-
sehen. Nach der Definition des im Bundesinnenministerium eingerichteten ,Arbeitskreises
KRITIS* handelt es sich dabei um ,Organisationen und Einrichtungen mit wichtiger Bedeu-
tung fir das staatliche Gemeinwesen, bei deren Ausfall oder Beeintrachtigung nachhaltig
wirkende Versorgungsengpéasse, erhebliche Stérungen der o6ffentlichen Sicherheit oder an-
dere dramatische Folgen eintreten wiirden.“* 2006 wurden nach einem Bericht fiir die IMK in
Deutschland Kritische Infrastrukturen in acht Sektoren festgestellt:

-~ Engergieversorgung (Elektrizitat, Gas, Mineraldl)
- Telekommunikation und Informationstechnik

- Versorgung (einschliellich Trinkwasser, Erndhrung, Gesundheitswesen, Notfall- und
Rettungswesen, Entsorgung)

- Transport und Verkehrswesen (einschliel3lich Post)
- Gefahrenstoffe (einschlief3lich sensitive Industrien und Gefahrguttransporte)
- Finanz-, Geld- und Versicherungswesen

- Behdorden und 6ffentliche Verwaltung

- Sonstiges (Medien, GroRforschungseinrichtungen, Kulturgut, ...).***

In der offentlichen Diskussion werden die Katastrophenrisiken noch ausgeweitet. Angesichts
der terroristischen Gefahren sei ,.zu jedem Zeitpunkt ... mit einem Angriff auf die Nervenzen-
tren des Gemeinwesens zu rechnen: Strom-, Wasser-, Gasversorgung, Luftqualitat, Kom-
munikations- und Verkehrsknotenpunkte erscheinen einer permanenten Gefahrdung ausge-
setzt. Hinzu treten Grol3ereignisse, die zu Grof3schadensereignissen zu mutieren drohen:
Staatsbesuche, internationale Konferenzen, Sportgrof3ereignisse wie eine FuRballweltmeis-
terschaft, religiose Ereignisse wie der Weltjugendtag 2005 in KdIn bis hin zu regionalen
Volksfesten bieten je nach ideologischer Grundausrichtung von Terroristen eine Plattform
der Drohung und Zerstoérung.“*? Katastrophenpotentiale werden aber auch auBerhalb terro-
ristischer Anschlage identifiziert. In einer Ubersicht der damaligen ,Projektgruppe Krisenma-
nagement* des Bundesinnenministeriums ist der Terrorismus nur eines von zwolf ,Gefahr-
dungsfelder im Zeichen der Globalisierung®; andere sind z.B. ,Krieg/Burgerkrieg®, ,Organi-
sierte Kriminalitat®, .,Ressourcenmangel, ,Okologische Stérungen®, ,Umwelt-

/Naturkatastrophen®, ,Ethnische Konflikte“ oder ,,Migration“.33

% Europaische Union, Kommission 2004, 4

%0 Geier 2004, 9; Bundesministerium des Innern 2005, o0.P. Zwar ist der Begriff ,Kritische Infrastruktur
vergleichsweise neu, aber der Sachverhalt, dass moderne Gesellschaften eine ,auf3erordentliche
Storanfalligkeit* aufweisen, bestimmte bereits die Verteidigungsvorbereitungen zu Zeiten des Kalten
Krieges, s. Eichstadt 1976, 9.

z; AG Neue Strategie 2006, 15; gleichlautend: Geier 2004, 10
Lorse 2005, 480

% DuBois 2004, o.P.
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Eine solche Argumentation sieht die Katastrophe als ubiquitére und jederzeit drohende Ge-
fahr; insofern muss sich die Katastrophenvorsorge auf das gesamte gesellschaftliche Leben
erstrecken. Damit wiirden aber die Vorkehrungen fiir den Ausnahmefall zur Regel.

Die Bestandsaufnahmen mdoglicher Risiken waren eine der Folgen der Anschlage vom
11.9.2001. Bereits im Oktober und November 2001 hatten sich der Arbeitskreis V (Feuer-
wehrangelegenheiten, Rettungswesen, Katastrophenschutz und zivile Verteidigung) der In-
nenministerkonferenz und die Konferenz selbst mit der Frage beschéftigt, ob die Strukturen
des Katastrophen- bzw. Zivilschutzes den neuen Gefahren noch gerecht werden kdnnten.
Am 6. Juni 2002 nahm die IMK schliellich das oben bereits erwdhnte Konzept ,Flr eine

neue Strategie zum Schutz der Bevolkerung in Deutschland“ zustimmend ,zur Kenntnis*.**

Die Innenministerkonferenz bestatigte dem bestehenden System des Katastrophenschutzes,
dass es sich ,taglich in einer Vielzahl von Einsatzen aller Art bis hin zur Bewaltigung von
GroRRschadensereignissen und Katastrophen“ bewahrt habe. Angesichts der Anschldge vom
11. September sei jedoch ein ,neues Denken bei der Gefahrenabwehr* erforderlich. Aus-
gangspunkt sei zum einen die Frage, ob die Zweiteilung in Zivil- und Katastrophenschutz
angesichts der terroristischen Bedrohungen noch angemessen sei. Zum anderen musse
aber auch in Rechnung gestellt werden, dass sich die ,Wahrnehmung von nattrlichen und
technischen Gefahren® geandert habe. Um diesen gewandelten Anforderungen gerecht zu
werden, mussten ,die bestehenden Systeme ... gemeinsam mit dem Ziel fortentwickelt wer-
den, die Bewaltigung von Schadensereignissen dieser Dimension zu verbessern®.

Nach einer Risikoanalyse wurden in sieben weiteren Punkten die Elemente der Fortentwick-
lung genannt. Diese betrafen:

1. Fir Planungszwecke die Entwicklung eines mehrstufigen Systems unterschiedlicher Ri-
sikokategorien (und entsprechender Schutzstufen).

2. Die Zusammenarbeit des Bundes mit den Landern — wobei die verfassungsrechtlichen
Grundlagen nicht gedndert werden sollten. Insbesondere in der Aus- und Fortbildung so-
wie in der Entwicklung von Konzepten, Analysen und Regeln (Uber Ausstattungsstan-
dards etc.) solle die Zusammenarbeit verbessert werden. Der Akademie fir Notfallpla-
nung und Zivilschutz wurde die Rolle eines Kompetenzzentrums und einer ,Integrations-
stelle” zwischen Bund und Landern zugeschrieben.

3. Die Behorden sollten ihre Zusammenarbeit verbessern.

4. Die Kommunikation in Gefahrenlagen sollte verbessert werden. Dazu sollten insbesonde-
re die ,Gemeinsame Melde- und Alarmzentrale“ sowie das ,Deutsche Notfallvorsorge-
Informationssystem* (deNIS) beitragen.

5. Die Selbsthilfefahigkeiten der Bevolkerung (z.B. Erste-Hilfe-Kurse) sollten gestarkt wer-
den.

6. Die Moglichkeiten zur Warnung der Bevdlkerung sollten mit Hilfe ,moderne(r) und zu-
kunftsweisende(r) Technologien® verbessert werden.

Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)

% 5. Bundesverwaltungsamt 2003, 57ff.
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Eine der wichtigsten institutionellen Folgen des IMK-Beschlusses von 2002 war auf Bundes-
ebene die Grindung des ,Bundesamtes flir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe®. Das
Amt fasste zum einen bestehende Dienststellen des Bundes zusammen, zum anderen wur-
den ihm — und damit dem Bund — neue Aufgaben lbertragen. Nach § 2 des Griindungsge-
setzes von 2004 nimmt das Bundesamt in den Bereichen des Bevolkerungsschutzes und der
Katastrophenhilfe alle Aufgaben wahr, die dem Bund (ibertragen worden sind.*® Mit dem
Namen der Behoérde soll der doppelten Ausrichtung des Amtes Rechnung getragen werden.
Zum einen soll der umfassendere Begriff ,Bevidlkerungsschutz® deutlich machen, dass es
sich um keine Wiederherstellung des Bundesamtes fir Zivilschutz handelt. Denn das neue
Amt ist nicht auf die Vorbereitung fir den Verteidigungsfall ausgerichtet, sondern soll alle
Aspekte ,der zivilen Sicherheitsvorsorge fachubergreifend berlcksichtigen®. Zum anderen
verweist ,Katastrophenhilfe“ darauf, dass der Bund nicht in die Zustandigkeiten der Lander
eingreifen, sondern diesen durch Beratung und Serviceleistungen in der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben helfen soll.*®

Im einzelnen hat das Amt folgende Aufgaben:

1. Planung und Vorbereitung der Zusammenarbeit von Bund und Landern. Hierzu z&hlt der
Ausbau des Gemeinsamen Melde- und Lagezentrums des Bundes und der Lander
(GMLZ) und der Aufbau des ,Deutschen Notfallvorsorge-Informationssystems® (deNIS).

2. Entwicklung Konzepten und Vernetzung im Bereich Kritischer Infrastrukturen.

3. Aus- und Forthildung des Personals. Hierzu zdhlen der Ausbau der ,Akademie fir Kri-
senmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz® (AKNZ), die Planung und Ausfuhrung
~komplexer Ubungen“ und die ,Verbesserung der zivil-militdrischen und zivil-polizeilichen
Zusammenarbeit®.

Entwicklung von Rahmenkonzepten im Bereich der Katastrophenmedizin.

4
5. Ausbau von Systemen zur Warnung der Bevolkerung.
6. Ausbau der Katastrophenschutzforschung, vor allem im ABC-Bereich.
7

« 37

Starkung der ,burgerschaftlichen Selbsthilfe®.

Im Rahmen der foderalen Zustandigkeitsverteilung soll das neue Amt ,verstarkt nicht-
operative Dienstleistungen im Rahmen der Bund-Lander Zusammenarbeit bei gro3flachigen
oder bei national bedeutsamen Gefahrenlagen wahrnehmen ..., d.h. eine bessere Verzah-
nung der Hilfspotentiale des Bundes und der Lander sowie eine verbesserte Koordinierung

der Informationssysteme*.*®

Die sieben Zentren, in die das BBK in der Anfangsphase gegliedert war, sind mittlerweile zu
vier Abteilungen zusammengefasst worden:*

I. Krisenmanagement. In dieser Abteilung ist das GMLZ angesiedelt, und das deNIS wird in
einem Referat der Abteilung gefuhrt.

Il. Notfallvorsorge, Kritische Infrastrukturen

% BBK-Gesetz 2004

% Bundesministerium des Innern 2003, 1f.

¥ ebd, 2f.; s.a. Sicherheitsvorsorge 2005, 6f.

% Antwort des Senats der Freien und Hansestadt Hamburg, HH Bulrgerschaft Drs. 17/3577 v.
25.11.2003, 16

¥ 5. www.bbk.bund.de... (Organigramm)
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Ill. Forschung und Technik, Gesundheitlicher Bevolkerungsschutz.

IV. Zivilschutzausbildung. Diese Abteilung entspricht der ,Akademie flir Krisenmanagement,
Notfallplanung und Zivilschutz® (AKNZ).

Die AKNZ war bereits 1997 aus der Vereinigung von drei Ausbildungseinrichtungen entstan-
den: aus der Katastrophenschutzschule des Bundes, der Akademie fur zivile Verteidigung
und der Bundesschule des Bundesverbandes fiir den Selbstschutz.*® Die Akademie fiir zivile
Verteidigung war 1966 im Geschaftsbereich des Bundesinnenministeriums eingerichtet wor-
den. Zu ihren Aufgaben gehérten Vorbereitung und Auswertung zivil-militarischer Ubungen.
Sie stellte in den WINTEX-CIMEX-Ubungen den Obersten Zivilen Leitungsstab.** Auch diese
Aufgabe wird heute von der AKNZ wahrgenommen, indem sie fiir die Vorbereitung, Realisie-
rung und Auswertung der LUKEX-Ubungen, die in der Tradition der WINTEX/CIMEX-
Ubungen stehen, zustéandig ist. Die Zusammenlegung zur AKNZ erfolgte in den 90er Jahren
eigentlich, um Kosten und Personal in diesem Bereich einzusparen. Erst mit der neuen Sen-
sibilitat gegentber méglichen Katastrophen nahm die Bedeutung der Akademie als Kompe-
tenz- und Ausbildungszentrum zu.

Im Hinblick auf die Ausbildung des im Bevdlkerungsschutz tatigen Personals kommt der
AKNZ eine besonders grol3e Bedeutung zu. Insbesondere soll sie als Schnittstelle zwischen
den zivilen, den polizeilichen und den militarischen Behérden wirken.*?

Als unmittelbare Folge aus dem IMK-Beschluss zur ,Neuen Strategie® nahm am 1. Oktober
2002 das ,Gemeinsame Melde- und Lagezentrum von Bund und Landern“ (GMLZ) seine
Arbeit auf. Das Lagezentrum ist nach innen als Instrument des Informations- und Ressour-
cenmanagements konzipiert. Es soll bei ,grof3¢flachigen Schadenslagen oder sonstigen La-
gen von nationaler Bedeutung® die zustandigen Behdrden zu unterstitzen; die Einsatzleitung
liegt jedoch bei diesen Behorden.*®

Nach auRen hat das GMLZ die Aufgabe einer nationalen Kontaktstelle fir das EU-
Gemeinschaftsverfahren im Bereich der Katastrophenhilfe: es nimmt die Gesuche aus ande-
ren Staaten entgegen und vermittelt Ressourcen und Ansprechpartner. Auch im internationa-
le Kontext nimmt es keine Fithrung von Einsatzen vor.*

Die Bedeutung des Bundes stitzt sich einerseits auf seine unterstiitzende, koordinierende
und strategische Konzepte entwickelnde Rolle. Diese schlagen sich institutionell vor allem im
BBK und seinen Arbeitsbereichen (GMLZ, deNIS, AKNZ, KRITIS) nieder. Andererseits ist
der Bund durch die Wahrnehmung von Zivilschutzaufgaben durch die Landesbehdrden am
Katastrophenschutz mittelbar beteiligt. Da die Behdrden mit dem Zivilschutz eine Aufgabe
des Bundes wahrnehmen, werden sie durch den Bund ,erganzend ausgestattet und ausge-
bildet*.** Ausdriicklich erwéhnt das Zivilschutzgesetz die zusétzliche Ausstattung in den Be-
reichen ,Brandschutz, ABC-Schutz, Sanitdtswesen und Betreuung.” Die Verteilung der er-

0 AKNZ 2003, 59

* ebd., 33-35

*2 zur AKNZ als Ausbildungseinrichtung s. Kap. 2

3 \www.bbk.bund.de... (Gemeinsames Melde- und Lagezentrum Bund und Lander, Faltblatt); BT-Drs.
15/5993 v. 16.9.2005, 19

* Mitschke 2008, 24

> Art und Umfang dieser Hilfe legt der Bundesinnenminister ,im Benehmen“ mit den obersten Lan-
desbehorden fest, Zivilschutzgesetz 1979, § 11.
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ganzenden Ausstattung auf einzelne Trager oder Einheiten bleibt in der Zusténdigkeit der
Lander.*

Im Jahr 2001 sah der Bund fiir den erganzenden Katastrophenschutz folgende (zusatzliche)
Ausstattung vor:*’

Tabelle 9

Erganzender Katastrophenschutz 2001

Soll Ist |nach 11.9.%8

Ldschgruppenfahrzeuge, LF 16-TS 927 925
Schlauchwagen, SW 2000-Tr 833 832
Dekontaminierungs LKW 660 592
Arzt-Transport Krankenwagen 880 859
Krankentransportwagen 1760 1644 | +305

+130*

+45*
Betreuungsfahrzeug, Kombi 1320 1225
Betreuungsfahrzeug, LKW 880 852 | +75 (2004)

+75 (2005)
Feldkochherde 880 874
ABC-Erkundungskraftwagen +340

+27*

* Beschafft 2002 aus Mittel des Sonderprogramms (Anti-Terror-Paket I) fur die Innere Si-
cherheit, BT-Drs. 15/9004, 30

In der Umsetzung der ,Neuen Strategie“ hat der Bund zwei Stiutzpunktsysteme zur Unter-
stiitzung der Lander aufgebaut: Zunéchst war geplant worden, 52 Medizinische Task Force-
Stutzpunkte (MTF) einzurichten, die mit jeweils 14 Fahrzeugen ausgestattet und mit 59 Hel-
fer/-innen besetzt sein sollten. Zum anderen sollten sechs Analytische Task Force-
Stutzpunkte (ATF) mit ,ABC-Fahigkeiten“ gebildet werden, die Uber jeweils vier Fahrzeuge
verfiigen sollten.* Gleichzeitig begann eine Diskussion tiber die Umfang und Verteilung der
Bundesmittel. Anfang 2003 legte das Bundesministerium des Innern den Entwurf einer ,Stra-
tegische(n) Neukonzeption der erganzenden technischen Ausstattungshilfe des Katastro-
phenschutzes im Zivilschutz® vor. Deren Ziel, so die Bundesregierung, sei es, ,eine quantita-
tive und qualitative Ergdnzung unter Berlcksichtigung der besonderen Anforderungen zur
Abwehr national bedeutsamer Gefahren® zu realisieren.*® Im Frithjahr 2006 folgte als Entwurf

*® ebd., § 12

*" Tammler 2001, Anl. 3. Nach der Darstellung der AKNZ unterstiitzt der Bund den Katastrophen-
schutz mit rund 9.400 Fahrzeugen, AKNZ 2003, 20.

*® BT-Drs. 15/137 v. 3.12.2003, 4

*9 AG Neue Strategie 2006, 10

% BT-Drs. 15/415 v. 10.2.2003, 4; HH Biirgerschaft Drs. 17/3577 v. 25.11.2003, 2
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des BBK ein ,Grobkonzept zur Ausstattung des ergadnzenden Katastrophenschutzes des
Bundes®. Nach diesen Vorschlagen sollte der Brandschutz keine ergdnzenden Ausstattun-
gen mehr durch den Bund erhalten; die Kosten sollten von den Landern ibernommen wer-
den. Statt die Mittel breit auf die Lander (nach dem Konigsteiner Schliissel) zu verteilen, soll-
ten die Mittel auf die Task Forces konzentriert werden.>* Den Schwerpunkt seiner Ausgaben
wollte der Bund auf die Bereiche ,ABC-Schutz und Bewadltigung eines Massenanfalls von
Verletzten/Betroffenen® legen.>® Im Juli 2007 beschloss die Innenministerkonferenz auf Eck-
punkte eines neuen Ausstattungskonzepts. Das auf dieser Grundlage von Bundesinnenmi-
nisterium erstellte Konzept sieht die Einrichtung von 61 Medical Task Forces, von sieben
CBRN-Task Forces™ sowie eine ,standardisierte erganzende Ausstattung fiir besondere
Gefahrenlagen (CBRN-Lagen)* vor.>*

Neben der Umstrukturierung sahen die Plane des Bundes auch eine Verringerung der Mittel
um ein Drittel (gemessen an den Ausgaben Mitte der 90er Jahre) vor.*® Durch diese Verlage-
rung der Bundesmittel sehen die Bundeslander die Katastrophenhilfe ,in der Flache® bedroht.
Denn wenn es an Material mangele, das bisher durch Bundesmittel angeschafft werden
konnte, werde das Engagement in den freiwilligen Feuerwehren und privaten Hilfsorganisa-
tionen zuriickgehen. Die Pléane des Bundes stie3en deshalb auf den Widerstand der Bundes-
lander, die ein sinkendes ,Schutzniveau” befiirchteten.*®

Dieser Konflikt kann an dieser Stelle nicht weiter verfolgt werden. Sein Bezug zum Thema ist
jedoch offenkundig: Wenn sich die Befirchtungen der Landen bewahrheiten, dass eine an
Gefahrdungsstufen orientierte Mittelvergabe des Bundes zur Schwachung ehrenamtlicher
Hilfseinrichtungen fihrt, dann wird die landesweite Verfluigbarkeit professioneller Helfer um
so wichtiger. Damit wirde nicht automatisch eine Einsatzoption fir die Bundeswehr geschaf-
fen, aber die Wahrscheinlichkeit, im Katastrophenfall auf andere Einrichtungen zuriickgreifen
zu miissen, wiirde steigen.®’

Fur das Katastrophenhilfe-System der Bundesrepublik ist nicht nur die féderale Aufteilung
von Aufgaben kennzeichnend, sondern auch die starke Rolle, die verschiedene offentliche
und private Organisationen spielen. Volle Wirksamkeit soll das System dadurch erlangen,
dass beide Seiten zusammenarbeiten. Neben den Polizeikraften (und der Bundeswehr) ste-
hen fir den operativen Katastrophenschutz im 6ffentlichen Bereich zur Verfigung:

- die freiwilligen Feuerwehren der Gemeinden
- die hauptberuflichen Feuerwehren (in den Gro3stadten)
- das Technische Hilfswerk

Die an der Katastrophenhilfe beteiligten bundesweit tatigen freiwilligen Hilfsorganisationen
sind:

51 Landesregierung Brandenburg: Brandenburg LT-Drs. 4/4151 v. 14.2.2007, 14. Im Land Branden-
burg kdmen die Kosten fur 28 Léschgruppenfahrzeuge und 14 Schlauchwagen auf das Land zu.

2 AG Neue Strategie 2006, 9

°% BT-Drs. 16/14030 v. 10.9.2009, 1

>* www.bbk.bund.de... (Erganzende Ausstattung des Bundes fur den Katastrophenschutz

*° fiir Nordrhein-Westfalen bedeutete das z.B. dass statt 1.700 nur noch 1.000 Fahrzeuge des Bundes
fur den Katastrophenschutz zur Verfiigung stehen, Nordrhein-Westfalen, Innenministerium 2007, 14

%% etwa auf der 180. Sitzung der Innenministerkonferenz am 5.5.2006, s. AG Neue Strategie 2006

°" Allerdings gibt es auf Landesebene auch Alternativen: So wird in Nordrhein-Westfalen versucht, die
Feuerwehren zu anlassbezogenen grof3eren Einheiten zu verbinden (Interview K). Ob solche Op-
tionen bestehen, dirfte jedoch stark von der Struktur des Landes abhangen.
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- das Deutsche Rote Kreuz

- der Malteser-Hilfsdienst

- der Arbeiter-Samariterbund

- die Johanniter-Unfallhilfe und

- die Deutsche Lebensrettungsgesellschaft.*®

Im Jahr 2002 arbeiteten in Deutschland 27.500 hauptamtliche und 1,1 Mio. ehrenamtliche
Feuerwehrleute.®® Das THW verfiigte iber 810 technische Einsatzziige;*® 2008 waren beim
THW 860 hauptamtliche Mitarbeiter beschatftigt, die auf 82.000 ehrenamtliche Helfer zurlick-
greifen konnten.®! Die freiwilligen Hilfsorganisationen kénnen ebenfalls auf eine groRe Zahl in
Uberwiegend ehrenamtlicher Helfer zuriickgreifen: das Deutsche Rote Kreuz auf 300.000,
der Malteser-Hilfsdienst auf 35.000, die Johanniter-Unfall-Hilfe auf 15.000, der Arbeiter Sa-
mariter Bund auf 12.000 und die Deutsche Lebensrettungs-Gesellschaft auf 560.000.%

Die am Katastrophenschutz beteiligten Behdrden, Institutionen und Vereine sind in der
.Standigen Konferenz flr Katastrophenvorsorge und Katastrophenschutz® zusammenge-
schlossen. Neben drei Bundesministerien (Inneres, Gesundheit und Verteidigung) und den
genannten Hilfsorganisationen gehoren der Konferenz u.a. auch das BBK, der Arbeitskreis V
der Innenministerkonferenz, die DLRG, das ,Deutsche Komitee fir Katastrophenvorsorge®,
die Versicherungswirtschaft oder die Kommunalen Spitzenverbdnde. Nach ihrem Selbstver-
standnis soll die Konferenz dazu beitragen, innerhalb des foderal und staatlich-privat geglie-
derten Systems die unterschiedlichen Planungen und Verfahren aufeinander abzustim-
men.63

5.2 Die Bundeswehr im ,,Bevélkerungsschutz*

Nach den Vorstellungen des IMK-Beschlusses von 2002 soll die zweipolige Grundstruktur —
ziviler Katastrophen-, militarischer Zivilschutz — beibehalten, aber beide Aufgaben sollen so
verzahnt werden, dass sie als Auspragungen eines Systems, einer Strategie, eines Verbun-
des von Behdrden und Organisationen etc. wirken. In dem Beschluss selbst ist von der Bun-
deswehr an keiner Stelle die Rede. Allerdings forderte die IMK den Bund auf, die ,einschla-
gigen Vorschriften, wie z.B. das Zivilschutzgesetz“ den neuen Erfordernissen anzupassen.
Ziel der Anpassung musse sein, den Bund zu ermachtigen, ,Aufgaben zum Schutz von krie-
gerischen Handlungen und anderen Angriffen von nationaler Bedeutung wahrnehmen zu
konnen, die nicht eindeutig als Verteidigungsfall im herkdmmlichen Sinne einzustufen sind.
Fur diese Falle, in denen die Lander auf Grund der Verfassungslage nach wie vor die Haupt-
last zu bewaltigen haben, muss der Bund vermehrt Verantwortung (ibernehmen.“** Mit dieser

%8 5. die Auflistung bei Schulze Henne 1972, 395. Er kommt auf einen Bestand von 866.000 Helfern im
offentlichen und 257.000 im nicht 6ffentlichen Bereich; s.a. Bel3lich 1989, 28f.

> AKNZ 2003, 21

% Fehn, Brauns 2003, 37

®1 BehordenSpiegel 11/2008

82 AKNZ 2003, 21. 2003 bezifferte die Bundesregierung die Zahl der insgesamt bei den Hilfsorganisa-
tionen verfiigbaren Helfer Innen auf mehr als 500.000, BT-Drs. 15/415 v. 10.2.2003, 2. Anfang 2003
bezifferte der Hamburger Senat die Zahl der ehrenamtlichen Helfer, auf die bei Grol3schadenslagen
zuriickgegriffen werden kdnne, auf ca. 14.000 (einschlie3lich DLRG, THW und Deichwart), s. HH
Burgerschaft Drs. 17/2514 v. 11.4.2003, 2

% www.katastrophenvorsorge.de

8 zit. n. Bundesverwaltungsamt 2003, 65
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Variante — Fortentwicklung des bestehenden Systems ohne Anderung der verfassungsrecht-
lichen Grundlagen — zielte die Innenministerkonferenz nur auf einen graduellen Wandel. An-
dere — immerhin ein vormaliger Innensenator — diagnostizierten einen ,erkennbaren ,Kompe-
tenzwirrar. ,Mittelfristig“, so Werthebach, ,wird fir die Bereiche des zivilen Bevolkerungs-
schutzes die auf der klassischen Trennung von auf3erer und innerer Sicherheit beruhende
verfassungsrechtliche Kompetenzverteilung zwischen Bund und Landern fur die Falle inter-
nationaler terroristischer Attacken aufgegeben werden miissen.“®

Die Bundeswehr am ,Bevolkerungsschutz® zu beteiligen, war und ist zwischen den Beteilig-
ten unstrittig und fand ihre verfassungsrechtliche Grundlage in der seit 1968 geltenden Fas-
sung von Art. 35 Abs. 2 und 3 GG. In den Katastrophenschutzgesetzen der Lander wird die-
sem Umstand dadurch Rechnung getragen, dass neben anderen auch ,Krafte und Einrich-
tungen des Bundes® beim Katastrophenschutz mitwirken sollen.®® Dieser allgemeine Kon-
sens schlagt sich auch in der entsprechenden Formulierung des aktuellen Wei3buches des
Bundesverteidigungsministeriums nieder: ,Die Bundeswehr kann bei Naturkatastrophen und
besonders schweren Unglicksfallen im Inland und im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen
sowie zur Katastrophenhilfe im Ausland unter Abstitzung auf vorhandene Krafte, Mittel und
Fahigkeiten subsidiar Hilfeleistungen erbringen, wenn die verfassungsrechtlichen Vorausset-
zungen vorliegen.“®’

In der Umsetzung der ,Neuen Strategie” wird die Bundeswehr als ein integraler Bestandteil
des ,Krisenmanagements” betrachtet — dies gilt zumindest fur die programmatischen Vorga-
ben. Im Zusammenhang mit den LUKEX-Ubungen (s.u.) wurde im Bundesinnenministerium
eine ,Projektgruppe Krisenmanagement® eingerichtet, deren Aufgabe darin bestand, ,kon-
zeptionelle Vorschlage fur Ubergreifende Krisenreaktionsmechanismen in den Bereichen
Zivil-, Bevdlkerungs- und Katastrophenschutz, Polizei und Nachrichtendienste, insbesondere
Zusammenarbeitsmechanismen sowie Kommunikations- und Informationsbeziehungen® in-
nerhalb und zwischen den beteiligten Ressorts in Bund und Landern zu entwickeln.®® Auch
anlasslich der LUKEX-Ubung 2007 betonte das BKK, es gehe beim ,Krisenmanagement um
.ein ,Mehr‘ gegeniiber dem Katastrophenschutz und der polizeilichen Einsatzbewaltigung®.
Vielmehr werde angestrebt, ,neben den nichtpolizeilichen Instanzen der Gefahrenabwehr
durchgéngig auch Polizeibehérden und Nachrichtendienste in Bund und Landern zu beteili-
gen. Auch der zivil-militdrischen Zusammenarbeit ist ein hoher Stellenwert einzurdumen.“®
In seinen Ausfiihrungen Uber die ,Neuausrichtung der zivilen Sicherheitsvorsorge® zahlt der
Leiter der AKNZ u.a. die ,Zivil-militarisch-polizeiliche Zusammenarbeit zwischen zivilen Be-
hérden, den Streitkraften und der Polizei“ zu den Elementen eines Systems, das durch die
umfassende ,Vernetzung® der Beteiligten wirksam werde. Diese misse in folgenden Elemen-
ten bestehen:

.~ eine politisch und administrativ verbindlich festgelegte bzw. vereinbarte horizontale und
vertikale Kooperation,

- einen gemeinsam verfligbaren Informationspool,

% Werthebach 2002, 9; Ders. 2003, 350

% so die Formulierung im Berliner Katastrophenschutzgesetz (Berlin, Katastrophenschutzgesetz 2004
§11).

" BMVg 2006g, 73

% DuBois 2004. Die Projektgruppe ging in die 2007 neu geschaffene Abteilung ,Krisenmanagement
und Bevdlkerungsschutz® des Bundesinnenministeriums auf: ,Referat KM 1: Koordinierungszentrum
Krisenmanagement®.

% www.denis.bund.de/luekex... (LUKEX 2007)
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eine gemeinsam definierte Krisenmanagemenstruktur,
einen festgelegten elektronischen Informations- und Kommunikationsfluss,
einen hohen Grad an Interdisziplinaritat sowie

die Anbindung an die zentrale politische Entscheidungsebenen*.”

Obwohl durch die ,Neue Strategie® der Bund in Angelegenheiten des Katastrophenschutzes
eine gréRere Rolle spielt, handelt es sich weiterhin um eine von den Landern zu bewaltigen-
de Aufgabe. In den Hilfskonzepten und -verfahren der Lander wird die Bundeswehr in unter-
schiedlichen Varianten bertcksichtigt. Einige Beispiele:

In Rheinland-Pfalz wurden nach Angaben des Innenministeriums nach dem 11.9.2001
die Vorkehrungen des Katatastrophenschutzes angepasst. Dazu seien die kommunalen
Gebietskdrperschaften aufgefordert worden, ihre Einsétzplane zu tberprifen, und es ha-
be eine ,Vernetzung der VorsorgemalRnahmen von US Dienststellen, Bundeswehr, Poli-
zei und Katastrophenschutz* stattgefunden.”

In Sachsen setzte das Innenministerium im Oktober 2002 eine Projektteam ein, dass der
~weiteren Vernetzung der Ressourcen im Katastrophenschutz und zur besseren Einbin-
dung von Bundeswehr, Technischem Hilfswerk, Bundesgrenzschutz, Polizei, Feuerwehr
und der privaten Hilfsorganisationen” dienen sollte. Eine der sieben Projektgruppen des
Teams war dem Thema ,Zivil-Militarische Zusammenarbeit/Polizei" gewidmet.72

In Hamburg wird der Zentrale Katastrophendienststab im Wesentlichen durch Angehorige
der Innenverwaltung besetzt. Je nach Lage kann der Stab Fachberater hinzuziehen; zum
Kreis der die Fachberater stellenden Einrichtungen z&hlt auch die Bundeswehr.™

In Niedersachsen gehdren Mitarbeiterlnnen der Abteilung ,Zivil-militdrische Zusammen-
arbeit/Verteidigungsangelegenheit* dem Kompetenzzentrum Katastrophenschutz an.”

In Brandenburg soll die ,Landesschule und Technische Einrichtung fir Brand- und Katas-
trophenschutz* zu einem ,Kompetenzzentrum der integrierten Gefahrenabwehr fir den
Brand- und Katastrophenschutz sowie Zivilschutz* ausgebaut werden.” Weil die Erfah-
rungen der Vergangenheit gezeigt hatten, dass nicht alle Katastrophen mit den Mitteln
des Landes hatte bewadltigt werden kénnen, sei ein Abkommen mit dem Nachbarn Polen
Uber gegenseitige Hilfe geschlossen worden. Somit stiinden im Ernstfall die ,Krafte des
Bundes (Bundeswehr, THW, Bundespolizei), der Nachbarlander und der Republik Polen®
zur Verfiigung.™

Die Stellung der Bundeswehr in der Katastrophenhilfe

Die Rolle, die der Bundeswehr in der Organisation des deutschen Katastrophenschutzes
einnimmt, lasst sich zunachst durch die rechtlichen Bestimmungen und deren erlassmafige

9 Lapke 2004, 115

! Rheinland-Pfalz LT-Drs. 14/407, v. 7.11.2001,2

2 Sachsen, Sachsisches Staatsministerium des Innern 2003, 16
3 Biirgerschaft HH Drs. 17/3577 v. 25.11.2003, 15

" Niedersachsen LT-Drs. 17/74 v. 23.4.2004, 7

> Brandenburg LT-Drs. 4/4151 v. 1.2.2007, 29

% ebd., 21
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Umsetzung’’ durch das Verteidigungsministerium umschreiben. Demnach sind drei Prinzipi-
en grundlegend:

1. liegt die Zustandigkeit fir den Katastrophenschutz bei den Landern bzw. bei den zustén-
digen Behorden in den Landern,

2. kann die Bundeswehr nur eingesetzt werden, wenn sie von den zustandigen Behdrden
angefordert wird bzw. im Fall des Uberregionalen Katastrophenfalles von der Bundesre-
gierung eingesetzt wird und

3. leistet die Bundeswehr nur so lange Hilfe, bis zivile Krafte in der Lage sind, die Aufgaben
wahrzunehmen.”®

Fur ihre Binnenorganisation unterscheidet die Bundeswehr vier unterschiedliche Arten von
Schadensereignissen, bei denen sie Amtshilfe leisten kann: (1) das Ereignis kann mit zeitli-
chem Vorlauf erkennbar sein, (2) es handelt sich um einen Uberraschenden Schadenseintritt,
(3) eine sofortige Hilfe ist geboten (d.h. eine rechtzeitige Anforderung durch zivile Behérden
lag nicht vor) oder (4) es handelt sich um Falle dringender Nothilfe durch wenige Bundes-
wehrangehdrige. In diesen Fallkonstellationen sind die Meldewege und Entscheidungskom-
petenzen innerhalb der Organisation Bundeswehr unterschiedlich verteilt.”

Aus dem Umstand, dass die Bundeswehr nur eine subsidiare, die zustadndigen Behdrden auf
deren Bitten hin unterstiitzende Rolle spielen soll, resultieren zwei Probleme. Das erste be-
Zieht sich auf das Verhaltnis zwischen den origindren Aufgaben der Bundeswehr und ihren
subsidiaren Tatigkeiten, das zweite auf die Stellung als nur helfender Partner gegeniber den
eigentlich Zustandigen.

Ausgehend von den Bestimmungen in Art. 87a Abs. 2 GG wird in der ,Verteidigung® die pri-
mare Aufgabe der Bundeswehr gesehen. Auf die Wahrnehmung dieser Aufgabe war und ist
die Organisation Bundeswehr ausgerichtet. Dass ,Verteidigung“ im Unterschied zu den Zei-
ten des Kalten Krieges nicht mehr herkémmliche Landesverteidigung,®® sondern die Vertre-
tung deutscher (und Blindnis-)Interessen in der ganzen Welt bedeutet, hat unmittelbare Fol-
gen fur die Fahigkeiten der Bundeswehr, bei Katastrophen im Innern zu helfen. Die erste
Folge der seit den 90er Jahre erfolgten Transformation der Bundeswehr betrifft deren Pra-
senz (bzw. Dislozierung) im Inland. Wegen der Orientierung auf Auslandseinséatze und dem
— auch Sparzwéngen geschuldeten — Riickzug aus der Flache durch StandortschlieBungen
ging das Bundesverwaltungsamt 2003 davon aus, flr Planungen zur Katastrophenbhilfe sei
»ein grundsatzlich verandertes, in der Regel reduziertes Hilfeleistungspotential der Bundes-
wehr zu beriicksichtigen.®" Aus der Sicht des Verteidigungsministeriums resultiert aus der
Transformation der Armee jedoch kein verringertes militarisches Hilfspotential. Zum einen
seien die StandortschlieBungen durch die flachendeckende Struktur der Kreis- und Bezirks-

"y.a. BMvg 2008

8 \Weinheimer 2005, 117

9 BMVg 2006f, Anlage 16

% Diese Fahigkeit soll nur noch fir unwahrscheinliche Wendungen der geostrategischen Lage wie-
derherstellbar sein (,Restitution®).

8t Bundesverwaltungsamt 2003, 23. Ahnlich das BBK ein Jahr spéter: ... dass die Bundeswehr nach
den material- und personalreduzierenden Reformen und aufgrund ihrer Auslandsverpflichtungen
nicht mehr flachendeckend bei Grol3schadensereignissen im Zuge der Amtshilfe fur Bevolkerung
und Gesellschaft tatig werden konnte“, BBK 2004, Bd. 1, 22
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verbindungskommandos ausgeglichen worden.®? Zweitens blieben trotz der Umgestaltung in
drei Kraftekategorien alle Angehorigen der Streitkrafte fir die Katastrophenhilfe verflgbar.
Und drittens werde die gesunkene Standortdichte durch die speziell ausgestatteten ZMZ-
Standorte ausgeglichen.®® Durch die Transformation, so der Generalinspekteur der Bundes-
wehr, werde die Fahigkeit zur Katastrophenhilfe sogar verbessert. Denn die Umgestaltung
der Armee ziele ,auf eine umfassende Verbesserung der Fahigkeit, schnell, effektiv und
nachhaltig wirken zu kdnnen. Wer rasch auf eine Krise in einer abgelegenen Weltregion zu
reagieren vermag, kann dies in einem noch héheren Malke auch im eigenen Land.“ Zudem
sei nicht die mdglichst breit gestreute Stationierung von Truppenteilen ausschlaggebend,
sondern die Einbindung der Bundeswehr in ,ein Netzwerk der Sicherheitsvorsorge“,84 das mit
der neuen territiorialen Struktur geschaffen werde.

Die StandortschlieBungen sind nur ein Teil des Problems, das aus Ausrichtung der Bundes-
wehr an der Primaraufgabe ,Verteidigung® fir den Katastrophenschutz resultiert. Obwohl das
Grundgesetz seit 1968 (Art. 35 Abs. 2 und 3) und die einschlagigen programmatischen Do-
kumente des Verteidigungsministeriums® die Hilfe im Katastrophenfall zu Aufgaben der
Bundeswehr erklaren, bleibt die Ausrichtung der Armee am Verteidigungsauftrag orientiert.®
Dies hat die praktische Konsequenz, dass die Hilfe in Katastrophenfallen ,immer eine Einzel-
fallentscheidung“®” darstellt. Explizit hat das Ministerium deshalb untersagt, konkrete Zusa-
gen fur mégliche Hilfstatigkeiten zu machen: ,Die Aufnahme konkret festgelegter Hilfsmalf3-
nahmen der Bundeswehr in zivile Katastropheneinsatzplane ist nicht zulassig, weil die Ver-
fugbarkeit der militdrischen Krafte nicht garantiert werden kann und der Hilfseinsatz zeitlich
befristet ist.“®® Mit Bezug auf das Grundgesetz lehnen die Streitkrafte es ab, ,Fahigkeiten
auf(zu)bauen oder Material bereit(zu)stellen, das ausschlie3lich diesen subsididren Aufga-
ben dient*.® In der »1eilkonzeption ZMZ* wird ausdricklich festgehalten, dass die Bundes-
wehr ,Unterstitzungsleistungen fir zivile Behérden ... nur im Rahmen der flr den militari-
schen Einsatz vorhandenen originaren Krafte und Mittel* erbringt.*° Die Hilfe der Bundeswehr
steht damit nicht nur unter einem rechtlichen, sondern auch unter einem materiellen Vorbe-
halt, denn sie werden nur ,im Rahmen freier Kapazitaten“®* zur Verfiigung gestellt. Ob die
Bundeswehr Amtshilfe gewahrt, ,entscheidet grundsatzlich der regional zustandige

8 Auch der Kirchbach-Bericht zur Elbeflut 2002 hatte betont, es sei ,Loffenkundig geworden, dass die
Bedeutung flachendeckender territorialer Strukturen ansteigt, je weniger Truppe in der Flache ver-
treten ist”, Kirchbach, Franke, Biele 2003, 235.

8 5. Bundesministerium des Innern 2005, 4

8 Schneiderhan, 2006, 7f.

8 etwa im WeiRbuch 1994: ,Die Bundeswehr ... hilft bei Katastrophen, rettet aus Notlagen und unter-
stutzt humanitare Aktionen®, zit. n. Fiebig 2004, 21

% Die Verteidigungsorientierung schlug sich auch in der Vergangenheit in der Beschaffungspolitik
nieder. Nach einigen Schneekatastrophen hatte die Firma Kraus-Maffei eine Version eines Berge-
panzers entwickelt, der die Montage normaler Schneepflige und -frasen erlaubte. Das Verteidi-
gungsministerium lehnt die Entwicklung mit der Bemerkung ab: ,Wir sind eine Armee, aber kein
Schneerdumkommando®, zit. n. Speth 1985, 124f.

87 50 die Bundesregierung in BT-Drs. 14/7359 v. 7.11.2001, 17

8 BMVg, 2003e; s.a. Weinheimer 2005c, 57: ... ist grundsatzlich keine verbindliche Einplanung von
Kraften in Katastrophenschutzplanen fir den Einsatz im Rahmen der Hilfeleistungen mdglich und
sinnvoll.®

8 Bundeswehr 2005, 11

% BMVg 2001b, 6

L BT-Drs. 15/415 v. 10.2.2003, 3
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Terr[itoriale]Bef[ehls]h[aber]/K[omman]d[eu]r, soweit sich das BMVg in Ausnahmeféllen die-

se Entscheidung nicht vorbehalten hat*.%

Dass die Kapazitaten der Bundeswehr in den Vorkehrungen der Lander nicht eingeplant
werden konnen, stellt fir die Landerbehorden ein Problem dar. 2005 war das Verteidi-
gungsministerium immerhin bereit, die ,Unterstutzungsfahigkeiten® der Bundeswehr in ein-
zelnen Bereichen ,beispielhaft anzugeben; auch kiindigte das Ministerium an, ,Informatio-
nen Uber die Fahigkeiten und Gerate der Bundeswehr* zur Verfiigung zu stellen.®® Ein Be-
richt zur Situation des Katastrophenschutzes betonte im folgenden Jahr, dass die Bundes-
wehr auch ,ausgefuhrt” habe, ,sie kdnne mit groler Wahrscheinlichkeit sicherstellen, dass
sie unter Beachtung der grundgesetzlichen Vorgaben der zivilen Katastrophenabwehr zur
Verfiigung stehen wird“.*

Der zweite Problemkreis betrifft die Stellung der helfenden Bundeswehr innerhalb des Katas-
tropheneinsatzes. Bei Katastrophen im Inland werden die eingesetzten Bundeswehreinheiten
(im Frieden) grundsatzlich durch das Streitkrafteunterstiitzungskommando gefithrt.** Das
SKUKdo nimmt eine Schlisselstellung fur die Katastrophenhilfe der Bundeswehr ein. Es soll
u.a. durch ,frihestmogliche Informationsgewinnung auf allen Ebenen rechtzeitige Koordina-
tion und Befehlsgebung® sicherstellen, mdgliche Krafte flir Unterstlitzungsleistungen identifi-
zieren und ,die Gefahrenschwerpunkte sowie die verfligbaren und eingesetzten militarischen
Krafte in einem zentralen Lagebild allen militirisch Verantwortlichen zur Verfiigung stellen*.%
Das SKUKdo wird seinerseits durch die Fihrungskommandos der militdrischen Organisa-
tionsbereiche unterstitzt, die wiederum die fachlich zustdndigen Kommandobehdrden betei-
ligen sollen.”” Die lokalen Kommandos der Bundeswehr sollen in den 6rtlichen Krisenstében
beratend mitwirken; sie sind nicht befugt, Krafte der Bundeswehr zuzusagen.*® Die Einsatz-
koordination zwischen zivilen und militdrischen Kraften erfolgt durch das Landeskommando,
aber die Gesamtverantwortung und -leitung flr den Katastropheneinsatz bleibt bei den zu-
standigen zivilen Katastrophenstaben.®

Da keine gesonderten Krafte fur die Katastrophenhilfe vorratig gehalten werden — jenseits
der regionalen Planungs- und Unterstitzungstrupps und den aktiven Soldaten in den Lan-
deskommandos —, stellt ,die Bundeswehr subsidiar Krafte und Mittel ab, die fahigkeitsorien-
tiert auf allen Org[anisations]Ber[eichen] bedarfsgerecht zusammengestellt und durch die
zustandigen Territorialen Kommandobehérden gefiihrt werden“.!® Neben der Priifung der
rechtlichen Zulassigkeit ist auch die tatséchliche Verfiigbarkeit der beantragten Ressourcen
von Bedeutung. Der Katalog der vorhandenen Truppenteile und Fahigkeiten einschliellich
ihrer gegenwartigen Verwendung ist in der Datei ORBAT (Order of Battle) erfasst; auf diese
Datei haben die Landeskommandos Zugriff.***

% BMVg 2006f, 7. Uber den Einsatz von ,Kraften mit besonderen Fahigkeiten* entscheidet das SKUK-
do, ebd., 15.

% IMK, Arbeitskreis V 2005, 30

% AG Neue Strategie 2006, 21

% BMVg 20069, 122

% BMVg 2006f, 7

" BMVg 2007e, 8

% Streitkraftebasis 0.J.

9 streitkraftebasis 2007a, 8

190 BMVg 2007e, 4

191 |nterview B
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In der bundeswehrintenen Arbeitsteilung sorgen die lokalen Kommandos fir eine direkte
Verbindung zu den zivilen Krisenstaben. Sie sollen innerhalb der Krisenstabe eine Zelle ,Hil-
feleistung Bundeswehr® bilden und nicht an der Technischen Einsatzleitung teilnehmen. Das
Verbindungskommando ist auch nicht befugt, Bundeswehrkrafte zuzusagen. Seine Aufgabe
besteht darin, den Krisenstab zu beraten. Darliber hinaus soll es Kontakt zu benachbarten
Verbindungskommandos und zu Bundeswehrdienststellen im eigenen Zustandigkeitsbereich
halten.'*

Das Ersuchen um Katastrophenhilfe an die Bundeswehr ist nicht daran gebunden, dass der
zivile Katastrophenfall ausgerufen wurde. Umgekehrt konnen die Territorialen Kommando-
behorden den Katastrophenalarm nach dem ,Grundsatzbefehl fur Hilfeleistungen der Bun-
deswehr bei Naturkatastrophen und besonders schweren Ungliicksfallen und im Rahmen der
dringenden Nothilfe* (KATAL) auslésen.'® Die Auslésung dieses militirischen Katastrophen-
falls ist weder an die Erklarung des zivilen Katastrophenfalls noch an das Vorliegen eines
Amtshilfeersuchens gebunden.**

Eingriffsrecht und Leitung

Verfassungsrechtlich sind die Tatigkeiten der Bundeswehr zunachst durch Art. 35 Abs. 2 GG
begrenzt. Da die Streitkrafte ,zur Hilfe“ fur die Uberforderte Polizei angefordert wirden,
komme es zu einer ,Ubertragung der polizeilichen Befugnisse des Landes auf die Bundes-
wehr¢. Damit Ube die Bundeswehr ,genauso Polizeirecht wie die Polizei aus, inklusive aller
polizeilichen Befugnisse nach auRen (auch gegeniiber den Biirgern).“'® Diese Beschran-
kung auf polizeiliche Befugnisse gelte auch fiir die Einsatze beim Uberregionalen Katastro-
phenfall (Art. 35 Abs. 3 GG), da die Formulierung ,zur Unterstutzung® ,sachlich das Gleiche*
wie ,zur Hilfe bedeute*.’*® MaRgebliche einfachgesetzliche Rechtsgrundlage fiir die Amtshilfe
leistenden Streitkréfte ist demnach das Recht des Einsatzlandes.*”’

Dass den Streitkraften in Katastropheneinsatzen hoheitliche Befugnisse zustehen, ist unbe-
stritten.'®® Ware dem nicht so, wéren die Bestimmungen in Art. 35 Abs. 2 und 3 GG uberfliis-
sig, da nicht-hoheitliche Téatigkeiten bereits durch Art. 35 Abs. 1 GG gedeckt sind. Sachlich
macht eine solche Erweiterung durchaus Sinn, weil ,technische Amtshilfe“ mitunter unmittel-
bar mit Eingriffen in Grundrechte verbunden ist.'® Allerdings sind diese Eingriffe durch das
Polizeirecht beschréankt, weil ansonsten die Polizeibehdrden sich im Wege der Amtshilfe
neue Befugnisse zunutze machen kénnten.™° Durch diese Bindung an das Polizeirecht ist

192 streitkraftebasis 0.J.

198 Kirchbach, Franke, Biele 2003, 189

194 BMVg 2006f, 14

1% Eichhorn 1998, 118

1% ebd., 119

197 Keidel 1973, 203; Klein 2003, 140

198 pannkoke 1998, 239; Robbers 1989, 927; BMVg 1988, 270 (Nr. 5.): ,Dabei stehen der Bundeswehr
kraft Gesetzes hoheitliche Befugnisse auch polizeilicher Art zu, soweit sie zur Durchfiihrung der Hil-
feleistung erforderlich sind.”

199 atwa Absperrungen von Arealen oder Wegweisung von Birgerinnen, s. Bold 1987, 28; oder Evaku-
ierungen und Vorgehen gegen Plinderer, s. Robbers 1989, 928; Fiebig 2004, 147; Eichhorn 1998,
174

10 gpeth 1985, 117
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fur die Amtshilfe der Gebrauch nur solcher Waffen durch die Bundeswehr zuléssig, die die
Polizei einsetzen darf.**!

Waéhrend die Rechtsgrundlagen fir den regionalen Katastrophenfall eindeutig im (Poli-
zei)recht des Einsatzlandes gesehen werden, existieren unterschiedliche Positionen in der
Frage, welches Recht fiir die Einsatze nach Art. 35 Abs. 3 (Uberregionale Katastrophe) maf3-
geblich ist.*? In diesen Fallen handele es sich ,de iure und de facto (um) eine Kompetenz-
iberlagerung von den Léndern zum Bund“.**® Da aber der ,Vollzug von Landesrecht durch
Bundesorgane unzulassig“ sei, komme das Landesrecht als Grundlage fur ,hoheitliche MaR3-
nahmen der Streitkrafte“ nicht in Betracht.'** Neben den verfassungsrechtlichen Probleme
sind auch praktische Schwierigkeiten zu erwarten, da die Soldaten das Polizeirecht aller
Bundeslander kennen mussten, und sie in den Einsatzen sich dariiber im Klaren sein miss-
ten, in welchem Bundesland sie sich gerade bewegen. Mitunter ist vorgeschlagen worden,
dass bei Uberregionalen Katastropheneinsatzen das UZwGBw anzuwenden sei. Haufiger
wird jedoch gefordert, ein Ausfihrungsgesetz zu Art. 35 Abs. 2 und 3 zu erlassen, in dem
auch die Befugnisse der Bundeswehr geregelt werden sollten,*** oder ein ,Bundeswehrauf-
gabengesetz* mit entsprechenden Bestimmungen zu schaffen.''®

Dass die Bundeswehr lber keine eigenen Eingriffsbefugnisse verfligt, unterstreicht den sub-
sidiaren Charakter ihrer Tatigkeit. Dem entspricht auch, dass die Einsatzleitung grundsétzlich
bei der zustandigen zivilen Behdrde liegt. Gleichzeitig bleiben jedoch die beteiligten Bun-
deswehreinheiten und -einrichtungen militarischem Befehl unterstellt.*” D.h. dass die einge-
setzten Soldatinnen ,wahrend ihres Einsatzes im Katastrophenfall ausschlieRlich und unein-
geschrankt nur ihrem militrischem Vorgesetzten* unterstehen.™® Die den zivilen Behérden
helfenden Bundeswehreinheiten bleiben als militdrische Einheiten bestehen — ,also ohne
Auflésung des internen Befehls- und Unterstellungssystems, also ihres internen Hierarchie-
systems und damit ihrer organisatorischen Anbindung an das Verteidigungsministerium®.**°

In dem entsprechenden Erlass gibt das Verteidigungsministerium vor, dass uber ,Art und

1 Linke 2003, 894, so auch im Urteil zum Luftsicherheitsgesetz: Bundesverfassungsgericht 2006

Rdnr. 105: Art. 35 Abs. 2 Satz 2 GG: ,weil diese Vorschrift einen Kampfeinsatz der Streitkrafte mit
spezifisch militarischen Waffen ... nicht erlaubt®; so auch Hase 2006, 217. Entgegen der Position
des Gerichts argumentiert Gramm (2007, 127) gegen die ,Entdeckung des ungeschriebenen Tat-
bestandsmerkmals ,keine spezifisch militarischen Waffen“: aus der Formulierung ,soweit es zur
wirksamen Bekampfung erforderlich ist“ hatte man ebenso gut folgern kdnnen, dass ,im Notfall die
Mittel zur Gefahrenabwehr der Dimension der Gefahr folgen durfen und zwar gerade dann, wenn
die Mittel des Landespolizeirechts nicht ausreichen®. In der Diskussion um das Luftsicherheitsge-
setz hatte auch Wiefelspiitz (2005) argumentiert, wenn das Grundgesetz die subsidiare Hilfe der
Bundeswehr in Katastrophenfallen vorsehe, dann ,kénnen ihr nicht die technische Ausriistung und
die Waffen versagt werden, die zu einer erfolgreichen Aufgabenwahrnehmung erforderlich sind®.

12 Unklar ist, ob es Katastropheneinsatze auf Weisung des Bundes gegeben hat. Nach Eichhorn
(1998, 119) ist ,ein derartiger Fall ... in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland noch nicht
vorgekommen®. Knelangen, Irlenkauser (2004, 4) nennen hingegen als Beispiele fiir den lberregio-
nalen Katastrophenfall die Schneekatastrophe in Niedersachsen und Schleswig-Holstein 1978/79
und die Oderflut 1997 — sowie das Elbehochwasser im Sommer 2002.

113 5peth 1985, 56

114 Keidel 1973, 204; so auch GroBmann 1981, 158

15 Keidel 1973, 204; Lorse 2005, 9

1% Dreist 2006, 98

7 Bundeswehr 1977, 16

18 Moder 1975, 47; ,...so hat das Land keine militarische Befehlsgewalt Gber die angeforderten Streit-
krafte, der militarische Befehlshaber hat aber von den Landesbehérden Einsatzweisungen ent-
gegenzunehmen®, Keidel 1973, 203.

* Eichhorn 1998, 117
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Umfang® der Tatigkeit der Bundeswehr die territorialen Kommandobehdrden zu entscheiden
haben,*® sie also dariiber befinden, wie ein festgelegtes Einsatzziel ,personell und mate-
rialmaRig am besten zu erreichen ist“.*?! In ihrer Selbstdarstellung betont die Bundeswehr:
,Die Planung, Koordinierung und Fuhrung der eingesetzten Truppenteile der Bw bei Hilfeleis-
tungen / Amtshilfe, einschlieRlich der Einsatzkoordination mit den zivilen Bedarfstragern,
erfolgt durch die Territorialen Kommandobehérden.*??

Je konkreter die Vorgaben der zivilen Einsatzleitung sind, desto geringer ist der Entschei-
dungsspielraum fir die militarische Seite. Ob die Soldaten tatsachlich nur ,als ,helfende
Hénde' bei Naturkatastrophen etc.“'* in Erscheinung treten, ist angesichts dieser geteilten
Einsatzzustandigkeit fraglich. Reibungen zwischen ziviler Einsatzleitung und der eigenstéan-
digen militdrischen Befehlsstruktur liegen nahe. In Hamburg wurde 2002 eine Arbeitsgruppe
eingesetzt, an der neben den Landern Niedersachsen und Hamburg auch die Bundeswehr,
der Bundesgrenzschutz und die Handelskammer Hamburg beteiligt waren. Die Arbeitsgrup-
pe sollte ,Vorschlage fir eine gemeinsame Einsatzfihrung bei Katastrophen und Grof3-
schadensfallen im Bereich der Elbe unterbreiten.*®* In der Nachbereitung des Elbehochwas-
sers von 2002 regte das Wehrbereichskommando Ill Verbesserungen in der zivil-
militarischen Zusammenarbeit an. An der Spitze der sieben Vorschlage stand die ,Zuwei-
sung von konkreten Aufgaben an die Bundeswehr originar zur selbstandigen Erfullung®. In
weiteren Punkten wurden die ,Schaffung eines gemeinsamen Funkkreises fir die zustandi-
gen Fuhrungsebenen im Katastrophenfall“ und der ,gezielte Einsatz der vorhandenen Fach-
kompetenz der Bundeswehr (gerade auch in den Bereichen Fihrung und Kommunikation)
durch Katastrophenschutzbehérden® vorgeschlagen.'® In ihren Schlussfolgerungen pladierte
die Kirchbach-Kommission in der Auswertung des Elbe-Einsatzes von 2002 fiir eine ,prag-
matische Auslegung des Subsidiaritatsprinzips, die die Bundeswehr bei gro3flachigen Katas-
trophen mit hohem Schadenspotential groRe Aufgabensegmente zur selbstandigen Erledi-
gung zuweist und erforderlichenfalls auch auf Fuhrungspersonal und das FUhrungssystem
der Bundeswehr in Anspruch nimmt®. Ein derartiges Verfahren stof3e ,nicht an verfassungs-
rechtliche Grenzen® und stelle die ,Leitungsrolle der Katastrophenschutzbehdérde® nicht in
Frage.®® An anderer Stelle — im Zusammenhang mit der geforderten Harmonisierung des
Katastrophenschutzrechts der Lander, einheitlichen Fihrungsgrundsatzen, Organisations-
strukturen und der Verzahnung von Katastrophenschutz und Gefahrenabwehr — pladiert der
Bericht dafir, in ein derartiges System auch die Bundeswehr einzubeziehen. Denn: ,Das
herkdbmmliche Verstdndnis von Subsidiaritat wird den Mdglichkeiten nur unzureichend ge-
recht.“*?’

Katastrophenhilfe oder Katastrophenschutz?

120 BMVg 2008, 2 (Nr. 12)

121 Speth 1985, 137. In der Novellierung des Erlasses von 2008 hat sich dies in einer prazisierten
Formulierung niedergeschlagen. Hatte die Version von 1988 davon gesprochen, dass der leitende
Offizier ,seine Weisung fur den Einsatz“ von dem zivilen Einsatzleiter erhalte, so heif3t es in der No-
vellierung, er ,unterliegt den fachlichen Weisungen® (BMVg 1988 Nr. 15, BMVg 2008, Nr. 15.

122 streitkraftebasis 2007a, 13

123 | apke 2004, 129

124 Biirgerschaft HH Drs. 17/2514 v. 11.4.2003, 2

125 Krichbach, Franke, Biele 2003, 1993f.

126 ehd., 236

27 ebd., 248
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Bis zum Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Luftsicherheitsgesetz war umstritten, ob
die Bundeswehr erst nach Eintritt einer Katastrophe zur Hilfe der originar zustandigen Be-
horden eingesetzt werden oder ob sie zu einem friheren Zeitpunkt intervenieren darf, um
den Eintritt der Katastrophe zu verhindern. Das Gericht hat diesen Streit vorlaufig insoweit
entscharft, als es auf den polizeilichen Begriff einer konkreten Gefahr zurtickgriff, um den
Zeitpunkt eines moglichen Bundeswehreinsatzes zu bestimmen. Demnach darf die Bundes-
wehr dann eingreifen, wenn bei ungehindertem Ablauf mit an Sicherheit grenzender Wahr-
scheinlichkeit die Katastrophe eintreten wiirde.**®

Zwar ist durch diese Formulierung das Eingriffshandeln der Bundeswehr zeitlich und situativ
(durch andere Teile des Urteils auch im Hinblick auf die Bewaffnung) eingegrenzt. Damit ist
aber keineswegs ausgeschlossen, die Bundeswehr an der Vorbereitung moglicher Katastro-
phenhilfen (an Planungen, Schutz- und Vorkehrungen fiir die Hilfeleistung) zu beteiligen.
Vielmehr kann man das Urteil als Bestéatigung fur jene Bemiihungen auffassen, die Bundes-
wehr enger mit den Einrichtungen des zivilen Katastrophenschutzes zu verzahnen. Insofern
bleibt die Frage nach dem Anteil der Bundeswehr an der ,Sicherheitsvorsorge“*? offen.'*

In der gegenwartigen Situation sind vier Elemente der praktischen zivil-militdrischen Koope-
ration im Bereich des Katastrophenschutzes von Bedeutung:

1. Die neue territoriale Organisation, die auf jeder Ebene persénlich bekannte Ansprech-
partner fir die zivilen Behdrden schaffen soll.

2. Die gemeinsame Ausbildung des Personals an der AKNZ, die durch gegenseitiges Wis-
sen und gegenseitiges Kennenlernen Hemmschwellen des Kontakts abbauen soll.

3. Durch die Beteiligung an Krisenstaben und Katastrophenschutziibungen, um die prakti-
schen Kooperations- und Zusammenarbeitsformen einzutiben.

4. Durch den Austausch von Daten, die die Basis fiir Lageeinschatzungen und fir das Res-
sourcenmanagement verbessern sollen.

Die raumliche Prasenz versucht die Bundeswehr seit 2008 durch die flachendeckende Ein-
richtung von Kreis- und Bezirksverbindungs- sowie Landeskommandos herzustellen. In die-
sem Rahmen kommt der Ausbildung, die teilweise mit den zivilen Akteuren gemeinsam ge-
schieht, eine groRe Bedeutung zu. Beide Elemente sind in Kapitel 2 dargestellt worden.

Die institutionelle Verflechtung der Bundeswehr mit zivilen Behdrden ist unterschiedlich aus-
gepragt. Nach Angaben der Bundesregierung existieren in neun der 16 Bundeslander Koor-
dinierungsgremien im Bereich des Katastrophenschutzes, in denen die Bundeswehr standig
beteiligt ist.*! In Berlin besteht z.B. seit dem Jahr 2000 ein Ressortiibergreifender Arbeits-
kreis, dem unter Vorsitz der Senatsinnenveraltung das Technische Hilfswerk, die Feuerwehr,
die Polizei sowie die Bundeswehr (Standortkommando Berlin) als standige Mitglieder ange-
horen. Jahrlich findet ein Treffen auf der Ebene der Behdrdenleitungen statt. Der Arbeitskreis
stellt ein Instrument des Informationsaustauschs, ein Gremium der Koordination und eine

128 Bundesverfassungsgericht 2006, Rdnr. 102

129 7um Begriff: BBK 2004, Bd. 1, 37

%9 1m Interview im Verteidigungsministerium wurde denn auch betont, man sei nicht am ,Katastro-
phenschutz” beteiligt, sondern — auf Anforderung — an der ,Katastrophenhilfe (Interview B).

131 BT-Drs. 16/13970 v. 28.8.2009, 3. Keine Gremien derartiger Zusammensetzung bestanden in
Nordrhein-Westfalen, Hessen, Saarland, Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Tharingen.
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Plattform zum gegenseitigen Kennenlernen dar. U.a. wurde unter seiner Regie eine Daten-
bank tiber die bei den Beteiligten vorhandenen Ressourcen bzw. Fahigkeiten eingerichtet. 3

Auf lokaler Ebene sind die Verhaltnisse sehr unterschiedlich. Zwei Beispiele:

- In der gréf3ten nordhein-westfalischen Stadt gibt es zwar enge Kontakte zwischen der fur
den Katatstrophenschutz primér zustandigen Feuerwehr und der Polizei, aber keine Ein-
bindung der Bundeswehr. Der lokale BeaBwZMZ war dem Chef der Feuerwehr nicht be-
kannt (Stand: Herbst 2007). Zu Zeiten der ,alten Bundeswehr® seien in der Stadt eine
Transporteinheit und Pioniere stationiert gewesen, der Kontakt sei Giber den Standortal-
testen problemlos méglich gewesen.™

- Im Landkreis Rigen findet einmal monatlich unter Vorsitz der Kreisverwaltung eine ,Be-
hordenleiterberatung® statt. Neben dem Ordnungsamt nehmen die Wasserschutzpolizei
und die Bundespolizei teil. Die Bundeswehr ist durch den Leiter des Kreisverbindungs-
kommandos vertreten. Die Treffen dienen dem allgemeinen Informationsaustausch.***

Unsere kleine Fragebogenerhebung Mitte 2009 bestétigte, dass auf lokaler Ebene zumindest
in den deutschen GroRstadten sowohl die Polizeien wie die Katastrophenschutzbehérden in
Kontakt mit der Bundeswehr sind. ,Keine Kontakt“ bestand in keiner der antwortenden 32
Behdrden zur Bundeswehr, 20 Mal wurde von regelmafigen, 23 Mal von anlassbezogenen
Kontakten berichtet. Dartiber hinaus gaben 18 Behdrden an, der Kontakt bestehe im ,allge-
meinen Informationsaustausch®, in 19 Fallen findet (auch) ein ,gezielter Austausch® von In-
formationen statt und 23 Mal wurde (zusétzlich) angegeben, dass die Zusammenarbeit an-
lassbezogen geschehe. Allen 32 Behérden war das lokale Kommando bekannt, in 27 Fallen
bestand ein direkter Kontakt zu ihm. Gefragt nach der Beteiligung an lokalen Koordinie-
rungsgremien gaben 17 Befragte an, dass die Bundeswehr ,grundsatzlich beteiligt ist, wah-
rend das in dreizehn Fallen nur ,anlassbezogen” geschieht.'*®

Auf Bundesebene wurde erst nach dem Reaktorunfall von Tschernobyl (1986) unter Vorsitz
des Bundesinnenministeriums eine ,Interministerielle Koordinierungsgruppe von Bund und
Landern bei grof3flachigen Gefahrenlagen® (IntMinKoGr) eingerichtet. Sie hat die Aufgabe,
bei groRen Schadenslagen, die Tatigkeit verschiedener Bundesressorts zu koordinieren und
die Lander zu beraten und zu unterstitzen. Die Koordinierungsgruppe selbst tritt nur im Ge-
fahrenfall zusammen; sie verfugt aber mittlerweile Giber eine Geschéftsstelle, die im Bundes-
amt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe eingerichtet wurde. Die IntMinKoGr wird
seit 2004 auch an den LUKEX-Ubungen beteiligt.**

132 Interview Z

133 |nterview Z

134 Interview Z. Die Beteiligung der Bundeswehr an diesen Besprechungen wurde schon seit den 90er
Jahren praktiziert, sie war deshalb unabhangig von der Umgestaltung der Territorialorganisation
und Ausdruck eines traditionell guten Verhéaltnisses zwischen lokalen Behérden und Bundeswehr.
Auch der Raum, den die Kreisverwaltung dem KVK zur Verfiigung stellt, war schon vorher von der
Bundeswehr bzw. ihren Reservisten genutzt worden.

135 Antworten auf die Fragen 1, 2, 4 und 9 des Fragebogens. Da die Fragebdgen auch an die Polizei-
prasidien gingen und nicht ausdruicklich nach Gremien im Hinblick auf den Katastrophenschutz ge-
fragt wurde, kdnnen die polizeilichen Antworten sich auch auf Gremien anderer Art beziehen (z.B.
lokale ,Ordnungspartnerschaften®. Fur die dreizehn Fragebdgen, die eindeutig Katastrophen-
schutzbehdrden zugeordnet werden konnten, nannten neun eine grundsétzliche und vier eine nur
anlassbezogene Beteiligung.

3% BT-Drs. 15/5993 v. 14.9.2005, 18
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Nach Angaben der Bundesregierung besteht eine standige Zusammenarbeit der Bundes-
wehr — teilweise in der Form von Arbeitskreisen — mit:

- dem Bundesinnenministerium

- dem Gesundheitsministeriums

- dem BBK (einschlie3lich GMLZ und denNIS)
- der AKNzZ

- dem Robert-Koch-Institut

- mit den oberen Bundesbehérden im Gesprachskreis ZMZ und

- im Rahmen der landeriibergreifenden Krisenmanagement-Ubung (LUKEX).**

In der jungeren Vergangenheit haben auch die formalisierten Beziehungen der Bundeswehr
im Kontext des Bevolkerungsschutzes zugenommen. Nachdem 2002 eine Ubereinkunft mit
der AKNZ getroffen wurde, durch die die ZMZ-Ausbildung des militarischen Personals sowie
die Abordnung von Verbindungsoffizieren an die AKNZ geregelt wurden, schloss das Minis-
terium 2008 einen Vertrag mit dem Technischen Hilfswerk Uber die ,Zusammenarbeit bei
Hilfeleistungen im In- und Ausland“ ab. Fir die Inlandstatigkeiten sieht der Vertrag sechs
Elemente der Zusammenarbeit vor: Mitbenutzung der Liegenschaften der Bundeswehr durch
das THW, gemeinsame Ausbildung des Personals, gegenseitiger Informationsaustausch,
den Austausch von Verbindungspersonal, die Mdglichkeit, THW-Helfer in Bundeswehrma-
schinen mitfliegen zu lassen, und auf Anforderung in Einsatzlagen die Weitergabe von In-
formationen aus dem Geo-Informationssystem der Bundeswehr an das THW.'*

Ubungen

Da die Hilfe bei Katastrophen nicht zu den priméaren Aufgaben der Bundeswehr zahlt, ist
Soldaten die Teilnahme an zivilen Katastrophenschutziibungen untersagt. Eine Beteiligung
ist nur in Form von Plan-, Stabs- oder Rahmeniibungen zulassig.** Vollibungen der Bun-
deswehr finden nur sehr selten statt, etwa im Bereich Sanitat."® Die ,Ausbildung der Truppe
zur Katastrophenhilfe®, so heil3t es im Entwurf der ,Teilkonzeption ZMZ*, ,ist grundsatzlich
kein eigenstandiger Ubungszweck der Bundeswehr.“**! Die Ubungen diirften sich nur auf die
Verfahren erstrecken, wie Hilfen im Ernstfall organisiert und eingesetzt werden kénnen; die
konkrete Hilfstatigkeit selbst darf aber nicht eingeiibt werden.** Trotz dieser beschréankten
Ubungsfahigkeit, ist die Bundeswehr bestrebt, an Katastrophenschutziilbungen teilzuneh-
men.'** Wie oft und in welchem AusmaR diese geschieht, ist unbekannt.*** Einige Beispiele
zur lllustration:

137 BMvg 2007c, 2f.

138 Bundesanstalt Technisches Hilfswerk, 2008

139 streitkraftebasis 0.J.

19 |nterview B

1“1 BMVg 2007e, 19

142 Turge 2007

3 |nterview P. Allerdings scheint dies keinesfalls tberall zu geschehen, etwa Interview Z: keine Betei-
ligung der Bundeswehr an Katastrophenschutziibungen.

1442004 listete die Bundesregierung 16 Katastrophenschutziibungen auf, an denen das GMLZ seit
2002 beteiligt war. Ob die Bundeswehr beteiligt war, wurde nicht angegeben, BT-Drs. 15/4316 v.
29.11.2004
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- In Hamburg fanden in den Jahren 2001 bis 2003 jahrlich zwischen finf und sieben Katas-
trophenschutziibungen statt. In der Darstellung des Senats wird nur fir 2001 erwahnt,
dass die Bundeswehr an einer ,Deichverteidigungsiibung* teiinahm.**°

- 2005 nahm die Bundeswehr an der Sturmflut-Ubung ,Arche 05 teil, bei der das Zusam-
menwirken der Kréfte in den Landern Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern
erprobt wurde.*

- In Niedersachsen fanden im Jahr 2001 20 Katastrophenschutziibungen als Stabsrah-
mensiibungen statt. Bei den Ubungen sei ,auch meistens die Bundeswehr* beteiligt ge-

wesen.*¥’

- RegelmaRig, so die Bundesregierung, wirden die santitatsdienstlichen Krafte und Ein-
richtungen der Bundeswehr in die kommunalen und regionalen Katastrophenschutz-
ibungen eingebunden.**®

- In Sachsen-Anhalt wird die Bundeswehr neben THW, Polizei und Bundesgrenzschutz als
eine der Institutionen genannt, deren Krafte ,fir die Abwehr der jeweils angenommenen
Schadenslagen® ,einbezogen* wiirden.**

- Fir den Herbst 2003 war im Regierungsprasidium Magdeburg eine Ubung geplant, bei
der eine Katastrophenlage (Flugzeugabsturz und grof3flachige Waldbrénden) gleichzeitig
in drei Landkreisen vorliegen sollte. In der Stabsrahmensibung sollten die Stabe im Re-
gierungspradisium Magdeburg und im Verteidigungsbezirkskommando 82 parallel ta-
genllso

- Mitunter wird in den Darstellungen erwahnt, dass die Bundeswehr in den zivilen Krisen-
stdben mitarbeitete. So etwa in der Vollibung ,Triade“ 2005 in Leipzig. Zwei Mitarbeiter
des Verbindungskommandos salRen im Leitungsstab des Regierungsprasidiums. Diese
hatten sich ,aktiv“ in die Arbeit eingebracht und ,Anfragen zur Unterstitzung“ abgearbei-
tet.™!

- 2007 fand in Sachsen-Anhalt die Ubung ,Cloud“ statt. Die Bundeswehr wurde beteiligt;
das Landeskommando richtete ein (eigenes) ,Lagezentrum® ein.'*?

- In Berlin ist die Bundeswehr grundsatzlich an allen jahrlichen bis eineinhalb jahrlichen
Katastrophenschutzilbungen, die als Stabsrahmensiibungen stattfinden, sowie an Ubun-
gen der Feuerwehr beteiligt.*>

Fur den Uberregionalen bzw. bundesweiten Katastrophenschutz sind die seit 2004 jahrlich
stattfindenden ,LUKEX“ genannten Ubungen von besonderer Bedeutung. Sie stehen — nicht
nur semantisch — in der Tradition der WINTEX/CIMEX-Ubungen, die bis 1989 im zweijahri-
gen Abstand im Rahmen der NATO stattfanden. WINTEX/CIMEX stand fur Winter-

%5 HH Burgerschaft Drs. 17/3577 v. 25.11.2003, 9

“° Streitkraftebasis 2006

7 Niedersachsen LT-Drs. 14/2964 v. 6.12.2001, 3

18 BT-Drs. 15/1312 v. 1.7.2003, 59. Als aktuelles Beispiel nannte die Regierung die Ubung ,CON-

SENSUS 2003, die am 14./15.11.2003 in Ahlen stattfand.

9 sachsen-Anhalt LT-Drs. 4/909 v. 10.7.2003, 2 und LT-Drs. 4/2069 v. 2.3.2005, 3

%% sachsen-Anhalt LT-Drs. 4/909 v. 10.7.2003, 2

51 sachsen LT-Drs. 4/2458 v. 30.6.2005, 3. Im Rahmen von ,Triangel* wurde auch in Berlin geiibt;

auch hier war die Bundeswehr beteiligt (Interview Z).
www.streitkraefteunterstiitzungskommando.bundeswehr.de... (Zugunglick und Munitionslager in

Gefahr: Neue Stabe tbten den Ernstfall)

Interview Z

152
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Exercise/Civil-Military Exercise, im Rahmen ihrer Szenarien wurde ,die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Landern, Streitkraften und Polizei, Sanitatsorganisationen und Fachver-
waltungen® gelibt.™* Alle LUKEX-Ubungen werden von einer Arbeitsgruppe an der AKNZ in
Ahrweiler zentral gesteuert. Uber diese besteht der Kontakt zur ,Internationalen Reaktions-
zelle® (im GMLZ), die wiederum Verbindung zum MIC der EU in Brussel hélt.

2004 fand die erste ,landeriibergreifende Krisenmanagementiibung“ (LUKEX) vom 29.11. bis
1.12. statt. An ihr nahmen die Bundeslander Bayern, Baden-Wiurttemberg, Berlin und
Schleswig-Holstein teil.”> Das Szenarium der Stabsrahmensiibung ging ,von einer ange-
spannten Sicherheitslage mit Drohungen und Anschlagen mit terroristischem Hintergrund®
sowie ein gleichzeitig in Bayern und Baden-Wirttemberg auftretender ,extremer Orkan mit
anhaltendem und groRflichigem Stromausfall“ aus.'® Bei den terroristischen Anschlégen
handelte es sich zum Teil um solche, bei denen ,chemische Stoffe” freigesetzt und die Fa-
higkeit der Behorden, auf ABC-Gefahren zu reagieren, geiibt werden sollten. Da in diesem
Bereich die Kapazitaten der zivilen Behoérden als ,defizitar* angesehen wurden, wurden
.Szenarien ausgewahlt, bei denen die Inanspruchnahme des speziellen know-hows der
Streitkréafte oder der chemischen Industrie erforderlich war.“**” Neben den Landesbehérden
nahmen an der Ubung sieben Bundesministerien, das Bundesamt fur Bevélkerungsschutz
und Katastrophenhilfe, das Gemeinsame Lagezentrum des Bundes und der Lander sowie
deNis, das ,deutsche Notfallvorsorge-Informationssystem®, teil. Aullerdem waren rund 100
Unternehmen u.a. aus den Bereichen Energie, Telekommunikation, Flugsicherung, Wetter-
dienst und Chemie beteiligt.”®® Aus dem Bereich der Bundeswehr nahmen ,zahlreiche
Dienststellen® teil; die Federfiihrung lag beim Streitkréfte-Unterstiitzungskommando.™® Nach
Angaben der Bundesregierung wurden mit der Ubung sieben Ziele verfolgt: 1. Uberpriifung
der Funktionsfahigkeit des Krisenmanagements, 2. Bewul3tseinsbildung fur die Bedeutung
eines integrierten Krisenmanagements, 3. Auswirkungen auf den Ausfall kritischer Infrastruk-
turen, 4. Vermittlung von Synergien der Zusammenarbeit des Bevdlkerungsschutzes mit der
Polizei bzw. 5. der landeriibergreifenden Koordination, 6. Uberpriifung der Sicherstellung der
Grundversorgung durch Public-Private-Partnerships und 7. die Koordinierung der Offentlich-
keitsarbeit der Beteiligten.*®

An LUKEX 2005 waren die Landern Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Hessen, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen beteiligt. Die Ubung dauerte ohne Unterbre-
chungen 36 Stunden.'® Das Szenario war mit Blick auf die FuRball-Weltmeisterschaft 2006
gewahlt worden. Wahrend eines FuRRballturniers mit internationaler Beteiligung kam es zu
verschiedenen Schadensereignissen, die teilweise wetterbedingt, teilweise auf technisches
Versagen oder auf terroristische Anschlage zuriickzufihren waren. Bei den Anschlagen wur-

134 schottler 2000, 14. Die gemeinsamen Ubungen zum Katastrophenschutz stehen in der Kontinuitéat

der Ubungen aus der Zeit des Kalten Krieges: ,Mit den Planiibungen zur Zivil-Militarischen Zusam-
menarbeit greift die Bundeswehr die positiven Erfahrungen auf, die vor der Wiedervereinigung
durch die damals regelmé&Rig mit den zivilen Behorden durchgefiihrten Ubungen im Rahmen der
Gesamtverteidigung gemacht wurden®, so der parlamentarische Staatssekretdr Hans Georg Wag-
ner im Bundestag: BT-Drs. 15/3675, 15 v. 3.9.2004.

%5 Klink 2006, 296

%% BT-Drs. 15/4316 v. 29.11.2004, 10

7 Klink 2006, 295f.

138 \\ww.denis.bund.de... (LUKEX 2004)

1%9 Kink 2006, 296, nach Grambs, Baach, Klink (2006), 22 nahmen ,Stébe der Sicherheitsbehorden,
des Bundesgrenzschutzes (jetzt Bundespolizei) und der Bundeswehr* teil

%0 BT Drs. 15/4316 v. 29.11.2004, 9

181 Klink 2006, 296
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den auch chemische Kampfstoffe eingesetzt. In zwei Bundesléandern galten die Anschlage
Verkehrsmitteln und -einrichtungen.*®* An der Ubung war eine Vielzahl von Behérden betei-
ligt, entweder durch Ubende Stébe (fett gedruckt) oder durch Rahmenleitungsgruppen (kur-
siv): In den sechs Bundeslandern waren neben der Landesregierung die Landeskriminal-
amter und die Landesamter fur Verfassungsschutz, an den Veranstaltungsorten des Tur-
niers die Polizei und die Katastrophenschutzbehérden sowie — sofern in den Landern vor-
handen — die Bezirksregierungen beteiligt. Auf der Bundesebene war ein zentraler Krisen-
stab im Bundesinnenministerium eingerichtet. Diesem Krisenstab gehoérten aus dem Ge-
schaftsbereich des Innenministeriums an: THW, BBK (einschlieRlich GMLZ), BND, BfV,
BKA (einschlieBlich GTAZ), GBA und Bundespolizei (mit den Teilen Grenze/Bahnpolizei,
Spezialeinheiten/Fliegergruppe und Luftsicherheit), aus anderen Ressorts waren das
Robert-Koch-Institut, der Zoll und die Bundeswehr beteiligt. Daneben waren Dachverbéande
von Wirtschaftsunternehmen bei LUKEX 2005 dabei.*®®

LUKEX 2006 wurde in einer Form konzipiert, in der deutlich werden sollte, dass ,Krisenma-
nagement* sich nicht in Katastrophenschutz und polizeilicher Einsatzbewaltigung erschopfe.
Deshalb wurde angestrebt, ,neben den nichtpolizeilichen Instanzen der Gefahrenabwehr
durchgéngig auch Polizeibehérden und Nachrichtendienste in Bund und Landern zu beteili-
gen.“*® In der Planung der Ubung wurde darauf hingewiesen, dass zwar die Zusammen-
arbeit zwischen den Polizeien des Bundes und der Lander eingespielt sei, aber ein ,gemein-
sames gesamtstaatliches Krisenmanagement® noch nicht ausreichend erprobt sei. Dabei
gehe es um einen ,bereichsiubergreifenden Ansatz®, in dem die ,Instanzen der polizeilichen
und nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr — ergénzt durch zivil-militarische Zusammenarbeit® —
zusammenwirken mussten. Die ZMZ sei ,noch zu stark auf regionale Ereignisse” und zu we-
nig an ,komplexen GroRlagen* orientiert.*® Insgesamt solle die Ubung dazu dienen, die Vor-
behalte gegen ,die Integration der Ablaufe und Verfahren polizeilicher und nichtpolizeilicher
Gefahrenabwehr abzubauen, denn es komme darauf an, die ,Stabsstrukturen, Fihrungs-
grundsatze und taktische(n) Grundbegriffe beider Bereiche anzugleichen.®®

An LUKEX 2007 nahmen Behorden aus sieben Bundeslandern teil (Bremen, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt, Thiringen). Das
Ubungsszenario ging vom Ausbruch einer Pandemie in den Landern aus, in deren Folge
rund 30% der Beschaftigten nicht am Arbeitsplatz erscheinen konnten. An der Ubung waren
rund 2.500 Personen aus dem o6ffentlichen und privaten Bereich beteiligt.*®’

Fur das Anfang 2010 ist eine erneute LUKEX geplant. Im Mittelpunkt des Szenarios wird ein
Angriff mit einer ,schmutzigen Bombe* stehen.'®

Neben zivilen Ubungen mit militarischer Beteiligung finden auch militarische Katastrophen-
schutziibungen statt, an denen zivile Behdrden mitwirken. Im Oktober 2002 wurden, so die
Bundesregierung, ,die Territorialen Kommandobehdrden der Bundeswehr angewiesen, im
Jahre 2003 unter weitmoglicher Einbeziehung der zivilen Behdrden und der im regionalen
Verantwortungsbereich stationierten Bundeswehrdienststellen ebenengerecht mit Schwer-

162 apd.

183 Epd., 298

164 BBK-Newsletter 6/2006, 4

165 Grambs, Baach, Klink 2006, 21
166 ahd., 25

187 Unger 2007, 18

1%8 BehordenSpiegel, Dez. 2007
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punkt ,Katastrophenhilfe im Inland im Frieden‘ zu Gben.“'®® Im September 2003 fand im
Wehrbereichskommando lll eine ,Planuntersuchung“ durch die Bundeswehr statt, an der die
Lander Sachsen-Anhalt und Thiringen beteiligt wurden. Anhand eines Katastrophenszena-
rios sollten in der Ubung ,Erkenntnisse Uber Zustandigkeiten und Verfahrensweisen beim
Zusammenwirken ziviler und militarischer Behérden und Dienststellen gewonnen werden.“!™

Datensysteme und Katastrophenfall

Die foderale Gliederung ziviler Zustandigkeiten sowie die Trennung von zivilen und militari-
schen Ressourcen schlagt sich auch in der Entwicklung entsprechender Datensysteme nie-
der. Auf ziviler Seite ist nach dem Beschlissen der Innenministerkonferenz mit dem Aufbau
einer bundesweiten Datenbank begonnen worden. Durch das ,Deutschen Notfallvorsorge-
Informationssystem*“ (deNIS) soll eine dauerhafte Information von Bevélkerung und Behdor-
den erreicht werden. In deNIS sollen Gefahrenarten, Moglichkeiten der Gefahrenabwehr und
personelle und materielle Hilfeleistungspotentiale eingestellt werden. Au3erdem soll in deNIS
zobundesweit das Potenzial an Spezial- und Mangelressourcen® erfasst und ,fur alle Katastro-
phenschutzbehdrden abrufbar® sein.*”* Im offenen Teil (deNIS 1) stellt das System allerdings
im Wesentlichen nur ein Portal zu anderen Homepages oder Dokumenten (Gesetzestexte,
einzelne Notfallplane) dar und erméglicht den Zugang zu einer Literaturdatenbank.'’? Darii-
ber hinaus stellt das System ,deNIS Il plus® eine interne Plattform fir die zustandigen Behor-
den dar. U.a. bietet deNIS Il plus ein geografisches Informationssystem, das das lokale Mel-
de-, Lage- und Ressourcenmanagement in Katastrophenfall gewéhrleisten soll.>”® Ob in dem
System tatsachlich Verzeichnisse einzelner Ressourcen eingestellt sind, ist nicht bekannt.

Unabhangig von deNIS (wobei nicht immer klar ist, ob es eine Schnittstelle gibt) verfigen die
Bundeslander Uber eigene Datensysteme zum Katastrophenmanagement. In Sachsen ist
das System DISMA (Disaster Management) eingefihrt, das sowohl die Verwaltung einschla-
giger Hilfsressourcen (Einheiten, Fahrzeuge, Material etc.) als auch die Erfassung von Ge-
fahrenlagen und die Gefahrenprognose in aktuellen Fallen erlaubt. DISMA steht den Katas-
trophenschutzbehérden landesweit zur Verfiigung.'”® Seit 2006 steht allen nordrhein-
westfalischen Katastrophenschutzbehérden das ,Informationssystem Gefahrenabwehr (1G-
NRW) zur Verfugung. Zugriff auf das System haben alle Kreise, kreisfreien Stadte und Ge-
meinden, die Feuerwehren und das Technische Hilfswerk. Das System bietet Planungs-
grundlagen fir den Katastrophenschutz sowie ein Programm zur Unterstiitzung von Krisen-
staben. Es verfiigt zudem Uber Schnittstellen zum Programm ,FeuerwehrDirect* der Freiwilli-
gen Feuerwehren und zu deNIS Il plus.*”

In den zivilen Systemen ist die Bundeswehr nicht erfasst. Eine Ausnahme stellt die ,Krafte
und Mittel Datei (KMD) in Berlin dar, in der neben den Ressourcen der privaten Hilfsorgani-
sationen, des THW und der Katastrophenschutzbehérde auch die Ressourcen der Bundes-

1% BT-Drs. 15/415 v. 10.2.2003, 11

179 sachsen-Anhalt LT-Drs. 4/909 v. 10.7.2003, 2

1 IMK, AK V 2005, 13

2 Unger 2007, 17

173 http://ww.bbk.bund.de (denNIS liplus)

1" sachsen, Sachsisches Staatsministerium des Innern 2003, 8. DISMA wird auch in Mecklenburg-
Vorpommern eingesetzt. Allerdings héngt es von den Ressourcen der lokalen Katastrophenschutz-
behorden ab, ob ihre Ressourcen tatséchlich vollstdndig und aktuell dort nachgewiesen werden,
Interview Z).

s Nordrhein-Westfalen, Innenministerium 2007, 22f.
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wehr eingestellt sind. Allerdings handelt es sich dabei in Bezug auf die Bundeswehr nur um
die Angabe von verfiigbaren bzw. ggf. anzufordernden Fahigkeiten.*”®

Die Bundeswehr hat keinen direkten Zugang zu deNIS Il plus.'”” Wie in den Bundeslandern,
deren Landessysteme Uber keine Schnittstellen zu dem System verfligen, ist aber ein mittel-
barer Zugang Uber so genannte ,Drehstuhl-Schnittstellen mdglich, d.h. dass in Krisenstaben
Angehdriger verschiedener Behérden Zugang zu ihren jeweiligen Systemen haben und sie
ihre Daten dann direkt austauschen.'™

Unabhangig von den Versuchen auf der zivilen Seite wurden und werden bei der Bundes-
wehr Anstrengungen unternommen, fir die Zwecke des Katastrophenhilfe'” eine eigene
Datenbank zu unterhalten. Parallel zu den Planungen des BBK beabsichtigte die Bundes-
wehr ,ein System der Informationsvernetzung und Auswertung zu realisieren — ein soge-
nanntes Kompetenz-Netzwerk“ — als notwendige einheitliche ,Werkbank' flr alle Berater, die
folgende Funktionen aufweist:

- Verfugbarkeit von Daten/Informationen aus Datenbanken,

- Ausbreitungsmodelle/Vorhersage — Software

- Verknlpfung zu personeller Expertise in mil./ziv. Institutionen.*

Eine Machbarkeitsstudie zu diesem Vorhaben sollte Ende 2005 abgeschlossen sein.'®

Wie weit diese Plane gediehen sind, ist unbekannt. Im Entwurf zur Teilkonzeption ZMZ von
2007 heilt es: ,Die Entwicklung einer Informationsdatenbank zur Unterstiitzung der Vorbe-
reitung und Durchfiihrung von Einsatzen ist mittelfristig mit Vorrang voranzutreiben, um
eigene Krafte im Einsatz zu reduzieren und die Informationsversorgung umfassend sicherzu-
stellen. Diese Datenbank muss als Beitrag zur Informationsiiberlegenheit in die noch zu ent-
wickelnde Wissensbasis (Knowledge Base) integriert werden. Der Verbund zu Datenbanken
ziviler Stellen und Akteure muss sichergestellt sein. Die Uber ein Einsatzgebiet zur Verfi-
gung stehenden Informationen aller Stellen und Akteure sind zusammenzufassen und nach
ihrer Sichtung in dieser Datenbank zur Verfiigung zu stellen.“'*" Die Datenbank soll, was der
Wortlaut auch nahe legt, nur fiir ZMZ-Einsatze im Ausland angelegt werden.'® Fiir die Wei-
terentwicklung der Bundeswehr, so der ZMZ-Referent des Ministeriums, missten auch Vi-
sionen formuliert werden, die davon ausgehen, dass ein ,vernetzter Ansatz“ im Prinzip glei-
che Informationsquellen in allen Systemen voraussetze. Gegenwartig habe dies im Aus-
landseinsatz ,vorrangige Bedeutung®. Wegen der subsididren Rolle der Bundeswehr und
weil die Zustandigkeiten in Deutschland klar geregelt seien, sehe er ,fur [die] Datenbank hier

nicht diese Bedeutung®.*®®

Unterhalb dieser weitreichenden Plane gibt es bereits heute Vorschriften tber die informa-
tionstechnische Begleitung der ZMZ im Inland. Durch Weisung von 2004 waren die Wehrbe-

178 Interview Z + B

7 wohl auch nicht zu den Landessystemen, ausdriicklich nicht in NRW, Interview Z

78 |nterview B, allerdings unklar, ob das bisher mit Bundeswehr-Beteiligung praktiziert wurde

1 Mit dem Begriff ,Katastrophenhilfe* wird in der Selbstdarstellung der Bundeswehr bereits deutlich,
dass man den eigenen Beitrag gemaf der verfassungsrechtlichen Grundlage als subsidiare Hilfe
fur andere Behorden betrachtet, deren Aufgaben im umfassenderen Katastrophenschutz bestehe,
so der Hinweis im Interview.

189 \Weinheimer 2005b, 15; Weinheimer 2005c, 58

181 BMVg 2007e, 21

182 |nterview B

18 E_Mail des BMVg an d. Verf. v. 31.10.2007
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reichskommandos verpflichtet, sicherzustellen, ,dass die Datenbank NTA-ZMZ/I in ihrem
territorialen Zustandigkeitsbereich fir die Bearbeitung von Hilfeersuchen angemessen befullt
ist“.® Diese Weisung wurde spater wieder aufgehoben, die Datenbank (,Nationale Territo-
riale Aufgaben-Zivil-Militdrische-Zusammenarbeit/Inland“) wurde nicht eingerichtet bzw. ge-
l6scht.’® Im Fiihrungsunterstiitzungskonzept ist vorgegeben, dass ,jedes BVK/KVK ... auf
ein aktuelles, ortliches Lagebild zugreifen und zu diesem beitragen kénnen (muss).“ Dies
schliee, so die Vorgabe, ,die Bereitstellung von einsatzrelevanten Lageinformationen ziviler
Stellen fiir das gesamte Lagebild Bw und umgekehrt ein.“*¥ Mit der Aufgabe, Lagebilder zu
erstellen, wird schlie3lich auch die Ausriistung der BeaBWZMZ mit Laptops begriindet. Die
BVKs/KVKs sollen Zugang zu den zivilen Lagebildern erhalten und deren Daten an die tUber-
geordneten Stellen der Bundeswehr weitergeben. Gleichzeitig sollen sie Informationen der
Bundeswehr, die sie von diesen erhalten, an die lokalen Behorden leiten.®” Anlasslich der
Indienststellung des Landeskommados flr Sachsen-Anhalt sagte der Inspekteur der Streit-
kraftebasis, die regionalen Planungs- und Unterstlitzungstrupps stellten ein ,wesentliches
operatives Element” dar, die ,quasi als das ,mobile Auge‘ des Landeskommandos fungieren,
,vor Ort Lageinformationen sammeln, diese in das militdrische Lagebild einbringen und die
Bundeswehreinheiten am Schadensort einweisen® sollten.'®

Bei der Erstellung von Lagebildern muss zwischen jenen fur den Alltag und jenen zu beson-
deren Anlassen unterschieden werden. Standig werden von der Bundeswehr Lagebilder
Uber die Situation in Deutschland auf den Ebenen SKUKdo, Wehrbereichskommandos und
Landeskommandos erstellt. Deren Lagezentren sammeln unterschiedliche Informationen,
um die jeweilige ,Lage” flr die Bundeswehr darzustellen. Begrindet wird diese Tatigkeit mit
dem Eigeninteresse der Bundeswehr und mit den Interessen der Bevolkerung. So sei die
Bundeswehr etwa an der Ausbreitung der ,Schweinegrippe” interessiert, weil ihre Angehari-
gen auch an ihr erkranken kénnten. Dass die Bundeswehr z.B. Wetterwarnungen verfolge,
sei auch fur die Bevdlkerung sinnvoll, weil sie dann ggf. auf Hilfsersuchen nicht ganzlich un-
vorbereitet reagieren misse. Aus den Lagebildern resultierten keine unmittelbaren Handlun-
gen der Bundeswehr, vielmehr gehe es nur darum, auf mdgliche Situationen ,gedanklich
vorbereitet® zu sein.

Bundeswehrintern werden die Lagebilder von unten nach oben erstellt. In diesem System
sind auch die BVK/KVK angehalten, Meldungen zu erstatten. Spezifisch militdrische Informa-
tionen (etwa Satellitenaufnahmen'®®) flieRen nach Angaben des Ministeriums in die Lagebil-
der nicht ein. Im Alltag werden die Lagebilder nicht an die hachgeordneten Dienststellen wei-
tergeleitet. Anlassbezogen geschieht dies; die Informationen der Bundeswehr werden ,ebe-
nengerecht* an die zivilen Stellen weitergegeben.'®

Die Erstellung von praventiven, ereignisunabhangigen Lagebildern durch die Bundeswehr ist
rechtlich problematisch. Denn damit wirde die Bundeswehr — sei es dass sie allein Lagebil-
der erstellt oder gemeinsam mit zivilen Stellen — faktisch ,Gefahrenerforschung® betreiben.
Wahrend man vor dem Urteil des Verfassungsgerichts zum Luftsicherheitsgesetz noch ar-

184 BMVg 2004c, 9

1% Interview B

18 BMVg 2006d, 5

87 |Interview B

188 ngo-online v. 11.1.2007

189 die entsprechende Nachfrage rief allgemeine Heiterkeit bei den Interviewpartnern hervor — offen-
kundig, weil die Lagebilder weit geringere Exklusivitat besitzen

1% nterview B



166

gumentieren konnte, es handele sich um eine Erweiterung der Art. 35 Abs. 2 und 3 GG auf
,Gefahrerforschungseingriffe”,'** so miissten derartige Versuche allgemeiner Vorbereitungs-
handlungen als verfassungswidrig gelten, weil das Gericht die Hilfsleistungen der Bundes-
wehr auf unmittelbar bevorstehende Gefahren begrenzte.'® Auch der nicht punktuelle Aus-
tausch von Daten zwischen zivilen und militdrischen Stellen, etwa zur Erstellung von Lage-
bildern, ist durch die gegenwartige Rechtslage nicht gedeckt.’*® Gefragt nach der Bedeutung
von Informationen der Bundeswehr fiir die Gefahrenprognose, antworteten dreizehn von 32
Behdrden, dass derartige Informationen nicht bekannt seien, wahrend zwdlf Mal angegeben

wurde, Informationen der Bundeswehr seien in das lokale Lagebild eingeflossen.'®

Der Bevolkerungsschutz hat in den letzten Jahren vermehrt sich mit der so genannten ,Kriti-
schen Infrastruktur® beschaftigt. Im BBK wurde ein ,Zentrum KRITIS® eingerichtet, zu dessen
Aufgaben neben der ,Ausarbeitung KRITIS-spezifischer Gefahrdungs- und Risikoanalysen®
und der Erstellung eines ,Gefahrdungsraster(s) Kritischer Infrastrukturen“ auch der ,Aufbau
von KRITIS-spezifischen Sicherheitspartnerschaften mit anderen Behdrden und offentlichen
Institutionen (BKA, BGS, BfV, BW etc.) auf nationaler und internationaler (EU, NATO u.a.)*
Ebene gehért.'®™ Die Bundeswehr ist in dieser Auflistung offenkundig aufgefiihrt, weil sie
selbst als Teil der Kritischen Infrastruktur betrachtet wird. Bis Anfang 2010 war es zu keiner
formalisierten Partnerschaft mit den Streitkraften gekommen; von Seiten des Ministeriums
wird eine solche auch nicht angestrebt.**

Die Bundeswehr ist nicht direkt an dem Projekt KRITIS des BBK beteiligt;**” weder sie noch
das Verteidigungsministeriums sind in der — allerdings nur beispielhaften — Aufzahlung der
Kooperationspartner des BBK-Bereichs KRITIS aufgefiihrt.®® Weder im ,Basisschutzkon-
zept“ (2005) noch in der ,KRITIS-Strategie* (2009) wird die Bundeswehr erwahnt.*® In der
Darstellung des ,Bundesamtes fir die Sicherheit in der Informationstechnik heil3t es zum
Bundesverteidigungsministerium lapidar, es ,begleitet die Arbeiten im Rahmen seiner Zu-
standigkeit fur die Landesverteidigung und zur Aufrechterhaltung der Einsatzbereitschaft und
Leistungsfahigkeit der Streitkrafte.?®® Den Schutz der ,kritischen Infrastruktur® zahlt die Bun-
deswehr in den zentralen programmatischen Dokumenten der jungeren Vergangenheit
(Konzeption der Bundeswehr, Verteidigungspolitische Richtlinien, Weil3buch) zu den Leis-
tungen, die sie im Innern erbringen moéchte. Bereits Anfang der 90er Jahre wurde im Schutz
shochsensibler Risiokobereiche“ als mdgliche Aufgabe des Militdrs in modernen Industrie-
bzw. Dienstleistungsgesellschaften gesehen.”™ Um so verwunderlicher ist es, dass die Bun-
deswehr an den wichtigsten Projekt, das auf den Schutz Kritischer Infrastrukturen in
Deutschland zielt, nicht oder allenfalls themenbezogen beteiligt ist.

%1 orse 2005a, 8

192 Byndesverfassungsgericht 2006, Rdnr. 102

198 | orse 2005b, 481

1% Fragebogen, Frage 7. Sechs Behorden gaben an, die Informationen der Bundeswehr seien fiir sie
nicht von Bedeutung gewesen.

1% Geier 2004, 10

1% |nterview B

¥ Interview Z; telefon. Mitteilung BBK-Sprecher

198 \www.bbk.bund.de ... (Thema Schutz Kritischer Infrastruktur). Allerdings wird fur den internationalen
Bereich die NATO aufgefihrt.

199 Byndesministerium des Innern 2005b; Bundesministerium des Innern 2009

29 \iww.bsi.bund.de... (KRITIS-Aufgabenwahrnehmung)

201 Voigt 1992, 34: ,Schutz hochsensibler Risikobereiche und -objekte der ,strukturell verwundbaren'
High-Tech-Gesellschaft; s.a. Klein 1991, 6
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Militarstrategisch knlpft die Diskussion um kritische Infrastrukturen® an das Konzept der
Gesamtverteidigung aus Zeiten des Kalten Krieges an. In dessen Bedrohungsszenarien soll-
ten Teile der Infrastruktur gegen Subversion und Aufstdndische hinter der Linie geschitzt
werden. Von diesen Szenarien zum terroristischen Anschlag ist es nur ein kleiner Schritt.
,Bereits geringe militdrische Zerstérungen durch subversive Elemente oder Kommando-
trupps kdnnten eine ungeheure Wirkung haben. Zerstérungen an zentralen Stellen fiihren mit
hoher Wahrscheinlichkeit zum zivilisatorischen Kollaps moderner Gesellschaften.” Deshalb
kénne es ,vor allem in politisch instabilen Zeiten ... die Aufgabe von Soldaten sein, lebens-
notwendige Einrichtungen und Strukturen zu schiitzen.“*® In den Verteidigungsplanungen
des Kalten Krieges wurden jene Bereich, die heute als ,kritische Infrastruktur® bezeichnet
werden, als ,Empfindliche Punkte® oder ,Key Points“ behandelt. Dabei handelte es sich um
zivile Objekte von militdrischer Bedeutung; ihre Sicherung sollte die Operationsfahigkeit der
Streitkrafte gewahrleisten, zugleich sollte ihr Schutz aber auch dazu beitragen, den Zusam-
menbruch des zivilen Lebens zu vermeiden.?® Aus der hohen Zahl von Key points, die in
hochentwickelten Gesellschaften vorhanden seien, resultiere ,die besondere Empfindlichkeit
der Bundesrepublik gegen Angriffe von innen und auBen“.?®* Die ,Rahmenrichtlinien fiir die
Gesamtverteidigung“ vom Januar 1989 schreiben Bund und Landern vor, ,die schutzbedirf-
tigen zivilen Objekte ... im Frieden zu erfassen“.?® Im Zusammenhang mit den Gefahrdun-
gen kritischer Infrastruktur durch terroristische Angriffe ist denn auch darauf hingewiesen
worden, dass man an den Erkenntnissen aus Zeiten der ,‘zivilen Verteidigungsplanung® zu-

riickgreifen kdnne, da es zunachst darum gehe, ,die Vulnerabilitdten zu identifizieren®.?%

Nach Angaben des Verteidigungsministeriums wurden die entsprechenden Daten Uber ,zivile
Objekte von militarischer Bedeutung® vernichtet, bzw. die Daten werden nicht aktualisiert.?*’
In Rugen wurden jedoch die entsprechenden Daten der Bundeswehr von der Kreisverwal-
tung genutzt, um das Gefahrdungsprofil der Insel zu erstellen.?® Im Allgemeinen ist die Bun-
deswehr aber nicht an der Erstellung von Lagebildern des zivilen Katastrophenschutzes be-
teiligt.?*®

5.3 Die Bundeswehr im Katastropheneinsatz

Dass die Bundeswehr ihre Ressourcen zur Bewéaltigung auch ziviler Katastrophen einbringen
soll, fand in den Regelungen des Art. 35 Abs. 2 und 3 seit 1968 eine verfassungsrechtliche
Grundlage. Diese Bestimmungen waren und sind als Ausnahme von der Regel konzipiert,
dass der Katastrophenschutz in die Zustandigkeit der Lander fallt. In den ersten Jahrzehnten
erschopfte sich die faktische Bedeutung der Bundeswehr in dieser Reservefunktion fur die
Katastrophenschutzbehdrden. Erst in den letzten Jahren, resultierend aus der (erwarteten)
Zunahme von Katastrophen und den knappen Mitteln der Lander hat die Bedeutung der

292 Klein 1991, 6

203y, Senger und Etterlin 1973, 113: Die Auflistung macht deutlich, dass Key points und kritische In-
frastruktur dasselbe bezeichnen: ,z.B. Kraftwerke, Wasserwerke, Schleusen, Fernmeldeanlagen,
Briicken, Pipelines und wichtige Versorgungsbetrieben.*

204 5ehroeder 1973, 12

295 7it. n. Polizeidienstvorschrift 100, 2003, Kap. 4.18 (S. 34). Die Richtlinien sind auch Anfang 2010
noch formell in Kraft, Interview B.

2% Gulotta 2005, 16

27 Interview B

208 |nterview Z

29 Interviews Z
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Bundeswehr fir den Katastrophen- oder Bevdlkerungsschutz zugenommen. Das gilt fir die
tatsachlichen Einsatze, aber mehr noch fir die Diskussion um die Einziehung der Bundes-
wehr.

5.3.1 Einsatzanlasse und Leistungen

Es existiert keine vollstandige Auflistung der Katastrophenhilfe im Inland durch die Bundes-
wehr. Die nachfolgende Auflistung fasst Hinweise aus unterschiedlichen Quellen zusammen.
Sie beginnt mit dem bekanntesten Hilfseinsatz, der ohne verfassungsrechtliche Grundlage
stattfand und dem eine unmittelbare Bedeutung fur die Regelungen von 1968 zugeschrieben
wird. Erst flir die Zeit ab Mitte der 90er Jahre hat die Bundesregierung — auf Anfrage — knap-
pe tabellarische Ubersichten tiber die Katastrophenhilfe durch die Bundeswehr vorgelegt.

16.2.1962: Hamburg: Flutkatastrophe. Ca. 8.000 Soldaten von Herr, Luftwaffe und Marine im
Einsatz. 82 Hubschrauber retten 1.117 Menschen. Neun Soldaten sterben.?*°

15.5.1965: Zugspitze: Am Zugspitzgrat 16st sich ein Schneebrett. Soldaten der Kaserne in
Garmisch-Partenkirchen werden zu den Rettungsarbeiten herbeigerufen.?**

November 1972: Niedersachsen: Orkanartige Stirme verwisten Waldgebiete. 4.800 Sol-
daten mit 600 Fahrzeugen bei der Beseitigung der Schéaden im Einsatz.**2

August 1975: Niedersachsen: Waldbrande. 8.000 Soldaten helfen beim Loschen am Boden
und aus der Luft.** Mit dem Hubschrauber Sikorsky CH 53 werden 460 Einséatze (jeweils
4.500 I. Wasser) geflogen. Bundeswehrhubschrauber werden auch zur Aufklarung und
Brandortung eingesetzt.***

Januar 1976: Flutkatastrophe an der norddeutschen Kiiste.?*®

Sommer 1976: Diirrenotstand. 60.000 Soldaten mit 20.000 Fahrzeugen im Einsatz.?'®

Mai 1978: Uberschwemmungen in Siiddeutschland.?’

Jahreswende 1978/79 und Februar 1979: Schleswig-Holstein: Schneekatastrophe. Jeweils
3.000 Soldaten mit Panzern, schwerem Raumgerat und Hubschraubern versorgen und
retten eingeschlossene Menschen.?*

August 1983: Norddeutschland: Wald- und Flachenbrande. Umgeriistete Transall C-160
werden zum Léschen aus der Luft eingesetzt.?*

1% Hermann Ehlers Akademie 2004, Verzahnung, 0.S. Nach Angaben von Grubert 1979, 258 kamen
wahrend drei Wochen iber 40.000 Soldaten um Einsatz, davon allein 35.000 Angehdrige des Hee-
res.

21 Bundesverwaltungsgericht 1973, 490

%2 Hermann Ehlers Akademie 2004, Verzahnung, 0.S.

?13 ebd.

24 Bleck 1977, 142 und 135. An der Brandbekampfung beteiligte sich auch die britische Rheinarmee
mit 120 Soldaten, vier Pionierpanzern und mehreren Hubschraubern, ebd. 136.

i: Fiebig 2004, 18
Grubert 1997, 258

" Fiebig 2004, 18

218 gpeth 1985, 119

219 Hermann Ehlers Akademie 2004, Verzahnung, 0.S.
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Marz 1983: Niederbayern: Hochwasserkatastrophe. 1.700 Soldaten helfen beim Einddmmen
des Wassers.?°

Juni 1984: Baden-Wirttemberg, Main-Tauber-Kreis: Uberschwemmungen. Sanitatsdienst
der Bundeswehr wird eingesetzt. 70 Soldaten unterstiitzen die Polizei bei der Fahrzeug-
bergung und -abklarung.?**

1988: Ramstein: Flugungliick.??

1990: Rheinland-Pfalz: Chemiewaffenabzug der amerikanischen Streitkréafte.??®
1993: Rheinland-Pfalz: Hochwasser am Rhein und seinen Zuflissen.?**

22.1.1995: Rhein, Mosel, Nahe, Main-Hochwasser: 6.300 deutsche (+ 600 franzésische und
200 amerikanische Soldaten) mit Booten, Fahrzeugen und Pioniergerét im Einsatz.?*® Die
Bundeswehr setzt Tornado-Fluzgzeuge ein, um Aufklarungsbilder anzufertigen.?®

Auf eine Anfrage®”’ zur Tatigkeit der Bundeswehr im Inland antwortete die Bundesregierung
fur die Jahre von 1996 bis 2008 mit den in Tabelle 10 zusammengestellten Angaben. Insge-
samt wurden 84 Hilfseinsatze der Bundeswehr bei Naturkatastrophen und schweren Un-
gliicksfallen aufgelistet.??®

Tabelle 10

Katastrophenhilfe durch die Bundeswehr?®

Katastrophenhilfen

Anlasse Soldaten Kosten (Mio. €)
1996* 3 139 0,1
1997* 1 30.000 3.277,7

220 gd.

221 schmetzer 1985, 178 u. 180

222 Knelangen 2006, 115

223 Rheinland-Pfalz LT-Drs. 14/4549 v. 5.10.1995, 2

224 ehd.

225 Hermann Ehlers Akademie 2004, Verzahnung, o0.S.

?2% Gose 2001, 52

22! Bej dem etwa zeitgleich zur Kleinen Anfrage stattgefundenen Interview mit vier Angehdrigen des
Verteidigungsministeriums behaupteten diese, Uber die Amts- und Katastrophenhilfe der Bundes-
wehr werde keine Statistik gefiihrt. Der spatere schriftliche Hinweis auf diese Falschinformation
wurde damit begriindet, dass ,vermutlich vor dem Hintergrund der Kl. Anfrage eine solche Statistik
auf der Grundlage von Einzelberichten gefertigt worden sei, E-Mail der BMVg v. 31.10.2007. Im
Herbst 2008 teilte die Bundesregierung mit, dass es fir vier Arten von Inlandstatigkeiten der Bun-
deswehr ,Meldewege* gibt, die entweder ,auf dem territorialen Strang oder auf dem truppendienstli-
chen Strang“ genutzt wirden. Die vier Tatigkeitsgruppen sind: 1. Hilfe bei Katastrophen und Unfal-
len, 2. Dringende Nothilfe, 3. Amtshilfe und 4. Sonstige Hilfeleistungen (BT-Drs. 16/10453 v.
1.10.2008, 3).

228 BT_Drs. 16/6159 v. 27.7.2008, 11-14

229 BT-Drs. 16/12681 v. 22.4.2009, S. 80, fiir 1996 und 1997: BT-Drs. 16/6159 v. 26.7.2007, 11. An 15
der 19 Katastrophenhilfe-Einséatze der Bundeswehr von 2006-2009 waren insgesamt 32 BVKs/
KVKs beteiligt, BT-Drs. 16/3970 v. 28.8.2009, 36-52. Welcher Art diese Beteiligung war, ist nicht
bekannt.
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1998 |7 2.240 1.107,5
1999 |14 5.297 616,2
2000 |5 227 0,04
2001 |5 106 0,05
2002 |11 47.788 12,9
2003 |8 1.164 55,5
2004 |2 917 0

2005 |9 1.883 899,0
2006 |5 4.210 17358
2007 |7 234 11137
2008 |7 87 1.100,0
Summe

98-08 g4 94.292 9.918,49

Nach Art der Katastrophen verteilen sich diese folgendermal3en:

Tabelle 11

Katastrophenhilfe durch die Bundeswehr, Art der Katastrophen

Zahl der | Grund

Einsatze

22 Hochwasser

10 Abstirze Flugzeuge/Hubschrauber

9 Waldbrande

9 Feuer

5 Zugungliicke

6 Schnee

4 Sturm

je3 Lawinen oder Muren, Katastrophenschutz-Ubungen

je?2 Bagger- oder Kranbergung, Havarien

jel Verkehrsunfall, Olverschmutzung, Dekontimination, Gasexplosion,
Schutzmaskenverleih, Deckenabgabe, Unterstiitzung Vermisstensuche,
Fuchs-Panzer, Vogelgrippe

An besonderem Gerat, das bei diesen Hilfen eingesetzt wurde, nennt die Bundesregierung:

- Bergepanzer zur Bergung eines Baggers
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- Bergepanzer zur Beseitigung von Sturmschéden

- Krane und schweres Gerat zur Raumung einer eingestirzten Halle
- Krane zur Beseitigung von Sturmschaden

- Hubschrauber zur Brandbekampfung

- GroRraumhubschrauber bei einem Flugzeugabsturz

- Hubschrauber bei Hochwasserbekampfung

- Amphibienfahrzeuge und Boote bei der Hochwasserbekdmpfung

- Tornados beim Elbehochwasser 2002.

Die Einsatze mit dem groRten Personaleinsatz waren im August und September 2002 die
Hochwasser an Elbe und Donau mit insgesamt 45.000 eingesetzten Soldaten, das Oder-
Hochwasser im Juli und August 1997 mit 30.000 Soldaten und das Hochwasser der Elbe im
Marz/April 2006, bei dem 15.025 Bundeswehrangehorige eingesetzt wurden. An den sonsti-
gen Einséatzen gegen Schnee und Hochwasser waren weniger als 5.000 Soldatinnen im Ein-
satz.

Wahrend der 13 bilanzierten Jahre (1996-2008) entstanden der Bundeswehr durch die 84
Hilfsleistungen Gesamtkosten von 9,9 Mio. Euro.?®* Das Jahr mit den héchsten Kosten war
1997 (fast 3,3 Mio.), die auf den Einsatz an der Oder entfielen. 2002 wurden allerdings nur
Kosten in Hohe von knapp 13.000 Euro in Rechnung gestellt, da fur die Hochwasser im
Sommer nur die Ausgaben fir 4.000 Sandsacke berechnet wurden. Der Einsatz der Bun-
deswehr gegen die Vogelgrippe auf Rigen war mit mehr als 1,7 Mio. Euro der zweit teuerste
in den vergangenen zehn Jahren. %"

Die oben aufgefiihrte Zusammenstellung bis 1995 ist gewiss unvollstédndig. Wegen fehlender
Hinweise auf andere Beteiligungen kann jedoch vermutet werden, dass die gréf3eren Hilfes-
einséatze erfasst wurden.”* Demnach ware auf die Ressourcen der Bundeswehr in 22 Jahren
in nur bei zwolf Katastrophen zuriickgegriffen worden. Seit Mitte der 1990er Jahre liegen
offizielle Angaben vor. Ob die deutliche Steigerung der Bundeswehreinséatze darauf zuriick-
zufuihren ist, dass die Auflistung nun vollstandig ist, dass die Zahl der schweren Unfélle und
Naturkatastrophen zugenommen hat oder dass die Lander ihren Katastrophenschutz Anfang
der 90er Jahre zuriickgefahren hatten und deshalb vermehrt auf die Bundeswehr zurlickgrif-
fen,?* muss einstweilen offen bleiben. In der Aufstellung des BBK werden fiir die Jahre von

230 Bej diesen Kosten handelt es sich um rechnerische GréRen. Ob sie den anfordernden Stellen tat-

sachlich in Rechnung gestellt wurden, ist damit nicht gesagt, da die Bundeswehr auch auf die Er-
stattung verzichten kann. So verzichtete die Bundeswehr mit Einwilligung des Finanzministeriums
z.B. auf die Erstattung der 600.000 Euro, die ihr Einsatz gegen das Hochwasser in Bayern im
Mai/Juni 1999 verursachte, BT-Drs. 14/1364 v. 24.6.1999, 17.

231 BT-Drs. 16/12681 v. 22.4.2009. Allerdings ist die Auflistung der Kosten nicht immer nachvollzieh-
bar. So entfielen im Jahr 2008 1,1 Mio. Euro fiir die Beteiligung an einer Deichschutz-Ubung, bei
der 2 Luftfahrzeuge fir 9 Stunden 35 Minuten eingesetzt wurden. Fir die Hilfe bei einem Wald-
brand im selben Jahr, bei dem zwei Maschinen fast 11 Stunden flogen, wurden O Euro an Kosten
aufgelistet, BT-Drs. 16/12681 v. 22.4.2009, 72

232 puch die Zahlen ab 1996 geben nicht den vollen Umfang der Bundeswehrbeteiligung wieder. 18
der 32 eingesandten Fragebdgen gaben an, in den letzten funf Jahren in irgendeiner Form auf Res-
sourcen der Bundeswehr zurlickgegriffen zu haben, davon handelte es sich in zehn Fallen eindeu-
tig um Katatrophenschutzbehdrden (Fragebogen, Frage 5).

233 50 der Hinweis in einem Interview Z
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1972 bis 2002 26 ,bedeutende Naturkatastrophen in Deutschland® aufgelistet.”** Bei 16 Ka-
tastrophen ist eine Beteiligung der Bundeswehr nicht bekannt. Verteilt auf die 1. Periode oh-
ne offizielle Auflistung des Ministeriums (bis 1995) und die 2. Periode (1996-2002), wurde die
Bundeswehr bis 1995 bei sechs von 18 Katastrophen zur Hilfe gerufen, danach bei fiinf von
acht Katastrophen — zum Teil ist diese prozentuale Steigerung darauf zurtickzufiihren, dass
gemessen an den Schaden die Grol3e der Katastrophen zunahm. Vergleicht man die in der
BBK-Studie wiedergegebene Chronologie der Stirme in Deutschland mit den Katastrophen-
einsatzen der Bundeswehr, so zeigt sich fir die Jahre 1996 bis 2002, dass die Bundeswehr
zur nur bei einem der aufgelisteten zehn Stiirme eingesetzt wurde.?®

Das Hochwasser der Elbe

Im August 2002 fithrten die Elbe und ihre Nebenfliisse Hochwasser. Von den Uberschwem-
mungen waren mehr als 337.000 Menschen in 60 Landkreisen betroffen. Rund 100.000
Menschen mussten ihre Wohnungen oder Hauser verlassen. 100 Menschen starben. 94
Eisenbahnbriicken, 740 Km StraRen und 400 Km Gleise wurden zerstort.?** Uber die Bewél-
tigung des Hochwasser hat eine im Auftrag des sachsischen Innenministeriums tatige Kom-
mission unter Leitung des ehemaligen Bundeswehrgenerals von Kirchbach®’ einen Bericht
vorgelegt. Demnach waren bei der Flutkatastrophe allein im Freistaat Sachsen rund 15.500
Soldaten eingesetzt. Dabei handelte es sich zum grof3en Teil um Einheiten und Verbénde
der 13. Panzergrenadierdivision aus Leipzig.?® Die Unterstiitzung war von den Landkreisen
bzw. vom Regierungsbezirk Leipzig und dem Sé&chsischen Innenministerium angefordert
worden. Die Kréafte aus anderen Wehrbereichen wurde dem Wehrbereichskommando IlI
durch das Streitkrafteunterstitzungskommando zur Verfligung gestellt.

Fur die kritische Phase der Flut (vom 14. bis zum 18. August) listet der Bericht flr den Ein-
satz in Sachsen folgende Leistungen auf:?*°

Tabelle 12

Leistungen der Bundeswehr wahrend der Uberschwemmung der Elbe 2002

14. 15. 16. 17. 18.
Personal 578 607 1.994 |2.085 |2.312
LKW 35 66 59 72 63
Kran 1 3 2 2 3
Bergepanzer
Pionierpanzer 2

% BBK 2005, Bd. 1, 10

235 BT-Drs. 16/6159; BBK 2004, 11f. In der Einsatzliste des Verteidigungsministeriums wird zusatzlich
ein Sturmeinsatz der Bundeswehr am 6.7.1999 in Sachsen aufgefuhrt; dieser Sturm fehlt in der
BBK-Liste.

2% BBK 2005, 39

%7 Hans-Peter v. Kirchbach, Generalinspekteur der Bundeswehr a.D., hatte den Bundeswehreinsatz
an der Order 1997 befehligt; seit 2001 ist er Prasident der Johanniter-Unfallhilfe.

238 Kirchbach, Franke, Biele 2003, 193

% ehd., 192
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Pionier-Geratesatze 10 10 10 10 10
Panzer-Schnellbricke 1 4 4 5 2
Schlauchboot 5 23 28 28 32
Transportpanzer Fuchs 4 5 4 6 4
FaltstralRen 14

Sandséacke 1,2 Mio.

Zelte 12.000

Decken 18.000

Nicht enthalten in dieser Aufstellung sind 60 Bundeswehrhubschrauber, die eingesetzt wur-
den, sowie die Tornados der Luftwaffe, die taglich die Deiche abflogen und mit Warmebild-
kameras nach undichten Stellen suchten. Insgesamt waren wahrend des Hochwassers
26.000 Soldaten in tiber 30 Orten im Einsatz.*

Die Téatigkeiten der Bundeswehreinheiten umfassten die (Hilfe bei der) Evakuierung von Per-
sonen (allein am 13. und 14.8. wurden 587 Personen durch Hubschrauber aus Uberfluteten
Gebieten gerettet), die Errichtung einer Zeltstadt als Notunterkunft und vor allem die Absi-
cherung der Deiche. In Dresden wurden wahrend des Hochwassers auch offentliche Gebau-
de durch Soldaten abgesichert. Nach dem Riickgang des Hochwassers wirkte die Bundes-
wehr unter Einsatz von schwerem Pioniergerat bei der Freilegung von Flussbetten, StralRen
und Schienenwegen mit.

Die Bundeswehr war von verschiedenen zivilen Behorden angefordert worden und blieb
auch im Einsatz den Katastrophenschutzstaben bzw. der technischen Einsatzleitung unter-
stellt. Jenseits dieser Unterordnung habe sich aber ,mehrfach” gezeigt, ,dass die Bundes-
wehr dort, wo sie zu konkreten Hilfsmalinahmen eingesetzt war, eine fihrende Rolle tber-
nahm.“*** Zusammenfassend heilt es im Bericht der Kommission: ,Die Bundeswehr nahm
mit ihren leistungsfahigen und zahlenmafiig starken Einsatzkréften in vielen Bereichen eine
Schlisselrolle zur Bewaéltigung der Katastrophe ein. Eine Fuhrungsrolle hat sie nicht bean-
sprucht, sie ist ihr aber an vielen Orten zugewachsen. Dabei war es fir die Behorden hilf-
reich, dass sie in fast allen Bereichen autark handeln kann, dies auch tat und dass sie uUber
alle wesentlichen Mittel zur Bekéampfung einer Katastrophe selbst verfligt. Der geordnete
Einsatz von Kraften und Mitteln ist getbte Praxis ihrer Fihrer und ihrer Fihrungsorganisa-
tion.“?*

Im August 2007 fuhrte neben der Elbe und ihrer Nebenflisse auch die Donau Hochwasser.
Die Bundeswehr war auch dort im Einsatz. ,Damals®, so die Streitkraftebasis, ,kampften rund
45.000 Angehdrige der Bundeswehr rund um die Uhr in enger Zusammenarbeit mit zivilen

240 BBK 2004, 39. Dem Bericht der Kirchbach-Kommission ist auch der Umfang des insgesamt tétigen

Hilfspersonal zu entnehmen. Demnach waren 2.835 Helfer des THW im Einsatz (nach der BBK-
Veroffentlichung von 2004 (BBK 2004, 39) waren ,allein am 11. August 2002 11.184 Mitglieder” des
THW im Einsatz); rund 12.500 Polizistinnen der Landespolizeien, 2.200 des Bundesgrenzschutzes,
zwischen 20. und 23.000 Feuerwehrkrafte, ca. 10.500 Einsatzkrafte aus Hilfsorganisationen und
rund 23.554 ,nicht organisierte Helfer”. Damit waren bei der Elbeflut neben den 26.000 Soldatinnen
kanpp 75.000 zivile Helfer im Einsatz.

241 Kirchbach, Fanke, Biele 2003, 191

2 ebd., 235
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Hilfsorganisationen und freiwilligen Helfern gegen die Fluten®. Dies sei der ,bisher grofite
Einsatz dieser Art im Inland”“ gewesen.?*®

Die Vogelgrippe auf Rugen 2006

Am 14. Februar 2006 wurden bei auf der Insel Riigen verendeten Wildvogeln der Virus H5N1
festgestellt.*** Am darauffolgenden Tag wurde im Veterindramt des Kreises Riigen ein Seu-
chenstab eingerichtet. Mit lokalen Kréaften (Freiwillige Feuerwehren und THW) wurde zu-
nachst versucht, die toten Végeln einzusammeln. Am 15.2. wurden 144 tote Tiere einge-
sammelt. Um die ca. 100 Personen auszuristen, die zur Vogelsuche zur Verfigung standen,
waren nicht genug Schutzanziige und Schutzmasken vorhanden; auch verfligten nur wenige
Uber die notwendige Gesundheitsprifung (G26). Versuche, die toten Vogel vom Eis mit Hilfe
eines Luftkissenbootes zu bergen, wurden schnell wieder aufgebeben. In den ersten Tagen
kamen die Einsatzanweisungen sowohl vom 6rtlichen Seuchenstab wie von einem im meck-
lenburg-vorpommerschen Innenministerium eingerichteten Fihrungsstab. Nachdem die Be-
horden das Ausmald des Vogelsterben zunachst unterschétzt hatten, wurde nach drei Tage
im Sachbebiet ,Katastrophen-, Brandschutz und Rettungsdienst” der Kreisverwaltung ein
Krisenstab eingerichtet, dem auch das Kreisverbindungskommando Riigen angehorte.

Zunéachst erfolgte eine Unterstlitzung der Bundeswehr durch Tierérzte der Bundeswehr, die
das KVK vermittelt hatte. Das grof3te Problem des Krisenstabes war, nicht Gber geniigend
Personal zum Aufsammeln der Vogel zu verfigen. Auch in dieser Hinsicht wurde Uber das
KVK der Kontakt zur Bundeswehr hergestellt. Flr ihre Tatigkeit auf Rlgen machte die Bun-
deswehr allerdings zur Voraussetzung, dass der Katastrophenalarm ausgeldst wurde. Da die
Landratin wegen des erheblichen 6ffentlichen Aufsehens, den der Nachweis der Vogelgrippe
auf RlUgen in ganz Deutschland hervorgerufen hatte, auch unter politischen Druck geraten
war, rief sie am 19.2.2006 den Katastrophenfall aus. Der einsetzende Ansturm von Medien-
vertretern fuhrte dazu, dass die zusténdige Kreisverwaltung die Polizei bat, im Rahmen der
Amtshilfe die abgesperrten Bereich zu sichern.

An die Stelle des KVK nahmen nun Vertreter der eingesetzten Bundeswehreinheiten an den
Sitzungen des Krisenrates teil; zeitweise waren finf Bundeswehrvertreter gleichzeitig im Kri-
senstab prasent. Fir den Einsatz der Soldaten wurde vereinbart, dass der Landkreis dessen
materielle Seite gewéhrleisten sollte, insbesondere die Beschaffung von Desinfektionsmitteln
und Schutzbekleidung. Die ersten 250 Soldaten der Bundeswehr kamen sehr schnell nach
Rigen. Bevor die Soldaten tatig werden konnten, musste ein Appell stattfinden. Ein Park-
platz wurde als geeigneter Ort gefunden; die notwendige Beleuchtung wurde durch Not-
stromaggregate der Freiwilligen Feuerwehr gewahrleistet. Bei ihrem Einsatz war anfangs
nicht klar, wie der allgemeine Auftrag (Einsammeln der toten Végel) umgesetzt werden soll-
te, da den Bundeswehrangehorigen die nodtige Ortskenntnis fehlte. SchlieBlich wurden die
Soldaten den Gemeinden zugewiesen und jeweils zehn Soldaten wurden von finf Ortskun-
digen der Freiwilligen Feuerwehr begleitet. Die Vogel auf dem Wasser wurden von Pionieren
der Bundeswehr geborgen. Dabei wurde jeweils ein zweites Boot zur Beobach-
tung/Sicherung eingesetzt.?*®> Auch wurde der Einsatz von Tornados erwogen, um einen
Uberblick Gber die Zugvogel zu erhalten. Der Minister hatte bereits zugesagt, als sich he-

3 streitkraftebasis 2007a, 2
4 sofern nicht anders angegeben folgt die Darstellung dem Interview Z
245 quf die Sicherung hatten die lokalen Krafte verzichtet
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rausstellte, dass keine Maschine verfigbar war. Statt dessen wurde die Insel mit Hub-
schraubern der Polizei tberflogen. Die Bundeswehr hatte auch zwei Schiffe geschickt, die
beim Aufsammeln der VOgel eingesetzt werden sollten. Aber das Wasser in den betroffenen
Gebieten war so flach, dass die Schiffsschrauben defekt gingen. Die Schiffe kamen zur Re-
paratur nach Stralsund und wurden nicht mehr genutzt.

Neben der veterindrarztlichen Beratung und dem Aufsammeln toter Vdgel richtete die Bun-
deswehr auf Rigen drei Dekoniminationsschleusen ein (Riigendamm, Wittower und Sass-
neitzer Fahre). Das Personal der Schleusen wurde von den ABC-Abwehrbataillonen in
Prenzlau und Albersdorf gestellt. Die gesamte Insel wurde zur Schutzzone erklart.**°

Die Angaben des Verteidigungsministeriums ber den Umfang der Unterstitzungsleistungen
sind nicht eindeutig. In einer Darstellung aus dem Fihrungsstab der Streitkrafte werden 303
Soldatinnen genannt: 261 seien zum Einsammeln der Végel und zwischen 12 und 17 seien
an den Dekontaminationsstellen eingesetzt worden.?*’ Im Juni 2006 gab das Ministerium an,
an der Hilfsaktion auf Riigen seien 1.081 Soldaten beteiligt gewesen;?*® 2009 wurde die Zahl
auf 900 korrigiert.?*® Auch die Angaben der Kosten des Einsatzes schwanken erheblich.
Wahrend sie 2006 mit 340.000 Euro (davon 5.000 Euro Personalkosten) angegeben wur-
den,®® wurden sie drei Jahre spater auf 1.735.000 Euro beziffert.*" Die Ausgaben wurden
aus dem Haushalt des Verteidigungsministeriums finanziert; auf eine Kostenerstattung ver-
zichtete das Ministerium.?*?

Die Bedeutung, die die Bundeswehr dem Einsatz zumal3, wurde auch daran deutlich, dass
der Verteidigungsminister am 25.2. Riigen besuchte. In der Darstellung der Bundeswehr wird
die Vogelgrippe auf Rigen als eine ,Erprobung im Einsatz“ der neuen territorialen Organisa-
tion gesehen. Diese habe ihre ,Bewahrungsprobe bestanden®; ,insbesondere der Einsatz der
Reservisten war ein voller Erfolg. In einer kurzen, an Reservisten adressierten Mitteilung
werden funf Punkte betont:

Erstens habe das KVK unmittelbar mit der 1. Sitzung des Katastrophenstabes seine bera-
tende Arbeit aufgenommen. Dadurch sei es moglich gewesen, die Dekontaminationsschleu-
sen schnell einzurichten. Zweitens habe sich gezeigt, dass die Reservisten eine ,umfassen-
de Lagebeurteilung aus unterschiedlichen Perspektiven sicher durchfiihren® konnten und
dies ,ein wesentlicher Beitrag zum Entscheidungsprozess der zivilen Fuhrung war”. Drittens
sei das KVK im Hinblick auf ,Durchhalte- und Schichtfahigkeit* an seine Grenzen gelangt;
nur durch den Regionalen Planungs- und Unterstitzungstrupp hétte die Arbeitsfahigkeit des
KVK gewahrleistet werden kénnen. Und viertens habe sich auch die ,Mobilitat der KVK, ins-
besondere des BeaBWZMZ" als ,unverzichtbar* herausgestelit.”*®

Der Bundeswehreinsatz auf Riigen wurde von Teilen der politischen Opposition kritisiert. Es
sehe ,eher so aus, als hatte sich die Bundeswehr einfach vorgedrangelt‘. Auch wurde die
,Meinung professioneller Katastrophenschutzer‘ wiedergegeben, dass der Bundeswehrein-

24% Bericht 2006

247 Faude 2007, 40. Ein andere Quelle nennt 350 Soldaten, Neuausrichtung 2006, 5f.

%8 BT.Drs. 16/1821 v. 15.6.2006, 1f.

249 BT-Drs. 16/12681 v. 22.4.2009, 71

29 BT.Drs. 16/1821 v. 15.6.2006, 1f.

%1 BT-Drs. 16/12681 v. 22.4.2009, 71. Nach dieser Auflistung waren zwei Wasser- und drei Luftfahr-
zeuge sowie 109 Kraftfahrzeuge bzw. Sonder-Kraftfahrzeuge eingesetzt, die insgesamt 99.215 Km
zurlcklegten.

2 BT.Drs. 16/1821 v. 15.6.2006, 1f.

53 Neuausrichtung 2006, 5f.
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satz ,nicht wirklich nétig“ gewesen sei. Offenkundig sei es dem Ministerium darum gegan-
gen, in der Offentlichkeit den Eindruck zu erwecken, ,als ginge ohne die Bundeswehr gar
nichts.“** Die kurze Schilderung des Vogelgrippe-Einsatzes legt jedoch eine differenziertere
Bewertung nahe.

1. Dass die Bundeswehr sich ,vorgedrangelt® habe, ist angesichts der Personalprobleme
vor Ort kaum plausibel. Als sie jedoch gerufen worden war, nahm ihr Einfluss erheblich
zu. Indizien dieses Einflusses sind nicht nur der starke Prasenz im Krisenstab, sondern
auch der Umstand, dass Ressourcen angeboten wurden (Tornados, Schiffe), die nicht
verfugbar oder untauglich waren.

2. Das KVK spielte nur in der ,Anbahnungsphase® eine Rolle und trat wahrend des Einsat-
zes vollstandig in den Hintergrund.

3. Die Ausrufung des Katastrophenfalls machte die Bundeswehr zur Voraussetzung ihres
verstarkten Engagements. Damit handelte es sich um einen Einsatz nach Art. 34 Abs. 2
GG, der den Soldaten auch die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse ermdglichte.

4. Die Bundeswehr leistete professionelle Hilfe und schien tber mehr Erfahrung als die zivi-
len Kréafte zu verflgen.

5. Der Bundeswehreinsatz war aber auch mit zusatzlichen Problemen verbunden. Die
Kreisverwaltung musste die Ausristung beschaffen, sie musste einen Appellplatz her-
richten und fir einen praktikablen Einsatzmodus der vielen Soldaten sorgen.

5.3.2 Ressourcen und Fahigkeiten

Die Beteiligung der Bundeswehr an Aufgaben im Inland wird von dem Argument getragen,
dass bestimmte Leistungen nur von den Streitkraften oder nur mit ihrer Hilfe im ausreichen-
den Umfang erbracht werden kénnten.” Es sei nicht nur gemessen an den Herausforde-
rungen notwendig, sondern auch sinnvoll, in jenen Fallen, in denen die zivilen Ressourcen
nicht ausreichten, auf die des Militars zurlckzugreifen. Wolle man bestimmten Gefahren
nicht tatenlos gegeniiberstehen, gebe es nur die Moglichkeiten, die Polizei entsprechend
auszuriisten®® oder auf die vorhandenen Fahigkeiten des Militars zuriickzugreifen.®” Der
Platz des Militars im Innern sei durch jene Bereiche bestimmt, fir die Polizeikrafte nicht
ausgebildet“®®® oder ,nicht geriistet*® seien. Die Streitkrafte verfiigten tiber ,spezielle Fahig-
keiten® die flr Unterstitzungsleistungen im Inland ,zum Schutz der Bevdlkerung und Infra-
struktur unabdingbar” sein kénnten.?*°

Dabei wir die Diskussion Uber die Ressourcen der Bundeswehr im Bereich des Katastro-
phenschutzes seit Jahrzehnten im Hinblick auf mogliche Schadensfélle und/oder im Hinblick

4 Jelpke 2007, 45

%5 7 B. Wieland 2004, 167: Die Bundeswehr werde ,gebraucht, weil die Polizeikrafte der Lander und
des Bundes nicht Gber die zur Gefahrenabwehr erforderlichen Mittel verfligten®.

%% viielhaber 2004, 4. Der punktuelle Ruckgriff auf das Militar wird nicht nur als kostengunstiger, son-
dern auch als demokratischer im Vergleich zur Aufriistung der Polizei bewertet.

%7 Wieland 2004, 175 — was nach Wielands Ansicht eine Anderung des Grundgesetzes voraussetzt.

28 Clement 2001, 49

%9 50 die Position der Deutschen Polizeigewerkschaft im Beamtenbund It. Scholzen 2005, 5

2% struck 2003, 4



177

auf die besonderen Fahigkeiten der Streitkrafte gefiihrt. Zu den Katastrophenféllen zéhlte die
Bundeswehr 1977

- Erdbeben

- Hochwasser

- Eisgang

- Wald- und GroRbrande

- Massenerkrankungen

- Schwere Flugzeug- oder Eisenbahnungliicke

- Stromausfall bei lebenswichtigen Einrichtungen

- Unfalle in Kernenergieanlagen und andere Unfélle mit Strahlenrisiko.
Als unterstiitzende ,Ausriistung und Fahigkeiten* wurden exemplarisch genannt:*
- Hubschrauber

- Fernmeldemittel

- Pioniereinheiten mit Spezialgerat

- Transporteinheiten mit Spezialgerat

- Instandsetzungseinheiten mit Spezialgerat

- Feldkiichen

- Sanitatseinheiten.

Mitunter werden in der Diskussion noch weitere Fahigkeiten erwahnt:
- Fliegerhorstfeuerwehren

- Feldjagereinheiten

- Pipelineeinheiten®?

264

- Fuhrungsmittel (Operationszentralen und Fernmeldegerat)

Seit 2001 wird vermehrt auf die ,Gefahrdungen aus der Luft und von See her* verwiesen.
Diesen musste ,mit allen verfugbaren Instrumenten — und dazu gehért eben auch die Bun-
deswehr — begegnet werden. Zumindest ,bei einem terroristischen Angriff aus der Luft kann
nur die Luftwaffe helfen® 2%

Dariiber hinaus werden die Personalstarke der Bundeswehr®®® sowie ,Aufklarungsmittel” als

Hilfe zur Erstellung von Lagebildern genannt, etwa der ,Einsatz abbildender Aufklarungsmit-

1 Bundeswehr 1977, 16

2%2 ehd.

%83 diese drei bei Moder 1975, 47

*%4 Bold 1987, 27;

5 jung 2006, 3

%6 Turge 2007, 12; Echterling 2004, 15f.; so auch: BMVg 2004c, 8. Man verfiige ,iiber erhebliche per-
sonelle Ressourcen und ,einer eingespielten, leistungsfahigen Fluhrungsunterstitzungsorganisa-
tion, u.a. in Form von Gefechtsstanden®.
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tel bei grof3flachigen Schadensereignissen, besonders schweren Ungliicksfallen und Natur-

katastrophen®.?®’

Welche Bundeswehr-Fahigkeiten zu zivilen Zwecken genutzt werden sollen, ist im einzelnen
umstritten. In seiner Rechtwissenschaftlichen Untersuchung von 2004 zahlt Fiebig folgende
(potentielle) ,Verwendungen® der Bundeswehr im Innern auf: Flhrungsorganisation flr gro-
Bere Operationen, personelle Ressourcen, Abwehr von Angriffen aus der Luft und zu Was-
ser, spezielle Waffensysteme, das Kommando Spezialkréfte etwa bei Geiselnahmen, Absi-
cherung von Gebauden mit schweren Waffen, der Militarischer Abschirmdienst zur Unter-
stiitzung der Polizeien und Aufklarungsmittel zu Fahndungszwecken.?®®

Im Folgenden wird eine kurzer Uberblick tiber die Fahigkeiten gegeben, die die Bundeswehr
im Innern einbringen soll. Die Darstellung folgt der Zusammenfassung der Debatte durch
Knelangen/Irlenkauser, die die Forderungen in die drei Bereiche ,Spezialfahigkeiten der
Bundeswehr®, ,Komplementare Leistungen zur Polizei und zu zivilen Hilfsorganisationen®
und ,Personelle Ressourcen* gliedern.”®

1. ,,Spezialfahigkeiten*

- ABC-Abwehr

- (luftgestitzte) Aufklarungsfahigkeiten

- Luftabwehrfahigkeiten

- Fernmeldefahigkeiten

- Spezielle Pionierfahigkeiten (Briickenlegen)

«270

- robuste Mittel“, die ,autark betrieben werden kdnnen

- ,Waffen und Gerat, die zur Bekampfung einer terroristischen Gefahr bendtigt werden
kénnen*?"

- Minenschutz auf See*”

- Aufbringen von Schiffen?”

- Kampfschwimmer®”*

-, Aufklarungs-, Filhrungs- und Wirkungsverbund*?"®

2. Komplementéare Leistungen zur Polizei und zu zivilen Hilfsorganisationen

- Sanitatsdienst (einschlieBlich Bau und Betrieb von Behelfskrankenhausern®’®)

- Transportkapazitaten

- Allgemeine Pionierfahigkeiten: StralBenbau etc.

%7 BMVg 2006e, 7

%8 Fiebig 2004, 55-62

29 Knelangen, Irlenkauser 2004, 6f.; s.a. Knelangen 2006, 117. Die Liste ist um weitere Fahigkeiten
erweitert, die von anderen Autoren in die Debatte eingebracht wurden.

219 Zusammenarbeit 2006/2007, 10

! Wieland 2004, 179

212 cpu, Bundesfachausschuss Sicherheitspolitik 2004, 6

" ebd., 6

2’ ebd.

%’5 VVielhaber 2004, 4

%1% cpu, Bundesfachausschuss Sicherheitspolitik 2004, 6
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Versorgung mit Lebensmitteln, Decken, Trinkwasser etc.
Waérmebildkameras?”’

Boote und Amphibienfahrzeuge®’®

Feldjager?”

Bekampfung von Branden®*°

,Fahigkeiten zur Kommunikation unter den helfenden Organisationen und zur Fiihrung“®*

,einzigartige Fiihrungsorganisation“?*?
Personelle Ressourcen
bei Naturkatastrophen

Objektschutz und Schutz kritischer Infrastruktur.

Im Jahr 2005 erstellte eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe einen Bericht Uber die Unterstit-
zungsleistungen der Bundeswehr in Katastrophenféllen. Der Bericht legte vier verschiedene
Szenarien zugrunde:

ein Grol3schadensereignis mit blockierter oder zerstorter Infrastruktur, aber mit wenig
Verletzten (z.B. Hochwasser),

ein Massenanfall von Verletzten bei intakter Infrastruktur, etwa bei einem Anschlag,
ein Anschlag mit ABC-Mitteln,

eine Grolveranstaltung nationalen Ranges (als Beispiel nannte der Bericht die damals
noch bevorstehende FulRball-Weltmeisterschaft 2006).

Um die Defizite der zivilen Behorden in derartigen Szenarien auszugleichen, sei eine Unter-
stiitzung durch die Bundeswehr in folgenden Bereichen notwendig:

-~ Spezialfahigkeiten zur Abwehr von Schaden durch ABC-Kampfmittel,

Fahigkeiten zur Bewdltigung eines Massenanfalls von Verletzten, dabei besonders Luft-
transportkapazitaten,

Fahigkeiten zur Kommunikation unter den helfenden Organisationen und zur Fiihrung,

Fahigkeiten zur Pionier- und weiteren Unterstiitzung, dabei auch Lufttransport.“*®

Insgesamt listete die Arbeitsgruppe in den vier Fahigkeitskategorien 44 Spezialfahigkeiten
der Bundeswehr auf. Allein 17 Einzelposten entfielen auf die Abwehr von Schaden durch
ABC-Kampfmittel. Andere Schwerpunkte lagen im Bereich (Luft)Transport, Sanitat und Pio-

nierleistungen.

284

277 BT-Drs. 15/3892 v. 6.10.2004

2’8 5choll 2004, 10

2% Echterling 2004, 8

22(1) CDU, Bundesfachausschuss Sicherheitspolitik 2004, 6
Zusammenarbeit 2006/2007, o. S.

282 Leggemann 2003, 279

283 Bundesministerium des Innern 20053, 6; IMK, Arbeitskreis V 2005, 30

284

Bundesministerium des Innern 2005a, 7-9
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Im WeiRbuch 2006 stellte das Verteidigungsministerium fest: ,Zum Schutz Deutschlands und
seiner Blrgerinnen und Burger sowie fur subsididre Hilfeleistungen im Inland ist ein ange-
messenes Fahigkeitspotential vorgesehen.“”® Bereits in der zwei Jahre zuvor erlassenen
.,Konzeption der Bundeswehr® hatte das Ministerium ausgefiihrt, die Bundeswehr sei ,auf-
grund ihres hohen Organisationsgrades, ihrer Ausristung und Ausbildung zur Hilfeleistung
besonders geeignet.“?®® Im Weilbuch werden eine Reihe von ,Fahigkeiten, die beim Einsatz
im Inland bendtigt werden kdnnten®, aufgelistet. Zum Kreis der Fahigkeiten und Krafte gehdr-
ten ,vor allem®:

- ABC-Abwehrkrafte

- Pioniere

- Feldjager

- Aufklarungsfahigkeit von Luftwaffe, Heer und Marine

- Gewabhrleistung von Sicherheit im Luft- und Seeraum

- Sanitatsdienstliche Kapazitaten

- Luftrettungsfahigkeiten tber Land/See

- Hilfeleistungen in See

- Unterstitzung durch Logistik und Transport

- Fahigkeiten zur operativen Information von zivilen Einsatzkréften und Bevélkerung

- Fahigkeiten zur psychologischen Betreuung von zivilen Einsatzkraften und Bevdlke-

rung.%®’

2006 nannte der Staatssekretar im Verteidigungsministerium vier ,spezielle Fahigkeiten® der
Bundeswehr, die bei der ,Bewaltigung von GroRschadensereigenissen besondere Bedeu-
tung”“ erlangten:

.- Sanitatskrafte
- ABC-Abwehrkrafte

- Pionierkrafte und

«288

- Lufttransportkrafte.

Aus Sicht der Bundeswehr verfugt sie insgesamt tber ein breites Spektrum an Méglichkeiten
der Katastrophenhilfe. In einer Verotffentlichung des ZMZ-Referenten des Verteidigungsmi-
nisteriums wird das ,Fahigkeitsdispositiv der Bundeswehr” in einer tabellarischen Darstellung
in 19 Kategorien und insgesamt 62 ,Einzelfahigkeiten dargestellt.?®° Die Liste der Kategorien
reicht von ,Aufsplren/Bewerten/Beraten/Unterstitzen bei ABC-/CBRN-Lagen® (mit 20 Ein-
zelfahigkeiten) bis zu ,Liegenschaftsmaterial“ (mit der Einzelfahigkeit ,Bereitstellen von De-
cken, Betten, Matratzen und sonstigem Mdoblierungsgerat®). Neben den Schwerpunkten
ABC, Santitat, Lufttransport und ,schweres Gerat“ finden sich in dieser Liste von Einsatz-
moglichkeiten auch die ,Schaffung eines Informations- und Kommunikationsverbundes® (u.a.

85 BMVg 20064, 90
% BMVg 2004e, 17
%87 BMVg 20064, 90
2% BT-Drs. 16/1268 v. 11.4.2006, 23
89 Baumgard 2008
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durch die ,Bereitstellung von weitreichenden Kommunikationsmitteln®), die ,,Ausbildung der
Polizei an militartypischen Geraten, die der Verhinderung von Straftaten dienen kénnen®
oder das ,zur Verfigung Stellen von Ausristung und Gerat* — beide mit dem Hinweis ,Ein-
schrankungen bei militdrtypischem Gerat bei Amtshilfe®.

Verglichen mit diesen umfassenden Listen scheint sich die bisherige Katastrophenhilfe der
Bundeswehr auf nur wenige ,Fahigkeiten® zu konzentrieren: (1) die Bereitstellung von (viel)
Personal, (2) der Einsatz von schwerem Gerat und (3) von Luftransportkapazitaten sowie (4)
im Bereich ABC-Abwehr. 18 der 32 auf unsere schriftiche Befragung antwortenden Behor-
den hatten in den letzten funf Jahren auf Ressourcen der Bundeswehr zurtickgegriffen. Da-
bei war es in vierzehn Fallen um Personal, zehn Mal um Spezialgerat und neun Mal um den
ABC-Schutz gegangen.”®

In den unterschiedlichen Aufzéhlungen von Fahigkeiten der Bundeswehr werden wesentliche
Merkmale der Diskussion um vermehrte Tatigkeiten der Bundeswehr im Innern deutlich: Ers-
tens wird ein Defizit vorhandener Fahigkeiten diagnostiziert, das durch die Streitkrafte ge-
schlossen oder verringert werden konnte. Die Alternative dazu, sei zivile Organisationen —
die Polizei, die Hilfsorganisationen — mit entsprechenden Ressourcen auszustatten. Zwei-
tens variieren die Listen mdglicher Leistungen in ihrem Umfang erheblich; auch werden nur
selten konkrete Ressourcen, sondern in der Regel allgemeine Fahigkeiten benannt. Und
drittens wird regelmé&Rig nicht unterschieden zwischen der Katastrophenhilfe und deren Vor-
beugung mit spezifisch militdrischen Mittel. In rechtlichen Kategorien wére das die Unter-
scheidung zwischen einem militdrischen Einsatz und jenen Formen der Katastrophenbhilfe,
die nach Art. 35 Abs. 2 und 3 GG zuléssig sind.*" In rechtspolitischer Hinsicht bedeutet dies,
dass in der Diskussion die unterschiedlichen Hindernisse, die einer starkeren Bundeswehr-
beteiligung im Innern in Wege stehen, verwischt werden: sind es verfassungsrechtliche
Grenzen, die spezifisch militarische Waffen im Rahmen der Katastrophenbhilfe nicht zulassen,
oder sind es praktische Grinde, etwa weil es an der Abstimmung zwischen zivilen und milita-
rischen Stellen mangelt, weil eine der beiden Seiten nicht zur Zusammenarbeit bereit ist oder
weil die Ressourcen des Militars doch nicht erforderlich sind oder doch nicht zur Verfigung
stehen.

Im Folgenden werden Leistungen, Verfiigbarkeit und Organisation einiger Fahigkeiten im
einzelnen vorgestellt.

5.3.2.1 Die Fahigkeiten in der Luft

Grundsatzlich lassen sich in der Luft Transport-, Aufklarungs- und Gefechtsfahigkeit unter-
scheiden. Durch die Anschlage von 11. September ist die Diskussion Uber weite Strecken
von der Gefechtsfahigkeit der Bundeswehr bestimmt. Zur Abwehr terroristischer Bedrohun-
gen aus dem Luftraum sei die Polizei nicht in der Lage, weil sie nur Gber Hubschrauber ver-
filge.”®* Bereits ,von der Bewaffnung her‘ kénne die Polizei keinen Schutz gegen terroristi-
sche Angriffe durch im Inland gekaperte Zivilflugzeuge gewéhrleisten.?*® Im Zusammenhang

20 Fragebogen, Fragen 5 und 6. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass sieben der angeschriebenen

GrofRstadte Spielorte der Ful3ball-Weltmeisterschaft 2006 waren, und an jedem dieser Orte die
Bundeswehr beteiligt war (u.a. mit ABC-Kraften).

#Lim juristischen Diskurs ist diese Unterscheidung in aller Regel zentral, s. z.B. Lorse 2005, 476; s.a.
Kap. 3

292 gpranger 2004, 194

2% Werthebach 2003a, 350f. u. 362
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mit dem ,Luftsicherheitsgesetz” ist Uber die erforderlichen Rechtsgrundlagen eines solchen
Einsatzes heftig gestritten worden. Dabei reichte das Spektrum von der Position, dass etwa
der Schutz von Kernkraftwerken gegen gezielt darauf gelenkte Flugzeuge durch die geltende
Rechtslage gedeckt sein, weil es sich um ,Landesverteidigung” handele, und die ,Abwehr
von Luftangriffen originar militdrische Aufgaben“ seien,”* tiber das Pladoyer fiir ein Ausfilh-
rungsgesetz zu Art. 87a und Art. 35 GG?* oder — wie im Luftsicherheitsgesetz praktiziert —
eine auf Art. 35 GG fuRende einfachgesetzliche Regelung®® bis zur Forderung, die verfas-
sungsrechtlichen Grundlagen fur einen Kampfeinsatz in der Luft zu schaffen. Weil es die
,Kernaufgabe des Staates“ sei, ,den Einzelnen vor rechtswidrigen Ubergriffen zu schiitzen®,
sei der Staat ,gehalten, als letztes Mittel des Schutzes auch den Streitkraften eine Ab-

schusserméchtigung zuzuweisen®.?®’

Unstreitig fallt unter den Verteidigungsauftrag die Sicherung des Luftraums der Bundesrepu-
blik vor kriegerischen Angriffen, die dem Bundesgebiet von aulen drohen.?® In den konzep-
tionellen Papieren der Bundeswehrfilhrung hat diese Aufgabe der (klassischen) Landesver-
teidigung in den letzten Jahren eine Akzentverschiebung erfahren. In den Verteidigungspoli-
tischen Richtlinien von 2003 hieB es, ,die Uberwachung des deutschen Luft- und Seeraums
sowie die Wahrnehmung luft- und seehoheitlicher Aufgaben® seien ,standige Aufgaben® ,in
ressortibergreifender Zusammenarbeit‘. An anderer Stelle wird darauf hingewiesen, dass
diese Aufgaben ,an Bedeutung gewonnen® hatten. ,Dieser Schutz Deutschlands® werde ,neu
ausgerichtet”; er verlange ,die konsequente Abstufung von Prasenz, Bereitschaft und Aus-
bildung der Streitkrafte sowie die Synergie aller staatlichen Instrumente der Sicherheitsvor-
sorge“.299 In der ein Jahr spater erlassenen ,Konzeption der Bundeswehr® heil3t es nahezu
gleichlautend:

,Die Uberwachung des deutschen Luft- und Seeraums sowie die Wahrnehmung luft- und
seehoheitlicher Aufgaben in ressortibergreifender Zusammenarbeit sind Aufgaben, die an-
gesichts einer verstarkten asymmetrischen bzw. terroristischen Bedrohung an Gewicht ge-
wonnen haben.?®

Als Reaktion auf vermeintliche Angriffe aus der Luft sind Flugzeuge der Bundeswehr bisher
zweimal eingesetzt worden. Am 5. Januar 2003 kreise ein entfiihrtes Sportflugzeug durch die

2% Krings, Burkiczak 2002, 511. Ahnlich verharmlost auch Gruber (1997, 311): beim Einsatz ,einer
Handvoll Jagdflugzeuge“ sei die Flhrungsrolle der Polizei ,ohne weiteres zu gewahrleisten®. Der
Abschuss eines Flugzeugs kénne auch nicht als Einmischung in eine innere Angelegenheit aufge-
fasst werden. Und — sollte wirklich mal ein Abschuss stattfinden — wirde ,dies das Ansehen der

295Streitkréfte bei breitesten Bevolkerungskreisen eher starken®.
Tammler 2002, 3 u. 9

2% | uftsicherheitsgesetz 2005, § 14. Die Abschussermachtigung in Abs. 3 lautet folgendermalen: ,Die
unmittelbare Einwirkung mit Waffengewalt ist nur zulassig, wenn nach den Umstéanden davon aus-
zugehen ist, dass das Luftfahrzeug gegen Menschen eingesetzt werden soll, und sie das einzige
Mittel zur Abwehr dieser gegenwartigen Gefahr ist.“ Die Bestimmung wurde 2006 durch das Bun-
desverfassungsgericht als verfassungswidrig verworfen — u.a. weil die Verfassung den Einsatz spe-
zifisch militéarischer Waffen in den Einsatzen im Rahmen von Art. 35 GG nicht zul&sst.

#7 Baldus 2007, 135; s.a. Gramm 2006, 656: in der Verfassung musse geregelt werden, dass notfalls
auch ,spezifisch militarische Waffen* eingesetzt werden kénnten. Die rechtliche und rechtspolitische
Diskussion um die Abschussbefugnis des Luftsicherheitsgesetzes muss an dieser Stelle ignoriert
werden, s. beispielhaft: Paulke 2005, 242-314; Borsdorff, Deyda 2005, 107-109 und Ladiges 2007

2% Dabei ist rechtlich umstritten, inwieweit eine zu Zwecken eines terroristischen Anschlags nach
Deutschland einfliegende Maschine von der Bundeswehr abgeschossen werden darf, zustimmend
Tammler 2002, 10.

299 BMVg 2003d, 18 und 20 (Nr. 80 und 86)

%0 BMVg 2004e, 16



183

Innenstadt von Frankfurt am Main; der Pilot drohte, seine Maschine in eines der Hochhauser
einstirzen zu lassen. Neben Hubschraubern der Polizei wurden auch zwei Phantom-
Flugzeuge der Luftwaffe ,zur Beobachtung des Segelfliegers” eingesetzt.*"* Der erste Fall
hatte sich wahrend der Schlussfeier der Olympischen Spiele in Minchen 1972 ereignet.
Nachdem er Meldung Uber ein gestohlenes Flugzeug hatte, aus dem heraus Bomben auf
das Olympiastadion abgeworfen werden sollten, wandte sich der Leiter des polizeilichen Lei-
tungsstabes das Verteidigungsministerium und bat um den Einsatz der Luftwaffe. Als tat-
sachlich ein nicht identifiziertes Flugobjekt festgestellt wurde, befahl der Verteidigungsminis-
ter der nachstgelegenen Alarmrotte in Neuburg/Donau den Start von zwei Starfightern mit
scharfen Waffen. Noch bevor die Maschinen eingreifen konnten, stellte sich heraus, dass es
sich um ein finnisches Passagierflugzeug handelte, dessen Radar ausgefallen war.*%

Der Luftraum Deutschlands wird standig militdrisch Uberwacht. Dies geschieht ohne eine
ausdriickliche verfassungsrechtliche Grundlage®® im Rahmen des Verteidigungsauftrags.
Durch die Uberwachung soll die nationale Lufthoheit auch im Frieden gewéhrleistet werden.
An zwei Standorten (im Norden®* und Siiden®®) stehen rund um die Uhr jeweils zwei ein-
satzbereite und bewaffnete Kampfjets vom Typ F4f ,Phantom* bereit, um ggf. zur Sicherung
des Luftraums eingesetzt zu werden.?%®

Am 1. Juli 2003 nahm in der von-Seydlitz-Kaserne im niederrheinischen Kalkar das ,Nationa-
le Lage- und Fuhrungszentrum Sicherheit im Luftraum® (NLFZ) seine Arbeit auf. Das Zen-
trum ist eine interministerielle Einrichtung des Verteidigungs- und Innenministeriums sowie
des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.**” Nach Angaben des da-
maligen Bundesinnenministers Schily besteht die Aufgabe des Zentrums in der ,Zusammen-
fassung, Bewertung und Steuerung aller vorhandenen Informationen Uber die Luftsicher-
heitslage im deutschen und benachbarten Luftraum, die Einleitung von operativen Mal3nah-
men sowie die Beratung der Entscheidungstrager in Bezug auf die Luftsicherheitslage und
die bestehenden Handlungsoptionen®.**® Das Zentrum beobachtet den Luftverkehr tber
Deutschland. Es erstellt ,detaillierte Lagebilder® Gber die Sicherheit im deutschen Luftraum,
die den Inspekteur der Luftwaffe in die Lage versetzen sollen, ,den politisch verantwortlichen
Entscheidungstrager umfassend ins Bild zu setzen und Entscheidungsgrundlagen fur weit-
reichende Abwehrmalnahmen zur Verfiigung zu stellen®.** Bei ungewshnlichem Flugverhal-
ten (Abweichen von der Flugroute oder Verlust des Funkkontakts) leitet das NLFZ die not-
wendigen MalRnahmen ein. Sofern ein terroristischer Angriff mittels eines Flugzeugs vermu-
tet wird, ibernimmt das Zentrum die Koordination und Fithrung der AbwehrmaRnahmen.?*°

%1 Knelangen 2006, 119. (bei Knelangen falsches Datum: 5.2.2002)

%02 Eehn, Brauns 2003, 55f; s.a. Spiegel 2001, H. 42, S. 26f.

393 50 lange nicht in Rechte Dritter eingegriffen werde, handele es sich um ,Einsatze als Beobach-
tungsauftrage®, die ,als schlicht hoheitliches Handeln zu qualifizieren® seien, Werthebach 2004, 10

304 wittmund (Niedersachsen)

%95 Neuburg an der Donau (Bayern)

3% Linke 2003, 890. Die Maschinen sind mit zwei Luft-Luft-Raketen vom Typ Sidewinder AIM-9L und
einer Bordkanone (20 mm) bewaffnet, Niklaus 2005, 51.

37 www.luftwaffe. de... (Das Kommando Operative Fuhrung Luftstreitkrafte); nach Angaben von Ni-
klaus (2005, 49f.) arbeiten rund 60 Personen im Schichtdienst im Zentrum, neben Bundeswehran-
gehorigen Mitarbeiter des Bundesinnenministeriums, der Flugsicherung und des Grenzschutzes.
Seit Oktober 2003 waren 56 Mitarbeiter der Bundeswehr dort beschéaftigt, daneben waren sieben
BGS-Beamte zum Zentrum abgeordnet (Luftschutz 2004, 5).

%% Zit. n. Niklaus 2005, 49

399 www.luftwaffe.de... (Das Kommando Operative Fiihrung Luftstreitkrafte)

%19 Niklaus 2005, 50
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Das Zentrum uberwacht sowohl den militarischen wie den zivilen Luftverkehr. Handelt es
sich bei dem verdachtigen Flugzeug um eine militdrische Maschine, wird nach den Regeln
der NATO-Luftverteidigung verfahren. Die Leitung des Einsatzes liegt dann beim NATO
Commander. Die das Flugzeug anfliegende Alarmrotte soll die Maschine Abdrangen und zur
Landung zwingen. Gelingt das nicht, dann kdnnen — nach Zustimmung des Inspekteurs der
Luftwaffe — Warnschiisse abgegeben werden. Bei einem zivilen Flugzeug wird der Einsatz
als ,Renegade-Fall“ eingestuft, d.h. sein Flugverhalten lasst den Verdacht aufkommen, ,dass
es mdoglicherweise als Waffe zur Vertibung eines terroristischen oder anders motivierten An-
griffs missbraucht* werden kénnte.®'* In diesen Féllen geht die Leitung des Einsatzes auf die
deutschen Stellen Uber. Zustandig ist der Inspekteur der Luftwaffe (der als German Air De-
fence Commander auch an den NATO-geflihrten Einsatzen beteiligt ist), und die Befehlsge-
walt liegt beim Bundesminister der Verteidigung. Durch das Luftsicherheitsgesetz wurden die
rechtlichen Grundlagen fiir diese Bundeswehreinsétze gegeniber zivilen Flugzeugen ge-
schaffen.3?

Jahrlich kommt es zu zwischen 30 und 40 Féllen, in denen unbekannte Flugzeuge in den
deutschen Luftraum eindringen und eine der Alarmrotten aufsteigt.*"

Das Hilfspotential aus der Luft

Die ,Fahigkeiten der Luftunterstitzung® beziehen sich auf finf Bereiche:

- Versorgung der Bevolkerung aus der Luft

- Unterstitzung bei der Evakuierung

- Lufttransport von Verletzten und Erkrankten

- Brandbekampfung aus der Luft mit Hubschraubern

- Lufttransport von Material mit Hubschraubern.®*

Die Bundeswehr verfugt Gber drei Hubschraubertypen fur derartige Einsatze:

a. Mittlerer Transporthubschrauber CH-53 G/GS. Er hat eine Reichweite von 360 (umgerus-
tet: 1.200) km und kann neben der vierképfigen Besatzung 36 Personen oder 5,5 Tonnen
Material transportieren. Er wird fir den Personen- oder Materialtransport oder als Grol3-
raumrettungshubschrauber zur Intensivversorgung oder fir ,Sonderaufgaben® einge-
setzt.3®

b. Leichte Transporthubschrauber UH-1 D und NH-90 LTH HEER. Der UH-1 D kann neben
seiner dreikdpfigen Besatzung 8 Soldaten oder 900 Kg. Material transportieren. Er wird

3 50 die Definition der Bundeswehr, zit. n. Niklaus 2005, 51

%12 Niklaus 2005, 52

313 yerteidigungsminister Jung in Frankfurter Rundschau v. 5.4.2006

%14 Bucher 2006, 20. Er nennt noch zwei weitere Féahigkeiten, die in den Bereich der Aufklarung geho-
ren: Unterstiitzung bei der Suche nach Vermissten und Gelandeliberwachung bzw. -erkundung.

5 BMVg 2002, 35. (Hinweis in Nordrhein-Westfalen LT-Drs. 13/2388 v. 11.3.2002, 2: bestehe die
Mdglichkeit, den Hubschrauber in Rheine anzufordern ,mit der Mal3gabe, dass die Nutzung [zu] zi-
vilen Zwecken hinter einem Eigenbedarf der Bundeswehr zuriickstehen muss“.) Die Bundeswehr
verflgte im Januar 2008 Uber 68 Hubschrauber dieses Typs, s. BT-Drs. 16/12681 v. 22.4.2009, 39.
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sowohl flr den Personentransport wie fir Sonderaufgaben eingesetzt. Sein Nachfolge-
modell NH-90 kann 16 Soldaten oder 2 Tonnen Gewicht transportieren.?

c. SAR UH-1 D. Der Einsatz- und Rettungshubschauber (SAR, search and rescue) verflgt
Uber eine vierkopfige Besatzung (davon ein Notarzt und ein Rettungsassistent). Er kann
ein bis zwei Verletzte liegend transportieren.*’” Die SAR-Hubschrauber der Bundeswehr
flogen von 1959 bis 1984 rund 84.000 Einsatze — wobei ,ganz tberwiegend zivile Opfer*
beférdert wurden.3'®

Uberwachungsaufgaben

Die Bundeswehr hat in der Vergangenheit mehrfach Flugzeuge zu Aufklarungszwecken ein-
gesetzt. Dies geschah etwa im Jahr 1998 bei mehreren Entfihrungsfallen und wegen der
Anschlagserie auf das Schienennetz der Deutschen Bahn. Dabei tberflogen die Maschinen
das zu untersuchende Gebiet in geringer Hohe. Uber eine maximale Dauer von 20 Minuten
kénnen ununterbrochen Photos gemacht werden. Die Flugzeuge verfligen Uber drei Kame-
ras: eine Kamera ist mit finf Objektiven ausgestattet und erstellt ein Panoramabild von Hori-
zont zu Horizont, eine zweite kann auf bestimmte Ausschnitte geschwenkt werden, und eine
dritte erstellte Infrarotbilder, durch die Temperaturunterschiede sichtbar werden.*°

AuRRerdem uUberwachen Aufklarungsflugzeuge der Marine die deutschen Seegebiete in der
Nord- und Ostsee auf mégliche Gewasserverschmutzung.®*

5.3.2.2 Ressourcen zur See

Neben terroristischen Angriffen aus der Luft werden auch Angriffe von See her beflrchtet.
Da die Mittel der Polizei und der Kustenwachen nicht ausreichten, werden eine Beteiligung
der Bundeswehr, die Bildung Kooperationsstrukturen und entsprechende gesetzliche Rege-
lungen gefordert.**! Der Einsatz der Bundeswehr — so die Bundesregierung 2005 — sei ,vor
allem denkbar, wenn terroristische oder vergleichbar schwere Angriffe auf See oder von See
her drohen, zu deren Abwehr die zustandige Polizei weder allein noch in Zusammenwirken
mit den anderen Polizeien in der Lage ist®. Ein solcher Einsatz geschehe dann auf der
Grundlage von Art. 35 Abs. 2 und 3 GG.?#

%1% BMVg 2002, 36f.; verfugbar waren bei Heer und Marine im Januar 2008 rund 160 Exemplare die-

ses Typs, s. BT-Drs. 16/12681 v. 22.4.2009, 39

s BMVg 2002, 93 (bezeichnend, dass es im Text hei’t ,1 bis 2 Verwundete® kénnten transportiert
werden)

38 Grubert 1997, 322. Die Bundeswehr beteiligt sich mit 11 Hubschrauberstandorten an der SAR-
Versorgung Deutschlands (zivile Stellen sind mit 128 Hubschraubern in das System eingebunden).

319 Spranger 1999, 201

%29 Grubert 1997, 260

%21 cDU, Bundesfachausschuss Sicherheitspolitik 2004, 5. Mehrfach wurde in den vergangenen Jah-
ren die Vorlage eines ,Seesicherheitsgesetzes” angekiindigt. Dies sollte im Interesse ,klare(r)
Rechtsverhaltnisse“ mit einer Verfassungsanderung (Ausweitung von Art. 87a GG) verbunden wer-
den, so Kelch, Wecheln 2007, 16. Auch Grubert (1997, 315) pladiert fir eine entsprechende Ver-
fassungsénderung: Sie sei unbedenklich, weil die Einsatze auf See nur selten vorkdmen, und es
auch nicht zu erwarten sei, ,daf} innenpolitische Auseinandersetzungen auf hoher See ausgefoch-
ten werden®.

%22 BT-Drs. 16/143 v. 6.12.2005, 4
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Seit dem 1. Juli 1994 existiert die Kiistenwache des Bundes. Dabei handelt es sich nicht um
eine Behdrde mit eigenen Befugnissen und Zustandigkeiten, sondern um ,eine Form der
koordinierten Zusammenarbeit verschiedener Bundesministerien und deren nachgeordneten
Behodrden®. Zum Kreis der Beteiligten gehért nicht das Bundesministerium der Verteidi-
gung.** In der Kiistenwache werden die Tatigkeiten der Wasserschutzpolizeien, der Bun-
despolizei, des Zolls und die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung koordiniert.
Die Behorden nehmen teils originédre, teils tbertragene Aufgaben in den Feldern Schiffahrt-
spolizei, Zoll- und Verbrauchssteuerrecht, Grenzpolizei, Fischereirecht und Strafrecht
wahr.3?*

Mitte 2005 wurde in Cuxhaven das Maritime Sicherheitszentrum (MSZ) gegriindet, dem ein
Staatsvertrag zwischen dem Bund und den fiinf Kiistenlandern zugrunde lag.**® Das MSZ ist
eine zivile Einrichtungen, in der die Krafte von Polizei, Feuerwehren und Katastrophenschutz
im Einsatzfall unter eine einheitliche Leitung gestellt werden (kénnen).3?®

Den institutionellen Kern des MSZ bildet das ,Gemeinsame Lagezentrum See“ (GLZ-See),
das am 1. Januar 2007 seine Arbeit aufnahm. Durch das GLZ werden die Aufgaben der See-
raumUberwachung, der Gefahrenabwehr und des Unfallmanagements in Form eines ,opti-
mierten Netzwerks“ wahrgenommen durch das Lagezentrum des Havariekommandos, die
Leitstellen der Bundespolizei, den Zoll, den Fachbereich Fischereischutz der Bundesanstalt
fur Landwirtschaft und Erndhrung, den Leitstellen der Wasserschutzpolizeien der Kistenlan-
der und der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes.?*’

Die Bundeswehr ist im MSZ durch einen Verbindungsoffizier vertreten. Dadurch werde zum
einen eine ,Aufgabenvermischung® der duf3eren und inneren Sicherheit, die ,kontraproduktiv*
sei, verhindert. Zum anderen stlinden durch den Verbindungsoffizier ,im Alltagsbetrieb und
bei Einsétzen in Sonderlagen die organisatorischen, technischen, logistischen und wissen-
schaftlichen Mdoglichkeiten und Erkenntnisse des Militdrs dem jeweiligen Einsatzleiter zur
Verfiigung“.**® Nach den Berichten der Bundesregierung hat es keinen Katastropheneinsatz
der Marine seit Mitte der 90er Jahre gegeben.

Spéatestens nach der Entscheidung des Verfassungsgerichts zum Luftsicherheitsgesetz be-
drifte eine operative Tatigkeit der Bundeswehr auf See einer Verfassungsanderung. Vor-
schlage einer interministeriellen Arbeitsgruppe der Bundesregierung liegen seit Mitte 2007
vor. Demnach sollte in Art. 35 Abs. 4 GG der ,Einsatz der Streitkrafte mit militarischen Mit-
teln® innerhalb des deutschen Hoheitsgebiets und auRerhalb der Territorialgewasser ihr Ein-
satz ,auch zur Unterstitzung der zustandigen Bundesbehérden® (Art. 87a Abs. 5 GG) legali-
siert werden.** Mit den Koalitionskompromiss vom Winter 2008 scheiterten auch diese Pl&-
ne.

5.3.2.3 ABC-Abwehr

323 Papenroth 2005, 26. Die beteiligten Bundesministerien sind: Innen, Finanzen, Verbraucherschutz,

Verkehr und Umwelt.
324 BT-Drs. 16/2232 v. 14.7.2006, 4
325 papenroth 2005, 26; Berger 0.J., 4
326 Heemann 2007, 332
327 \www.msz-cuxhaven.de
328 Heemann 2007, 331
329 Moniac 2007, 30
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In der ,Bekdmpfung biologischer und chemische Gefahren® wird eines der prominentesten
Einsatzfelder der Bundeswehr im Innern gesehen.**° Nachdem in Deutschland der Katastro-
phenschutz in den 90er Jahren reduziert worden sei, verfliige ,nur die Bundeswehr noch Uber
nennenswerte, wenngleich ebenfalls stark reduzierte Mittel zur Analyse und Dekontamination

von ABC-Kampfstoffen unter realen Einsatzbedingungen*.®*

Die ABC-Abwehrressourcen der Bundeswehr sind daran orientiert, die ,,Uberlebensféhigkeit
der Streitkrafte” zu gewahrleisten, da die Streitkrafte auch in der Lage sein mussten, ,Opera-
tionen auch unter ABC-Bedrohung und ABC-Bedingungen durchzufihren®. Neben Angriffen
mit Massenvernichtungswaffen kénnten auch (industrielle) Unfalle oder Anschlage ,inlandi-
sche militarische Liegenschaften® oder ,Einsatzkontingente ... im Einsatzland bedrohen.”
,Daruber hinaus®, so das Ministerium, mussten ,die Streitkrafte zum Schutz der Bevdlkerung
und der lebenswichtigen Infrastruktur immer dann zur Verfligung stehen, wenn nur sie tber
die erforderlichen Fahigkeiten (z.B. ABC-Abwehr) verfiigen.“**?

Jenseits des kriegerischen Einsatzes von ABC-Waffen wird gegenwartig von funf Szenarien
ausgegangen, die ABC-Abwehr-Ressourcen erfordern. Dabei handelt es sich um a) Unfalle
in den einschlagigen Industrien, b) (die Folgen von) Naturkatastrophen, c) die Ausbreitung
von Infektionskrankheiten, d) die Nebenwirkungen konventioneller Kriegfuhrung im Umfeld
nuklearer oder chemischer Anlagen und e) terroristische Anschlage mit radiologischen, bio-
logischen oder chemischen Mitteln.**® Zwar unterhalte und entwickle die Bundeswehr ihre
ABC-Abwehr im Hinblick auf ihre (internationale) Einsatzfahigkeiten, aber diese Ressourcen
entsprachen weitgehend ,den Anforderungen in der zivilen Gefahrenabwehr®, da ,im Zeitalter
des internationalen Terrorismus, sowohl Soldaten im Einsatz wie die Zivilbevdlkerung im
eigenen Lande, in weiten Bereichen potenziell den gleichen Gefahrdungen ausgesetzt

sind“.%**

Nach Angaben von Weinheimer besteht das ,Fahigkeitsprofil der ABC-Abwehr” der Streit-
krafte aus den folgenden Elementen:

- Einzelschutz (Persodnliche ABC-Schutzausstattungen)

- Sammelschutz (ABC-Schutzbeltftungsanlagen, insbesondere auch in Gefechtsfahrzeu-
gen)

- Medizinischer ABC-Schutz (med. ABC-Aufklarung, Dekontamination von Verwundeten
etc.)

- BC-Auswertung (Gefahrdungsvorhersage, Wirkungsbeurteilung, Beratung)
- ABC-Aufklarung (Detektion, Identifikation von ABC-Kampfstoffen und Gefahrstoffen)

- Dekontamination (Entgiftung, Entseuchung, Entstrahlung von Personal und Material) in
der Regel mit dem Ziel, getroffene MaRnahmen des persénlichen Schutzes aufheben zu
kénnen.“3%

%0 50 der stellvertretende Leiter des Planungsstabes im Verteidigungsministerium, General Weiler,

auf einer Tagung der BAKS It. Peilert 2002, 262.

%1 | eggemann 2003, 256

332 BMVg 2005b, 6; mit teilweise identischen Formulierungen in der ,Konzeption der Bundeswehr®,
BMVg 2004, 59f.

333 Weinheimer 2006, 43f.

334 Weinheimer 2005c, 53

%% Weinheimer 2005b, 13
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Inwieweit die gegenwartige Rechtslage den Einsatz dieser Ressourcen in Friedenszeiten im
Inland zuldsst, ist umstritten. Wahrend die CDU/CSU-Bundestagsfraktion 2003 verlangte,
»=ausreichende Rechtsgrundlagen® zu schaffen, damit die ,Bundeswehr Unterstitzungsleis-
tungen fur die Bereiche mit atomaren, biologischen und chemischen Gefahren, Sanitatswe-
sen und Kommunikation® leisten kénne,** kam ein juristisches Gutachten zu dem Schluss,
selbst die Verwendung des Splrpanzers Fuchs oder die Arbeit von ABC-Trupps seien durch
die geltenden Verfassungsbestimmungen gedeckt, weil die Tatigkeiten innenpolitisch neutral
seien und damit die Einsatzschwelle nicht tiberschritten werde.**” Ob die Inanspruchnahme
von Bundeswehrexperten und -gerat im Bereich der ABC-Abwehr von der Verfassung ge-
deckt sei, beantwortete die Bundesregierung mit einem lapidaren Ja“.%® starker als die For-
derungen nach (verfassungs)rechtlichen Erweiterungen ist die Tendenz zur Vernetzung zivi-
ler und militdrischer ABC-Abwehr-Ressourcen. Dies bezieht sich nicht allein auf die Ebene
von Vorschlagen®® oder strategischen Konzepten,?* sondern hat bereits zu engeren Koope-
rationen gefiihrt. Das Bundesamt fir Bevolkerungsschutz wird an den ,Verfahren zur Ent-
wicklung und Beschaffung von Material der Bundeswehr beteiligt. ,Diese Zusammenarbeit
einer gemeinsamen Fahigkeitsanalyse, Materialentwicklung und Ausbildung“ solle intensi-
viert werden.**! Als nach den Anschlagen vom 11.9. im Robert-Koch-Institut eine Informa-
tionsstelle fur biologische Kampfstoffe eingerichtet wurde, arbeiteten dort auch Mediziner der
Bundeswehr mit.3*?

Die von der Innenministerkonferenz eingerichtete Arbeitsgruppe legte Ende 2003 ihren Be-
richt Gber die ,Unterstlitzung durch die Bundeswehr beim Schutz der Bevdlkerung vor den
Folgen terroristischer Anschlage, insbesondere fiir die Bereiche biologische und chemikali-
sche Stoffe, Sanitatswesen und Kommunikation“ vor. Der Bericht benannte neun Felder
maoglicher ABC-Unterstlitzung durch die Bundeswehr: Aufspiren von A- und C-Kampfstoffen,
Probeentnahmen von B-Agenzien, Nachweis von ABC-Kampfstoffen in mobilen Laboren,
Dekontamination von Personal und Material, Dekontamination von Infrastruktur (,in sehr be-
grenztem Umfang®), Bewertung von Schadenslagen und Beratung durch Experten, sanitats-
dienstliche Unterstiitzung, Ausbildung in der ABC-Abwehr.3*

Innerhalb der Bundeswehr sind Zusténdigkeiten und Ressourcen der ABC-Abwehr auf ver-
schiedene Organisationsteile verteilt:**

%% BT_Drs. 15/1097 v. 3.6.2003, 3

7 Fehn, Brauns 2003, 30

%38 BT-Drs. 15/3892 v. 6.10.2004. Bereits 2002, angesichts der vermeintlichen Anthrax-Briefe, wurde
deutlich, dass keine rechtlichen Hiurden einer Beteiligung der Bundeswehr im Wege standen — wie
der bayerische Innenminister unterstellte, s. Schmidt-Jortzig 2002, 774 —, sondern die faktische
Verfiigbarkeit entsprechender Ressourcen. ,Die Vorstellung®, so die parlamentarische Staatssekre-
tarin im Verteidigungsministerium, ,dass [sich] die Bundeswehr bei jedem verdachtigen Brief ... mit
ihren Kapazitaten beschaftigen wirde, ist vollig abwegig“, BT PIPr 14/197 v. 7.11.2001, 19254.

%39 Die Konzepte des Bundes und der Lander im Bereich des Zivil- bzw. Katastrophenschutzes seien
abzustimmen. ,Dies gilt insbesondere fir die Komponenten im ABC-Schutz®, so die CDU/CSU-
Fraktion in ihrem Antrag von 2003, BT-Drs. 15/1097 v. 3.6.2003, 4

% etwa Weiterentwicklung der ABC-Abwehr innerhalb der Bundeswehr, die u.a. beinhaltet: ,den
Ubergreifenden, interdisziplinaren Ansatz der Aufgabenwahrnehmung“ und ,den Aufbau eines um-
fassenden, modernen ,Einsatz- und Ausbildungsmanagements fir ABC-Abwehr und Schutzaufga-
ben®, Weinheimer 2006, 48.

! \Weinheimer 2006, 48

%2 Hildebrandt, Knaup, Szandar 2001, 27

3 50 die Zusammenfassung bei Weinheimer 2005b, 16

4 Weinheimer 2006, 46
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- Das Streitkrafteunterstitzungskommando verfigt Gber eine Abteilung ,ABC-Abwehr und
Schutzaufgaben®, ihre Aufgabe besteht in der Expertise und Beratung sowie der Koordi-
nation ZMZ firr die ABC-Abwehr,

- Aufklarungs- und Dekontaminationselemente von Luftwaffe und Marine (nur begrenzter
Umfang),

- die Abteilung IX des Santitatsamtes der Bundeswehr (Medizinischer ABC-Schutz) mit
einer ,Task Force Medizinischer ABC-Schutz* und drei Fachinstituten,

- die ABC- und Selbstschutzschule in Sonthofen, u.a. mit mobilen Expertenteams
- das Wehrwissenschatftliche Institut fir Schutztechnologien in Minster.

Den Schwerpunkt moglicher Hilfsleistungen im Innern bilden die ABC-Abwehrfahigkeiten des
Heeres.*” Seit 2002 waren die fiinf Abwehrbataillone in der Abwehrbrigade 100 zusammen-
gefasst. Die Bataillone waren in Hoxter (Nr. 7), in Albersdorf (Nr. 610), in Bruchsal (Nr. 750)
Prenzlau (Nr. 805) und das ABC-Lehrbataillon in Sonthofen (Nr. 210) stationiert.>*® Jedes
Bataillon bestand aus einer Stabs- und Versorgungskompanie sowie aus drei Einsatzkom-
panien. Zuséatzliche Krafte standen durch drei inaktive Reservebataillone (in Albersdorf, Nr.
110, in Zweibriicken, Nr. 310, und in Hoxter, Nr. 410) zur Verfiigung.®*’

2006 verfugten die vier Bataillone Gber zehn aktive Kompanien. Im Rahmen der Transforma-
tion der Bundeswehr wurden diese Krafte neu gegliedert oder aufgelost. Aufgelést wurden
die nichtaktiven Bataillone 110 und 310. Ebenso die aktiven Verbande in Prenzlau und Al-
bersdorf; ihr Personal und Material wurde den beiden verbleibenden Standorten H6xter und
Bruchsal zugeschlagen.?*® Insgesamt wurden die ABC-Abwehrkréfte des Heeres seit Mitte
2007 in ein Bataillon und ein Regiment gegliedert und den verschiedenen Kraftekategorien
zugeweiesen:

- Das Abwehrbataillon 7 Hoxter als Teil der Eingreifkrafte. Das Bataillon hat eine Sollstarke
von 1.044 Soldatinnen und ist in sechs Kompanien gegliedert.

- Das Abwehrregiment 750 Bruchsal als Teil der Stabilisierungskrafte. Das Regiment be-
steht aus sieben Kompanien und verfiigt iiber eine Sollstarke von 1.187 Soldatinnen.*

Daneben bestehen zwei leichte Abwehrkomapanien in Sonthofen — 110 als Teil der Eingreif-
krafte, 120 als Teil der Stabilisierungskréafte — sowie ein nichtaktives Abwehr-Bataillon.>*°

Durch die Umstrukturierung, so Weinheimer, wirden die Abwehreinheiten nicht verringert;
die Zahl der Einsatzkompanien werde (wieder) um eine erhéht, und komme es in Hoxter und
Bruchsal zu Verstarkungen, weil diese zu ZMZ-Stitzpunkten fir die ABC-Abwehr ausgebaut
wiirden.®* Allerdings stellt die Konzentration auf zwei Standorte auch im ABC-Bereich einen
Ruckzug aus der Flache dar, die fur mégliche Verwendungen im Inland zu gréReren Entfer-
nungen zum Einsatzort und damit zu spéaterer Verfiigbarkeit fiithrt.>*?

%5 Daneben verfiigen auch Marine und Luftwaffe tber beschrankte ABC-Abwehr-Ressourcen; Samtli-

che Kampfschiffe der Bundeswehr verfugen tber ABC-Schutzanlagen, und die Luftwaffe verfigt
Uber ein Objektschutzbataillon, das speziell in ABC-Abwehr ausgebildet wurde, Piper 2003, 19.
3% Bordeauxrot 2008, 34
%7 piper 2003, 19
%8 Bordeauxrot 2008, H. 1, S. 34
%9 Bordeauxrot 2007, H. 2, S. 12
%% ebd.
%! Weinheimer 2006, 46f.
352 Piper 2007, o.P.
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Neben Auslandseinsatzen ist die Abwehrbrigade 100 mehrfach im Inland eingesetzt worden.
Zum einen betraf das die Dekontamination des aus den Auslandseinsatzen zuriickkommen-
den Materials. Zum anderen wurde die ABC-Abwehr auch im Rahmen der Amtshilfe tatig: bei
Besuch des Papstes 2005, bei der Vogelgrippe 2006, bei Besuchen des US-Prasidenten in
Mainz 2005 und Heiligendamm 2006 und bei der FuRball-WM 2006.%

2003 verfugte die ABC-Abwehrtruppe des Heeres Uber 2.900 Planstellen, von denen nur
2.400 besetzt waren. Nach den Planen der Bundeswehr sollten die Planstellen auf 3.100
erhéht werden; als Kriegsstérke wird von 7.300 Dienstposten ausgegangen.®*

Technisch steht der Spurpanzer Fuchs im Zentrum der ABC-Abwehr. 2003 verfligte die Bun-
deswehr tiber knapp 100 Exemplare.®® Der Panzer ist mit vier Personen besetzt und verfiigt
tber Einrichtungen zum Aufspiiren atomarer oder chemischer Kampfstoffe.**® Das Fahrzeug
eignet sich zur groRraumigen ABC-Aufklarung; es verfiigt Uber eine Schutzbeliftung, so
dass die Besatzung gegen chemische und biologische Gefahren geschiitzt ist. Der Fuchs
kann Vergiftungen feststellen und markieren und ist damit ein wichtiges Instrument zur Ab-
klarung von Gefahren oder zur Erstellung von Lagebildern.®’

Der Fuchs verfiigt Gber keine Mdglichkeiten zur Dekontamination. Neben Dekontaminations-
elementen im Objektschutzbataillon der Luftwaffe verfigt die Bundeswehr in den ABC-
Abwehrtrupps Uber spezielle Dekontaminationseinrichtungen (TEP/HEP).**® Gegenwértig
sind noch Systeme im Einsatz, die mit Tanks, Pumpen und verschiedenen Sprihvorrichtun-
gen auf Pritschen-LKWs angebracht sind. Mitte der 80er Jahre begann die Entwicklung der
Systeme TEP90 und HEP90. Seit 2002 hat die Beschaffung des HEP90 begonnen.®® Mit
dem TEP90 soll ab 2008 das zu den Eingreifkraften gehérende ABC-Abwehrbataillon 7 aus-
geriistet werden.*® Der TEP9O0 ist ein modular aufgebautes Dekontaminationssystem, das
auf einem IVECO-LKW montiert, bzw. von diesem transportiert wird. Die einzelnen Module
kénnen gemeinsam oder einzeln oder in Kombination mit anderen Dekontaminierungsein-
richtungen betrieben werden. Neben einem geschitzten und schutzbellifteten Fihrerhaus
besteht der TEP90 aus funf Elementen:

- 1 Modul fiir die Dekontamination von Fahrzeugen

%3 Bensching 2008, 10

%4 piper 2003, 19

%5 50 Piper, nach Bordeuxrot 2007, H. 2, S. 10: 75 Spurpanzer

%6 BMVg 2002, 15. Im einzelnen: ASG = atomares Spiirgerat, SVG = Strahlenspiir- und Verstrah-
lungsmessgerét, SDT = Strahlendosimeter Taktisch und MM1 = mobiles Massenspektrometer; in
mekr als einem Drittel der Panzer wurden zusétzlich die Messgerate EDW150, MAB500, Micro-
Count H13420 und ein Gaschromatographen eingebaut, s. Piper 2003, 20. Zu weiteren technischen
Leistungen s. Bordeauxrot 2008, H. 2, S. 17-18. Bis 2005 verfugte der Fuchs uber keine Fahigkei-
ten zur Aufklarung biologischer Kampfstoffe. Plane fiir eine ,B-Aufklarungsausstattung®, die auf
einem anderen Fahrzeug montiert werden sollte, wurden verfolgt; 2005 lief eine entsprechende
Ausschreibung, s. BT-Drs. 15/5794 v. 20.6.2005, 2

7 BT.Drs. 14/7359 v. 7.11.2001, 12 und 16/1416 v. 10.5.2006, 4

%8 Weinheimer 2005, 117f. HEP = Haupt-Entstrahlungs-Entseuchungs-Entgiftungs-Platz; TEP =
Truppen-Entstrahlungs-Entseuchungs-Entgiftungsplatz.

%9 Hinweis in Bordeauxrot (2008, H. 4, S. 7), dass es bei HEP90 zu ,Kiirzungen bzw. Steichungen der
Module“ gekommen ist. Der HEP90 hat eine gréRere Dekontaminationsleistung als der TEP90 (54
Personen im Vergleich zu 20-30 pro Stunde, aber daflir missen seine Module auf vier Sattel-
schleppern transportiert werden, wéhren beim TEP ein LKW ausreicht, BehdrdenSpiegel, April
20009.

%0 Bordeauxrot 2007, H 3, S. 13f.
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- 1 Modul fir die Dekontamination von personlicher Ausristung und Sondergerat (Ferngla-
ser, Funkgerate, Laptops etc.)

- 1 Modul fiir die Dekontamination von Personen; dieses Modul ist mit einer Duschvorrich-
tung, Klimaanlage sowie aufblasbaren Aus- und Ankleidezelten versehen

- 1 Fahrzeugkran, der sowohl zum Abladen der Module vom Fahrzeug als auch zur De-
kontamination von GrolRgeraten genutzt werden kann

- 1 selbststandig fahrendes Raupenfahrzeug (Shuttle) mit einem Aktionsradius von einem
Kilometer, das der Dekontamination von Innenrdumen (von Fahrzeugen) dienen soll.

Die Dekontamination geschieht durch Schaume, fliissige oder gasférmige Mittel und bezieht
sich auf alle drei Agenzien. Das System verfligt Uber folgende Kapazitaten (pro Stunde):

- Modul 1: 1.500 m? Flache oder vier Fahrzeuge
- Modul 2: 20 Gegensténde
- Modul 3: 20 Personen.*®*

Mitte 2008 wurde der erste TEP90 an die Bundeswehr ausgeliefert. Bis 2010 sind 73 Syste-
me bestellt; eine Kaufgarantie fur weitere 20 Jahre und die Versorgung mit Ersatzteilen bis
zum Jahr 2051 wurde mit dem Hersteller ,Karcher Futuretech® vereinbart.>®?

Die ABC-Abwehrfahigkeiten der Bundeswehr sind auf die Uberlebensfahigkeit der Truppe im
Einsatz ausgelegt. Sie stehen subsidiar auch fur Tatigkeiten im Inland zur Verfigung. In wel-
chem Ausmal} solche unterstitzenden Einsatze in Frage kommen, hangt von den entspre-
chenden zivilen Ressourcen ab. Nach den Anschlagen vom 11.9. haben Bund und Lénder
auch die zivile Ausstattung im ABC-Bereich verbessert. Bis 2006 hatte der Bund im Rahmen
des ergdnzenden Katastrophenschutzes den Landern 365 ABC-Erkundungsfahrzeuge, 82
Dekontaminationsfahrzeuge sowie 36.000 Satze personlicher ABC-Schutzausristung zur
Verfiigung gestellt.>®®

Im Jahr 2007 sollten die Bundeslander insgesamt tiber 950 Fahrzeuge zur ABC-Erkundung
und -Dekontamination verfigen. Die Aufteilung auf die Bundeslander erfolgt nach einem von
der Innenministerkonferenz beschlossenen Schlissel, der sich an der Zahl der Landkreise
orientierte, aber sowohl die besondere Situation der Stadtstaaten und Geféahrdungsschwer-
punkte bertcksichtigte. Die Ausstattung variierte von 7 (Bremen) Uber 12 (Saarland und
Hamburg) bis zu 98 (Niedersachsen), 138 (Nordrhein-Westfalen) und 192 (Bayern) Fahrzeu-
gen.364

Mitte 2007 waren an die Feuerwehren und Hilfsorganisationen 53.000 Satze personliche
CBRN-Schutzausrustung, 366 ABC-Erkundungs- und 374 Dekontaminationskraftwagen fir
Personen verteilt.**® Die Erkundungskraftvagen — nach Angaben der Bundesregierung wa-
ren bereits Mitte 2005 371 Exemplare ausgeliefert — kdnnen radioaktive und chemische Be-
lastungen aufspiren und messen; im Hinblick auf biologische Belastungen kdnnen sie nur
Proben nehmen.3%®

%1 Bauer, Hellmuth 2008

%2 Bordeauxrot 2008, H. 4, S. 13

%3 AG Neue Strategie 2006, 3

%4 BT-Drs. 16/6876 v. 29.10.2007, 6. Zur Aufteilung der Fahrzeuge nach Landkreisen bzw. Bundes-
landern s. www.bkk.bund.de... (Erganzende Ausstattung des Bundes fiir den Katastrophenschutz)

%5 Trebbe, Wilbert 2007; Trebbe, Wilbert 2008, 86

%% BT-Drs. 15/5794 v. 20.6.2005, 4
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Zu den zivilen Dekontaminationspotentialen gibt es nur wenige Angaben: So ist z.B. unklar,
ob die Fahrzeuge generell Uber eine Schutzbeliftung verfigen. Auch ist nicht ersichtlich, wie
viele Personen dekontaminiert werden kdénnen. Nach Angaben von Uhl kann der einzige
ABC-Zug der Minchener Feuerwehr in einer Stunde 60 kontaminierte Personen behan-
deln.*®" Die Kapazitat des Dekon-P liegt bei 50 Personen in der Stunde.**® Dem ,Ausstat-
tungskonzept® ist zu entnehmen, dass die Kapazitaten des ,Dekontaminsations-LKW Perso-
nen 2“ darauf ausgelegt sind, die bei ABC-Lagen tatigen Einsatzkrafte zu dekontaminie-
ren.>®®

Zivile Krafte des Bundes verfiigen tber keine nennenswerten ABC-Abwehr-Ressourcen. Das
THW besitzt nur Fahigkeiten im Bereich ,Rettung und Bergung®, aber im Hinblick auf Splren
und Dekontaminieren nur begrenzte Méglichkeiten zum Eigenschutz.®"

Neben der Ausstattung mit Fahrzeugen und Material ist der Aufbau von ,Analytischen Task
Forces" (AFT) eine Ebene des ABC-Schutzes, die durch den Bund geférdert wird. 2005 wur-
de die Bildung von zwei AFTs flr biologische Gefahren vorbereitet: zum einen in der Zu-
sammenarbeit des Robert-Nocht-Instituts mit der Feuerwehr Hamburg, zum anderen zwi-
schen dem Robert-Koch-Institut, dem Landeskriminalamt Berlin und dem Wehrwissenschaft-
lichen Institut fir Schutztechnologien/ABC-Schutz der Bundeswehr.*”* Bis 2009 war die Zahl
der CBRN- bzw. ABC-AFTs auf sieben gestiegen: neben Berlin und Hamburg waren die
Task Forces in Mannheim und Heyrothsberge (Sachsen-Anhalt) einsatzbereit, die in Dort-
mund, Kéln und Miinchen in der Vorbereitung.®’? Dariiber hinaus verfugt die Bundeswehr
Uber eine ,verlegefahige ,Task Force Medizinischer ABC-Schutz’ des Sanitatsdienstes®, der
den fur Zivil- und Katastrophenschutz zustéandigen Stellen, sofern dem kein militdrischer

Bedarf entgegensteht, nach dem Subsidiaritatsprinzip zur Verfiigung*.>"®

Insgesamt ist nicht absehbar, welche Kapazitdten der Bundeswehr tatsachlich in einem Ka-
tastrophenfall zur Verfigung stehen, da sie durch Auslandseinséatze gebunden sein kdnnen,
die gegentiiber der subsididren Inlandsverwendung Prioritit genieRen.*™* Ein Vergleich ziviler
und militéarischer Dekontaminationspotentiale ist nicht mdglich, da der Gesamtumfang milita-
rischer Fahigkeiten nicht bekannt ist. Rechnerisch ergibt sich aus den 450 zivilen Dekon-P
ein Potential von 22.500 dekontaminierten Personen pro Stunde; demgegeniiber erlaubten
die 73 von der Bundeswehr bestellten TEP90 die Dekontamination von 1.500 bis 2.200 Per-
sonen in derselben Zeit. Allerdings kénnen mit dem TEP90 auch Sachen, Fahrzeugen und
Gelande gereinigt werden.

Im Vergleich mit den Uber das gesamte Bundesgebiet verteilten zivilen Dekon-P-Kapazitaten
wird die Bedeutung der Bundeswehrressourcen darin gesehen, dass diese konzentriert ein-
gesetzt und durch den Personalbestand auch dauerhaft betrieben werden kénnen. Insge-

%7 in: BT PIPr 14/197 v. 7.11.2001, 19255

3% Trebbe, Wilbert 2008, 86. Im September 2009 teilte die Bundesregierung mit, dass 25 mit ihren
Mitteln beschaffte ,Dekontaminationsfahrzeuge ,Personen’® ausgeliefert seien, BT-Drs. 16/14030 v.
10.9.2009, 1.

%9 www.bbk.bund.de... (Kernelemente fur besondere Gefahrenlagen, Oktober 2008)

% BT.Drs. 16/1416 v. 10.5.2006, 4f.

1 BT.Drs. 17/5794 v. 20.6.2005, 3

%72 BT.Drs. 16/14030 v. 10.9.2009, 2

%% BT-Drs. 15/5794 v. 20.6.2005, 4

3, Knelangen 2006, 270f. Nicht nachvollziehbar sind auf jeden Fall Behauptungen wie die von Fi-
scher (2002, 52): ,Nur die Streitkrafte verfligen Uber das erforderliche Personal, Gerat und Know-
how, das zur Abwehr terroristischer, mit B- und C-Kampfstoffen durchgefiihrter Anschlage erforder-
lich ware."

3
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samt sei ihr Nutzen bei einem ,planbaren zivilen Ereignis“ hoch. Bei einem Unfall oder einem
Anschlag, in dem es auf eine schnelle und spontane Reaktion ankomme, liege ,die Reak-
tionszeit der ABC-Krafte in der Bundeswehr aber in einem Bereich, der sie als Reaktionskraf-
te in den friihen Phasen eines nicht planbaren Ereignisses ausscheiden lasst.“*"

5.3.2.4 Sanitatsressourcen

Zur Behandlung von Erkrankten oder Verletzten unterhalt die Bundeswehr den Sanitats-
dienst. Dessen Leistungen stehen — sofern sie durch den militdrischen Bedarf nicht ausge-
lastet sind — auch zivilen Stellen zur Verfigung. Im Jahr 2003 waren im Sanitatsdienst der
Bundeswehr 26.109 Soldatinnen und 6.585 Zivilistinnen beschaftigt.*”® Von der Umgestal-
tung der Bundeswehr war in den letzten Jahren auch der Sanitatsdienst betroffen. So soll
z.B. der Bestand an Krankenwagen des Zentralen Sanitatsdienstes von 700 auf 500 redu-
ziert werden.*”” Die Zahl der Bundeswehrkrankenhauser wurde von vierzehn auf acht verrin-
gert.3® Um dennoch eine sanitdre Kompetenz in der Flache zu gewéhrleisten, werden allen
Kommandos der territorialen Struktur Sanitatsoffiziere der Reserve zugeordnet. In den Be-
zirks- und Kreisverbindungskommandos fungieren diese als ,BeaSanStOffzZMZGesWes*,
dem Sanitatsstabsoffizier ist jeweils ein Sanitatsfeldwebel zugeordnet.?”

2003 hatten die Krankenhauser der Bundeswehr eine Soll-Kapazitat von insgesamt 2.272
Betten.*®® 1996 — neuere Zahlen liegen nicht vor — wurden etwas mehr als 64.000 Personen
in den Bundeswehrkrankenh&ausern stationér behandelt, darunter waren 24.200 Zivilperso-
nen. Unter den knapp 440.000 ambulanten Behandlungen waren fast 121.000 Zivilperso-
nen.’®

Das bedeutet, dass bereits jetzt die Bundeswehrkrankenhéuser an der medizinischen Ver-
sorgung der Zivilbevolkerung mitwirken; sie zum Uberwiegende Teil aber mit der Versorgung
militarischen Personals beschéftigt sind.

In welchem Umfang tatsachliche freie Ressourcen der Bundeswehr im Katastrophenfall zur
Verfligung stehen, ist unbekannt. Bei groferen Schadensereignissen, bei denen auch die
Bundeswehr tétig werden kodnnte, ist davon auszugehen, dass auch Soldatinnen erkranken
und verletzt werden. Durch deren Behandlung wirden die zivilen Kapazitaten der Bundes-
wehr-Sanitat im Ernstfall verringert.

5.3.2.5 Pionierleistungen

3> Trebbe, Wilbert 2008, 89

%% BT_Drs. 15/1312 v. 1.7.2003, 2

37 Gutsmiedel 2007, 43

378 Geschlossen wurden die Krankenhauser in Detmold, Kiel, Osnabriick, Wildbad, GieBen und Miin-

chen.

Gutsmiedel 2007, 22. Von den 426 Planstellen waren zu diesem Zeitpunkt erst 191 besetzt. S.a.

Kapitel 2.

%80 BT.Drs. 15/1312 v. 1.7.2003, 20f.

%L apd., 20

%2 Nicht fur die medizinische Versorgung, sondern fiir die Verpflegung und Betreuung bei Evakuie-
rungen hatte der Hilfszug des Deutschen Roten Kreuzes 2003 eine Kapazitat von bis zu 10.000 Be-
troffenen, Bundesverwaltungsamt 2003, 50.
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Bei der Hilfe bei Katastrophen oder um diese einzudammen, wird haufig auf die besonderen
Fahigkeiten der Pioniereinheiten hingewiesen. Folgende Spezialfahigkeiten kommen flr der-
artige Einsatze in Frage:

- Unterstitzung mit schwerem Geréat

- Instandsetzung, Bau, Betrieb von (Ersatz)Pipelines

- Bau von festen oder schwimmenden Briicken

- Bagger- oder Aufraumarbeiten

- Abrissarbeiten, Trimmerbeseitigung

- Einsatz groR3flachiger Fahren bzw. schwimmender Arbeitsplattformen

- Arbeiten unter Wasser durch Taucher

- Einsatz von Booten zum Personentransport.®®®

Die Pioniere verfligen Uber schweres Gerét (z.B. Schwenklader und Fahrzeugkréane), Gber
den Pionierpanzer Dachs, der als Raupe eingesetzt werden kann, sowie Uber Minenraum-
und Bergepanzer. Zur besonderen Ausriistung der Pioniere gehdren auch verschiedene Sys-
teme zum schnellen Bau von Briicken.®®*

5.3.2.6 Waffen

Die Bewaffnung der Bundeswehr war traditionell auf Kriegfihrung ausgerichtet. Nach der
Transformation wird sie an der angestrebten Fahigkeit zum weltweiten Einsatz als Eingreif-
oder Stabilisierungskrafte orientiert. Fur die Verwendung von Waffen im Inland sind die Be-
stimmungen des Grundgesetzes und des UZwGBw maf3geblich. Den Gebrauch militarischer
Waffen im Innern erlaubt die Verfassung nur im Fall des Art. 87a Abs. 4 GG, d.h. im Not-
standsfall gegen militarisch bewaffnete Aufstéandische. Aber auch in diesen Fallen bleibt der
Waffeneinsatz an die Grundsatze der Erforderlichkeit und VerhaltnismaRigkeit gebunden.®°

5.3.2.7 Engpassressourcen verfluigbar?

Betrachtet man die Bundeswehr unter technisch-praktischen Gesichtspunkten als eine
GrolR3organisation, die Uber bestimmte Leistungen verfiigt, so lasst sich zunachst fir den Be-
reich des Katastrophenschutzes feststellen, dass sie eine Reihe von Ressourcen besitzt, die
im Katastrophenfall wichtige Hilfe leisten kdnnen. Dabei existieren offenkundig nur wenige
Bereiche, in denen sie Uber exklusive Fahigkeiten verfugt. Ihre gro3te Starke liegt vermutlich
in ihrer GroRRe — sei es im Hinblick auf das Personal®®*, dessen Umfang und Einsetzbarkeit
per Befehl, oder sei es im Hinblick auf Organisation und Geréat.*®’ Diese Kapazitaten werden
allerdings erheblich einschrankt durch den Umstand, dass es sich nicht um spezifisch zivil
ausgerichtete Hilfspotentiale handelt, d.h. weder die Verfahren noch die Ausbildung des Per-
sonals auf zivile Einsdtze ausgelegt sind, noch eine Verflugbarkeit fir die zivilen Behdrden
gewahrleistet wird. Hinzu kommt die vergleichsweise lange Anlaufzeit der Bundeswehr: der

%83 Bucher 2006, 12

%4 BMVg 2002, 26-30

3% Keidel 1973, 201

3% stichwort ,Durchhaltefahigkeit®
%7 30 das Selbstbild It. Interview B
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Vorteil einer ,schlagkraftigen®, effektiven Organisation hat gegentber den Feuerwehren und
anderen Hilfseinrichtungen den Nachteil, dass sie bei plétzlichen Ereignisse nicht unmittelbar
zur Verfugung steht.®®

Exklusivitat besitzt die Bundeswehr offenkundig nur, wenn es um ihre spezifisch militarischen
Fahigkeiten geht — namentlich die Kontrolle auf hoher See und im Luftraum. Angesichts der
kriegerischen Auslegung der Bundeswehr wird aber auch zu bedenken gegeben, dass diese
,Fahigkeiten zu grob* fiir ein dichtbesiedeltes Land wie die Bundesrepublik seien.*°

5.4 Bund/Lander-Konflikte und die Rolle der Bundeswehr

Seit den Anschlagen vom 11. September bestand und besteht unter den politisch und admi-
nistrativ Verantwortlichen Einigkeit darin, dass das bzw. die Systeme als ,Bevdlkerungs-
schutz“ umgestaltet werden sollen. Erhebliche Differenzen betrafen (und betreffen) aber die
Frage, welche Rolle der Bund — und damit auch die Bundeswehr — im zu schaffenden Bevél-
kerungsschutz spielen soll.

Grundsatzlich lassen sich zwei Positionen unterscheiden: Entweder soll der Bund gestarkt
werden, indem ihm eigenstandige Aufgaben (bertragen werden, oder Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen Bund und Léndern sollen verbessert werden.*® Die zentralisti-
schen Perspektive wird exemplarisch deutlich in einem Papier der Bundesakademie fir Si-
cherheitspolitik. Gefordert wird die Zustandigkeit des Bundes fir Koordinierungsaufgaben,
die durch eine Zentralstelle wahrgenommen werden sollen. Die Zentralstelle misse Priorita-
ten festlegen und grundlegende Entscheidungen Uber die Zuordnung von Kréften treffen.
DarlUber hinaus musse der Bund das Recht bekommen, ,bei entsprechenden Lagen® eigene
Kréfte, die der Lander oder anderer Staaten ,aktiv und nach den von ihm festgestellten Prio-
rititen einzusetzen und Uberdrtlich zu koordinieren“.** Verfassungsrechtlich kénnte dies
durch die Erweiterung von Art. 73 GG erreicht werden. Analog zur Ausweitung der Zustan-
digkeiten des Bundeskriminalamtes zur Terrorismusbekampfung kénne die Gesetzgebung
,<uber die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander bei landertubergreifenden Gefahren®
in die ausschlieRliche Zustandigkeit des Bundes aufgenommen werden.*** Auf starkere Ko-
ordinierung setzen hingegen die Lander. Aus ihrer Sicht seien weder veranderte Zustandig-
keiten — insbesondere keine operative Rolle des Bundes — noch eine Anderung der Verfas-
sung erforderlich.>* Bereits im Marz 2002 pladierte der Arbeitskreis V der Innenministerkon-
ferenz fur eine ,starkere Zusammenarbeit der Lander mit dem Bund®. Dazu missten die ver-
fassungsrechtlichen Grundlagen nicht geandert werden; vielmehr kénne ,das bestehende
System zur Anpassung an neue Herausforderungen fortentwickelt werden®. Es sei auf die
»LAusgewogenheit zwischen den dezentralen Kompetenzen der Lander und ihrer Organisa-
tionen auf Ortsebene und den Bedurfnissen nach Koordinierung im Hinblick auf spezielle
Schadenslagen andererseits besonders Rechnung zu tragen®.*** In ihrem Beschluss vom

38 |nterview Z

%9 |nterview B

3% 1n der Regel ist die Forderung nach vermehrter Bundeszustandigkeit auch mit der nach einer Er-
weiterung des Grundgesetzes verbunden.

%91 Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik 2007, 36

%92 Reichenbach 2007

393 50 die zustimmende Wiedergabe der IMK-Position durch die rot-griine Bundesregierung 2003, BT-
Drs. 15/415 v. 10.2.2003, 2

%% Beschluss des AK V v. 25.3.2002, in: AKNZ 2003, 67-62



196

Juni 2002 regte die IMK eine ,Neuordnung“ der Zweiteilung in Zivil- und Katastrophenschutz
395
an.

Im Dezember 2002 lag der IMK ein Bericht zum Stand der Umsetzung der ,Neuen Strategie
zum Schutz der Bevélkerung® vor. In ihrem entsprechenden Beschluss schloss sich die IMK
der neuen Interpretation des Verteidigungsbegriffs an. Ausschlaggebend sei nicht, von wem
ein Angriff ausgehe, sondern dessen ,Auswirkungen®, die — ahnlich wie bei kriegerischen
Angriffen — von Bund und Landern ,nur gemeinsam geldst werden® kdnnten. Es sei deshalb
Lnhotwendig®, dass der Bund das Zivilschutzgesetz anpasse, ,um Aufgaben zum Schutz vor
kriegerischen Handlungen und anderen Angriffen von nationaler Bedeutung wahrnehmen zu
kénnen, die nicht eindeutig als Verteidigungsfall im herkémmlichen Sinne einzustufen sind.
Fir diese Falle, in denen die Lander auf Grund der Verfassungslage nach wie vor die Haupt-
lasten zu bewaéltigen haben, muss der Bund vermehrt Verantwortung tUbernehmen. Dazu
gehoren auch zentrale Koordinations- und Informationsfunktionen sowie eine Anpassung der

Zivilschutzausstattung*.>®

,ungeachtet der guten Struktur® bestehe im Bereich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr
,=Handlungsbedarf bei biologischen und chemischen Risiken, vor allem bei zu besorgenden
terroristischen Angriffen, sowie bei Gefahrenlagen nach Naturereignissen.“**’ Angesichts der
Sicherheitslage hielt es die IMK fur ,geboten, dass die Bundeswehr ... dem Katastrophen-
schutz der Lander mit ihrem Wissen und ihren Ressourcen insbesondere zur Vorbereitung
auf terroristische Angriffe und zu deren Abwehr zur Verfiigung steht, soweit dies nach dem
Grundgesetz méglich ist*.**® Im Marz des folgenden Jahres bekréftigten die Regierungschefs
der Lander diese Position. Sie baten die Bundesregierung, ,bei der anstehenden Strukturre-
form der Bundeswehr auch zu beriicksichtigen, dass es Gefahrdungsszenarien gibt, die nur
unter Inanspruchnahme der Bundeswehr bewaéltigt werden kdnnen. Hierbei ist die Einbezie-
hung der Bundeswehr zu gewéhrleisten.“**® 2003/2004 erklarte sich das Verteidigungsminis-
terium bereit, im Hinblick auf verschiedene Schadensszenarien ,die ggf. grundsatzlich zur
Verfiigung stehenden Fahigkeiten der Bundeswehr ... genauer zu erfassen“.*® Diese Anga-
ben wurden der IMK-Arbeitsgruppe ,Unterstlitzung durch die Bundeswehr im Katastrophen-
schutz der Lander” zur Verfiigung gestellt, die ihren Bericht im Juni 2005 vorlegte. Der Emp-
fehlung der Arbeitsgruppe folgend forderte die IMK den Bund auf, ,mehr Verantwortung“ zu
Ubernehmen. Dies solle vor allem geschehen durch

- eine optimale Koordination bei landeriiberschreitenden Ereignissen

- die Erweiterung des Zivilschutzgesetzes auf ,GrolRschadenslagen von nationaler Bedeu-
tung“ und

- ,einen verstarkten Einsatz von Ressourcen des Bundes flir Grol3- und Sonderlagen, ins-
besondere auch der Bundeswehr, des BGS und des THW*.4%*

Demgegentiber hatte der Bund der Arbeitsgruppe im September 2004 Vorschlage zu einer
Neuordnung des Zivil- und Katastrophenschutzes durch eine Novellierung des Grundgeset-

3% 5. Klink 2006, 294

;gs IMK-Beschlussniederschrift v. 6.12.2002, zit n. Sachsen, Staatsministerium des Innern 2003, 26
ebd., 23

3% |MK-Beschluss v. 6.12.2002,in: AKNZ 2003, S. 64-67

%99 Beschluss der Regierungschefs der Lander v. 27.3.2003, zit. n. IMK, Arbeitskreis V 2005, 1

9 Echterling 2004, 17.

01 |MK, Arbeitskreis V 2005, 8
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zes unterbreitet. Nach den Vorstellungen des Innenministeriums sollten drei Verfassungsbe-
stimmungen geandert werden:

- In Art. 73 Nr. 10 GG die Schaffung der ausschlielBlichen Gesetzgebungszusténdigkeit
des Bundes in Fragen der Zusammenarbeit des Bundes und der Lander ,zum Schutz der
Bevolkerung bei Gefahrenlagen von nationaler Bedeutung®.

- In Art. 87 Abs. 1 GG die Einfiihrung eines Weisungsrechts gegeniiber den Landern.

- In Art. 35 Abs. 3 die Kompetenz flr den Bund zu schaffen, ,Mallnahmen zur Beseitigung
der Gefahr anzuordnen, Kréfte und Einrichtungen anderer Verwaltungen den betroffenen
Landern zur Verfigung zu stellen sowie Einheiten der Katastrophenhilfe des Bundes ein-

zusetzen*“. 402

Mit der Zustimmung zum Bericht ihrer Arbeitsgruppe lehnte die IMK diese Vorstellungen des
Bundes ab. Zugleich begriifdte sie die Ankindigung der Bundeswehr, trotz Einsatzorientie-
rung und Transformation die zivilen Behorden im Katastrophenschutz zu unterstitzen; die
,schon bisher gute zivil-militdrische Zusammenarbeit* solle durch Gemeinschaftsveranstal-
tungen und Ubungen ,vertieft* werden.

Zugleich betonte die IMK, es sei ,notwendig®,

-~ den Katastrophenschutzbehdrden der Lander héchstmdgliche Planungssicherheit durch
einplanbare Ressourcen zu geben,

- auf diese Weise die Unterstlitzung als Aufgabe der Bundeswehr bei Gefahrenlagen von
nationaler Bedeutung zu gewébhrleisten und

- die Einsatzpotentiale der Bundeswehr in die Datenbank deNIS einzustellen*.**

2006 legte die AG ,Neue Strategie zum Schutz der Bevolkerung® einen weiteren Zwischen-
bericht vor. Anderungen des Grundgesetzes mit dem Ziel, dem Bund ,Steuerungs- und Wei-
sungsrechte im Katastrophenschutz zu Ubertragen“ wurde abgelehnt. Die ,unmittelbare Ge-
fahrenabwehr* missen in den Handen der Lander bleiben, weil schnelles Handeln und Orts-
kenntnisse im Hinblick auf Gefahrenlage und Einsatzressourcen erforderlich seien.*®

Um unterstitzende und koordinierende Téatigkeiten des Bundes verfassungsrechtlich abzusi-
chern, boten sich nach Auffassung der Arbeitsgruppe — neben der Ausweitung des Verteidi-
gungsbegriffs — zwei Mdglichkeiten: Entweder kénne eine Zustandigkeit des Bundes fiir den
Schutz der Bevolkerung bei terroristischen Anschlagen von nationaler Bedeutung geschaffen
werden. Oder — nach dem Vorschlag der Lander in der Foderalismuskommission — es kénnte
in Art. 73 GG eine Bundeszustandigkeit fiir die Zusammenarbeit von Bund und Landern bei
Uberregionalen Katastrophen eingefiigt werden, die allein auf ,Bevorratung, Beschaffung und
Bereitstellung von Mitteln zur Bewaltigung* von Katastrophen bezogen sei.*®®

Zur Effektivierung der Zusammenarbeit mit der Bundeswehr und die verbesserte Einbindung
der dortigen Ressourcen und Leistungspotentiale in die Notfallplanung® forderte die Arbeits-

gruppe:

“%2 ebd., 5f.

“03 |MK-Beschluss v. 24.6.2005, Nr. 23, in: www.imk2009.bremen.de... (Beschlusse)
‘%4 AG Neue Strategie 2006, 7

“% ebd., 8
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- eine sichere Rechtsgrundlage zu schaffen, indem die Unterstiitzung der zivilen Behdrden
von einer subsididren zu einer origindre Aufgabe der Bundeswehr werde,

- die Hilfe der Bundeswehr auf alle Katastrophen oder schweren Ungliicksfalle auszudeh-
nen und

- die Bundeswehr nicht nur zur Bewadltigung eingetretener, sondern auch zur Abwehr be-
vorstehender Katastrophen einzusetzen.**®

2007 bekraftigte die IMK ihre Auffassung, ,das allein auf den Verteidigungsfall fokussierte
Zivilschutzgesetz durch den Bund unter Beteiligung der Lander zu einem umfassenden Be-
volkerungsschutzgesetz fortzuentwickeln®. In einer Protokollnotiz wies das Bundesinnenmi-
nisterium darauf hin, dass durch eine solche Weiterentwicklung ,der Aufgabenbereich des
Bundes® erweitert werde. Darlber hinaus kénnten bei ,aullergewdhnlichen, landerlibergrei-
fenden Katastrophenfallen und solchen von nationaler Bedeutung ... schnelle Entscheidun-
gen und Priorisierungen, vor allem beim Einsatz von Mangelressourcen, erforderlich werden.
Fur auBergewohnliche Lagen sollte der Bund deshalb eine zentrale Koordinierungskompe-

tenz erhalten® %’

Im Sommer 2007 lehnte die IMK erneut eine Anderung des Grundgesetzes ab, statt dessen
forderte sie den Bund auf, das Zivilschutzgesetz zu einem Bevdlkerungsschutzgesetz zu
entwickeln und dort die bestehenden Regelungen aus dem Zivilschutzgesetz, dem THW-
Helferrechtsgesetz, dem Gesetz tber das BBK und die Aufgaben nach Art. 35 GG zusam-
menzufiihren,**®

Nachdem die Anderung des Grundgesetzes an den Widerstanden aus der SPD-
Bundestagsfraktion gescheitert war, legte die GroRRe Koalition in den letzten Monaten der
Legislaturperiode Novellierungen des Zivilschutzgesetzes und des THW-Gesetzes vor. In
beiden Materien versuchte der Bund seinen Einfluss zu vergré3ern, was auf den Widerstand
der Lander und einem Kompromiss in Gesetzgebungsverfahren fuhrte. Im Zivilschutzgesetz
wurde die Rolle des Bundes in Fragen der Koordinierung und beim Ressourcenmanagement
gestarkt. Die Leistungen des BBK wurden den Landern — als technische Amtshilfe nach Art.
35 Abs. 1 GG - zuganglich gemacht; namentlich gilt das fir die Lageerfassung und Bewer-
tung sowie den Nachweis und die Vermittlung von ,Enpassressourcen®. Das BBK wird be-
fugt, Daten Uber ,Hilfeleistungspotenziale und Uber Objekte und infrastrukturelle Einrichtun-
gen“ zu erheben, zu verwenden und an offentliche und nichtéffentliche Stellen zu Gbermit-
teln.*® Zugleich wurden den Landern die Méglichkeit eingerdumt, den Bund um die Koordi-
nierung von Hilfsmalknahmen zu bitten. ,Die Festlegung, welche MalRnahmen vom Bund
koordiniert werden, trifft der Bund im Einvernehmen mit dem betroffenen Land oder den be-
troffenen Landern.“ Zwar wird explizit festgeschrieben: ,Die Zustandigkeit der Lander fir das
operative Krisenmanagement bleibt unberiihrt.“**® Aber die ,Service“-Leistungen des BBK
verschaffen diesem einen Informationsvorsprung gegeniiber den Landern, die dessen Posi-
tion auch im operativen Entscheidungen starken durfte.

In § 12 wird den Landern zugesichert, die Zivilschutzressourcen des Bundes fiir den Katas-
trophenschutz weiter nutzen zu kdénnen. Neben den Einrichtungen des Bundes (BBK, THW,

%% ebd., 22

“O7 |MK-Beschluss v. 1.6.2007, Nr. 16, in: www.imk2009.bremen.de... (Beschlusse)
408 ebd., 16, 21; Nordrhein-Westfalen, Innenministerium 2007, 12

%99 Zivilschutzanderungsgesetz 2009, Art. 1: § 17 Zivilschutzgesetz

“%ebd., § 16
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GMLZ, deNIS, Warnsystem SatWas) betrifft das die ergdnzende Ausstattung in den Berei-
chen Brandschutz, ABC-Schutz, Sanitatswesen und Betreuung. In der Gesetzesbegriindung
wird ausdrucklich klargestellt: ,Einrichtungen, Verbande und Einheiten der Streitkrafte sind
keine Vorhaltungen und Einrichtungen in diesem Sinne, weil sie ausschlie3lich zur Verteidi-
gung aufgestellt sind.“***

Im  Frahjahr 2009 legte die Bundesregierung eine Novellierung des THW-
Helferrechtsgesetzes vor. Der Entwurf sah u.a. vor, dass den THW-Helfern im Einsatz die
Eingriffsrechte nach dem Recht des Einsatzlandes zustehen sollten.**? Durch eine solche
Zuweisung selbststandiger Kompetenzen, waren die Lander im Katastrophenfall geschwéacht
worden. Durch Anrufung des Vermittlungsausschusses**® gelang es den Landern, die Vor-
schrift einstweilen aus der Novelle zu streichen.**

Die Position der fir den Katastrophenschutz zustandigen Lander ist seit Jahren eindeutig.
Sie fordern eine verlassliche Einbindung der Bundeswehr in den Katastrophenschutz. Dies
betrifft zum einen die ,Breite” des Einsatzes. |Ihre Hilfe dirfte nicht allein auf Naturkatastro-
phen beschrankt werden, sondern musse bei ,jeglichen Katastrophen oder schweren Un-
glicksfallen* zulassig sein, wenn der Katastrophenschutz mit eigenen Kraften nicht in der
Lage sei, ,den Gefahren effektiv zu begegnen®. Art. 35 GG bedlrfe deshalb ,zumindest der
Klarstellung®. Zum anderen musse fir die zivilen Behdrden ,Planungssicherheit* gewahrleis-
tet werden. Dies kdnne nur dadurch erreicht werden, dass die ,territoriale Komponente® der
Bundeswehr gestarkt und die Unterstlitzung im Inland zu einer ,origindren Aufgabe der Bun-
deswehr® werde. Eingreif-, Stabilisierungs- und Unterstitzungskraften sei ,eine vierte Saule
Heimatschutz* hinzuzufiigen.**> Seit 2002 forder(te)n die Lander verbindliche Zusagen iiber
Unterstutzungsleistungen der Bundeswehr, um ,Planungssicherheit” im Katastrophenschutz
erreichen zu kénnen.**® Es gehe um ,eine hdchstmégliche Planungssicherheit durch ein-
planbare Ressourcen“.**” Dass die Bundeswehr bei Katastrophen ,in planbarer Weise auch
im Frieden zur Verfiigung stehen“”'® soll oder dass ihr ,Potenzial ... nicht nur subsidiar im
Zivil- und Katastrophenschutz“**® eingesetzt werden soll, entspricht dem Konsens der Bun-
deslander. Dem gegenuber lehnt das Verteidigungsministerium es ab, ,die Bundeswehr fest
in den Bewaltigung bestimmter Schadenslagen konzeptionell einbinden zu lassen*.** Zwar
ist die Bundeswehr bereit, in Katastrophenfallen zu helfen, fiir die Planungen der zustandi-
gen zivilen Behorden ist sie aber nur bereit, ihre ,Fahigkeiten* anzugeben, die ggf. genutzt

“1 BT.Drs- 16/11338 v. 10.12.2008, 10

12 BT-Drs. 16/12854 v. 5.5.2009, Art. 1, Nr. 2d: ,Die Befugnisse der Helferinnen und Helfer bestim-
men sich, vorbehaltlich anderweitiger landesrechtlicher Regelungen, nach dem in dem jeweiligen
Land ihres Einsatzes fir die offentlichen Feuerwehren geltenden Recht, wenn sie ...%

1% BT.Drs. 16/13358 v. 16.6.2009

14 BT-Drs. 16/13608 v. 1.7.2009

*1° AG Neue Strategie 2006, 22. Bereits Ende der 70er Jahre wurde — vergeblich — diskutiert, ob Teile
der Streitkrafte nicht eine ,Mehrzweckausbildung“ durchlaufen sollten, damit sie ,damit sie auch fir
die zivile Katastrophenbekampfung zur Verfiigung stehen® kdnnten, Bleck 1977, 143.

16 IMK-Beschluss v. 6.12.2002, in: www.imk2009.bremen.de... (Beschliisse): Die IMK halt es fur ge-
boten, dass die Bundeswehr den Landern ,mit ihrem Wissen und ihren Ressourcen insbesondere
zur Vorbereitung auf terroristische Angriffe und zu deren Abwehr zur Verfugung steht“, Bundesmi-
nisterium des Innern 2005a, 1

7 IMK-Beschluss v. 23./24.5.2005, TOP 27.1, bekraftigt am 5.5.2006, Beschluss Nr. 19, 29f., beide:
in: www.imk2009.bremen.de... (Beschlisse)

M8 Antrag der CSU im Bayerischen Landtag Drs. 14/11433 v. 28.1.2003, 1

19 |MK-Beschluss 6.12.2002, in: www.imk2009.bremen.de... (Beschliisse). Bericht zur Umsetzung
des Konzepts, in: Sachsen, Sachsisches Staatsministerium des Innern 2003, 28

20 Antwort des Senats, HH Birgerschaft Drs. 17/3577 v. 25.11.2003
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werden konnten. Da deren Verfiigbarkeit davon abhangt, dass sie nicht genutzt werden, um
originare Aufgaben wahrzunehmen, kdénnen sie in die Katastrophenschutzplanungen nicht
verbindlich aufgenommen werden.*! Die Landesbehdrden sind jedoch regelméaRig gesetz-
lich verpflichtet, ,Gefahrenabwehrplane fiir GroRschadensereignisse“*?? zu erstellen oder —
genauer — ,die zur Mitwirkung bei der Katastrophenabwehr in Betracht kommenden Krafte

und Mittel zu erfassen“.**

Dieser manifeste Konflikt auf der politisch-administrativen Ebene ist auch nach der Novellie-
rung des Zivilschutzgesetzes nicht entschieden. Die Lander wollen die Potenziale des Bun-
des verlasslich in ihre Katastrophenschutzplanungen einbeziehen — was der Bund ablehnt.
Und der Bund mdchte direkten Einfluss auf die Ressourcenverteilung nehmen um bei grofe-
ren Katastrophen die Leitung der Einsatze Gbernehmen — was die Lander ablehnen. Unter-
halb dieser Konfliktebene werden jedoch Verschiebungen sichtbar: Zum einen wirkt die Bun-
deswehr sowohl bei den Lagebildern und Schadensszenarien wie bei den Katastrophen-
schutziibungen mit. Zwar geht es in diesen Kooperationen nicht um die Zusage bestimmter
Krafte, aber man kann darin durchaus eine ,vorausschauende Partizipation der Streitkrafte
mit ihren spezifischen Fahigkeiten an der Entwicklung eines strategischen Konzepts der Ge-
fahrdungsvorsorge“*** sehen. Zum anderen zeigten die Einsatze der Bundeswehr, dass sie
innerhalb der formalen Struktur ziviler Unterordnung eine erhebliche Selbststandigkeit behélt.
Angesichts der besonderen Ressourcen, die sie einbringen kann, nimmt ihr Gewicht in den
jeweiligen Krisenstaben zu: da nur ihre Vertreter Gber die Fahigkeiten ihrer Mittel, inres Per-
sonal und ihrer Gerate urteilen kénnen, sind die Grenzen zwischen dem Ob eines Einsatzes
und dem Wie flieBend. Je starker die zivilen Stellen auf die Bundeswehr angewiesen sind,
desto groRRer wird auch deren faktischer Entscheidungsspielraum im Einsatz werden. Damit
entsteht auf der praktischen Ebene eine Hierarchie der Beteiligten, die auf der politischen
Ebene seit Jahren abgelehnt wird. Die ,Militarisierung des Katastrophenschutzes®, die
Brendle als Effekt der Strategie der Bundeslander diagnostiziert,**® wird zwar auf der forma-
len Ebene durch die Widerstand des Verteidigungsministeriums gebremst, sie kénnte aber
durchaus Folge der faktischen Kooperationsformen sein.

Exkurs: Internationaler Katastrophenschutz

In allen drei ,Saulen® ihrer Aktivitaten leistet die Europaische Union einen Beitrag zum Katas-
trophenschutz. Durch Beschluss des Rates vom 23. Oktober 2001 wurde das ,Gemein-
schaftsverfahren zur Férderung einer verstarkten Zusammenarbeit bei Katastrophenschutz-
einsatzen“ etabliert. Das Ziel dieses Verfahrens besteht im Kern darin, einen Uberblick Giber

! Dementsprechend sah etwa das Szenarium der Ubung ,Elbeis* im Oktober 2005 vor, dass wenige

Tage vor der Naturkatastrophe der NATO-Bundnisfall festgestellt worden war, ,die Streitkrafte im
In- und Ausland“ gebunden und der ,Einsatz zur Katastrophenabwehr ... nur eingeschrankt moglich®
war, Fritsch 2005, 52. Nur drei (von 32) schriftlich befragten Behtérden gaben an, dass die Ressour-
cen der Bundeswehr fiir ihre Einsatzplanungen keine Bedeutung hatten. In 22 Fallen sahen die Be-
hdrden die Bundeswehr als eine ,fallbezogene Einsatzreserve®, wobei ihre Ressourcen in zwolf Fal-
len als ,in bestimmten Szenarien unverzichtbar bewertet wurden, Fragebogen, Frage 8.

22 Nordrhein-Westfalen, FSHG 2005, § 22 |

423 Berlin, Katastrophenschutzgesetz 2004, § 4 | Nr. 2

24| orse 2005a, 8. Kame es ,zu einer dauerhaften Bindung dieser Mittel (der Bundeswehr, d. Verf.) fir
Aufgaben des Katastrophenschutzes® waren die ,verfassungsrechtlichen Grenzen einer intensivier-
ten Kooperation“ erreicht, weil damit die Ressortleitungsbefugnis des Ministers beschrankt wirde
(ebd.).

“2% Brendle 2009, 14
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die in der Union vorhandenen Notfallressourcen zu gewinnen und diese im Bedarfsfall
schnell mobilisieren zu konnen. Seit 2002 arbeitet im Rahmen der Kommission das ,Monito-
ring and Information Center” (MIC), das das institutionelle Zentrum des Gemeinschaftsver-
fahrens bildet. Das MIC hat keine eigenen operativen Zustandigkeiten und keine eigenen
Ressourcen, sondern stellt eine Serviceeinrichtung dar, die auf der einen Seite Informationen
Uber die Hilfspotentiale sammelt und verfligbar halt und auf der anderen Seite Hilfeersuchen
innerhalb der Union bindelt und an die national zustdndigen Stellen weiterleitet. Innerhalb
des Gemeinschaftsverfahrens werden (durch das MIC) eine Reihe von Dienstleistungen er-
bracht. Dazu zahlen u.a. die Ermittlung von Einsatz- und Aufstellung von Koordinierungs-
teams sowie die Entwicklung von Ausbildungsprogrammen und Fortbildungen. Fir den Ab-
gleich von Hilfeersuchen mit vorhandenen Ressourcen ist das Kommunikations- und Infor-
mationssystem fiir Notfalle (CECIS) zentral.**® In das System werden auf Grundlage der
Meldungen der Mitgliedstaaten durch das MIC die im Prinzip verfligbaren Ressourcen einge-
stellt. Diese sind im Katastrophenfall fir die beteiligten Staaten recherchierbar, so dass ein
Angebot mdglicher Hilfen flr den ersuchenden Staat entsteht. Die Hilfe selbst wird dann zwi-
schen den nationalen Stellen abgewickelt; CECIS wird lediglich dariber informiert. Das MIC
hat auch Zugang zur Datenbank des EU-Militéarstabes (EUMS) und kann deren Daten fir die
eigene Arbeit nutzten.

In der das Gemeinschaftsverfahren revidierenden Vorlage des Rates von 2001 wird die
Reichweite des Verfahrens auf alle Arten von Katastrophen ausgedehnt. es gehe um den
Schutz ,bei Natur- und von Menschen verursachten Katastrophen, Terroranschlagen und
Technologiekatastrophen, Strahlen- und Umweltunfallen einschlielich der unfallbedingten
Meeresverschmutzung“.**’ Dabei ist die Inanspruchnahme der Leistungen nicht auf die EU
beschrénkt.

Das MIC ist innerhalb der Kommission in der Generaldirektion fir Umwelt angesiedelt; es ist
zundachst ein originares Element des zivilen Katastrophenschutzes. In Zuge der Novellierung
des Gemeinschaftsverfahrens wurde versucht, auch militdrische Ressourcen in CECIS ein-
zubinden. Im Mai 2006 legte die ,Gruppe Katastrophenschutz® des Rates einen Vorschlag
vor, der in Art. 2 auf die gemeinsame Erfassung ziviler und militérischer Ressourcen abzielte:
,=Ermittlung der in den Mitgliedstaaten fur Hilfseinsatze bei Notfallen verfugbaren Einsatz-
teams und sonstigen Unterstiitzung, einschlieBBlich der Ermittlung, vorbehaltlich geeigneter
Sicherheitsvorkehrungen, von militdrischen Mitteln und Kapazitaten, die in letzter Instanz zur
Unterstiitzung des Katastrophenschutzes zur Verfiigung gestellt werden kénnen®.*?® In der
Ratsentscheidung vom November 2007 ist dieser Zusatz wieder entfallen. Statt dessen fin-
det sich in den einleitenden ,Erwagungen® die Formulierung: ,Die Kontaktstellen in den Mit-
gliedstaaten sollten in der Lage sein, Auskunft Uber die Verfigbarkeit der von dem betroffe-
nen Land erbetenen Hilfeleistung, einschlie3lich der Verfiigbarkeit militarischer Mittel und
Fahigkeiten, zu geben.“** Damit wird den nationalen Stellen (in Deutschland dem GMLZ)
anheimgestellt, ob sie Informationen Uber militarische Ressourcen besitzen und/oder weiter-
geben. Die 0.g. Passage aus dem Vorschlag von 2006 findet sich in modifizierter Form in
Artikel 4 der Entscheidung wieder. Dort heilt es: ,Mitgliedstaaten, die dies wiinschen, kon-
nen vorbehaltlich geeigneter Sicherheitsvorkehrungen Informationen tber einschlagige mili-

426 5 Miska 2005

42" RD 9452/06 v. 16.5.2006, 3

‘% apd., 4

2% Gemeinschaftsverfahren 2007, Nr. 13
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tarische Mittel und Fahigkeiten Gbermitteln, die als Teil der Katastrophenhilfe im Rahmen des
Verfahrens eingesetzt werden kénnen, wie z.B. Transport, logistische oder medizinische
Unterstiitzung, falls es keine anderen Méglichkeiten der Unterstiitzung gibt.“**°

Deutschland hat im Rahmen des MIC flir den Bereich der Bundeswehr nur ,Fahigkeitszusa-
gen“ abgegeben, d.h. es wurden keine Angaben Uber konkret vorhandene Einsatzmittel oder
Ressourcen gemacht.431 Da der internationale Verkehr Uber das GMLZ lauft, hat das Ge-
meinschaftsverfahren bislang keine direkten Auswirkungen auf die Bundeswehr gehabt.**?
Fur den Bereich der Feuerwehren in Deutschland ist das Gemeinschaftsverfahren ohne Be-
deutung, da die Feuerwehren in die Zustandigkeit der Landern fallen und eine Anforderung
eher an den Bund als an dezentrale Einrichtungen der Lander geht.**

Aktivitaten der Europaischen Union im Bereich des Katastrophenschutzes finden auch in der
sogenannten 2. Saule der EU, der Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, statt.
Bedingt durch die militdrischen Operationen, an denen die EU seit Ende der 90er Jahre be-
teiligt ist, sind weite Teile dieses Feldes auf die Katastrophenhilfe im Rahmen bzw. nach
kriegerischen Auseinandersetzungen ausgerichtet. Es besteht deshalb ein enger Zusam-
menhang zur Entwicklung einer allgemeinen (und weltweiten) Interventionsfahigkeit, zu der
neben den militarischen auch polizeiliche und (in Katastrophen) helfende Element z&hlen.
Die Zusagen auf der ,Civilian Capabilities Commitment Conference* im November 2004 **
gehéren zu diesem Komplex ebenso wie die Aufstellung einer schnellen Eingreiftruppe®
oder die Bildung der European Gendarmerie Forces.**® Bis 2010 will die EU einen ,coherent
approach” realisieren, der nach einem Beschluss des Politischen und Sicherheitspolitische
Komitees der Union (PSC) — der leitenden Arbeitsgruppe des Rates flur die Aul3enpolitik —
folgendes umfasst: ,humanitarian and rescue tasks, peace-keeping tasks, tasks of combat
forces in crisis management, including peace making®.**” Im selben Jahr bekraftige der Mi-
nisterrat, wie wichtig es sei, dass zivile Kapazitaten bereits zu Beginn einer Operation simul-
tan mit den militdrischen Mitteln zur Verfiigung gestellt werden miissten.*®

Im Jahr 2000 grindete das PSC den ,Ausschuss fur die nichtmilitarischen Aspekte der Kri-
senbewaltigung” (CIVCOM).*”*® Innerhalb der fiir die Gemeinsame AuRen- und Sicherheits-
politik der Union zustandigen Generaldirektion E des Rates wurde ein ,Mechanismus* fir die
Koordination der militarischen und nichtmilitarischen Krisenbewdltigung geschaffen. Damit
soll eine ,'sauleniibergreifende Koharenz' des Krisenmangements* gewahrleistet werden.**
Obwohl der Katastrophenschutz in der 3. Saule, der Zusammenarbeit in der Strafjustiz und in
Polizeiangelegenheiten, keinen institutionellen Niederschlag gefunden hat, werden seine
Gegenstande durch CIVCOM faktisch in die EU-Aktivitaten einbezogen.***

30 Entscheidung 2007, Art. 4 Abs. 5

L Interview B

*3 |nterview B

33 Interview Z. Nach seiner Einschatzung waren Feuerwehren schneller aus der polnischen Partner-
stadt in Westdeutschland als tiber das Gemeinschaftsverfahren.

434 Capabilities 2004. Die Mitgliedstaaten verpflichteten sich zur Bereitstellung von ca. 13.000 Perso-
nen fir Hilfseinsatze, davon 5.761 Polizistinnen und 4.988 Personen fiir ,civil protection®.

% deren Aufstellung der EU-Gipfel im Dezember 2001 beschlossen hatte

3 s.u. Kap. 6

**" RD 6309/6/04 v. 4.5.2004

“38 Capabilities 2004, 4

439 Bunyan, Busch 2003, 17

% ebd., 19

*1 Durch den Vertrag von Lissabon wird der Katastrophenschutz zum Téatigkeitsfeld der Union aufge-
nommen, in den sie ,Mallnahmen mit europaischer Zielsetzen“ (Art. 2e) entfalten kann. Art. 176¢
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Folgend der Erklarung von Sevilla Uber den Beitrag der Gemeinsamen Sicherheits- und
AulRenpolitik zur Bekdmpfung des Terrorismus erteilte das PSK dem EU-Militdrausschuss
(EUMS) ein Mandat zur Einrichtung einer Datenbank, ,in der die militarischen Mittel und Fa-
higkeiten erfasst werden, die flr den Schutz der Zivilbevdlkerung vor den Folgen von Terror-
anschlagen, einschlieRlich CBRN-Anschligen, verwendbar sind“.*** Mitte 2004 forderte die
Kommission die Mitgliedstaaten auf, der Kommission zu melden, welche Hilfe sie in den je-
weiligen Szenarien leisten kénnten.*?®* Unmittelbar im Anschluss an die zivile Fragebogenak-
tion verschickte das EUMS denselben Fragebogen an die Mitgliedstaaten, um die militari-
sche Datenbank zu aktualisieren und ,eine gréRere Einheitlichkeit und Konsistenz der Daten
zum Katastrophenschutz und den militarischen Ressourcen und Fahigkeiten“ zu gewahrleis-
ten.** Auf ihrem Treffen in Nordwijk im September 2004 sahen die EU-Verteidigungsminister
den Schwerpunkt in der Bekdmpfung des Terrorismus bei Polizei und Justiz. Sofern er milita-
risch bekampft werde, geschehe das durch die NATO. Gleichwohl gebe es Platz fir eigene
Initiativen innerhalb der Union: ,additional measures could be taken through the ESDP, for

instance in the field of consequence management*.**

Der innerhalb des Ratssekretariats bestehende EU-Militdrstab arbeitet mit den nationalen
militarischen Stellen zusammen und koordiniert die von den Mitgliedstaaten freiwillig bereit-
gestellten (Transport)Kapazitaten.**® 2006 wurde von der Kommission ermittelt, ,welche wei-
teren militarischen Mittel und Fahigkeiten von den Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis fur die
Katastrophenhilfe bereitgestellt und durch EU-Strukturen koordiniert werden konnen®. ,Auf
diese Weise“, so der Kommissionsbericht, konne ,die Datenbank der fiir den Schutz der Zi-
vilbevoélkerung relevanten militarischen Mittel und Fahigkeiten mdglicherweise erweitert wer-
den“.*¥’

Die Datenbank des MIC ist nicht 6ffentlich zuganglich. Die militdrischen Datenbanken ber
militdrische Ressourcen sind geheim. Fir Deutschland scheinen Gemeinschaftsverfahren
und Datenbanken keine Auswirkungen zu haben. Die deutsche Grundkonstellation wird auf
die Ebene der EU verlangert: das deutsche Militar ist zur Hilfe bereit, macht aber keine ver-
bindlichen Zusagen, sondern gibt nur die ,Fahigkeiten® an, auf die im Ernstfall ggf. zurlickge-
griffen werden konnte.

Parallel zu den Anstrengungen der EU gibt es auch Initiativen im Rahmen der NATO. So hat
der Euro-Atlantic Partnership Council (EAPC) eine Einheit zur Hilfe bei Katastrophen gebil-
det. Die ,Euro-Atlantic Disaster Response Unit* (EADRU) unterhalt ebenfalls eine Daten-
bank, in der die zivilen und militarischen Ressourcen verzeichnet sind, die den Mitgliedstaa-
ten im Katastrophenfall zur Verfiigung stehen.**®

bestimmt: ,Die Union férdert die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, um die Systeme
zur Verhitung von Naturkatastrophen oder von vom Menschen verursachten Katastrophen und
zum Schutz vor solchen Katastrophen wirksamer zu gestalten.”

*2 RD 9291/04 v. 12.5.2004, 1

443 Européaische Union, Kommission, 2004, 2 (dort auch Auflistung der Szenarien und die Zusammen-
fassung der 14 antwortenden Staaten)

44 ebd., 5. Auch auf NATO-Ebene besteht eine ,Datenbank mit Angaben zu vorhandenen Ressourcen
der Mitgliedstaaten®, die auf den Schutz der Zivilbevolkerung gegen terroristische Anschlage mit
CBRN-Stoffen erhdhen sollen, s. BT-Drs. 15/5433 v. 6.5.2005, 3f.

445 Verteidigungsminister Nordwijk 2004 xxxx

% RD 10551/06 v. 15.5.2006, 3 (Nr. 9), 5 (Nr. 20)

*" RD 10551/06 v. 15.5.2006, 16

48 \www.nato.int/eadrcc/sop/sop.htm
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Welche Beziehungen zwischen diesen unterschiedlichen Datenbanken bestehen, ist nicht
bekannt. Bekannt ist auch nicht, ob in dieser Datenbank von deutscher Seite mehr als ,Fa-
higkeiten® eingestellt sind.

5.5 Bundeswehr und Katastrophenschutz: eine vorlaufige Zusammenfassung

Die Bedeutung der Bundeswehr fir den Katastrophenschutz ist durch Verschiebungen auf
verschiedenen Konfliktachsen gekennzeichnet. In konzeptioneller Hinsicht tiberwolbt wird die
gesamte Entwicklung seit den 90er Jahren durch die Verzahnung von Zivil- und Katastro-
phenschutz zu einem umfassenden System des ,Bevdlkerungsschutzes®. Dieses Modell, das
nicht zwischen kriegerischen und nicht-kriegerischen Ursachen von Katastrophen unter-
scheidet, macht das Militéar zu einem ,normalen® Akteur staatlicher Vorkehrungen im Innern.
Das Konzept stellt eine erhebliche Herausforderung fiir das herkémmliche institutionelle Ar-
rangement wie fir die verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen dar. Auf politischer Ebe-
ne sind diese Konflikte durch eine Strategie des graduellen Wandels, der ,Weiterentwick-
lung“ und der ,Vernetzung“ entscharft worden. Die Diskrepanz zwischen der Idee des ,Be-
volkerungsschutzes® und den bestehenden rechtlichen, institutionellen und materiellen Be-
dingungen bleibt jedoch weiterhin bestehen, und sie wir zu weiteren Veranderungen fihren.

Die Bundeswehr ist nur ein Akteur in diesem Kontext. Praxis und Debatte tber den Anteil
des Militars am Bevolkerungsschutz lassen sich im Hinblick auf vier Konfliktlinien betrachten:

(1) Fur die rechtspolitischen Fragestellungen ist die Lage Uber weite Strecken eindeutig. Seit
den Notstandsgesetzen ist verfassungsrechtlich unumstritten, dass die Bundeswehr bei Ka-
tastrophenlagen subsidiar eingesetzt werden darf und dass ihr bei diesen Einsatzen polizeili-
che Befugnisse zustehen. Im Urteil zum Luftsicherheitsgesetz hat das Bundesverfassungs-
gericht klargestellt, dass die ,Hilfe“ sich auf einen Zeitpunkt bezieht, zu dem die Katastrophe
(oder der Unfall) mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit eintreten wird. Das ent-
spricht gangiger Praxis, denn bei Uberschwemmungen wartete die Bundeswehr nicht darauf,
dass die Deiche brachen, sondern versuchte sie zu sichern. Fir den tberwiegenden Tell
dessen, was die Bundeswehr zur Hilfe bei Grof3schadenslagen beitragen kann, gibt es damit
eine sichere verfassungsrechtliche Grundlage. Rechtlich problematisch bleiben die einfach-
gesetzlichen Eingriffsnormen, aber aul3erhalb des juristischen Schrifttums ist bislang nicht
thematisiert worden, dass im Katastropheneinsatz das falsche Eingriffsrecht oder ein Lan-
despolizeirecht durch die Bundeswehr falsch angewendet worden sei. Insofern handelt es
sich um ein rechtsdogmatisches und kein rechtspraktisches Problem. Zweitens hat das Ver-
fassungsgericht klargestellt, dass der Einsatz spezifisch militarischer Waffen im Inland durch
die geltende Verfassungslage nicht gedeckt ist. Entsprechende Novellierungsversuche sind
gescheitert und weitere Versuche nach dem Ende der GroRRen Koalition ohne Aussicht auf
Erfolg. Durch die Bindung an polizeiliche Befugnisse und Waffen wird aber nur ein winziger
Teil des auf Katastrophen bezogenen Fahigkeitsprofils der Bundeswehr betroffen — nament-
lich der Abschuss von Flugzeugen sowie die Fahigkeiten der Marine, Schiffe unschadlich zu
machen, die Grol3schadenslagen verursachen kdnnten. Angesichts der geografischen Aus-
dehnung und der Siedlungsstruktur der Bundesrepublik ist ein Abschuss von Zivilflugzeugen
ohne praktische Relevanz. Ahnlich durfte es sich bei den Bedrohungen von See her und de-
ren Abwehr durch militarische Waffen handeln. Die Fixierung auf diese Extemszenarien —
ohne praktische Bedeutung — verdeckt in der rechtspolitischen Diskussion, dass einer starke-
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ren Beteiligung der Bundeswehr an der Bewaltigung von Grof3schadenslagen im Inland kei-
ne rechtlichen Griinde entgegenstehen.

(2) Nach gegenwartigem Wissensstand ist es plausibel, von einer Zunahme von Grof3scha-
densereignissen auch in Deutschland auszugehen. Dies gilt sowohl fur deren Haufigkeit wie
fur ihre Schwere, und es gilt gleichermalf3en fir Naturkatastrophen wir fir Unfélle — nament-
lich fir von Menschen bewusst herbeigefiihrte. Insofern ergibt sich aus der Gefahrenprogno-
se die Notwendigkeit, nach Wegen zu suchen, wie Katastrophen verhindert und gemildert
werden und/oder wie ihre Folgen bewaltigt werden kénnen. Die Bundeswehr verfiigt tGber
Ressourcen zur Bewadltigung von Katastrophen. Diese halt sie im Rahmen ihres origindren
Auftrages vor. Dieser Auftrag besteht in der transformierten Bundeswehr in friedensschaf-
fenden (=Kriegs-) oder friedenserhaltenden Einsatzen aul3erhalb Deutschlands. Um diese
Einsatze fuhren zu koénnen, verflgt sie Uber Fahigkeiten zum Lufttransport, zu schweren
Pionierleistungen, zur ABC-Detektion und -Dekontamination und zur medizinischen Versor-
gung. Allerdings stehen diese Ressourcen zunachst fir die Anhoérigen der Bundeswehr zur
Verfigung oder sie sind wegen ihrer Verwendung im Ausland in Deutschland nicht einsetz-
bar. An diesem Umstand hat auch die neue territoriale Organisation der Bundeswehr nichts
geandert. Die BVKs/KVKs sind zwar ein ortsnaher Ansprechpartner, insofern kbnnen sie den
Zugang zu Bundeswehrressourcen erleichtern und dazu beitragen, dass die Bundeswehr
friher und haufiger zu Katastropheneinsatzen gerufen wird. Aber sie haben weder Einfluss
auf die Entscheidung, ob Krafte eingesetzt werden noch kénnen sie beurteilen, ob sie lUber-
haupt verfiigbar sind.

Fur den zivilen Katastrophenschutz bleibt die Unverbindlichkeit der Bundeswehr ein zentra-
les Problem in der Vorbereitung auf GroRschadenslagen. Zwar betont die Bundeswehr ihre
Bereitschaft, bei Katastrophen im Inland unterstiitzend zu helfen, aber sie ist nicht zur Zusa-
ge bestimmter Ressourcen bereit. Damit kdnnen die Ressourcen der Bundeswehr in den
zivilen Katastrophenschutzplanungen nicht bericksichtigt werden. Das Interesse der Lan-
dern an verbindlichen Bundeswehrzusagen erklart sich vor allem aus den Haushaltsproble-
men von Landern und Kreisen/Kommunen. Diesen geht es nicht um die spezifisch militari-
schen Fahigkeiten der Bundeswehr, sondern um deren allgemeine Fahigkeiten, zu deren
Ausbildung im zivilen Bereich die nétigen Mittel fehlen. In dieser Konstellation liegt die nega-
tive Verfligungsmacht allein auf Seiten der Bundeswehr, die zivilen Behorden sind im Ernst-
fall auf die jeweilige Beanspruchung im Ausland und die Entscheidungskalkiile der Bundes-
wehrfiihrung angewiesen.

(3) Im Hinblick auf die foderale Zusténdigkeitsverteilung ist die neuere Entwicklung durch
zentralisierende Tendenzen gekennzeichnet. Zwar konnten die Lander verschiedene Versu-
che des Bundes abwehren, auf der operativen Ebene die formale Leitung zu gewinnen —
Grundgesetz-Anderung, Zivilschutzgesetz, THW-Helfergesetz —, aber die Bundesebene
wurde durch verschiedene Elemente gestarkt (wenn auch, dank foderaler Widerstéande, we-
niger als geplant): Einrichtung und Ausbau des BBK, an Schwerpunkten orientierte Vergabe
der Bundesmittel, Option der Einsatzleitung durch den Bund. Die Bundeswehr ist als Akteur
an den Bund-Lander-Konflikten nicht beteiligt. Aber sie wird in dem Malie bedeutsam, wie
die Ressourcen der Lander geschwacht und die Verantwortung und Handlungsmoéglichkeiten
des Bundes ausgeweitet werden.

In dem MaRRe wie die Fahigkeiten der Lander, GroRschadensereignisse zu bewaltigen, zu-
riickgehen bzw. hinter den potentiellen Schadensszenarien zurlickbleiben, riicken der Bund
und damit auch die Bundeswehr naher in das Zentrum des Katastrophenschutzsystems.
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Entsprechende Hilfseinsatze der Bundeswehr haben zum einen auf Probleme hingewiesen,
die aus der mangelnden Orts- und Kontextkenntnis des eingesetzten Militars resultieren (z.B.
bei der Vogelgrippe auf Riigen), zum anderen hat die Bundeswehr aber auch ihre Leistungs-
fahigkeit unter Beweis gestellt (etwa die Deichsicherung an Oder und Elbe). Sofern es sich
nicht um einzelne Leistungen handelt, die die Bundeswehr erbringt, sondern um einen gro6-
Beren Einsatz militdrischer Verbande, zeigt sich, dass die Unterstellung unter den zivilen
Einsatzleiter eher formaler Natur ist: Indem die militdrische Organisation bestehen bleibt,
wird der militdrische Vorgesetzte zur zentralen Person des Einsatzes. Aus der Verfligung
Uber Ressourcen folgt automatisch die Entscheidung Uber deren Verwendung — auch wenn
die Einsatzleitung insgesamt bei der zivilen Behorde bleibt. Die allgemeine Tendenz zur
Schwachung der lokalen Ebene des Katastrophenschutzes wird durch die faktische Selbst-
standigkeit eingesetzter Bundeswehreinheiten noch verlangert. Damit wird die Katastro-
phenhilfe phasenweise zu einer militarischen Angelegenheit. Das mag im Hinblick auf Losch-
flige oder Sandsackketten unproblematisch erscheinen, aber spatestens bei den Fragen,
wer wann zunachst evakuiert oder zur medizinischen Behandlung gebracht wird, welches
Gebiet fur wen mit welchen Mitteln abgesperrt wird etc., durften militarische und zivile Krite-
rien nicht immer identisch sein.

(4) Ein weiteres Problem betrifft die Frage, inwiefern die Bundeswehr als subsidiarer Helfer
bei der Katastrophenhilfe in Erscheinung treten soll oder ob sie bereits an praventiven Vor-
kehrungen zu beteiligen ist. Die neuen ZMZ-Struktur, die auf dauerhafte Prasenz der Kom-
mandos in den ortlichen Gremien zielt und die auch Informationen fir die Bundeswehr gene-
rieren soll, deuten daraufhin, dass die Bundeswehr sich trotz ihres formal nachgeordneten
Status nicht auf eine passive Rolle in der Vorbereitung auf Katastrophenfélle beschranken
will. Die Plane eines eigenen Datenverbundes und die Vorschriften, auf allen Ebenen Lage-
bilder zu erstellen, in die die Informationen der zivilen Stellen einflieRen sollen, sind geeignet,
die Bundeswehr zu einem selbststandig handelnden Akteur zu machen. Wegen des be-
schrankten Zugangs konnte nicht geklart werden, welche Schritte die Bundeswehr bisher in
diese Richtung (mit welchem Erfolg?) unternommen hat. Offenkundig ist jedoch, dass die
Bundeswehr bestrebt ist, einen eigenen Informationsstrang im Hinblick auf Katastrophen im
Inland aufzubauen, und dass die Vernetzung mit den zivilen Behdrden ein Instrument ist,
durch das zusatzliche Informationen gewonnen werden sollen.

(5) Bislang haben die europdaischen Vorkehrungen zum Katastrophenschutz keine Auswir-
kungen auf das deutsche System gehabt. In Bezug auf die Stellung des Militars wiederholt
sich auf der Ebene der Europaischen Union dessen Sonderstellung: statt zahl- und planbarer
Ressourcen werden lediglich ,Fahigkeiten benannt. Die Einsatzsteuerung lauft Gber das
MIC als eine Art Informationsbdrse, konkrete Hilfseinsidtze werden durch die anfragenden
Staaten und die nationalen Zellen (in Deutschland das GMLZ) abgewickelt. Allenfalls durch
diese Zentralisierung der nationalen Informationsstrange kénnte man vermuten, dass ver-
mehrt auf die Krafte des Bundes (THW, Bundespolizei, Bundeswehr) und weniger auf die
dezentralen der Landern (Feuerwehren etc.) zuriickgegriffen wird. Das hat unmittelbare Fol-
gen fur das anfordernde Land, aber die Rickwirkungen auf das Katastrophenschutzsystem
der Bundesrepublik durften nur gering sein.

Wegen des sich nur schrittweise vollziehenden Wandels sind gegenwaértig nur Ansatze der
skizzierten Entwicklungen auszumachen. Da spektakulare Katastrophen oder grof3ere An-
schlage ausgeblieben sind, konnten sich in den politischen Aushandlungsprozessen diejeni-
gen durchsetzen, die die bestehenden Strukturen behutsam fortentwickeln wollten. Sollte es
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zu Offentlichkeitswirksamen Grol3schadenslagen kommen, so ist zu erwarten, dass skizzier-
ten Entwicklungen (wieder) forciert werden: die Starkung des Bundes, eine auf den Einsatz-
fall bezogene massive Beteiligung der Bundeswehr und ihre auf Dauer gestellte Einbindung
in die Planungen fir den Katastrophenfall. Tendenziell kdnnte die Bundeswehr auf diesem
Weg von subsididren Helfer zu einer tragenden Séule des Bevélkerungsschutzes werden —
auch wenn ihr weiterhin die Freiheit zugestanden wird, wegen der nationalen Interessen im
Ausland keine Verbindlichkeiten im Inland einzugehen.
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6. Militarpolizeiliche Aufgaben

Auch wenn das Militar als Institution auf Kriege ausgerichtet ist, so gibt es gleichwohl militari-
sche Bereiche, die eher ein polizeiliches als ein militdrisches Handlungsprofil aufweisen. Da-
bei handelt es sich insbhesondere um Tatigkeiten, die die Sicherheit des Militdrs (aulRerhalb
kriegerischer Handlungen) betreffen. Weil sich in diesen Feldern das militarische dem poli-
zeilichen Handlungsprofil annéhert, ist es naheliegend, dass iber diese Einheiten besonders
intensiv diskutiert wird, wenn die Ressourcen der Bundeswehr zur Verbesserung Innerer
Sicherheit genutzt werden sollen. Im Mittelpunkt des 6ffentlichen Interesses stehen bislang
der Objektschutz durch die Streitkrafte sowie die Tatigkeiten der Feldjager. Zu den militar-
polizeilichen Truppenteilen kann aber auch das ,Kommando Spezialkrafte“ gezahlt werden,
dessen Aufgaben Uberschneidungen mit denen polizeilicher Spezialeinheiten aufweisen.

6.1 Der Objektschutz

Seit den Anschldagen vom September 2001 steht die Forderung — namentlich von CDU und
CSU — im politischen Raum, die Streitkrafte auch zum ,Schutz ziviler Objekte® einzusetzen.
Durch die Soldaten soll die Polizei entlastet und in die Lage versetzt werden, anderen poli-
zeilichen Aufgaben nachzukommen.! Zu langerfristigen Objektschutzaufgaben gréReren Um-
fangs, etwa die Bewachung von Bahnhéfen, sei nur die Bundeswehr personell in der Lage.?
Die militarische Bewachung ziviler Objekte und als deren Voraussetzung eine entsprechende
Anderung des Grundgesetzes wird u.a. von der SPD abgelehnt, weil die Tatigkeiten polizeili-
chen und militdrischen Objektschutzes ,in keiner Weise* vergleichbar seien.?

Die gegenwaértige Rechtslage ist eindeutig. Der Schutz ziviler Objekte obliegt in Friedenszei-
ten der Polizei und resultiert unmittelbar aus dem polizeilichen Auftrag der Gefahrenabwehr.*
Diese Feststellung ist der Ausgangspunkt fiir die Regelungen in Art. 87a Abs. 3 und 4 GG.?
In Abs. 3 wird den Streitkraften der Schutz ziviler Objekte im Verteidigungs- oder Span-
nungsfall Ubertragen, ,soweit dies zur Erfullung ihres Verteidigungsauftrages erforderlich ist".
Darlber hinaus kénnen ihnen diese Aufgaben auch zur Unterstitzung polizeilicher MaR3-
nahmen Ubertragen werden. Nach den Bestimmungen des Abs. 4, der den Einsatz im inne-
ren Notstandsfall regelt, kobnnen die Streitkrafte ebenfalls zur Unterstlitzung der Polizei zivile
Objekte bewachen. Durch diese Bestimmungen ist eine Beteiligung der Bundeswehr am zivi-
len Objektschutz auRerhalb des Notstands ausgeschlossen. Durch die Beschrankung sollten
nicht nur die Einsatzbereiche des Militdrs im Innern begrenzt, sondern zugleich auch die Mili-
tarisierung der Polizei verhindert werden. Denn ware es den Streitkraften untersagt, milita-
risch bedeutsame zivile Objekte zu schitzen, dann liefe — zumindest in den Fallen &ul3eren
Notstands — die Polizei Gefahr, in militdrische Konflikte unmittelbar hineingezogen zu wer-
den.® Mit den Abs. 3 und 4 wird der Objektschutz auch auf solche zivile Objekte ausgedehnt,

! So etwa die CDU/CSU-Bundestagsfraktion in ihrem Antrag, wirksamen Katastrophenschutz zu
schaffen, BT-Drs- 15/1097 v. 3.6.2003, 3 und in ihrem Antrag zur Grundgesetzanderung, BT-Drs.
15/2649 v. 9.3.2004, 1; s.a. Innenminister Schénbohm im brandenburgischen Landtag LT PIPr 3/93
v. 31.3.2004, 6510.

Z Interview B

% SPD-Fraktion, Arbeitsgruppe Sicherheitsfragen 2006, 4f.; s.a. den Antrag der SPD im nordrhein-
westfélischen Landtag, LT-Drs. 14/1435 v. 7.3.2006, 2

* Schroeder 1973, 13

® |psen 1978, 628

® Bonner Kommentar 1969, Art. 87a, 22 (Rdnr. 56f.
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die der Versorgung der Bevélkerung und dem Funktionieren des Staates dienen.” Eine sol-
che ,Bewachung von Liegenschaften und kritischer Infrastruktur® ist aber verfassungsrecht-
lich nur unter den Voraussetzungen inneren oder duReren Notstands zuléssig.® Einigkeit
besteht auch darlber, dass der Objektschutz unter den Einsatzbegriff von Art. 87a Abs. 2
GG fallt, da er hoheitliche Eingriffsbefugnisse voraussetzt und ggf. mit Waffengewalt durch-
gesetzt werden muss.®

Die Bundeswehr mit dem Schutz ziviler Objekte zu betrauen, um damit Polizeikrafte fur an-
dere Aufgaben freizustellen, beruht zum einen auf der Annahme, dass es sich beim Objekt-
schutz um eine niedere Wachtétigkeit handelt, deren Ausuibung nicht an spezifisch polizeili-
che Qualifikationen gebunden ist. Darliber hinaus, so die Argumentation, sei die Bundeswehr
im Rahmen ihrer origindren Zustandigkeiten mit dem Schutz von Objekten befasst, so dass
die ,handwerklichen® Voraussetzungen vorhanden seien und lediglich das Schutzobjekt ver-
andert wiirde. Zu den originaren Objektschutzaufgaben der Bundeswehr gehort zunachst die
Vorbereitung auf die in Art. 87a Abs. 3 und 4 genannten Falle. Zu diesem Zweck unterhielt
die Bundeswehr — zumindest seit den 70er Jahren — Verzeichnisse, in denen ,Empfindliche
Punkte® der (zivilen) Infrastruktur erfasst waren, die zur Sicherung der Operationsfreiheit der
NATO-Truppen im Verteidigungsfall tiberwacht, gesichert oder verteidigt werden sollten.® In
den Rahmenrichtlinien fiir die Gesamtverteidigung von 1989 wird der fir Krisen und im Ver-
teidigungsfall der Schutz ,zivile(r) Objekte von militdrischer Bedeutung® ,in erster Linie“ den
Streitkraften Gbertragen. Fir diese Falle seien von den militdrischen und zivilen Behérden
,gemeinsame Plane fiir den Objektschutz® zu entwickeln.™ 2003 antwortete die Bundesregie-
rung auf eine parlamentarische Anfrage, dass u.a. fir den Schutz der in den Objektschutz-
karteien der territorialen Kommandobehdrden erfassten Objekte der zivilen Infrastruktur
»nhoch ca. 25000 V-Dienstposten in 47 nichtaktiven Heimatschutzbataillonen ausgeplant® sei-
en. Fur den Landkreis Studwestpfalz, so die Regierung, seien ,derzeit 15 Objekte der zivilen
Infrastruktur mit militdrischer Bedeutung (ZM-Objekte) gefiihrt.** Bereits Anfang der 90er
Jahre hatte die Regierung allerdings betont, aus den Bestimmungen nach Art. 87a Abs. 4
GG wiurden ,keinerlei Folgerungen ... fur die Streitkrafteplanung (besondere Strukturen,
Spezialtruppenteile u.a.) abgeleitet, geschweige denn die Streitkrafte dafir ausgebildet® wiir-
den.’® Die noch bis in die erste Halfte des Jahrzehnts bestehenden ,aktive(n) und mobil zu
machende(n) Objektschutzverbande® der Bundeswehr** wurden nach 2003 aufgeldst; auch
die ,Objektschutzrichtlinie®, die den Objektschutz zwischen zivilen und militdrischen Zustan-
digkeiten im Spannungs- oder Verteidigungsfall regelte,™ wurde zwischenzeitlich auBer Kraft
gesetzt.'®

Wichtiger als der Hinweis, dass das Grundgesetz fur die Falle inneren und aufieren Not-
stands den zivilen Objektschutz zu jenen Aufgaben zahlt, die der Bundeswehr Ubertragen

" Pannkoke 1988, 225

% so die Bundesregierung BT-Drs. 15/3892 v. 6.10.2004, 4

° Knédler 2002, 110. Dies folgt auch logisch aus dem Wortlaut von Art. 87a. Handelte es sich nicht um
einen ,Einsatz®, dann ware die Erwahnung in den Abs. 3 und 4 tberflUssig.

% Blum 1975, 47

! Bundesregierung 1989, Nr. 19.6

12 BT-Drs. 15/1556 v. 19.9.2003, 63f. Genannt wurden: ein Flugplatz, ein Bahnhof, eine Eisenbahn-,
zwei Autobahn-, drei StraRenbriicken und sieben Tunnel.

13 BT-Drs. 12/6255, Antwort v. 23.11.1993, 33

1 polizeidienstvorschrift 2003, Kommentar 3.15, 47

15 ebd., Kommentar 4.18, 22

% Interview B
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werden konnen, sind fir die jingere Diskussion drei aktuelle Entwicklungen im militéarischen
Objektschutz gewesen:

1. Der Schutz militarischer Objekte ist eine origindre Aufgabe der Bundeswehr. Im Jahr 2006
wurden in Deutschland 626 Liegenschaften der Bundeswehr bewacht.'” Uber die konkrete
Ausgestaltung der Bewachung entscheidet — etwa bei Kasernen — der Kommandant. Im
Rahmen der rechtlichen und erlassmafigen Vorgaben obliegt ihm die Entscheidung tber die
praktische Umsetzung des Objektschutzes. Wenn sie ihre eigenen Kasernen bewacht, so
das Argument, warum soll sie dann nicht auch in Notfallen zivile Objekte bewachen? Dass
mehr als die Halfte der militérischen Liegenschaften von gewerblichen Firmen bewacht wur-
de,*® ist zudem in der politischen Diskussion als ein Indiz daflir gewertet worden, dass es
sich beim Objektschutz um keine polizeispezifische Tatigkeit handelt. (Allerdings kann dieses
Outsourcing®™ auch als Indiz dafiir gewertet werden, dass in der Bundeswehr offenkundig
keine Personalressourcen fiir noch weitergehende Objektschutzaufgaben vorhanden sind.)

2. Fur die politische Diskussion ist die Bewachung von Liegenschaften der US-Armee nach
dem 11. September durch Soldaten der Bundeswehr von Bedeutung (gewesen). In Rhein-
land-Pfalz wurden z.B. die Feldjager der Bundeswehr seit dem 8.10.2001 am polizeilichen
Raumschutz der Militarflugh&fen Ramstein und Spangdahlem beteiligt.” Seit dem 25. Januar
2002 Ubernahmen Bundeswehrsoldaten auch den Objektschutz im Innenbereich von US-
Liegenschaften. Der (duf3ere) Objekt- bzw. Raumschutz wurde weiterhin von der Polizei
wahrgenommen und durch Streifen von Feldjagern ergdnzt.?* Auch US-Liegenschaften in
Bayern und Bremerhaven wurden von deutschen Soldaten bewacht.?> Anfang Juni 2004 war
der Objektschutz von 30 Liegenschaften der US-Armee an 21 Standorten in Deutschland
durch 1.515 Bundeswehrsoldatinnen wahrgenommen worden.?®

Rechtlich wurde die Bewachung der US-Liegenschaften dadurch ermdéglicht, dass formal ein
.militarischer Sicherheitsbereich“ eingerichtet wurde, in dem die Soldaten patrouillieren konn-
ten. Dies geschah auf Antrag der US-Armee durch die zustdndige deutsche territoriale
Kommandobehdrde®.?* Durch die Einrichtung eines solchen Sicherheitsbereichs wurde die
Anwendung des UZwGBw ermdglicht, das den Wachen auch die Anwendung unmittelbaren
Zwangs erlaubt.

3. Bundeswehrsoldaten nehmen im Rahmen von Auslandseinsatzen auch — zivile — Objekt-

schutzaufgaben wabhr. Insofern liegt es nahe, sie fur diese Tatigkeiten auch im Inland zu nut-
25

zen.

Im Zentrum der Diskussion um den militdrischen Schutz ziviler Objekte stehen zwei Argu-
mente, die sich auf die Qualifikation und auf die Einsatzlogik beziehen. Der militarische Ob-

Y BT-Drs. 16/1943, 23.6.2006, 21

' BT-Drs. 16/1943, 21. 327 von 626, in weiteren 84 :Liegenschaften war die Bewachung zwischen
Bundeswehr- und gewerblichem Personal aufgeteilt.

19 Dafir durften nicht nur personelle, sondern auch finanzielle Erwagungen ausschlaggebend gewe-
sen zu sein. Eine gewerbliche Bewachung ist nur halb so teuer wie eine bundeswehreigene
(890.000 zu 456.000 Euro pro Jahr), s. BT-Drs. 16/1043, 21

%% Rheinland-Pfalz LT-Drs. 14/492 v. 4.12.2001, 1

*! Rheinland-Pfalz LT-Drs. 14/1943 v. 24.2.2003, 1

2 Hildebrandt, Knaup, Szandar 2001, 27

% BT-Drs. 15/3395, 19 v. 10.6.2004,19. Da die Soldaten von den US-Streitkraften verpflegt und unter-
gebracht werden, ,wurde einvernehmlich auf eine gegenseitige Inrechnungstellung der jeweiligen
Leistungen verzichtet®, ebd.

4 BT PIPr 15/21, 1663 v. 29.2.2003

* FAZ v. 2.10.2006
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jektschutz ist in der Bundeswehr an die Befahigung zum Wachdienst gebunden. Die Wach-
ausbildung, die jeder Wehrdienstleistende erhélt, umfasst 16 Praxis- und funf Theoriestun-
den.?® Auch wenn die Bewaffnung der objektschiitzenden Soldatinnen vom wachhabenden
Kommandanten festgelegt wird, so ist die Bewaffnung mit Gewehr (G3 oder G36) die Regel.
Demgegenuber sind Polizistinnen im Objektschutz im Regelfall mit einer Pistole bewaffnet.
In den meisten Bundeslandern ist der Objektschutz eine Aufgabe, die von Polizistinnen aus
dem Regeldienst der Polizei wahrgenommen wird, d.h. sie verfligen tGiber eine zwei- bis drei-
jahrige Ausbildung fur den mittleren oder gehobenen Polizeivollzugsdienst und sind vor
und/oder nach ihrer Objektschutzzeit in anderen polizeilichen Bereichen tatig.?’ In Berlin be-
steht eine gesonderte Wachpolizei, deren Personal an der Landespolizeischule in einem
dreizehnwéchigen Lehrgang ausgebildet wird.?® Zwar deutet diese Sonderregelung in der Tat
darauf hin, dass es nicht zwingend voll ausgebildeter Polizistinnen fiir den Objektschutz be-
darf, allerdings stehen hier immer noch 13 Wochen den 21 Stunden Ausbildung bei der Bun-
deswehr gegeniiber.

Nach Ansicht eines ehemaligen Prasidenten eines Bundesgrenzschutzprasidiums sind die
,grundsatzlichen Einsatzmallinahmen® des polizeilichen Objektschutzes ,durch das Ausbil-
dungs- und Einsatzspektrum der Bundeswehr abgedeckt‘; es kdnne mithin ,keinen verninf-
tigen Zweifel geben, dass Soldaten durchaus gesetzesadaquat im Objektschutz eingesetzt
werden kénnen®. Es sei auch zu bedenken, dass ,in dieser Einsatzart die Befugnisse eher
,defensiver' Art“ seien, und die Bundeswehr Gber eine ,hoch qualifizierte Fihrungsorganisa-
tion* verfuge. An anderer Stelle weist der Autor darauf hin, das im Vergleich zur Polizei ,hin-
sichtlich der materiellen Ausstattung z.B. zur Anlage von Gelandeverstarkungen sogar eher
Vorteile bei den Streitkraften liegen. Die Demonstration von Kraften und Einsatzmitteln im
Objektschutz hat eine nicht zu unterschitzende psychologische Wirkung“.?® Gerade dieses
.Mehr‘ an Wirkung macht den militarischen Objektschutz ziviler Objekte jedoch zum Pro-
blem.

Wahrend von Kritikern durchaus eingeraumt wird, Soldaten kénnten so ausgebildet werden,
dass sie einen polizeilichen Objektschutz leisteten,* wird generell darauf hingewiesen, dass
die Tatigkeit des Objektschutzes nicht dem Selbstbild des Soldaten und dessen Einsatzlogik
entspreche. So kdme es im Rahmen der Auslandseinsatze zwar zur militarischen Bewa-
chung ziviler Objekte, aber es handele sich dort um Kriegs- oder Nachkriegseinsatze, die
eher mit den Szenarien nach Art. 87a Abs. 3 und 4 GG zu vergleichen seien als mit dem
bundesrepublikanischen Alltag.® Der militarische Objektschutz sei auf die Sicherung von

% Zeit v. 9.2.2006. Der parlamentarische Staatssekretér im Verteidigungsministerium sprach 2003 von
einer ,zeitintensive(n) Wachausbildung und Wachvorbereitung einschlief3lich der Erfiillung vorge-
schriebener SchielRausbildung”, BT-Drs. 15/856 v. 8.4.2003, 26

" Interview P

8 |nterview P

# Walter 2006a, 82f. Ohne Einzelheiten zu nennen, verweist der Autor auf die einschlagigen Polizei-
dienstvorschriften, die als Verschlusssache eingestuft sind. Damit sind sie einer Erdrterung und
Uberpriifung ebenso entzogen wie die entsprechenden Vorschriften der Bundeswehr. Dieser Hin-
weis widerspricht deutlich dem vermeintlich harmlosen und defensiven Charakter des Objektschut-
zes. Ende der 80er Jahren fanden an der Polizei-Flihrungsakademie Seminare zum Objektschutz in
Spannungs- und Verteidigungsfall statt. In einer Zusammenfassung heif3t es, die traditionelle Auf-
fassung vom Objektschutz miisse um einen ,offensiven Raumschutz” erganzt werden. Durch diese
flachendeckende MalRnahmen miussten ,frihzeitig Stérungen/Stérer” aufgespurt werden (s. Aufga-

% ben 1988, 84). In diesen Bild passen eher die von Walter erhofften psychologischen Wirkungen.
so Interview B, Interview P

8 Knelangen 2007, 270
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Objekten mit Bezug zur Landesverteidigung ausgelegt, wahrend der polizeiliche an den Auf-
gaben des Polizei- und Ordnungsrecht orientiert sei.** Zudem sahen sich die Soldaten der
Bundeswehr ,in erster Linie als Kampfer“.*® Sie seien wegen dieses Selbstverstiandnisses
,VOllig ungeeignet” fir den ,Objektschutz, etwa an Autobahnbriicken, oder zur Abwehr reni-
tenter Demonstranten vor Regierungsbauten. Die deutschen Streitkrafte seien, so der Vor-
sitzendes des Bundeswehr-Verbandes, ,weder auf Konfrontation mit der eigenen Bevolke-
rung psychologisch vorbereitet noch in Polizeitaktik geschult*.** Dem Objektschutz wohne ein
hohes Konfliktpotential inne, weil die zu schiitzenden Objekte zum Kristallisationspunkt von
Demonstrationen und Protest werden konnten. In solchen Konstellationen wirden dann
Birgerlnnen und Soldatinnen sich gegentiber stehen, ohne dass letztere — erst recht nicht in
einer Wehrpflichtigenarmee — auf diese Situationen vorbereitet seien.* Bilde man die Solda-
tinnen entsprechend aus und bewaffne man sie polizeilich (Pistole, Schlagstock, Pfeffer-
spray), dann habe man sie faktisch in Polizistinnen verwandelt — weshalb es einfacher ware,
direkt Polizistinnen fiir den Objektschutz einzusetzen.®®

6.2 Die Feldjager

Die Feldjager sind die Militarpolizei der Bundeswebhr. lhre vielfaltigen Aufgaben® lassen sich
in sechs Bereichen zusammenfassen:

- Ordnungsdienst

- Sicherheitsaufgaben

- Verkehrsdienst

- Erhebungen und Ermittlungen

- Raum- und Objektschutz und

- ,aufgabenubergreifender Feldjagerdienst®.

Die Auflistung einzelner Tatigkeiten macht deutlich, dass es sich tatsachlich um ein polizeili-
ches Aufgabenprofil im Zustandigkeitsbereich der Bundeswehr handelt:

Der militarische Ordnungsdienst dient dem ,Uberwachen, Aufrechterhalten und Wiederher-

stellen der Disziplin und militdrischen Ordnung“®:

- Sammeln, Ruckflihren, Transport von in Gewahrsam genommenen Personen
- Unterstiitzung von Truppengerichten und sonstigen Justizorganen
- Zug- und Bahnhofsstreifen

- Luftsicherheits- und Zollkontrollen

2 Interview B

% Zeit v. 9.2.2006

34 Zit. n. Hildebrandt, Knaup, Szandar 2001, 27

% Interview P

% Spatestens hier wird deutlich, dass hinter der Objektschutz-Verwendung auch finanzielle Aspekte
stehen, denn ein eingesetzter Wehrpflichtiger ist erheblich kostengiinstigter als ein Polizist (und er
wird zudem noch aus einem anderen Haushaltstitel bezahlt). Der Preis einer solchen Kostener-
sprarnis und -verlagerung ware allerdings, dass die militarische Kampfkraft abnehmen wirde.

37 sofern nicht anders angegeben: Bundeswehr 0.J.

¥ v. Stangen 1981, 6
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- Einsatz in militérischen Liegenschaften
- Aufnahme von Unféllen mit Bundeswehrbeteiligung
- Nachforschungen nach unerlaubt abwesenden Soldaten

Die Sicherheitsaufgaben dienen ,der Verhinderung von Straftagen gegen die Bundeswehr
und zur Beseitigung rechtswidriger Stérungen der dienstlichen Tatigkeit“.®*® Im einzelnen
werden die folgenden Aufgaben wahrgenommen:

- Personen- und Begleitschutz

- Schutz von Transporten

- Absicherung militarischer Veranstaltungen, Konferenzen etc.
- Eskorten und Lotsendienst

- Sicherung von Gefechtsstandkernen

- Einsatz bei gewalttatigen Demonstrationen im Einsatzland

- Sammeln und Transport von Kriegsgefangenen und anderen in Gewahrsam genomme-
nen Personen

Zum Bereich ,Erhebungen und Ermittlungen® gehéren
- Erhebungen im dienstlichen Bereich zur Unterstlitzung von Disziplinarvorgesetzten und
- Ermittlungen fiir Wehrdisziplinaranwalte und Justizorgane®

Der Raum- und Objektschutz beinhaltet ,MaRnahmen, die Beschadigungen, Zerstérungen,
Inbesitznahme durch Dritte oder andere Beeintrachtigungen der Funktion von Objekten ver-
hindern“ sollen. Der Raum- bzw. Objektschutz wird in folgenden Bereichen geleistet:

- Kontrollpunkte und Patrouillen im Auslandseinsatz

Objekt- und Zugangskontrollen
- Begleitung und Schutz von Konvois
- ,Gewinnen von Informationen durch flichendeckenden Feldjagerstreifendienst*.**

Der militéarische Verkehrsdienst dient der Planung, Regelung und Kontrolle des militari-
schen Verkehrs. Er umfasst:

- Kontrolle von militarischen Gefahrguttransporten
- Begleitung von Gefahrgut- und anderen Transporten

- Einrichten eines Verkehrsleitnetzes

% ebd.

“ Die Feldjager leisten auch Amtshilfe fir die Polizei, indem sie Soldaten vernehmen (kdnnen), die
einer Straftat verdachtigt werden, s. den Bericht des Wehrbeauftragten von 1977, in: BT-Drs. 8/153
v. 3.3.1977, 19. Allerdings stehen ihnen keine strafprozessualen Befugnisse zu; sie sind keine ,Er-
mittlungspersonen der Staatsanwaltschaft. Allerdings sind bestimmte strafprozessuale Mafinah-
men, etwa Durchsuchungen, in Bundeswehrliegenschaften durch die Dienstvorgesetzten und nicht
durch die Strafverfolgungsorgane vorzunehmen (s. Heinke 2005, 20f.), so dass Uber diesen Weg
die Feldjager faktisch zu Ermittlungspersonen werden..

** Thieser 2006, 0.S. S.a. Fuhrungsstab der Streitkrafte 2005, 32: ,Als Beitrag zum Raum- und Ob-
jektschutz fihren Feldjager Kontrollen des Umfelds von Bundeswehrliegenschaften durch ...
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Aufnahme von Verkehrsunféllen mit Bundeswehrbeteiligung
Erkundung und Uberwachung von StraRen und Raumen

Lenkung von Fliichtlingsbewegungen

Im ,aufgabeniibergreifenden Feldjagerdienst” sind eine Reihe weiterer Aufgaben zusam-
mengefasst, die gegenwartig (mit Ausnahme der Katastrophenhilfe) auswartige Einsatzen
betreffen. Dazu gehdren:

Mitwirkung bei der Verhinderung von Plinderungen und sonstigen Straftaten
Wahrnehmung von Polizeiaufgaben nach den Rules of Engagement

Einsatz bei Naturkatastrophen und in dringender Nothilfe

Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung

Unterstiitzung des S2/G2 durch HUMINT im Rahmen von Streifenfahrten
Einsatz in multinationalen Militarpolizei-Einheiten

Unterstitzung von Evakuationskraften

Suche und Festnahme gesuchter Personen im Einsatzland.

Nach der Ubersicht von Thiesser** miissen die Feldjager uber eine Vielzahl von Fahigkeiten
verfiigen, die sie in die Lage versetzen, den Anforderungen in den sechs Tatigkeitsbereichen
zu entsprechen. Teilweise scheinen diese Qualifikationen den Spezialisierungen innerhalb
der Feldjagertruppe zu entsprechen. Demnach werden Feldjager in den folgenden Bereichen
tatig:

Eskorte und Lotsendienst
Luftsicherheitsaufgaben
Greiftrupp CRC
Konvoibegleitung
Wasserwerfertrupp
Verkehrsfiihrung

Erheber & Ermittler
Zugriff-Durchsuchungen
Personenschutz
Dientshunde

Einsatz im Gefangenenwesen

Prazisionsschitze.

Zur Organisation

Die Feldjager sind ein eigenstandiger Aufgabenbereich der Streitkraftebasis. Sie werden im
Streitkrafteunterstiitzungskommando durch die ,Gruppe Feldjagerwesen Bundeswehr” fach-

2 Thieser 2006, 0.S.
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lich betreut. Das SKUKdo steuert den Einsatz sdmtlicher Feldjagerkrafte im In- und Ausland.
In den vier Wehrbereichskommandos werden sie durch die Abteilung ,G3 Feldjagereinsatz*
geleitet. In den Wehrbereichen sind acht Feldjager-Bataillone an 31 Standorten aufgestellt.*®
Im Inland und im Ausland wird der Feldjagerdienst rund um die Uhr betrieben. Die Einsatz-
krafte werden nach den jeweils ,erforderlichen militdrpolizeilichen Fahigkeiten modular zu-
sammengestellt”. Diese ,Module“ entsprechen offenkundig den gerade genannten Berei-
chen. Formalisierte Spezialisierungen gibt es fiir die Bereiche

- Tatort-/Ermittlungskrafte
- Rauschgift- und Sprengstoffspiirhundeteams** und
- Prazisionsschitzen.*

Nach NATO-Grundséatzen wird im Einsatz ein Feldjager auf 50 Soldaten aufgestellt. Bei Be-
darf kénnen die Feldjager durch Reservisten unterstiitzt werden.*® Den acht Bataillonen
unterstehen die Feldjagereinsatzkompagnien, die in Feldjagerdienstkommandos tétig wer-
den. Daneben werden die Feldjager in Zug-Formation und als Streifen eingesetzt.

Angaben Uber das Téatigkeitsprofil der Feldjager in Deutschland sind nur rudimentar vorhan-
den. Neben den bundeswehrinternen, disziplinarischen Tatigkeiten sind die Feldjager regel-
mafig mit der Sicherung militdrischer Liegenschaften betraut. Als sich das Interesse der
Friedensbewegung in den 80er Jahre auf die Bundeswehr richtete, nahm die Bedeutung der
Feldjager auch gegeniber der Offentlichkeit zu. ,Zunehmend®, so hieR es 1983, ,stehen be-
stimmte militarische Objekte im Rampenlicht wehrfeindlicher Kreise oder es folgen Stdrun-
gen militarischer Veranstaltungen in der Offentlichkeit. So werden Feldjager im Rahmen von
Sicherheitsaufgaben unter grofiem Personal- und Zeitaufwand zum Schutz von Vereidigun-
gen, Tagen der offenen Tur, Waffenausstellungen und anderen militdrischen Veranstaltun-
gen eingesetzt“.*’ Durch die Proteste gegen die Bundeswehr sei das ,Aufgaben- und Ein-
satzspektrum der Feldjager” erweitert worden: Es wurde eine ,hochwertige Fahigkeit Perso-
nenschutz aufgebaut. Der Umgang mit Menschenmengen im Rahmen der Blockierung von
Kasernen und Stérungen von Ubungen erweiterte ebenfalls den Erfahrungsschatz der Feld-
jager*.*®

Der Einsatz der Feldjager ist dabei nicht auf die Liegenschaften der Bundeswehr und ihre
Befugnisse sind auch nicht auf die Angehoérigen der Bundeswehr begrenzt. Ihre rdumliche
Zustandigkeit kann durch die Einrichtung militarischer Sicherheitsbereiche prinzipiell auf je-
den Ort ausgedehnt werden. Findet z.B. ein Bundeswehrgel6bnis auf einem 6ffentlichen
Platz statt, dann sind die Feldjager mit der Sicherung der Veranstaltung beauftragt und kén-
nen von ihren Befugnissen gegeniiber jedermann Gebrauch machen. Die Feldjager konnen
wahrend ihrer Einsatze auch zivil gekleidet sein. Allein von Februar bis November 2005 wa-
ren Feldjager der Bundeswehr bei acht Veranstaltungen in zivil im Einsatz: bei zwei 6ffentli-
chen Gelbbnissen, bei vier Gro3en Zapfenstreichen, bei der Minchener Sicherheitskonfe-
renz* und bei der NATO-Verteidigungsministerkonferenz.>

% ebd.; Filhrungsstab der Streitkrafte 2005, 31f.; s.a. Piper 2007

14 Fuhrungsstab der Streikrafte 2005, 31

® Thieser 2006, 0.S.

“® ebd.

*" Schwarz 1983, 3

*® Thieser 2006, 0.S.

* bei der Sicherheitskonferenz 2007 waren 90 Soldatinnen in Einsatz, die mit der Wahrnehmung des
Hausrechts beauftragt waren, BT-Drs. 16/4312 v. 9.2.2007, 2
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Auch bei verschiedenen Amtshilfen der Bundeswehr in den letzten Jahren waren Feldjager
beteiligt: Ob bei den Besuchen von Prasident Bush®! oder dem G8-Gipfel in Heiligendamm®?
— die Feldjager werden jeweils im ,Rahmen des Eigenschutzes der Bundeswehr® einge-
setzt.®

Die Feldjager sind in der Regel mit einer Pistole bewaffnet.> Bezogen auf die Miinchener

Sicherheitskonferenz waren nach Angaben der Bundesregierung ,Vorfalle von Anwendung
unmittelbaren Zwangs durch Angehorige der Bundeswehr gegenuber Konferenzbesuchern
oder -gegnern zur Abwehr von Straftaten ... oder zur Abwehr von Angriffen ... nicht be-
kannt.> Generell ist der Gebrauch von Schusswaffen durch die Feldjager im Inland nicht
bekannt.>®

Im Inland gibt es vielfaltige Verbindungen zwischen den Aufgaben der Feldjager und der Ta-
tigkeit der Polizeien. Dies gilt etwa im Hinblick auf die Kontrolle unerlaubt abwesender Sol-
daten, indem die Polizei Hinweise auf den Aufenthaltsort geben kann, dies gilt aber auch bei
der Kontrolle des (militarischen) Verkehrs, der Sicherung von Veranstaltungen oder bei Er-
mittlungen gegen Bundeswehrangehorige. Wegen dieser Verbindungen sollte, ,die Erreich-
barkeit des zustdndigen Feldjagerdienstkommandos ... an jeder Polizeiwache hinterlegt

sein“.%’

Durch die Einsatze der Bundeswehr im Ausland hat das polizeiliche Profil der Feldjager an
Bedeutung gewonnen. Wahrend sie friiher im Truppenalltag als ,’bewaffnete Schiulerlotsen’®
bezeichnet wurden,”® habe eine ,intensive Zusammenarbeit mit den Landerpolizeien und
eine deutliche Verlangerung der Ausbildungszeit‘ dazu gefiihrt, dass die Feldjager mittlerwei-
le .,kompetent polizeiliche Aufgaben wahrnehmen® kdnnten. Sie seien ,inzwischen neben der
erforderlichen technischen Ausstattung (etwa zur Datenverarbeitung oder Spurensicherung)
auch mit spezifisch ausgebildeten Spurhunden — aufgabenbedingt bislang nur fur die Berei-

che Sprengstoff und Betaubungsmittel — ausgeriistet*.>®

Im Rahmen der jeweiligen Mandate nehmen die Feldjager ,zeitlich befristet in Einsatzgebie-
ten auch polizeiliche Aufgaben wahr”. Zum Aufgabenspektrum im Kosovo gehdren nach An-
gaben des Fuhrungsstabs der Streitkrafte u.a. ,das Herstellen bzw. Aufrechterhalten von
Sicherheit und Ordnung beim Durchsetzen von Ausgangssperren, Zugriffsoperationen, Fest-
nahme und Ermittlungsarbeit bei besonderen Straftaten, Unterstiitzung der Ermittlungsarbeit
internationaler Organe ..., die Verhinderung von Pliinderungen oder der Schutz besonders

* BT-Drs. 16/143 v. 6.12.2005, 8

°l BT-Drs. 16/2387 v. 10.8.2006, 4-6

%2 BT-Drs. 16/7428 v. 6.12.2007, 7

°% BT-Drs. 16/7427 v. 6.12.2007, 5. In Heiligendamm wurde allein zur Absicherung der militarischen
Sanitatseinrichtungen ein ,schichtfahiges Feldjagerkontingent von 83 Soldaten eingesetzt’, s. BT-
Drs. 16/6046 v. 11.7.2007, 6

> BT-Drs. 16/4312 v. 9.2.2007, 3; BT-Drs. 16/2387 v. 10.8.2006, 4-6

> BT-Drs. 16/4312 v. 7.2.2007, 4

% |nterview B

°"'s. Walter 2005, 35; Heinke 2005, 20. Bereits 1977 hieR es, es sei ,eine Zusammenarbeit zwischen
Polizei und den flr innerbetriebliche Ordnungsangelegenheiten zustéandigen Feldjagern, dem Milita-
rischen Abschirmdienst (MAD) und den Sicherheitsbeauftragten der Stabe notwendig und selbst-
verstandlich®, Peterka 1977, 8. In welchem Umfang dies praktiziert wurde, ist unbekannt.

% so die Wiedergabe durch den Abgeordneten Merten in Rheinland-Pfalz LT PIPr 14/110 v.
16.2.2006, 7307

% Heinke 2005, 20
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gefahrdeter Einzelpersonen“.® In Prizren verfiige die Feldjagerkompanie eine ,vom BKA

BRI

ausgebildete ,Ermittlergruppe’, die ,Aufgaben wie die Polizei wahrnehme.®*

Seit dem 1. April 2007 sind Feldjager der Bundeswehr an der Ausbildung der ,,Afghan Natio-
nal Police® beteiligt. Nach Angaben der Bundesregierung werden durch diese ,zusatzliche
bilaterale Unterstiitzungsleistung” keine ,originare(n) Polizeiausbilder* ersetzt.®* Die Bildung
eines 30-kopfigen Feldjagerausbildungskommandos ging auf einer Ubereinkunft zwischen
Auswartigen Amt, Verteidigungs-, Innen- und Entwicklungshilfeministerium zuriick. Die Aus-
bildung sei ,auf die Themen Eigensicherung’ und ,polizeiliche Basisaufgaben’ ausgerichtet.®®
Waéhrend im Rahmen der europaischen Polizeimission EUPOL AFG auch die Fuhrungskréfte
der afghanischen Polizei aus- und fortgebildet werden sollten, ziele die Tatigkeit der Feldja-
gerausbildungskommandos auf die ,einfachen Dienstgrade®, denen ,Basiswissen der Eigen-
sicherung, der Personen- und Fahrzeugkontrolle sowie polizeilicher Eingriffsmalinahmen®
vermittelt werden soll. ,Aufgrund ihrer militarpolizeilichen Ausbildung®, so die Bundesregie-
rung, ,verfigen die Feldjager Uber ein ausreichende Qualifikation zur Vermittlung dieser poli-

zeilichen Grundkenntnisse*“.%*

Zu den spezifischen Fahigkeiten der Feldjager gehort der Bereich ,Crowd and Riot Control*
(CRC). Das Ziel von CRC besteht darin, ,mit Hilfe von schwerer Schutzkleidung und Schild,
Menschenmengen auf Distanz zu halten, zu lenken und sofern erforderlich aufzuldsen®.®
Zum einen verfiigen die Feldjager Uber Einheiten, die entsprechend ausgebildet und ausge-
ristet sind. Die CRC-Zuge sind mit Schild, Schlagstock, Helm und Schutzkleidung ausge-
stattet.®® Sie besitzen ,Fahigkeiten zum selektiven, prézisen und abgestuften Einsatz und zur
Kontrolle von Menschenmengen und gewalttatigen Ausschreitungen®. Zum anderen bildeten
die Feldjager andere Truppenteile vor Auslandseinsséatzen in CRC aus. Schlief3lich unter-
stltzten sie ,vor allem durch ein breites Spektrum nichtletaler Wirkmittel“. Insgesamt trligen
die Feldjager ,mit ihren militarpolizeilich spezialisierten Fahigkeiten zum streitkraftegemein-

samen Aufgabenfeld CRC in wesentlicher Weise bei*.®’

Die Feldjager sind je nach Verwendung unterschiedlich mit Einsatzmitteln ausgestattet. Die
Prazisionsschutzen verfluigen tber Waffen fir kurze und lange Reichweite (G22). Die Perso-
nenschitzer nutzen neben einer optimierten Pistole (Nachfolge von P7) und eine leichte Ma-
schinenpistole (Nachfolge von MP5 kurz). Die Zugriffskrafte verfiigen tber die Pistole P8%
und die Maschinenpistole MP7 bzw. das Gewehr G36 kurz.® In der Konvoibegleitung sowie
im Raum- und Objektschutz sollen die Granatmaschinenwaffe 40 mm und das schwere Ma-

% Eiihrungsstab der Streitkrafte 2005, 31

¢ Marischka 2007, 26 unter Bezug auf einen Beitrag in der ,Feldzeitung fiir das Kosovo*

°2 BT-Drs. 16/6589 v. 9.10.2007, 2

% BT-Drs. 16/6589 v. 9.10.2007, 3

% BT-Drs. 16/6589 v. 9.10.2007, 3. Die Behauptung Marischkas, die Feldjager bildeten ,unter Feder-
fuhrung des deutschen Innenministeriums afghanische Polizeibeamte aus. Im Ausland komman-
diert also das Innenministerium bereits Soldaten und bildet Polizisten militdrisch aus®, ist durch die
vorliegenden Informationen nicht zu belegen. Ein Kommando des Innenministeriums tber die Feld-
jager ist nirgendwo sichtbar.
www.einsatz.bundeswehr.de... (Bericht Uber die Feldjagereinsatzkompanie im Kosovo v. 27.7.2007)

% Plotzki 2007, 0.S.

®7 Thieser 2006, 0.S.

% Die P8 ist auf eine Kampfentfernung von 50 m ausgelegt, die Magazinfullung umfasst 15 bzw. 20
Patronen, s. BMVg 2002, 9

% Das G36 ist auf eine Kampfentfernung von 400 m ausgelegt, es hat eine Feuergeschwindigkeit von
750 Schuss pro Minute, eine Magazinfillung umfasst 30 Patronen, BMVg 2002, 8f.
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schinengewehr 12,7 mm verfigbar sein.”” Zu den nichtletalen Wirkmitteln sind ,tragbare
Wasserwerfer und der ,derzeit in Erprobung stehende Wasserwerfer Feldjager DURO" zu
zahlen.”

Die Feldjager verfiigen Uber die Einsatzfahrzeuge DINGO und DURO, die beide mit den ge-
nannten schweren Waffen ausgestattet werden konnen. Der DURO bietet Platz fur eine
Feldjagerstreife (fiinf Personen). Er verfiigt Gber eine ABC-Schutzbellftungsanlage, Satelli-
tentelefon, hat Zugang zum bundeswehrinternen Mailsystem und zum taktischen Fihrungs-
informationssystem FAUST.”

Exkurs: Das UZwGBw

Das ,Gesetz Uber die Anwendung unmittelbaren Zwangs und besonderer Befugnisse durch
Soldaten der Bundeswehr” (UZwGBw) ist ein Polizeigesetz ausschlieBlich ,zum Schutz der
Rechtsgiter der Bundeswehr (und der verblndeten Streitkrafte in Deutschland). Diese
Rechtsguter sind das Personal, die (rAumlichen) Bereiche und das Material der Bundeswehr.
Das Gesetz beinhaltet die Befugnisse zur Abwehr und zur Aufklarung von Straftaten gegen
die Bundeswehr und von sonstigen rechtswidrigen Stérungen ihres Dienstbetriebes.”® Als
spezielles Polizeigesetz ist es darauf ausgelegt, die Funktionsfahigkeit der Bundeswehr —
gegenilber Straftaten und sonstigen Stérungen — in Friedenszeiten aufrecht zu erhalten. Im
Verteidigungs- oder Spannungsfall sind seine Bestimmungen nur fir die Einséatze nach Art.
87a Abs. 3 und Art. 35 Abs. 2 und 3 GG gegeniiber nichtkombattanten Stérern malige-
bend.™

Jenseits der Abwehr von Straftaten gegen die Bundeswehr sind die Befugnisse, die das
UZwGBw enthalt, raumlich an den militarischen Bereich bzw. an militdrische Sicherheitsbe-
reiche gebunden.” Nach § 2 des Gesetzes kénnen auRRerhalb von Bundeswehrliegenschaf-
ten auch ,sonstige Ortlichkeiten“ zu militdrischen Sicherheitsbereichen erklart werden; damit
wird deren Betreten untersagt. Derartige Sicherheitsbereiche dirfen nur voribergehend ein-
gerichtet werden und nur dann, ,wenn dies aus Grinden der militdrischen Sicherheit zur Er-

fullung dienstlicher Aufgaben der Bundeswehr unterlésslich ist*.”

" Thieser 2006, 0.S.

™ Tebd.; Euskirchen (2007) erwahnt, dass der CRC-Zug im Kosovo Uber ,oliv-griine und speziell ge-
panzerte Wasserwerfer” verfuge.

2 \www.streitkraeftebasis.de... (Bericht v. 15.11.2005 Uber die Ausstattung der Feldjagertruppe).

3 Lingens 1982, 1

™ ebd., 1f.; s.a. Jess, Henkel-Ernst 1981, 27. Nach Kleiner (1977, 265 und 348) ist damit auch der
Einsatz von Artillerie, Haubitzen und Mdorsern (bei Einsatzen nach Art. 87a Abs. 4 GG zulassig.
Dies sollte allerdings in einem Ausfiihrungsgesetz ,grundrechtsgebunden® geregelt werden. Zwar
sei dies schwierig, ,aber nur eine normative Ausgestaltung auch von Einzelheiten im Vollzug der
Aufstandsbekdmpfung vermag das im Recht innerstaatlichen Streikraftehandelns keineswegs neue
Prinzip méglicher Schonung des Stdrers neben dem der restriktiven Gegenwehr mit adaquaten Mit-
teln nach im ,Inneren Notstand’ wenigstens ansatzweise auch rechtlich zu gleichem Rang aufri-
cken zu lassen.”

™ Heinke 2005, 19

® Damit besteht z.B. die Mdoglichkeit, bei Unfallen mit Bundeswehrbeteiligung, z.B. Flugzeugabstur-
zen, die Unfallstelle zum militérischen Sicherheitsbereich zu erklaren und die Unfallstelle abzusi-
chern. Problematisiert worden ist in den vergangenen Jahren die Einrichtung militarischer Sicher-
heitsbereiche bei offentlichen Geldbnissen. Kritisiert wird in diesem Zusammenhang, dass die For-
mulierungen des Gesetzes (z.B. ,dienstliche Aufgaben*) zu weit ausgelegt wiirden, s. Béttger 2003,
193
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In den Befugnisregelungen des UZwGBw kommt dessen Charakter als Polizeigesetz zum
Ausdruck. Die Regeln, so Liick, seien nicht Ausdruck von ,militarischen Grundsatzen, die
sich an der Zweckmafigkeit des Einsatzes von Zwang, insbesondere von Waffen orientie-
ren®, sondern sie stellten eine ,Ausformung des polizeilichen VerhaltnismaRigkeitsgebotes*
dar.”” In § 12 ist vorgeschrieben, dass bei der Anwendung unmittelbaren Zwangs zunachst
die den einzelnen und die Allgemeinheit schonendste MalBhahme zu ergreifen ist. Aul3erdem
werden solche MalRnahmen untersagt, deren vermutlicher Schaden ,auf3er Verhaltnis® zu
den gewlinschten Erfolgen stehen. Der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz liegt auch Einzelbe-
stimmungen zugrunde, so z.B. die Aufzéhlung der Zwangsmittel in § 10, die mit dem mildes-
ten Mittel beginnt, oder die Regelung iiber den Schusswaffengebrauch in den §§ 15-17.7

Der Gebrauch der Schusswaffe als letztes Mittel gegen einzelne Personen ist nhach § 15
UZwGBw zulassig,

a) um eine unmittelbar bevorstehende Straftat gegen die Bundeswehr oder deren Fort-
setzung zu verhindern, sofern es sich dabei um ein Verbrechen oder ein bewaffnet
begangenes Vergehen oder um einen tatlichen Angriff auf einen Bundeswehrangehd-
rigen im Dienst oder die Zerstérung etc. von Material oder Ausristung handelt, durch
die die Sicherheit der Bundesrepublik oder Menschenleben geféhrdet werden,

b) gegen Personen, die sich ihrer Uberpriifung durch Flucht entziehen wollen.

c) gegen Personen, die sich der Festhnahme wegen einer der unter a. genannten Straf-
taten entziehen wollen

d) gegen Personen. um sie an der Flucht aus dem Gewahrsam der Bundeswehr zu hin-
dern.

Liegen die Voraussetzungen zum Schusswaffengebrauch vor, so ist der Soldat verpflichtet
zu schiefRen. Schiel3t er nicht, macht er sich eines Dienstvergehens nach 88 23 Abs. 1 Sol-
datengesetz’® und gegebenenfalls einer Straftat nach § 44 Wehrstrafgesetzbuch (,Wachver-
fehlung*) schuldig.®

In § 10 UZwGBw werden als ,Hilfsmittel“ des unmittelbaren Zwanges ,insbesondere Fesseln,
technische Sperren und Dienstfahrzeuge® genannt; als Waffen werden die,die dienstlich zu-
gelassenen Hieb- und SchuBwaffen, Reizstoffe und Explosivmittel“ aufgefihrt. Ein Vergleich
mit den entsprechenden Bestimmungen in den Polizeigesetzen zeigt, dass die Bestimmun-
gen zum Waffeneinsatz im UZwGBw weiter gefasst sind als im Polizeirecht. Dies gilt zum
einen fUr den Waffeneinsatz gegeniiber Menschenmengen. Im Polizeirecht ist dies nur dann
zulassig, wenn die Zwangsanwendung gegenlber einer Einzelperson stattfinden soll, die
sich in einer Menschenmenge befindet. Diese Einschrankung fehlt im UZwGBw.®** Zum ande-
ren unterscheiden die Polizeigesetze zwischen den Regeln fir den Gebrauch von Schuss-
waffen und von Explosiv- bzw. Sprengmitteln: Wahrend der Musterentwurf den Gebrauch
von Sprengmitteln nur gegeniiber Sachen zulasst (§ 44), kbnnen Waffen und Explosivmittel
nach dem UZWGBw nach identischen Voraussetzungen genutzt werden (§ 18 UZWGBw).%

" Liick 1999, 197

8 Heinen 1998, 0.S.

" Der Soldat begeht ein Dienstvergehen, wenn er schuldhaft seine Pflichten verletzt.”
8 Lingens 1982, 5

8 Liick 1999, 193 (Vergleich § 15 Abs. 2 mit § 43 ME PolG)

% ebd., 195
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6.3 KSK

Eine weitere polizeidhnliche Militareinheit ist das Kommando Spezialkrafte (KSK). Die Einheit
wurde 1996 eingerichtet; unmittelbarer Anlass war der Umstand, dass 1994 deutsche
Staatsbirger von belgischen Spezialkraften aus dem Birgerkrieg in Ruanda ausgeflogen
werden mussten. Uber seine Tatigkeit ist insgesamt wenig bekannt. Auch gegeniiber dem
Parlament gibt die Regierung nur unzureichend Auskunft. Das Kommando umfasst ca. 1.100
Soldatinnen, von denen rund 400 bis 500 einsatzbereite Kommandosoldaten sein sollen.
Neben vier Kommandokompanien verflgt das KSK Uber eine Fernspahkompanie zur Aufkla-
rung und verschiedenen Unterstitzungseinheiten. Die kleinste Einheit fir einen Einsatz ist
ein Trupp, der aus vier Soldaten mit je besonderen Fahigkeiten besteht: ein Waffen-, ein
Pionier- und ein Fernmeldespezialist sowie ein sanitatsdienstlicher Experte. Im Rahmen der
Transformation wurde das Kommando der ,Division Spezielle Operationen“ zugeordnet.®
Die in der Division zusammengefassten Einheiten sollen besondere Aufgaben im Rahmen
der ,asymmetrischen Gefahrenabwehr‘ wahrnehmen. Sie besitzen ,die Befahigung zu Eva-

kuierungsoperationen und eine Grundbefahigung fiir Operationen gegen irreguldre Krafte*.3

Das KSK war bzw. ist in Afghanistan und in den Nachfolgestaaten Jugoslawiens eingesetzt.
Es war an der Suche nach bzw. an der Festnahme von Terroristen und wegen Kriegsverbre-
chen gesuchten Personen beteiligt. Es soll auch an der Suche nach bzw. Befreiung von
deutschen Entfilhrungsopfern in Afrika mitgewirkt haben.®® Bei dem Einsatz im Afghanistan,
der Anfang 2002 begann,86 unterscheiden Noetzel, Schreer vier Phasen, in denen verschie-
dene Aufgaben im Vordergrund gestanden hatten: anfangs im Zusammenhang mit amerika-
nischen Kraften die Beteiligung an direkten Zugriffen, in der zweiten Phase Aufgaben der
Beobachtung und Aufklarung im Grenzgebiet zu Pakistan, danach Patrouillentétigkeiten in
einem Gebiet stdlich von Kabul und schlie8lich den Schutz der ISAF-Truppen im Norden
Afghanistans.®” Der Riickzug aus den operativen Aktionen ist auf die Kritik amerikanischer
Spezialkrafte zurtckgefuhrt worden. Die ,restriktiven Einsatzregeln“88 hatten dazu geflhrt,
dass durch das KSK gemeinsame Einsétze gefahrdet worden waren.®

Es bestehen direkte Ausbildungskontakte zwischen dem KSK und den Spezialeinheiten der
(deutschen) Polizeien: In seiner Griindungsphase hospitierten KSK-Offiziere bei der GSG
9;% mittlerweile besteht ein Erfahrungsaustausch zwischen der militarischen und den polizei-
lichen Sondereinheiten. Zwei Merkmale unterscheiden das KSK von den polizeilichen Spe-
zialeinheiten: 1. soll es in der Lage sein, auch im kriegerischen Umfeld seine Operationen
(etwa Geiselbefreiungen) auszufiihren, und 2. gehen seine Aufgaben Uber Rettung und Eva-

% Noetzel, Schreer 2006, 2

8 BMVg 2004a, 31, auch S. 26: ,Hochqualifizierte Spezialkrafte sind zu reaktionsschnellen Operatio-
nen befahigt, die mir herkdbmmlichen Kraften nicht oder nicht ausreichend erfillt werden kdnnen.*

% Scholzen 2005, 29

% Der Einsatz auf eine Hochstgrenze von 100 Soldaten festgelegt. Das Mandat auf die Beteiligung an
OEF bezogene Mandat wurde am 13.11.2008 wieder vom Bundestag gestrichen. Allerdings war
das KSK auch weiterhin in Afghanistan tatig, was der Offentlichkeit erst durch seine — vermeintliche
— Beteiligung an der Bombardierung der beiden entfuhrten Tanklastwagen im September 2009 be-
kannt wurde, s. Frankfurter Rundschau v. 11.12.2009.

8" Noetzel, Schreer 2006, 2

8 30 die euphemistische Umschreibung bei Schreer, Noetzel (2007) fur den Umstand, dass das ge-
zielte Toten dem KSK nur bei Gefahr fur Leib und Leben erlaubt ist.

% |Insbesondere die Weigerung an sog. ,Capture-or-kill-Missionen* teilzunehmen bzw. enttarnte Mis-
sionen abzubrechen statt den Zeugen zu téten, s. Kommando o0.J.

% It. Dicke (1999, 8) wurden die Krisenreaktionskrafte ,fiir Teilbereiche ihrer Aufgaben bei der GSG 9
ausgebildet”.
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kuierung hinaus, indem es auch militérisch relevante Informationen sammeln, den Schutz
der Streitkrafte vor terroristischen Angriffen gewahrleisten und ggf. deren Operationsfahigkeit
wieder herstellen und sich an Kampfeinsétzen im gegnerischen Gebiet beteiligen soll.** Die-
ses Profil sowie die Kritik anderer Militars, dass das KSK an zu restriktiven Einsatzregeln
leide, deuten darauf hin, dass das eigentliche Potential des KSK in eher einzelk&mpferisch-
militarischen Bereichen liegt. Um dies im Rahmen der neuen Kriegsstrategien aktivieren zu
kénnen, misse es sich weiter militarisieren, d.h. sich von einem engeren Verstandnis des
Verhaltnismagigkeitsprinzips, das fur die zivile Polizei kennzeichnend ist, entfernen.

Das KSK ist grof3tenteils den Eingreifkraften der Bundeswehr zugeordnet. Seine Bildung und
sein Einsatz steht in direktem Zusammenhang mit den Wandlungen moderner Kriege, in
denen die Fahigkeit zu gezielten, kleinraumigen Kommandoaktionen wichtiger wird. Es gibt
keine Hinweise darauf, dass das KSK im Inland eingesetzt wurde. Angesichts des Umstan-
des, dass Bundes- und Landespolizeien Uber Spezialeinheiten verfigen, die fur Auftrage in
einem friedlichen Umfeld ausgebildet und ausgerustet sind, ist eine Verwendung des KSK im
Innern unwahrscheinlich. Sein Einsatz ist bislang nicht gefordert worden.

6.4 Militarpolizei im Innern?

Objektschutz und KSK stellen zwei Pole im militar-polizeilichen Fahigkeitsspektrum dar. In
beiden Bereichen stiinde aber eine Verwendung im Inland vor erheblichen Problemen. Dass
das KSK eine Licke schlieen kdnnte, die nicht von den Spezialeinheiten der deutschen
Polizeien (GSGY9, SEKs, PSKs, MEKs) gedeckt werden kdnnte, ist nicht ersichtlich. Da das
KSK auf ein kriegerisches Umfeld ausgelegt ist, verfligt es Uber Qualifikationen, die in
Deutschland nicht bendétigt werden. Umgekehrt mangelt es dem militérischen Objektschutz
an dem Vermdgen, zivile Objekte auch und gerade in Krisenzeiten zu schiitzen. Denn insbe-
sondere bei Krisen ist zu erwarten, dass der Objektschutz nicht auf bloRes Prasenz zeigen
durch Patrouillengdnge beschréankt bleibt, sondern Konflikte mit Burgerinnen, Demonstran-
tinnen, Stoérerinnen etc. nicht ausgeschlossen werden kénnen. Fir derartige Aufgaben sind
die objektschiitzenden Soldaten nicht ausgebildet.

Angesichts der Personalknappheit der Bundeswehr ist auch nicht ersichtlich, dass die Bun-
deswehr tUber Soldaten fur die zusatzlichen Inlandsverwendungen verfugt. Das gilt auch fur
die Feldjager. Diese waren am ehesten zu polizeilichen Aufgaben im Inland einsetzbar.
Durch den ausgeweiteten Selbstschutz und das Ubertragene Hausrecht bei Veranstaltungen
geschieht dies bereits zunehmend. Dabei ist auffallig, dass dies rechtlich unter dem Schirm
der ,technischen Amtshilfe“ oder der ,Hilfen zugunsten Dritter” geschieht, wahrend die Feld-
jager in den Argumenten der Befiirworter von Bundeswehreinsatzen im Innern keine Rolle
spielen. In den ausgeweiteten Inlandstétigkeiten der Feldjager wird ein Elemente militarisier-
ter Sicherheitswahrung im Innern sichtbar.”> Zwar nahern sich die Feldjager polizeilichen
Handlungsprofilen an, aber sie bleiben in den militarischen Befehlsverbund eingebunden.
Bedenkt man, dass sie fur die Auslandsverwendungen sowohl in CRC geschult sind wie
auch selbst — in Afghanistan — Polizisten ausbilden, so scheint die Prognose von Euskirchen

! insgesamt Kommando 2009; s.a. Stolle 2003
92 etwa beim G8-Gipfel in Heiligendamm, bei der Miinchener Sicherheitskonferenz oder bei Geldbnis-
sen auf 6ffentlichen Platzen
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nicht ganz abwegig, derzufolge es ,nur eine Frage der Zeit (sei), wann“ die gepanzerten

Wasserwerfer ,im Rahmen der ,Amtshilfe’ in den Innenstadten eingesetzt werden®.%

% Euskirchen 2007, o.S.
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7. Sicherheit im Ausland

Die Begrenzung des Militars auf die Angelegenheiten aulRerer Sicherheit, d.h. auf die Ausei-
nandersetzung zwischen Staaten, ist seit den 1990er Jahren (weiter) aufgeweicht worden.
Veranderungen des Kriegsgeschehens, namentlich die Erweiterung des grof3flachigen, mit
umfangreichen und schweren Waffen ausgertsteten Truppen geflihrten Krieges um dauer-
hafte militdrische bzw. gewalthafte Auseinandersetzungen in militarisch ,eroberten® Territo-
rien haben die ,innere Sicherheit® in internationalen Interventionsgebieten zu einem, wenn
nicht dem zentralen militarischen Problem werden lassen. Der Kosovo-Krieg, die Kriege
gegen Afghanistan und Irak haben gezeigt, dass durch die schnell errungenen militarischen
Siege und der Entfernung der Regierungen keineswegs die physische Sicherheit der Birger-
Innen gesichert und die Stabilitdt der Gesellschaften gewahrleistet ist. Vielmehr wird die Si-
tuation von inneren Konflikten bestimmt, die die Form eines Blrgerkriegs (Afghanistan),
einer alltaglichen Anschlagsgefahr (Irak) oder episodenhafter Gewaltausbriiche (Kosovo)
annehmen koénnen. Unter diesen Bedingungen entscheidet nicht die militarische Uberlegen-
heit auf den Schlachtfeldern und die formale Eroberung eines Territoriums tber den Erfolg
einer militarischen Mission, sondern das Ausmald innerer Stabilitdt und Sicherheit. Damit
geraten (eigentlich) polizeiliche Aufgaben in das militarische Kalkdl.

Das Fahigkeitsprofil, tUber das Streitkrafte verfligen mussten, um erfolgreich in derartigen
Lagen bestehen zu kénnen, so die Schlussfolgerung, unterscheide sich erheblich von den
traditionellen militdrischen Fahigkeiten zur Kriegfihrung. In den internationalen Nachkriegs-
missionen naherten sich die Tatigkeiten der Streitkrafte eher polizeilichen Einsatzsituationen
an. Angesichts der gewandelten Formen des Krieges gingen Militdr- und Polizeiaufgaben
Jfaktisch flieRend ineinander Gber”; in vom Krieg zerstérten Staaten mussten die Soldaten
haufig ,die rudimentare Sicherung der 6ffentlichen Ordnung leisten, sie wirkten als ,Quasi-
Zivilisten in Soldaten-Uniform“.* Bei den Auslandseinsétzen gehe es gleichzeitig darum, auf
eine Vielzahl kleinerer Stérungen zu reagieren, wie Blrgerkriegsparteien auseinander oder
Waffenstillstandsvereinbarungen durch Truppenprasenz aufrecht zu erhalten. Verlangt wur-
den deshalb ,hybride Organisationsstrukturen®, die sowohl polizeilichen wie militarischen
Anforderungen gerecht werden kénnten.? Unklar ist gegenwartig, wie institutionell auf dieses
weite Aufgabenspektrum reagiert werden soll. Zum Teil wird die Unvereinbarkeit zwischen
alten und neuen Aufgaben des Militars konstatiert; zum Teil werden ,polyvalente Soldaten,
verlagt, die sowohl zur Kriegfilhrung wie zum Ordnungseinsatz befahigt sein mussten.® Win-

ter* hat vier Szenarien zukiinftiger Entwicklung vorgestellt:®
1. Den Einsatz von multifunktionell ausgebildeten Soldaten,
2. die Differenzierung des Militars in Kampftruppen und Einheiten zum ,peace keeping®,

3. die Schaffung einer gesonderten Formation zur Ordnungssicherung im Ausland (,Politar®)
oder

! Geis 2005, 10

> Geser 1996, 50

3 5. Maringer 2008, 63

* Winter 2003, 543-548

® Haltiner (2003, 179-182) sieht nur zwei Alternativen: entweder das Militar zieht sich zuriick, weil es
sich um Polizeiaufgaben handelt, oder es kommt — woflir der Autor pladiert — zu einer ,gezielte(n)
Flexibilisierung der Militarstrukturen®.
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4. die Polizei starker auf Einsétze in Nachkriegsgesellschaften vorzubereiten (bei Winter
,Blaumutzen® in Analogie zu ,Blauhelmen® genannt).

Diese Antworten sind keine Alternativen, sondern kdnnen durchaus gleichzeitig beschritten
werden. Das gegenwartig von Deutschland praktizierte internationale ,Sicherheitsengage-
ment“ stellt eine Kombination jener idealtypischen Entwicklungspfade dar: Im Prinzip sollen
alle Soldatinnen fir das gesamte Tatigkeitsspektrum zur Verfligung stehen, aber in der Glie-
derung in Einsatz- und Stabilisierungs- und Unterstiitzungskrafte ist eine Differenzierung
nach unterschiedlichen Aufgaben/Féhigkeiten im Auslandseinsatz angelegt. Eine gesonderte
Formation ist in Deutschland bislang nur im CIMIC-Bataillon sichtbar; an der européischen
Initiative einer halbmilitdrischen Gendarmerie, die am ehesten den Vorstellungen eines ,Poli-
tar* entsprechen wirde, ist die Bundesrepublik nicht beteiligt. Schliel3lich stellt die Beteili-
gung der Polizei an der (Wieder)Herstellung von Sicherheit im Ausland ein wichtiges Ele-
ment deutscher (und européaischer) Interventionen dar — auch wenn sich in Deutschland nur
Ansatze einer spezifischen ,Auslandspolizei“ andeuten.

Insgesamt kann man davon ausgehen, dass sich in den ,Neuen Kriege“ militdrische und
polizeiliche Aufgaben starker vermischen. Unabhdngig von den jeweiligen institutionellen
Antworten sehen Interventionsarmeen sich auch mit (eigentlich) polizeilichen Aufgaben kon-
frontiert. Bis auf die Ebene soldatischer Tugenden sind diese Folgen fur das Militar bereits
ausgemalt worden: Es gehe ,um militarisches Verhalten, das man sich auf einer bipolaren
Verhaltensskala mit den Polen: Kampfen und Helfen oder Frieden schaffen und Frieden er-
halten vorstellen* kdnne.® Der ,psychohygienische Umgang mit der soldatischen ldentitat
werde ,zu einer SchIUssquualifikation“.7 Im Unterschied zum Einsatz im herkbmmlichen mo-
dernen Krieg misse der Soldat im Ausland ,mit duRerster Sorgfalt unter standiger offentli-
cher Beobachtung arbeiten kdénnen. Der Soldat braucht eine hohe innere Stabilitat und
Selbstdisziplin. Lebensreife, Toleranz, Gelassenheit, Sprachkenntnisse, Kenntnisse der eth-
nischen, religiésen Verhaltnisse, des Brauchtums, der Werte und Rechtsstandards, um
Schlichtung und Vermittlung zu leisten. Um seinen Auftrag durchzufihren, bedarf es der per-

sonlichen Festigkeit und der Unbeugsamkeit*.®

Ob und inwieweit diese Stilisierungen, ebenso wie das Schlagwort von den ,Neuen Kriegen*
von der Wirklichkeit militérischer Auslandseinsétze gedeckt werden, muss an dieser Stelle
offen bleiben. Die Formen, das Ausmal und die Bedeutung dieser militdrisch-polizeilichen
Gemengelage bei Auslandseinsatzen sind zumindest fur die Bundeswehr bislang nicht be-
kannt. Allerdings gibt es erste vorsichtige Hinweise darauf, dass auch in den Auslandsein-
satzen und auch bei Soldaten, die in jenen neuen militdrischen Tatigkeitsbereichen einge-
setzt werden (etwa der zivil-militarischen Zusammenarbeit), ,der Kampfer der Fluchtpunkt
der eigenen Verortung im beruflichen Feld” bleibt.®

Umso stéarker wird in der 6ffentlichen Diskussion jedoch auf die Ruckwirkungen hingewiesen,
die diese Veranderung fur die Tatigkeit der Bundeswehr im Inland haben sollen. Nur wegen
dieser erwarteten Wirkungen wird das Thema hier berthrt. Das empirische Defizit Uber das
Tatigkeitsprofil im Auslandseinsatz'® kann in dieser Arbeit nicht geschlossen werden. Statt

® Royl 1997, 87

"ebd., 98

8 Royl 1997, 89 (unter Bezug auf ein Arbeitspapier des Zentrums fur innere Fihrung der Bundeswehr
von 1991)

% Apelt 2009, 159

0. 2.B. die Beitrage in Jaberg, Biehl, Mohrmann, Torberg 2009
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dessen sollen die Thesen von der polizeilich-militarischen Vermischung und deren Wirkun-
gen auf die Bundesrepublik anhand einiger struktureller Merkmale bisheriger Auslandsein-
satze gepruft werden.

7.1 Rahmenbedingungen

.Innere Sicherheit” ist erst nach dem Ende des Kalten Krieges zu einem zentralen Feld inter-
nationaler Politik geworden. In den Jahrzehnten vor 1990 waren die Einflussspharen durch
die Blockbildung abgesteckt. Wichtiger als die Situation in den Landern war die Loyalitat der
Regierung zum jeweiligen Block. Das Prinzip der ,Nichteinmischung in innere Angelegenhei-
ten“ liel® auf beiden Seiten Diktaturen unterschiedlichster Couleur unbehelligt. Als diese Kon-
stellation aufbrach, setzte zugleich eine Konkurrenz um die (Neu)Verteilung der Erde ein. Es
kann an dieser Stelle dahingestellt bleiben, inwieweit dieser Prozess von 6konomischen oder
strategischen Kalkulen bestimmt war oder wie weit die Bezugnahme auf Freiheit, Demokratie
und Menschenrechte mehr als nur legitimatorisches Beiwerk dieser Entwicklung sind. Unbe-
streitbar ist, dass die 6ffentliche Sicherheit in den Krisenregionen der Welt zu einem Gegen-
stand internationaler Politik und zu einem Feld internationaler Interventionen geworden ist.

Fir die neue internationale Sicherheitspolitik ist kennzeichnend, dass sie konzeptionell um-
fassend angelegt ist. ,Umfassend” bezieht sich auf drei Ebenen:

Erstens wird der Sicherheitsbegriff ausgeweitet, indem er als Gegenbegriff zu ,Krise* aufge-
fasst wird. Gesellschaftliche Krisen konnen aus unterschiedlichen Griinden, in unterschiedli-
chen Teilbereichen entstehen: 6konomische oder 6kologische Krisen, soziale Verwerfungen,
Kriminalitat, politische Unruhen, Terrorismus, Krieg etc. In der internationalen Politik taugt
der ,neue Sicherheitsbegriff* deshalb zu einem allumfassenden Politikansatz, dem alle sek-
toralen Politiken zu- und untergeordnet werden kénnen.

Zweitens folgt aus der Krisenorientierung in der zeitlichen Dimensionen ein Ansatz, der auf
Beeinflussung vor, wahrend und nach der Krise setzt. Fiir das Feld sicherheitspolitisch orien-
tierter Interventionen bedeutet das, dass Krisen am Ausbruch gehindert, dass sie in ihrem
Verlauf abgefedert und/oder nach ihrem Hohepunkt auf ihrem Weg zur ,Normalitat® begleitet
werden.

Drittens fuhrt die krisenbezogene Interventionspolitik zum Einsatz unterschiedlicher Instru-
mente, die sich in den Potentialen ihrer Gewalthaftigkeit unterscheiden. Dabei beginnt das
Spektrum staatlicher Gewaltformationen beim herkémmlichen modernen Militér, tGber For-
men der Militarpolizeien und ,robuster® und geschlossener Polizeieinheiten bis zum einfa-
chen polizeilichen Sicherheits- und Ordnungsdienst und den schutz- oder kriminalpolizeili-
chen Einzeldienst.

Die Unubersichtlichkeit des neuen Feldes internationalisierter innerer Sicherheitspolitik ent-
steht nicht allein aus den unterschiedlichen Kombinationen aus den genannten Ebenen der
Reichweite, des Zeitpunkts und der Instrumente einer Intervention, sondern auch aus dem
Umstand, dass die institutionalisierte Umsetzung von Land zu Land variiert und Uber die
Dauer nicht stabil bleibt. Konzeptionellen Niederschlag fand diese neue Konstellation im ,Ak-
tionsplan ,Zivile Krisenpravention, Konfliktldsung und Friedenskonsolidierung*“ der Bundes-
regierung. Ausgehend vom ,neuen Sicherheitsbegriff* werden vor allem zivile MaRnahmen
der ,Entwicklungszusammenarbeit” in den Vordergrund gestellt. Aber die militarische Kom-
ponente ist eine in das Konzept integrierte Option. ,Zivile und militdrische MalRhahmen mis-
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sen aufeinander abgestimmt werden®, heit es; und die Anstrengungen der NATO, ihre
internationale Interventionsfahigkeit zu verbessern, werden ausdriicklich begrit.**

Fir die militdrischen Interventionen der Bundesrepublik Deutschland ist in institutioneller
Hinsicht ausschlaggebend, dass sie nur im Kontext internationaler Missionen stattfinden
kdnnen. Das hat das Bundesverfassungsgericht in seinem ,Out af Area“-Urteil von 1994 aus
dem Grundgesetz hergeleitet.*? Insofern ist bei den Auslandseinsétzen der Bundeswehr im-
mer die internationale Mandatierung und die Einbindung in den Gesamteinsatz zu betrach-
ten. Die Auslandseinsatze der Bundeswehr kdnnen deshalb im Rahmen unterschiedlicher
internationaler Organisationen stattfinden: Vereinte Nationen, NATO, OSZE, WEU oder
Europaische Union. Mitunter finden Operationen unterschiedlicher Mandatierung im selben
Land statt, wie der NATO-Anti-Terror-Einsatz Enduring Freedom (OEF) und die UN-Misson
ISAF in Afghanistan oder die Tragerschaft der Mission wandelt sich, wie der Ubergang von
der UN-gefihrten SFOR in Bosnien-Herzegowina Ende 2004 auf die EU-gefiihrte EUFOR.

Bezieht man auch die polizeilichen und anderen zivilen Kriseninterventionskrafte mit ein, so
ist die Einbindung in eine internationale Mission nicht zwingend. D.h. internationale Polizei-
einsétze deutscher Polizeien kdnnen im Rahmen internationaler Mandatierungen stattfinden,
das kann auch gleichzeitig mit militdrischen Einsatzen geschehen, aber polizeiliche und
sonstige zivile Auslandstatigkeiten kdnnen auch aufgrund bilateraler Abkommen zustande
kommen. So ist Deutschland nicht nur an den beiden militdrischen Operationen in Afghanis-
tan (OEF und ISAF) beteiligt, deutsche Polizisten wirken auch an der EU-gefiihrten EUPOL
AFG-Mission zum Polizeiaufbau mit und arbeiten im ,Deutschen Polizei-Projekt Team®, das
auf einer Ubereinkunft zwischen der deutschen und afghanischen Regierung beruht.

Obwohl Deutschland keineswegs nur im Rahmen der Europaischen Union zur o6ffentlichen
Sicherheit in anderen Landern beitrégt, haben die Entwicklungen auf EU zunehmend an Be-
deutung gewonnen. Dies gilt sowohl fir den militéarischen wie fir den zivilen (u.a. polizeili-
chen) Bereich. Sofern die Auslandseinsatze der Bundeswehr im Rahmen der EU stattfinden,
geschieht dies im Kontext der ,Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik® (ESVP).
Nach ihrem Selbstverstandnis sind européische internationale Interventionen von dem Be-
streben bestimmt, ,ausgewogen militdrische und zivile Fahigkeiten zur Krisenpravention und
Krisenbewaltigung* aufzubauen.® Mit dem im Dezember 1999 beschlossenen ,Helsinki
Headline Goal“ verstandigten sich die Mitgliedstaaten darauf, 50.000-60.000 Soldaten be-
reitzustellen, die innerhalb von 60 Tagen weltweit einsatzbereit sein sollen und fiir eine Ope-
ration von mindestens einem Jahr Dauer ausgelegt sind. Die Einheiten sollen fir die soge-
nannten Petersberg-Aufgaben zur Verfugung stehen. Das bedeutet: ,humanitare Aufgaben
und Rettungseinsatze, friedenserhaltende Aufgaben sowie Kampfeinsatze bei der Krisenbe-
waltigung einschlieRlich friedensschaffender MaRnahmen“.* In Fortsetzung dieser Planun-

' Bundesregierung 2004, 8 und 33f.

12 Bundesverfassungsgericht 1994

13 Auswartiges Amt o0.J., 7. ,Der umfassende Ansatz“, so Rummel (2006, 0.S.), ,ist ein Markenzeichen,
das die ESVP deutlich von anderen Konzepten unterscheidet. Allerdings hinkt das zivile Krisenma-
nagement noch deutlich hinter dem militarischen her*.

14 Vertrag von Amsterdam 1997, Art. 17 Abs. 2. Mit Bezug auf die European Security Strategy vom
Dezember 2003 wurde das ,Headline Goal 2010 2004 bestatigt. Bis 2010 verpflichteten sich die
Staaten auf die Realisierung eines ,coherent approach®: ,This inclucdes humanitarian and rescue
taskss, peace-keeping tasks, tasks of combat forces in crisis management, including peacemaking®,
RD 6309/6/04 Rev. 6 v. 4.5.2004. Im Dezember 2004 beschloss der Europaische Rat das ,Civilian
Headline Goal 2008, durch das die Mitgliedstaaten sich zur intensiveren zivilen Krisenintervention
verpflichteten, s. Mutz, Schoch, Hauswedell, Hippler, Ratsch 2006, 258.
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gen beschloss die EU 2004 das Konzept der ,Battlegroups®. Die ,schnelle Eingreiftruppe*
sollen nach wenigen Tagen fur weltweite Kriseneinséatze zur Verfligung stehen. Deutschland
hat fUr diesen Bereich 18.000 Soldatinnen zugesagt. 2002 schuf auch die NATO eine eigene
Formation fiir (schnelle) Auslandseinsatze, die ,Nato Response Force* (NRF). Deutschland
stellt fur die Aufgabe bis zu 15.000 Soldatinnen zur Verfiigung.*

Parallel zum militarischen Potential der EU wurde die Bereitstellung von Polizisten, Justiz-
personal, Katastrophenschiitzern und Zivilbeamten auf EU-Ebene® vereinbart.” Auf dem
EU-Gipfel in Santa Maria da Feira wurden im Juni 2000 entsprechende Beschliisse zum
nichtmilitarischen Krisenmanagement der EU gefasst. Die Staaten verpflichteten sich, bis
zum Jahr 2003 5.000 Polizisten fir internationale Kriseneinsatze zur Verfiigung zu stellen
(1.000 sollten innerhalb von 30 Tagen bereitstehen). Neben Polizeikraften sollen im Rahmen
des Krisenreaktionsmechanismus Fahigkeiten und Personal zur Starkung des Rechtsstaates
und der Zivilverwaltung und des Katastrophenschutzes bereitgestellt werden.*®

Im Dezember 2000 (Gipfel von Nizza) einigten sich die Staaten auf zwei Arten von EU-
Krisenmissionen. Seither wird unterschieden zwischen einer ,substituion misson®, bei der die
eingesetzten EU-Krafte auch Exekutivaufgaben ausfihren, und der ,strengthening of local
police mission®, bei der es um die Beobachtung und Beratung der Polizeien im Einsatzland
geht.19 Nachdem Mitte 2001 beschlossen worden war, weitere 2.000 Personen flr Katastro-
phenschutzteams zur Verfugung zu stellen, fand im November 2001 eine ,Police Commit-
ment Conference“ statt. Das Ziel von 5.000 einsatzbereiten Polizstinnen wurde bestatigt,
davon sollten 1.413 innerhalb von 30 Tagen einsatzbereit sein. Deutschland sagte 910 Poli-
zeivollzugsbeamte zu, von denen 90 zum ,rapid deployment® zur Verfugung stehen. Die Re-
krutierung erfolgt innerhalb Deutschlands bis zum Umfang von 450 eingesetzten Polizistin-
nen zu einem Drittel aus Bundesbeamte, ab 451 zur Halfte aus dem Personal des Bundes
und der Lander.?

Seit den Beschliissen von Nizza unterscheidet die EU nicht nur zwischen den beiden Mis-
sionsarten, sondern auch zwischen zwei Polizeiformationen. Bei den Formed Police Units
(FPU) handelt es sich um geschlossene Polizeieinheiten (Hundertschaften), die die Licke
zwischen militdrischen und zivil-polizeilichen Fahigkeiten (vor allem) in Nachkriegs- oder
Birgerkriegsgesellschaften schlieRen sollen. Demgegeniber sollen Integrated Police Units
(IPUs) das gesamte Spektrum polizeilicher Tatigkeiten abstecken: von Training und Ausbil-
dung der lokalen Polizeien bis zu kriminalpolizeilichen Tatigkeiten oder zur allgemeinen Auf-
rechterhaltung von Sicherheit und Ordnung. Da IPUs zumindest phasensweise militarischem
Kommando unterstellt werden kdnnen, beteiligt sich Deutschland bislang an IPU-Einsétzen

* Reeb 2009, 21

'8 |nstitutionell hat sich das in der Einrichtung eines Koordinierungsmechanismus niedergeschlagen.
Diesem gehdren Beamte der Kommission, des Ratssekretariats und der Mitgliedstaaten an. Er
arbeitet dem Ausschuss fir die zivilen Aspekte des Krisenmanagements (CIVCOM) zu. Dieser
Ausschuss wird einerseits als Fachgremium durch das PSK genutzt, gleichzeitig bildet er ein Bin-
deglied zwischen Rat, Kommission und Mitgliedstaaten, Rummel 2006, 0.S.

o Auswartiges Amt 0.J., 7; s.a. die Kurzdarstellung: Bund-/Lander-Arbeitsgruppe Internationale Poli-
zeimissionen 2007

'8 Braunstein, Meyer, Vogt 2001, 44

' Holzberger 2008, 42. Die Einsatzformen konnen lassen sich auch als ,exekutiv‘ und ,consultative
policing® unterscheiden, s. Harder 2005, 11.

% Bund-/Lander-Arbeitsgruppe Internationale Polizeimissionen 2007



228

nicht.?* Deutschland ist auch nicht an der ,European Gendarmerie Force* (EGF) beteiligt, die
im September 2004 von funf Mitgliedstaaten gegriindet wurde, die Uber ,Polizeikrafte mit
militdrischem Status* verfiigen.?” Diese Formation scheint am ehesten darauf angelegt, die
Kluft zwischen militarischem und zivil-polizeilichem Handlungsprofil zu schlieBen. Der erste
EGF-Einsatz fand als IPU-Mission ab Februar 2008 in Bosnien-Herzegowina statt.”® Auf der
Ebene der Polizeiformationen schlagen sich die unterschiedlichen Akteure und Tragerschaf-
ten nieder. So existieren bei NATO-Einsatzen ,Multinational Specialised Units“ (MSU), die
aus Polizeikraften mit militdrischem Status bestehen. Bei der Mandatsiibergabe in Bosnien
von der NATO auf die EU wurden die dortigen MSUs in IPUs umgewandelt.?*

Parallel zu den operativen Kapazitdten wurde die administrative Struktur der Union ausge-
baut: Unterhalb der Ratsebene richtete der Gipfel von Nizza das ,Politische und Sicherheits-
politische Komitee* (PSK), den Militarausschuss (EUMC, zusatzlich zum Militarstab EUMS)
und den ,Ausschuss fiir zivile Krafte des Krisenmanagements* (CIVCOM) ein.?

Im Mai 2004 fasste das PSK den strategischen Ansatz zur internationalen Krisenreaktion der
EU folgendermalRen zusammen: ,Die Interoperabilitdt muss in einem umfassenden Rahmen
betrachtet werden, der militérische, zivile und zivil-militdrische Aspekte einschliel3t. Die EU
wird den abgestimmten Einsatz ihrer zivilen und militdrischen Fahigkeiten weiter verstarken,
wobei sie sich der Tatsache bewusst ist, dass die Krisenbewaltigungsoperationen der
Gegenwart typischerweise den Einsatz einer Kombination von Instrumenten erfordern. Fra-
gen de Interoperationalitat — auch zwischen den militdrischen und zivilen Mitteln bei Bevolke-
rungsschutzeinsatzen — werden Gegenstand der Arbeiten sein.“®

Im November 2004 fand eine erneute Konferenz der AulRenminister Uber die Bereitstellung
von zivilen Kraften zur Krisenintervention statt. Die Minister unterstrichen die Bedeutung ver-
besserter zivil-militdrischer Zusammenarbeit und die Fahigkeit der Union, zivile Kapazitaten
simultan mit militdrischen Mitteln einzusetzen. Die (damals) kurz bevorstehende Bildung
einer zivil-militérischen Zelle, die innerhalb des EUMS die strategische Planung gemeinsa-
mer zivil-militdrischer Operationen bei einer Krise wahrnehmen soll, wurde ausdrickliche
begriRt.?’ Die Mitgliedstaaten einigten sich darauf, insgesamt 5.761 Polizistinnen, 631 Per-
sonen aus dem Justizwesen, 562 Mitarbeiter ziviler Verwaltungen und 4.988 Personen flr
den Bereich Katastrophenschutz bereit zu stellen.”

7.2 Auslandseinsatze der Bundeswehr

Seit Anfang der 60er Jahre wird die Bundeswehr im Ausland eingesetzt. Dabei handelte es
sich bis zum Ende des Kalten Krieges vor allem um Hilfseinsétze bei Katastrophen und Un-
fallen. Im Zeitraum von 1960 bis 2005 wurde die Bundeswehr 141 mal im Ausland tatig. In 82

% Holzberger 2008, 43. Auf der Police Capabilities Commitment Conference stellten Spanien, Frank-
reich, Italien und Portugal insgesamt 13 IPUs zur Verfiigung, die Personalstarke der Einheiten
schwankt je nach Land zwischen 70 und 120, s. Buwitt 2001, 20.

2 Holzberger 2008, 45

% 5. Valpolini 2008, obwohl es sich eigentlich, wie Holzberger (2008, 46) betont, nicht um einen Subs-
titution-Einsatz handelte.

4 Holzberger 2008, 47

% Walter 2006, 118; RD 14056/2/00 v. 4.12.2000, 6

*° RD 6309/04 Rev. 6, v. 4.5.2004, 5

%" Capabilities 2004, 4

8 Capabilities 2004, 1
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Fallen handelte es sich um Hilfseinsétze zugunsten der Bevélkerung.? Pfliiger unterscheidet
drei Phasen des militdrischen Auslandseinsatzes. Auf die humanitar ausgerichteten Interven-
tionen wéahrend des Kalten Krieges sei ab 1992 eine Phase gefolgt, in der die Auslandsein-
satze der Bundeswehr zur Unterstiitzung von militdrischen Einséatzen erfolgt sei. Mit den An-
griffen auf Jugoslawien im Marz 1999 habe schlief3lich die dritte Phase begonnen, in der die
Bundeswehr selbst an Kriegshandlungen beteiligt ist.** Der veranderte Charakter der Aus-
landseinséatze war begleitet von der Veranderung des strategischen Konzepts der NATO,
das 1999 den Sicherheits- und Friedensauftrag des Blndnisses auf Gebiete aul3erhalb des
Bundnisgebietes erweiterte.*

In den Jahren von 1998 bis 2005 waren mehr als 100.000 Soldatinnen im Ausland im Ein-
satz (gewesen);* Mitte 2008 wurde bereits der 250.000 deutsche Soldat auf eine Auslands-
mission geschickt.®* Im Sommer 2007 teilte die Bundesregierung mit, dass von den aktiven
Soldatinnen ,bisher 56.829 an Auslandseinsatzen der Bundeswehr teilgenommen* hatten,*
das entsprach einem Anteil von knapp 23%. Die Bundeswehrsoldatinnen werden im Ausland
ausschlie3lich im Kontext internationaler Missionen eingesetzt, die entweder von den Verein-
ten Nationen, der Westeuropéischen Union, der Europaischen Union oder der OSZE geflhrt
werden. 2005 waren Bundeswehrsoldaten an zehn internationalen Missionen beteiligt. Dabei
handelte es sich zum Teil um bloRe Beobachtungs- oder Beratungsmissionen, bei denen nur
wenige Soldatinnen im Einsatz waren: An UNOMIG in Georgien waren 12, an UNMEE in
Athiopien/Eritrea zwei und an den Missionen UNMIS und ARTEMIS in Sudan vier deutsche
Soldatinnen beteiligt.** Neben der Mission STRATAIRMEDVAC, eine Bereitschaft, um ver-
letzte deutsche Soldaten umgehend nach Deutschland fliegen zu kénnen und fur die 67 Sol-
datinnen im Einsatz waren, entfielen die grof3en Auslandseinsatze auf folgende Missionen:

- KFOR im Kosovo: 2.605 Soldatinnen

- ISAF in Afghanistan: 2.204 Soldatinnen

- OEF in Ostafrika: 372 Soldatinnen

- OAE im Mittelmeer: 297 Soldatinnen

- SFOR in Bosnien-Herzegowina mit 337 Soldatinnen und

- EUFOR (Nachfolgemission von SFOR) in Bosnien-Herzegowina mit 262 Soldatinnen.*

Mitte 2009 war die Bundeswehr mit rund 7.480 Soldatinnen an dreizehn Auslandseinsatzen
beteiligt.*” Nur bei sechs Missionen waren mehr als 100 Soldatinnen eingesetzt (s. Tabelle
13).

% 29 mal wurde humanitare Hilfe geleistet, in 21 Fallen erfolgte der Einsatz aufgrund von Erbeben, 21
mal wegen Durren und 9 mal wegen Hochwasser, s. Pfliger 2006, 1

% Pfliger 2006, 1. Dies Abfolge beschreibt auch Arrington (2002, 541) mit dem Hinweis, mit der Aus-

. weitung der Aktivitaten ,public support has expended as well“.

! Blumenwitz 2002, 103

%2 Geis 2005, 3

% GieRmann, Wagner, 2009, 4

% BT-Drs. 16/6283 v. 26.8.2007, 2. 191.538 hatten ,bisher an keinem Auslandseinsatz* teilgenom-
men.

% Nach Angaben der Bundesregierung fanden zwischen 1997 und 2006 mindestens 34 Missionen mit
Bundeswehrbeteiligung statt. Uberwiegend handelte es sich dabei um Beobachtungs- oder Bera-
tungsmissionen mit sehr geringem Personaleinsatz, s. BT-Drs. 16/6283 v. 26.8.2007, 31.

% BMVg 2005a, 4

37 Am 1.11.2009 waren 8.120 deutsche Soldaten im Auslandseinsatzen, GieBmann, Wagner 2009, 3.
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Die Einsatze im Kosovo, in Bosnien-Herzegowina und Afghanistan finden im Anschluss an
Kriege statt. Sie sollen die Stabilitéat in Nachkriegsgesellschaften herstellen, indem sie physi-
sche Sicherheit gewahrleisten. ATALANTA soll die Seewege vor der somalischen Kiste
gegen Piraten sichern. OAE kontrolliert die zivile Schifffahrt im Mittelmeer. Seit 2006 besteht
die Aufgabe von UNIFIL darin, gemeinsam mit der libanesischen Armee den Suden des
Landes von Milizen frei zu halten.

Tabelle 13

Auslandseinsatze der Bundeswehr

Name Ort Ist-Starke |Ist-Starke Kann- |Einsatz |Aufgabe
(21.4.00)% |(1.9.009® |Starke |seit
ATALANTA |Kuste vor 700 460 1.400| 22.12.08 | Schutz von
Somalia Schiffen, Uber-
wachung vor
Klste
EUFOR Bosnien- 122 130 500| 2.12.04 |Absicherung des
Herz. Friedensvertra-
ges, Uberwa-
chung RUs-
tungskontrollab-
kommen
EUSEC DR Kongo 3 -| 8.6.05 |Unterstlitzung
Armeeaufbau,
Integration re-
gionaler Grup-
pen
ISAF Afghanis- 3.750 4.240 4500| 2.1.02 |Starkung staatl.
tan Strukturen etc.
KFOR Kosovo 2.200 2.010 8.500| 12.6.99 |Wiederherstel-
lung Infrastruk-
tur, militar. Si-
cherung der Re-
gion
OEF Horn v. 105 235 800| 2.2.02 |Seeraumuber-
Afrika wachung
UNAMA Afghanis- 1 1 1| 28.3.02 |Unterstitzung
tan Aufbau rechts-
staatl. Strukturen
UNAMID Sudan 1 250| 1.1.08 |Lufttransport ...
UNIFIL Libanon 225 230 2.400| 21.9.06 |Kontrolle der

Seewege, hu-
manitare Hilfe,
Hilfe truppenstel-
lender Nationen

% Jaberg, Biehl, Mohrmann, Tomforde 2009, 14f.
¥ GieBmann, Wagner 2009, 3
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UNMIS Sudan 34 75| 22.4.05 |Entwaffung,
Unterstitzung
von UN-
Projekten

UNOMIG Georgien 12| Juni 09 be- 20| Juni94 |militar. Beobach-
endet tung, Forderung
der Entspan-
nung des Kon-
flikts

Tatigkeiten

Das Tatigkeitsprofil der Bundeswehr in den Auslandseinsatzen ist nur in Ausschnitten be-
kannt.*® Auf dem Balkan waren Bundeswehrkréfte an der Festnahme von Personen beteiligt;
zeitweise betrieb die Bundeswehr ein Gefangnis.** Im Kosovo wiirden die KFOR-Soldaten
,weit Uber ihre militarischen Aufgaben hinaus im Minderheitenschutz, der Wiederaufbaubhilfe,
der Gefangnisverwaltung und der Etablierung eines funktionierenden Verwaltungssystems
eingesetzt.“** Der kurzen ,Chronologie der Einsatze* des Verteidigungsministeriums* sind
nur wenige Hinweise auf explizit polizeiliche Tatigkeiten der Soldatinnen zu entnehmen:

- am 14.10.1999 gingen die SFOR-Truppen ,gegen kriminelle Aktivitaten im kroatischen
Teil von Mostar” vor

- am 17.1.2000 forderte der deutsche Teil von KFOR die Bevélkerung zur Abgabe ihrer
Waffen auf und kiindigte Hausdurchsuchungen an

- am 20.2.2000 begannen KFOR-Soldaten und UNMIK-Polizisten gemeinsam mit Haus-
durchsuchungen in Mitrovica, um ethnische Auseinandersetzungen einzudammen

- am 17./18.3.2004 fanden gewalttatige Ausschreitungen im Kosovo statt (s.u.)
- am 14.1.2002 begannen deutsche Soldaten mit ihrer Patrouillentatigkeit in Kabul.

Jenseits spezieller Operationen scheint die Haupttatigkeit der Bundeswehr im Ausland in
Sicherungsaufgaben (Eigensicherung und Sicherung anderer Personen/Objekte) und in Pa-
trouillen zu bestehen, die nicht auf Eingriffe, sondern auf sichtbare Prasenz im 6ffentlichen
Raum angelegt sind.**

Die Tatigkeit der Sicherheitskrafte — des auslandischen Militdrs wie der auslandischen Poli-
zei*® — wird durch zwei Vorgaben bestimmt. Zum einen sind die Aufgaben in den internatio-
nalen Mandaten beschrieben. Dabei handelt es sich um allgemeine Beschreibungen des
Auftrags. Die einzelnen Befugnisse sind in den ,Rules of Engagement® (ROE) niedergelegt.

9 auch fiir Mitglieder des Verteidigungsausschusses ist kein genaues Tatigkeitsprofil der eingesetzten
Soldaten herstellbar, Interview Pol

*1 S0 die parlamentarische Staatssekretérin in BMVg in BT-PIPr 14/139 v. 6.12.2000, 13569. Der Be-
trieb eines Geféangnisses im Kosovo wird auch erwahnt von Braunstein, Meyer, Vogt 2001, 42.

“2 Tegtmeyer, Emenet 2000, 338

3 BMVg 2005a, 26-35

* bezogen auf Afghanistan: Noetzel, Schreer 2008, 3

%> Auch bei EU-Einsatzen existieren ROEs. Nach Angaben des Center of Excellence for Stability of
Police Units (2005, 0.S.) hat die EU ein ,Compendium of principles for the use of force and conse-
guent guidance for the issues of rules of engagement (ROE) for police officers participating in EU
crisis management operations® erstellt, um ein ,codified understanding of the use of force in opera-
tions.*
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Nach dem Verstandnis der NATO sind ROEs ,Verhaltensregeln fur militarische Krafte (ein-
schlie8lich Einzelpersonen), die die Umstande, Bedingungen und den Grad und die Art und
Weise festlegen, unter denen Gewalt angewendet werden darf.“*® Die ROE werden nicht
veroffentlicht; eine Kurzfassung wird den eingesetzten Soldatinnen als ,nationale Taschen-
karte* ausgehandigt.*” Nach Heinz/ Arend werden in den ROE ,die — einschréankenden — Re-
geln fur die Durchsetzung des Auftrages und zur Selbstverteidigung sowie zur Nothilfe wie-
dergegeben. Im Einzelnen gehoéren hierzu Regeln fir den Selbstschutz, fir die Notwehr und
Nothilfe, die Einrichtung von geschiitzten Bereichen, die Anwendung militéarischer Gewalt
ohne Schusswaffengebrauch, die Anwendung des Schusswaffengebrauchs und Kampfmit-
teleinsatzes mit oder ohne Anrufverfahren sowie Regeln fir die Auftragsdurchsetzung und

der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit*.*

Crowd and Riot Control (CRC)

Eines der prominentesten Felder, in denen die Vermischung von militdrischen und polizeili-
chen Aufgaben deutlich wird, ist die Kontrolle von Gruppen oder Menschenmengen. Dabei
kann es sich um (friedliche) Demonstrationen, aber auch um ,Unruhen® oder um gewalthafte
Ausschreitungen oder gezielte Gewaltaktionen, Plinderungen etc. handeln. Nach liberalem
Verstandnis stellt deren Verhinderung oder Kontrolle eine polizeiliche Aufgabe dar. In den
Nachkriegsgesellschaften, in denen die Bundeswehr eingesetzt wird, fehit es jedoch regel-
manRig an ausreichenden einheimischen (oder an vor Ort vorhandenen ausléndischen) Poli-
zeikraften, so dass die Streitkrafte die Aufgaben Ubernehmen mussen, Sicherheit zu gewahr-
leisten. Die Aufgabe der Kontrolle von (gewalttatigen) Menschenmengen (,riot control®) stellt
das Militar deshalb vor besondere Herausforderungen, weil sie ein polizeiliches und kein
militérisches Vorgehen verlangt. Wahrend militérische Strategien darauf abzielen, durch eine
Konzentration der eigenen Kréfte den Gegner zu besiegen, wird polizeiliches Handeln vom
Prinzip der Verhéaltnismagigkeit bestimmt.*® Eine »unverhaltnismaiige“ Anwendung von Ge-
walt, ein Uber die Gewahrleistung von Sicherheit hinausgehender ,Sieg“ Uber den Feind,
widerspréache den polizeilichen Einsatzgrundsatzen — und sie widersprache auch dem erklar-
ten Ziel des Militéreinsatzes, zur Befriedung der Gesellschaften und zum Aufbau demokra-
tisch-rechtsstaatlicher Strukturen beizutragen.

Will das Militdr mit eigenen Kraften die Kluft zwischen Anforderungen und eigenem Vermo-
gen verringern, so liegt die Vorbereitung auf CRC-Einséatze nahe. Die Vorgéange im Kosovo
im Marz 2004 waren der auslésende Anlass fur die Bundeswehrfiihrung, die Fahigkeiten der
Bundeswehr in diesem Bereich gezielt zu verbessern. Bis zu diesem Zeitpunkt scheint eine
eher traditionelle Vorstellung Uber die Wirkungsweise des Militéars im Innern vorgeherrscht zu
haben. Gegenuber inneren Unruhen, so Blumenson, wirke das Militar eher durch Ab-
schreckung als durch eigenes Handeln: ,A well-equipped, highly disciplined control force

%8 zit. n. Weber 2001, 76

*" Nach Royl (1997, 86) beginnen die ROE (er schreibt nicht welche) folgendermalen: ,Unter Punkt 1
wird ihm das Recht auf Selbstverteidigung bestatigt.”

8 Heinz, Arend 2004, 81. Die Autoren zitieren aus einem Brief der Verteidigungsministeriums, in dem
es heifdt, in den ROEs wirde ,dem Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit bei Eingriffen in die Rechte
Dritter ... erheblicher Raum gegeben®. S. den Abdruck der Afghanistan-Taschenkarte bei: Wohlge-
tan 2009, 309-310.

* s. Eisele 2004, 507. ,Da die wesentliche oberste Zielsetzung der Polizei eine Befriedung ist, ist im
Ansatz die Polizei, d.h. eine polizeiliche Strategie gefragt, und nicht eine militarische des sich Be-
hauptens, Niederschlagens und Siegens®, Stimper 2004, 115.
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coming into view may present a show of force that is enough to persuade rioters to disperse
and retire.“*® Das Militar sei zwar eigentlich fiir diese Aufgaben ungeeignet, aber gleichzeitig
sei es sehr effektiv, sofern es glaubhaft gegeniber den ,disorderly civilian elements® eine
,show of force* zeige.*

Vom 17. bis 20. Mérz 2004 kam es zu Ausschreitungen im Kosovo: Zwischen 30.000 und
50.000 ethnische Albaner gingen mit Gewalt gegen Serben und Roma vor. An insgesamt 33
Orten wurden Unruhen gemeldet.? ,Busseweise kamen junge Manner in Prizren an, per
Handy organisierte man sich, es flogen Molotowcocktails. Schnell brannte das Serbenviertel
am Hang, dann das orthodoxe Priesterseminar unten am Fluss, dann zog der Mob ein paar
Kilometer weiter, die Bistrica entlang zum Erzengel-Gabriel-Kloster. Insgesamt wurden da-
mals 19 Menschen getotet, bis zu 900 verletzt, 4.500 vertrieben — auch bei den UN-
Polizisten und KFOR-Soldaten gab es iiber 100 Verletzte.“*®

Die Polizisten und Soldaten mussten den Ausschreitungen mehr oder weniger hilflos zuse-
hen, weil ihr Mandat einen Einsatz von Waffengewalt nicht erlaubte, sie gleichzeitig aber
auch nicht Uber Fahigkeiten und Ausristung verfigten, die Lage unter Kontrolle bringen zu
kénnen.

Die Unruhen hatten sowohl Konsequenzen fir das ,Sicherheitsarrangement” vor Ort wie
auch fur die deutschen KFOR-Soldaten. Im Kosovo wurde die geplante Reduzierung der
KFOR-Krafte gestoppt; die Zusammenarbeit zwischen der internationalen Friedenstruppe
und der UNMIK (der internationalen zivilen Polizei) sollte verbessert werden — insbesondere
durch die Einrichtung eines gemeinsamen Lagezentrums und die Erarbeitung abgestimmter
Einsatzplane fiir den Fall gréRerer Ausschreitungen.>

Nach Angaben der Bundesregierung sollte durch funf MaRnahmen erreicht werden, ,solchen
Unruhen in Zukunft wirksam begegnen zu kénnen:

- Bereitstellung von Reizstoffen fur die Bundeswehr

- Aufbau geschlossener Einheiten innerhalb des Kosovo Police Services

- Verlangsamte Reduzierung der deutschen UNMIK-Polizisten

- Ausstattung der deutschen Polizisten mit schwerer Kérperschutzausstattung

- ,Bereitstellung von zusatzlicher Demonstrationsausstattung und Durchfihrung spezifi-

scher TrainingsmaRnahmen fiir deutsche KFOR-Soldaten*.>®

Unmittelbar nach den Unruhen war die Ausristung des Bundeswehrkontingents gezielt ver-
bessert worden.”® Die CRC-Ausstattung®’ besteht zum einen aus einer besonderen Schutz-

*° Blumenson 1971, 521

°L ebd., 523; Blumensohn 1976, 55: ,Deterrence rather than force is the solution to disorder.*

*2 \Walter 2006b, 127 mit Bezug auf den Bericht von HRW (Human Rights Watch 2004) und die Pres-
seerklarung unter: www.hrw.org/de/news/2004/07/26/kosovo-nato-und-vereinte-nationen-versagen-
bei-minderheitenschutz, der

*% Thiele 2007, 0.S.

> BT-Drs. 15/3599 v. 15.7.2004, 10

% BT-Drs. 15/3599 v. 15.7.2004, 6

56 Kurzfristig wurden die entsprechenden Gegenstande im Sommer 2004 vom Bundesgrenzschutz der
Bundeswehr im Kosovo zur Verfugung gestellt, s. Dicke 2005, 19; Scholzen 2005, 5,

°" jenseits der Schutzweste und des Einsatzehelms, die alle Soldaten besitzen, verfiigt nur ein Teil-
kontingent tber die CRC-Sonderausstattung, BT-Drs. 17/3599 v. 15.7.2004, 8. Euskirchen 2007
spricht nur vom ,CRC-Zug der Militarpolizei®.
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kleidung, zum anderen aus bestimmten Hilfsmitteln und Waffen. Die Schutzkleidung um-
fasst:*®

- Schutzanzug
- Basisweste

- Protektoren fur Beine und Arme

- Helm ,mit der Adaption ,Anti-Riot
- Schutzmaske gegen Reizstoffe
Zur Anti-Riot-Ausristung gehdren:

- Schutzschild und

- Raum-/Abdrangstock.

Da die Bundeswehr Uber keine Wasserwerfer im Kosovo verfugte, trainierten die Einheiten
mit umgebauten Hubschraubern: An der Unterseite von Hubschraubern wurden mit Wasser
gefiillte Behélter befestigt, die ,bei Unruhen iiber den Stérern entleert werden* sollten.>®

Im Hinblick auf die Bewaffnung war bereits 2004 die Ausgabe von Pfefferspray fiir CRC-
Einsatze geplant. Wegen der restriktiven Regelung im deutschen Ausflhrungsgesetz zum
Chemiewaffentibereinkommen verflgten deutsche Einsatzkrafte im Ausland aber zunéchst
weder {iber CS-Gas noch (iber Pfefferspray.®® Erst im Sommer 2006 wurde das Gesetz ge-
andert, so dass Polizisten und Soldaten nun auch chemische Waffen einsetzen kénnen.®* Im
Hinblick auf die Bewaffnung kommt den sogenannten ,nichtletalen Wirkmittel* eine besonde-
re Bedeutung zu. Die Bundeswehr versteht — im Anschluss an eine entsprechende Definition
der NATO — unter diesem Begriff ,solche Wirkmittel, die ausschlieBlich zu dem Zweck kons-
truiert und entwickelt wurden, Krafte kampf- oder handlungsunfahig zu machen und dabei die
Wabhrscheinlichkeit todlicher oder bleibender Verletzungen gering zu halten oder Gerét funk-
tionsunfahig zu machen und dabei Kollateral- oder Umweltschdden mdoglichst auszuschlie-
Ren“.%? Korrekt ware es deshalb, statt von ,nicht tddlichen“ von ,weniger letalen Waffen,
(WLW) zu sprechen.®®

Die Bundeswehr setzt die ,nicht-letalen Wirkmittel* bei internationalen Friedensmissionen
und zur CRC ein.** Nach Angaben der Bundesregierung wurden fiir die Bundeswehr Im-
pulsmunition (Gummigeschosse), Pfefferspray in zwei Ausfiihrungen mit unterschiedlicher
Reichweite, CS-Wurfkdrper und CS-Munition in drei Varianten mit unterschiedlicher Reich-
weite angeschafft. Mit diesen Waffen sind die deutschen Einsatzkontingente ISAF und KFOR
ausgestattet; sie werden im Einsatzgebiet vorratig gehalten, und ihre Ausgabe und Verwen-

*® Gaebel 2006, 42

% Mainz 2004, 23

% \Weber 2001, 77; BT-Drs. 15/3599 v. 15.7.2004. 8

%1 Thiele 2007, 0.S.; BR-Drs. 485/04. Im Dezember 2005 teilte die Bundesregierung allerdings mit, die
deutschen KFOR-Einheiten seien mit Pfefferspray ausgestattet, BT-Drs. 16/143 v. 6.12.2005, 1

%2 Gaebel 2006, 41f., nahezu wortgleich die Definition der Bundesregierung in BT-Drs. 16/9398 v.
30.5.2008, 2 (u.a. wurde ,Kollateralschaden® durch ,unbeabsichtigte Begleitschaden® ersetzt)

% Schiirkes, Marischka 2009, 3

® It BT-Drs. 16/9398 v. 30.5.2008, 3: .Konzept fir die Nutzung nicht-letaler Wirkmittel (NLW) durch
Krafte des Heeres bei Friedensmissionen® v. 8.9.2000 und ,Konzept Kontrolle von Menschenmen-
gen und gewalttatigen Ausschreitungen (Crowd and Riot Control) bei Einsétzen der Bundeswehr im
Ausland®, jungste Fassung v. 17.1.2007



235

dung ist nicht auf bestimmte Einheiten begrenzt. Bis zum Mai 2008 wurden NLW durch deut-
sche Krafte nicht eingesetzt.®®

Anderen Quellen zufolge verfiigten die CRC-Einheiten der Feldjager® (zumindest im Jahr)
2006 Uber die folgenden Waffen dieser Kategorie:®’

- Reizstoffpatrone 40 mm CS. Der Wirkstoff CS (Tranengas) kann mit dieser Patrone 120
bis 150 m weit verschossen werden. Beim Auftreffen werden acht Korper ausgestof3en,
von denen das CS dann ausstromt.®®

- Wasserwerfer DURO. Seine Reichweite betragt bei mit CS-versetztem Wasser 50 m, bei
Wasserimpulsen ca. 25 m.%

- Impulspatrone 40 mm. Die Wuchtmunition (,Gummigeschoss®) kann ca. 25 m weit ver-
schossen werden.™

- CS-Granate mit einer Reichweite von ca. 25 m.

- Ruckentragbarer Wasserwerfer, der einen Wasserimpuls bis auf 20 und mit CS oder
Pfeffer versetztes Wasser bis auf 15 m abgeben kann.”

- Reizstoffsprihgerét zur Abgabe von CS oder Pfeffer mit einer Reichweite bis zu 8 m und
- Reizstoffsprithgerat zur Abgabe von Pfeffer mit einer Reichweite von 4 m."”?

Die nichtletalen Wirkmittel sind flr das Militdr von doppeltem Interesse. Zum einen sind sie
ein Hilfsmittel der CRC. Sie ermdglichen den Streitkraften, ,eine abgestufte Reaktionsfahig-
keit unterhalb der Schwelle des Gebrauchs von letalen Waffen zu besitzen, um im Rahmen
des jeweiligen Mandats bei gewaltsamen Ausschreitungen im Einsatzgebiet wirkungsvoll zur
Entspannung der Lage beizutragen®“.”® Gleichzeitig soll durch sie erreicht werden, ,jederzeit
abgestuft und verhaltnismafig eskalieren und deeskalieren zu kbnnen und damit die eigene

Handlungsfreiheit jederzeit sicherstellen zu kénnen®.”

Insgesamt kénnen sieben Arten nichtletaler Wirkmittel unterschieden werden. Dies sind”®

1. makroskopische (z.B. Wuchtmunition (Gummigeschosse), Haltefesseln oder Elektrosto-
cke)

% BT-Drs. 16/9398 v. 30.5.2008, 7-9

% Die Einflhrung bei den Einsatzkraften des Heeres ist in der Regel vorgesehen, etwa den Wasser-
werferaufsatz fur den DURO oder den tragbaren Wasserwerfer, Gaebel 2006, 44

®7's. Thieser 2006, 0.S.

% Gaebel 2006, 43

% Nach Angaben der Bundesregierung waren 2008 ,keine Wasserwerfer bei deutschen Einsatzkon-
tingenten im Ausland stationiert®, BT-Drs. 16/9398 v. 30.5.2008, 10

® Nach Angaben der Bundesregierung darf die Wuchtmunition ,nur von besonders ausgebildetem
Personal und nur gegen eindeutig identifizierte Gewalttater, die aus einer Menschenmenge heraus
handeln und die bekdmpft werden kdénnen, eingesetzt werden®, BT-Drs. 15/3599 v. 15.7.2004, 8.
Die Munition kann aus der Granatpistole oder mit einem Anbaugerat des Gewehrs G36 verschos-
sen werden. Nach Gaebel (2006, 43) ist sie darauf ausgelegt, Einzelpersonen bis auf eine Entfer-
nung von 40 m gezielt handlungsunfahig zu machen.

" Nach Angaben der Bundesregierung waren 2008 ,keine Wasserwerfer bei deutschen Einsatzkon-
tingenten im Ausland stationiert®, BT-Drs. 16/9398 v. 30.5.2008, 10

2 Nicht bekannt ist, tiber welche Bestande dieser Waffen die Bundeswehr verflgt, da entsprechende
Dokumente als Verschlusssache eingestuft sind, s. Schirkes, Marischka 2009, 11.

"® Gaebel 2006, 40

" ebd., 44

" nach der Ubersicht bei Gaebel 2006, 42
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stoffliche (z.B. Kleber, Schaume’® oder Farbemittel)

toxische (z.B. CS, CN oder Pfefferspray)

biologische (z.B. dressierte Tiere, Schadinsekten oder Krankheitserreger)
energetische Strahlung (als Oberbegriff fiir optische und akustische Wirkmittel) "’
optische (z.B. Laser, Blendgranaten oder Stroboskop-Projektoren)

akustische (z.B. verschie3bare Schallkorper, Infraschallgeneratoren oder High-Power-
Mikrowellen).

Die Einsatzmdglichkeiten der nicht-tddlichen Wirkmittel sind erheblich. Sie kdnnen sowohl
gegen Menschen wie gegen technische Einrichtungen genutzt werden. Gaebel nennt 15
Aufgaben, die unter Einsatz derartiger Waffen (leichter) erfiillt werden kénnten:”®

,Gezieltes Behindern/Ausschalten von Einzelpersonen in unmittelbarer Nahe zu eigenen
Kraften oder inmitten von Menschenmengen

Storen/Unterbinden von Kommunikation innerhalb von Menschenmengen

Hemmen und Lenken bzw. Auflésen von Menschenmengen auf Distanz

Storen visueller Wahrnehmungen sowohl von Personen als auch von technischen Mitteln
Separieren, Ergreifen, Entwaffnen und ggf. Ausschalten von Einzelpersonen

Markieren von Personen

Stoppen und Sperren von Fahrzeugen (Luftfahrzeuge zunéachst am Boden) ohne Gefahr-
dung der Insassen

Storen/Lahmen/Ausschalten/Zerstoren von Elektronik

Verhindern des Eindringens in Gebaude, auch in sensiblen Umfeld wie bspw. Kernkraft-
werke oder Chemieanlagen

Lahmen und Ausschalten von Einrichtungen

Retten und Befreien von deutschen Staatsbirgern und/oder anderen Personen aus Ge-
fangenschaft, Geiselnahme oder terroristischer Bedrohung auch unter Anwendung milita-
rischer Gewalt durch Spezialkrafte

Evakuieren, Retten, Bergen und Rickholen von Soldaten/Zivilpersonen oder sensitivem
Gerat

Schutz von Einrichtungen und Fahrzeugen gegen die Beeinflussung durch gegnerische
Wirkmittel

Entfernen von Personen aus Einrichtungen der Streitkrafte

Abwehr von aggressiven Tieren.*

® schaum zum Fixieren von Personengruppen wurden 1995 von der US-Armee in Somalia gegen

anriickende Menschenmassen bei der Essensausgabe eingesetzt, s. Marischka 2007, 29

" Marischka (2007, 29) schildert das ,Active Denial System*“, das hochenergetische Mikrowellen aus-

sendet, die auf der Haut ein Gefuihl der Verbrennung in der Intensitat eines Sonnenbrandes verur-
sachen; nur wenn Metallgegenstande am Kdrper getragen werden kommt es zu Hautverbrennun-
gen.

8 Gaebel 2006, 44
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Nach Angaben von Gaebel sind ,Forschungsvorhaben veranlasst,” ,die sich im Schwer-
punkt mit Akustik-Generatoren, mit Sperren und Hindernissen im Bereich von Mikrodrahten
und Airbags, mit Verbringungsmitteln wie Minidrohnen und dem gesamten Bereich der Nut-
zung von Mikrowellen befassen®. Diese ,sollen nach Abschluss der Forschungs- und Erpro-
bungsarbeiten rasch in die Streitkrafte eingefiihrt werden.“®

Wie weit diese Vorhaben gediehen sind, ist unklar.®!

Seit dem Jahr 2000 wird die Wirkungsweise von Elektroimpulsgeréten im Bereich der Bun-
deswehr erforscht.®? Bis Anfang 2009 war deren Nutzung weder fiir die Ausbildung noch fiir
den Einsatz freigegeben.®® Das Verteidigungsministerium finanzierte eine Untersuchung mit
mehr als 300.000 Euro, die der Erforschung des ,Taser-Effekts“ (der Taser ist eine Elektro-
impulswaffen) ,und seine Auswirkungen auf den menschlichen Kérper* galt.®*

Bereits 2004 hatte die Bundesregierung mitgeteilt, dass parallel zur Novellierung des Ausflih-
rungsgesetzes zum Chemiewaffeniibereinkommen, das die Ausristung mit reizstoffhaltigen
Wirkmitteln im Auslandseinsatz untersagte, ,ein Einsatz-, Ausbildungs- und Ausristungskon-
zept fur den Einsatz von Reizstoffen und anderen nicht-letalen Wirkmitteln erarbeitet (wer-

de), um dieses nach Schaffung der erforderlichen Rechtsgrundlagen umzusetzen®.®®

Neben der Ausristung und der Bewaffnung ist das dritte Element der CRC-Fahigkeiten die
Ausbildung. Spezielle CRC-Schulungen finden durch verschiedene Einrichtungen fur unter-
schiedliche Zielgruppen statt. Zum einen bietet die Schule fur Feldjager und Stabsdienst in
Sonthofen spezielle CRC-Lehrgdnge fur CRC-Unterstltzungsziige wie fur Fuhrungskrafte
an.?® Zum anderen wurde seit den Unruhen im Kosovo die Ausbildung des deutschen Kon-
tingents im Rahmen der Einsatzvorbereitung intensiviert.®” Diese Ausbildung wird — wie an-
gekiindigt — im Einsatzland fortgesetzt.?® So ibernahmen die Ausbildung der CRC-Kréfte des
Logistikbataillons KFOR zum Beispiel ,speziell geschulte italienische Carabinieri der Multina-
tional Specialized Unit (MSU)*.%°

Mittlerweile wurde das Konzept ,Einsatzvorbereitende Ausbildung fur Konfliktverhitung und
Krisenbewaltigung“ (EAKK) entwickelt. Es soll allen im Ausland dienenden Soldaten ,eine
einheitliche Grundbefahigung fiur Aufgaben in friedensstabilisierenden Einsatzen® vermittein.
Neben den Themen ,Geiselnahme/-haft* und ,Interkulturelle Kompetenz* ist auch ,die Vorbe-

 yon wem wird nicht gesagt, aber vermutlich vom Verteidigungsministerium oder einer nachgeordne-
ten Dienststelle

8 Gaebel 2006, 44. Der Autor arbeitete zum damaligen Zeitpunkt im Fuhrungsstab des Heeres.

8 Entsprechende Vorhaben waren dem Vertretern des Ministeriums beim Gesprach im Januar 2010
nicht bekannt. Gemutmaldt wurde, es handele sich um ,perspektivische Erwartungshaltungen aus
Sicht des Heeres".

% BT-Drs. 16/11961, S. 3

* ebd., 5

 ebd., 6

% BT-Drs. 15/3599 v. 15.7.2004, 9

8 Fuhrungsstab der Streitkrafte 2005, 57; www.feldjaeger-stabsdienstschule.bundeswehr.de... (Be-
richt Gber die ,Lehrgruppe A® v. 18.12.2009)

8 50 die Absicht der Bundesregierung im Sommer 2004 It. BT-Drs. 15/3599 v. 15.7.2004, 8f.

% Die Ubungsszenarien zeigen im tibrigen, dass der Schutz der Interventionskrafte in das Zentrum der
CRC-Aktiviaten riickt, s. Schirkes, Marischka 2009, 13-16

8 www.einsatz.bundeswehr.de... (Bericht ,Logistik in der ersten Reihe® v. 3.7.2007). Aus dem Bericht
eines Beteiligten Soldaten: ,Steine folgen an die Schilder, ,Demonstranten‘ versuchten uns mit
Holzlatten abzudrangen, wahrend wir mit dem Erkundungstrupp zur Barrikade vorriickten. Kommu-
nikation, Entschlossenheit und eine gute Fihrung waren stets Bestandteil der ganzen Ausbildung —
es hat Spal gemacht, dabei zu sein®, ebd.
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reitung fur Aufgaben zur ,Kontrolle einer gewaltbereiten Menschenmenge’, im militarischen
Sprachgebrauch als ,Crowd and Riot Control' (CRC) bezeichnet Teil dieser Ausbildung.*
Umfang, genauere Inhalte und Methoden des Ausbildung sind nicht veréffentlicht. **

Ob und in welcher Art und Weise polizeiliche Stellen an dieser Ausbildung beteiligt sind, ist
nicht bekannt.®? Kooperationen werden allenfalls episodenhaft 6ffentlich: Im Juni 2004 unter-
richteten fiinfzehn Polizisten einer Bundesgrenzschutzhundertschaft aus Blumberg das 5.
Panzerartilleriebataillon 425 in Lehnitz im Rahmen der einsatzvorbereitenden Grundlagen-
ausbildung fur den fiir 2005 geplanten Afghanistan-Einsatz. Die Polizisten schulten die Sol-
daten in zwei Tagen im ,Umgang mit dem Absprerr- und Raumschild sowie mit dem Raum-
und Abrémgstock“.93 Nur durch Zufall erfuhr die Offentlichkeit, dass Ende Oktober 2004 sie-
ben Soldaten drei Tage lang der Berliner 22. Einsatzhundertschaft als Besucher zugeordnet
waren. Bei den Soldaten handelte es sich um Verantwortliche fur die vorbereitende KFOR-
Ausbildung. lhren Status als Gaste wollten die Soldaten ,zur Optimierung ihrer eigenen Aus-

und Fortbildung nutzen*.%*

Wahrend CRC eine traditionelle polizeiliche Aufgabe darstellt, gibt es andere Herausforde-
rungen, die unmittelbar aus typischen Kampfkonstellationen der ,Neuen Kriege“ resultieren.
Ein Bereich mit auffallender Nahe zu polizeilichen Tatigkeiten sind ,Operationen im urbanen
Umfeld“. Um unter bulrgerkriegsahnlichen Umstanden ein friedliches Umfeld zu schaffen,
musse das Militar flexibel und mobil sein, es misse neben den rein militarischen Fahigkeiten
Uber soziale und kulturelle Kompetenzen sowie tber ,Aufklarung als Schl[]sselkompetenz“95
verfiigen.®® Neben den groRen Schlachten miisse das Militar auch beféhigt werden, auf klein-
raumige Sicherheitsstérungen unterschiedlicher Intensitét jeweils angemessen zu reagieren.
Nach dem Modell des ,3 Block War* misse die Armee in der Lage sein, in einem stadtischen
Gebiet einen Feind mit militarischen Mitteln zu schlagen, in einem zweiten Konfliktparteien
zu trennen und zu beruhigen und in einem dritten ,block® Hilfeleistungen fir die Bevolkerung
zu erbringen. Um diese divergierenden Aufgaben wahrnehmen zu kénnen, misse der Soldat

% BT-Drs. 16/6283 v. 26.8.2007, 10.4.2006, 35 (die Antwort gibt nur einen Ausschnitt wieder, weil
nach Menschenhandel und Prostitution gefragt worden war)

aus der Antwort des parlamentarischen Staatssekretars lasst sich entnehmen, dass in der einsatz-
vorbereitenden Ausbildung die folgenden Themen behandelt wurden: ,Rechtsstellung des Sol-
daten®, ,Verhaltnis zur Bevolkerung®, ,Land und Leute®, ,Landeskunde, ,Kriminalitdt und Verbrei-
tung der Prostitution®, ,Umgang mit Stress und Unwagbarkeiten®, BT-Drs. 16/1240 v. 13.4.2006, 35
Entsprechende Frage beantwortet die Bundesregierung regelmaRig ausweichend. Beispiel: ,[Fra-
ge:] Sind gemeinsame Ausbildungsprogramme mit der Bundeswehr geplant? [Antwort:] Nein. Poli-
zei und Bundeswehr unterstiitzen sich gegenseitig nach Méglichkeit im Rahmen der Vorbereitung
des eigenen Personals auf den Auslandseinsatz, z.B. durch den Austausch von Referenten®, BT-
Drs. 15/5923 v. 18.7.2005, 5. S.a. BT-Drs. 16/143 v. 6.12.2005, 2: Gefragt nach polizeilich-
militdrischen Kooperationen zur Aufstands- oder Terrorismusbek&dmpfung, verneint die Regierung
immer mit dem Zusatz ,im Inland®.

% Krause 2004, 30

9 Brandenburg LT-Drs. 4/662 v. 3.2.2005. Bekannt wurde dies, weil die Einsatzhundertschaft zu
einem Einsatz wegen einer Nazi-Demonstration nach Potsdam gerufen wurden, und die Soldaten
sie begleiteten. Dass die Soldaten Fleckentarnparkas, Einsatzhosen und Baretts trugen, wurde mit
der schlechten Witterungslage begrindet. Die Berliner Innenverwaltung wies zudem darauf hin,
dass alle Soldaten unbewaffnet waren.

Gerade fur Operationen im urbanen Umfeld sind Daten etwa Uber die Befahrbarkeit und den Zu-
stand von StraRen und Briicken, Uber die Wasserversorgung und sonstige Infrastruktur besonders
wichtig. Bereits in ,einer frihen Phase der Angriffsvorbereitung® werde der Soldat in Zukunft ,Daten
Uber den zu nehmenden Raum erheben, auswerten und im gemeinsamen Lagebild digital verfiigbar
machen®, Pionierunterstitzung 2009

% Moniac 2008, 56

91

92

95
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L=daber ein ganzes Spektrum von lageangepassten Wirkmitteln verfiigen® kénnen. Dazu zdhlen
nicht nur Methoden und Instrumente zur Kontrolle gewalthafter Demonstrationen, sondern
auch Ausristung und Waffen, die den militdrischen Kampf um StralRen oder Gebaude erlau-
ben: von nicht-tddlichen Waffen tber den Einsatz von Drohnen (Mini-UAVSs), passiver ABC-
Schutz, Scharfschiitzen oder ein Gerat zur Freund-Feind-Erkennung (ZEFF).*’

Die Bundeswehr bildet ihre Soldaten an drei Standorten fur den ,Ortskampf‘ aus: in der
,Ortskampfanlage BONNLAND® auf dem Truppenibungsplatz Hammelburg, im Gefechts-
Ubungszentrum des Heeres auf dem Truppenibungsplatz Altmark und in der ,Stadtkampfan-
lage LEHNIN® in Brandenburg. Die Anlagen erlaubten das Erlernen des Hauserkampfes auf
Kompanieebene. Komplexere Ubungen, bei denen auch die Artillerie und ,Luftnahnunters-
titzung“ beteiligt sein missten, seien gegenwartig nicht mdglich. Um eine ,realistische Aus-
bildung“ zu gewahrleisten, missten mehr Gebaude und Infrastruktur errichtet werden, die
.die verwinkelte Topographie von Stadtgebieten in potentiellen Einsatzgebieten widerspie-
geln“.®® In welchem AusmaR die bestehenden Anlagen fiir welche Einheiten vor welchen
Auslandseinsatzen genutzt werden, ist nicht bekannt.

In den Kontext der Transformation der Bundeswehr gehort auch die Diskussion um den ,In-
fanterist der Zukunft®. Mit diese Modell ist ein mit modernster Waffen- und Kommunikations-
technologie ausgestatteter infanteristischer Soldatentypus gemeint, der in der Lage ist, im
Rahmen umfassender, vernetzter Operationen selbststandig zu kampfen.®® Den modernen
Kriegsszenarien folgend handelt es sich dabei um ein Fahigkeitsprofil, das im (stadtischen)
Nahkampf mit Aufstandischen oder Guerillas beféhigen soll.

CIMIC

Im Rahmen der Auslandseinsétze kommt der zivil-militdrischen Zusammenarbeit eine be-
sondere Bedeutung zu. Dies resultiert unmittelbar aus den Sicherheitsproblemen in den
Nachkriegs- oder ,Noch-Kriegs“-Gesellschaften, denen ohne zivile Antworten kaum erfolg-
versprechend begegnet werden kann. Diese Einsicht hat sich sowohl in den NATO- wie in
den EU-Konzeptionen uiber Kriseninterventionen niedergeschlagen.'®

In Deutschland wurde am 1. April 2003 das CIMIC Bataillon 100 in Nienburg aufgestellt. Das
Bataillon ist truppendienstlich dem Wehrbereichskommando | und fachlich der Abteilung G5
des Streitkrafteunterstiitzungskommandos unterstellt.’®* Im Mai 2006 wurde das Bataillon zu
einem ,CIMIC-Zentrum® umgewandelt. Es ist Teil der Streitkraftebasis und beschéftigt 290
Soldaten und zivile Mitarbeiter. Das Zentrum dient der Vor- und Nachbereitung des CIMIC-
Personals fir Auslandseinsatze; rund 350 Soldatinnen kénnen pro Jahr betreut werden. 1%
Der Grof3teil des CIMIC-Personals in Auslandseinséatzen soll durch das Zentrum gestellt
werden, gleichzeitig soll es Leitverband fur alle CIMIC-Kontingente sein. Neben der Ausbil-
dung von Spezialisten soll es CIMIC-Einsétze auswerten, die einschlagigen Datenbanken
pflegen und den Informationsaustausch mit internationalen, staatlichen sowie nicht staatli-
chen Organisationen® betreiben.’® Auch bei Tatigkeiten im Inland soll das Zentrum kurzfris-

5. insgesamt Moniac 2008

% | ange 2006, 15

% 5. die deutsche Infanterie. Aus Tradition modern, in: BehordenSpiegel April 2009
190 5 Braunstein, Meyer, Vogt 2001; Paul 2008

101 Eihrungsstab der Streitkrafte 2005, 28

192 \yww.bundeswehr.de... (CIMIC

193 Eihrungsstab der Streitkrafte 2005, 28



240

tig die Wehrbereiche oder das Streitkrafteunterstiitzungskommando durch Verbindungs-
kommandos unterstiitzen koénnen; ggf. soll ein Verbindungskommando fiir den Einsatz im
GMLZ vorgesehen werden.'®

CIMIC-Spezialisten fur Auslandseinsatze durchlaufen eine dreiphasige Ausbildung. Sie be-
ginnt mit einem dreiwtchigen Basislehrgang im CIMIC-Zentrum in Nienburg, durch den
Grundlagen in Gesprachs- und Verhandlungsfihrung und im Projektmanagement gelegt
werden sollen. Die zweite Phase besteht aus einem zweiwochigen Lehrgang an der AKNZ in
Bad Neuenahr, der darauf ausgerichtet ist, die Kooperation mit zivilen Akteuren (Hilfsorgani-
sationen, Behorden etc.) zu verbessern. Die dritte Phase liegt unmittelbar vor dem Einsatz.
Sie dient der Information (iber die aktuelle Situation im Einsatzland.'®® Generell sollen CIMIC-
Soldaten als Schnittstelle zwischen Militdr und zivilen Stellen dienen. GemaR dem NATO-
Verstandnis von CIMIC ist ihre Tatigkeit am ,Einsatzauftrag des Militars orientiert®. lhre MaR3-
nahmen dienen ,neben einer nachhaltigen Hilfestellung fur die Bevdlkerung, vor allem dazu,
einen effektiven Beitrag fiir den Schutz der eigenen Truppe zu leisten“.’® Dabei lassen sich
drei hauptsachliche Tatigkeitsbereiche ausmachen: Erstens sind die mit der Informationsge-
winnung betraut, zweitens sollen sie Beziehungen zu den zivilen Behérden herstellen und
pflegen und 3. sollen sie bei einzelnen Projekten (,Quick impact projects®) konkrete Hilfe leis-
ten.’” Im Jahr 2008 waren insgesamt 140 deutsche CIMIC-Soldaten im Auslandseinsatz,
davon in Afghanistan 36 (von denen jeweils 12 den beiden PRTs zugeordnet waren), im Ko-
sovo 67 und in Bosnien-Herzegowina 37.%®

Durch die Informationen der CIMIC-Krafte soll das militdrische Lagebild ergdnzt werden. Da-
bei werden gezielte Anstrengungen unternommen: In Afghanistan seien CIMIC-Soldaten
stundenlang unterwegs, um zu den ,entlegendsten Orten ihrer Zustandigkeitsgebiete zu ge-
langen®. ,Dort fihren sie vor allem Gesprache und sammeln Eindriicke vor Ort, um daraus
sogenannte ,Village Profiles’ zu erstellen. Von der Versorgung mit Trinkwasser tber die Bil-
dungsinfrastruktur bis hin zu den lokalen Autoritdten werden alle relevanten Aspekte erfasst.
Stiick fiir Stiick entstehen so zivile Lagebilder, welche die militarischen effektiv ergéanzen.“'%

CIMIC bildet konzeptionell die Schnittstelle zwischen Militéar und zivilen Akteuren. Umstritten
ist, inwieweit es sich um einen Versuch handelt, zivile Ressourcen fiir die Durchsetzung mili-
tarischer Kalkile im Interventionsgebiet nutzbar zu machen. Gleichzeitig wird vor allem von
Seiten der Hilfsorganisationen die Nahe zu Militar als problematisch empfunden, die die ClI-
MIC-Soldaten herstellen sollen. Denn durch die Zusammenarbeit mit den Militars wirde die
eigene Arbeit erschwert.'°

7.3 Kooperationen Polizei-Militar im Auslandseinsatz

194 BMVg 2004c, 9

105 Ludwig 2007, 7

% ebd., 6

97 pie Tatigkeit der CIMIC-Soldaten kann sich auch auf den Kauf von Windeln oder Lebensmittel fur
die Bevolkerung erstrecken, s. den Bericht aus dem Kosovo: Thiele 2007, o.S.

1% paul 2008, 15

109 Ludwig 2007, 6; mit denselben Worten stellt Botel (2007) die Arbeit dar, mit dem Nachsatz: ,Mit
,Geheimdienst' hat das alles nichts zu tun®.

19 Aych auf diese Debatte kann hier nicht eingegangen werden, s. Finckh, Finckh-Kramer 2006.
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Seit 1989 sind deutsche Polizistinnen an internationalen Polizeimissionen beteiligt. Bis An-
fang 2009 waren 15 Missionen mit deutscher Beteiligung beendet, zwélf dauerten an.*** Die
Missionen finden regelmafig im Kontext internationaler Organisationen (UN, OSZE, WEU
oder EU) statt. Regional bezogen bzw. beziehen sie sich auf einzelne Lander Afrikas (Ruan-
da, Namibia, West Sahara, Sudan, Liberia), auf einzelne Nachfolgestaaten der Sowjetunion
(Georgien, Moldawien), auf Staaten Asiens (Kambodscha, Palastina und Afghanistan) sowie
auf Albanien und die Staaten auf dem Gebiet des ehemaligen Jugoslawien. Allein dreizehn
der 27 Missionen fanden/finden auf dem Balkan statt.

Mit wenigen Ausnahmen besteht das Ziel der Missionen in der Beratung, Ausbildung und
Uberwachung der einheimischen Polizeien. Wegen dieser Zielsetzung umfassen die interna-
tionalen Kontingente und der deutsche Anteil an ihnen vergleichsweise wenig Personal. Nur
bei finf der gegenwartig mit deutscher Beteiligung laufenden Missionen sind mehr als zehn
deutsche Polizistinnen beteiligt: 109 Beamtinnen sind in Afghanistan tétig (allerdings aufge-
teilt auf die Mission EUPOL (32) und das bilaterale ,Polizei Projekteam® (77). Im Kosovo
stellt Deutschland fiir die Mission EULEX 72 Polizistinnen. An der EU-Beobachtermission in
Georgien nehmen 16 deutsche Polizistinnen teil und an der Mission in Bosnien-Herzegowina
elf. Die Gesamtzahl der deutschen Auslandspolizisten betrug im Jahr 2009 zwischen 234
(1.8.2009) und 241 (Februar 2009).'*?

In den Auslandsmissionen werden sowohl Angehdrige der Bundespolizei und des Bundes-
kriminalamtes wie der Landerpolizeien tatig. Rechtlich werden die Landesbediensteten zur
Bundespolizei abgeordnet und auf Grund § 8 Bundespolizeigesetz im Ausland eingesetzt.'*®
Seit 1995 existiert eine Arbeitsgemeinschaft aus Bund und L&ndern, in der die Missionen
koordiniert sowie Bund und Lander beraten werden. Dieses mittlerweile in ,Internationale
Polizeimissionen“ (IPM) umbenannte Gremium ist unmittelbar der Innenministerkonferenz
unterstellt und verfugt Uber eine dauerhafte Geschéftsstelle, die im Bundesinnenministerium
angesiedelt ist.

Im Unterschied zur Bundeswehr ist eine Auslandsverwendung im Bereich der Polizeien frei-
willig. Interessentinnen kénnen sich bewerben und durchlaufen ein Auswahlverfahren bei
ihrer Behorde. Zur Vorbereitung auf ihre Tatigkeit erhalten sie an einer der drei Gberregiona-
len Ausbildungseinrichtungen eine zweiwdéchige Grundeinweisung und durchlaufen ein ein-
wochiges, auf die jeweilige Einsatzregion abgestimmtes Vorbereitungsseminar. Angehoérige
des Hoheren Dienstes missen ein zusatzliches zweitédgiges Seminar sowie eine Veranstal-
tung der européischen Polizeiakademie CEPOL besuchen.***

Der Auslandseinsatz deutscher Polizistinnen ist grundséatzlich auf maximal ein Jahr be-
schrankt. Die Regelverwendung dauert acht Monate und kann um vier Monate verlangert
werden. So betrug die durchschnittliche Verweildauer der im Kosovo eingesetzten Polizistin-

1 Thielmann 2009, 225. Hinzu kommt das Deutsche Polizei Projektteam in Afghanistan (GPPT AFG),
s. www.bundespolizei.de... (Internationale Polizeimissionen)

2 BT-Drs. 16/11966 v. 16.2.2009, 1

113 piese Bestimmung wurde erst 1994 in das Gesetz eingefiigt, Walter 2002, 5. Bis 1994 hatten deut-
sche Polizstinnen an funf Missionen teilgenommen. Walter weist auch darauf hin, dass der Bun-
desgrenzschutz noch vor der Bundeswehr ,bereits aufgrund politischer Entscheidungen und auRer-
halb geschriebenen Rechts im Ausland eingesetzt und ... damit der erste uniformierte Verband der
Bundesrepublik Gberhaupt (war), der im Rahmen friedenserhaltender MalRnahmen der UN aulRer-
halb des Hoheitsgebiets tatig wurde®. Fischer-Lesacano (2004, 73) weist darauf hin, dass durch die
Formulierung, der BGS kénne an ,polizeilichen und anderen nicht-militarischen MalRnahmen® im
Ausland mitwirken, dessen Umwandlung zu ,einer multifunktionalen Einsatztruppe®.

' Auslandseinsatze 2004, 12; BT-Drs. 15/3599 v. 15.7.2004, 2-4
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nen zehn Monate.'*® Nach Riickkehr der Mission findet ein fiinftagiges Nachbereitungssemi-
nar statt. Die Beamtinnen kehren in der Regel in ihre alten Dienststellen zurlick, werden aber
nicht unbedingt mit derselben Téatigkeit betraut.

Wahrend das Gros der Missionen in Beratung, Ausbildung und Uberwachung der nationalen
Polizeikrafte besteht und die eingesetzten Beamtinnen unbewaffnet ihren Dienst verrich-
ten,''® werden die deutschen Polizistinnen in wenigen Einsatzen auch exekutiven tatig. Dass
deutsche Polizisten im Ausland auch gegeniiber den Biirgerinnen als Polizisten in Erschei-
nung treten, war bisher nur durch die Mandate in den verschiedenen Kosovo-Missionen seit
1999 (UNMIK, EULEX) der Fall."’ Die Auslandspolizistinnen ,nehmen schutz-, kriminal-,
verkehrs- und grenzpolizeiliche Aufgaben wabhr, fiihren ihre Dienstwaffe und tben exekutive
Befugnisse aus*.*® Ihr genaues Tatigkeitsprofil ist jedoch nicht bekannt.

Erst seit wenigen Jahren gibt es erste Versuche, eine institutionelle Basis fiir Auslandsmis-
sionen der deutschen Polizeien zu schaffen.’™ Im Januar 2005 wurde am Bundespolizei-
Standort Gifhorn in Niedersachsen mit der ,Einsatzhundertschaft Gifhorn“ ein eigenstandiger
Organisationsbereich fiir Einsatze im Ausland eingerichtet.*® Durch die ,speziell fir Aus-
landseinsatze vorgehaltene Hundertschaft, so die Bundesregierung, sei man in der Lage,
,auf Krisen flexibler und effektiver reagieren zu kénnen*.*?* Noch im Méarz 2009 teilte der Par-
lamentarische Staatssekretdr des Bundesinnenministeriums mit, flr die Einheit sei ,die Ein-
satzkonzeption noch nicht vollstandig abgestimmt®. Es sei geplant, diese ,Krafte nur in einem
sicheren Umfeld einzusetzen“.'?? Da die Einheit im Ausland nicht zu militarischen Aufgaben
verwendet werden soll, sei eine besondere Ausriistung nicht erforderlich.'®® Ein erfahrener
BGS-Direktor wies jedoch darauf hin, ,neben ... einem verbandsspezifischen Training (sei)
eine spezielle Grundlagenaus- und -fortbildung Uber alle Besonderheiten méglicher Einsatz-
raume (erforderliche) sowie eine spezielle Ausbildung zur Bewdltigung besonderer Einsatzsi-
tuationen, wie sie heute bereits bei der Bundeswehr zur Vorbereitung auf Auslandsmissionen

113 124

die Regel ist".

2009 wurde die um eine zweite Hundertschaft erweiterte Einheit im Rahmen der Bundespoli-
zeireform nach St. Augustin bei Bonn verlegt. Welche spezifische Ausbildung sie erhalt, ist
unbekannt. Als Argument gegen den Umzug nach St. Augustin fihrte die Gewerkschaft der
Bundespolizei jedoch an, die Auslandshundertschaft benétige fur ,bestimmte Ausbildungsin-
halte* die Anbindung an die Bundeswehr; beispielhaft genannt wird ,Mine Arwareness®. Dies
sei in Gifhorn durch den Kontakt zur Panzerlehrbrigade 9 gegeben. Die Hundertschaft habe
sich auch an einer Ubung der Panzerbrigade im Friihjahr 2007 beteiligt, indem sie ,die Kom-
ponente der internationalen zivilen Polizei* darstellte.'®® Im Mérz 2009 beklagte die innenpoli-

" ehd., 1

1% BT-Drs. 16/3673 v. 30.11.2006, 6

175, Stolle 2003, 29-31

18 Walter 2002, 6

19 Man kann dies als ein erster Versuch betrachten, von polizeilicher Seite die Kluft zwischen militari-
schen und polizeilichen Fahigkeiten zu schlieen; das Pendant von militérischer Seite stellen die
Veranderungen im Hinblick auf CRC dar, zum allgemeinen Trend der Annahrung, die aus der
Orientierung am neuen Sicherheitsbegriff resultiere, s. Haltiner 2004, 477.

120 Thielmann 2009, 257. 2006 wurde eine zweite Einsatzhundertschatft in Gifhorn gebildet.

121 BT_Drs. 15/5923 v. 18.7.2005, 6

122 BT PIPr 16, 217 v. 4.3.2008, 22384

123 BT-Drs. 15/5923 v. 18.7.2005, 6

124 Walter 2006b, 135

125 puslandshundertschaft 2007, 3
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tische Sprecherin der Grinen Bundestagsfraktion die ,mangelnde Transparenz® im Hinblick
auf die zukunftigen Aufgaben der Hundertschaften; sie forderte die Bundesregierung auf ,im
Innenausschuss umfassend Uber das Einsatzkonzept von Auslandshundertschaften® zu in-
formieren.'?

Bisher scheinen die beiden Hundertschaften noch keine grof3e Relevanz entfaltet zu haben.
Nach einem Bericht des BehdrdenSpiegel waren im Marz 2008 weniger als die Halfte der
Stellen in den Einheiten besetzt.**’ Auch ist nicht veréffentlicht, ob Angehérige der Hundert-
schaften bereits im Auslandseinsatz waren. Betrachtet man die Mandate der Einsatze, so
kdme allenfalls das Kosovo fir einen geschlossenen Einsatz in Frage. Darlber hinaus waren
Berater in Fragen geschlossener Polizeieinheiten und -einsatze denkbar, aber um dies reali-
sieren zu kénnen, ware die Bildung spezieller Auslandseinheiten in Deutschland unsinnig.
Mithin machte die neue Einheit nur Sinn, wenn man sie als institutionelle Vorkehrung flr zu-
kunftige Auslandseinsatze betrachtet, in denen geschlossene Einheiten gefordert werden.

In einem Positionspapier hat die Gewerkschaft der Polizei gefordert, ,zur Bewaltigung ge-
walttatiger Auseinandersetzungen® ,entsprechend ausgebildete und ausgerustete geschlos-
sene Einheiten vorzuhalten und einzusetzen. Diese sollen grundsétzlich von der Bundespoli-
zei gestellt werden.“'?® Aus Sicht der Gewerkschaft diente eine solche Einheit nicht nur der
Entlastung der Landerpolizeien, sondern sie ware auch in der Lage, die Kluft zwischen den
militarischen Fahigkeiten auf der einen und den polizeilichen Fahigkeiten auf der anderen
Seite zu Uberbriicken. Forderungen, die Einheiten mit Maschinengewehren zu bewaffnen,'?®
Zielen in diese Richtung. Zugleich ermdglichten ,robuste Polizeieinheiten, dass sich die
Bundeswehr von polizeilichen Aufgaben im Ausland schneller zuriickziehen kénnte.**°

Die groflReren Auslandsmissionen der deutschen Polizeien fanden bzw. finden im Zusam-
menhang mit kriegerischen Interventionen statt. In der Regel ist internationales Militar bereits
vor Ort und in einer zweiten Phase werden Polizeikrafte in das Land gebracht. Mit dieser
Konstellation ist die (anfangliche) Dominanz des Militdrs verbunden, weil diese neben der
militarischen auch fur die offentliche Sicherheit zustandig waren. Erst mit der Etablierung
internationaler Polizeikrafte und/oder dem Aufbau (neuer) nationaler Polizeien wird diese
Aufgabe schrittweise an die zivilen Krafte tbertragen. In diesen ,Ubergangsphasen® ergibt
sich eine Zusammenarbeit und Kooperation zwischen Militdr und Polizei aus den alltdglichen
Herausforderungen und der Logik einer auf stabile zivile Gesellschaften gerichteten Interven-
tionsstrategie.’® Art und AusmaR der polizeilich-militarischen Zusammenarbeit kénnen je
nach den Umstanden erheblich differieren. Zum einen kdnnen die internationalen Polizeien
auf das Militdr deshalb angewiesen sein, weil ihr Mandat keine exekutiven Befugnisse zu-
lasst und sie deshalb keinen Zwang gegen die Bewohnerinnen anwenden kénnen.'* zZum
anderen sind Situationen erwartbar, in denen die polizeilichen Kréafte und Einsatzmittel nicht
ausreichen, um offentliche Sicherheit gewahrleisten zu kénnen. Die Unruhen im Kosovo
2004 sind ein Beispiel fur diese Konstellation. Sofern ,robuste®, d.h. Uber eine groReres Ge-

12° stokar, Rede zu Protokoll, BT 6.3.2009

127 BehgrdenSpiegel Marz 2008

128 Gewerkschaft der Polizei 2008,5

129 50 der GdP-Vorsitzende Freiberg It. Harder 2005, 12

%0 nach tbereinstimmender Ansicht der Minister Schily (Innen) und (Struck) sollte durch Veranderun-
gen beim BGS erreicht werden, dass die Bundeswehr von polizeilichen Aufgaben im Ausland ent-
lastet werde, s. Pfliger 2006, 3

31 Bywitt 2001, 8f.

132 \Walter 2006b, 125 am Beispiel der Daytoner Verifikationsmission in Bosnien-Herzegowina
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waltpotential verfiigende Polizeieinheiten nicht zur Verfigung stehen, bietet sich sicherheits-
strategisch nur die engere Zusammenarbeit mit dem Militar an.

SchlieB3lich hat sich in Afghanistan eine neue Form polizeilich-militérischer Kooperation he-
rausgebildet. Die Bundesrepublik Gbernahm nach der Etablierung der Regierung Karsai zu-
nachst im Rahmen der internationalen Arbeitsteilung zwischen den Interventionsméchten die
Fihrungsrolle fur den Polizeiaufbau. 2007 wurde diese Ubereinkunft in die ,EU Police Mis-
sion in Afghanistan® (EUPOL AFG) umgewandelt. 2009 war Deutschland mit 32 Polizeibe-
amtinnen an dieser auf die Beratung der Regierung angelegten Mission beteiligt. Ebenfalls
auf Beratung, aber auch auf konkrete Unterstiitzung beim Polizeiaufbau ist die Arbeit des
deutschen Projektbiiros'® in Kabul angelegt. Grundlage seiner Arbeit ist ein bilaterales Ab-
kommen zwischen dem Bundesinnenministerium und der afghanischen Regierung von 2002.
Das Projektbiro — 2009 mit 77 Polizistinnen besetzt — soll die Regierung beraten, die inter-
nationalen Polizeihilfen koordinieren, die deutsche bilateral zugesagte Polizeihilfe umsetzen
sowie die Ausbildung™* von Polizeirekruten unterstiitzen und Hilfeleistung bei der Einrich-
tung einer Polizeiakademie leisten. Im Hinblick auf die Ausbildung der afghanischen Polizis-
tinnen wurde eine internationale Arbeitsteilung dahingehend vereinbart, dass die USA fir die
Ausbildung des einfachen Polizeidienstes zustandig sind und Deutschland fir die des poli-
zeilichen Fuhrungspersonals. Trotz dieser Aufteilung ist Deutschland auch an der Ausbildung
einfacher Streifenpolizisten beteiligt.

Bis Oktober 2007 waren von deutscher Seite 1.529 afghanischen Polizisten vergleichbar
dem gehobenen Dienst in Deutschland und 2.598 vergleichbar dem mittleren Dienst ausge-
bildet worden. DarlUber hinaus hatten bis zu diesem Zeitpunkt 14.280 afghanische Polizistin-
nen an deutschen FortbildungsmaRnahmen teilgenommen.® In der Jahresbilanz fiir 2008
heil3t es, allein in diesem Jahr hatten deutsche Trainer 2.600 afghanische Polizisten ,fur ihre
berufliche Laufbahn qualifiziert‘. Dabei habe der Schwerpunkt ,auf der Qualifizierung von
einfachen Polizisten in polizeilichen Grundfertigkeiten sowie auf Fortbildungskurse ftr robus-
te Einheiten der Bereitschaftspolizei ANCOP (Afghan National Civil Order Police) und den
Spezialkraften QRF (Quick Reaction Force) der Grenzpolizei* gehandelt.™*

Eine besondere Variante in der deutschen Polizeihilfe entwickelte sich 2007, als die Feldja-
ger der Bundeswehr die Ausbildung von Rekruten fir den einfachen Dienst in der ,Afghan
National Police® iibernahmen. Im Rahmen freier Kapazitaten, so die Bundesregierung, hatten
die deutschen ISAF-Kontingente bereits seit Beginn der Intervention die Polizeiausbildung
unterstitzt. Generell werde die Tatigkeit der deutschen Polizisten in Afghanistan ,logistisch
in hervorragender Weise durch das deutsche Einsatzkontingent ISAF unterstiitzt“.**" Durch
eine Ubereinkunft zwischen den Auswartigen Amt, dem Entwicklungs-, Verteidigungs- und
Innenministerium wurde die Ausbildungshilfe auf eine dauerhafte Grundlage gestellt. Am

133 GPPT AFG = German Police Project Team Afghanistan

13 diese Aufgabe wurde 2007 auf EUPOL AFG iibertragen

1% BT-Drs. 16/6703 v. 12.10.2007, 6. Nach Angaben der ,Jahresbilanz 2008 wurden zwischen 2002
und 2007 ,unter deutscher Leitung ingesamt 22.000 afghanische Polizisten vor Ort aus- und fortge-
bildet* (Bundesministerium des Innern, Auswartiges Amt 2009, 2.An der von Deutschland errichte-
ten Polizeiakademie sind nach Angaben der Bundesregierung bis Ende 2006 ca. 126.000 Streifen-
polizisten aus- oder fortgebildet worden, s. Kugelmann 2007, 10.

136 Bundesministerium des Innern, Auswartiges Amt 2009, 2. Es wurden 630 ANCOP- und 200 QRF-
Angehorige fortgebildet, ebd., 6. Unabhéngig davon bildeten die USA 60.000 Streifenpolizisten in
Kurzlehrgéngen aus. AuBerdem wurde eine auf 12.000 Personen angelegte Hilfspolizei aufgestellt,
die in zehntagigen Kursen ebenfalls von den USA ausgebildet werden, Kempin, 2007, 2f.

137 Bundesministerium des Innern, Auswartiges Amt 2009, 2
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1.4.2007 nahm ein 30-kopfiges Feldjagerausbildungskommando in Mazar-e-Sharif seine
Arbeit auf.'® Schwerpunkte der Ausbildung, die auch an acht anderen Orten angeboten
wurde, waren die Themen ,Eigensicherung® und ,polizeiliche Basisaufgaben®; die Ausbildung
dauert ca. eine Woche. Es gehe, nach Angaben der Bundesregierung, hierbei um die ,Ver-
mittlung von Basiswissen®: ,Aufgrund ihrer militarpolizeilichen Ausbildung verfligen die Feld-
jager Uber eine ausreichende Qualifikation zur Vermittlung dieser polizeilichen Grundkennt-
nisse an die ANP*.** Bis Oktober 2007 hatten die Feldjager 1.052 Angehérige des einfachen
Dienstes der ANP ausgebildet;** in der Jahresbilanz fiir 2008 ist von insgesamt 4.400 durch
die Feldjager ausgebildete afghanische Polizisten die Rede.**

Seit 2009 setzen die deutschen Polizeihelfer in Afghanistan das von den USA entwickelte
Programm ,Focused District Development® (FDD) um. Diese Programm dient der Restruktu-
rierung der Afghan National Police auf Distriktebene. Eingebettet in eine vorgangige Evalua-
tion und eine nachfolgende Phase des Mentoring besteht der Kern des Programms in der
gleichzeitigen Ausbildung der kompletten Polizeieinheiten eines Distrikts in einem Ausbil-
dungszentrum. Wahrend dieser Phase werden die Polizeiaufgaben in dem Gebiet durch die
afghanische Bereitschaftspolizei ANCOP wahrgenommen. Das deutsche FDD-Programm
findet im deutschen Polizeitrainigszentrum in Mazar-e Sharif statt, dessen Kapazitdten 2009
von 200 auf 400 Ausbildungsplatze erhoht werden sollten. Zuklnftig soll das deutsche FDD
auch auf die Provinzen Kunduz und Badakhshan ausgedehnt werden. Das FDD wird von
einem Polizei-Mentoring-Team (PMT) begleitet. Dieses Team besteht neben zwei Dolmet-
schern aus bis zu vier Polizisten und bis zu vier Feldjagern. Sowohl Polizisten wie Feldjager
sind mit getrennten Anteilen an der Ausbildung beteiligt.**> Nach Angaben der Bundesregie-
rung hat die Bundeswehr sich bereiterklart, ,neben logistischer Unterstiitzung die Ausbildung
in robusten Mandaten zu iibernehmen®.*** Auf Nachfrage teilte sie mit, dass die Bundeswehr
sich beim ,FDD Programm zusétzlich mit infanteristischen Inhalten” einbringe.***

Wenn auch nur auf der Ebene der Ausbildung, so steht dieser Teil des Engagements der
Bundeswehr in Afghanistan in Widerspruch zur offiziellen Strategie, der zufolge das auslan-
dische Militér sich méglichst rasch aus den Angelegenheiten der offentlichen Sicherheit zu-
rickziehen soll. Die Polizei ,infanteristisch* zu schulen, kann wohl als Eingestandnis interpre-
tiert werden, dass den Sicherheitsprobleme Afghanistans nur mit ,robusten®, d.h. militari-
schen oder militarahnlichen Mitteln begegnet werden kann.

In dem anderen grol3en Missionsgebiet, in dem deutsche Soldatinnen und Polizistinnen
gleichzeitig tatig waren, im Kosovo, scheint das Modell des militarischen Rickzugs aus der
Gewaéhrleistung 6ffentlicher Sicherheit gegenwartig eher aufzugehen. Die europaische Mis-
sion EULEX und der ,Kosovo Police Service” seien mittlerweile so gefestigt, dass die Feldja-
ger der Bundeswehr ,in der dritten Reihe angesiedelt seien.'* Selbst beim CRC-Training

138 BT-Drs. 16/6589 v. 9.10.2007, 2. Das Kommando wurde inzwischen auf 45 Soldatinnen vergrofiRert.

%9 BT.Drs. 16/6589, v. 9.10.2007, 3

10 BT.Drs. 16/6703 v. 12.10.2007, 6

141 Bundesministerium des Innern, Auswartiges Amt 2009, 6

12 auRerdem gewahrleisteten die Feldjager auch die Sicherheit der PMTs, s. die Darstellung des
BMI:, www.bmi.de... (Fragen und Antworten zum Focused District Develoment (FDD)), s.a. ,Bun-
deswehr und Polizei: Zusammenarbeit im Auslandseinsatz®, in: www.einsatz.bundeswehr.de...

143 Bundesministerium des Innern, Auswartiges Amt 2009, 8

1“4 BT-Drs. 16/11966 v. 16.2.2009, 4

%% 5.a. Schiirkes, Marischka 2009, 6
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reduziere sich die Rolle der deutschen Militarpolizei ,immer mehr auf eine beratende Tatig-
keit*.**

Die enge Zusammenarbeit in den Einsatzlandern findet keine Entsprechung durch gemein-
same Vor- oder Nachbereitungen in Deutschland. Bundeswehr und Polizeien bereiten ihre
Kontingente in getrennten Programme auf die Missionen/Einséatze vor. Die einzige bekannte
Kooperation besteht im gegenseitigen Austausch von Referenten.'*’

7.4 Ruckwirkungen und Folgen

Die Gewahrleistung oder Herstellung offentlicher Sicherheit ist im Kontext des neuen Inter-
ventionismus zum Gegenstand internationaler Politik geworden. Weder die Grunde fiir diese
Entwicklung noch die Folgen, die sie in und fir die Staaten, in denen fremdes Sicherheits-
personal aktiv wird, zeitigen, konnten hier betrachtet werden.'*® Der kursorische Blick auf das
Auslandsengagement von Bundeswehr (und deutschen Polizeien) wurde nur deshalb unter-
nommen, weil die Debatte Uber den Inlandseinsatz der Bundeswehr immer wieder an die
Einsatze im Ausland anknipft.

Vor allem von denjenigen, die die Bundeswehr an polizeilichen Aufgaben in Deutschland
beteiligen wollen, werden die Auslandsmissionen als Vorbild fiir zukinftige Entwicklungen
dargestellt. Aus den Konflikten in den Einsatzlandern ergebe sich die Notwendigkeit der
,vermehrte(n) Zusammenarbeit unterschiedlicher Organisationen und Ebenen®. Deshalb
misse an die Stelle der traditionellen ,Ressort- und Interessenorientierung” eine ,konse-
quente Wirkungsorientierung“ gesetzt werden. Es gehe ,darum, im weiten Spektrum heutiger
und klnftiger Sicherheits- und Stabilitatsrisiken mit seinen vielfaltigen Ursachen ein politi-
sches Konzept zu finden, das ganzheitlich vorausschauend diplomatische, wirtschaftliche,
soziale, kulturelle und militdrische MalRnahmen verbindet, um Krisen und Konflikten még-
lichst schon am Ort ihres Entstehens zu begegnen®.**° Es ist offenkundig, dass ein ,ganzheit-
lich vorausschauender® Ansatz, der von den erhofften Wirkungen bestimmt ist, nicht an den
eigenen Landesgrenzen halt machen kann. Konzeptionell wird damit eine Briicke zwischen
den Auslandseinsétzen und der Idee der Vernetzung im Innern gebildet.

In den Auslandseinsatzen werde zudem das militarische Handlungsprofil durch polizeiliche
oder polizeighnliche MalRBnahmen erweitert. Dazu gehodren etwa Streifenfahrten im Zustan-
digkeitsgebiet, aber auch Durchsuchungen und Festnahmen oder die Kontrolle von Men-
schenmassen. Auf die Frage, ob Bundeswehrsoldaten tber die Fahigkeiten verfigten, um
,mit groRen Menschenansammlungen, aus denen heraus Straftaten begangen werden (z.B.
randalierende Hooligans), umzugehen, antwortete die Bundesregierung, dass ,einzelne
Bundeswehrkontingente ... Gber die erforderliche Ausbildung und eine entsprechende mate-
rielle Ausstattung® verfugten. Beides sei ,auch wiederholt im Rahmen der Auslandseinsatze

18 Feldjager im KFOR-Einsatz v. 12.8.2009, www.streitkraftebasis.de ... (4.9.2009)

Y7 BT-Drs. 15/3499 v. 15.7.2004, 4 u. 15/5923 v. 18.7.2005, 5

8 Nur erwahnt sei an dieser Stelle auch ein weiterer Aspekt, der in der politischen Diskussion gele-
gentlich eine Rolle spielt: namlich dass durch den Auslandseinsatz von Polizeien der Parlaments-
vorbehalt, der bei militdrischen Auslandseinsatzen gilt, ausgehebelt wird (Fischer-Lescano 2004,
69f.). Dieses Argument wird um so gewichtiger, wie Deutschland sich auf die Beteiligung ,robuster*
Polizeimissionen vorbereitet.

149 Reimer, Freudenberg 2004, 2
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der Bundeswehr gefordert gewesen.”*® Mit Bedauern heit es in einem Kommentar zu
einem Bild, das Bundeswehr und Polizei bei gemeinsamen Mordermittiungen im Kosovo
zeigt: ,Was im internationalen Einsatz méglich ist, kann in Deutschland nicht praktiziert wer-
den“.**! Die polizeilich-militarische Zusammenarbeit im Ausland habe der Diskussion um die
Tatigkeit der Bundeswehr im Innern ,neuen Auftrieb* gegeben.'®* Zwar sei die Aufrechterhal-
tung der Sicherheit im Innern eine polizeiliche Aufgabe, aber wenn die Probleme zunahmen
(,es an allen Ecken und Enden brennt®), dann stelle sich auch die Frage nach der Rolle des
Militars erneut ,, — zumal die Bundeswehr derzeit schon in Auslandseinsatzen praktisch poli-
zeiliche Aufgaben wahrnimmt, sich darauf insoweit vorbereitet und gewisse Erfahrungen
sammelt“.**® Die Transformation der Bundeswehr wird in diesem Argumentationsstrang auf
die Fahigkeit zur Aufstandsbekdampfung verengt: ,Die Bundeswehr wird so umgebaut, dass
sie vor allem den diffusen Gefahren innerer Unfriedlichkeiten gerecht werden kann“.*** We-
gen der Auslandseinsatze auf ,innere Unfriedlichkeiten* vorbereitet, spricht, so die Logik,
nichts dagegen, sie auch im Inland zu verwenden.

Durch die internationale Einbindung der Auslandseinsatze, durch die Notwendigkeit milit&-
risch-polizeilicher Kooperationen vor Ort und der konzeptionellen Einbindung, namentlich
durch die der Européischen Union, werde der Druck auf die deutsche Unterscheidung zwi-
schen militarischen und polizeilichen Aufgaben zunehmen: ,Das bisherige weitgehend lega-
listisch bestimmte Sicherheitsverstandnis deutscher Verwaltungsjuristen wird sich beeilen
missen, die Realitat einzuholen.“** Mit den EU-Planen werde ,ein Signal gesetzt, die eher
steril vor sich hin dimpelnde nationale militérisch-polizeiliche Zusammenarbeit zu Gberden-

ken bzw. zu reanimieren®.**®

Das Argument des erfolgreichen militarisch-polizeilichen Verbundes in den Auslandseinsat-
zen verkennt jedoch deren Besonderheiten. Selbst dort, wo einzelne Militdreinheiten polizei-
liche Aufgaben wahrnehmen, tun sie das in einem gewalthaften Umfeld. Um sieht man von
den beratenden und unterstiitzenden Polizeimissionen ab,®’ so zielen die Anstrengungen,
offentliche Sicherheit zu gewahrleisten, auf Konstellationen, in denen reale oder potentielle
Gewaltsituationen policiert werden sollen. Die Ausristung von Bundeswehreinheiten mit
CRC-Wirkmitteln steht exemplarisch fur die Herausforderungen, denen sich die auslandi-
schen Sicherheitskrafte in Nachkriegs- oder Burgerkriegsgesellschaften gegentuiber sehen.
Symptomatisch fir die Verschiebungen zwischen militdrischem und polizeilichem Handeln ist
denn auch die Tatsache, dass die deutschen Feldjager im Auslandseinsatz iber Gummige-
schosse verfiigen, deren Verwendung den deutschen Polizeien im Inland untersagt ist.

150 BT-Drs. 16/1285 v. 25.4.2006, 3. Demgegeniiber hatte Verteidigungsminister Struck im April 2004
betont: ,Polizeiliche und militdrische Aufgaben werden aber auch bei Auslandseinsatzen nicht ver-
mischt.“ In Afghanistan Streitende Volksgruppen auseinander zu halten, die Armee auszubilden
oder die zivile Wiederaufbaubhilfe zu schitzen, seien Teil des militarische Auftrags, Struck 2004.

131 schauble, Stiimper, Greiner 2000, 162

152 Tegtmeier, Emenet 2000, 337

123 stumper 2006, 25

%4 Stiimper 2004, 115

S \Walter 2002, 7

" ebd., 6

" deren Problematik liegt nicht in der Vermischung mit MilitAraufgaben, sondern in den westlichen
Modellen staatlicher Sicherheitsgewéhrleistung, die exportiert werden
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Durch die Sicherheitsarrangements in den Auslandseinsatzen soll ein stablisierender Rah-
men geschaffen werden'®® — auf einem Sicherheitsniveau, das in westlichen Demokratien
seit Jahrzehnten als gefestigt gilt.

Angesichts den gewandelten Formen der Kriegfiihrung, in der die militarischen Fahigkeiten
nicht langer allein darauf gerichtet sind, Kriege zwischen staatlichen Armeen zu gewinnen,
verandern sich auch die Einsatzbereiche des Militdrs im Innern. Dass ,ein militdrischer Ge-
walteinsatz gegen die eigenen Blrgerlnnen ... jedoch heute in der Bundesrepublik wie in
allen anderen westeuropaischen Staaten unvorstellbar‘'®® sei, ist nur insofern plausibel,
wenn der ,militdrische Gewalteinsatz* als Niederwerfen eines Aufstandes durch Armeen vor-
gestellt werden. Betrachtet man hingegen das neue Fahigkeitsprofil, das in Teilen in den
Auslandseinsétzen sichtbar wird, so scheinen Verwendungen im Inland keineswegs ,unvor-
stellbar®. Denn es ist offenkundig, dass die Bundeswehr Einsatzkonzepte, Qualifikationen
und Wirkmittel (Waffen etc.) entwickelt und zunehmend besitzen wird, die sie in die Lage
versetzen sollen, bei ,inneren Unruhen® in den Einsatzgebieten angemessener reagieren zu
kénnen, um die Mission nicht durch unverhaltnismafig eingesetzte Militargewalt insgesamt
in Gefahr zu bringen. Dabei handelt es sich allerdings um ein Arsenal, das im Inland ange-
wandt, nicht nur situativ eskalierend wirken, sondern auch den Rickhalt der Bundeswehr in
der Bevdlkerung nachhaltig erschittern wirde. Wer deshalb in den Auslandseinséatzen ein
Argument fur den Inlandseinsatz sucht, unterstellt fir die Bundesrepublik ein gesellschatftli-
ches Konfliktniveau, das weder vorhanden, noch erwartbar ist. Das Arsenal der CRC-
Bekampfung im Ausland in Deutschland einzusetzen, wurde nicht zur Befriedung, sondern
zur Verscharfung von Konflikten beitragen. Wegen des vollkommen verschiedenen Kontex-
tes halten auch die (wenigen) befragten Soldaten, die in Auslandseinsatzen waren, die Er-
fahrungen nicht firr auf das Inland tibertragbar.*®

Aus abstrakt-technischen Fahigkeiten von Teilen der Bundeswehr, die bestimmten polizeili-
chen Handlungen entsprechen, geht kein Automatismus in Richtung Inlandsverwendung
aus. Sie stellen allenfalls ein Reservoir, aus dem bei entsprechenden Anlassen und dem
politischen Willen, Konflikten im Inland mit massiver staatlicher Gewalt zu begegnen, ge-
schopft werden kdnnte.

Wahrend die offentlichen, politischen und rechtlichen Hindernisse gegeniber einem militari-
schen Reimport in Deutschland erheblich sind, scheinen Riickwirkungen im Bereich der Poli-
zeien wahrscheinlicher. Bislang sind deutsche Polizisten im Ausland nur ausnahmsweise mit
exekutiven Aufgaben betraut; auch nimmt Deutschland nicht an den mit exekutiven Manda-
ten versehenen Missionen der EU teil.® Beides kann sich jedoch bei neuen Missionen
schnell &ndern, ohne dass Gesetzgeber und Offentlichkeit darauf direkt Einfluss nehmen
kénnten. Namentlich die Verédnderungen bei der Bundespolizei, die Schaffung der Auslands-
hundertschaften, deuten auf die Bereitstellung von ,robusten“ Polizeieinheiten fiir den Aus-
landseinsatz hin, die dann auch leicht im Inland verwendet werden konnten. Insbesondere

1%8 50 Engelhardt 2004, 102

% Funk 2003, 7

180 |nterviews B

81 Harder (2005, 12) stellt bange die Frage, ob die im Ausland eingesetzten Polizisten ,Zuhause zu-
kinftig die gleichen Aufgaben erledigen, wie im Einsatzland“. So lange die Beamten im Ausland
bloRR beratend und unterstiitzend tatig sind, ist das kaum problematisch. Auch ist der Umfang der
Polizistinnen mit Auslandserfahrung so klein, das Folgen fiir das polizeiliche Handeln im Inland
kaum zu erwarten sind.
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von dieser spezifischen polizeilichen ,Auslandsorientierung®, die bislang erst in Ansatzen
erkennbar ist, kdnnte eine Militarisierung der Polizei ausgehen.®?

1825, allgemein Haltiner 2003, 182
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8. Bundeswehr im Innern — eine Perspektive?
8.1 Zusammenfassung: Mehr Sicherheit durch das Militar?

1. Am Anfang einer zusammenfassenden Betrachtung muss an die bundesrepublikanische
Ausgangssituation erinnert werden. Erst von dieser Basis aus wird das Ausmaf der gegen-
wartigen Veradnderungen und deren Bedeutung fir das Verhéltnis von Militdr und Gesell-
schaft in Deutschland, fiir den Beitrag der Streitkrafte zu einer am ,neuen Sicherheitsbegriff*
orientierten Politik, aber auch fiir die Bundeswehr selbst deutlich.

Bis in die Gegenwart stellen die Notstandsgesetze von 1968 die zentrale Orientierung auf
der verfassungsrechtlichen Ebene dar. Fir die alte Bundesrepublik er6ffneten und begrenz-
ten sie gleichermal3en das Feld, in dem die Bundeswehr im Innern tatig werden durfte. Ver-
fassungsrechtlich wurde damit eine seit 1955 offene Frage beantwortet, wenngleich der
Graubereich, wie die Diskussionen seit den 1980er Jahren zeigten, durch diese Bestimmun-
gen nicht verschwanden, sondern auf die Ebene der Interpretation bzw. der — ausbleibenden
— Konkretisierung in Spezialgesetzen verschoben wurde. Die ,Logik* der Notstandsgesetze
bestand darin, das Militar als innere Ordnungsmacht fir alltagliche Sicherheitsprobleme zu
neutralisieren, indem die Bundeswehr nur unter zwei Bedingungen im Inland tatig werden
durfte: Entweder in den Fallen des &ulReren oder inneren Notstandes oder bei groRen (Na-
tur)Katastrophen.! (Daneben wurden die allgemeinen Amtshilferegelungen auf die Bundes-
wehr angewandt, wobei ihre spezifisch militarischen Potenzialen von der Amtshilfe ausge-
schlossen blieben.)

Der Kompromiss von 1968 veranderte die ,Sicherheitsverfassung® der Bundesrepublik nach-
haltig. Am deutlichsten waren die Verdnderungen fiur die Polizeien. Indem die Bundeswehr
als Reserve fur aulRergewdhnliche Krisen — nicht nur fir den Verteidigungsfall, sondern auch
zur Bekampfung des bewaffnet die Bundesrepublik bedrohenden inneren Feindes — zur Ver-
figung stand, konnten die Polizeien ihre paramilitarischen Fahigkeiten abbauen. Die Bun-
deswehr in Notstandsfallen einsetzen zu durfen, war der Preis fur die Entmilitarisierung der
Polizeien. Der Rickgriff auf die Bundeswehr sollte, so die zeitgentssische Argumentation,
verhindern, dass die Polizeien militirisch ausgeriistet und ausgebildet werden missten.? In
Folge der Notstandsgesetzgebung setzte deshalb zunachst eher eine Zivilisierung als die —
von den Kritikern beflrchtete — Militarisierung innerer Sicherheitswahrung ein. Angesichts
der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung der Bundesrepublik erlaubte die Eta-
blierung des Militdrs als Eingriffsreserve fiir aulergewodhnliche Bedrohungslagen, Apparate
und Strategien innerer Sicherheitswahrung zu modernisieren. Weder unkontrollierte Streiks
noch bewaffnete Aufstande, die man hatte paramilitarisch bezwingen kdénnen, schienen die
Sicherheit der Bundesrepublik zu bedrohen, sondern eher alltdgliche Phdnomene, die eng
mit dem gesellschaftlichen Alltag verflochten waren — von der Rauschgift- Uber die Wirt-
schaftskriminalitat bis zur Gewalt in den Stadten. Selbst gegen den Terrorismus westdeut-
scher Pragung halfen militdrische Strategien nicht; statt dessen wurde das polizeiliche Re-
pertoire erweitert.

! Demokratie- und burrgerrechtlich vertraglich sollte die Einbindung durch verfahrensmaRige Sicherun-
gen und durch ein restriktives Verstandnis jener ,Notstandsfalle” werden.

% Ipsen 1978, 629; Schnupp 1966, 293; s.a. Matinez Soria 2004, 600; s.a. Werkentin 1978, 163 den
Hamburger Innensenator Schmidt zitierend, der die Bewaffnung der Polizei mit Granatwerfern 1965
mit dem Argument pladierte, derart konne der Einsatz des Militars im Innern unnétig werden.
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Mitunter sind Elemente der polizeilichen Modernisierung und Umriistung seit den 1970er
Jahren, namentlich die Einrichtung von schutzpolizeilichen Sondereinheiten, als Militarisie-
rung der Polizei interpretiert worden. Diese Bewertung wird durch Ausbildung, Auftreten,
Bewaffnung und der Fahigkeit tddliche Gewalt auszutiben nahegelegt, sie verkennt jedoch,
dass es sich dabei strategisch um die Austibung gezielter Gewalt handelt, wahrend das mili-
tarische Gewaltpotential so ausgelegt ist, dass es sowohl strategisch als auch von der Be-
waffnung her nicht zwischen ,Zielpersonen® (Tatern, Stérern) und Unbeteiligten unterschei-
det.® Fir die Konfliktlagen in modernen Gesellschaften war, so Werkentin, die Gewalthaftig-
keit des Militars ,zu grobschléchtig”.* Das Militar schien deshalb nicht nur ungeeignet, inne-
ren Sicherheitsproblemen mit Aussicht auf Erfolg zu begegnen, sondern die Unverhaltnis-
maRigkeit seiner Mittel war von der dauerhaften Gefahr begleitet, die Sicherheitsprobleme zu

verscharfen.

Aus dieser Perspektive macht die jingere Diskussion um den vermehrten Einsatz der Bun-
deswehr im Innern nur dann Sinn, wenn man davon ausgeht, dass sich die alltagliche Si-
cherheitslage so verandert hat, dass ihr militarisch begegnet werden misse, und/oder dass
das Gewaltpotential der transformierten Bundeswehr nicht mehr so ,grobschlachtig® , son-
dern zu gezielten polizeilichen oder polizeiahnlichen Einsatzformen fahig ist.

2. Betrachtet man zunachst nicht die politischen und juristischen Diskurse, sondern die Ta-
tigkeiten der Bundeswehr im Innern im letzten Jahrzehnt, so zeigt sich ein Gberraschendes
Ergebnis: Den grof3ten Zuwachs haben die Streitkréafte im Bereich der allgemeinen Amtshilfe
und der Hilfen zugunsten Dritter zu verzeichnen. Hierbei handelt es sich um Tatigkeiten, bei
denen die spezifisch militarischen Fahigkeiten der Streitkrafte keine Rolle spielen. Neben
den Leistungen, die mehr oder weniger offen der Werbung in eigener Sache dienen, erbringt
die Bundeswehr im Kontext der Amtshilfe Dienstleistungen, die von beliebigen Behorden
oder Organisationen erbracht werden kénnten. Auf die Ressourcen der Bundeswehr wird
zuriickgegriffen, weil sie verfugbar und vergleichsweise kostengunstig sind. Gemessen am
Kriterium innenpolitischer Neutralitdt scheinen diese Tatigkeiten zun&chst unbedenklich.
Dass auf die Mittel der Bundeswehr in der technischen Amtshilfe haufiger zurlickgegriffen
wird, kann aber als Indiz fir schwindende zivile Ressourcen interpretiert werden. Die ver-
mehrten Amtshilfen waren aus dieser Perspektive eine Indiz fir die gewachsene Bedeutung
der Institution Bundeswehr in der Erledigung alltaglicher Angelegenheiten. Zusammen mit
dem Ansehensgewinn, der mit derartigen Tatigkeiten verbunden ist, fuhrten die Amtshilfen
zu einer praktischen und legitimatorischen Starkung des Militars.

Fur die engeren Fragen nach dem Anteil an der Aufrechterhaltung o6ffentlicher Sicherheit
sind jene Ausschnitte der Amtshilfepraxis von Bedeutung, in denen die Bundeswehr mittelbar
oder unmittelbar hoheitliche oder quasihoheitliche Aufgaben wahrnimmt. In beiden Bereichen
der ,technischen Amtshilfe“ (den Leistungen zugunsten Dritter, wie der Amtshilfe fir andere
Behdrden) ist eine Zunahme dieser unmittelbar sicherheitsrelevanten Tatigkeiten festzustel-
len. Das Spektrum reicht von der Wahrnehmung des Hausrechts durch Feldjager bis zu
Transport- und anderen logistischen Unterstiitzungleistungen fiir die Polizei. Uber eine bloR
formale und nicht funktionale Argumentation (in der Frage des Hausrechts) bzw. durch einen
weiten Begriff technischer Amtshilfe und eines engen Einsatzbegriffs werden diese Formen

®so Uberzeugend: Waddington 1999 in der Auseinandersetzung mit Kraska 1999
4 Werkentin 1984, 204f.
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der Amtshilfe juristisch gerechtfertigt. Dass die Bundeswehr unmittelbar selbst an der Si-
cherheitswahrung mitwirkt — bereits allein durch die Prasenz im 6ffentlichen Raum und der
von ihr ausgehenden Einschiichterung (Tornados und Fenneks in Heiligendamm) oder mit-
telbar die Fahigkeiten der Polizei verstarkt, ist offenkundig. Insofern wird durch diese sicher-
heits- und eingrifisnahen Amtshilfen das Gebot innenpolitischer Neutralitét verletzt. Ohne
dass die spezifisch militarischen Gewaltressourcen der Bundeswehr eingesetzt wirden, wird
die Bundeswehr zu einem Akteur auf dem Feld — nahezu — alltaglicher Sicherheitswahrung.
In jedem Fall drangt sich fiir die vergangenen Jahre der Eindruck auf, dass in Deutschland
keine gréRere Veranstaltung ohne die Beteiligung der Bundeswehr stattfinden kann. Deren
vermehrtes Engagement im Innern deutet nicht nur auf eine Schwache der zivilen Behérden
hin, denn der Ruckgriff auf die Bundeswehr ist auch den finanziellen Problemen der 6ffentli-
chen Hand geschuldet, sondern er ist auch Ausdruck der schwindenden Sensibilitat der Ver-
antwortlichen gegeniber der Rolle der Bundeswehr im Innern.

3. Fur weite Bereiche des Katastrophenschutzes bestehen in der Praxis weder verfassungs-
rechtliche noch allgemeine politische Probleme. Seit 1968 (und auch schon vorher) wird die
Bundeswehr subsidiar zur Bewaltigung von Katastrophen und schweren Unglicksféllen ein-
gesetzt. Auf der praktischen Ebene ist in der jingeren Vergangenheit die Selbststéandigkeit
der Bundeswehr im Einsatz und die Verbindlichkeit ihrer Ressourcen thematisiert worden.
Die Bundeswehr wehrt sich bis in die Gegenwart erfolgreich, ihre Ressourcen in zivile Katas-
trophenschutzplane einbeziehen zu lassen. Statt dessen bietet sie ,Fahigkeiten® an, Gber
deren tatsachliche Verfluigbarkeit sie im Einzelfall entscheiden will. So nachteilig diese Posi-
tion fur die Lander und deren nachgeordnete Katastrophenschutzbehdérden ist, durch ihre
Verweigerung steht die Bundeswehr selbst der Militarisierung des Katastrophenschutzes
entgegen. Nimmt man andererseits die Beteuerungen der Bundeswehr Ernst, fur subsidiare
Hilfe im Katastrophenfall zur Verfligung zu stehen, dann kann die Dominanz militarischer
Kalktle, die der gegenwartigen Konstruktion innewohnt, kaum befriedigen. Sofern man im
Bereich des Katastrophenschutzes sowohl der Gefahr der Militarisierung wie der der Abhan-
gigkeit vom Militdr (durch dessen negative Verfligungsgewalt) entgehen will, bleibt nur, die
Ressourcen der Krisenbewaltigung zu verstarken. Zum Teil ist dies in der Umsetzung der
.Neuen Strategie® seit 2002 geschehen. Gleichzeitig sind aber auch Tendenzen erkennbar,
Uber den Finanzierungsmodus den zivilen Katastrophenschutz in der Flache zu schwéchen —
und damit potentiellen Bedarf flr zentrale Akteure zu schaffen.

Die Bundeswehr ist einer dieser zentralen Akteure, die in der Zustandigkeit des Bundes lie-
gen und deren Einsatz in dem Maf3e naher riickt, wie die Kompetenzen des Bundes im Be-
reich des Katastrophenschutzes ausgedehnt werden. Die Versuche des Bundes, in diesem
Bereich eine starkere Rolle zu spielen, sind von den Landern bislang weitgehend erfolgreich
zuriickgedrangt worden. Noch sind die Beziehungen der Bundeswehr zum System des zivi-
len Katastrophenschutzes durch Verfahren der Koordinierung und Abstimmung (Ausbildung,
AKNZ; Beteiligung an Katastrophenubungen und -stdben) gekennzeichnet. Im Ernstfall nach
einer grolien und spektakularen Katastrophe kann Uber diese ,Vernetzung“ und Uber die
Bundeszustandigkeit die Bundeswehr leichtvon einem subsidiaren zu einem tragenden Ak-
teur gemacht werden. Dass bereits in der Vergangenheit die eingesetzten Bundeswehrein-
heiten tber relativ grol3e Entscheidungsfreiheit in der Katastrophenhilfe verfiigten, deutet auf
Fuhrungsdefizite der zivilen Einsatzleitungen hin. Statt der Bundeswehr mehr Selbststandig-
keit einzuraumen, misste es aus Sicht des zivilen Katastrophenschutzes darum gehen, die
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zivil Zustandigen entsprechend zu befahigen. Sowohl fur die Art und die Menge der Res-
sourcen wir fur die Fahigkeit, diese einzusetzen und zu fuhren, gilt deshalb, die zivilen Krafte
so zu starken, dass sie zur Bewaltigung von Katastrophen ohne die Beteiligung der Bundes-
wehr in der Lage sind. Denn andernfalls wirde das Hilfsniveau im Inland von militarischen
Kalkilen abhangig gemacht. Hilfs- und Bewaltigungsressourcen des Militdrs kdnnten im
Ernstfall zusatzlich beigezogen werden; die Verweise auf nur eventuell verfiigbare Fahigkei-
ten ist aber fur eine verlassliche Katastrophenschutzplanung wertlos.

Nur fur einen kleinen Ausschnitt potenzieller Katastrophenhilfe durch die Bundeswehr stehen
verfassungsrechtliche Fragen im Vordergrund. Obwohl die Frage der Verlasslichkeit und
Einplanbarkeit von Ressourcen von groRer praktischer Relevanz ist, spielt sie in der Offent-
lichkeit keine Rolle. Denn dieses Problem zu thematisieren, birgt fur alle Beteiligten Gefah-
ren: Fur die Lander, weil sie 6ffentlich eingestehen missten, dass ihre Vorkehrungen fiir den
Katastrophenschutz nicht ausreichen und sie deshalb auf die Bundeswehr angewiesen sind,
und fur die Bundeswehr, weil dem Publikum dann bewusst werden wiirde, dass im Ernstfall
der Auslandseinsatz vor der Katastrophenbhilfe Prioritdt genief3en wirde. Dominiert wird die
Debatte von Szenarien terroristischer Bedrohungen aus der Luft und von See her. Fir die
Anschlagsgefahr aus der Luft bildet 9/11 die Vorlage, im Bereich der Seesicherheit werden
Bedrohungen durch gekaperte Schiffe skizziert, die z.B. mit ,schmutzigen Bomben® an Bord
elbaufwarts Richtung Hamburg gelenkt werden. In beiden Féllen sei die Polizei zu einer Ab-
wehr nicht in der Lage, und wenn man sie nicht entsprechend ausrusten, d.h. militarisieren
wolle, bliebe nur der Einsatz militarischer Waffen durch die Streitkrafte.®

Jenseits seiner grundrechtlichen Kritik hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil
zum Luftsicherheitsgesetz auch Zweifel an der Praktikabilitdt sowie der VerhaltnismafRigkeit
des Abschusses von Zivilflugzeugen in Deutschland geduRert.® Die in den Mafstéaben der
Luftfahrt kleine Flache der Bundesrepublik flilhre zu extrem kurzen Reaktions- und Entschei-
dungszeiten, so dass einem Abschuss kaum eine grindliche Prifung des Sachverhalts vo-
rangegangen sein konnte. Auch erlaubten die kleinrdumigen Verhdltnisse nicht, den Ab-
schuss Uber unbewohntem Gebiet vorzunehmen. Sofern es solche Gegenden in Deutsch-
land gibt, sind sie typischerweise so weit von den Anschlagzielen entfernt — etwa die dinn
besiedelte Ueckermark vom Berliner Olympiastadion —, dass die geforderte N&dhe zum siche-
ren Schadenseintritt nicht gegeben ist. Auf &hnliche Schwierigkeiten stof3en die Bedrohungs-
szenarien von See her — etwa wenn das auf Hamburg zusteuernde Schiff in der Unterelbe
torpediert werden sollte. Dies bedeutet aber, dass die die 6ffentlich-politische Diskussion
bestimmenden spezifisch militarischen Einsatzszenarien real nicht bestehen. Insofern han-
delt es sich Uber weite Strecken um eine symbolische Diskussion.

4. Betrachtet man die Institution Bundeswehr insgesamt, so scheinen die Inlandsaufgaben
von nachrangiger Bedeutung. Mit der neuen territorialen Organisation hat man institutionell
eine Quadratur des Kreises versucht: Trotz verringerter Personalstarke, trotz Standortschlie-
Rungen und trotz Auslandsverwendungen ist die Bundeswehr zum ersten Mal seit ihrer Exis-
tenz in jedem Bundesland, jedem Regierungsbezirk und Landkreis und jeder kreisfreien
Stadt mit einem eigens zustandigen Kommando vertreten. Da diese Struktur in der Flache
von Reservisten getragen wird, ist sie nahezu personalneutral. Allerdings ist die Relevanz

® Krings, Burkiczak 2002, 511
6 Bundesverfassungsgericht 2006, Rdnr. 128f.
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dieser neuen Organisation ungewiss. Zwar sollen die Kommandos auch Auge und Ohr der
Bundeswehr gegeniiber den lokalen Behodrden sein, es hat aber den Anschein, dass sie
nicht mehr als Berater und Tur6ffner fur die zivilen Behdrden in Richtung Bundeswehr sind.
Sie haben keinerlei Entscheidungsgewalt; und sobald aktive Einheiten beteiligt werden, tre-
ten die Reservisten in die hinteren Reihen. Fraglich ist, ob ein solches Téatigkeitsprofil auf
Dauer die BVK- und KVK-Mitglieder befriedigt. Dass sie sich zu einem Instrument der Bun-
deswehr entwickeln, mit Hilfe dessen die Bundeswehr die lokalen Behorden beeinflussen
kdnnte, ist nicht wahrscheinlicher als dass die Kommandos, wenn ihre Aktivitaten nicht voll-
standig einschlafen, eine spezielle Form der Kameradschaftspflege annehmen. Gesprache
mit den beteiligten Reservisten hatte in dieser Frage Klarheit bringen kénnen; aber dies wur-
de vom Ministerium unterbunden.

Die neue territoriale Organisation reklamiert den Anspruch der Bundeswehr, subsidiar zur
Katastrophenhilfe im Inland beizutragen; einldsen kann sie ihn nicht. Selbst die von der Bun-
deswehr betonte Wohnortnahe, die schnelle Erreichbarkeit und Kontextwissen gewahrleisten
soll, ist kaum von Bedeutung, da die im Ernstfall einzusetzenden Krafte sich in anderen Tei-
len Deutschland (oder der Welt) befinden kénnen. Auch die sonstigen Anstrengungen der
Bundeswehr weisen kein auf die Erforderlichkeiten im Inland zugeschnittenes Profil auf.
Selbst in Bereichen, in denen programmatisch die besonderen Fahigkeiten der Bundeswehr
betont werden, wie dem ,Schutz der kritischen Infrastruktur®, konnte kein besonderes Enga-
gement der Bundeswehr festgestellt werden.

5. Die Bundeswehr als gleichberechtigter Akteur innerhalb der ,neuen Sicherheitsarchitektur®
bleibt gegenwartig weit hinter den Visionen ihrer Beflrworter zurtick. Zur Stitzung der Argu-
mente wird deshalb auf die jungeren Auslandseinsatze der Bundeswehr verwiesen. Denn da
nehme die Bundeswehr Polizeiaufgaben wahr, dort arbeite sie mit den Polizeien zusammen
und sei unmittelbar an der Herstellung innerer Sicherheit beteiligt. Die Tatigkeit der Bundes-
wehr in Ausland konnte hier nur kursorisch betrachtet werden. Es gibt aber keine Anhalts-
punkte dafir, dass zivil-polizeiliche Téatigkeiten fiir deutsche Soldaten im Ausland mehr als
seltene Ausnahmen darstellen. Wenn sie Uberhaupt als Sicherheitsproduzenten — und nicht
als Partei eines (Blrger)Krieges — in Erscheinung treten, dann handelt es sich eher um mili-
tar- und truppenpolizeiliche Einsatze, etwa im Bereich ,Crowd and Riot Control“, oder um
Spezialeinheiten fir bestimmte Operationen (KSK). Fir beide Auspragungen gilt, dass sie in
Fahigkeiten, Bewaffnung und ,Kampfkraft* deutscher Polizeien tbertreffen. Ihr Fahigkeitspro-
fil ist auf das Agieren in einem kriegerischen oder nachkriegerischen Umfeld ausgerichtet,
das von einem hohen manifesten Gewaltpotenzial gekennzeichnet ist. Der Kontext, in dem
diese Sicherheitsleistungen erbracht werden, unterscheidet sich grundlegend von der Situa-
tion in der Bundesrepublik. — Es sein denn, man erwarte eine derartige Zuspitzung innerer
Konflikte, dass ihnen nur mit militarpolizeilicher Gewalt begegnet werden konnte.

Zweifellos denkbar waére es, auch Soldaten so auszubilden, dass sie polizeiliche Aufgaben
nach Malstdben des deutschen Verfassungs- und Polizeirechts wahrnehmen koénnten.
Neben der naheliegenden Alternative, warum dann nicht direkt mehr Polizisten eingestellt
werden,’ stellte sich die Frage, ob jene Soldaten noch Soldaten seien, mit anderen Worten:
ob sie noch in gleicher Weise zu Krieg und militérischer Intervention fahig waren. Weil eine
breiteres Engagement im Inland die Schere zwischen den verschiedenen Fahigkeiten, tber

! gegen die die Tatsache sprache, dass Soldaten erheblich billiger sind als Polizisten
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die das Militar verfugen soll, weiter 6ffnen wirde, ist es nicht tberraschend, dass die Bun-
deswehr nur wenige Ressourcen in die Inlandsarbeit steckt. Einer anderen Schwerpunktset-
zung stehen nicht allein verfassungsrechtliche Griinde entgegen, auch die politischen Mal3-
gaben verlangen nach einer global einsetzbaren Armee, und das Selbstversténdnis der Insti-
tution stiinde auf dem Spiel, wenn sie sich tber Aufgaben im Innern der Bundesrepublik de-
finierte. Offenkundig ist, dass eine ausgeweitete Tatigkeit der Bundeswehr im Innern das
Fahigkeitsspektrum der Streitkrafte weiter vergrofRern wirde. Das betrafe nicht allein Be-
waffnung und Strategien, sondern auch die Fahigkeiten, die vom Einzelnen verlangt werden.
Zwar sehen auch Modelle der Bundeswehr den Typus des eigenverantwortlichen Kampfers
— etwa der ,Infanterist der Zukunft* — vor, aber er bleibt eingebunden in eine hierarchische
Struktur, zu der er in Echtzeit kommunikativen Kontakt halt. Ein solcher ,Kampfer* ist immer
noch kein ,konstabulierter* Soldat; schon gar nicht der Entwicklungshelfer, zu dem er mit-
unter stilisiert wird.®

Trotz innerer Flihrung und trotz des Selbstbildes als ,Staatsbirger in Uniform® bleibt (auch)
fur die Bundeswehr das Prinzip von Befehl und Gehorsam zentral. Da das Militar weiter in
kriegerischen Auseinandersetzungen wird bestehen missen, kann es auf diesen Modus
nicht verzichten.

Ein starkeres zivil-polizeiliches Profil auszubilden, widerspricht aus einem doppelten Grund
den Interessen der Bundeswehr. Zum einen bestinde die Gefahr, dass durch eine starkere
Ausrichtung auf Aufgaben im Innern die militarische Verwendungsfahigkeit und Kampfkraft
abnehmen konnte. Werden — um es auf der untersten Ebene zu benennen — Soldaten zu
Polizisten ausgebildet, dann ginge dies im Erfolgsfall ,zu Lasten der Professionalitat fur die
klassischen Aufgaben der Streitkrafte“.® In der politischen Debatte um die ,Heimatschutz*-
Aufgaben der Bundeswehr betonte der damalige Verteidigungsminister unmissverstandlich:
,Unsere Soldaten werden fur militdrische Aufgaben ausgebildet und nicht fur polizeiliche.“ Er
werde, so Struck weiter, ,nicht zulassen, dass unsere Soldaten zu Hilfspolizisten werden.“*°
Zum anderen wirden polizeidhnliche Inlandsverwendungen die legitimatorischen Probleme
des Militéars erheblich verscharfen. Traditionell resultiert die Akzeptanz des Militars aus der
Verteidigung des Landes gegeniber einem auBeren Feind. In polizeilichen Konfliktlagen
handelt es sich jedoch um Konflikte/Probleme, die im Innern bestehen, und die in aller Regel
innerhalb von Staaten erheblich umstrittener sind als die Verteidigung aller gegen eine Be-
drohung von aulRen. Werden dem Militédr Aufgaben im Innern zugewiesen, dann wird es ,Par-
tei“ in inneren Auseinandersetzungen und sein Rickhalt in der Bevélkerung wird bedroht.
Deshalb legen die Militarfihrungen in westlichen Demokratien im Allgemeinen keinen Wert
darauf, zu Sicherheits- und Ordnungsaufgaben im Inland eingesetzt zu werden.™ Dies gilt

8 manche Kritiker verlangen deshalb die ,eigentlich dringend notwenide() Verpolizeilichung des Mili-
tars®, Rose 2009, 223

? Leggemann 2003, 279. Weil es schwieriger werde, konstabulierte Soldaten zum ,warfighting* zuriick
zu erziehen, wachse der militarische Widerstand gegen die Verpolizeilichung des Militars: ,In an era
of fewer and fewer troops and more and more commitments commandes are understandably reluc-
tant to do anything that saps combat readiness®, Dunlap 1999, 224.

1% struck 2004

' Blumenson 1971, 525: ~Military leaders dislike to be called to curb domestic disorder ... they prefer
to identify themselves with their fellow citizens ... s.a. Thackrah 1983, 47.
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erst recht fiir Wehrpflichtarmee,™ in denen der Wehrpflichtige als bewaffnete Ordnungskraft
in Konflikten seinem Nachbarn oder Schulfreund gegeniberstiinde.

6.
1.

Die Befunde der Untersuchung lassen sich in wenigen Punkten zusammenfassen:

Den Leistungen, die die Bundeswehr im Bereich des Katastrophenschutzes erbringen
koénnte, stehen keine rechtlichen Hindernisse im Wege, sondern solche, die aus der poli-
tisch-administrativen Prioritatensetzung resultieren. Dabei geht es nur vordergrindig um
die Frage, ob die Bundeswehr mehr und verbindlichere Ressourcen fiir den Katastro-
phenschutz bereithalten soll, sondern darum, wie die 6ffentlichen Mittel zwischen militari-
schem und zivilem Bereich zu verteilen sind. Denn fiir weite Bereiche der Katastrophen-
hilfe ware die entsprechende Ausstattung ziviler Einrichtungen eine durchaus plausible
Alternative. Dies gilt etwa flr den ABC-Schutz, die Sanitatskapazitdten oder die Ausris-
tung mit schwerem Gerat. Unter dem Gesichtspunkt einer optimalen Vorbereitung auf
Katastrophenfélle ware die Umschichtung zugunsten des THW, der Freien Trager und
der Katastrophenschutzbehdrden sinnvoller als die Spekulation auf ggf. vorhandene freie
militdrische Kapazitaten.

Eine ,Fahigkeitsliicke* im Inland, die durch die spezifisch militdrischen Fahigkeiten der
Bundeswehr geschlossen werden konnte, ist nicht ersichtlich. Die entsprechenden Sze-
narien militarischen Einschreitens bei kurz bevorstehenden terroristischen Angriffen sind
— jenseits aller verfassungsrechtlichen Grenzen — unter den Bedingungen der Bundesre-
publik bereits praktisch nicht anwendbar.

In den Auslandseinséatzen der Bundeswehr ist insgesamt kein Tatigkeitsprofil erkennbar,
das sie befahigen wirde, polizeiliche Aufgaben unter den politischen und sozialen Be-
dingungen der Bundesrepublik wahrzunehmen. Die Anforderungen in Kriegs-, Blrger-
oder Nachkriegsgesellschaften unterscheidet sich fundamental vom polizeilichen Alltag in
Deutschland.

Selbst in den militarpolizeilichen Tatigkeitsbereichen sind nur wenig einsetzbare Res-
sourcen feststellbar. Wegen Personalmangel kann die Bundeswehr ihren eigenen Bedarf
an Objektschutz bereits auRerhalb von Krisen nicht mit eigenen Kréaften decken. Fraglich
ist deshalb, ob hier ein Entlastungspotenzial fir die Polizei vorhanden ist. Fraglich ist
auch, ob die objektschitzenden Soldaten zu angemessenen Reaktionen in der Lage
sind, wenn es Konflikte mit Blrgerlnnen geben sollte. Einzig im Bereich der Feldjager
sind Uberschneidungen mit dem zivil-polizeilichen Handlungsprofil feststellbar. Quantita-
tiv spielen sie auch in der transformierten Bundeswehr keine herausgehobene Rolle. Da
sie am ehesten dem zivil-polizeilichen Profil entsprechen, brachten sie gerade nicht jene
Fahigkeiten in die ,neue Sicherheitsarchitektur ein, die sich deren Beflirworter von der
Beteiligung der Bundeswehr versprechen.

Die Bundeswehr aus inneren Angelegenheiten fern zu halten, resultiert nicht aus einem
vorrationalen Misstrauen der Institution gegeniiber oder als Lehre aus den historisch un-
heilvollen Inlandseinsatzen deutschen Militars. Auch Zweifel an der demokratischen Ver-
fassung der Streitkrafte und ihrer Bindung an die Grundwerte des Grundgesetzes mius-

12 Selbst die Ubernahme von Wachdienst (Objektschutz) sei ,mit einer Wehrpflichtarmee kaum dar-

stellbar®, Leggemann 2003, 279. S.a. die Bedenken der Griunen-Bundestagsfraktion: BT-Drs.

16/359 v. 12.1.2006, 1.
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sen — mangels empirischer Evidenz — auf3er acht gelassen werden. Entscheidend bleibt
vielmehr, dass auch eine demokratisch gefestigte, modernisierte und transformierte Bun-
deswehr ,Militar* bleibt. Zwar unterliegen die Formen des Krieges erheblichen Wandlun-
gen, aber an den beiden Grundprinzipien militdrischer Organisation: der Binnensteuerung
durch Befehl und Gehorsam sowie der Verfiigung tber extreme Gewaltmittel, hat sich
nichts geandert. Angesichts der Herausforderungen moderner Interventionskriege stei-
gen vielmehr die Gefahren im Innern, die von einem Militar ausgehen, dass neben Ope-
rationen in der Flache auch kleinrdumig gezielt maximale Gewalt anwenden kann.

8.2 Drei Kontexte

Die Diskussion um den Bundeswehreinsatz im Innern betrifft nur vordergriindig allein die
Frage, welche Fahigkeiten die Streitkrafte zur Gewahrleistung der inneren Sicherheit ein-
bringen kdnnen. Wie gesehen, fallt die Bilanz in dieser Hinsicht mager aus. Sofern die Bun-
deswehr Uberhaupt sinnvoll eingesetzt werden kénnte, drohen Gefahren ihrer Verselbststan-
digung und der Eskalation sozialer Konflikte. Die Vermutung liegt nahe, dass die eigentliche
Triebfeder der 6ffentlichen Debatten und der verstarkten Einbindung der Bundeswehr in in-
nere Angelegenheiten nicht in ihrem praktischen Nutzen, sondern in den Botschaften liegt,
die mit ihrem Einsatz bzw. Einsatzoption verbunden sind.

1. Mit Blick auf die Bundeswehr kommt dem Aspekt ihrer Legitimation (oder auch nur Akzep-
tanz) eine besondere Bedeutung zu. In modernen Gesellschaften sind staatlicher Einrichtun-
gen auf gesellschaftlichen Rickhalt angewiesen; diesen zu schaffen, ist eine standige Auf-
gabe. Der Rechtfertigungszwang ist flr das Militdr sehr hoch, denn das Militar ist nicht nur
unproduktiv — es schafft keine materiellen Werte, seine immateriellen Versprechen (Sicher-
heit nach auf3en) schafft es, indem es nicht tatig wird —, sondern seine ,hochgradige Destruk-
tivitat“ stellt eine dauerhafte Bedrohung fir den Frieden dar.®® Hinzu kommt, dass die militari-
sche Binnenorganisation durch Befehl und Gehorsam mit dem Selbstverstandnis moderner
ziviler Gesellschaften in Konflikt steht. Unterstiitzung in der Bevdlkerung zu schaffen, gehort
deshalb zu einer wichtigen Aufgabe der politischen und militarischen Fiihrung.**

Fur die bundesdeutschen Verhdltnisse besteht ein erstes Element der Legitimationsarbeit in
der innenpolitischen Neutralisierung der Bundeswehr.' Damit ist bereits verfassungsrecht-
lich Vorkehr dafiir getroffen, dass das Militdr in Auseinandersetzungen Partei fur einen Tell
der Bevélkerung gegen einen anderen Teil ergreift.*® Die Notstandsgesetzgebung kam inso-
weit auch auf der legitimatorischen Ebene den Einstellungen der Mehrheit der bundesdeut-
schen Bevolkerung entgegen. Von der Wiederbewaffnung tber die Notstandsgesetzgebung
bis zum ,Nato-Doppelbeschluss® sah sich die deutsche Militarpolitik mit einer starken Oppo-
sition in der Bevoélkerung konfroniert. Noch 2005 konstatierte ein — der Bundeswehr wohlge-
sinnter — Beobachter ,die eigentlich antimilitaristische Grundhaltung der Bevdlkerung® in
Deutschland."’

3 Wachtler 1986, 219
4 Vogt 1992, 15

!> | epsius 1997, 360
% Grubert 1997, 47

7 Clement 2005, 4
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Diese Disposition schlagt sich auch in aktuellen Meinungsumfragen nieder. Wahrend die
Bundeswehr insgesamt eine hohe Akzeptanz in der Bevélkerung genieRt,*® nimmt die Zu-
stimmung zu ihren Tatigkeiten in dem MalRe ab wie sie militArischen Charakter annehmen.
Mit nur 48% positiver Bewertung wiesen 2003 der Einsatz in Afghanistan und der Kampf
gegen den internationalen Terrorismus die geringste Zustimmung auf, rund 20% standen
beiden Einsatzen eindeutig negativ gegentiber. Am oberen Ende der Skala stand die Katas-
trophenhilfe im Inland mit einer Zustimmung von 97% (nur 1% negative Bewertung) und bei
den Auslandstatigkeiten die Katastrophenhilfe auerhalb Deutschlands mit 85% positiver
Bewertung (nur 3% negativ).*®

In der erheblichen Wertschatzung, die die Katastrophenhilfe im Inland in der Bevdlkerung
erfahrt, liegt deren militarpolitische Bedeutung. Katastrophenhilfe als (subisidare) Aufgabe
hervorzuheben und auf die Anstrengungen in diesem Feld hinzuweisen, ist deshalb vor allem
,Legitimationsarbeit‘. Das galt bereits zu Zeiten das Kalten Krieges als die Bundeswehr al-
lein deshalb ein Problem hatte, welil ihre Existenzberechtigung darin gesehen wurde, zu ver-
hindern, dass sie eingesetzt werden wiirde, aber gleichzeitig jederzeit einsatzbereit zu sein.
Deshalb waren die ,sekundaren Verwendungen® des Militars, zu denen die Katastrophenhilfe
gehdrt, schon immer ein bevorzugtes Feld der Selbstdarstellung.”® Und die Stilisierung der
Bundeswehrals ,nationale Katastrophenschutztruppe* wurde im Rahmen der Offentlichkeits-

arbeit der Bundeswehr durchaus ,nicht ungern gesehen®.?*

In diesem Zusammenhang sind auch die groRen Hochwassereinsdtze der Bundeswehr als
ein Beitrag zu deren Legitimierung in der neuen Bundesrepublik interpretiert worden. Bei den
Fluten von Oder und Elbe gelang der Bundeswehr ein eindriicklicher Beweis flr ihren Wert
im Innern. Im Sommer 1997, so ein auslandischer Beobachter, sei es der Bundeswehr ge-
lungen, selbst ,bekannte Pazifisten® wie den damaligen brandenburgischen Umweltminister
Platzeck mit ihnrem Einsatz zu beeindrucken.?

Auch wenn die transformierte Bundeswehr nur wenige Ressourcen fur die Katastrophenhilfe
bereit halt, kann sie allein aus militér- und legitimationspolitischen Griinden auf diesen Téatig-
keitsbereich nicht verzichten. Er verschafft ihr eine ungeteilte Zustimmung, die sie durch mili-
tarisches Engagement nie wird erreichen kdnnen. Eine verstarkte Bundeswehrprasenz im
Innern, in der sich die Bundeswehr als helfende und nicht als kAmpfende Organisation pra-
sentieren kann, stellt damit ein legitimatorisches Gegengewicht gegen die von der Bevolke-
rung wenig geschéatzten Auslandseinsatze der Streitkrafte dar. Legitimationspolitisch erlaubt
die Hilfe im Inland die Kriegfiihrung im Ausland.

2. In der Diskussion Uber die Beteiligung der Bundeswehr an der Aufrechterhaltung von Si-
cherheit oder Ordnung im Innern wird mitunter das Argument des kleineren Ubels vorge-
bracht. Denn wer Einsatze der Bundeswehr im Innern weiterhin untersagen wolle, dem blie-

'8 Nach ,Polizei“ und ~Bundesverfassungsgericht* steht die Bundeswehr an dritter Stelle, wenn danach
gefragt wird, wie gut oder schlecht die jeweils Ubertragenen Aufgaben erfiillt werden, oder wenn
nach dem Vertrauen in 6ffentliche Einrichtungen gefragt wird, s, Fiebig, Peitsch 2009, 38f.

9 Bulmahn 2004, 135. Tendenziell bestatigt werden diese Zahlen bei Fiebig, Pietsch 2009, 40: In-
landseinsatze wurden im Juni 2008 von 90% der Befragen positiv bewertet, von 6% (eher) negativ;
die Auslandseinsatze und die militarischen Aktivitdten im Rahmen der EU mit 79% positiv und 13
bzw. 15% negativ bewertet.

% gpeth 1985, 7

L Rossler in: Zoll, Lippert, Rossler 1997, 129f.

= Arrington 2002, 542
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be nur, die Polizeien materiell und personell so aufzuriisten, dass sie allen erwartbaren Ge-
fahrenlagen gerecht werden kénnten.?® In allen Diskussionen uiber die méglicherweise erfor-
derlichen Inlandseinsatze der Bundeswehr wird ein unmittelbarer Zusammenhang mit den
polizeilichen Ressourcen hergestellt: je besser die Polizei geriistet sei, desto seltener miisse
auf das Militér zurtickgegriffen werden. So wurden bereits die innenpolitischen Einsétze des
Militars im Kaiserreich damit begriindet, dass die Polizei personell zu schwach war.?* Wah-
rend der Notstandsgesetzgebung wurde dieses Argument von verschiedenen Seiten be-
muht. Nur durch eine personell gut ausgebaute Polizei kdnne es gelingen, die Bundeswehr
aus inneren Angelegenheiten fernzuhalten.”® Zwar erlaubten die Notstandsgesetze die Poli-
zeien von der Vorbereitung auf au3ere und innere Notstandslagen zu entlasten, aber gleich-
zeitig wurden die Einsatzmoglichkeiten des Bundesgrenzschutzes als der Truppenpolizei des
Bundes erweitert.*® Damit wurde die Notwendigkeit, bei Krisenlagen auBerhalb des Not-
stands auf die Bundeswehr zurlckgreifen zu mussen, verringert. ,Je starker die anderen in
der Rechtsordnung vorgesehenen Staatsschutz- und Gefahrenabwehrmittel — inshesondere
die Polizeikrafte — sind und je kliger diese eingesetzt werden, desto weniger wird es erfor-
derlich sein, in inneren Gefahrenlagen auf das Militir zuriickzugreifen.”*” Bis in die Gegen-
wart wird mit dieser Argumentation mehr und besser bewaffnete Polizei gefordert. Bevor im
Wege der Amtshilfe auf die Bundeswehr zurlickgegriffen werden misse, so die polizeige-
werkschaftliche Position, missten ,die Polizeien so ausgestattet werden, dass die Notwen-
digkeiten, die Amtshilfe der Streitkrafte zu beanspruchen, entfallen.“?®® Wenn in den Bundes-
landern ,die polizeilichen Machtmittel reduziert* wirden, misse eher auf den Bundesgrenz-
schutz zurtckgegriffen werden, verfuge der nur uUber ,unzureichende Bewaffnung und Aus-
ristung®, dann sei zu erwarten, dass die ,Bundeswehr bereits dann und deshalb zum be-
waffneten Inneneinsatz ausriicken muss, weil die Polizei im konkreten Einsatz keine Hand-
oder Wurfgranaten einsetzen darf*.* Mit dem Hinweis, dass nur durch eine militarédhnliche
Bewaffnung® der Polizei ein vorzeitiger Einsatz der Bundeswehr im Innern verhindert wer-
den kdnne, wurden entsprechende Erweiterungen in den Polizeigesetzen seit der 2. Halfte
der 70er Jahre gerechtfertigt.** Jenseits polizeilicher Spezialeinheiten, die fiir den gezielten
Einsatz massiver und todlicher Gewalt aufgestellt wurden, haben die deutschen Polizeien
eine Ruckkehr zur paramilitirischen Bewaffnung vermieden. Der in den 80er Jahren von den

% Walter 2006a, 84 sieht als dritte Maoglichkeit, die ,ernsthaft nie initiierte Bildung von Synergien (Zen-
tralisierung, neuen Aufgabenverteilung zwischen Bundes- und Landespolizei, Abschaffung oder
Neugliederung von Behorden)®.

** Grubert 1997, 58

% |indemann 1963, 278

* Gleichzeitig sollte eine Polizeireserve gebildet werden, um die Polizeien im Notstandsfall personell
aufstocken zu kénnen, Bundesminister des Innern 1972,114f.; Schmidt 1984, 235. Allerdings ist es
zur Aufstellung dieser Reserve nie gekommen.

" KroR 1970, 2

*® Polizei 1989

* Heesen, Honle 1981, 391

% dabei herrscht durchaus Unklarkeit dariiber, was eine ,militarische Waffe* ist. Zurecht ist darauf
hingewiesen worden, dass im Allgemeinen die Art der Bewaffnung nicht ausschlaggebend dafir ist,
ob es sich um Polizei oder Militar handelt. Vielmehr sei die ,,Art der Anwendung®, die ,Intention des
Gebrauchs* entscheidend, namlich ob es sich um Gefahrenabwehr nach polizeilichen Grundséatzen
oder die Zerschlagung der Kampfkraft des Feindes handele, s. Eichhorn 1998, 118; Lick 1999,
195. Demnach sind jedoch Waffen, die ihrer technischen Natur den Grundsatzen polizeilicher Ge-
fahrenabwehr widersprechen, eindeutig als militérische Waffen zu klassifizieren.

3 Riegel 1979, 40 — unter Verweis auf § 44 des ME und Art. 48 des bayerischen Polizeiaufgabenge-
setzes: ,... dass man die Polizei in die Lage versetzen muss, notfalls auch Waffen einzusetzen, die
an sich mehr an eine Armee erinnern.*
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Innenministerien beschlossene Verzicht auf den Einsatz von Gummigeschossen, die von
einzelnen Bundeslandern bereits angeschafft worden waren, ist ein Ausdruck dieser ,zivilen®
Bewaffnungslogik. Bemerkenswert in diesem Zusammenhang ist, dass die Bundeswehr zu
Zwecken der Crowd and Riot-Control mit Gummigeschossen ausgestattet ist.

Notstandslagen blieben der alten Bundesrepublik erspart. Die Aktionen der Neuen Sozialen
Bewegungen — von den Hausbesetzungen bis zu den Demonstrationen der Anti-AKW- und
Friedensbewegung — wurden mit den Kraften der Landespolizeien und des Bundesgrenz-
schutzes ,policiert”. Mit den Bereitschaftspolizeien der Lander und den Einheiten des Bun-
desgrenzschutzes waren in erheblichem Umfang geschlossene Polizeieinheiten verfligbar.
.Fur GroBlagen®, so Klink 2006, ,besitzt die Polizei erprobte personelle Ressourcen.“?

Die Bundeswehr wurde nur vereinzelt ins Spiel gebracht; selbst auf der Ebene der ,techni-
schen Amtshilfe* spielte sie kaum eine Rolle. Fir die Sicherheitslage im Alltag war die Bun-
deswehr ohne jede Bedeutung. Seit 1957 war die Zusam