Bundesrat Drucksache  545/06 (Beschluss)

22.09.06

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Erganzung des Terrorismusbekamp-
fungsgesetzes (Terrorismusbekampfungserganzungsgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 825. Sitzung am 22. September 2006 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf geméal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 8a Abs. 2 Satz 1 und Absatz 3 Nr. 1 BVerfSchG)

In Artikel 1 Nr. 2 ist § 8a wie folgt zu andern:

a) In Absatz 2 Satz 1 sind die Worter ", die die in 8 3 Abs. 1 genannten
Schutzguter schwerwiegend geféhrden™ durch die Worter "und tatsachliche
Anhaltspunkte fiir schwerwiegende Gefahren fur die in § 3 Abs. 1 genann-
ten Schutzgditer vorliegen™ zu ersetzen.

b) In Absatz 3 Nr. 1 ist das Wort ,,nachdrticklich* zu streichen.

Begrindung:

Zu Buchstabe a

Es sollte im Gesetzeswortlaut des Satz 1 selbst klargestellt werden, dass fir die
Auskunftsbefugnisse ,.tatsachliche Anhaltspunkte* fur eine schwerwiegende
Gefahr fiir die in § 3 Abs. 1 genannten Schutzglter und nicht, wie der Geset-
zeswortlaut nahe legt, eine tatsachlich vorliegende schwerwiegende Gefahr fur
die in § 3 Abs. 1 genannten Schutzgditer erforderlich sind. Der Verweis in der
Begrundung, wonach Uber 8 4 BVerfSchG stets ,tatsdchliche Anhaltspunkte*
als Datenerhebungsvoraussetzung ausreichen und deshalb an dieser Stelle nicht
mehr genannt werden mussen, ist nicht nachvollziehbar. Auch an anderen Stel-
len des Gesetzes werden immer wieder die ,tatsdchlichen Anhaltspunkte* ex-
plizit genannt.
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Zu Buchstabe b

Auskinfte missen bereits bei Personen moglich sein, bei denen ,,nur*“ Anhalts-
punkte dafir bestehen, dass sie die schwerwiegende Gefahr fordern. Auch Per-
sonen, bei denen die Verfolgung der schutzgutgefahrdenden Ziele nicht auf
Dauer angelegt ist und die allenfalls geringfugig beitragen, leisten einen Bei-
trag, der zu einer schwerwiegenden Gefahr fur wichtige Allgemeingter fiihren
kann. Es muss auf die Wirkung einer Tatigkeit und nicht auf deren Dauer abge-
stellt werden. Die in der Nummer 1 vorgenommene Beschrankung auf Zielper-
sonen, die die schwerwiegende Gefahr nachdricklich fordern kann —ohne
Not — zu gefahrlichen Aufklarungsliicken fiihren. Sie ist daher zu streichen.

2. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b (8 17 Abs. 3 Satz 1 BVerfSchG)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b sind in § 17 Abs. 3 Satz 1 nach den Wortern ,,des
Bundesamtes fur Verfassungsschutz* die Worter ", der Verfassungsschutzbe-
horden der Lander* einzufligen.

Begrindung:

Die Moglichkeit mittels Ausschreibung zur verdeckten Registrierung Erkennt-
nisse zu grenzuberschreitenden Verkehren mit Ausgangs- und Zielpunkt in
Deutschland zu erlangen, muss auch den Verfassungsschutzbehdrden der Lan-
der er6ffnet werden. Die Feststellung von Reisebewegungen ist gerade im Be-
reich des Islamismus zur effektiven Aufgabenerfullung oft unverzichtbar. Der
Gesetzentwurf sieht die Mdglichkeit einer Ausschreibung zur verdeckten Re-
gistrierung bislang nur fir das Bundesamt fur Verfassungsschutz — neben
MAD und BND - vor. Der damit fur die Verfassungsschutzbehorden der Lén-
der zur Erlangung entsprechender Erkenntnisse erforderliche Umweg uber das
BfV verursacht einen unnétigen Blrokratieaufwand.

3. Zu Artikel 1 Nr. 5 (8 18 Abs. 1a BVerfSchG)

In Artikel 1 ist Nummer 5 wie folgt zu fassen:
'5. 8 18 Abs. 1a wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,,die Anerkennung auslandischer” werden durch die
Worter ,,Migration und“ ersetzt.

bb) Nach den Wortern ,,dem Bundesamt fur Verfassungsschutz* wer-
den die Worter ,,oder der Verfassungsschutzbehdrde des Landes”
eingefugt.

b) Satz 2 wird durch folgende Satze ersetzt:
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"Die Ubermittlung ... (weiter wie Regierungsvorlage Nr. 5)

Begrindung:
Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

Die Anderung ist redaktioneller Art, ausgel6st durch das Zuwanderungsgesetz
vom 30.07.2004 (BGBI I S. 1950). Mit dessen Verkiindung wurde aus dem
bisherigen Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Flichtlinge das
Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge.

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

Das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge muss verpflichtet werden, auch
den Verfassungsschutzbehorden der Lander unmittelbar Auskunfte zu erteilen.
Nach dem durch das Terrorismusbekdmpfungsgesetz neu eingefiigten § 18
Abs. 1a BVerfSchG ist das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge nur ver-
pflichtet, dem Bundesamt flr Verfassungsschutz Informationen zu tbermitteln,
die fur die Verfassungsschutzbehorden von Relevanz sein kdnnen, nicht jedoch
den Landesverfassungsschutzbehdrden. Diese Einschrankung, die im urspriing-
lichen Entwurf der Bundesregierung fur das Terrorismusbekdmpfungsgesetz Il
nicht vorgesehen war, ist nicht nachvollziehbar. Sie fihrt zu unnétigen zeitli-
chen Verzogerungen fir die Erkenntnisubermittlungen aus Asylverfahren an
die Landesverfassungsschutzbehorden, die auf die Informationsubermittlung
durch das Bundesamt fiir Verfassungsschutz angewiesen sind. Eine Weiterlei-
tung der vom Bundesamt fur die Anerkennung ausléandischer Fluchtlinge ge-
wonnenen Erkenntnisse ber evtl. islamistische Aktivitaten von Asylbewerbern
an die Verfassungsschutzbehérden der Lander muss ohne zeitraubenden Um-
weg Uber das Bundesamt flr Verfassungsschutz sichergestellt werden.

Zu Buchstabe b
Entspricht der Regierungsvorlage zu Artikel 1 Nr. 5.
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4. Zu Artikel 9a - neu - (8 72 Abs. 1 Satz 2 SGB X)

Nach Artikel 9 ist folgender Artikel 9a einzufligen:

‘Artikel 9a
Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch

In 8 72 Abs. 1 Satz 2 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch in der Fassung der
Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI I S. 130), das zuletzt durch ...
geéndert worden ist, werden die Worter "sowie Namen und Anschriften seiner
derzeitigen und friiheren Arbeitgeber" durch die Worter ", Namen und An-
schriften seiner derzeitigen und friheren Arbeitgeber und die jeweiligen Be-
schaftigungszeiten” ersetzt.'

Begrindung:

Nach dem bisherigen Wortlaut der Vorschrift dirfen zwar die Namen und An-
schriften der derzeitigen und friheren Arbeitgeber der betroffenen Person,
nicht aber die jeweiligen Besché&ftigungszeiten Ubermittelt werden. Dies ist
nicht nachvollziehbar und fiihrt in der Praxis zu Problemen. Die Ubermittlung
der jeweiligen Beschaftigungszeiten wird unter Berufung auf den Wortlaut der
Vorschrift teils verweigert. Die dann erforderlichen Ermittlungen hinsichtlich
dieser Daten bei allen Arbeitgebern des Betroffenen erhéhen nicht nur den
Aufwand der Behorden (Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel zur Informati-
onsgewinnung bei Privaten), sondern intensivieren damit auch den Eingriff in
rechtliche Interessen des Betroffenen deutlich. Darliber hinaus erschwert ein
solches VVorgehen grundsétzlich die Geheimhaltung der Ermittlungen.



