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EDITORIAL

WOZU EIN INFORMATIQNSDIENST ZUR POLIZEIENTWICKLUNG

MoTTo: “WER BEWACHT DIE WACHTER 7*

1. Notwendigkeit und Nutzen

Die Riistungs= und entsprechend die Entwick-
lungen des Militdrs zu untersuchen und fort-
laufend zu dokumentieren, versteht sich won
selbst. Jede Tageszeitung berichtet immer
wieder lUber Waffenentwicklungen, neue Abwehr-
systeme, besondere Trdgerraketen, das neue
Phdnomen der "Killer-Satelliten" u.#d.m.
"Krieg und Kriegsgeschrei" brauchen ihre ge-
sellschaftliche Relevanz auch dort nicht
nachzuweisen, wo es noch um ihre Vorberei-
tung geht. Die fast nicht mehr vorstellbaren
Zerstdrungspotentiale und die damit verbun-
denen Angste, die Ukonomie der Riistungspro-
duktion, der Waffenhandel und das Schauspiel
der Abrilistungsverhandlungen erzwingen gera-
dezu Aufmerksamkeit. Freilich ist es duxch
die relativ breit
trotz versuchter und gelungener Geheimhaltung
im Detail und im Hinblick auf weitere Ent-
wicklungen, Informationen, die auch vor al-
lem durch qualifizierte Informationsdienste
gewdhrleistet werden, noch nicht gesichert,
daB der Kontrolle von Ristungs- und Militir-
entwicklung irgendein Erfolg beschieden 1ist.

gestreuten Informationen

Ristungs- und Militirentwicklung besitzen
jedenfalls fragloses Gewicht, Entscheidungen
Uber Leben und Tod ganzer Gesellschaftenm
sind angesprochen, und auch dort, wo es
aktuell nicht um diese Entscheidungen geht,
stellen Ristungs- und Militdrausgaben und
Institutionen jeweils einen betridchtlichen
Haushalts- und Machtfaktor dar. Sind Polizei-
Entwicklung und Polizei-Ausgaben damit in
Grdfenordnung und Gewicht ilberhaupt ver-—
gleichbar? Die Polizei hat nicht nur eimen
viel geringeren Umfang und ein viel geringe-
res Potential an Gewaltmitteln, die Polizei
verfiigt auch dann, wenn man die verbesserte
Waffenausstattung und die technologische
Entwicklung der Polizei-Instrumente beriick-
sichtigt, fiber kein der militdrischen Rill-
stung vergleichbares Vernichtungspotential.
Vor allem aber ist die Funktion der Polizei

anders. Die Polizei hat die Aufgabe, Sicher-
heit und Ordnung im Inneren zu sichern,
nicht den Staat als ganzes gegen mdgliche
Aggressoren von aufien zu verteidigen. Die
Polizei ist auf die Blrger des eigenen Lan-
des als eine mit spezifischen Sanktionen
ausgerichtete Regulierungsinstanz bezogen.

Allerdings: Ganz abgesehen davon, das Po-
lizei und Militdr, gerade auch im Hinblick
auf die innenpolitische Wirkung, in der Re-
gel zwar nicht als Einheit, so doch in ihren
wechselseitigen Beziilgen und Ergdnzungen be-
handelt werden miissen, besteht d.e Gefahr,
daB die Polizei-Entwicklung und die Entwick-
lung der polizeilichen Instrumente in der
Uffentlichkeit kaum zur Kenntnis genommen
werden. Die Polizei wirkt in ihrer alltdg-
lichen Funktion viel zu sehr als Teil unse-
res Alltags, unserer Normalitdt, die Ent-
wicklung polizeilicher Instrumente erscheint
viel zu wenig spektakuldr. Dieser nur ange-
sichts als besonders unangemessen empfunde-
ner Polizeieinsdtze allenfalls voriibergehend
modifizierte Sachverhalt hat zur Folge, daBs
die Polizei-Entwicklung {iber Gebithr verharm-
lost wird. Veridnderungen der liberalen Demo-
kratie, die durch den Funktionswandel der
Polizei und ihre verdnderten Instrumente be-
wirkt werden koénnen oder schon bewirkt wor-
den sind, fallen nicht auf,.

a) Daten von und Uber Polizei

Dem Mangel an 8ffentlicher Aufmerksamkeit
entspricht die Vorsicht der Polizei und der
Geheimdienste, Informationen dUber sich sel-
ber, ihre Struktur und Vorgangsweise nicht
zu publizieren. NDie Uffentlichkeitsscheu der
Polizei und der Geheimdienste ist notorisch.
Diese Uffentlichkeitsscheu verstdrkt ange-
sichts der modernen Datenverarbeitung die
Gefahr, das Blirgerdaten in Informationsma-
schinen gespeichert und hinter dem Mantel
der Geheimhaltung addiert werden, ohne das



die Betroffenen je davon erfahren. Allzu
schnell wird die Uffentlichkeitsscheu der
polizeilichen Dienste dadurch gerechtfertigt,
daf es zum Metier der Polizei qehére, in der
Regel eher im Verborgenen zu handeln. Ein
Kriminalpolizist k8nne schlieflich nicht
laut ankiindigen, wolle er Erfolg haben, das
er einen Drogenhidndler zu einer ganz be-
stimmten Zeit an einem ganz bestimmten Ort
fesénehmen wolle. DaB der Polizei- und Ge-
heimdienstapparat krebsartig sich ausweiten

kdnne, daB Erfolg als Erfolg des biirokratisch-

technischen Ausbaus, vielmehr des Abbaus der
liberalen Demokratie, qualifiziert werden
kénnte, geht angesichts des vorschnellen Ver-
stindnisses fiir polizeiliche Aktionen ver-
loren.

Viele Zeichen deuten aber darauf hin, das

die liberal-rechtsstaatlichen Demokratien
durch ihre eigenen Verfahrensweisen, durch
die Tendenzen der Konzentration und Zentra-
lisation insbesondere, einschlieslich der
damit einhergehenden Birokratisierung gef&ht-
det werden. Viele Zeichen deuten auch darauf
hin, das der Gewaltapparat im Inneren, sprich:
die Polizei- und Informationsdienst mehr als
je zuvor zu zentralen Steuerungsagenturen
einer exekutiv definierten Stabilitdt wer-
den. Besteht auch nur die Mdglichkeit, daB
diese Beobachtungen nicht ganz falsch sind,
dann erscheint es dringend erforderlich, die
6ffentlich.zugingliche Information liber
Polizei- und Polizei-Entwicklung zu vergrd-
fiern und zu verbreitern, um damit die Debat-
te iiber den Stellenwert und die Wirkungswei-
se der Polizei wach zu halten. Fir den libe-
ralen Rechtsstaat eintreten und die Polizei
in ihrer Entwicklung und in ihren Instrumen-
ten genau beobachten, ist eines. Denn die
Polizei mag durchaus immer wieder "Freund

und Helfer" sein, sie ist aber zugleich und
zuerst auch Staatsdiener im eigentlichen
Sinne, herrschaftssichernde Instanz. So kommt
auch die Aussage eines von der bundesdeut-
schen Polizei in Auftrag gegegeben Gutachtens
von 1975 nicht ganz von ungefihr: "Es ist
jedoch nicht ganz zutreffend zu sagen, der
Polizei obliege der Schutz der Grundrechte,

denn zum éinen bilden die Grundrechte ja vor
allem Abwehrrechte gegen den Staat und seine
Organe. Da aber die Polizel selbst eine staat-
liche Institution ist, kann es schwerlich

ihre Aufgabe sein, den Biirger gegen staat-
liche Ein- und Ubergriffe zu schiitzen.”

WER SCHUTZT UNS
VOR CZR FOLIZEI?

Will man aber um der Offentlichen Diskussion
und Kontrolle willen - und Polizeikontrolle
erfolgt letztlich nur durch Uffentlichkeit
iber die Polizei, ihre Strukturen und In-
strumente, ihre Vorgangsweisen und Erfolge
informieren, kommt es vorrangig darauf an,
das diese Informationen serids sind, d.h.
das nicht irgendwelche disparaten Daten zu
Schauermdrchen aufgeputzt oder Einzelereig-
nisse zu einer systematischen Eigenart um-

interpretiert werden. Weiterhin kommt es
darauf an, daBf diese verlidglichen Informa-
tionen, die jewells klar zu benennen sind,
aussagekrdftig sind. Es hat keinen Sinn,
nur zu berichten, das etwa das Personal der
Polizei zugenommen habe, oder das dieses
oder jenes Ereignis zu beobachten gewesen
seli, ohne den Stellenwert und das Gewicht
der entsprechenden Information auszumachen.

Dem Ziel, zuverldssige und aussagekriftige
Daten zu prisentieren, stellen sich aber er-
hebliche Hindernisse in den Weg, die vor al-
lem dadurch gegeben sind, das die Polizei
und insbesondere die Geheimdienste die Ge-



heimhaltepraxis so weit wie m&glich ausdeh-
nen und hinter dem Schild des angeblichen
Sachzwangs unkontrolliert verfahren. Deswe-
gen muB8 man versuchen, polizeiliche Infor-
mationen aus verschiedenen Bereichen zusam-
menzustellen und im Kontext der bekannten
Strukturen und im Hinblick auf eine lidnger
beobachtete Entwickluny zu interpretieren
suchen., Folgende Quellén kommen u.a. in Frage:

- Auswertung der offiziellen Statistiken,
der Kriminalstatistik, der polizeilichen
Information, budgetirer Informationen u.i.;
Versuch, aus der Kriminalstatistik das po-
sitive und ex negativo auch das negative
Tdtigkeitsprofil der Polizei zu rekonstru-
ieren;

- Auswertung von Zeitungsmeldungen, die mosaik-
artig zusammenzusetzen sind, so daB sich
trotz der hohen Selektivitdt der Zeitungs-
meldungen doch wiederum systematische SchluB-
folgerungen unter ganz bestimmten Kautelen
nahelegen;

= Interpretation bestimmter Handlungen und Re-
sultate (Z2ahl der Todesschilsse u.¥.), ins-

besondere Interpretation bekannt gewordener
Einzelfdlle, die z.T. schlaglichtartig das

nornale Verfahren der Polizei beobachten
lassen.

Weitere Quellenbereiche kommen je nach Si-
tuation hinzu. In jedem Fall gilt es, die
Verldflichkeit der Daten und Dokumente zu
{iberpriifen und die Quelle jeweils eindeutig
zu sichern. Gleichzeitig ist es aber auch
vonndten, daB8 man scheinbar entfernt liegen-
de Quellen benutzt und aus einer Reihe von
verschiedenen Quellen ein einigermaBen an-
ndherungshaft stimmiges Gesamtbild zusammen-
setzt.

b} Europdische Polizeidaten

Der polizeiliche Informationsdienst soll nicht
auf die Bundesrepublik beschr&nkt werden. Denn
obwohl die Verh#ltnisse in den vergleichbaren
westlichen Lindern aufgrund verschiedener
Traditionen und aktueller Probleme nicht in
Jeder Hinsicht vergleichbar sind, 148t sich
vermuten, daf die Gefahr einer "Transforma-
tion des liberalen Rechtsstaats”, die vor al-

lem auch durch interne Prozesse in den ein~
zelnen Lindern heraufbeschworen wird, tber-
all gegeben 1s£, wenn sie auch verschiedene
Formen annimmt. Nicht nur droht, dag das,
was als "innere Sicherheit”, als Stabilitlt
einer Gesellschaft gilt, von Polizel und Ge~-
heimdiensten wesentlich mitbestimmt wird,
sondern da8 auch deren Sicherungspraxis sich
zunehmend dffentlicher Kontrolle entzieht.
Um aber die jeweiligen spezifischen und
generalisierbaren Probleme ermitteln zu kdén-
nen, um den mdglichen Zusammenhang zwischen
den Entwicklungen in den einzelnen Staaten
herausarbeiten zu kdnnen, um schlieBlich
addquate strategische Ansatzpunkte einer
m&glichen Veranderuné ausmachen zu kdnnen,
bedarf es der Zusammenstellung und Publika-
tion der Polizei-Informationen nicht nur in
einem Lande.

Selbstverstidndlich sind der Erhebung, den
Vergleich von Polizei-Informationen in ver-
schiedenen Lindern, seien sie auch struktu-
rell noch so verwandt, erhebliche Schwierig-
keiten entgegengesetzt. Es besteht allemal
die Gefahr, greift man isoliert irgendwelche
Daten oder Vorfille heraus und vergleicht

man solche Daten und Vorfdlle zwischen ver-
schiedenen Lindern, daB man Kraut und Rilben
miteinander in Beziehung setzt. Gerade des-
wegen kommt es darauf an, das in diesem Po-
lizei-Informationsdienst nicht nur zwei/drei
Datenreihen, etwa zur Personalentwicklung,
zur Entwicklung der Haushaltsausgaben und

zu den von der Polizei verursachten Todes-
fillen prdsentiert werden, sondern dag mit-
tel- und langfristig versucht wird, Entwick-
lungen der polizeilichen Stdrke, der polizei-
lichen Instrumente und der polizeilichen 'Er-
folge' mit der rechtlichen und organisatori-
schen Entwicklung zusammenzubringen. Demgem¥B
versucht dieser Informationsdienst auch, 7
nicht nur jeweils auf die Wichtigkeit der Re-~
flexion des Indikatorenwertes von Daten auf-
merksam zu machen, sondern neben der Dokumen-
tation polizeilicher Entwicklung im engeren
Sinne rechtlich-organisatorische Verdnderun-
dgen mit zu dokumentieren.



c) Polizei und Geheimdienste

Da unser Interesse dem Zustand und der Ent-
wicklung des liberalen Rechtsstaates gilt,
insofern dessen Zustand und Entwicklung durch
die Entwicklung der Polizei, ihrer Instrumen-
te und der Art ihrer THtigkelt beeinfluBt
werden, wire es falsch, den Informationsdienst
allein auf die Polizei-Entwicklung im

engeren Sinne zu beschriinken. Vielmehr

muB daran gelegen sein, auch {iber die In-
stitutionen mit zu informieren, die der
Polizei in zunehmendem MaBe vorgelagert

sind und den polizeilichen Bereich in Ge-
biete erstrecken, die man oft nur noch
vermuten kann. Kurz, es geht darum, auch

die Geheimdienste in diesen Informations-
dienst dokumentarisch einzubeziehen. Ge-

rade im Hinblick auf die letzteren gilt,

daB sie informationell nur schwer zu fas-

sen sind, und das man oft auf 3ehr dispa-
rate Informationen und schlaglichtartig
Klarheit schaffende Einzelereignisse ange-
wiesen ist. Gerade deswegen kommt es darauf
an, diese Daten so genau und s> systematisch
und so andauernd wie mdglich zusammenzu-
tragen.

d) Polizei und 8ffentliche Kontrolle

Es geht aber nicht nur darum zu dokumentie-
ren, was mit der Polizei geschieht, sondern
gerade um der 8ffentlichen Funktion dieses
Informationsdienstes gerecht zu werden, geht
es auch darum zu dokumentieren, welche ver-
schiedenen Formen von Kontrolle wvon Polizei
und CGeheimdiensten in den verschiedenen Lén-
dern zu beobachten sind, welche Varianten
mbglicherweise probiert werden, ob es auch
formell private Ansitze der Kontrolle gibt
usw. Deswegen haben wir zwei Abschnitte vor-
gesehen, die diesen alternativen Kontrollfor-
men und Ansdtzen eine kritische Uffentlich-
keit zu schaffen, dienen sollen.

Es wird nicht ausbleiben, das liegt nun ein-
mal an dem Versuch, die offiziellen Wichter
selbst zu iUberwachen, daB8 dieser Informations-
dienst kritisch bedugt und auch in dieser

oder jener Weise zu behindern versucht werden

wird. Auf diese M8glichkeiten mus8 man sich
auf jeden Fall einrichten. DaB solche Erwi-
gungen Uberhaupt auftauchen, zeigt aber umso
mehr, wie wichtig es ist, vorrangiger als
viele anderen Aufgaben von Sozlalwissenschaft-
lern und Journalisten, sich der 8ffentlichen
Kontrolle des nicht 3ffentlich zugdnglich
Gemachten zu widmen., Staatserhaltend 1.S.
des liberalen Rechtsstaates und der Grund-
rechte ist nichg schon, was ohne Beleg nur
durch den offiziellen Schutz als staatser-
haltend behaup:et wird.

SchlieBlich braucht nicht verschwiegen zu
werden, daBs dieser Informationsdienst, auch
wenn er eine qute Qualitdt, viele Mitarbei-
ter und eine miglichst groBfe Verbreitung
gewinnt, nur wie ein kleiner David wirken
kann, der gegeniiber dem riesigen Goliath

der etablierten Polizei und der Geheim-
dienste nur mit einer kleinen Schleuder
8ffentlicher Informationen zu arbeiten ver-
mag. Dies ist gewiB wenig, vielleicht zu
wenig, da Davids Erfolg nicht fiir diesen
Informationsdienst vorweg verbucht werden
darf. Aber alles, was angesichts beobacht-
barer Tendenzen getan werden kann, um rechtsg-
staatliche Verfahren, bezogen auf die Sub-
stanz der Grund- und Menschenrechte zu ver-
teidigen bzw,., ihre Gefdhrdung zu dokumentie-
ren, sollte man versuchen. Das Medium der
Offentlichkeit, das wir mit diesem Informa-
tionsdienst schaffen wollen, ist aber nach
wie vor das Medium, das dem liberalen Rechts-
staat von seiner Bestimmung her verstanden
angemessen ist.



"Die Polizei steht
einerseits vor der
Forderung dem
Rechtsbrecher gegen-
tiber...

mehr Hdrte an den
Tag zu legen,

und andererseits
steht sie...

B e es -t oe aned]

vor dem Phdnomen,
das man ihr sehr
schnell Ubergriffe
vorwirft."

- manchmal
fassungslos -

Quotation of Bundeskanzler H.Schmidt
(speaking to police-officers-Nov.77)

2. Vorschlige zur praktischen Ausfiillung
des Newsletter-Konzeptes

Die Funktion des Newsletter, kritische Uf-
fentlichkeit herzustellen, ist nur zu er-
reichen, wenn sich eine Vielzahl von Mit-
arbeitern in den einzelnen Lindern West-
europas findet. Der Newsletter kann kein
Informations d i e n 8 t sein, bei dem
Informationen, Analysen und Berichte abon-
niert und abgerufen werden k¥nnen. Die
Initiatoren dieses Newsletter, ein kleines
Hiufchen hauptsdchlich in der Wissenschaft
titiger Personen, kdnnen die inhaltliche
Ausfiilllung des Newsletter nur zu einem klei-
nen Teil gewihrleisten, sie sind also auf
die titige Mithilfe von Interessierten, sei
es von Medienarbeitern, von Wissenschaftlern,
von direkt Betroffenen oder von bestehenden
Initiativen und Biirgerrechtsorganisationen
angewiesen,

Wie nun soll ein solcher, vom Anspruch her
doch sehr ambitjonierter Newsletter machbar
sein? Diese Frage wurde uns von einigen an-
geschriebenen Arbeitsgruppen und Personen

zu recht bei ungeren ersten Kontaktversuchen
gestellt. Denn flir die meisten Interessenten
dirfte wohl zutreffen, daBg sie sich zwar fir
die Entwicklung von Pdlizeien und innerer
Sicherheit etc. interessieren, doch nicht
hauptsdchlich damit befast sind. Informatio-
nen, Analysen und Berichte fallen also nur
sporadisch und auf Einzelbereiche bezogen an.

Das hier vorgeschlagene Konzept versucht den
Konflikt zwischen einem m8glichst gering zu

haltenden Arbeitsaufwand flir die Mitarbeiter
an diesem Newsletter und dem Ziel einer syste-
matisierten und umfassenden Information Uber
die Entwicklung innerer Sicherheit in West-

europa durch drei Prinzipien zu ldsen:

1. Das inhaltliche Raster soll so einfach
und standardisiert wie miéglich gehalten
werden. Aus der Sammlung einer Vielzahl
kleiner Mosaiksteine lassen sich hoffent-
lich im Laufe der Zeit klare analytisch-
systematische Konsequenzen ziehen.

2. Fiir den einzelnen Mitarbeiter wird die
Schwelle zur Mitarbeit so gering wie mdg-
lich gehalten. Wir erwarten nicht bril-
lante, ausgefeilte Analysen (iiber die wir
uns natirlich auch freuen), sondern zu-
nichst Daten, Informationen, Fille, die
in ihrer Aussagekraft und Bedeutung kurz
kommentiert werden sollten. Der Arbeits-
aufwand - so scheint uns - bleibt in die-
sem Falle gering. -

3. Da das Ziel des Newsletter u.E, gerade
nicht die Vermehrung einer bloS8 inner-
wissenschaftlichen Diskussion sein sollte,
sondern die Anregung und Unterstiitzung
einer kritischen 8ffentlichen Diskussion,
erwarten wir von Mitarbeitern auch nicht,
das lange, umfassende wissenschaftliche
Erérterungen angestellt werden. Gerade
weil dieser Newsletter diesen Anspruch



nicht hat, sollte dies die Mitarbeit vie-
ler Interessenten gerade aus dem nicht
professionellen Wissenschaftsbereich
erheblich erleichtern. Der einzige wich-
tige Anspruch, den es aufrechtzuerhalten
gilt, ist derjenige, das Informationen .
und Berichte im CILIP serids, nachpriifbar,
klar interpretiert und in den richtigen
Zusammenhang gestellt werden.

Auf der Grundlage dieser Prinzipien miiste
es u.E. vielen potentiellen Mitarbeitern.
méglich sein, aktiv 2u werden. Beitrige,
die bei einer kurz kommentierten Meldung nur
halbseitig sein k¥nnen,bis hin zu langeren'
aber wenn méglich zwanzig Seiten nicht Uber=-
schreitenden Aufs¥tzen sollten - wenn
m8glich - in englisch oder deutsch abge-
fagt sein, falls beides nicht mdglich ist,
notfalls in franz8sisch.

Natirlich muB in den ersten Nummern des
Newsletter das hier vorgeschlagene inhalt-
liche Konzept selbst noch einmal zur Dis-
kussion gestellt werden. Es geht hier in
dieser Null-Nummer zun&chst darum, einen
Vorschlag zu machen, der sicherlich an ver-
schiedenen Ecken und Enden zu kurz greift
und der Abdnderung bedarf. Kritische Stel-
lungnahmen und Anderungsvorschlige, die das
Konzept betreffen, sind uns auch herzlich
willkommen,

Ansonsten hoffen wir nun auf h¥ufige Post,
so daB unser Wunsch, zwei- bis dreimal im
Jahr mit einem inhaltsvollen Newsletter
herauskommen zu k3nnen, in Erfilllung geht.



I METHODISCHE PROBLEME DER POLIZEIFORSCHUNG
INDIKATOREN ZUR POLIZEIENTWICKLUNG |

Die Entwicklung eines Indikatorenrasters,

um Trends in der Politik innerer Sicherheit
in Westeuropa empirisch zu erfassen, um ent-
sprechende Daten in einem Politik-Bereich zu
erschliefen, der stark der Geheimhaltung
unterliegt (2ugangsprobleme), schaffen eine
Reihe methodischer Probleme auf unterschied-
lichen Ebenen. Aber der mit diesem Informa-
tions-Newsletter geplante Versuch, ilber na-
tionale Grenzen hinweg Polizeiforschung zu
organisieren, verlangt bereits auf der de-
skriptiven Ebene ein sehr bewuStes und ex-
pliziertes methodisches Vorgehen, um nicht
von vornherein 2zu scheitern. Wir halten es
deshalb fur notwendig, im Rahmen des Polizei-
Informationssystems neben der Dokumentation
von Daten zur Polizeientwicklung eine kon-
tinuierliche methodische Diskussion 2zu filh-
ren. Wir gehen davon aus, daf in der Anfangs-
phase des Newsletters notwendigerweise der
Schwerpunkt einer methodischen Diskussion
auf der Ebene der Entwicklung des Indikato-
renrasters liegen muB als Voraussetzung
einer Dokumentation von Trends der Polizei-
entwicklung in Westeuropa. Deshalb bitten
wir also Kollegen, die diese O-Nummer unse-
res Newsletters erhalten haben und an einer
Mitarbeit interessiert sind, durch Kritik
und konzeptionelle Vorschldge die Erarbei-
tung eines Indikatorenrasters zu unterstidt-
zen. Unser in dieser Nummer vorgelegtes In-
dikatorenraster soll nur als Diskussions-
grundlage dienen und ist offen flir Modifi-
kationen, Erweiterungen etc.

(siehe unter:II Strukturdaten zur Polizei-
entwicklung in Westeuropa)

ZUGANGSPROBLEME AM BESIPIEL‘DES
ENGLISCHEN OFFICIAL SECRETS ACT

Neben den bereits oben angesprochenen struk-
turellen Schwierigkeiten der Untersuchung
staatlicher Sicherheitsapparate bestehen
darilber hinaus noch strafrechtliche Schran-
ken filr die Weitergabe amtlicher Daten.

Dies sei am Beispiel des Official Secrets
Act dargestellt.

Der Fall

Im Februar 1977 waren die amerikanischen
Journalisten AGEE und HOSENBALL aus GroS-
britannien ausgewiesen worden. Die Hinter-
griinde der Ausweisung sind bis heute un-
bekannt.

Zwel Tage nach Bekanntwerden der Ausweisung
trafen sich die Journalisten AUBREY und
CAMPBELL vom "AGEE und HOSENBALL DEFENSE
COMMITTEE" zu einem Gesprich mit dem ehe-
maligen Armee-Gefreiten John BERRY. Dieser
hatte in einem Brief an das DEFENSE COMMITTEE
mitgeteilt, daB er als ehemaliges Mitglied
der Nachrichten-Einheit der Armee {(von

1965 = 1970) eventuell in der Lage wire,
Licht in die Hintergrilinde der Ausweisung

zu bringen.

Noch am selben Tage wurden die drei Perso-
nen, die bis zu ihrem Treffen keinerlel
Kontakt zueinander gehabt hatten, verhaftet
und unter dem Vorwurf des Geheimnisverrats
nach dem Official Secrets Act mehrere Tage
festgehalten, ohne daB sie Kontakt zu einam
Anwalt oder Bekannten aufnehmen konnten.
Auch nach ihrer Freilassung gegen Kaution,
unter der Bedingung, nichts ilber das von
ihnen gefuhrte Gesprédch verlauten zu lassen,
hérten polizeiliche Einschilchterungsver-
suche nicht auf: Die drei haben sich tdglich
bei der Polizei zu melden, Bekannte wurden
polizeilich verhdrt und Nachforschungen
unterworfen.

Sechs Monate nach der ersten Festnahme wurde
CAMPBELL eines weiteren Delikts angeklagt,
das in unmittelbarem Zusammenhang mit seiner
journalistischen T4tigkeit steht. Er hatte
Informationen {iber das milit#rische Nach-
richtenwesen gesammelt, die als "direkt oder
indirekt niltzlich fiir den Feind" angesehen
wurden. Dabei hatte die Polizei nicht ein-
mal den Nachweis erbracht, daf das bei



CAMPBELL gefundene Material aus amtlichen
Quellen stammte oder gar der Geheimhaltung
unterworfen war.

Bewertung

Durch den Official Secrets Act ist die Unter-
bindung und Kriminalisierung jeglicher 8f-
fentlicher und privater Diskussion behbrd-
licher Daten, die nicht durch Verlautbarun-
gen der Behfrde selbst bekannt gemacht wor-
den sind, allein in das Belieben der Straf-
verfolgungsbehdrden gestellt,

Symptomatisch fiir diese nach Opportunitdtsa-
grundsdtzen selektierende Verfolgung ist

die Sicht eines ehemaligen Chefs des bri-
tischen Internal Security Service: "It

is an official secret of it is an official
file." Wenn auch solche exzessive Auslegung
sich auch nicht immer als die Meinung der
Gerichte erwiesen hat, so schmilert dies
jedoch keineswegs die Wirkung des Offi-

cial Secrets Act.

Der Anwendungsbereich des Gesetzes erstreckt
sich auch schon auf Stadien noch nicht 8f-
fentlich gemachter Information bzw. Kritik.
Das beinhaltet zwangsl¥ufig Observierung

und Uberwachung des privaten Lebensbereiches

Aus einem Urteil des Bundes-
gerichtshofes

Erarbeitet der Titer durch systematische Erfassung und zu-
verlissize Zusammenstellung von an sich offenen Tatsachen
cin genaues Bild des Riistungspotentials der Bundesrepublik
auf cinem wesentlichen Gebict, 50 stellt er damit cine oEg-
kenatnis* her, deren Gelicimhaltung vor ciner fremden Regie-
rung fiir das Woh! der Bundesrepublik erforderlich ist, also
cin Staatsgearcimais,

S(GB § 99.
3. Strafsenat. Urt, vom 22. Juli 1960 g. J. 1 StE 3/60.

und damit umfassende Sammlung und Speiche-’
rung der Daten solchermafien auffilliger Per~
sonen. Staatliche Ermittlungstitigkeit zur
Verfolgung begangener Straftaten mutiert
hier zur Ausforschung kritischen Biirgerver-
haltens. Die Mdglichkeit von Untersuchungs-
haft und polizeilicher Verhdre wirkt sich
darUber hinaus als negative Stimulanz auf
Formulierung von Kritik aus.

Aus einem Gesetz, das in seiner Entstehungs-
zeit im Jahre 1911 der allgemeinen Angst
vor feindlicher Spionage Ausdruck verlieh,
ist ein Gesetz geworden, das der Abschottung
des Staates vor seinen eigenen Blrgern
dient.

Widerstdnde

Filr die Unterstiitzung von AUBREY, BERRY
und CAMPBELL wird in England eine breite
Kampagne gefiihrt, die von der National
Union of Journalists und zahlreichen Per-
s®nlichkeiten getragen wird wie zum Bei-
splel Ken Ashton, Robin Cnok MP, Robin
Corbett MP, John Griffith (Prof.), Peter
Hain, Patricia Hewitt, Arthur Lewis MP,
E.P.Thompson (Prof.), Ralph Miliband
(Prof.), Ken Morgan, James Gordon

Adresse

ABC Defense Campaign, c/o Time Out,
374 Grays Inn Road, London WC 1




II STRUKTURDATEW ZUR POLIZEIENTWICKLUNG IN WESTEUROPA

Im Rahmen unserer Forschung wie des CILIP-
Projektes interessiert uns die Polizei als
eine der - neben dem Militdr - beiden or-

ganisatorischen Grundtypen des staatlichen

Moncpols legitimer physischer Gewaltsamkeit.

Ziel der in dieser Rubrik zu leistenden
Dokumentationsarbeit ist es, Strukturmerk-
male und Entwicklungstendenzen jenes staat-

lichen Gewaltpotentials empirisch zu fassen,

das fir den inneren Einsatz vorgesehen und
entsprechend organisiert, ausgeriistet und
ausgebildet ist,

GroBfe Probleme entstehen vor allem, die
Funktion des Militdrs so zu gewichten,

daB eine Gesamtbilanz von Verdnderungen
im Potential der nach innen gerichteten
staatlichen Gewaltapparate empirisch zu
ziehen wdre. Fir den faktischen Einsatz
des Militdrs im Inneren gibt es fir die
meisten Linder Westeuropas historische

und aktuelle Beispiele. Unterschiedlich
ist das Ausmaf der rechtlichen Kodifizie-
rung und der organisatorischen wie aus-
bildungs- und ausriistungsmisigen Vorbe-~
reitung militdrischer Apparate fir den
inneren Einsatz.

Flir die Bundesrepublik, in der 1968 der
Einsatz des Militdrs in Blirgerkriegssitua-
tionen rechtlich kodifiziert wurde, scheint
uns eine mit quantifizierbaren Daten ope-
rierende Gewichtung des militdrischen An-
teils am Gesamtpbtential des nach innen ge-
richteten Gewaltpotentials unmdglich. Zu-

gleich ist filr die Bundesrepublik festzu-
stellen, das der in der Notstandsgesetzge-
bung 1968 kodifizierte Innere Einsatz des
Militdrs fir die Reorganisation, insbeson-
dere der Polizeitruppenapparate, von er-
heblicher Bedeutung war. Im Hinblick auf
die Ausriistung mit Waffen fllhrte diese Neu-
regelung zu einer Entmilitarisierung der
Polizeitruppenappérate.

Aus den oben genannten Griinden beschrinken
wir uns in unserem Indikatoren-Cluster, das
die innerstaatlichen Gewaltpotentiale er-
fassen soll, auf die Polizei und beigeord-

nete Apparate. Wir halten es jedoch flr
unabdingbar, in jeweiligen Linderreports
generelle Angaben zur Rolle des nationalen
militdrischen Apparates flr den inneren
Einsatz zu machen.

Auch der Versuch, das nationale polizei~
liche Gewaltpotential empirisch so zu fas-
sen, daB es vergleichbar wird mit dem Poten-
tial anderer Linder, st88t auf eine Fillle
von Problemen. Der Vergleich zwischen ver-
schiedenen Lindern verlangt, unterschied-
liche Rechtssysteme, Polizeiorganisationen,
Aufgaben (duties) etc. nicht nur allgemein
zu beriicksichtigen. Es missen Indikatoren
gefunden und formuliert werden, die es mig-
lich machen, gerade angesichts nationaler
Unterschiede dennoch Daten aus vergleich-
baren nationalen Polizeiorganisatiovnen zu
finden. Solche Indikatoren zu formulieren,
ist dabei noch ein geringeres Problem als
der Versuch, fir diese Indikatoren die ent-
sprechenden Daten zu erhalten. Unter der
Frage nach dem innerstaatlichen Gewalt-
potential und seiner Entwicklung scheinen
uns im folgenden noch niher zu begrilndende
Indikatoren wichtig:

- PERSONALSTARKE

- MOBILITKT

- KOMMUNIKATIONSMITTEL UND DATENBANKEN

- AUSRUSTUNG MIT EINSATZMITTELN ZUR
ANWENDUNG PHYSISCHER GEWALT

Aus systematischen Griinden wird in diesem
Indikatoren-Cluster die Entwicklung kodi-
fizierter polizeilicher Eingriffsbefugnis-
se in Grundrechte der Bilrger als nicht
quantifizierbar ausgeschlossen und geson-
dert dargestellt.

Gleichfalls wollen wir darauf verzichten,
die Entwicklungen des Budgets in dieses
Indikatoren-Cluster aufzunehmen. Unter der
Frage nach den sozialen und politischen
Kosten von Polizei m¥gen Finanzdaten von
Interesse sein. Als Indikator filr die Ent-
wicklung des staatlichen Gewaltpotentials
aber sind Angaben llber finanzielle Kosten
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der Polizei 2zu unscharf. So hat sich z.B.
der Etat des Bundesgrenzschutzes der Bun-
desrepublik, eine Truppenpolizei, von 1960
bis 1969 verdoppelt. Diese Verdoppelung
der Kosten stellte sich jedoch bei genaue-
rem Untersuchen fast ausschlieBlich als
Konsequenz der tariflichen Lohnentwick-
lung im dffentlichen Sektor heraus. Weder
die Personalstdrke des BGS noch das In-
vestitionsvolumen hatte sich in diesen
zehn Jah::en signifikant verdndert.

Die Auswahl der Indikatoren ist sicherlich
nicht umfassend, selbst dann nicht, wenn
man den eingeschrdnkten Anspruch, ndmlich
vergleichbare und quantifizier-/erfagbare
Indikatoren fllr das Gewaltpotential der
inneren Sicherheitsorgane zu finden, zu-
grundelegt. Auswahlkriterien fir die még-

lichen Indikatorenbereiche waren fir uns
einerseits die Aussagekraft einzelner Da-
ten/Indikatoren in Bezug auf das staatliche
2wangspotential, zum anderen die Gebriuch-
lichkeit einzelner Indikatoren in der Li-
teratur und Forschung. Viele gute Indika-
toren missen ausgeschlossen werden, weil
sie zumeist gar nicht oder nur sporadisch
innerhalb der staatlichen Apparate erhoben
werden bzw. Daten 8ffentlich erhdltlich
sind. Ohne eine Beschrdnkung auf wenige
effiziente und gebrduchliche Indikatoren
werden aber vergleichbare Entwicklungs-
raster nicht zu entwickeln sein.
Personalstdrke und Ausridstung mit Einsatz-
mitteln sind zunidchst die - etwa auch im
Rahmen der Ristungsforschung - gebrduch-
lichsten Indikatoren zur Kennzeichnung des
Gewaltpotentials. Die unterschiedliche
Waffenausriistung spielt bei der Polizei im
Vergleich zum Militdr eine geringere Rolle,
Kommt es doch, um die Wirkung von Polizei-
einsdtzen zu unterstiitzen, nicht primir

auf das AusmaB ihres Vernichtungspotentials
an,

Um so schwieriger ist es auf der anderen
Seite aber, Indikatoren zu benennen, mit
deren Hilfe die differenzierte Struktur
des staatlichen Gewaltpotentials und seine
unterschiedliche Ausriistung erfaft werden

kSnnen. Mobilitidt, Information, Kommuni-
kation und Organisation der innerstaat-
lichen Gewaltapparate z8hlen zu den Ele-
menten, die die Kapazitdt und Funktions-
welse der innerstaatlichen Gewaltapparate
am besten erfassen lassen.

Es muB davon ausgegangen werden, das die
uns interessierenden Daten nicht selbst
erhoben werden k¥nnen, sondern da8 man

auf Daten zurfickgreifen muS, die die Bliro-
kratie mit einem anderen Interesse zusam-
mengestellt hat. Inwieweit es gelingen
wird, aus den Datenbergen der Blrokratie
jene uns interessierenden Splitter heraus-
zusieben, wird sich letztlich daran ent-
scheiden, inwieweit uns die zusammenge-
stellten Daten weitergehende Erklirungen
der zusammenhinge ermdglichen. Auf jeden
Fall muB insbesondere bei einem linder-
{ibergreifenden Vergleich klar getrennt wer-
den -zwischen Daten aus und Uber Polizei
als birokratischer Organisation, die ab-~
hdngig von nationalen Unterschieden und
historiscaen Verdnderungen ist, die neben:
ihrer Kernfunktion eine Fille administra=-
tiver Aufgaben zu leisten hat, und der
Polizei als unmittelbarem Gewaltapparat.

So macht es keinen Sinn, etwa die Perso-
nalstdrke und Budget-Entwicklung der Poli-
zeiorganisationen verschiedener Linder im
Querschnitt zu vergleichen, wenn nicht
gleichzeitig berficksichtigt wird, welche
Aufgaben die jeweilige Polizeiorganisation
neben ithrer Kernfunktion mit diesem Perso-
nal und diesem Budget zu erfilllen hat.
Personell gleich starke Polizeiorganisa-
tionen knnen unter der Frage nach dem
staatlichen Gewaltpotential sehr unter-
schiedlich zu bewerten sein. In einem Falle
hat die Organisation eine Fiille von admi-
nistrativen Zusatzaufgaben der fiscal-,
labour-, economical-, health-, fire-,
construction- und traffic inspection zu
erfilllen; zum anderen handelt es sich aus-
schlieBlich um die Organisation des unmit-
telbaren Gewaltapparates. Gleichzeitig
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missen Verdnderungen in der Personalstdrke
einer nationalen Polizeiorganisation nicht
zwangsldufig eine Verringerung des staat-
lichen Gewaltpotentials ausdriicken, sondern
kdnnen eine Konsequenz wachsender bzw. ab-
nehmender Aufgaben der Organisation jen-
seits der Kernfunktion sein.

Personaldaten

Unter der Frage nach dem Gewaltpotential
sind hier nicht primdr Daten zur Zahl der
Gesamtbeschdftigten bei der Behdrde Poli-
zel interessant, sondern vor allem der Per-
sonalbestand und die Personalentwicklung je-
ner Organisationsteile der Behdrde Polizei,
deren Mitglieder zur Anwendung physischer
Gewalt autorisiert sind. Hinzu kommt die
Zahl der Zivilbeschiftigten dieser Organi-
sationsteile, soweit sie Teil der Gewalt-
infrastruktur sind. In der Bundesrepublik,
England, aber auch den USA ist in den
letzten Jahren zu beobachten, daf neben der
unmittelbaren Erh8hung des Personalbestan-
des an Beschdftigten, die zur Anwendung
physischer Gewalt legitimiert sind, zu-
nehmend ziviles Personal eingestellt wird,
um exekutivpolizeilich ausgebildetes Perso-
nal von administrativen Aufgaben freizu-
setzen und fiir die unmittelbaren Polizei-
aufgaben zur Verfiigung zu haben. Wenn es

um das Gewicht des Gewaltapparates geht,
ist daher nicht nur die Personalentwicklung
des Exekutivpersonals von Bedéutunq, son-
dern zugleich die jener Teile des Zivil-
personals von Polizeibeh8rden, die Infra-
strukturaufgaben (allgemeine Verwaltungs-
aufgaben, Schreibkrdfte, Computer-Personal,
Labor-Personal der Kriminalpolizei etc.)
fir den Gewaltapparat leisten.

Weitere Probleme zur Organisation der bundes-
deutschen Polizei sollen hier als Beispiel
diskutiert werden., Die BRD hat ein Polizei-
system, das im Prinzip fdderativ organisiert
ist. Polizeiaufgaben sind Aufgaben in Ver-
antwortung der Bundeslinder. Daneben gibt

es Sonderpolizeibehdrden in Verantwortung

des Bundes.

Unter dem Zwang der Forderungen der Sieger-
michte des 2. Weltkrieges sind in den West-
zonen aus der Beh8rde Polizei die meisten
allgemeinen Ordnungs- und Inspektionsauf-
gaben ausgegliedert (entpolizeilicht) und
in eigenstédndigen Verwaltungen organisiert
worden. Die Polizeibehtrden der Bundesldn-
der sind deshalb mit Ausnahme der Kontrolle
und Lenkung des StraBfenverkehrs im wesent-
lichen auf die Kernfunktion der Polizei
beschrinkt. Zwar sind in der Tag-zu-Tag-
Arbeit der Polizeibehdrden nach Schitzungen
20 bis 3o Prozent des Exekutivpersonals
durch verkehrspolizeiliche Aufgaben gebun-
den. Von Ausbildung,. Befugnissen und biiro-
kratischer Planung her gesehen ist dies
eindeutig ein Personalteil, der jenseits
der Tag-zu~Tag-Aufgaben als Reserve fiir den
unmittelbaren Gewalteinsatz einsatzfdhig
ist. von daher kann dieses Personal dem per-
sonellen Gewaltpotential zugeschlagen wer-
den.

Tabelle 1 zeigt die Personalentwicklung
der Linderpolizeien von 1960 bis 1975.
Paten, in denen fiir alle Lidnder die Exe~
kutivbeamten vom Zivilpersonal getrennt
ausgewiesen sind, stehen nicht zur Verf(-
gqung. Es ist jedoch daran zu erinnern, da8
die allgemeinen Ordnungsaufgaben aus den
Polizeibehirden nach 1945 herausgenommen
wurden.

Durch diese Mafnahme vermag das Zivilper-
sonal der Linder im wesentlichen Infra-
strukturaufgaben filr den unmittelbaren
Gewaltakt zu leisten., Somit ist das Zivil-
personal funktional Teil des Gewaltpoten-
tials. Hinzuweisen ist auf die Differenz
von Spalte 2 (46,6 % absoluter Personal-
zuwachs von 1960 zu 1975) zu Spalte 4
(17,6 % zZuwachs an polizeilichen Arbeits-
stunden pro 1co oooc der Bevdlkerung). Fiir
die alltdgliche Prisenz der Polizei und
damit fir die alltdgliche Kontrolle der
Bev8lkerung durch die Polizei scheint uns
der in Spalte 5 verwendete Indikator aus-
sagekridftiger als absolute Zahlen zur
Personalstérke.

Die Gewichtung der Personalstirke je nach
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Entwicklung der tariflichen Arbeitszeiten

im 8ffentlichen Sektor ist unseres Erach-
tens auch unter einem weiteren Gesichts-
punkt wichtig: Welche Faktoren haben nun

im einzelnen den beachtlichen -~ absoluten -
Personalzuwachs von 1960 bis 1975 induziert?
Gegenliber einer Interpretation des Personal-
zuwachses nach dem Muster "Gesellschaft-
liche Krisenentwicklung und Ausbau des
staatlichen Repressionsapparates” wird hier
der sehr beachtliche Einflu8 einer Variablen
(Arbeitszeitentwicklung im Sffentlichen
Sektor) deutlich, deren Verdnderung sich
nicht aus der Krisenentwicklung ergibt.

Vergleicht man 2z.B., fiir das Jahr 1970 die
Spalten 1 und 4, so zeigt sich, das eine
2oprozentige absolute Personalsteigerung
gleichzeitig nur einen Zuwachs von 2,5 %
tdglich zur bilrokratischen Verfiigung ste-
hender polizeilicher Arbeitskraft bedeutet.
Beriicksichtigt man als weitere Variable

die Verldngerung tariflicher Urlaubszeiten,
so entfdllt auch die Steigerung von 2,5 %.
Anders formuliert heifit dies:

Eine 2oprozentige Personalsteigerung von
1960 bis 1970 war notwendig, um nur den
status quo (hier unter Vernachldssigung
von Rationalisierungsmdglichkeiten) an all-
tdglicher Polizeiprdsenz zu erhalten. Um
so signifikanter ist demgegeniber der Zu-
wachs in Spalte 6 von 1970 zu 1975 um Uber
15 s,

Entsprechend dieser Argumentation wird die
These vertreten, daf der personelle Ausbau
zwischen 1960 und 1970 nicht der Absicht
entspringt, das staatliche Gewaltpotential
Zu verstdrken, sondern stellt den Versuch
dar, zumindest den status quo zu erhalten.
Allerdings darf nicht ibersehen werden,

das fir Ausnahmesituationen mehr Personal
2ur Verfilgung steht, das mit physischer
Gewalt inneren Frieden herstellen kann.

Tabelle 2 zeigt die Personalentwicklung bei
zwei Sonderpolizeien des Bundes und einer
Intelligence-Organisation des Bundes, die
zwar keinerlei Exekutivfunktion hag, jedoch

funktional als polizeilicher Hberwachungs-
apparat dem innerstaatlichen Gewaltapparat
und seiner Infrastruktur zuzuordnen ist.

Der Bundesgrenzschutz bestand und besteht
bis heute zu ca., 95 % aus Exekutiv-Beam-
ten, die truppenpolizeilich organisiert sind,
und dem Rest an 5 % Beamt.en, die im Einzel-
dienst an Grenzilbergingen Personenkontrol-
len durchfiihren. Entgegen dem gesetzlichen
Auftrag (sachliche und 8rtliche Zustdndig-
keit fir den unmittelbaren Schutz der Gren-
zen) war die nach dem Infanteriemodell
organisierte Grenzschutztruppe bis Ende
der sechziger Jahre nach Organisation, Aus-
bildung und Ausristuna daran orientiert,
mit dem Gewaltpotential einer leichten
Infanterie den inneren Feind im offenen
Blrgerkrieg zu vernichten.

Das Ende des Kalten Krieges und die begin-
nende Entspannungspolitik einerseits und
andererseits die Verabschiedung von Not-
standsgesetzen im Jahre 1968, die den Ei-
satz der Bundeswehr auch im Inneren der
Republik legalisierten, verdnderte sich
Funktion, Organisation, Ausbildung, Aus-
riistung und gesetzliche Aufgabenumschrei-
bung der Grenzschutztruppe (BGS).

Der BGS wurde zu einer Truppenpolizei des
Bundes. Diese Truppenpolizei kann unter-
halb der Schwelle eines offenen Biirger-
krieges im gesamten Bundesgebiet mit einem
sehr viel differenzierteren Potential an
Einsatzmitteln und Einsatzformen genutzt
werden. Sie ergénzt so die Truppenpolizei
der Linder.

Das Bundeskriminalamt (BKA), 1950 gegriindet,
war urspriinglich eine Institution zur Koor-
dinierung der Arbeit der Li#nderkriminalpo-
lizeien national wie in der Zusammenarbeit
mit dem Ausland als’deutsche Interpol-
Kontaktstelle. Neben der Hauptfunktion als
kriminalpolizeiliche Nachrichtenzentrale
hatte es nut sehr begrenzt eigene Exekutiv-
befugnisse. Seit Ende der sechziger Jahre
wurde das BKA rapide ausgebaut sowohl auf
der Personal~ und Ausstattungsebene als
auch auf der Ebene der rechtlich kodifizier-



ten 8rtlichen und sachlichen Zustdndigkeiten
in der Strafverfolgung.

Das Bundesamt fir Verfassungsschutz (BfV),
dem auf Linderebene parallele Organisationen
korrespondieren, wurde 1950 gegriindet und
hat per Gesetz ausschlieBlich das Recht

zur "Sammlung und Auswertung von Nachrichten
und Unterlagen (iber Bestrebungen zur Auf-
hebung der verfassungsméfigen Ordnung der
Bundesrepublik". Neben der eigenstdndigen
Ermittlungstdtigkeit hat das Buncesamt eine
Koordinierungsfunktion fur die Zusammenar-
beit mit und zwischen den entsprechenden
Landesidmtern.

Historisch sind das Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz und die entsprechenden Landes-
dmter das Ergebnis einer Entscheidung der
Besatzungsméchte in Deutschland, die durch
die organisatorische Trennung von politi-
scher Inlandsaufkldrung oder Uberwachung
und Exekutivaufgaben ein Wiederaufleben der
faschistischen geheimen Staatspolizei
(GESTAPO) verhindern wollten. Funktional
erfillt der V£S z2.T. die Aufgaben der
traditionellen politischen Polizei.

Sowohl das Zivilpersonal des BKA wie des
BGS dient mittelbar dieser Aufgabenstellung
(s. technisches Personal etc.) dieser
Sonderpolizeien innerhalb des innerstaat-
lichen Gewaltapparates. Deshalb ist es in
die Berechnungen u.E. mit einzubeziehen.

Aufgrund von Datenproblemen ist es in der
Tabelle 2 nicht mdgqlich, auch fiir den Be-
reich der Personalentwicklung der Bundes-
polizeiorgane die Entwicklung ab 1960 kom-
plett zu dokumentieren. Dennoch wird deut-
lich, daB8 zum einen ab 1968-1970 ein wich-
tiger Einschnitt im Ausbau der Polizeior-
gane erfolgte und da3d zudem innerhalb die-
ses Ausbaus die Sonderpolizeien des Bundes
eine wachsende Rolle erhalten.

In der weiteren Arbeit scheint es uns sinn-
voll und notwendig, die Personalentwicklung
der Linderpolizeien nach einzelnen Aufgaben-
bereichen stdrker aufzugliedern. Aufgrund
der Spezialisierung innerhalb der Polizei
ist das Personal einzelner Organisations-
teile nicht fiir alle polizeilichen THtig-

keiten beliebig disponibel. Bestimmte Teil-
apparate der Polizei sind aufgrund von Or-
ganisation, Ausristung und Spezialisierung
des Personals liberhaupt nur fiir eingrenz-
bare Sicherheitsprobleme verwendbar (Wasg-
serschutzpolizei etc.). Ob innerhalb der
Polizei die Staatsschutzdezernate oder die
Truppenpolizeien uberdurchschnittlich ver-
stirkt werden oder aber die Verkehrsdezer-
nate, macht eine wesentlichen Unterschied

aus,
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Einsatzmittel zur Anwendung physischer Gewalt

Wihrend traditionell eine Verstdrkung des
polizeilichen Gewaltpotentials durch die
VergrdBerung des militdrischen Waffenar-
senals erfolgte (also neben den gemeinsamen
waffen von Polizei und Militdr Revolver,
Gewehr, Maschinenpistole - die Ausriistung
mit Maschinengewehren, Granatwerfern etc.),
ist fir die Bundesrepublik eine neue Ten-
denz festzustellen: dafi gerade die Truppan=-
polizeien als Trdger des militirischen
waffenarsenals Granatwerfer und Kanonen
kleineren Kalibers ausgesondert haben und
stattdessen verstdrkt (bzw. beim BGS erst-
mals) mit polizeitypischen, d.h. normaler-
welise nicht tddlich wirkenden Waffen ausge-
stattet wurden.

So sehr die Forderung innerhalb der Sicher-
heitsbiirokratie nach neuen, nichttddlichen
polizeitypischen Einsatzmitteln insbesondere
in den USA und vergleichbaren westeuropdi-
schen Ldndern ab Mitte der sechziger Jahre
zu beobachten ist, so sehr ist die Um-
ristung des BGS und der Bereitschaftspolizel
ihrerseits zudem eine Konsequenz der neuen
Aufgabenbestimmung. Letztere erfolgte mit
der Kodifizierung des inneren Einsatzes der
Bundeswehr.

Die Ausristung der Polizei mit bestimmten
Waffen sowie ihre Ausbildung daran bedeutet
auch die prinzipielle Bereitschaft, jenseits
der Bindung des Einsatzes bestimmter Waffen
an besondere Voraussetzungen, die Waffen
gegen die BevSlkerung anwenden zu lassen.

Insoweit ist der Katelog ‘der zulissigen Waffen

der Polizei eines Landes ein wesentlicher
Indikator. Zugleich ist, dies zeigt die Ab-

ristung der Truppenpolizeien der Bundesre-
publik, das AusmaB der Ausriistung von Poli-

zeien mit schweren Waffen eine abhdngige
variable von der Bereitschaft zum Einsatz
des Militdrs im Inneren und von der HShe
der Einsatzschwellen fiir den Militirein-
satz.

Neben der grundsdtzlichen Bedeutung des
fir den Polizeieinsatz zugelassenen Waf-
fenkatalogs sind der Umfang bzw. dle Ver-

4nderungen im Umfang der Ausriistung mit
Waffen ein weseatlicher Indikator.

Nach einem Beschluf der Ianenministerkon-
ferenz aus dem Jahre 1972, der abschliefend
die Zulissigkeit von Waffen regelt, ist die
Polizei der BRD mit folgenden waffen aus~
gerilistet:

- Schlagstock als Grundausriistung fir jeden
Beamten des uniformierten Polizeidienstes
des Bundes und der Lidnder

- Pistole/Revolver fiilr jeden Beamten des
uniformierten und kriminalpolizeilichen
Dienstes des Bundes und der Linder

- Maschinenpistole (MP 5) nach Bedarf fir
BGS, BKA und Lidnderpolizeien
Auf Liénderebene lag 1973 die Pro-Kopf-
Quote zwischen 1 (MP) : 1,4 (Personen)
(Berlin-W) und 1 : 26,5 in Nordrhein-
Westfalen

- Automatische Gewehre filr BGS, BKA und
Linderpolizeien

- Trinengas, zuldssig fiir alle Exekutiv-
beamte des Bundes und der Linder

-~ Handgranaten und Maschinengewehre fiir den
BGS und die Bereitschaftspolizeien der
Linder

Die Pro-Kopf-Quoten sind, soweit verfig-
bar, angegeben worden.

e et

Tegning: Per Alarquard Utzen
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Mobilitdt

Die Verfiigbarkeit oder Einsatzbereit-
schaft der Polizei 1dBt sich wesentlich
durch das AusmaB8 an modernen Transport-
mitteln erhShen und kann als Sukstitut
fir standortnachteile insbesondere bhei
Truppenpolizeien und fiir personelle Ver-
stdrkung dienen. Fiir die Bundesrepublik
ist hier insbesondere die Entwicklung
beim Bundesgrenzschutz lntereésant. Da
diese Truppenpolizei traditicnell ihre
Standorte in Grenzndhe zum Ostblock hat,
wurde sie nach 1972 mit 18 Transport-
hubschraubern ausgeriistet, die sicher
stellen sollen, daB entsprechend der
neuen gesetzlichen Aufgabenbestimmung
bzw, Erweiterung trotz der grenznahen
Standorte auch ein schneller Einsatz

im Landesinnern méglich wird.

Sinnvoll wdre hier ein Indikator, der

die Transportkapazitdten (2ahl der
Kraftfahrzeuge) auf die Personalstirke
bezieht, Flr das Jahr 1973 gibt es ent-
sprechende Daten zur Ausrilistung der Po-
lizeien der einzelnen Bundesldnder mit
Kraftfahrzeugen. 2wischen den einzelnen
Bundesldndern sind allerdings enorme
quantitative und qualitative Unterschiede
feststellbar. So schwankt das Verhdltnis
von KFZ's zur Personalstdrke zwischen dem
Bundesland Hessen mit 1 (KFZ) : 4,3 Mann
und Berlin-W mit einem Verhdltnis von

1 : 9. Hier kommen unter anderem unter-
schiedliche Mobilitdtsanforderungen an Po-
lizeiorganisationen von Flichen- und
Stadtstaaten zur Geltung.

Kommunikationsmittel und Datenbdnke

a) Kommunikationsmittel

Einsatzbereitschaft von einzelnen Polizei-
beamten wie von Polizeiformationen sowie
die effiziente Durchfilhrung bestimmter ope-
rationeller Konzepte hingen in starkem

MaBe von der Nachrichtenibermittlung und
Verarbeitung zwischen den eingesetzten
Beamten und zwischen den Beamten und ihren
Einsatzleitzentralen ab. Wihrend im Jahre
1973 die Pro-Kopf-Ausriistung mit Handsprech-
funkgerdten und UKW-Fahrzeugfunkgeridten

in einzelnen Bundeslindern so hoch lag, das
faktisch jeder Beamte im Einsatz per Funk-
kontakt erreichbar war (in Nordrhein-West-
falen ein Fahrzeugfunkgerdt auf 4,9 Beamte
und ein Handfunkgerit auf 6 Beamte), war
die Ausriistungssituation in anderen Bundes-
l4ndern sehr viel geringer. Im Saarland
standen 1973 ein Fahrzeugfunkgerdt flr

13 Beamte und ein Handsprechfunkgerit fUr
61,5 Beamte zur Verfiigung.

Diese Ausriistung hat sich inzwischen sowohl
technisch verbessert als auch in den Pro-
Kopf-Quoten erh8ht, ohne das fir die aktu-
elle Ausriistungssituation exakte Daten an-
gegeben werden kdnnen.,

b) EDV-Datenbidnke

Geradezu revolutionierend auf die Mdglich-
keiten zur prdventiven Kontrolle von Per=-
sonengruppen hat sich der Auf- und Ausbau
polizeilicher Datenbinke auf EDV-Basis er-
wiesen. Diese Technik hat die traditionel-
len Dossiers und Fahndungsbiicher ersetzt.
Durch die Kombination von - technisch
gesehen - grenzenlosen Speicherkapazitd-
ten mit der technischen Mdglichkeit zum
sekundenschnellen Zugriff hat sich die
Effektivitit polizeilichef Fahndung be-
trdchtlich erhdht.

Im Dezember 1975 waren an das polizeiliche
EDV-System (INPOL) 710 Datenstationen ange-
schlossen. Gespeichert waren zur selben
Zeit 850 ooo Fahndungs- und Index-Perso-
nalien, unter anderem 231 125 Personen und
ca. 230 ooo daktyloskopische Zehn-Finger-
Datensitze. Realisiert ist inzwischen die
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elektronische Personen- und Sachfahndung,

ein daktyloskopisches Klassifizierungssystem

sowie ein Straftaten-/Straftdtererfassungs-
system fir einzelne Deliktbereiche, das den
Vergleich von Begehungsformen bestimmter
Straftaten (modus operandi, die "Hand-
schrift" eines T&ters), bei denen man den
Tdter noch nicht kennt, mit den Straftats-
techniken bereits bekannter Straftiter er-
laubt. Mit dem EDV-gesteuertean Fingerab-
druckvergleich ist es mdglich geworden,
innerhalb von zwei Sekunden 130 ooo Belege
zu vergleichen. In Erprobung sind bereits
mobile, dber Funk betriebene Terminals,

die es bel entsprechender Ausriistung er-
méglichen, daf jede KFZ- oder Fufistreife
{iber Funk unmittelbaren Zugriff zu den Da-
ten des INPOL~Systems hat.

In welchem Umfang diese Datenbanken genutzt
werden, demonstrieren Angaben ilber den Um-
fang der Anfragen und Eingaben allein beim
EDV-Auskunftssystem der Polizei von Nord-

rhein-Westfalen. Hier wurden 1974 die Daten-
stationen ihN8gesamt 5 861 OO0Omal in Anspruch

genommen, also eine Tagesfrequenz von ca.
16 ooo Aktivitdten.

Die Effizienz der computergesteuerten
Fahndung hat sich in einer hdchst signifi-
kanten Erhdhung der Fahndungsaufgriffe nie-
dergeschlagen. So konnte der Grenzschutz-

Einzeldienst rach Einfilhrung der an das
INPOL angeschlossenen Terminals seine Fahn-
dungsaufgriffe von 1973 zu 19 $'um 30 %
erhdhen.

von den mdglichen zu erfassenden Bereichen
der (elektronischen) Informationsverarbei-
tung dirften u.E, Umfang (insgesamt erfafte
Personen etc.), Struktur (welche Daten und
erkennungsdienstlichen Unterlagen) und Aus-
richtung (besondere Personenkreise wie etwa
Bewerber im 8ffentlichen Dienst/Polizei-
apparat selbst, bestimmte Zielgruppen) der
Informationssammlung die interessantesten
der zu erfassenden Punkte sein.

Polizejorganisation und Organisationsre=-
formen als Form der Effizienzsteigerung

Organisationsformen und Verdnderungen er-
halten auch Bedeutung unter der Frage
nach polizeilicher Effizienz und damit
nach der Frage der Verstdrkung des pri-
ventiven Kontrollvermdgens der Bevdlkerung
durch die Polizei wie im Ernstfall des Po-
tentials zur unmittelbar zwangsweisen
Wiederherstellung von Ruhe und Ordnung.

Organisationsverdnderungen wie ihre Be-
deutung bei der Erh8hung und Ver¥nderung
der Effizienz (Effizienz in Bezug auf

was?) sind kaum quantifizierbar, jedoch

in ihrer Bedeutung fiir Verdnderungen des

innerstaatlichen Gewaltpotentials zu ein-

fluBreich, um unerwidhnt zu bleiben.

Fir die Bundesrepublik lassen sich ab Ende

der sechziger Jahre insbesondere folgende

Tendenzen feststellen,

- Erstens: pie Zentralisierung der Polizei-
organisationen in doppelter Weise! Zum
einen sind auf Linderebene die letzten
kommunalen Polizeiorganisationen ver-
staatlicht und der zentralen Verantwor-
tung und Lenkung durch die Landesinnen-
ministerien unterstellt worden; zum ande-
ren haben die Sonderpolizeien des Bundes
sowohl qua apparativen Ausbau wie durch
die faktische und gesetzlich kodifizierte
Zunahme ihrer Kompetenzen eine qualitativ
neue Bedeutung bekommen. Weiterhin sind
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durch rechtliche Ver#dnierungen und dem
Aufbau einer organisatorischen Infrastruk-
tur Voraussetzungen geschaffen worden,
alle diversen Polizeiorganisationen von
Bund und Lidndern durch ein Leitungs-
gremium auf Bundesebene zentral gesteuert

einsetzen zu kdnnen. Innerhalb der ein-
zelnen Ldnderpolizeiorganisationen sind
zudem Organisationsreformen erfolgt, die
gleichfalls auf verstdrkte Spezialisie-
rung und Straffung der Kommando-Struktu-
ren zielen.

Zweitens: Eine verstdrkte Spezialisierung
einzelner Organisationsteile:

Diese macht es auch zunehmend unmdglich,
im Sinne einer bloSen Hochrechnung von
einem Organisationsteil aus (etwa die
"normale” Schutzpolizei) die Gesamtstruk-
tur der Polizei zu extrapblieren. Spezia-
lisierte Truppen wie etwa Anti-Terror-
Kommandos, Kontaktbereichsbeamte, Jugend-
polizisten etc. m8gen innerhalb der Poli-
zel quantitativ vernachlidssigbar sein.
Ihr qualitativer Stellenwert er&ffnet sich
nur, wenn man den funktionalen Bezug sol-
cher Truppen innerhalb der gesamten Auf-
gabenstellung und Organisationsstruktur
des innerstaatlichen Gewaltapparates ins-
gesamt ndher zu bestimmen versucht.

Mit der Spezialisierung einher geht eben-
falls eine weitere Professionalisierung,
die zu erfassen aus doppeltem Grunde von
Interesse ist. Weitgehende Spezialisie-
rung senkt einerseits den Grad der Aus-
tauschbarkeit verschiedener Teile des
innerstaatlichen Gewaltapparates. Einfache
Streifenbeamte in der Form sogenannter
Kontaktbereichsbeamter (Fufstreife)

sind heute etwa nur noch bedingt zu stra-
tegisch schwierigen Aufgaben bei Demon-
strationen einsetzbar, wie sie heute

von Bundesgrenzschutz und Bereitschafts-
polizei erledigt werden; umgekehrt sind
deren Beamte flir die Aufgabe eines Kon-
taktbereichsbeamten etwa kaum mehr aus-
gebildet. Grad und Umfang von Speziali-
sierung drlicken andererseits auch die

spezifischen Aufmerksamkeitsfelder der
Polizei aus.

- Spezialisierung und Professionalisierung
laufen vielfach - insbesondere in den
Grofstddten - innerhalb von Versuchen ab,
mit Hilfe von Organisationsreformen eine
Steigerung der "Effizienz" polizeilicher
Tdtigkeit - wobei hdufig recht unter-
schiedliche Effizienzbegriffe verwandt
werden -, der Kostenrationalisierung und
der 8ffentlich wirksamen Legitimierung
("Birgerndhe”) zu erzielen. Diese vor
allem in den USA sehr weitgehend unter-
suchten "policing Modelle", die jetzt
auch zunehmend in den bundesrepublikani-
schen Reformversuchen eine Rolle spielen,
dirften vor allem unter der Frage inter-
essant sein, welche Verdnderungen sich in
Bezug auf die polizeiliche Betreuung ein-
zelner Regionen/Gruppen real ergeben ha-
ben.

Gerade die organisatorischen Faktoren sind

natirlich schwierig in feste, quantifizier-

bare Raster und Indikatoren zu pressen. Sie
dirften in vielen Fdllen zundchst einmal

als notwendige Interpretationsrahmen flir

prasentierte'Einzeldaten auftauchen (etwa
iber einzelne Organisationsteile). Ldnger-
fristig widre es natilrlich von grofiem Inter-
esse, Kriterien dafilr zu erhalten, inwieweit
bestimmte organisatorische Entwicklungen
praktisch in allen westlichen Lidndern paral-
lel ablaufen.

Einige offene Punkte

Die angefilhrten fiunf Indikatoren-Cluster
zur Erfassung der Polizeistruktur eines
Landes insgesamt anzuwenden, erfordert
wahrscheinlich zu viel Arbeit, als das
sie auBerhalb einzelner Forschungsgrup-
pen geleistet werden kdnnte. Daten zu
einzelnen Teilbereichen oder aber ein-
zelnen Organisationsteilen von Linder-
polizeien dirften leichter zu beschaffen
sein und k¥énnten daher auch schneller
vorliegen. Dies scheint uns ein sinnvoller
Anfang zu sein. Hierbei wird jedoch zu
fragen sein, wie und inwieweit sich dann
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im Laufe der Zeit die Einzeldaten zu einem
Gesamtbild fdgen.

Offen bleibt gleichzeitig ein zweiter

Punkt. Die Struktur der innerstaatlichen
Gewaltapparate wurde in unserem Vorschlag
ausschlieBlich unter dem Gesichtspunkt

des Gewaltpotentials analysiert. Wie jedoch,
an welchen Punkten, mit welchen Mitteln
realisiert sich dieses Potential tagtdg-
lich bzw. wie leiBe sich die Alltagspoli-
zei, eine Art (fiktives) polizeiliches'
purchschnittshandeln, ermitteln und welchen
Stellenwert hitten solche Daten? Teilweise
sind Uberlegungen dazu in anderen Spalten
angestellt. Abgesehen von den technischen
Prcblemen standardisierte, also auf dieselbe
Fragestellung bezogene Daten zu erfassen,
beflirchteten wir vor allem, durch eine Aus-
weitung der Indikatorenbereiche letztend-
lich den Versuch eines lidnderibergreifenden
Daten~/Indikatorenrasters von vornherein

zu Uberlasten. Daher wurden diese Fragestel-
lungen ganz ausgeklammert.

ITT  RECHTSENTWICKLUNG

pie rechtliche Kodifizierung der staat-
lichen Eingriffsrechte in die Freiheits-
sphire des Blirgers erfolgt in den ver-
schiedenen westlich-kapitalistischen Staa-
ten in sehr unterschiedlicher Weise. Die
unterschiedlichen Rechtssysteme (Common Law
vs. kontinentale Systeme) und unterschied-
liche Verfassungsstrukturen machen direkte
Vergleiche liber die rechtlichen Fassungen
bilrgerlicher Grundrechte schwierig. Noch
komplizierter wird es, wenn versucht werden
soll, die Regulierungen der Eingriffsbefug=-
nisse der staatlichen Zwangsapparate selbst
(also Polizei, Militdreinsatz im Inneren
etc.) zu vergleichen. Wdhrend etwa in der
Bundesrepublik zur Zeit gerade versucht
wird, eine formalrechtlich mbglichst klare
und umfassende Festlegung exekutiver Ein-
griffsbefugnisse zu erreichen (in einem
*Musterentwurf zu einem einheitlichen
Polizeigesetz"), finden sich in anderen
Lindern flir viele wichtige Bereiche Uber-
haupt keine gesntzlichen Regelungen, son-
dern nur Erlasse und Dienstverordnungen.

Auf den Versuch einer systematischen,
rechtsvergleichenden Darstellung der Ent-
wicklung der staatlichen Eingriffsbefugnis=-
se (Identitdtsfeststellung, Betreten resp.
purchsuchen von Wohnungen und ganzen Ge-
biuden, Beschlagnahme, erkennungsdienst-
liche Behandlung, Waffengebrauch etc.) muf
deshalb vorerst verzichtet werden.

Aus dem gleichen Grunde kann auch die Frage
nur gestellt, aher nicht beantwortet werden,
inwieweit die unterschiedlichen Regelungs=-
techniken selbst schon qualitative Merkmale
des Blirger-Staat (resp.Polizei)-Verhdltnis-
ses beinhalten. .

Die Beantwortung dieser Frage ist deshalb
von grundlegender Bedeutung, da Linder mit

dlteren demokratischen Traditionen wie z.B.
Frankreich auBerhalb der iiblichen polizei-
rechtlichen Generalklauseln kaum positiv-
rechtliche Eingriffsnormen (im Wege parla-
mentarischer Gesetzgebung zustande gekommen)
besitzen, ihnen aber deshalb wohl kaum das
rechtsstaatliche Attribut abgesprochen wer-
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den kann, wenn man die bundesrepublikanische
deutsche Entwicklung dagegen hdlt; diese
ist von dem Bestreben geprigt, jedmdgliche
Eingriffsbefugnis gesetzlich zu normieren.
Dem Gesichtspunkt der Legalitdt kommt daher
u.U. eine besondere Bedeutung zu,

In einigen Lidndern zeichnet sich ein &hn-~
licher Vorgang wie in der Bundesrepublik
ab, ndmlich der versuch einer Neufasgsung
der zum Teil schon sehr alten Bestimmungen
Uber die staatlichen Eingriffsrechte (Nie-
derlande, Italien, Schweiz, Usterreich).

In mehreren Lindern (GroShritannien, Terro-
rismus Act, Italien und insbesondere die
Bundesrepublik mit ihren verschiedenen
strafprozessualen Anderungen wie Kontakt-
sperregesetz, Razziengesetz) wird unter dem
Stichwort Anti-Terrorismus-Gesetzgebung
scheinbar eine jedenfalls auf konkrete An~
lisse bezogene Rechtspolitik gemacht. Wo
die Ahnlichkeiten und die Differenzen

in dieser Anti-Terrorismus-Gesetzgebung
liegen, diirfte nicht nur fir die inter-
essierten Beobachter der bundesrepubli-
kanischen Bemilhungen von Interesse sein.

Unabhdngig von den unterschiedlichen Re-
gelungstechniken in den jeweiligen Ldndern
lassen sich Aufmerksamkeitsfelder bilden,
die die Stellung der Polizei als inner-
staatlichem Gewaltapparat in den einzelnen
Rechtssystemen zu beleuchten vermigen:

- Da die Abgrenzung repressiver und prdven-

tiver Befugnisse wohl allen westeuropdischen

Rechtsordnungen immanent ist, kdnnen ent-
sprechende normative Verdnderungen (auch
'blofer' Zustdndigkeitsnormen) Indikato-
ren fir die Stellung der Polizei sein. Von
Bedeutung ist insoweit die jeweilige
unterschiedliche rechtliche und institu-
tionelle Trennschdrfe dieser Befugnisse.

~ die rechtliche Fixierung eines prdventi-

ven und ausdehnungsfdhigen Gefahrenbegriffs
mit der naheliegenden Konsequenz sofortigen

staatlichen Eingriffs

- Grenzmarken/Grenzfille der exekutiven und
gerichtlichen Auslegung polizeirechtlicher
Eingriffsklauseln

- Benutzung und Legitimierung polizeilichen

Handelns durch Berufung auf gesetzlich
nicht fixierte Notstdnde

die jeweilige Zuordnung der innerstaat-
lichen Gewaltauslbung und die Entscheidungs-
herrschaft Uber deren Einsatz im System
der Gewaltenteilung als Indiz des Grades
rechtsfdrmiger Gewaltausilbung (Die Zwangs-
durchsetzung ist z.B. in Frankreich und
Belgien origindr der Justiz vorbehalten,
allein die Ausfihrung obliegt der Polizei,
wihrend in der BRD Zwangsdurchsetzung
allein in die Kompetenz der zustdndigen
Verwaltungs-/Polizeibeh&rden fdllt.)

Umfang des Rechtsschutzes gegenilber poli-
zeilichem (repressiven und préventiven)
Handeln

Art des Rechtsschutzes: Sind besondere
Gerichtszweige eingerichtet? (Aspekt

der auch institutionellen Absonderung von
Bilrger - Staat - Streitverfahren von der
allgemeinen Rechtspflege)

Entstehung oder Bestehen gesellschaft-
politischer Feindbilder und der Ubertra-
gung in den juristischen Wertungsbereich
(verwaltungsgerichtlicher, strafrechtlicher
und privatrechtlicher Bereich)

Bedeutung der Entwicklung vom materiellen
Polizeibegriff (Aufgabe = Befugnisse)

hin zum institutionellen Polizeibegriff
unter dem Aspekt der Absonderung, dedi-
zierter Thematisierung von Polizeiauf-
gaben und daraus folgender "Effekti-
vierung" ("Verpolizeilichung")

Verhiltnis der Aufgaben, Befugnisse,
rechnischer Ausrlistung der einzelnen
staatlichen Gewaltinstitutionen zuein-

.

ander.



22 -

Bundesrepublik Deutschland

Neue Gesetze filr ein neues Polizeikonzept

In der BRD werden derzeit die rechtlichan
Grundlagen polizeilicher Eingriffsbefugnisse
insbesondere im Bereich der sogenannten
standardmaBSnahmen (Identitdtsfeststellung,
Durchsuchung, Festnahme etc.) und der An-
wendung unmittelbaren 2wanges umfassend

neu geregelt. Im Kern geht es der Exekutive
darum, der Polizei die rechtlich legitimierte
Mdglichkeit zu geben, in Grund- und Freiheits-
rechte des einzelnen Bilrgers eingreifen zu
kénnen, ohne daB gegen den einzelnen Biir-
ger der Verdacht einer konkreten Straftat
oder der Verdacht einer konkreten Gefdhrdung
der dffentlichen Sicherheit und Ordnung aus-
gesprochen werden miiBte. Damit erfolgt ein
Bruch mit der bisherigen Rechtslage, weniger
allerdings ein Bruch mit der in den letzten
Jahren bereits eingespielten polizeilichen
Praxis,

Hinter dem Versuch, polizeiliche Eingriffs-
befugnisse nicht mehr daran zu binden, daB
konkretisicrbare Gefahrenlagen oder Straf-
taten vorliegen missen, steht ein spezifi-
sches prdventiv-polizeiliches Konzept, das
nicht nur in der BRD diskutiert wird. Bevor
wir hierauf eingehen, sollen zunidchst die
sich bereits im Gesetzgebungsprozesf befind-
lichen Anderungen dargestellt werden.

1. Prdventivpolizeiliche Befugnisse

In der deutschen Rechtstradition sind poli-
zeichliche Eingriffsbefugnisse sowohl in der
StrafprozeSordnung (StPO) wie im Polizeirecht
als Te.l des Verwaltungsrechtes kodifi-
ziert. In der StPO sind Eingriffsbefugnis~
se zur Verfolqgung konkreter Straftaten und
Straftdter geregelt, d.h. Befugnisse auf
Grundlage bereits geschehener Handlungen
(Straftaten). Im Polizeirecht hingegen

sind - systematisch - Eingriffsbefugnisse
zur Abwehr von Gefahren fiir die 8ffentliche
Sicherheit und Ordnung kodifiziert. In der
Literatur werden die in der StPO formu-
lierten Befugnisse als "repressive", die

im Polizeirecht formulierten als "priven-

tive" Befugnisse qualifiziert.

Traditionell galt, daB sowohl Eingriffsbe-
fugnisse des Polizeirechts wie der StPO

an das Vorliegen einer konkreten Gefahren-
situation bzw. eines gegen bestimmte Per-
sonen vorhandenen Verdachts gebunden waren,
Zudem durften die auf einen Gefahrenfall
bezogenen (prdventiven) Befugnisse des
Polizeirechts nicht {iber die Eingriffsbe-
fugnisse der StPO im Rahmen der Strafverfol-
gung (repressive Befugnisse) hinausgehen.
Im Jahre 1976 -~ modifiziert 1977 - legte
die Konferenz der Innenminister der BRD
(kurz IMK) den Musterentwurf eines einheit-
lichen Polizeigesetzes des Bundes und der
Linder (kurz ME) vor, der mit beiden Prin-
zipien konsequent brach. Die Einzelbefug-
nisse des ME wurden in entscheidenden
Punkten weiter gefast als die im Rahmen der
geltenden StPC und zudem nicht mehr gebun-
den an das Vorliegen konkretisierbarer
personengebundener Straftatvorwirfe. Aus
der Nachrangigkeit des Polizeirechts gegen-
iber der StPO 2rwuchs nun die Konsequenz,
zunichst die StPO zu dndern, um nach Ver-
abschiedung einer - dem geplanten ME ange-
paBSten ~ neuen StPO auch das neue Polizei-
recht parlamentarisch verabschieden und
damit geltendes Recht werden zu lassen.

Am 16. Februar 1978 verabschiedete der Bun-
destag folgende, flr die polizeiliche Praxis
relevante Anderungen der StPO (vgl. die Ge-
setzesdokumentation Seite 4/ ), die hier mit
den entsprechenden Entwirfen des ME vergli-
chen werden sollen. Im einzelnen geht es

um folgende Befugnisse:

IDENTITXTSFESTSTELLUNG

Im neuen § 163 b/c StPO wird erstmalig auch
die Identititsfeststellung mit den Folge-
befugnissen zur vorliufigen Festnahme, Durch-
suchung und erkenntnisdienstlichen Behand-
lung von Personen zugelassen, die ~ aus-
dricklich formuliert - "nicht einer Straf-
tat verddchtig" sind. Voraussetzung ist,
daB dies der Aufklirung irgendeiner Straf-
tat zu dienen vermag. Nach § 9 Abs. 1

des ME soll die Polizei zur Gefahrenabwehr
zudem die Identitdt aller Personen mit
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den entsprechenden Folgebefugnissen fest-
stellen lassen kdnnen, wenn diese sich in
ffentlichen Gebduden, Verkehrsmitteln oder
in der N&he von "gefdhrdeten Objekten"” be-
finden, ohne daB8 ein konkreter personenbe-
zogener Tatverdacht vorliegt.

KONTROLLSTELLEN

Nach dem neuen § 111 StPO ist die Polizei
auf richterliche Anordnung im rechtlichen
Normalfall, auf Anordnung der Staatsanwalt-
schaft bei Gefahr im Vérzuge (dies ist der
faktische Normalfall), befugt, zur Verfol-
gung einer Straftat nach § 129a Strafgesetz-
buch (Bildung einer terroristischen Ver-
einigung) oder § 250 Abs. 1 Nr. 1 StGB
(schwerer Raub unter Mitfithrung einer
SchuBwaffe) "auf 6ffentlichen StraBen und
Pl&tzen und an anderen 6ffentlich zugdng-
lichen Orten Kontrollstellen”" einzurichten.
An einer Kontrollstelle muB jeder Biirger
sich und mitgefilhrte Sachen durchsuchen
lassen. Gleichzeitig darf seine Identitdt
mit den schon genannten Folgeeinyriffen
festgestellt werden. Auch hier gilt wiederunm,
dal gegen den einzelnen Biirger keinerlei
Verdachtsmoment vorliegen musf,

Im ME (§ 9 Abs. 1 Nr. 4) ist die Einrich-
tung von Kontrollstellen mit allen Folge-
befugnissen auch schon dann vorgesehen,
wenn es darum geht, eine Straftat nach

§ 100 a der StPO oder § 27 des Versammlungsg-
gesetzes zu verhindern. Zu den in § 1oo a
der StPO aufgezdhlten Straftaten gehdren
u.a. die Anstiftung oder Beihilfe zur Fah-
nenflucht, Anstiftung zum militdrischen
Ungehorsam. Die Einfiigung des § 27 des Ver-
sammlungsgesetzes macht diesen § 9 ME zu
einem lex Kalkar (vgl. den Bericht
Seite 26 f). Dieser Paragraph verbietet das
Tragen von Waffen bei Demonstrationen. Bri-
sant wird diese Regelung angesichts einer
Praxis wie in der Xalkar-GroBaktion, bei
der selbst Schraubenzieher und Wagenheber
als Waffen beschlagnahmt wurden und zudem
die Innenministerkonferenz dariiber disku-
tiert, in einer Neufassung des § 27 Ver-
sammlungsgesetz sogenannte passive Waffen

(Schutzhelme, Gesichtstlicher gegen chemical
mace etc.) aufzunehmen.

WOHUNGSDURCHSUCHUNGEN

Die Neufassung des § 103 Abs. 1 und 2 StPO
schafft als neue Befugnis die Mdglichkeit,
auf richterliche Anordnung (bei Gefahr im
Verzuge auf Anordnung der Staatsanwaltschaft)
alle Wohnungen innerhalb eines Geb#dudes

mit dem Ziel durchsuchen zu lassen, eine
Person ergreifen zu kdnnen, die einer Straf-
tat nach § 129 a StGB (Bildung einer krimi-
nellen Vereinigung) verddchtig ist. Bisher
war unter bestimmten restriktiven Bedingun-
gen nur die Durchsuchung bestimmter einzel-
ner Wohnungen zulissig, sofern diese einzel-
ne Wohnung unter "Verdacht" geraten war.
Diese MYglichkeit zur Durchsuchung aller
Wohnungen eines Gebdudes ist dabei nicht

nur - wvie § 129 a StGB zunichst suggeriert -
bei schwerwiegenden Verbrechen geqen das
Leben und der physischen und psychischen
Integritdt von Menschen zulissig. Nach der-
zeitiger Anklagepraxis erfilllen bereits
diejenigen den Tatbestand des entsprechen-
den Paragraphen, die per Flugblatt Stellung-
nahmen terroristischer Organisationen ver-
teilen oder im Rahmen eines Vertriebs-

und Einkaufsverbundes linker Buchliden
verddchtige Publikationen anbieten.

Im Rahmen des ME verlangt das Bundesland
Baden-Wilrttemberg gar die Mdglichkeit,

ganze Wohnbezirke von der Polizei durch-
suchen lassen zu kénnen. Zudem soll nach

§ 19 Abs. 3 ME der Polizei zugestanden
werden, aus eigenem Ermessen - also ohne
richterliche Anordnung und damit Kontrolle -
jederzeit zur Abwehr dringender Gefahren
Wohnungen betreten zu k&nnen, "wenn auf

Grund tatsdchlicher Anhaltspunkte erfahrungs-
gemdB8 anzunehmen ist, daf dort" Personen
Straftaten verabreden, sich ohne Aufent-
haltserlaubnis treffen, Straftdter verber-
gen oder diese Wohnungen der Prostitution
dienen. Auch hier wird wieder aus der poli-
zeilich definierten Qualitdt von Urtlichkei-
ten als Sicherheitsrisiko ein Eingriff in

die Unverletzlichkeit der Wohnungsfreiheit
zur Bekimpfung abstrakter Gefahren zugelassen.

PR
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2. Verdnderungen des Pr&ventivkonzeptes'

StrafprozeBrecht und Polizeire:ht bein-
halten in ihrer Rolle als Grenzsetzungen

fiir exekutive Befugnisse das materielle
Substrat und die Konkretion von allgemeinen
Verfassungsgrundsdtzen. Zwar spiegelt die
rechtliche Normierung polizeilicher Ein-
griffsbefugnisse noch nicht automatisch die
Normalitdt polizeilichen Handelns wider. So
lassen sich fiir alle hier vorgestellten
neuen bzw. erweiterten Befugnisse Ereignisse
dokumentieren, die zeigen, daB die Polizei
sich bereits in der Vergangenheit ent-
sprechende Befugnisse herausgenommen hat,

so z.B, die im CILIP dokumentierten Kalkar-
Mafnahmen. Dennoch bleiben rechtlich-norma-
tive Verdnderungen fiir das empirische Hand- .
lungsprofil der Polizei von entscheidender
Bedeutung. Die rechtliche Sanktionierung
erweiterter Eingriffsbefugnisse verschiebt
die 4uBersten Begrenzungsmarken, die Gren-
zen polizeilicher Eingriffsmdglichkeiten in
Grundrechte und verdndert in vielen Fdllen
die Normalitét polizeilichen Handelns. Wenn
schon beute Kontrollstellen zur Durchsuchung
von Demonstranten nach Waffen eingerichtet
werden, so verschafft doch erst die geplante
gesetzliche Sanktionierung dieses Vorgangs
die Mdglichkeit zur Routinisierung dieser
Praxis.

Eingangs ist formuliert worden, das sich

in den parlamentarisch verabschiedeten S$tPO-
Knderungen und - deutlicher noch - in den
geplanten Regelungen des ME ein spezifisches
Konzept pridventiv-polizeilicher Strategien
durchgesetzt hat, bei dem es im Kern darum
geht, vorab jeglicher konkretisierbarer Ge-
fahrenlage mit polizeilichen Mitteln aktiv
intervenieren zu kdnnen. In einem internen
Papier der Innenministerkonferenz (IMK) wird
dies mit aller Deutlichkeit ausgesprochen.
Seit dem PreuBischen Allgemeinen Landrecht
aus dem 18. Jahrhundert wurde bis heute alé
Aufgabe der Polizei die "Abwehr von Gefahren
fir die dffentliche Sicherheit und Ordnung*®
definiert. Eine Arbeitsgruppe der IMK schlug
nun vor, neu zu formulieren, die Polizei habe
die Aufgabe, die Bffentliche Sicherheit und
Ordnung aufrechtzuerhalten. Im Weglassen des

Begriffs der Gefahrenabwehr steckt die wesent-
liche Differenz. Die Autoren der Harmonisie-
rungskommission der IMK begriindeten diesen
Vorschlag:

"Andererseits stellen die T&tigkeiten

(zur vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung =
Aut.) auch keine Gefahrenabwehr dar, da
sie keine Gefahrenlage voraussetzen ...
aus all diesen Griinden ... ist eine Neu-
fassung des § 1 Abs. 1 ME erforderlich."

Daf die Polizei nicht nur als Organ verstan-
den werden kann, das nur im Falle eines be-
reits geschehenen Verbrechens aktiv tdtig
wird, sondern als allseits sichtbares und
handlungsfihiges Organ auch Befugnisse

im Rahmen der Strafverfolgung in Anspruch
nehmen kann, um dadurch Strgftaten zZu ver-
hindern, entspricht durchaus einem tradi-
tionellen Verstdndnis polizeilicher Prd-
vention. Nur waren traditionell diese
priventiv-polizeilichen Eingriffsbefug-
nisse bezogen auf konkretisierbare Ge-
fahrenlagen. In diesem neuen Konzept von
Pr4vention, das genauer mit dem Begriff
proaktive MaSnahmen gefaBSt wird, geht diese
Biddung verloren.

Auch in anderen Lindern sind in den letzten
Jahren verstirkte Bemithungen zur Novellierung
der alten polizeilichen Eingriffsbefugnisse
an “veridnderte Bedingungen" sichtbar gewor-
den (Usterreich, Schweiz, Italien). Inhalt~
lich - und dies zeigt ein Blick in die Lite-
ratur (siehe etwa: A.C.German, Law Enforce-
ment, A Look to the Future, in: Police Jour-
nal, 1977, 4, S. 340 ff./Book Review von

T. Bowden, from: A Force for the Future, by
Roy Lewis, in:Political Quarterly 1 - 77,

S. 367 £.) stellt sich das Problem einer
zunehmend im rechtsfreien Raum agierenden
"pro-aktiven” Polizei in allen vergleich-
baren westlichen Lindern. "The police are
becoming”, schreibt T. Bowden 15 seiner
Kritik an dem unkritischen Zukunftsbild

der englischen Polizei durch den Time-Jour-
nalisten Lewis, "an ubiquitous and syste-
matic element in most political systems as
the man on the horseback retreats from the
political stage." Wie, so bleibt zu fragen,
ist in Zukunft eine Kontrolle der "dynami-
schen Polizeientwicklung® weiterhin noch
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mbglich? In Bezug auf diese Frage scheint
uns die Auseinandersetzung mit sogenannten
pro-aktiven bzw. prdventiven Polizeikon-
zepten und Gesetzentwlirfen nicht nur von
bundesdeutschem Interesse.

Aus:"Die Bayerische Polizei"®
29.Jg9,1/178

Der Versuch, eine Fahndungskontrolle nach auflen als Ver-
kehrskontrolle zu bezeichnen, bringt keinen Schrilt weiter.
§ 36/V StVO, die hier fir div Polizei einschidgige Befugnis-
norm, erdfinet dem Polizeibezmien keinesfalls die Mogtich-
keit, dem Kraitfahrer anzuordnen, seinen Kofferraum zur
WSichtung™ zu olinen. (Ein Kraltiahrer kann ja nicht einmal
verpflichlet werden, einem Polizcibeamten sein Warndrei-
eck oder seing Erste-Hille-Ausrustung vorzu:eigen, die er
nach den Bestimmungen der StVZO mitzutihren hat!)

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dal eine Anordnung
an einen Kraltfahrer, z. B. seinen Kotferraum zur .Sichtung”
zu offnen, einer Befugnisnorm bedarf. Mangcis anderweiti-
ger gesetzlichcr Bestmmungen muf8 hier aul die Durch-
suchungsbestimmungen des PAG bzw. der StPO zurickge-
griffen werden, In der Praxis werden sich aber dic dort zu
beachtenden Vo wsselzungen nur In sehr wenigen Fallen
begrunden lassen.

Sollte der bekannte Musterentwurt eines einheitlichen 1o-
lizeigeseizes” Geselzeskralt erlangen (siche dort § 18/1
Nr.6i. V. m. § 9/1 Nr. 5), ware den Beamten aulgrund dieser
cindeuigen Oelugnisse die Angst vor einem Einschraten
am Rande dor Logalilat genommen.

Tagesspiegel vom 16, Feb. 1978
EMPAINS ENTFUHRER LASSEN SICH ZEIT

Franzésische Polizeil tappt noch
immer im dunkeln

... Sogar die Polizei, die tagelang
mobilisiert war, um Autos und Hiuser

zu durchsuchen, hat sich nach einigen
Tagen gewelgert, diese fiir sie illegale
Rolle zu spielen...

IV POLIZEI IW AKTION

Wenn sich aus der Summe der eingesandten
Beitrdge zu dieser Spalte im Laufe der Zeit
eine nach analytischen Kriterien systemati-
sierte ?hdénomenologie polizeilichen Handelns
und polizeilicher Strategien entwickeln wiir-
de, so wire ein wichtiger Beitrag zum Gelin-
gen des Newsletter geleistet.,

Viele Einzelbeobachtungen und Erfahrungen
von Polizeiforschern wie auch von Betrof-
fenen findet man hdufig schnell in einem
verallgemeinerten, generellen Rahmen wieder.
In der Bundesrepublik etwa wird sehr hiufig
eine vielzahl in der Tat Besorgnis erregen-
der pradventiv-polizeilicher MafSnahmen als
Spezifikum deutscher Entwicklung genommen.
Durchblidttert man hingegen die englische

und amerikanische Literatur, so iUberrascht,
wie sehr sich viele Themen, wie sehr sich
bestimmte polizeiliche Strategien (etwa

die neue Pridvention durch extensive Sammlung
von Daten per EDV) 4hneln. Ein permanenter
Strom von Berichten aus verschiedenen Lin-
dern iber polizeiliche Handlungen, Strate-
gien und Aktionen, die vom einzelnen Be-
richterstatter als symptomatisch flir die Ent-
wicklung der Polizei im eigenen Land gesehen
werden, k&nnte hier als Korrektiv und als
Anrequng flir andere dufierst wichtig sein.
Damit soll nicht einer Verharmlosung natio-
naler Probleme der staatlichen Politik

im Bereich innerer Sicherheit das Wort ge-
redet werden. Zweck so0ll vielmehr sein,

die jeweils generellen und spezifischen
Seiten bestimmter Entwicklungen im Bereich
innerer Sicherheit besser erfassen und damit
auch klarer beurteilen zu kdnnen. Dies er-
laubt dann auch, bessere politische Strate-

gien zu formulieren und danach zu handeln.

Vielfach ist in dieser Rubrik nicht mehr not-
wendig, als eine bestimmte Beobachtung, Zei-
tungsmeldung, einen Report usw. kurz zusam-
menzufassen oder nur wiederzugeben und dann
zu begriinden, weshalb die Meldung als Kenn-
zeichen fir eine bestimmte Tendenz, flir

eine neue Handlungsstrategie etc. steht.
Natirlich kann es daneben auch von Intereasse
seln - die Beurteilung liegt primidr beim
Berichterstatter, nicht bei der Redaktion -



Tatigkeitsberiéhte etc., die Aussagen iber
die Normalitdt polizeilichen Handelns zu-
lassen (etwa ilber Arbeitsstunden, die in
verschiedenen Bereichen pro Jahr abgelei-
stet wurden), hier mit einzubringen. Schlieg-
lich gehbren hierher auch die genauere Be-
schreibung neuer polizeilicher Strategien
selbst, die zumeist frither oder spiter auch
in anderen Lindern zum Tragen kommen.

Bundesrepublik Deutschland:

Kalkar, 24. September 1977

Ein GroBeinsatz der Polizei aus AnlaB8 der
Demonstration gegen das im Bau befindliche
Atomkraftwerk (AKW) vom Typ eines Schnellen
Briters in Kalkar °

Zur Vorgeschichte:

In der BRD hat sich seit ca. 1973 eine von
Birgerinitiativen getragene Bewegung gegen
den Bau von Atomkraftwerken gebildet. Im
Zuge der Auseinandersetzung um die Atom-
energiepolitik der Bundesregierung entwickel-
te sich in weiten Teilen der Bevdlkerung

die Bereitschaft, zu neuen Methoden der Kon-
fliktaustragung - von GroSdemonstrationen
bis hin zu Platzbesetzungen - zu greifen,
wie sie bis dahin nur von der Studenten-
bewegung bekannt waren.,

Der erfolgreichen Bauplatzbesetzung 1975

in Wyhl am Rhein in der Nihe von Freiburg
folgten 1976/77 Demonstrationen in Brok-
dorf und Grohnde, bei welchen der Versuch
unternommen wurde, gleichfalls durch eine
Platzbesetzung den schon begonnenen Bau

von AKW's zu verhindern. Dabei kam es zu
massiven Auseinandersetzungen mit der Po-
lizei.

Im Zuge der Ereignisse in Brokdorf und
Grohnde wurde mittels den Medien und der
Presse versucht, die Anti-AKwW-Bewegung in
der BRD in die Nihe von gewalttdtigen
Demonstranten, Kommunisten bis hin zu Terro-
risten zu bringen.

Begleitet von dieser Kampagne gegen die AKW-
Gegner waren auch die Vorbereitungen zu einer
zentralen Demonstration am 24. September 1977
in Kalkar. Von Politikern des Landes Nord-

rhein-Westfalen und des Bundes wurden alle
potentiellen Demonstrationsteilnehmer ge-
warnt, an dieser Demonstration teilzunehmen,
denn nach AuBerungen des nordrhein-westfd-
lischen Innenministers B. Hirsch sind
"Chaoten und kommunistische Gruppen fest
entschlossen, im Zuge der Demonstration

die Polizei anzugreifen und das im Rohbau
befindliche Kraftwerk zu stilrmen." (Der
Tagesspiegel, 22.9.1977)

Das Ereignis;
Zu der Kundgebung gegen das in Kalkar im

Bau befindliche AKW hatten liber 1oo Blirger-
initiativen und Umweltschutzgruppen aus der
BRD, Holland, Frankreich und Belgien aufge-
rufen.

Die Veranstalter hatten von Anfang an auf
den friedlichen und gewaltfreien Charakter
dieser geplanten Kundgebung hingewiesen.

Es sollten keinerlei Versuche unternommen
werden, den Bauplatz zu besetzen. Dieser

war von den Baufirmen vorsorglich mit einer
kilometerlangen, ca. drei Meter hohen Beton=-
mauer und einem tiefen Wassergraben umgeben
worden. Darlber hinaus waren ca. 8 ooo Poli-
zeibeamte bereitgestellt, um den Bauplatz

zu schiltzen.

An der Kundgebung in Kalkar beteiligten sich
ca. 35 ooo Personen. Im AnschluB an die
Kundgebung formierte sich ein Demonstrations-
zug, der zu einem Grundstiick in der N&he

des AKW fllhrte. Gegen 20.00 Uhr wurde die
Veranstaltung beendet., Es war zu keinerlei
gewalttidtigen Ausschreitungen oder Zwischen-
fdllen gekommen,

Die Begleiterscheinungen;

In einem "beispiellosen GroBeinsatz der
Polizei"” (so die Formulierung des Innen-
ministeriums von Nordrhein-Westfalen) wur-
den im gesamten Bundesgebiet einschlieflich
Westberlin Kontrollstellen eingerichtet,
um alle zur Demonstration Reisenden kon-
trollieren, durchsuchen und mdglicherweise
als potentielle Gewaltdemonstranten re-
gistrieren zu kdnnen. Die in der Presse
verbffentlichten "Erfolgsdaten" dieser
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Aktion,lieBen sie zumeist als gerechtfer-
tigt erscheinen. Bei der Uberpriifung von
147 ooo Personen konnten angeblich iber
8 ooo Waffen und 4hnliche Gegenstinde
sichergestellt werden, hieS es. (Der
Tagesspiegel, 27.9.1977)

Uber die Art der sichergestellten Waffen
sowie itber dle insgesamt eingesetzten
Polizeikrdfte gibt eine polizeieigene
Statistik AufschluB. (in: Die Streife,
Nr. 10/16.Jg9., Okt. 1977)

Kontrollmafnahmen in NRW

Kontrollstellen: 96
Eingesetzte Beamte: RP 3 539
BPD/HLPS 1 o021
insgesamt 4 560

Dariber hinaus sind Observations-
und Kontrollmafnahmen an den bekannt
gewordenen Abfahrtsorten durch die
KPB durchgefihrt worden.

Kontrollergebnisse

Kontrollierte Personen
(Angaben der anderen Linder vorldufig)

Andere Linder 22 514
NRW 124 395
146 909

Kontrollierte Fahrzeuge
{Angaben der anderen Linder vorliufig)

Andere Linder 6 559

NRW 67 926
74 485

Festnahmen

Andere Linder

(einschlieBlich Grenze) 68

NRW 73%

141

+ davon 43 im
unmittelbaren Einsatzraum

Zuriickgewiesene Personen

an den Grenzibergdngs-

stellen 805
(1 Festnahme, da Person
Molotow-Cocktail und
Schwarzpulver mitfilhrte)

Sichergestellte Gegenstidnde

(soweit zahlenmdBig schon er-
fagbar; die Lidnder teilen die
Angaben abschlieSend zum
30.9.1977 nit)

Andere Bundeslinder ca. Soo
NW ca. 830
250
Ubersicht ilber besondere
Gegenstdnde
Molotow-Cocktails 2
(fertig montiert)
Behdlter mit Chemikalien 170
Axte 44
Gaspistolen/Signalpistolen 3
Luftgewehre 2
BolzenschuBfgeridte 2
Panzerwinde 1
Schutzhelme 223
Gasmasken/Schutzbrillen 687
Messer 8o
Machete 1
Funkgerite 4
Wagenheber/wWinden S
Eisenstangen 32
Ketten 27
Gasflaschen Typ T 12 6
Farbbeutel/-Dosen 50
Kniippel 876
Benzinkanister 92
Weiterhin:

Gummianzilge, Vierkanthdlzer,
Fahnenstangen, Masken, diverse

Schlagwerkzeuge, Seile, Schleudern,

Stahlkugeln, Gegenstdnde 2ur Her-
stellung von Molotow-Cocktails.

In zwel Fdllen wurden Rauschmittel

sichergestellt,

Sichergestellte Gegenstinde bel im

Einsatzraum Festgenommenen

24 Schutzhelme
8 Gasmasken
4 Benzinkanister (gefiillt)
1 Behdlter mit Verdiinner
1 Behidlter mit Zitronensdure
4 Flaschen mit Benzin gefilllt
5 Gummistiicke mit Ketten
verldngert
24 Fahrradketten
9 schlagwerkzeuge
3 Tischbeine
mehrere Schleudern

35 Metallhiiringe (Zeltbefestiger)

17 Schlagringe ,
2 Messer
9 Seile
Teppichmesser.
Rasierklingen
1 Koffer mit Verbandsmaterial
Staniolpapier
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Die Zahl der in anderen Bundesl#ndern ein-
gesetzten Beamten an den dort eingerichte-
ten Kontrollstellen ist hier nicht aufge-
fihrt.

Im unmittelbaren Einsatzraum um Kalkar wur-
den 7 884 Beamte eingesetzt, davon

Nordrhein- . o :
Westfalen 2 Gruppenstdbe 30 Einsatz-Hu,
5 Abt. Stdbe
BGS 1 Abt, Stab 4 "
Niedersachsen 1 " " 4 "
Hessen 1 " " 4 "
Bayern 1" " 3 "
Rheinland-
Pfalz 1 " » 2 "
Gesamt : 12 Stdbe 47 Einsatz~Hu.
Dazu: 8 Transporthubschrauber BGS

4 Richtfunktrupps BGS

3 Peiltrupps BGS

und weitere Filhrungs- und

Einsatzmittel der Ldnder

6 Hubschrauber NRW
Die Gesamtzahl der in NRW eingesetzten Po-
lizeibeamten beliuft sich demnach auf
12 444.
Ca. 35 ooo Demonstranten erreichten den
Kundgebungsort Kalkar. Aus Zeitungsmeldun-
gen und Stellunghamen der Veranstalter ist
zu entnehmen, daf Uber 10 ooo Personen durch
die oft stundenlangen und mehrfachen Kon=-
trollen den Kundgebungsort ilberhaupt nicht
oder nicht rechtzeitiq erreichten.,
Allein aus den Niederlanden seien 110 Busse
und zahlreiche PKW mit mindestens 1o ocoo
Demonstranten, darunter Politiker mehrerer
niederléndischer Parteien, steckengeblieben.

An den Kontrollstellen in den verschiedenen
Bundeslindern wurden zum Teil Autobahnen
zeitweise voll gesperrt (Tagesspiegel, 25.9.77)

Die Kosten fiir den gesamten Polizeielinsatz

haben nach Auskunft von NRW-Innenminister
Hirsch iiber 3 Mill. DM betragen.

Was aus diesen Zahlen nicht hervorgeht, ist
die Art uhd Wéise, wie die Kontrollen durch-
gefiihrt wurden und mit welchem Waffenarsenal
die Polizeibeamten ausgeriistet waren.

Die Kontrollstellen wurdén mit jeweils Hun-
dertschaften mit MP bewaffneten Polizisten
gesichert. Mit Panzerwagen wurden StraBSen-
sperren errichtet. In einem Fall ist der
Einsatz von Chemical Mace bekannt geworden.

Beschlagnahmtes Werkzeug wie Schraubenzieher
und Wagenheber wurde in den Beschlagnahme-
quittungen als Stich- oder Schlagwaffe be-
zeichnet.

Bel einem als Blitzaktion bezeichneten
Einsatz wurde eine Hundertschaft der Polizei
mit Hubschraubern des Bundesgrenzschutzes

in den "unmittelbaren Einsatzraum" geflogen,
um auf offener Strecke einen Zug der Deut-
schen Bundesbahn zu stoppen, die Insassen

zu durchsuchen bzw. zum iwssteigen zu zwin-
gen.

Aus dem Zahlenverhdltnis von 147 ooo Kontrol-
lierten und 35 ooo Demonstranten geht zudem
hervor, das nur 1/5 der Kontrollierten Uber-
haupt die Demonstration zum Ziel ihrer Reise
hatte, wenn man davon ausgeht, daff alle
Kundgebungsteilnehmer von einer Kontrolle
erfaft wurden. Demnach waren 4/5 der Kon-
trollierten Personen, die in keinerlei Zu-
sammenhang mit der Kundgebung gestanden
haben,

Reslimee:

e —r—

Diese polizeilichen Kontrollmafnahmen gegen
ca. 147 ooo Birger an einem Tage ist in derxr
Geschichte der Bundesrepublik beispiellos
und erfolgte gleichzeitig ohne jegliche

Rechtsgrundlage. Zwar ist im Februar 1978

vom Bundestag eine Novellierung der Straf-
prozeBordnung erfolgt, die unter bestimmten

Voraussetzungen (vgl., ausfihrlicher den
Beitrag Seitel2) die Einrichtung von Kon-
trollstellen zur Strafverfolgung erlaubt.
Die Polizeiaktionen anliBlich der Kalkar-
Demonstrationen wdren aber selbst mit die-
ser neuen Regelung rechtlich nicht zu legi-
timieren. Uber den Versuch, diese Praxis
dennoch {iber eine geplante Anderung des
Polizeirechts juristisch zu rechtfertigen,
vgl. den Beitrag Seite-Zl)C Festzuhalten ist,
daf das Beispiel Kalkar deutlich die Trage-
weite von Gesetzesidnderungen zeigt, die
immer ausschliefilich mit der Terroristen-
fahndung begriindet werden. Die polizeiliche
Praxis bel der vorbeugenden "Verbrechens-
bekdmpfung” geht schon jetzt, ob mit oder
ohne Rechtsgrundlage, #iber den in den er-
folgten bzw. geplanten Gesetzesnovellen
anvisierten Personenkreis, den terroristi-
schen Gewalttdtern, hinaus.



29

V. POLIZEI IN EUROPA

Das Konzept des Newsletters ist insgesamt
von der Idee getragen, durch intensiven
Informations- und Gedankenaustausch zu einem
besseren Verstdndnis der Entwicklung der
Polizei in den verschiedenen L&ndern Europas
zu kommen. In diese Spalte "Polizei in
Europa" sollten demgegeniiber spezifische
Informationen liber die Vereinheitlichung
europdischer Polizeisysteme, die Koordina-
tion von Polizeiaktionen und die Versuche
einer europdischen Gesetzgebung auf dem
Sicherheitssektor prdsentiert werden.

In den letzten Monaten wurde in der libe-
ralen Presse lItaliens, Frankreichs und Dine-
marks des 8fteren die Befiirchtung geduSert,
daB sich ein spezifisches deutsches Modell
von Recht und Ordnung in Europa durchsetzen
k&nnte. Wenn sich in der Realitét die Heraus-
bildung einer europdischen Polizei nachweisen
lieBe, muBten daraus Konsequenzen sowohl fiir
die Forschung uUber innere Sicherheit als auch
flr jede liberale Rechts- und Sicherheits-
politik innerhalb der einzelnen Nationalstaa-
ten gezogen werden. Im Moment jedoch, so
scheint uns, existieren mehr Spekulationen
als handfeste Informationen lber reale Pro-
zesse in Richtung auf ein europdisches
Polizeimodell.

Wir meinen, daB vor allem zwei Bereiche
einer weiteren intensiven Diskussion bediirfen.
1. Vor allem mit dem Argument einer Inter-
nationalisierung des Verbrechens (Terro-
rismus, Drogen etc.) dringen die Sicher-
heitsexperten auf eine Verbesserung der
Kommunikation, des Austauschs von Erfah-
rungen, technische Hilfeleistung, orga-
ilsatorische Reformen etc. Stellenweise
miinden Vorschlige dieser Art im Plan,
‘eine’ europdische Polizeitruppe zu
bilden.
Zweifellos gibt es verschiedene Krimina-
litdtshereiche (Drogenhandel, organisier-
tes Verbrechen, Terrorismus), in denen
die Kooperation der Polizei auf europd-
ischer Ebene notwendig erscheint,und
in vielfdltiger Weise schon praktiziert
~wird.

Tagesspiegel,13.10.1977

EUROPAISCHE INITIATIVE FUR EIN
"INTEGRIERTES FAHNDUNGSSYSTEM"

Drei Fraktionen des Europdischen
Parlaments haben am Mittwoch in

Luxemburg ein Zeichen gesetzt:

sie fordern ein "intgriertes Fahndungs-
system" in der Europ&dischen Gemeinschaft...

... Seit drei Jahren wird immer wieder

die Forderung nach einem europdischen
Kriminalamt, nach einer Europol-Organisation
laut...

Die Bayerische Polizei,28.Jg. Nr.4/77

DEUTSCHE UND ITALIENISCHE POLIZEI WOLLEN
ENGERE ZUSAMMENARBEIT!

Frankfurter Rundschau, 8. Juni 1976

EG-JUSTIZMINISTER WOLLEN KUNFTIG ENGER
ZUSAMMENARBEITEN!

Fir die Analyse der einzclnen "technischen"
Kooperationen kann jedoch nicht nur die
hauptsidchlich unter dem Gesichtspunkt

der Legitimation durch Sachzwang und Ef-
fektivitidt gefilhrten Diskussion ent-
scheidend sein. Besonderes Augenmerk ver-
dient die mit dieser (singuldren) Ent-
wicklung h&ufig verbundene Ann#herung der
verschiedenen Polizeisysteme: konzep-
tionelle und ideologische Angleichung;
die Ausbildung 4hnlicher Organisations-
formen; damit verbundener Professionali-
sierungsdruck;: Tendenzen der Entschei-
dungs- und Informationszentralisierung.

2. Die aktuelle europdische Debatte konzen-
tiert sich auf die Versuche einer Ver-
einheitlichung des Verstdndnisses von
politischen und kriminellen Delikten.
Solche Versuche, durch Konventionen eine
Vereinheitlichung auf europdischem oder
internationalem Niveau zu erreichen,
haben eine lange Tradition, wie Otto
Kirchheimer in seinem Werk "Politische
Justiz” gezeigt hat.

Hingewiesen werden soll in diesem Zusam-
menhang insbesondere auf Artikel 5 des
Europ&iischen Ubereinkommens zur Bekdmp-
fung des Terrorismus, der im Falle
religidser, politischer oder rassischer
Verfolgung die M&glichkeit gibt,
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eventuellen Auslieferungsersuchen nicht
entsprechen zu missen.

Zwar zwingt die neue Konvention alle Re-
gierungen dazu, solche Personen vor Ge-
richt zu stellen, denen terroristische
Aktionen im Sinne der Konvention vorge-
worfen werden. Aber es ist u.E. wichtig,
festzuhalten, das unter der neuen Kon-
vention die letztendliche Definitions-
gewalt in Bezug auf die Einordnung ein-
zelner Delikte als kriminelle oder poli-
tische immer noch. bei den einzelnen
Regierungen bleibt, bei denen um eine Aus-
lieferung ersucht wird. Wir glauben
deshalb, das Konflikte, wie sie etwa

im Fall des deutschen Rechtsanwaltes

Dr. Croissant {(mit Frankreich) oder

Rolf Pohle (mit Griechenland) auftraten,
durch die neue Konvention keineswegs
eindeutig geregelt sind. Vielmehr ist

zu vermuten, daB8 sie dann als Interpreta-
tionskonflikte der europdischen Konven-
tion weiter auftreten werden.

Ob damit, mit der Verschiebung der vermu-
teten Interpretationskonflikte von der
Ebene bilateraler Vereinbarungen auf die
Ebene gesamt-europdischer Kodifikation,
wirklich einem allen westeu:opdischen
Ld&ndern endogenen Bedilrfnis entsprochen
wird, oder ob die aktuelle Debatte {ber
die Europiische Konvention sich als

bloBe Wiederholung vergangerer Versuche
darstellt, bestimmte Akte (individueller
Terror etc.) aus den Asylbestimmungen

der einzelnen Staaten herausnehmen, kann
nur durch Art und Umfang der Integration
gemeinsamer politischer Wertvorstellungen
in das eigene nationale Handlungs- und Wer-
tungssystem beantwortet werden.

Sicherlich fiihrt der spezifische Charakter
des derzeitigen westlichen (deutschen)
Terrorismus in weit stdrkerem MagSe dazu,
daB homogene Entscheidungen von unter-
schiedlichen Gerichten und Regierungen

gefalit werden. Jedoch ist es u.E. spekula-

tiv, allein aus’ einigeh vagen Gemeinsam-
keiten, wie sie etwa in der Europdischen
Konvention zu finden sind, schliefien zu

wollen, das wir uns auf dem direkten Wege
zu einem europdischen Law- und Order-bzw.
Polizeimodell (unter deutscher Filhrung?)
befinden. Kirchheimers SchluSfolgerung aus
seiner Analyse der Asylbestimmung der
fiinfziger Jahre scheint uns gliicklicher-
weise immer noch richtig:

"Richtig ist nach wie vor, das auch

eng miteinander verbundene Staaten

ihre Beziehungen selten so gestalten,
daB sie dabei ihre Handlungsfreiheit
einbiBen. Dies bleibt die Ausnahme,
wdhrend die Verschiedenartigkeit der
politischen Entscheidungen, beruhend
auf der Verschiedenheit der politischen
Systeme, geregelt bleibt."

Wir hoffen, daBf die Informationen, Berichte
und Analysen in dieser Spalte "Polizei in
Europa" dazu beitragen, die Bedeutung der
direkten Kooperation und Zusammenarbeit

von Sicherheitsapparaten fiur die unter-
schiedlichen Polizeikonzeptionen zu bestimmen.

Die Definition von politischen Delikten
in zwei Urteilen zur Asylgewihrung

Zwei Urteile franzdsischer und spani-
scher Gerichte in Auslieferungsfillen sind
auf dem Hinterqrund der neuen europdischen
Konvention, welche die Auslieferungsver-
fahren der Signatarstaaten in den n&¥chsten
Jahren regeln wird, von besonderem Inter-
esse. Sie sind von Interesse, weil wahr-
scheinlich eine Fortdauer der im Ur-
teil formulierten Prinzipien die Titer
vor einer Auslieferung auch unter der
neuen europdischen Konvention bewahren
wiirde. Im Unterschied zum jetzigen Rechts-
zustand miiBten die signatarstaaten, also
auch Frankreich und Spanien, die Delikte
durch ihre eigene Rechtssprechung ahnden.
Dies kénnte dann zu der seltsamen Situa-
tion eines nichtpolitischen Prozesses

iber ein Delikt filihren, das in einem ande-
ren Land begangen und offiziell im Rahmen
des Asylverfahrens als politisch beurteilt

" wurde.

Fall 1:
Regierung, die Kidnapper des franzdsischen

Das Ersuchen der franzdsischen
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Fiat-Chefs Revelli-Beaumont auszuliefern,
wurde von einem spanischen Gericht ver-
worfen. Das Gericht filhrte an, das die Ver-
ddchtigten aus politischen Grinden gehan-
delt haben. Darllberhinaus war das Delikt
der Entfdhrung nicht im offiziellen fran-
z8sisch-spanischen Austauschabkormen ent-
halten. Das Gericht fihrte hauptsichlich
aus, das Revelli-Beaumont von einem Ita-
liener und sieben Argentiniern entfihrt
wurde, weil Revelli friherer Chef der CIA
in Argentinien gewesen war. '
(Quelle: Der Tagesspiegel, Nr.9792,8.12.1977).

Fall Nr. 2: Der Conseil d'Etat in Paris

verweigerte die Auslieferung
einer spanischen Person mit dhnlichen Argu-
menten. Im Jahre 1975 gewdhrte die franzd-
sische Regierung aufgrund eines spanischen
Ersuchens zunichst die Auslieferung der
Person. Die Regierung wollte zunichst nur
ein Urteil in einem anderen Delikt (Dieb-
stahl), das in Frankreich begangen wurde,
vollstrecken,
Der Betroffene, M. Calleja, legte Wider-
spruch gegen diese Entscheidung der fran-
z8sischen Regierung ein, da er sich selbst
als politisch Verfolgter in Spanien flihle.
Sein Vater wurde von den Ffrankisten
erschossen und die Mutter starb nach meh-
reren Gefidngnisaufenthalten. Er selbst
wurde verurteilt, da er versucht hatte, sich
dem Milit3rdienst zu entziehen und nach
dem Milit3rdienst wegen politischer Pro-
paganda angeklagt wurde. ( 6 Jahre Gefdng-
nis). Er fluchtete nach Frankreich, kehrte
1969 zeitweilig nach Spanien zuriick, wo
er dann. einige Einbriiche beging. Wegen
dieser nichtpolitischen Delikte forderte
die spanische Regierung im Jahre 1973 die
Der Conseil d'Etat jedoch
verweigerte diese aufgrund folgender Ar-
gumente: Das Auslieferungsabkommen bestimmt
in seinem Artikel 5, das eine Auslieferun
dann nicht gewdhrt wird, wenn es sich um
ein politisches Delikt handelt, cder wenn

Auslieferung.

die Umstdnde darauf schlieBen lassen, das
die Auslieferung aus politischen Griinden
angestrebt wird. Alle Umstdnde in diesem
Fall, insbesondere die Persdnlichkeit des
betroffenen Spaniers und das Faktum, dap das
Auslieferungsersuchen in die Zeit nach der

Ermotdung des Premierministers Carrero
Blanco fiel, legt die Vermutung nahe, dag das

Auslieferungsersuchen politische Ziele ver-
folgt. (Quelle: Zusammengestellt aus:
Europdische Grundrechte Zeitung, Nr.23, Nov.
1977)




VI . POLIZEIHILFE FOR DIE DRITTE WELT

wir haben gezdgert, diesen Punkt in den
Newsletter einzubauen, der sich vorwiegend
mit Fragen von Polizeientwicklung in hoch-
industrialisierten Lindern befassen will,
Das 2Z6gern resultiert vor allem daraus,
da8 es uns unmdglich erscheint, das weite
Feld der Problemstellungen zur Entwicklung
von Ordnungsmodellen in Lidndern der Dritten
Welt hier mit bearbeiten zu wollen. So
sollen detaillierte Analysen ilber Polizei-
systeme in Afrika, Asien etc. hier nicht
aufgenommen werden.,

Dennoch scheint es uns notwendig, einen
spezifischen Punkt in den Newsletter ein-
zubeziehen, dem weder in der Militdrfor-
schung noch bei den Polizeiforschern u.E.
genilgend Aufmerksamkeit gewidmet wurde:
EntwicklungshilfemafSnahmen, die zur Auf-
rechterhaltung der inneren Ordnung in Ldn-
dern der Dritten Welt dienen,

In den wenigsten Fidllen findet diese Hilfe
in der Form statt, daB vergleichbar zu den
westeuropdischen Staaten eine Polizeior-
ganisation aufgebaut wird, die an klare
Beschrédnkungen ihrer Eingriffsméglichkeiten
in die Rechte der Blrger eines Staates ge-
bunden ist. "Polizeihilfe" bezieht sich
vielfach auf die Ausbildung und Ausriistung
des Militdrs, damit es seine repressiven
Fdhigkeiten vor allem im Inneren eines
Landes einsetzen kann.

Eine OffentlicheDiskussion {lber die inter-
nationale Zusammenarbeit und den Technolo-
gie- und Erfahrungstransfer in Bezug auf
die "Aufrechterhaltung von Sicherheit und
Ordnung" in Lindern der Dritten Welt, sei
es durch das Militdr, sei es durch die Po-
lizei, hat bis jetzt nur in beschrinktem
MagSe stattgefunden. (Beispiele hierflr
sind die teilweise bekanntgewordene Poli-
zelhilfe der USA fiir Linder Slldamerikas
oder die Tagung des Richardson-Instituts
iiber die Rolle des Militdrs und der Poli-
zeli bei der Aufrechterhaltung der inneren
Ordnung in den ehemaligen Kolonien Grofi-
britanniens).

Aus diesem Grunde schien es uns sinnvoll

und notwendig, in dem Newsletter die Spalte
"polizeihilfe fllr die Dritte Welt" mit
aufzunehmen, um Informationen iiber diese
Art der Entwicklungshilfe dokumentieren

zu k8nnen.

Polizeihilfe: Fall Athiopien

Am 2. Dezember 1977 ging eine kurze Meldung
durch die deutsche Presse: Ein dthiopischer
Wachsoldat schoB8 auf einen deutschen Bundes-
wehrmajor, der erheblich verletzt wurde
(Tagesspiegel, 2.12,1977). Was tut ein deut-
scher Bundeswehrmajor in einem Land, das
schon seit lidngerer Zeit von der amerika-
nischen zur sowjetischen und israelischen
Militdrhilfe Ubergewechselt ist? Der Bundes-
wehrmajor war - 80 eine Antwort -~ nicht als
Milit¥r in Xthiopien, sondern als Experte

im Rahmen der schon seit 1965 betriebenen
Polizeihilfe. An dieser Polizeihilfe -~ so
schien es zundchst noch im Jahre 1977 -
wollten die Bundesregierung wie auch das
Empféngerland festhalten, obwohl in der bun-
desdeutschen Presse von brutaler Repression
gegen Oppositionelle in Athiopien berichtet
wurde und in Athiopien die Bundesregierunqg als
Biindnispartner der USA betrachtet wurde.

Auch der Konflikt mit Somalia um Ogaden
schien die deutschen Bemihungen zur "Abwick-
lung der Hilfeleistungen der Bundesrepublik
Deutschland zur Verbesserung der Infrastruktur
und der Aufrechterhaltung der 8ffentlichen
Sicherheit und Ordnung” nicht zu stoppen.
(So die Funktionsbeschreibung der deutschen
Berater in einem Schreiben des Bundesvertei-
digungsministeriums,)

Trotz der zunehmenden Spannungen und Vorfille
mit westlichen Ausldndern in Athiopien und
des Abbruchs der normalen Entwicklungshilfe-
programme sollte die Polizeihilfe weiter-
gehen: "Auf jeden Fall bleiben sollen”, so

Der Spiegel im Juni 1977, "die bundesdeut-
schen Experten, die Athiopiens Polizei beim
Aufbau eines Kommunikationssystems dienen."



Zur Reduktion der Polizeihilfe auf drei Per-
sonen und letztendlich zur Ausweisung des
deutschen Botschafters kam es dann im Gefolge
der verbesserten Beziehungen mit dem eben-
falls deutsche Polizeihilfe empfangenden
Somalia nach der Aktion von Mogadischu. Die
Bundesrepublik hatte sich nicht nur um die
dthiopische Sicherheit und Ordnung verdient
gemacht, sondern auch die Polizei Somalias
aufgebaut., Diese Hilfe erwies sich wdhrend
der Aktion der deutschen Grenzschutztruppe
(GSG 9) zur Befreiung der Geiseln aus dem
nach Mogadischu entfilhrten Flugzeug als
"glickliche Flgung”. Unten auf dem Flug-
feld standen nicht nur die von Deutschen ge-
drillten somalischen Polizisten bereit, son-
dern neben dem deutschen Unterhdndler
Wischnewski saB auch gleich der deutsche
Ausbilder derselben (Die Zeit, 28.10.1977).

Der Fall Kthiopien, der - wie Somalia zeigt -
durchaus kein Einzelfall ist, kennzeichnet
die Struktur eines Polizeientwicklungshilfe-
konzeptes. Schon die Tatsache, daB sie llber
das Verteidiqungsministerium und nicht Uber
das in der Bundesrepublik fir die Polizei

zustidndige Innenministerium abgewickelt wur-
de und wird, deutet auf eine militarisierte
Konzeption von "Polizeientwicklungshilfe®
und von "Sicherheit und Ordnung" in Entwick=-
lungsléndern hin. Die 65 Mio. DM, die seit
1965 im Rahmen der Polizeientwicklungshilfe
nach Athiopien flossen, waren denn auch nicht
fur den Ausbau und die Ausrlistung von Poli-
zeibeamten in dem uns bekannten Sinne be-
stimmt. Vielmehr wurde neben der technischen
Hilfe - insbesondere der Modernisierung des
Kommunikationsnetzes ~ eine Offiziers-
schule aufgebaut und 26 Kompagnien mit
Stahlhelmen und anderem militHrischem

Gerdt ausgeristet (Frankfurter Rund-

schau, 25.7.1977). Mit Polizei im Sinne
einer zivilen, an vorgegebene Gesetze gebun-
denen 2Zwangsinstitution hat die hier ge-
leistete Hilfe wenig zu tun. Im Falle der
"Polizeihilfe" im Gegensatz zur Milit4r-
hilfe geht es primidr nicht um die Ausrlistung
und Ausbildung von Militd#rs fir Kriegsope-
rationen gegen einen 4uferen Feind, sondern
vor allem um die Ausbildung von Militldrs
fir den inneren Einsatz.




VIT JFFENTLICHE KONTROLLE DER POLIZEI

Rechtssprechung und Sozialwissenschaft haben ziele selbst mitdefinieren, wenn sie damit
Sicherheitsapparate bisher meist nur von erst die "Stdrergruppen” schaffen, die ihnen
ihrem normativen Zweck her definiert - sei doch eigentlich vorausgesetzt sein sollen?
es als Instanzen zur Abwehr von Gefahren fir Was ist, wenn sich die Apparate im Rilckgriff
die 8ffentliche Sicherheit und Ordnung, sei auf kaum bestinmte Sicherheitsbedirfnigse

es - kurz gesagt - als Instanzen sozialer die Handlungsgrundlagen selbst legen?
Kontrolle. In dem MaBe, wie Sicherheitsapparate ihre
Die Frage, ob und wie eigentlich diese Kon- Zwecke selbst (mit-)definieren, kdnnen sie
trolleure Sffentlich kontrolliert werden, hat nicht mehr als bloBe Instrumente betrachtet
sich ausgehend von Skandalen um Geheimdienste werden. In demselben Verhiltnis sind Recht
und andere Polizeien und Sicherheitsorgane und parlamentarische Diskussion weniger nor-
in vielen westlichen Lindern erneut gestellt. mative Eingrenzungen des administrativen

Handlungsspielraums als vielmehr Medien zur
Legitimierung sicherheitspolitischer Ziele
der birokratischen Apparate selbst.

Parlamentarier und Wissenschaftler hatten auf
solche Vorfdlle meist eine einfache Antwort:

C s r -
Sie interpretierten sie als einmaliges Ver Diese Instrumentalisierung von Gesetz und

sagen eines historisch gewachsenen und an- GesetzgebungsprozeS insgesamt dokumentiert

sonsten auch reibungslos funktionierenden eine Verlautbarung der "Harmonisierungskom-

Systems der Gewaltenteilung, der chacks und mission" der Innenministerkonferenz in der
balances, in dem die Legislative autonom und
6ffentlich der Exekutive - hier der Polizei,
den Geheimdiensten etc. - die 2iele und Hand-
lungsweisen vorschreibt.

Es bedilrfte also nur einer Verstirkung bzw,.
Wiederherstelluny der Kontrollfunktion von "Eine eindeutige Rechtsgrundlage ist

Parlamenten und Gerichten, um Hhnliche Affi- dringend erforderlich, zumal die Gefahr
; . besteht, daB evtl. mangels rechtmdBiger

ren fi ’ g g
n ¢ die Zukunft zu vermeiden, Gewinnung der Erkenntnisse die darauf-

hin gespeicherten Daten geldscht wer-

L]
Eine wissenschaftliche Analyse aber kann sich den miSten.

Der Musterentwurf eines einheitlichen Poli-

Debatte um ein neues Polizeirecht. Darlber
rdsonnierend, wie denn die kilnftige Rechts-
grundlage filr beobachtende pridventive Tdtig-
keit der Polizei zu gestalten sei, schreibt
diese Kommissioun:

mit solch einfachen Antworten nicht begnii-

gen. Die stindige Wiederholung solcher "Un- zeigesetzes besteht folgerichtig gréftenteils

glicksfdlle" dringt geradezu die Frage auf, . in der rechtlichen Absicherung dessen, was bis-
ob dieses normative Modell der Gewaltentei- her noch polizeiliche Ubergriffe waren. Was "8f-
lung der Wirklichkeit entspricht, oder besser: fentliche Sicherheit und Ordnung” heifit und wie
ob es ihr jemals entsprochen hat. Was ist, sie zu schltzen ist, wird hier offensichtlich
wenn Sicherheitsapparate ihre Sicherheits- bestimmt von den Handlungsformen der Polizei.

baiav. ‘(.andes - }.mdo kviminal -
Kvvmimal am # ami

(bLKA) (B3 xA4)




Wo und in welcher Form izann also eine 8f-
fentliche und systematische Kontrolle von
deren T&tigkelt stattfinden?

Gerichte und Ombudsminner sind

dazu da, faktisch Vollzogenes Handeln von
Exekutivorganen im Einzelfalle auf "Norm-
gemdBheit"” zu Uberprifen. Sie sind also pri-
mér Organe, die in gewissem Rahmen ein Recht
des Individuums auf rechtmédsige pehandlung
und Schutz vor individuellen und staatlichen
Willkiirakten garantieren sollen. '

Es gilt hier auch, unter dem Gesichtspunkt
der Schutzmdglichkeiten des einzelnen Blr-
gers vor derartigen Ubergriffen die Form

des Schutzes und das Funktionieren von Ver-
waltungsgerichten und Ombudsmannsystem zu
dokumentieren. Dennoch kénnen diese Instan-
zen nur geschehene Willkirakte ahnden. Eine
systematische Kontrolle leisten sie also
nicht.

Wir sind damit also weiter verwiesen auf die
Parlamente als Gesetzgebungsorgane. Gerade
fUr das staatliche Gewaltmonopol gilt =
folgt man diesem liberal-demokratischen Ver-
fassungsverstdndnis ~, dafg die Sicherheits-
organe nur dort Legitimitdt fUr sich in An-
spruch nehmen k8nnen, wo diese die vom Par-
lament gesetzten Normen sichern. Die erste
und wichtigste Kontrolle staatlicher Gewalt
besteht darin, daB die Sicherheitsorgane
kein hdheres Recht fiir sich in Anspruch neh-
men k¥nnen als das in der Legalordnung ver-
ankerte. Eine Sicherheit jenseits dieser le~
galen Ordnung gibt es nicht.

In dieser Spalte des Newsletters soll also
die Frage untersucht werden, inwieweit - wenn
Uberhaupt - die genannten Formen institutio-
nalisierter Bffentlichkeit eine iber die In-
stitutionen hinausgehende, also tatsHchlich

8ffentliche Diskussion und systematische Uber-
priifung polizeilichen Handelns zu leisten

in der Lage sind; ob sie die durch dieses

Handeln zur Disposition gestellten Grundrech-

te ausreichend schiltzen kdnnen; in welchem

MaBe stattdessen die exekutiven Vorstellun-

gen von Sicherheit (gar von Staatssicherheit)

in diese Formen von Uffentlichkeit Eingang
gefunden haben oder diese sogar bestimmen.

So wilrden in diese Spalte - um dies an Bei~

splelen der bundesrephblikanischen Wirklich~

keit zu demonstrieren - etwa Berichte gehl-
ren Uber:

- Die Art und Weise der Diskussion und Be-~
handlung von Gesetzesentwlrfen duirch Par-
lament und Bffentlichkeit aus dem Bereich
innerer Sicherheit. Etwa der Fall Kontakt-
sperregesetz, dessen Notwendigkeit ange-
sichts der Entfilhrung des Arbeitgeber-
prisidenten Schleyers durch Terroristen
von den Behdrden betont wurde. Eine kon-
krete Begriindung des Gesetzes wurde ange-
sichts des "Notstandes"” aber abgelehnt
(Nachwels konkreter Versttfe einzelner
Verteidiger)

~ Inhalt, Reichweite und 6f-
fentliche Behandlung von Fidllen systema-
tischer Rechtsverletzung durch Sicherheits-
organe (Lauschangriffe durch die Geheim-~
dienste der Bundesregierung mittels Abhdr-
wanzen, Watergate etc.)
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- Berichte und Analysen {iber die Formen ¥f-

fentlicher Kontrolle bei polizeilichen Will-
kiirakten (z.B. Behandlung von unrechtmifigen
Hausdurchsuchungen durch die Verwaltungs-
gerichte; Funktionieren und Begrenzungen

von offiziellen Klageinstitutionen,wie

sie in England/USA teilweise existieren)
Rolle der Medien in der Schaffung &ffent-
lichen BewuBtseins von "innerer Sicherheit"
und in der Aufdeckung und Skandalisierung
von Fdllen exekutiver Ubergriffe.

VIIT SCHAFFUNG EINER KRITISCHEN OFFENTLICHKELT

Der CILIP-Newsletter soll - wie schon im
Editorial betont - nicht bloB Organ fir Wis-
senschaftler sein, die sich mit Polizei und
sicherheitsorganen befassen. Vielmehr soll
an dieser Stelle gerade ein Meinungsaus-
tausch stattfinden iber die Ansitze und
Miiglichkeiten einer praktischen, aktiven
Inanspruchnahme und Vert2idiqung freiheit-
licher Rechte durch einzelne und durch Grup-
pen.

Es geht uns hierbei darum, neue kollektive
Formen der Bewdltigung von Konflikten mit
Sicherheitsorganen z» finden, in denen die
traditionelle Vereinzelung der Betroffenen
aufgehoben wird. Ohne diese neuen phantasie-
volleren Formen der Inanspruchnahme und Ver-
teidigung von Rechten ohne eine kritische
Uffentlichkeit, werden birgerliche Freihei-
ten auf Dauer wohl kaum zu verteidigen sein.

Wie notwendig es ist, sich dariber im kla-
ren zu sein, daB es nicht nur um den in-
dividuellen Besitz von Rechten bzw.
individuelle L3sung von Fillen geht, hat
1975 der Jurist Francois-Noé&l Bernardi,
damals Vizeprisident des Syndicat des
avocats de France, deutlich formuliert., Im
Vorwort seines Buches, das den Kampf von
Bilrgern, Rechtsanwilten und einzelnen Jour-

nalisten gegen ein inoffizielles Polizei-

um eine

gefdngnis (Centre d'Arenc) zur Abschiebung
unliebsamer Ausliinder schildert, schreibt er:

"Normalerweise hiitte sich ein Anwalt

in einer solchen Situation an die
Staatsanwaltschaft, wahrscheinlicher
aber an die eigentliche Autoritdt,

die Polizeiprdfektur, gewandt,und die
Freilassung des seiner Obhut anver-
trauten Individuums w8re erfolgt. Die-

ser Typ des individuellen Einschrei-
tens (er muBte fir Arenc sehr oft
praktiziert werden) beseitigt eine Fol-
ge der Willkilr, 148t aber ihren Mecha-
nismus intakt.

Die kollektive Aktion des Syndicat des
avocats de France bekdmpft genau diesen
Grundsatz der Willkiir, die Existenz
eines Gefidngnisses unter der Gewalt

der Polizei. Erst mit der SchlieBung
des Centre d'Arenc wird sie beendet
sein."

(Alex Panzani: Une Prison candestine

de la police francaise - Arenc, Paris
1975, 8. 7 £, - eigene Ubersetzung)



37

Der Vorschlag eines Extrapunkts zu alterna-
tiven Formen von Uffentlichkeit soll deut-
lich machen, daB8 wir derartigen praktischen
Projekten einen hohen Stellenwert zuordnen.
Wir fordern daher insbesondere schon ar-
beitende Gruppen, Initiativen und Institu-
tionen zur Mitarbeit auf.

Es freut uns, das8 bereits in der Null-Num-
mer das Klachtenbiliro aus Amsterdam dieser
Aufforderung gefolgt ist.

*I'VE LIVED HERE
IN THIS CITY 4
FOR OVER £0 ¢ X
YEARS!...AMD
NEVER ONCE /s
HAVE | BEEN
BRUTALIZED
BY THE
POLICE !!

Niederlande

DAS KLACHTENBURO POLITIE-OPTREDEN,
AMSTERDAM

Aufbau und Ziele:

Das "Biiro" wurde aus verschiedenen Grilnden
eingerichtet. Ein wichtiger Gesichtspunkt
war, das unter anderem Zweifel {iber die
rechtlichen Mdglichkeiten und Mittel bestan-
den, Klage gegen die Polizei zu erheben.

Es ist oft nicht klar, welche Behdrde fiir
welche Klagen zustdndig ist, und ob sie

dann auch bearbeitet werden.

Augenblicklich werden Klagen i{lber polizei-
liches Vorgehen an den Blirgermeister, den
Justizminister, den Staatsanwalt, den Stadt-
rat und an die Polizel selbst geschickt.

Aus diesem Grund gibt es auch keinen klaren
Uberblick ilber die Art und das Ausmas der
Beschwerden.

Die Bearbeitung dieser Klagen erschipft sich
im allgemeinen darin, das sie an die fir
pclizeiliches Handeln zustdndige Behdrde
weitergeleitet werden. So verwundert es auch
nicht, daB8 zur Zeit das Vertrauen in die
Effektivitit des zur Zeit miglichen Klage-
weges abnimmt; besonders ist dies in Am-
sterdam festzustellen.

Die 200 Klagen {liber den Polizeieinsatz
Nieuwmarkt-Viertel in Amsterdam wurden von
der Staatsanwaltschaft zwei Jahre, nachdem
sie eingereicht worden waren, als unbegrin-
det abgewiesen.

Einige Personen, die am Widerstand im Nieuw-
markt-Viertel teilgenommen hatten, und einige
Rechtsnawilte meinten zur gleichen Zeit,

das polizeiliches Handeln immer rlicksichts-
18ser wilrde. Die Blirger kennen ihre Rechte
nicht oder sind bereit, diese Rechte fir
"mehr Sicherheit" aufzugeben, und die Po-
lizei nimmt sich schon jetzt mehr Kompeten-
zen, als ihr zustehen.

Die einzige Mdglichkeit filr den Birger,
seine Meinung iber das Verhdltnis zwischen
Polizei und Blirgern zu HuBilern, besteht
darin, sich an die Presse oder die Par-:
teien zu wenden oder Klage einzureichen.



Ziele;

1. Informieren und Unterstiitzen von ein-
zelnen Kligern .

2. Sammeln von Klagen, um einen Yberblick
Uber Art und AusmaB der Klagen zu be-
kommen.

3. Verdnderung der Struktur des Rechtswe-
ges fiir diese Klagen; das Klachtenbilro
ist der Meinung, daB Klagen ilber die
Polizei zu sehr unter strafrechtlichen
Gesichtspunkten behandelt wetrden.

Vorgehensweise:

Die Aufgaben im Bilro werden von freien Mit-
arbeitern (Jura- und Kriminologiestudenten)
erledigt. Jeder Mitarbeiter arbeitet einen
Tag pro Woche im Biro.

Dort sprechen die Mitglieder mit den Kldgern,

sammeln Informationen aus der Presse und
anderen Quellen, registrieren die Klagen,
helfen beim Schreiben von Briefen an die
Behdrden, informieren die Leute Uber recht-
liche und sonst noch bestehende Mdglich-
ketien, halten Verbindung zur Presse und
zum Rundfunk (Amsterdam hat eine eigene
stddtische Rundfunkanstalt) und machen alle
sonst noch anfallenden praktischen Arbeliten.

Darilberhinaus gibt es bei der Betreuung von
Kldgern noch viele Dinge 2zu tun. Die Mit-
arbeiter besuchen die Leute, die angerufen
haben, und halten Verbindung zu Stadt-

teilgruppen und Bilrgerinitiativen.

Die Mitarbeiter und andere freiwillige
Helfer nehmen auch an Projekten teil, um
Klagen von verschiedenen Bev&lkerungsqrup-
pen zu sammeln, die sich selbst nicht an
das Klachtenbiiro wenden. Auslinder z.B.
haben oft Anqgst vor den formalen Auswir-
kungen einer Klage. Andere glauben nicht
an den Erfolg einer Klage, nicht zuletzt
aus eigenen Erfahrungen, (In Diskussionen
mit solchen Leuten versuchen wir, sie zu
motivieren, indem wir die Zusammenhinge
zwischen dem von ihnen erfahrenen Vorfall
und den allgemeinen Strukturen zu er-
kldren versuchen.)

Einmal pro Woche werden alle neuen Kla-
gen von allen Mitarbeitern und einigen

Experteh - das sind Anwilte und auch ein
Hochschullehrer - zusammen diskutiert. Die
Verantwortung fir die Ratschlidge, die wir
erteilen, wird kcllektiv getragen. Wir be-
handeln die Klagen auf den Ebenen ihres
rechtlichen, 8ffentlichen und politischen
Gewichts. In schwierigen FHdllen kann unser
Anwalt den Fall eines Mitarbeiters Uber-
nehmen, dennoch verfolgt der Mitarbeiter
den Fall weiter wie bisher.

Daten werden nach einem einheitlichen System
auf Listen erfaft (codiert), mit denen dann
alle Mitarbeiter arbeiten k&nnen. Mit Hilfe
dieser Listen bekommt man einen relativ
guten Uberblick tber den Bearbeitungsproze8
der Klagen, unter anderem iber die Bearbei-
tungszeit der Behdrden und die Ergebnisse.
Sie veranschaulichen auch die verschiedenen
Kategorien polizeilichen Verhaltens, von
unangemessen bis strafbar. ’

Im Falle einer strafbaren Handlung empfeh-
len wir dem Betroffenen, eine offizielle
Klage bei der Staatsanwaltschaft einzurei-
chen. Dies geschieht weniger aus der
Hoffnunqg, damit Erfolg zu haben; es geht
uns auch darum, nachweisen zu k¥nnen, daB
der formale Klageweg meist zu nichts
fuhrt, '

Das Klachtenbiliro wurde nicht gegriindet,

um bis in alle Ewigkeit zu bestehen.

Manchmal werden'Klager zu den Polizei-
dienststellen gebeten, um dort Uber ihre
Klage zu sprechen, In solchen Fdllen
schlagen wir dem/der Kliger/in vor, ein
Mitglied des Klachtenbilros mitzunehmen,und
im Falle, da8 dies von der Polizei abge-
lehnt wird, er/sie es auch ablehnt, allein
mit der Polizei Uber seine/ihre Klage

zu sprechen, -

Wir sind nur dann bereit, mit Mitgliedern
von Parteien zusammenzuarbeiten, wenn diese
uns direkt aufsuchen. Wir machen fiir sie
keine besonderen Berichte in der Hoffnung,
sie wirden sich dann vielleicht fir einen
unserer Fdlle besonders ecinsetzen; wenn wir
allerdings Papiere fiir die Uffentlichkeit
zusammenstellen, schicken wir auch einige
Kopien an die Parteien. Die Sozialdemokra-
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ten, die in Holland gerade die Rolle der -
Opposition Ubernommen haben, sind im Augen-
blick Uberaus interessiert an den Informa-
tionen aus dem Klachtenbliiro.

Wir haben eine Anzahl von guten Kontakten
zur Presse. Wir fllhren Gesprdche mit der
stddtischen Rundfunkanstalt, damit dort
eventuell jeweils iiber die Klage der Woche
berichtet wird.

Besondere Aktivitdten

- eine Wandzeitung: Jeden Monat ein anderer
Fall, manchmal mit Fotos und einigen
Schlufolgerungen

- Einige von uns beschéftigen sich weitgehend
mit dem besonderen Verhdltnis zwischen
Auslindern und der Polizei

=~ Wir wollen eine Arbeitsgruppe bilden, die
die Behandlung von Frauen durch die
Polizei studiert

- Wir sammeln Fotos von allen Polizisten
in Amsterdam

- Einige von uns haben engen Bezug zu be-
stimmten Bereichen, in denen die Polizei
besonders aktiv ist

- Wir bereiten ein Tribunal vor

= Wir schreiben an einem kleinen Taschen=-
buch zu Rechtsfragen und rechtlichen Ver-
fahrensweisen, lber die jeder Bescheid
wissen sollte,

Ergebnisse

In den ersten vier Monaten machten wir we-
nig Bffentlichkeitsarbeit und versuchten,
zunichst ein organisatorisches Konzept flr
unsere Arbeit zu entwickeln.

In den crsten vier Wochen erreichten das
Klachtenbliro trotzdem 106 Klagen.

In 20 von diesen 106 Fillen wurde eine of-
fizielle Klage an die Staatsanwaltschaft
geschickt; in 13 von diesen F4llen hat der
Staatsanwalt nicht geantwortet.

Weitere Daten (Stand: 13.10.1977)

- 22 x Mighandlungen
- 18 x Diskriminierung
- 24 x verschirfte Auseinandersetzungsen mit

der Polizei, bedingt durch deren
arrogantes Verhalten

- 12 x ungerechtfertigte Festnahmen

- 11 x Verweigerung, Klagen entgegenzunehmen

- 10 x Beldstigungen

- 8 x unndtige Beschrdnkungen wdhrend des
Arrests

- 8 x Hausdurchsuchungen ohne rechtliche
Grundlage

- 7 x Spurensicherung ohne rechtliche
Grundlage

Vorl4ufige Analyse (13. Oktober 1977)
Kurzform

- Polizeibeamte sind nicht bereit, in Kon-
fliktsituationen ein Problem zu diskutie=-
ren, sondern neigen dazu, sofort Zwangs-
mittel anzuwenden. Dies fihrt im all-
gemeinen zu einer Eskalation des Vorfails.

- Der durchschnittliche Beamte scheint die
Wirkung seines Verhaltens auf den Blrger
bewuBt nicht sehen zu wollen. So kann
schon die Frage nach den Griinden eilner
Kontrolle oder Festnahme zu einschnei-
denden polizeilichen Gegenreaktionen
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fihren. Ein Beispiel fir derartige Sank-
tionen: "Wenn Du nicht mit uns koope-
rierst, kannst Du lber Dein Verhalten in
der Polizeizelle nachdenken."”

-~ Die 3efugnisse der Polizei werden von ihr
hdufig extensiv ausgelegt oder sogar mif-
braucht.

- Zur Zeit betrdgt die Zahl der Klagen, die
dem Klachtenbiiro vorliegen, 170.

Kontaktadresse: Klachtenbliro politie optreden

Rozenstraat 6

Amsterdam

Telefon: (020) - 25 86 oo

IX  FALLSTUDIEN

Fallstudien/Analysen

Die Konzeption des Newslettes ist insgesamt
nicht darauf ausgerichtet, als theoretisch-
analytisches Organ zu wirken, indem sich die
unterschiedlichsten Theman aneinanderreihen.
Der Vorschlag eines spezifischen Rasters

an Themen- und Aufmerksamkeitspunkten, in
das ohne zu groSen Arbeitsaufwand Informa-
tionen aus den verschiedensten Lindern einge-
speist werden sollen und kdnnen, soll nun
natirlich nicht bedeuten, das8 Beitrdge zur
Polizei und ihrer Entwicklung, die stdrker
analytisch-aufsatzartiger Natur sind, prin-
zipiell herausfallen sollen. Gerade auch um
einzelnen (Gruppen) die Mdglichkeit zu
geben, aufierhalb des enger gefaSten Rahmans
der Aufmerksamkeitspunkte eigene Uberlegun-
gen, Resultate etc. vorzustellen, scheint
uns die Einrichtung einer Spalte: Fall-
studien/Analysen sinnvoll, Wir hoffen, daB
sich diese Uberlequng durch die Nutzung
dieser Spaltunyg in Zukunft auch als richtig
erweist.

X ANFRAGEN, KOOPERATIONSHUSLICHKEITEN.
KONTAKTE:



ANHANG
GESETZESDOKUMENTATION
Strafprozefiordnung

§ 102, [Durchiuchung beim Verdichtigen] Bei dem,
welcher als Titer oder Teilnchiner einer Straftat oder der De-
g\'mslig\mg, Strafvercitelung oder Hehlerci verdichiig ist,

amm cine Durchsuchung der Wohnung und anderer Riume
sowic sciner Person und der ihm geharenden Sachen sowohl
tum Zweck swiner Ergreifung als auch dann vorgenommen
werden, wenn 2u vermuten ist, dafl dic Durchisuchung sur
Auffindung von Beweismitteln filren werde,

§ 103. [Durchsuchung bei andcren Personen] (1) Bei ane
deren Personen sind Durchsuchungen nur zur Ergretfung des
Beschuldigien ader zur Verfolgung von Spuren ciner Straftat
oder zur Beschlagnahme bestminter Gegenstinde und nue
uann zulissipz, wenn Tatsachen vorlicgen, aus denen zu schlies
Ben ist, dal die gesuchte Peron, Spur oder Sache sich in den
2u durchsuchenden Riumen befindet.

() Diese Bescheankung gilt nicht fir Riume, in denen dee
Beslulligte erpritfen worden ist wder die er wihrend deg
Vetlulgung betreten hat.

I. § 103 wird wle folgt gedndert:

§ 108, [Beschlagnahime andcrer Gegenstinde] Werden
bei Gelegenheir siner Durchsuchung Cegenstinde gefunden,
dic zw<r in keiner Bezichung zu uﬁ-r Untersuchung stchen,
aber auf die Veriibung ciner anderen Straftat hindeuten, so
sind sie cinstweilen in Beschlag 2v nchimen. Der Staatsane

neu

a) In Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefdgt:

.Zum Zwedke der Ergreifung eines Beschul-
digten, der dringend verdachtig ist, eine
Straftat nach § 129a des Stralgesctzbuches
oder eine der in dieser Vorschrift bezeichnes
ten Straftaten becangen zu haben, ist elne
Durchsuchung von Wohnungen und anderen
Raumen auch zuldssig, wenn dicse sich in el
nem Gebdude befinden, von dem auf Grund
von Tatsachen anzunchmen ist, dab sich der
Beschuldiate in ihm aufhdit.*

b) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

.(2) Die Beschrankungen des Absatzes 1

Satz | gelten nicht Jir Raume, in denen der

Beschuldigte ergrilfen worden ist oder die er
wahrend der Verfoigung betreten hat.® .

-

waltschalt ist hiervon Kenntuis zu geben,

neu

8 111, (weggefallem)

neu

In § 108 wird folgender Satz 3 angefigt:

.Satz 1 findet keine Anwendung, soweit eine
Durchsuchung nach § 103 Abs. | Satz 2 stattfindet.” *
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Nach § 110 wird folgender § 111 eingeflgt:
.8 111

(1) Begrinden bestimmte Tatsachen den Ver
dacht, daf eine Straftat nach § 129 a des Straf-
gesetzbuches, eine der in dieser Vorschrift be-
zeichneten Straftaten oder cine Straftat pach

§ 250 Abs. 1 Nr. | des Strafgesetzbuches began- .

gen worden ist, so konnen auf offentlichen Stra-

Ben und Platzen und an anderen &ffentijch zu-

ganglichen Orten Kontrollstellen eingerichtet
werden, wenn Tatsachen dic Annahme rechifer«
tigen, daB diese Mafnahme zur Ergreifung des
Taters oder zur Sicherstellung von Beweismitteln
fuhren kann, die der Aufklarung der Straftat die-
nen konnen. An eincr Kontrolistelle ist jeder-
mann verpllichtet, seine ldentitat Jeststellen
und sich sowie mitgefuhrte Sachen durchsuchen
zu lassen.

{2) Die Anordnung, cine Kontrolistelle elnzu~
richten, trifft der Richter; die Staatsanwaltschaft
und ihre Hillsbeamten (§ 152 des Gerichisver-
fassungsgesectzes) sind hierzu befugt, wenn Ge-
fahr im Verzig ist.

(3) Fdr die Durchsnchung und die Feststellung

der Identitat nach Absatz | gelten § 106 Abs. 2.

Satz 1, § 107 Satz 2 erster Halbsatz, §§ 108, 109,
110 Abs. | und 2 sowie §§ 163 b, 163 ¢ entspre-
chend.” ) .

§ 104, [Nicheliche Haussuchung] (1) Zur Nachtzeit dirfen
dic Wohaung, die Gewhiltsraumie und das befriedese lesita-
tum nur bei Verfolpuny auf frischer Tat oder bei Gelahe im
Verang ender dann durchisucht werden, wenn es sich uin dis
Wiederergrelfung cines entwichenen Gefangenen handelt.

(1) Dicse eschrinkung gile nicht fie Riume, die zur Nacht-
zeit jedermann 2uginglich oder dic der Palizei als Herbergen
ader Versammiungsorte bestralter Personen, al Nicderlagen
von Sachen, die mitteh Straftaten erlangt sind, oder aly
Schluplwinkel des Gliicksspiels, des unerlaubten Betiubungse
n_li:‘ld- und Watenhandcls oder dee Prostitution bekannt
find. .

(3) Die Nachtzeit umfaflt in den Zeitraum voin erstea
April bis drcifligsten September die Stunden von neun Uhe
abends bis vier Uhr morgens und in dem Zeitraum van et=
sen Oktober bis cinunddreifligsten Mire die Stunden von
neun Uhr abends bis sechs Uhe ntorgens.

§ 105. {Anordnung; Auslishrung] (1) Durchsuchungen
diitfen nur duech den Richter, bei Gefahr im Verzug auch
durch die Staatsanwaltschaft und ilire Hilfsbearnten (§ 152 des
Gerichtsverl; Jass ) angeord d

(z) Wenn cine Durchsuchung der Wohnung, dee Goe
whiftseiume oder des befricdeten Besitziuns ohne Beisein
des Tuchiers oder des Staatsanwalts stattfindet, so sind, wenn
miiglich, ein Gemeindebeamter oder zwei Mitglieder dee Ges
meinde, in deren Bezirk die Durchsuchung crfolgt, rururies
ben, Dic als Gemeindemitglicder tugezogenen Personen dés-
fen nicht Polizeit oder Hillsb der Staa als-
schafe scin,

_(3)! Wird ¢ine Durchsuchung in einem Dienstgebiude oder
einer nicht allgemein suginglichen Einrichtung oder Anlage
der Bundeswchr erforderlich, so wird die vorgesctzte Dicnste
sielle der Bundeswehr um jhre Durchfihrung crsucht, (e
ensuchende Stclle ist rur Mitwirkung berechtige. s Erme
chens hcldarl e nicht, wenn die Durchwuchung von Riumen

vor ist, die hlieBlich von anderen Pecsonen sl

Soldaten bewohat 4

§ 127, [Vorliufige Festnahme] (1) Wird jemand auf fris
scher Tat betrotien oder verfolgt, o i, wenn er der
verdachtig st exder seine Personhchkeit nicht sofort festgestel
werden kann, jedermann belugt, ihn auch chue richterlichen
Belehl vorlautig festzunchmen,

(2) Dic Staatsanwaitschalt und die Polizeibeamten sind bel
Gelalir im Verzug auch dann zur vorliufigen Festnahme be
fugt, wenn die Jorau gen cines Haftbelehls oder eines
Unterbringungsbeichls vorlicgen,

(3) It cine Straftat nur auf Antrag verfolgbar, so ist dis
vorliufige Festnahme auch dann pulasig, wenn cin Antrag

noch nicht gestelle ise. Dies gilt entsprechend, wenn eine
Straftat nur it Eemichtigung oder auf Strafverlangen vere
fulgbar ist.

neu § 127 wird wie folgt gedndert:.

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung: .
.(1) Wird jemand ay! frischer Tat betrofe

In § 105 Abs. | wird folgender Satz 2 angefigt:

-Durchsuchungen nach § 103 Abs.  Saiz 2 ordnet
der Richter an; die Staatsanwaltschaft ist hierzu
befugt, wenn Gefahr im Verzug ist.

fen oder verlolgt, so ist, wenn er der Flucht
veriichtig ist oder seine ldentitdt nicht so-
fort festgesteilt werden kann, jedermann be-
fugt, ihn auch chne richterliche Anordnung
vorlaufig festzunehmen. Die Feststellung dar
Identitat einer Person durch die Staatsan-
waitschaft oder die Beamten des Polizeidien-
stes bestimmt sich nach § 163 b Abs. 1.*

b) In Absatz 2 wird das Wort ,Polizejbeamten®

durch die Worte ,Beamten des Polizeldien- -

stes” ersetzt,
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§ 163. [Aulgaben der Polizei] (1) Die Behorden und Be-
aniten des Polizeidicnstes haben Straf 2u erforschen
alle keinen Aufschub gestattenden Anordnungen zu treflen,

um die Verdunkelung der Sache zu verhien.,

(2) Die Behorden und Beamten des Polizeidienstes Gber-
senden ihre Verhandlungen obne Verzug der Staatsanwalt-
schaft. Erscheint die schlcunige Vornahme richterlicher
Untersuchungshandlungen erforderlich, s kamn die Obes<
sendung unmittelbar an das Amugeniche erfolgen.,

§ 163a. [Vernchmung des Beschuldigten] (1) Der Be-

schuldigte ise spitestens vor dem Abschlull der Ernitelungen
zu vernchinen, ¢s sei denn, dath das Verfahuen zur Einstelluny
fiihrt, In cinfachen Sachen gendige os, dafd ihm Gelegenhest
gegeben wird, sich schriftlich zu duflern,

(2) Beantragt der Bohuldigie zu siner Entlastung die

Aufuahme von Beweisen, so sind sic zu erheben, wena sic von

Bedeutung sind.

(3) Der Beschuldigte ist verpflichtet, aul Ladung vor der
Staatianwaltwhaft zu erscheinen. Dic §§ 133 bis 1363, 168¢
Abs. Lund 5 gehen enoprevhend. Gber die RechimiBigheis
der Vorfiiirung emtschesdet suf Antrag des Beschuldigten
das Gericlit; § T61a Abs. 3 Satz 2 bis 4 ist anzuwenden,

{4) Bei der onten Vernchinung des Beschuldigten durch
Beatnte des Pohizeidienstes ist dem Beschuldigien 2u erdffnen,
welche Tat il zur Last gelept witd, Jun ubrigen sind bei
der Vernchmung des Bew huldigren durch Beamte des Poli-
zeidienstes § 136 Abs. 1 5012 2bis 4, Abs. 2, 3 und § 1362

anzuwenden.

(5) Bei der Vemehmung cines Zeugen oder Sachverstindis
gen durch Beamte des Folizcidienstes sind § 52 Abs, 3, ¢ 58
Abs. 2, § )¢ Abs. 3 Satz 2 in Verbindung mit § 52 Abs, 3,
§ 1363 entsprechend anzuwenden,

neu

Nach § 163a werden folgende §§ 163b und
163 ¢ eingefugt:
. .§ 163b

{1) Ist jemand einer Straftat verdichtig, so
konnen die Staatsanwaltschaft und die Beamten
des Polizeidienstes die zur Feststellung seiner
ldentitat erforderlichen MaOnahmen treffeny

»% 1032 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.Der
Verdadhtige datf festgehalten werden, wenn die
Identitat sonst nicht oder nur unter erheblichen
Schwicrigkeiten festgesielit werden kann. Unter
den Voraussetzungen von Satz 2 sind auch die
Durchsuchung der Person des Verdachtigen und
der von fhm mitgeluhrien Sachen sowie die
Durchfihrung ecrkennungsdienstlicher Mafnah-
men zuldssig.

{2) Wenn und soweit dies zur Aufkldrung -

ciner Straftat geboten ist, kann auch dle lden-

titat ciner Person festgestelit werden, dic einer.

Straftat nicht verdichtig sy
.§ 69 Abs, 1 Satz 2 gilt entsprechend;

Mabnahmen der in Absatz | Satz 2
bezeichneten Art diirfen nicht getroffcn werden,
wenn sie zur Bedeutung der Sache auBer Ver-
haltnis stehen; MaSnahmen der in Absatz 1
Satz 3 bezeichneten Art dirfen nicht gegen den

Willen der betrof{enen Person getroffen werden.

§163c¢c

{1) Eine von einer MaBnahme nach § 163 b be-
trollcne Person darf in keinem Fall lianger als
zur Feststellung ihrer ldentitit unerldBlich fest-
gchalten werden. Die festgehaliene Person ist
unverziiglich dem Richter bei dem Amtsgericht,
in dessen Bezirk sie ergriffen worden ist, zum
Zwecke der Entscheidung tiber Zuldssigkeit und
Fortdauer der Freihcitsentzichung vorzufithren,
es sei denn, dad die Herbeifthrung der richter-
lichen Entscheidung voraussichtlich ldngere Zeit
in Anspruch nehmen wiirde, als zur Feststellung
der Identitit notwendig wdre.

2) Die festgehaltene Person hat eln Recht
daraul, daB ein Angchériger oder eine Person
ihres Vertrauens unverriiglich benachrichtigt
wird. Ihr ist Gelegenheit zu geben, einen Ange-
gehérigen oder eine Person ihres Vertrauens
zu benachrichtigen, es sei denn, daB sie ciner

Straftat verdichtig ist und der Zweck der Unler-
sswhung durch die Benachrichtigung gelihrdet
wiirde. :

) Eine Freiheitsentzlehung' zum Zwedcke der
Teststellung der ldentitat darf die Dauer von ins-
gesamt zwolf Stunden nicht iiberschreiten.

{4) Ist die Identitit lestgestellt, so sind in den
Falien des § 163 b Abs. 2 die im Zusammenhang
mit der Fesistellung angefallenen Unterlagen zu
vernichten.®



