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EDITORIAL

Ende Juni dieses Jahres trafen sich auf
Initiative der CILIP-Redaktion ca. 3o
Polizeiforscher aus nahezu allen westeuro-
piischen Lindern und der USA, die im Gegen-
satz zur recht umfangreichen polizeilich
initiierten Forschung ihr Augenmerk mehr
auf die Konsequenzen der neueren Polizei-
entwicklung fiir die Biirger- und Menschen-
rechte richten als die davon recht unbe-
rithrte polizeieigene Forschung.

Ziel dieser‘ersten Konferenz war es, einen
Uberblick {iber die Entwicklungen und Struk-
turen der einzelnen nationalen Polizeien
zu gewinnen und die Zusammenarbeit und

den InformationsfluB zu verstirken. Der
Schwerpunkt lag denn auch nicht so sehr

in der Suche nach Gemeinsamkeiten der
Entwicklung der nationalen Polizeien, son-
dern der Vermittlung gerade der Eigenhei-
ten als Ergebnis unterschiedlicher histo-
rischer Traditionen, ohne deren Kenntnis
die Bestimmung von Gemeinsamkeiten recht
spekhlativ bleiben muB. Als Aufmerksam=-
keitspunkte seien genannt die Frage nach
milit8rischer Herkunft und'Fortentwicklung
milit4rischer Traditionen im aktuellen
Polizeiapparat, zentralisierte oder dezen-
tralisierte bzw. dekonzentrierte Sicher-
heitswahrnehmung; die Rolle der Polizeige-
werkschaften; der EinfluB technologischer
Neuerungen, insbesondere die automatisierte
Datenverarbeitung; der ProzeB der Profes-
sionalisierung und Spezialisierung inner-
halb der Polizei; Strukturen und Verdnde-
rungen im rechtlichen Begrenzungssystem
etc.

Einen ausflihrlichen Konferenzbericht wer-
den wir in CILIP Nr. 7 bringen, dazu einige
L4nderberichte der Konferenz.

Zur vorliegenden Ausgabe:

Ein umfangreicher Teil dieses Heftes be~
fast sich mit der Anwendung neuer Fahn-
dungsmethoden der Polizei, die in letzter
Zeit verstdrkt ins Blickfeld getreten sind
unter dem Namen "Rasterfahndung" und denl
Vorstellungen, die der Prédsident des Bundes-
kriminalamtes, Horst Herold, iber den poli-
zeilichen Einsatz der automatisierten Daten-
verarbeitung und derem freiheitsbedrohendem
Potential jlingst vorgetragen hat.

Weiter dokumentieren wir einen Gesetzent-
wirf Uiber die Neuregelung des Verhdltnisses
von Staatsanwaltschaft und Polizei, der bis-
lang in den Schubladen der Ministerien auf
Abruf bereit liegt (S.53) und eine Kommen-
tierung des Entwurfs (S. 23). Wie sehr die
reale Verfahrensherrschaft bereits bei

der Polizei und nicht bei den Justizin-
stanzen Richter und Staatsénwaltschaft liegt,
belegen einige rechtsempirische Daten zur
Praxis der Gefahr-im-Verzug~Formel bei Woh-
nungsdhrchsuchungen.

Auch eine Antwort auf die schwache und ins-
gesamt unbefriedigende Kontrolltdtigkeit
der dazu institutionalisierten Organe,ist
das Entstehen von Komitees und Initiativen,
wie dem K8lner Dokumentations- und Be-
schwerdebliro oder der Arbeitsgemeinschaft
'Blirger beobachten die Polizei' in Berlin
sowie dem franz8sischen Pendant C.I.P.P.,
die wir unter der Rubrik "Uffentliche Kon-
trolle” vorstellen. Wir bitten nochmals
darum, uns Berichte von Initiativen, Blr-
gerrechtsgruppen, Ermittlungsausschiissen
zuzuschicken.

DaB auch offizielle Untersuchungskommis-
sionen zu intensiver Kontrollarbeit in

der Lage sind, zeigt der auf Seite 30
abgedruckte Bericht eines Mitglieds einer
kanadischen Untersuchungskommission {ber
illegale Polizeipraktiken.
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1. POLIZEIFORSCHUNG

MILITARISIERUNG DER POLIZEI?
= EINIGE BEMERKUNGEN ZUM LEICHTFERTIGEN
GEBRAUCH EINER KATEGORIE

Militarisierung ist eine hiufig genutzte
Kategorie, um die Richtung, die Tendenz
der Entwicklung des Auf- und Ausbaus
der Polizeiapparate in der Bundesrepublik
anzugeben. Dies gilt nicht nur fdr Flug-
blatt- und Broschiirenliteratur politischer
Organisationen und Initiativen, in denen
zur Abwehr einer bedrohlichen Entwicklung
aufgerufen wird, sondern auch fiir Publi-
kationen, die, zwar auch in aufkl¥rerischer
Absicht, stdrker auf detaillierte Beweis-
fihrung und, analytische Argumentation
‘.ysetzen (Cobler, von Bredow, R.Pusch).

Militarisierung der Polizei ist als Charak-
terisierung der Tendenz des Ausbaus natio-
naler Polizeien auch in der englischen,
skandinavischen und belgischen Literatur

zu finden. Der Gebrauch dieses Begriffs

in der kritischen Literatur zur Polizei-
entwicklung in verschiedenen westeuropii-
schen Lindern suggeriert eine Verstirkung
militdrischer Komponenten im Zuge des Aus-
baus der nationalen Polizeien.

Militarisierung als analytische Kategorie
ist ein ProzeSbegriff. Sinnvoll eingesetzt,
besagt er, das der zivile, innerstaatliche
Gewaltapparat sich in einem Prozef der
Zunahme oder erstmaligen Ubernahme mili-
tdrischer Strukturen und Formen bewegt.

Wils Kriterien des "MilitHrischen" werden
in der Regel die Ausriistung mit t&dlichen
Waffen, Organisationssturkturen der Appa-
rate - so z.B. Truppen-Polizei-Organisa-
tionen-, duBere militdrische Formen vom
Stil der Uniform bis zu den GruBSformen
zwischen den Beamten -, die hierarchische
Struktur von Befehl un& Gehorsam inner-
halb der Organisation, Ideoclogie und

Aufgabenwahrnehmung der Apparate, sich in
lbungslagen und Einsatzformen materiali-

sierende Bilder des "Gegenilber", des Sté-
rers oder Feindes. ’

Bezjieht man diese Sub-Kriterien fiir das
milit&rische Moment der Polizei auf die
Entwicklung der Polizeiapparate in der
Bundesrepublik, so 148t sich die These
der Militarisierung insgesamt und fir
keines der oben aufgelisteten Sub-Kri-
terien halten. Ganz im Gegenteil weisen
alle diese Kriterien seit Ende der

sechziger Jahre in Richtung einer Ent-
Militarisierung der Polizeien der Bundes-
republik -, ohne daB damit schon eine qua-
lifizierende Aussage llber die "neue" Rich-
tung der Entwicklung etwa im traditio-
nellen Gegensatzpaar “"militdrisch-zivil"
gemacht und beabsichtigt ist.

Waffen:

Die Bereitschaftspolizei der Ldnder musterte
1969 ihre Granatwerfer aus. Es erfolgt
dementsprechend auch keine Ausbildung mehr
an Granatwerfern oder sonstigen groB-
kalibrigen Waffen.

Der Bundesgrenzschutz hat Anfang der sieb-
ziger Jahre seine Panzerfahrzeuge, Modell
SALADIN mit 7,6 cm-Kanonen, ausgemustert.
1979 wurden diese Gerdte ersatzlos ver-
schrottet. Es bleiben als Polizeiwaffen
Maschinengewehre, Maschinenpistolen, Gewehre
und Pistolen. Bei den Polizeien der Lénder
geht die Tendenz inzwischen sogar dahin,
Maschinengewehre und Handgranaten aus dem
polizeilichen Waffenarsenal zu streichen

(so als Vorreiter Niedersachsen (mit einem

CDU-Innenminister) und Nordrhein-Westfalen:
in beiden L4ndern wurden Ende 1979/Anfang

1980 Maschinengewehre und Handgranaten

als Einsatzmittel der Linderpolizeier? aus-
dricklich ausgeschlossen). Demgegeniiber
erfolgt bei allen Polizeiorganisationen

‘eine verstirkte und/oder Erstausstattung

(so beim BGS) mit nichttddlichen Ein-
satzmitteln (Schlagst&cke, chemical mace,
wasserwerfer, Sperrgitter, Schutzschilder
etc.). Gemessen am militHrischen Modell,
148t sich am Waffen-Indikator zweifelsfrei

von einer Ent-Militarisierung sprechen.

Oorganisationsstrukturen:

Eine massive Machtzusammenballung durch
Zentralisierung milit&rischer Machtappa-
rate auf nationaler Ebene mit straffen Be-
fehls- und Entscheidungsstrukturen ist ein
traditionelles Merkmal militdrischer Appa-
rate. Demgegenilber war die Organisation

der Polizei in der deutschen Tradition -
abgesehen vom Faschismus - verfassungsrecht-
lich Linderangelegenheit und je nach
unterschiedlicher Lindertradition zum Teil
noch kommunale Auftragsangelegenheit. Be-
griindet mit Effizienz-Argumenten und zu-
gleich mit der zunehmenden Notwendigkeit
von GroBeinsitzen innerhalb der Linder

wie li#nderitbergreifenden Einsitzen erfolgte
in der Bundesrepublik im letzten Jahrzehnt

zum einen eine Aufl¥&sung der letzten



kommunalen Polizeiorganisationen in den entlehnter Formen. So nimmt die Formal-
Lindern und zugleich eine Reorganisation ausbildung (Exerzieren) immer weniger

mit dem Ziel der Straffung der Entscheidungs- Platz ein, so gibt es keine "milit#irische"
und Befehlsstrukturen auf Linderebene. Zu- GruBpflicht des in der Hierarchie niedri-
gleich erfolgte durch den starken Ausbau geren Beamten gegenilber dem Vorgesetzten,
der Sonderpolizeien des Bundes und durch so ist die Polizeiuniform von militdri-
rechtlich fixierte Kompetenzerweiterungen schen Formen und Symbolen befreit worden

fir diese Sonderpolizeien eine Zentrali- - ist das Erscheinungsbild insgesamt ziviler
sierung auf nationaler Ebene. Insoweit geworden.

ist eine Anlehnung an militdrische
Strukturen erkennbar. Berufsrollen-Verstindnis, Feindbilder, Auf-

Unverdndert blieb die klare rechtliche und gabenperzeption
faktische Trennung von Militdr- und Poli-
zelorganisationen (anders als z.B. in Frank-

Auch unter diesen Kriterien zeigt sich flr
die Bundesrepublik, gemessen an der Situa-
reich mit dem Sonderstatus der Gendarmerie tion der flinfziger und auch noch der sech-
Nationale). In einem Sonderbereich des Ver-
hdltnisses von Polizei und Militdr, der

Rekrutierung von Polizeianwdirtern und Poli-
zeiftihrern aus dem Militdr 2zeigt sich fiir bestimmung. ;
die Bundesrepublik, daB die Rekrutierung ' o
von Offizieren aus dem Milit#r fir Polizei- Bis in die sechziger Jahre und bis zur Verab-

aufgaben, typisch filir die Aufbauphase der

ziger Jahre, eine strikte Tendenz der Ab-
kehr von Anleihen ans Militdr zugunsten
eigenstindiger . polizeitypischer Aufgaben-

schiedung der Notstandsgesetze im Jahre
d Blir kri ideologischer wi
Truppenpolizeien der Bundesrepublik Anfang 1968 war der gerkrieg e gischer wie

faktischer letzter, zentraler Bezugspunkt
der finfziger Jahre, heute v8llig bedeutungs- axtis ! gsp

-ideologisch Orienti
los geworden ist. Polizeibeamte werden nicht der politisch-ideologischen Orientierung,

d 1 d Poli-
mehr aus dem Militdr rekrutiert - mit allen der Organisierung und Ausbildung der Poli

i. Di b ich indbild
Folgen fiir das Rollenversténdnis. zel. Dies driickte sich aus in Fein ern,

Bewaffnung und Polizeimandvern mit zehn- bis
Ein dritter Aspekt der Organisationsformen

finfzehntausend Beteiligten Beamten, bei
als Indiz filr militdrische Komponenten be-
trifft das Problem paramilitirischer Poli-
zeieinheiten bzw. das Fehlen solcher Ein-
heiten wie z.B. in England.

Seit den flinfziger Jahren hatte die Bundes-
republii ca. 30 ooo Mann Truppenpolizei
(1o ooo Mann Bereitschaftspolizei der Lin-

der und 20 ooo Mann Grenzpolizei des Bun-

denen die offene Feldschlacht gegen be-
waffnete Banden geibt wurde, ohne daB in
diesen zwanzig Jahren auch nur im Ansatz

die gesellschaftlichen Konflikte in der
Bundesrepublik diesem Blirgerkriegsbezug
einen Realitdtsgehalt gegeben hdtten.
Zugleich gab es innerhalb der Polizeibeamten-
schaft mit der Gewerkschaft der Polizei

\ 4

des). Bis Ende der sechziger Jahre waren - kurz GAP - eine starke Bewegung filr ein
diese Polizeiverbidnde organisiert, ausgerti-
stet und ausgebildet filr eine offene Bilr-
gerkriegssituation, d.h. den bewaffneten
Kampf. Ab Anfang der siebziger Jahre fiihr-
ten Verdnderungen in der Organisation,

in der Ausbildung und Ausriistung diese
Apparate weg von der Blirgerkriegssituation
als dem wichtigsten Bezugspunkt in Richtung
auf einen stlrkeren alltiglichen Polizei-
einsatz. Auch hier haben wir also die
Tendenz einer Abkehr von traditionell
milit8rischen Formen. Zu bewerten ist

dies auf dem Hintergrund der Notstandsge-

ziviles, gegen ein militirisches Polizei-
konzept.

Ab Anfang der sechziger Jahre zeigt sich
in der Aufgabenperzeption und dem - auch
offiziellen - Berufsbildverstindnis eine
klare Abkehr vom Blirgerkriegsbezug. Die
polizeiliche Normallage - Kriminaljit4tsbe-
kémpfung und Sicherheitsgefithl der Bev&l-
kerung -~ wurde in der Nachkriegsgeschichte
Zum ersten Mal systematischer Bezugspunkt
von Sicherheitskonzeptionen und deren
organisatorischer, ausrfistungs- und aus-

h o bildungsmaqigerwumsg;zung . Zugleich
6

gehoben. gen sowie das Kernforschungszentrum in
Im Unterschied zur gewShnlichen Polizei sind Karlsruhe. Sie hat, so ihr Geschéftsftihrer,
diese Special Constables nur der Atomic Ener- eine eigens dafir ausgebildete Mannschaft.

gy Authority verantwortlich, ilber die der "Die Ausbildung sei exakt zugeschnitten auf die
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in der kritischen Literatur zur Polizei-
entwicklung in verschiedenen westeuropdi-
schen Ldndern suggeriert eine Verstdrkung
militdrischer Komponenten im Zuge des Aus-
baus der nationalen Polizeien.

Militarisierung als analytische Kategorie
ist ein Prozefbegriff. Sinnvoll eingesetzt,
besagt er, dag der zivile, innerstaatliche
Gewaltapparat sich in einem ProzepB der
Zunahme oder erstmaligen t'bernahme mili-
tdrischer Strukturen und Formen bewegt.
@ls Kriterien des "Militdrischen" werden
in der Regel die Ausriistung mit t#8dlichen
Waffen, Organisationssturkturen der Appa-
rate - so z.B. Truppen-Polizei-Organisa-
tionen-, HduBere milit¥drische Formen vom
Stil der Uniform bis zu den GruRformen
zwischen den Beamten = die hierarchische

Struktur von Befehl und Gehorsam inner-
halb der Organisation, Ideologie und
Aufgabenwahrnehmung der Apparate, sich in
Ubungslagen und Einsatzformen materiali-
sierende Bilder des "Gegenillber”, des St8-
rers oder Feindes. ’

Bezieht man diese Sub-Kriterien flir das
milit#rische Moment der Polizeil auf die
Entwicklung der Polizeiapparate in der
Bundesrepublik, so 148t sich die These
der Militarisierung insgesamt und fir
keines der oben aufgelisteten Sub-Kri-
terien halten. Ganz im Gegenteil weisen
alle diese Kriterien seit Ende der

sechziger Jahre in Richtung einer Ent-
Militarisierung der Polizeien der Bundes-
republik -, ohne daf damit schon eine qua-
lifizierende Aussage Uber die "neue" Rich~-
tung der Entwicklung etwa im traditio-~
nellen Gegensatzpaar "militdrisch-zivil"
gemacht und beabsichtigt ist.

Waffen:

Die Bereitschaftspolizeli der Linder musterte
1969 ihre Granatwerfer aus. Es erfolgt
dementsprechend auch keine Ausbildung mehr
an Granatwerfern oder sonstigen grof-
kalibrigen Waffen.

Der Bundesgrenzschutz hat Anfang der sieb-
ziger Jahre seine Panzerfahrzeuge, Modell
SALADIN mit 7,6 cm-Kanonen, ausgemustert.
1979 wurden diese Gerdte ersatzlos ver-
schrottet. Es bleiben als Polizeiwaffen
Maschinengewehre, Maschinenpistolen, Gewehre
und Pistolen. Bei den Polizeien der Lénder
geht die Tendenz inzwischen sogar dahin,
Maschinengewehre und Handgranaten aus dem
polizeilichen Waffenarsenal zu streichen
(so als Vorreiter Niedersachsen (mit einem
CDU-Innenminister) und Nordrhein-Westfalen:
in beiden Lindern wurden Ende 1979/Anfang
1980 Maschinengewehre und Handgranaten

als Einsatzmittel der L¥nderpolizelerf aus-
drilcklich ausgeschlossen). Demgegeniiber
erfolgt bel allen Polizeiorganisationen

.eine verstirkte und/cder Erstausstattung

(so beim BGS) mit nichtt&dlichen Ein-
satzmitteln (SchlagstBcke, chemical mace,
wWasserwerfer, Sperrgitter, Schutzschilder
etc.). Gemessen am militHrischen Modell,
148t sich am Waffen-Indikator zweifelsfrei
von einer Ent-Militarisierung sprechen.

Organisationsstrukturen:

Eine massive Machtzusammenballung durch
Zentralisierung milit4rischer Machtappa-
rate auf nationaler Ebene mit straffen Be-
fehls- und Entscheidungsstrukturen ist ein
traditionelles Merkmal militHrischer Appa-
rate. Demgegenilber war die Organisation

der Polizei in der deutschen Tradition -
abgesehen vom Faschismus - verfassungsrecht-
lich Linderangelegenheit und je nach
unterschiedlicher L#ndertradition zum Teil
noch kommunale Auftragsangelegenheit. Be-
grilndet mit Effizienz-Argumenten und 2zu-
gleich mit der zunehmenden Notwendigkeit
von Grofeinsdtzen innerhalb der Ldnder

wie linderiibergreifenden Einsitzen erfolgte
in der Bundesrepublik im letzten Jahrzehnt
zum einen eine Aufl¥sung der letzten



kommunalen Polizeiorganisationen in den
Lindern und zugleich eine Reorganisation

mit dem Ziel der Straffung der Entscheidungs-
und Befehlsstrukturen auf Ldnderebene. Zu-
gleich erfolgte durch den starken Ausbau
der Sonderpolizeien des Bundes und durch
rechtlich fixierte Kompetenzerweiterungen
fiilr diese Sonderpolizeien eine Zentrali-

sierung auf nationaler Ebene. Insoweit

ist eine Anlehnung an militdrische
Strukturen erkennbar.

Unverindert blieb die klare rechtliche und
faktische Trennung von Milit#r- und Poli-
zeiorganisationen (anders als z.B. in Frank-
reich mit dem Sonderstatus der Gendarmerie
In einem Sonderbereich des Ver-
hdltnisses von Polizei und Militdr,

Rekrutierung von Polizeianwdrtern und Poli-

Nationale).

der

zeifllhrern aus dem Militdr zeigt sich fir

die Bundesrepublik, das die Rekrutierung

von Offizieren aus dem Militdr flir Polizei-
aufgaben, typisch flir die Aufbauphase der
Truppenpolizeien der Bundesrepublik Anfang
der finfziger Jahre, heute vdllig bedeutungs-
los geworden ist. Polizeibeamte werden nicht
mehr aus dem Militdr rekrutiert - mit allen
Folgen fiir das Rollenverstdndnis.

Ein dritter Aspekt der Organisationsformen
als Indiz fir militdrische Komponenten be-
trifft das Problem paramilitirischer Poli-
zeieinheiten bzw. das Fehlen solcher Ein-
heiten wie 2z.B. in England.

Seit den filnfziger Jahren hatte die Bundes-
republii ca. 30 ooo Mann Truppenpolizei
(10 ooo Mann Bereitschaftspolizei der Lin-
der und 20 ooo Mann Grenzpolizei des Bun-
des). Bis Ende der sechziger Jahre waren
diese Polizeiverb¥nde organisiert, ausgerl-
stet und ausgebildet fir eine offene Biir-
gerkriegssituation, d.h. den bewaffneten
Kampf. Ab Anfang der siebziger Jahre fithr-
ten Verdnderungen in der Organisation,

in der Ausbildung und Ausriistung diese
Apparate weg von der Blirgerkriegssituation
als dem wichtigsten Bezugspunkt in Richtung
auf einen stdrkeren allt¥glichen Polizei-
einsatz. Auch hier haben wir also die
Tendenz einer Abkehr von traditionell
militdrischen Formen. Zu bewerten ist
dies auf dem Hintergrund der Notstandsge-

setzgebung von 1968, in der der Einsatz der
Bundeswehr in Blirgerkriegssituationen zu-

gelassen wurde.

RuBere milit¥drische Formen

Verglichen mit den filnfziger Jahren,
zeigt sich ein Riilckgang aus dem MilitHr

entlehnter Formen. So nimmt die Formal-
ausbildung (Exerzieren) immer weniger

Platz ein, so gibt es keine "militdrische"
GruBpflicht des in der Hierarchie niedri-
geren Beamten gegenilber dem Vorgesetzten,

so ist die Polizeiuniform von militdri-
schen Formen und Symbolen befreit worden

- ist das Erscheinungsbild insgesamt ziviler

geworden.

Berufsrollen-Verstindnis, Feindbilder, Auf-
gabenperzeption

Auch unter diesen Kriterien zeigt sich fir
die Bundesrepublik, gemessen an der Situa-
tion der flinfziger und auch noch der sech-
ziger Jahre, eine strikte Tendenz der Ab-
kehr von Anleihen ans Militdr zugunsten
eigenstindiger ., polizeitypischer Aufgaben-
bestimmung.

Bis in die sechziger Jahre und bis zur Verab-
schiedung der Notstandsgesetze im Jahre

1968 war der Blirgerkrieg ideologischer wie
faktischer letzter, zentraler Bezugspunkt

der politisch-ideologischen Orientierung,

der Organisierung und Ausbildung der Poli-
zei. Dies drickte sich aus in Feindbildern,
Bewaffnung und Polizeiman&vern mit zehn- bis
fiinfzehntausend beteiligten Beamten, bei
denen die offene Feldschlacht gegen be-
waffnete Banden geilbt wurde, ohne daB in
diesen zwanzig Jahren auch nur im Ansatz

die gesellschaftlichen Konflikte in der
Bundesrepublik diesem Biirgerkriegsbezug

einen Realitdtsgehalt gegeben h&tten.
Zugleich gab es innerhalb der Polizeibeamten-
schaft mit der Gewerkschaft der Polizei

~ kurz GAP - eine starke Bewegung fir ein
ziviles, gegen ein militdrisches Polizei-
konzept.

Ab Anfang der sechziger Jahre zeigt sich
in der Aufgabenperzeption und dem - auch
offiziellen - Berufsbildverstindnis eine
klare Abkehr vom Bilrgerkriegsbezug. Die
polizeiliche Normallage ~ Kriminalit#tsbe-
kdmpfung und Sicherheitsgeftihl der Bevsl-
kerung - wurde in der Nachkriegsgeschichte
zum ersten Mal systematischer Bezugspunkt
von Sicherheitskonzeptionen und deren
organisatorischer, ausrf{istungs-
bildungsmégiger Umsetzung .
ist aber die Tendenz erkennbar, die Gefahr
der Krise als gesellschaftliche Normalitit,
Alltagssituation - und nicht mehr als
relativ klar abtrennbare Ausnahmesituation
des Blirgerkriegs - zu antizipieren mit der
strategischen Konsequenz, das Netz der all-

tdglichen Kontrolle des Biirgers durch die

und aus-
Zugleich
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Polizei immer dichter zu knipfen - eine
Form der priventiven Verhinderung der offe-
nen Krise auf der Ebene des Birgerkriegs.

Ergebnis

Die Tendenz der Entwicklung des innerstaat-
lichen Gewaltapprates in der Bundesrepublik
wird mit dem Begriff der Militarisierung
der Polizei irrefilhrend charakterisiert

und trifft gerade nicht die politischen
Gefahren, die das Neue der Polizeientwick-
lung der letzten zehn Jahre ausmachen.

Gleichzeitig ist die Skala zwischen mili-
tdrisch-zivil nicht - oder nicht mehr -
die Skala, auf der die Polizeientwicklung
in diesem Lande situiert werden kann. Es
soll hier offen bleiben, ob fiir die Polizei-
entwicklung etwa in England, Belgien oder
Skandinavien -~ wo auf der Ebene von Sub-
Indikatoren wie Bewaffnung und Organisa-
tionselementen von einem zivilen Konzept
zugunsten militdrischer Anleihen abge-
wichen wird - der Begriff "Militarisierung"
zutreffend die Richtung charakterisiert.
Die zu priifende Gegenthese wdre, ob sich
die Polizeientwicklung in der Bundesre-
publik und anderen westeurop&ischen L&n-
dern auf einem neuen, dritten Weg abseits
des alten Gegensatzpaares militdrisches
versus ziviles Polizeikonzept trifft.

%ril, DATEN ZUR POLIZEIENTWICKLLNG
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Atomenergie oder Steinzeit? — Beides!

POLIZEI UND SICHERUNG VON ATOMKRAFTWERKEN

Gefdhrliche Technologien wie etwa Atomkraft-
werke brauchen eine besondere Absicherung.

Im folgenden Artikel soll anhand des schwe-
dischen, des englischen und des bundesdeut-
schen Beispiels erl4dutert werden, welche Aus-
wirkungen die Frage der Sicherung von Atom-
kraftwerken auf die Polizeientwicklung ge-

nommen hat.

Das schwedische und das englische Muster
= Atompolizei

Schweden wie auch England haben sich ent-
schlossen, die Aufgabe der Sicherung von
Atomkraftwerken der Polizei zukommen zu
lassen. Der Vorschlag, den die schwedische
Polizeifiihrung der Regierung vorgelegt hat,
sieht die Bildung einer 40 Mann starken
Sondereinheit vor, die Atomkraftwerke vor
Terroristen sichern soll. Die fir die Ter-
roristenbekdmpfung speziell ausgebildete
Einheit soll zentral in Stockholm sta-

tioniert sein.

Wdhrend in Schweden diese Einheit noch in

der Planungsphase steckt, besitzen England
und Wales seit ldngerer Zeit die Atomic
Energy Authority Constabulary, die sowohl

fiir die Bewachung von Atomkraftwerken als
auch fiir die Sicherung des Atommiilltransports

zustédndig ist.

Die AEA Constabulary umfaBt zur Zeit 400
Personen, die unabhdngig von der Polizeil
rekrutiert werden und wurden. Ihre Befug-
nisse waren urspriinglich nur durch den
Special Constables Act (1923) festgelegt,
der den Aufbau von polizeilichen Spezial-
einheiten zur Yberwachung von militdrischen
Einrichtungen sowie den Einsatz dieser
Einheiten im Umkreis von 15 Meilen um

diese Einrichtungen erlaubte.

Der Atomic Energy Authority (Special

Constables) Act von 1976 erweiterte

diese Rechte erheblich: Die Special

Constables haben das Recht,

- stdndig Waffen zu tragen;

- Wohnungen, bei denen sie es flir ange-
bracht halten, ohne richterliche An-
ordnung zu durchsuchen;

- Personen auf bloBen Verdacht hin festzu-
nehmen (In England muB die Polizei bei
Festnahmen dem Betroffenen mitteilen,
wegen welcher Straftat er verhaftet
wird.);

- um auch beim Transport des Plutoniums
eingreifen zu kénnen - so die Begriln-
dung ~, wurde die 15-Meilen-Grenze auf-



gehoben.

Im Unterschied zur gewdhnlichen Polizei sind
diese Special Constables nur der Atomic Ener-
gy Authority verantwortlich, dber die der
Energieminister eine lockere Dienstaufsicht,
nicht aber eine Kontrolle der Alltagsarbeit
ausiibt.

Neben dieser Spezialeinheit mit umfangreichen
Sonderrechten fallen - &hnlich wie in der
Riistungsindustrie ~ dem Geheimdienst MI 5

und der politischen Abteilung der Polizei,
Special Branch, Aufgaben der Personeniiber-
priifung und «iberwachung zu. (Siehe Radcliffe-
Report: Security Procedures in the public
services, HMSO, Cmnd, 1681 1962)

Zu diesem Personenkreis geh®ren einerseits
die Angestellten und Arbeiter in Atomkraft-
werken einschlieBlich ihrer Familien.Gibt
diese erste Regelung sowohl dem Geheimdienst
als auch der Polizei schon sehr welite Befug-
nisse, in das Privatleben von Biirgern einzu-
dringen, so ist das erst recht der Fall

bei der Befugnis zur Uberpriifung und Uber-
wachung "potentieller Terroristen". In

einer Presseerklidrung des Atomministers

(noch unter der Labour—Regierung) hieB es
hierzu:

"Gegner der Atomenergie, seien es Organisationen
oder Individuen, fallen nicht unter diese Uber-
wachung, es sei denn, es gHbe Griinde, anzunehmen,
daB ihre Aktivitidten subversiv, gewalttdtig oder
in anderer Weise ungesetzlich sind."

(Zitiert nach: State Research Bulletin No. 5,
April/Mai 1978)

Der Begriff "Subversion" existiert zwar
nicht im englischen Strafrecht, er wird
aber zunehmend hidufiger von Polizei und
Exekutive gebraucht. Merl n Rees,
ehemaliger Labour-Innenminister,hat ihn
so definiert:

YSybversive Aktivitdten sind solche, 'die die
Sicherheit und Wohlfahrt des Staates bedrohen
und auf die Unterwanderung und Umwilzung der
parlamentarischen Demokratie durch politische
Mittel, Streiks oder Gewalt gerichtet sind."
(Hansard, 6. April 1978)

Das deutsche Beispiel

Die deutsche Polizei sowohl der L&dnder als
auch des Bundes haben bisher die Bildung
einer speziellen Atompolizei verweigert und
den privaten Eigentiimern eine entsprechende
Absicherung durch eigenen Werkschutz oder
beauftragte Unternehmen zur Auflage gemacht.
Begriindung: Es handelt sich in der Regel

um privates Eigentum.

Die Frankfurter WerkschutzGmbH, ein Spezial-
unternehmen, sichert Kernkraftanlagen in
Kalkar, Biblis, Philippsburg, Grundremmin-

gen sowle das Kernforschungszentrum in
Karlsruhe. Sie hat, so ihr Geschdftsfilihrer,
eine eigens dafiir ausgebildete Mannschaft.
"Die Ausbildung sei exakt zugeschnitten auf die
Dienstverrichtungen in Kernanlagen und schlieBe
die Werkschutz-Fortbildungspriifung mit ein."

(Siehe Wirtschaftsschutz und Sicherheitstechnik,
Nr. 2, 1980, S. 52)

Zusammenfassende Bewertung

Sehen wir uns die drei Beispiele noch ein-

mal im Vergleich an:

- In Schweden soll eine Antiterror-Sonderein-
heit aufgebaut werden, deren Sitz Stock-
holm und nicht der jeweilige Standort des
Kraftwerks ist. Hier liegt der Schwerpunkt
eindeutig auf dem Aufbau einer auf gewalt-
tdtigen Einsatz spezialisierten Sonder-
truppe. Fir die Aufgabe der Sicherung von
Atomkraftwerken, des Objektschutzes, wiirde
sich eine im Bereich des jeweiligen Kraft-
werks stationierte Einhelt erheblich bes-
ser eignen. Die Atomindustrie ist hier of-
fensichtlich AnlaB, aber nicht Ursache flir

den Aufbau einer Spezialeinheit.

- In England und Wales handelt es sich erstens

auch um eine neue Spezialeinheit: eine Ein-
heit, die aus dem rechtlichen und organisa-
torischen Rahmen der normalen Polizei heraus-
fdllt. Die AEA Constabulary ist national
organisiert, die normale Polizei dagegen
regional. Die normale Polizei tridgt im Regel-
fall keine Waffen. Die normale Polizei ist

an relativ strikte, rechtliche Regelungen

fiir Identit8tsfeststellung, Durchsuchung,
Festnahme etc. gebunden, die flir diese
Special Constables nicht gelten. Mit anderen
Worten: Hier zeigt sich eine wesentliche
Einbruchstelle in die englische Polizei-
tradition.

Der zweite Komplex ist hier eine relativ groBe
Ausdehnung geheimdienstlicher T&dtigkeit, die
weit Uber die fiir die Sicherung von Atomkraft-
werken vor potentiellen St&rern hinausgeht
und eine Gefahr fiir sdmtliche politischen Be-
wegungen darstellt.

Zusammenfassend kann gesagt werden: An der
Frage der "Sicherung der Atomkraftwerke"
zeigt sich nicht nur das einer gefdhrlichen
Technologie innewohnende Erfordernis einer
besonderen Sicherung. Es zeigen sich viel-
mehr die Gefahren der Entwicklung einer
"neuen Polizei", u.a.:
- (neben sozialpriventiven Spezialisten]
die Aufstellung von Einheiten, die nur
auf Gewalt spezialisiert sind;

- die Aush®dhlung und Umgehung des recht-



lichen Rahmens und des Schutzes, den ver-
fassungsmdBige Rechte noch zu geben ver-
mégen;

- die Unterwerfung groBer Teéile der Bevdl-
kerung unter politische Uberpritifungen.

Von diesem Blickwinkel gesehen, erklédrt
sich auch die Zurlickhaltung der bundesrepu-
blikanischen Polizei bei der Bildung einer
Atompolizei, denn:

1. existieren Antiterror-Einheiten seit
langem; .

2. ist die Uberwachung von Angehdrigen
"sicherheitsrelevanter Betriebe" eben-
falls seit geraumer Zeit gang und gibe;
(siehe Artikel in CILIP Nr. 5) und

3. sind rechtliche Befugnisse der Polizei,
die Ulber dem Schutz vor konkreten Ge-
fahren oder die Verfolgung eines kon-
kreten Verdachts hinausgehen, im Muster-
entwurf flr ein einheitliches Polizei-
gesetz, den daran orientierten neueren
Polizeigesetzen der Ldnder und den sog.
Razziengesetzen (§ 111 StPO) enthalten.

(' NUCLEAR STATE
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HOLLAND:

MOBILE EINHEITEN DER HOLLANDISCHEN POLIZEI+)

zeien paramilitdrische Einheiten (karabijn
brigades) zur Bek&mpfung schwerer innerer

Unruhen aufgestellt.

In den flinfziger Jahren veranlaSte die Re-
gierung die Gemeinden, wiederum Spezialein-
heiten aufzustellen. Bis zu den frithen
sechziger Jahren war dies dann an vielen
Orten gesc??hen. Aber, wie sich Dr. Piet

van Reenen erinnert, war deren Zustand
eher grotesk und sie waren fir den Ein-

satz bei inneren Unruhen ungeeignet.

Heute spielen sie auch in der alltdg-
lichen Polizeiarbeit eine wichtige Rolle.
Sie sind sowohl bei der kommunalen Polizei
(Gemeentepolitie) anzutreffen, bei der
inzwischen ca. 20% der Beamten diesen Son-
dereinheiten angeh&ren, wie bei der Reichs-
polizei (Rijkspolitie), deren Zustdndig-
keit sich auf das ganze Land erstreckt.

Im Ausbildungszentrum Woensdrecht werden im
Jahr 1 100 bis 1 200 Beamte flir den Einsatz
in ME ausgebildet. Die Reichspolizei
unterh&lt in jedem ihrer 17 Distrikte2
weils eine ME in Bereitschaft. Jede ME
besteht aus 44 Polizeibeamten, nur fir den

Bezirk Middelburg umfaBt die ME 22 Beamte.
.

je-

Die Neuordnung der Mobilen Einheiten

In ihrer jetzigen Form, sowohl was die Auf-
gaben wie die straffe Organisation betrifft,
bestehen die Mobilen Einheiten (ME) seit
zehn Jahren.

Sie haben jedoch schon Tradition. Vor dem
2. Weltkrieg wurden von den Gemeindepoli-

Die Protestaktionen Ende der sechziger
Jahre ~ in Amsterdam die Aktionen der
'Provos', in Den Haag die sog. 'Ambonezen-
Unruhen' und Unruhen in Rotterdam -
schreckten die Gemeindeparlamente auf und
filhrten zur Debatte {lber die Reorgani-
sierung der Mobilen Einheiten.

Auch die Landesregierung nahm sich nun
verstirkt dieser Angelegenheit an. 1972
wurde auf dem ehemaligen Luftwaffenstltz-
punkt Woensdrecht ein nationales Ausbil-
dungszentrum fiir die ME der Gemeinde-
polizeien eingerichtet. Nur die Polizei
von Amsterdam behielt ihre eigene Aus-
bildungsstidtte fiir ihre ME.

In aller Stille hatte die Reichspolizei
fiir ihre Sondereinheiten schon 1970 ein

Ausbildungszentrum in Neerijnen aufgebaut.

Ein Hindernis fiir den Aufbau gemeinsamer
Einheiten fir Krisensituationen ist die
traditionelle Gliederung der Polizei

in einerseits voneinander unabh&ngigen
Gemeindepolizeien und andererseits der
Reichspolizei. Um den fiir die polizeiliche
Effizienz daraus entstehenden Hindernissen
entgegenzuwirken, wurde zwischen den Poli-
zeien ein Abkommen zur gegenseitigen Unter-
stlitzung geschlossen. Dariiberhinaus wurde



im Justizministerium eine stdndige Krisen-
zentrale und im Innenministerium ein Koor-

dinationszentrum eingerichtet.

Neben der Reorganisation der ME sowie der
Zentralisierung der Ausbildung und der
personellen Verstdrkung fand auch ein

Ausbau in der Ausstattung der ME statt.

1966 - 1968: Einfithrung von Schutz-

schildern

ab 1968: Ausstattung mit gepanzerten
Einsatzwagen

1969 - 1970: Einfithrung von Helmen mit

Gesichts- und Nackenschutz

1966 1968: Austausch von Kurzschwertern
und Kampfmessern (Ausriistungs-
relikte aus der Kolonialzeit)
durch besonders lange Polizei-

kniippel
1969

1968 - heute: Zunehmende Ausriistung mit
Gasmasken als Folge des zu-
nehmenden Trdnengaseinsatzes

1976: Anschaffung von Wasserwerfern

1977: Einrichtung von Einsatzzen-
tralen flir Ausrilstungs- und
Fihrungsmittel.

Beim Ausbau der ME kann zwischen einer
'sanften Spezialisieruncg' (Ausrilistung mit
polizeispezifischen nichtt&tenden Waffen
fir die Bekdmpfung von Stdrern) und elner
‘harten Variante' (die Ausrlistung mit ge-
panzerten Fahrzeugen, dem Aufstellen von
Scharfschiitzenkommandos ab 1972, Spezial-
ausbildung im japanischen Stockfechten
(Kendo)) unterschieden werden.

Auch unabhdngig vom Ausbau der ME kann von
einer Verstédrkung der 'harten Variante' im
gesamten Polizeibereich gesprochen werden.
Ausgangspunkt fiir diese Entwicklung waren,
wie auch der Ausbau der ME insgesamt,

die zunehmenden Demonstrationen und Aktionen
von verschiedenen politischen Gruppen. Aus-
druck dieser harten Linie ist auch die Ein-
filhrung von sogenannten Kampfuniformen fiir
den Einsatz der Polizei in geschlossenen

Einheiten,

Gleichzeitig mit dem Ausbau der ME sind

auch die Dienstvorschriften umfassender
formuliert worden. Durch Erl&sse von 1971/72
(Paraatheisdcirculaires) war der Einsatz

der ME nicht mehr an "auBergewdhnliche Um~
stdnde" gebunden; ihr Einsatzbereich war
von nun an die Aufrechterhaltung von

"Sicherheit und Ordnung" im allgemeinen.

In Holland stellt man sich nun die Frage,
ob mit diesem Ausbau, einerseits dem der
ME's, andererseits dem der gesamten Polizei,
nun nach einer gewissen Vorbereitungs-

zeit mit hdrterem polizeilichen Vorgehen

zu rechnen ist. Diese Frage tauchte insbe-

sondere durch die gewaltfdrmigen Einsdtze
vor allem der ME's gegen Hausbesetzer in
Amsterdam, Nijmegen und Den Haag sowie
gegen die Anti-Atom-Demonstrationen in
Borsele auf.

Man kénnte vermuten, daB diese Art von
Polizeieinsdtzen zunehmend auf zentral-
staatlicher Ebene organisiert werden und
das Koordinationszentrum im Innenmini-
sterium immer mehr EinfluB8 auf die lokalen
Polizeien erhidlt.

Der Polizeiexperte van Reenen ist der Auf-
fassung, daf die offentliche Diskussion
Uber die besondere Stellung der Koordina-
tionsstelle wichtig ist, die letzten Ein-
sdtze der ME's jedoch nicht von dort zen-
tral gelenkt worden sind. Das Koordinations-
zentrum im Innenministerium ist vor allem
fiir grdfere Unruhen zustindig. Hausbesetzun-
gen dagegen fallen in den Aufgabenbereich
der jeweiligen Blirgermeister bzw. der
kommunalen Polizeichefs.

Sicherlich besteht die Gefahr, wie auch
van Reenen zugesteht, daB ein Beamter der
ME einmal sozusagen "auf Safari" geht;
diese Gefahr ist bei dem normalen Poli-
zisten jedoch gr&Ber. Im Gegensatz zu

den ME, die filir den Einsatz in Gruppen
besonders ausgebildet sind, arbeitet der
normale Polizeibeamte individuell mit
einem weit gr&Beren Ermessensspielraum.
Bedrohlich und als Ausdruck der Militari-
sierung der Polizei wird in Holland die
Uniformierung der ME angesehen. Der Kampf-
anzug, den die Beamten zunehmend bei
ihren Einsdtzen tragen, war urspriinglich
nur fiir das Training der Beamten vorge-
sehen. Man hielt den Kampfanzug fiir zu
provozierend, um ihn bei Einsdtzen zu
tragen. Heute dagegen treten die Beamten
zunehmend in diesem Kampfanzug in der
Offentlichkeit auf.

Allerdings muB die spezifische Uniformierung
nicht unmittelbar als Indiz fir gewaltfSr-
miges polizeiliches Handeln gelten.

Der Kampfanzug, Schutzhelm, Schild und
Schlagstock konnen auch als taktisches
Mittel, quasi zur Abschreckung eingesetzt
werden, wie das Auftreten der ME insgesamt
auch unter diesem Gesichtspunkt gesehen
werden kann. Die Frage ist nur, ob selbst
unter dem Aspekt der generalpriventiven
Abschreckung Mobile Einheiten ein geeig-
netes Mittel sind, "inneren Unruhen" ent-

gegenzuwirken.

Wie ein Bericht des Wissenschaftlichen



Untersuchungs- und Dokumentations-Zentrums
des Justizministeriums (W.0.D.C.) von

1978 zu entnehmen ist, erhalten 4o0% der
Polizeibeamten nach AbschluB der Ausbildung
an der Polizeischule eine Zusatzausbildung
fiir den Einsatz in MEs, nur 8% dagegen eine
Zusatzausbildung in Verkehrsiiberwachung.

In derselben Untersuchung wird auch
festgestellt, daB 40% der jungen Polizei-
beamten den Eindruck haben, flir den Einsatz
gegen Ruhestdrer schlecht ausgebildet zu
sein. Es wird vor allem die fehlende Ubung
im Gebrauch des Schlagstockes angefilhrt.
Der W.0.D.C.-Bericht kommt zu dem Ergebnis,
daf jenseits der Frage einer besseren Be-
herrschung des Schlagstockeinsatzes

hinter dieser Kritik eine weit tiefer-
gehende Unsicherheit der jungen Beam-

ten steht und schldgt deshalb vor, zum
einen das Training fir den Einsatz in
kleinen geschlossenen Gruppen stédrker

in die allgemeine Polizeiausbildung auf-
zunehmen und zum anderen fiir den Einsatz

in groBen geschlossenen Einheiten nur
lebensdltere, erfahrene Beamte mit einer

Spezialausbildung heranzuziehen.

Die Probleme mit dem Einsatz der ME

liegen jedoch nicht nur bei den unmittel~
bar im Einsatz befindlichen jungen
Beamten, sondern weisen auch auf Probleme
in der Polizeifiihrung hin. Die Reorganisa-
tion der Polizei verlangt, so van Reenen
in seiner Polizeistudie, auch neue
Fdhigkeiten auf der Flihrungsebene der
Polizei.

+) Der Beitrag basiert auf einem Artikel
von F.Kuitenbrouwer aus "NCR Handels-
blad" vom 24.3.1980, Mobiele Eenheid
omvad 20% van de Nederlandse politie

1)Van Reenen wurde 1964 Polizeikommissar in

Rotterdam, war danach Dozent am Studien-
‘zentrum fir hdhere Polizeibeamte. Seit
kurzem arbeitet er in der Polizeiunter-
suchungskommission im Justizministerium
W.0.D.C. Im vorigen Jahr promovierte er.
Seine Dissertation mit dem Titel "Over-
heidsgeweld"” (Obrigkeitsgewalt) ist als
Buch in der Ed.Samson erschienen.

in der Schule. Mit dem erklirten Ziel, zu
einer besseren "Arbeitsaufteilung zwischen
Lehrern und Polizeibeamten" zu gelangen’und
um die Bereitschaft von Lehrern zur Zusammen-
arbeit 2u steigern, hat sie kﬂrzlich ein
"Jugendprogramm zur Beeinflussung der Kinder-

und Jugenddelinquenz" ausgearbeitet.

Das "Jugendprogramm”, das iiber die schon seit
lingerem praktizierten Verkehrserziehungs-
programme hinausgeht, steht unter dem Leit-
satz, daB Kinder und Jugendliche "Gesetze
nicht nur duBerlich zu spiiren bekommen, son-
dern auch innerlich annehmen" sollten. In
den Schulen sollen besonders geschulte Poli-
zisten unter Einsatz audiovisueller Medien
stundenweise den Unterricht ilbernehmen. Auch
die Beteiligung an Elternabenden und in

Jugendgruppen wird als "wertvoll" betrachtet.

Die Polizei geht von der Einschitzung aus,
daB die Schiiler die Polizisten als "Fachleute
in Sachen Kriminalit&t" anerkennen und daher
deren "Hinweise intensiv verarbeiten". Als
grundlegendes Lernziel wird anvisiert, den
Polizisten als einen Menschen zu verstehen,
"an den man sich wenden kann, wenn man Hilfe
benttigt oder in Not ist".

Das "Freund- und-Helfer-Bild" der Polizei

soll in méglichst frithen Lebensjahren

v

Sicherheitstechnik 6/80

Gerat erkennt Sprache

m. - Uber Telefon gesprochene Worte bestimmter
Sprecher soil ein Gerat erkennen konnen, das die
japanische Hitachi entwickelt hat. Das Geréat ko-
stet je nach Vokabular von 22000 Dollar (16
Worte) bis 67 000 Dollar (128 Worte). o}
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(1. - 4. Schuljahr) verinnerlicht werden.
Die Polizei erhofft sich hierdurch eine
problemlosere Respektierung ihrer repres-=

siven Funktionen in spdteren Lebensjahren.

Wdhrend sie sich in den ersten vier
Schuljahren noch darauf beschrdnkt, "anhand
iberzogener Vergleichsbeispiele” zu ver-
deutlichen, "daB8 auch das Wegnehmen eines
kleinen Gegenstandes bereits einen Dieb-
stahl darstellt", sollen ab dem 6.Schuljahr
die "Sanktionsmdglichkeiten" der Polizei
anhand lebensndherer Belspiele (z.B.
'Schwarzfahren") unterstrichen werden. Ab
der B. Klasse kénne "der Polizeibeamte be-
reits 'Fraktur reden'"”. Auch sollen die

Schiiler darauf hingewiesen werden, "dag sie

eventuell bei der Suche nach einer Lehrstelle

Schwierigkeiten haben, wenn der Arbeitgeber
etwas Belastendes erfdhrt”.

Im Unterschied zu den Hauptschulen wird fiir
die Realschulen besondere Vorsicht im Umgang
mit den Schillern angeraten. Vor dem Einsatz
soll "immer mit den Lehrkrdften durchgespro-
chen werden, ob unsere Arbeit nach den Prin-
zipien des Jugendprogramms hier sinnvoll
ist". Erfahrungen hdtten gezeigt, "daB es

in diesen Klassen oft zu lebhaften ....
Diskussionen kam, jedoch die vorbeugende Ar-
beit nicht durchgefiihrt" werden konnte.

Das "Jugendprogramm", das seit Ende 1977 mit

bescheidenem Personaleinsatz (2 Polizeibeamte)

im Bereich der Hamburger Polizeidirektion
West erprobt wird, soll jetzt auf den gesam-

ten Hamburger Raum ausgeweitet werden.

Hinweis: Uber Varianten und Hintergriinde poli-

zeilicher Pddagogik finden sich mehrere Bei-
trdge im "Jahrbuch der Sozialarbeit 3",
hrsg. von A.D.Brockmann, M.Liebel und M.
Rabatsch, Reinbek b.Hamburg 1979.

Klaus Groth

POLIZEISTRATEGIEN ZUR BEWALTIGUNG DER
AUSLANDERPROBLEME IN DER BRD

"Als Menschen sind Ausl#nder nicht schlechter
oder besser als wir. Aber.,..”" 1)

Die Bundesrepublik Deutschland beherbergt
gegenwdrtig 4 Millionen Auslinder - mehr

als jedes andere Land auf dem europ#ischen
Kontinent. Uber 90% dieser Auslinder sind
mit ihren Familien als "Gastarbeiter" nach
Deutschland gekommen: 25% bereits vor mehr
als 1o Jahren.z) Wdhrend diese Auslédnder

bis 1973 relativ problemlos Arbeit und
Wohnung fanden und aufgrund der damaligen
Altersstruktur auch kaum Anspriiche an die
"soziale Infrastruktur" unseres Landes
stellten, hat sich seitdem die Situation
grundlegend gedndert. Das zurilickgehende
Arbeitsplatzangebot im Zuge der "Ulkrise"
und der nachfolgenden Weltwirtschafts-
rezession sowie die lUberproportional
steigenden Wohn- und Wohnfolgekosten haben
die wirtschaftliche Lage der Auslidnder
stdrker verschlechtert als die der deut-
schen Bevdlkerung. Der gleichzeitig ein-
setzende verstdrkte Nachzug der Familien
bewirkte schwerwiegende Strukturverédnde-
rungen der sozialen Einrichtungen wie
Kinderg#drten, Schulen etc. besonders in
den industriellen Ballungsr&dumen und
fiihrte zu einer erheblichen Verschdrfung
der schichtenspezifischen Konflikte in
allen Industrieregionen. Wihrend ndmlich
bei den als volljdhrige Arbeitskrdfte nach
Deutschland gekommenen Auslédndern der An-
teil der Nichterwerbstdtigkeit nur knapp
liber und der Anteil:- der Kriminalit&t sogar
unter derjenigen der deutschen Vergleichs-

bevélkerung liegt, hat sich diese Situa-

1 Millionen AUSIENAET tebten 1979 in der Bundssrepubiik Deutschiand

A
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tion flr die Auslinder der "zweiten" und
"dritten" Generation - also flir die hier

in Deutschland aufgewachsenen oder gar
hier geborenen Auslidnder - grundlegend ge-
dndert. Nur knapp die Bilfte der Auslinder-
kinder erreicht gegenwdrtig einen Haupt-
schulabschluf im Vergleich zu B8o% der
deutschen Schﬂler.3)
Uberproportional hohe Arbeitslosigkeit
unter ausldndischen Jugendlichen und

- nach neuesten Untersuchungen - auch eine

Uberproportionale Kriminalitdtsbelastung
4)

Die Folge ist eine

bei den Altersgruppen bis 21 Jahren.

Mit dem im Jahre 1974 wirksam gewordenen
"Anwerbestop” filir ausldndische Arbeitnehmer
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entstanden dartlber hinaus neue soziale
Problemfelder. Nach -~ allerdings sehr un-
gesicherten - Schitzungen halten sich

250 ~ 350 Tausend Auslinder ohme Wissen
der deutschen Beh&rden in Deutschland auf.s)
Weiterhin kamen seit dem Anwerbestop iuber
loo.000 asylsuchende Ausldnder nach Deutsch-
land, die ebenfalls auf die ausl¥nderspe-
zifischen Arbeits- und Wohnungsmirkte drin-
gen und darlber hinaus die Sozialhilfeetats
der Gemeinden belasten. Fiir dieses Jahr
werden nochmals iiber 100.000 Asylsuchende
erwartet.

Polizeiliche Verminderungsstrategien
1974 big 1977

Die mit der ordnungsbehdrdlichen Uberwachung
der Auslédnder betrauten Polizeibehdrden
reagierten auf die sich 1973/74 abzeichnen-
den Probleme mit dem "Anwerbestop" und
danach zuerst mit dem Versuch der Vermin-
derung der Auslidnderbev8lkerung. Wdhrend

- von Ausnahmefdllen abgesehen - bei der
Anwerbung der Gastarbeiter die Zeit der
Tdtigkeit in Deutschland regelmdBig offen-
gelassen worden war, versuchten nun vor

allem die bayerischen Beh&rden unter Be-
rufung auf eine angeblich urspriinglich
einmal vorgesehene "Rotation" der Gastar-
beiter, die Aufenthaltszeit nachtréglich
auf fuUnf Jahre zu beschrlnken und die Be-
troffenen durch Nichtverlingerung ihrer
Aufenthaltserlaubnis zur Riickkehr zu
zwingen. Rechtlich steht diesem Verfahren
der "Vertrauensgrundsatz" entgegen, der
nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichteé eln wesentliches Prinzip
der Rechtsstaatlichkeit (Art. 20 GG) ist
und der dazu fihrt, das eine bereits
mehrmals verlingerte Aufenthaltserlaubnis
weiterhin verlingert werden muB, wenn sich
die Sach- oder Rechtslage nicht wesentlich
andert.s)

Die Durchsetzung einer "Rotation" im grbBe-
ren Umfang stieB aber auch auf den Wider-
stand der Wirtschaft, die auch weiterhin
auf auslindische Arbeitnehmer angewiesen
und nicht bereit ist, auf jahrelang ein-
gearbeitete und mit den jeweiligen Beson-
derheiten der Betriebe vertraute Arbeitneh-

mer 2zu verzichten.

Aus diesen Grilnden waren die Auslédnderbehdr-
den gezwungen, sich bei der ins Auge gefaB-
ten "RickfUhrung" auf Auslidnder zu be-
schrinken, die aufgrund ldngerer Arbeits-
losigkeit und mangels "Vermittelbarkeit"
keine neue Arbeitserlaubnis erhielten,

deren "urspriinglicher Aufenthaltszweck"
deshalb fortgefallen war, so daB fur sie
der Vertrauensgrundsatz nicht mehr galt.
Dariiber hinaus wurde zum Zwecke der Riick-
fiihrung von dem Ausweisungsermessen des

§ 1o Abs. 1 des Auslandergesétzes in ver-
starktem\MaBe Gebrauch gemacht: Bereits
geringfilgige Straftaten, kurzfristiger
Sozialhilfebezug, Verletzung der Unter-

haltspflicht oder unfallbedingte Erwerbs-
unfdhigkeit ohne weiterhin gesicherten
Lebensunterhalt wurden zum Anlaf einer
Ausweisung der zum Teil seit lédngerem

in Deutschland lebenden" Gastarbeiter®

familien genommen,

Ubergang zur Integration

Als sich in den Jahren 1976/77 heraus-
stellte, das die rechtlich und wirtschaft-
lich m8glichen Rickflihrungsstrategien nur
einen unbedeutenden Teil der Ausldnder er-
fassen konnten und die Gesamtzghl trotz
Anwerbestops aufgrund des Nachzugs von
Ehegatten und minderj&hrigen Kindern weiter-
hin stieg, verlagerte sich die Diskussion
zur Bewdltigung der Ausldnderprobleme auf
die Frage der Integration der ausl&ndischen
Arbeitnehmer. Formal schlug sich dieser
Strategiewechsel in der am 1. Oktober 1978
in Kraft getretenen Anderung der Verwal-
tungsvorschrift zu den §§ 7 und 8 des Aus-
ldndergesetzes nieder, wonach nunmehr den
ausldndischen Arbeitnehmern in der Regel
nach fiinfjdhrigem ununterbrochenen recht-
mdBigen Aufenthalt eine unbefristete
Aufenthaltserlaubnis und‘nach weiteren

drei Jahren eine Aufenthaltsberechtigung
erteilt wird, wenn sie sich "in das wirt-
schaftliche und soziale Leben in der Bun-
desrepublik Deutschland eingefiigt haben

und insbesondere Uber ausreichende Kennt-
nisse der deutschen Sprache*Verfﬁgen“.7)
Mit dieser rechtlichen Verfestigung des
Aufenthaltsstatus von ausléndischen Ar-
beitnehmern wurde allerdings noch keine
Entscheidung zugunsten einer von mehreren
denkbaren Varianten der "Integration" ge-
troffen. Wiahrend nédmlich die sozialpoli-
tisch orientierten Ordnungsbeh8rden fir ein

"Angebot auf Vollintegration" plddieren,
votieren die Innenressorts mehrheitlich
fir die sogenannte "pluralistische
Integration”, die den Auslindern durch
"Bewahrung ihrer Heimatkultur" die
jederzeitige M&glichkeit der Rilckkehr
offen halten soll.

Die Sozialblirokratien gehen mehrheitlich
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davon aus, daB der Bedarf an ausldndischen
Arbeitskdrften in absehbarer Zeit das
neutige Niveau nicht wesentlich unter-~
schreiten wird; dementsprechend glauben
sie, daB in Zukunft polizeiliche Interven-
tionen nur insoweit notwendig sein werden,
wie die interkulturellen Konflikte zwi-
schen der deutschen und der ausldndischen
Bevdlkerung und den verschiedenen Auslédn-
dergruppen untereinander sicherheitsaefihr-
dende Ausmape annehmen. Das Mittel zur
Abschwdchung und tendenziellen Aufldsung
dieser Konflikte ist aus der Sicht der

Sozjialblirokratien die Vollintegration,

Die Innenbiirokratien m&chten sich dagegen
sowolil fir grdfRere Wirtschaftskrisen wie
auch zur Entlastung im Rahmen "pormaler"
Sicherheitslagen die M&glichkeit einer
Rickfiihrung ausld@ndischer Bev&lkerungs-
teile weitgehend offenhalten und stehen
deshalb jeder Verfestigung des Aufenthalts-
status' ablehnend gegeniiber, sobald sie
zu Rickfiilhrungserschwernissen fiihrt. Bis-
her haben sie sich mit diesem Argument
auch gegenilber jeder Initiative zur ge-
setzlichen Festleqgung integrativer Maf-

nahmen durchgesetzt.

Familiennachzug

Unabhédngig davon, welchem Integrationsmo-

dell die einzelnen Polizeibehdrden im

9)

weitesten Sinne anhdngen, sind sie sich

darin einig, dap der weitere Zustrom von
Auslidndern in die Bundesrepublik mit allen
Mitteln verhindert werden soll. Dieser Stra-

tegie steht jedoch vor allem die mit Ver-

Kindern abhé&ngig machten.1

T Dieses Vorgehen

ist jedoch hinsichtlich der leiblichen min-

derjdhrigen Kinder verfassungswidrig und

wird dementsprechend kaum noch praktiziert.

Das gleiche gilt fiir den Nachzug von Grof-.

eltern, die zur Unterstiitzung der bereits

in Deutschland befindlichen Kernfamilie

benstigt werden.12)

Junge Auslinder fiihlen sich als

9o U

MUNCHEN, 21. Juli (dpa). Jeder
zwelte jugendliche Auslinder  fihlt
sich in der Bundesrepublik als ',unge-
liebter Gast“. Mehr als 40 Prozent be-
fiirchten, wieder in ihre Helmatzurlick-
geschlckt zu werden. Jeder vierte leidet
unter Vorurtellen und Diskriminierung
seiner Umwelt. Dieses Ergebnis lieferte
eine Befragung von €00 jungen Auslin-
dern zwischen 15 und 20 Jahren in
Augsburg, Minchen und Nirnbexg....

Neben der Auslidnderfeindlichkeit {st.

das grifte Problem der Kinder suslin-
discher Arbeitneh dle Arbeitslosig-
keit, die oft eine Konsequeng threr uh-
geniigenden Schulausblldung 1ist. Zwar
waren 20 Prozent der Befragten schon
langer als zehn Jahre {n Bayern, etwg 63
Prozent linger als flinf Jahre und 70

eliebte Giste*

Prozent vor dem 15. Lebensjahr einge-
reist, doch nur 30 Prozent hatten einen
deutschen SchulabschluB und knapp 50
Prozent die deutsche Hauptschule nach
der neunten Klasse verlagssen. Lediglich
20 Prozent hatten eine Ausbildungs-
stelle, der Anteil der Arbeltslosen lag
bel 3 Prpzent: Von den auslindischen
iexﬂil chen ohne deutschen Schulab-
iTUEhatten 90 Prozent keine Lehr-
stell¢, Die HilMte der Arb o woNr
bereits (ber ein Jahr ohne Beschéfti-
gung, was Soziaiminister Fritz Pirkl am
Montag vor der Presse in Minchen als
nbesonders brisant“ bezeichnete. «. s ¢

FRANKFURTER RUNDSCHAU,22.7.1980

Rechtlich ungekl&drt und deshalb ein Feld

stidndiger Auseinandersetzungen zwischen

Auslédndern und Auslinderbeh8rden ist der

Nachzug der ibrigen Familienangeh&rigen.

Hier wird bisher {iberwiegend die Auffas-

sung vertreten,
reich des Art.

daB insoweit der Schutzbe-
6 GG nicht beriihrt ist,

so daf die Auslédnderbehdrde den Nachzug

nicht zu dulden braucht. Neuerdings wird v

jedoch diskutiert, ob insoweit hinsichtlich

fassungsrang ausgestattete Verpflichtung

des Staates zum Schutze von Ehe und Fami-

lie (Art. 6 GG) entgegen.1°) der l&nger in Deutschland aufhdltlichen
oder hier geborenen Nicht-EG-Auslinder eine

Diese Vorschrift bezeichnet gegenwédrtig Anal b a
ngleichung an die durch 1 Abs.
eins der beiden Hauptproblemfelder einer a g EWG-A 3 n le rch § bs. 2
es ~Aufenthaltsgesetz ivi i
polizeilichen Durchsetzung des absoluten Kl es privilegierten
. EG-Ausl&nder geboten ist.
"Einwanderungsstops". Die Probleme des

Familiennachzugs beruhen soziologisch

Asylantenwelle

Die restriktive Anwendung des Auslinderge-

darauf, daB in den wichtigsten Gastarbeiter-

anwerbeldndern - insbesondere in Jugosla-
setzes nach dem Anwerbestop hat, verbunden
mit den wirtschaftlichen und politischen

wien und in der Tirkei - nicht nur die

Familiengr&Be weit iUber der deutschen liegt,

sondern auch ein ganz anderer Familienbe- Entwicklungen in der Tiirkei, im Nahen und

griff vorherrscht. Mittleren Osten sowie in einigen Lindern

. Afrikas dazu gefiihrt, 4 i i i

Die Auslidnderbehdrden versuchten urspriing- Lind i g rt, daB die in diesen

dndern seit jeher bestehend

lich, den Familiennachzug insgesamt zu b J stehende Tendenz zur

Arbeitsemigration sich f d i

verhindern, indem sie die Aufenthaltser- a a : + au em Weg Uber
as deutsche Asylrecht i .

laubnis der Eltern mit Auflagen versahen, . Y realisiert

die den Familiennachzug ausschlossen, oder Das deutsche Asylrecht eignet sich dazu,

die Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis weil es im Gegensatz zum Asylrecht aller

von der Nichteinreise oder Riickkehr von anderen Staaten der Welt einen verfassungs-—
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m#fig (Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG) festge-
schriebenen, vom Ermessen der Exekutive
rechtlich v81lig unabhiingigen Anspruch auf
Aufenthalt gibt, der erst nach rechtskrifti-
gem (und das heiBt nach Art. 19 Abs. 4

des Grundgesetzes: auch ein gerichtliches
Verfahren einschlieBenden) negativen Ab-
schluB eines besonderen behdrdlichen Aner-

kennungsverfahren endet.

Nun ist notwendigerweise die Unter-
scheidung zwischen wirklich politisch ver-
folgten, vermeintlich politisch Ver-
folgten und bloBen Wirtschaftsfllichtlingen
schwierig. Da nach dem Wortlaut des Aus-
l8ndergesetzes die einfache Behauptung
einer politischen Verfolgung ausreicht, um
das gesetzlich vorgeschriebene behdrdliche
und gerichtliche Anerkennungsverfahren in
Gang zu setzen, kann ein unter Vorspiege-
lung politischer Verfolgung in die Bundes-
republik Deutschland einreisender Auslénder
gegenwdrtig bei Ausschopfung aller Rechts-
mittel mit einem Aufenthalt von dreieinhalb
bis sieben Jahren rechnen. 13) Diese Tat-
sache war unter polizeistrategischen
Gesichtspunkten solange irrelevant, wie

die Auslidnder den Ausgang ihres Asylverfah-
rens entsprechend der Vorschrift des § 4o
des Auslindergesetzes in einem Sammellager
abwarten muften. Im Jahre 1974 wurde das
Sammellager jedoch wegen Uberfiillung ge-
schlossen; seitdem werden die Asylbewerber
tlber das gesamte Bundesgebiet verteilt,

den Gemeinden zur Unterbringung zugewlesen
und vom Arbeitsamt zum Arbeitsmarkt zuge-
lassen. Daraufhin stieg die Zahl der Asyl-
antragsteller von knapp 10.000 im Jahre
1975 auf tber 50.000 im Jahre 1979; filr

das Jahr 1980 ist eine nochmalige Verdoppe-~
lung auf ilber 100.000 Asylantragsteller

2u erwarten.14) Diese Situation .ftihrt zu
einer Ftille neuer polizeilicher Probleme,
aﬁf die mit unterschiedlichen Strategien
reagiert wird.

Unter Sicherheitsgesichtspunkten erscheint
fiir die Polizei vor allem die durch die
Asylbewerber bewirkte Vergr&Berung des
"gozial mobilen” Anteils der ausl¥ndi-
schen Bev8lkerung als Problem. Da die Asyl-
bewerber weder bei Sozialhilfebezug noch
bei VerstBBen gegen Aufenthalts- und Melde-
vorschriften oder in F4llen leichter oder
mittelschwerer Kriminalit#t ins Ausland
abgeschoben werden diirfen und hdufig im
Inland auch keinen Familienbezug haben,
sind sie nicht auf kontinuierliche Arbeits-
und Wohnverhdltnisse angewiesen und be-

wegen sich deshalb in durchaus polizeilich
relevanten Gr8B8enordnungen in den ver-
schiedensten sicherheitsempfindlichen
Subkulturen (Prostitution, Drogen, Klein-
kriminalit4t, "Schlepperorganisationen",
illegale‘Arbeitsvermittlung usw.)15). Hier-
gegen versucht die Polizei vor allem durch
Verhinderung der Asylantragstellung vorzu-
gehen, obwohl es hierzu an jeder gesetz—'
lichen Grundlage fehlt. 2urlickweisungen

von "Touristen" aus bis vor kurzem noch
visumsfreien Lindern wie Indien, Bangladesh
und der Tiirkei sind an der Tagesordnung;
bei Lidndern der Dritten Welt mit Visums-
zwang dirften sie sogar selbst dann die
Regel sein, wenn der Betroffene seine
Absicht, einen Asylantrag zu stellen,

an der Grenze zum Ausdruck bringt, soweit
er nicht zugleich konkrete Grilnde vor-
trdgt (was hdufig bereits wegen fehlender
Sprachkenntnisse unméglich 1st).16)
Soweit die "Asylbewerber" von "Schlepper-
organisationen" betreut werden (was fiir
Pakistan, Ghana und die Tirkei nachweisbar
ist), reagieren sie auf solche Praktiken
mit Ausweichbewegungen Uber Berlin oder

die "griinen" Grenzen. Beim Bundesgrenz-
schutz ist inzwischen ein eigenes Sachge-
biet fiir die Beobachtung und Abwehr solcher
Ausweichbewegungen eingeric%tet worden, was
zur Folge hat, daB die nicht organisierten
Asylbewerber - wozu auch in der Regel die
wirklich politisch Verfolgten geh8ren -
Schwierigkeiten haben k®nnen, nach Deutsch-
land zu gelangen.

Gelingt dem Auslinder die Einreise und Stel-
lung eines Asylantrages, so konzentrieren
sich die Auslidnderbehdrden in Berlin und
Hessen (in anderen Bundesl&ndern sind ent-
sprechende Versuche mehr oder weniger weit-
gehend an der Rechtsprechung gescheitert)

im Rahmen der jewelligen personellen Mdg-
lichkeiten auf die Feststellung des "MiB-
brauchs" des Asylbegehrens, die nach einer
1977 in Kraft getretenen Anderung der Ver-
waltungsvorschriften zu § 36 des Auslinder-
gesetzes die sofortige Abschiebung des Asyl-
bewerbers erlaubt.17) Allein in Berlin sind
seit Mitte 1978 iUber 2.500 solcher Verfahren
durchgefilhrt worden. Die Rechtsprechung hat
jedoch auch hier - soweit sie befaBt war,
was in Berlin in einigen F4dllen in rechts-
widriger Weise durch die Beh®rden verhin-
dert wurde - weniger als die Hilfte (mit
sinkender Tendenz) dieser MaBnahmen gebil-
ligt.

Durch die Feststellung des"Migbrauchs" des
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\mnesty spricht von Aushohlung

des deutschen Asylrechts

.Schuts for Vonolgtrdlrt nicht erschiltert werden”

P ann idpa). Die deutsche Sektion der Men-
s¢lionvechtsorgenisation Amnesty Internatio-
nal berftirchtet, daB das liberale Asyirecht der
Bundesrepublik durch eine xunchmend hirte-
re Haltung der Behirden ausgehShit wird. In

aiper Bnischlisfiung, die bei der Jahresver-
sammlung der Or'cnludou tiber Pﬂ.ngnen I.n
‘wurde,

Aachsn

Amnesty die derzaitiga lnMcklnnq der Asyl-
politik in der Bundesrepuhblik als .im hieh-
.sten MaBe besorgniserregend”. Diese Ent-
wicklung drohe das Grundrecht politisch ver-
folgter Auslinder nn.l Auhnhmo, Schultge-
wihrang und firdige

fn seinen Grundfesten zu enchnttem

Der TAGESSPIEGEL,28.5.1980

Asylrechts versucht die Polizei auch ein
welteres von der Asylantenwelle ausgehendes
Problem zu steuern: die "Aush8hlung" der
allgemeinen auslinderrechtlichen Eingriffs-
m&glichkeiten. Die klassischen Diszipli-
nierungsmittel gegeniiber der Auslinderbevdl-
kerung - die Ausweisung und die Nichtver-
langerung der Aufenthaltserlaubnis - ver-
lieren an Wirksamkeit und (weit {ber ihren
konkreten Anwendungsbereich hinausgehend)

18) wenn der Betroffene

an Legitimation,
durch Stellung eines Asylantrags die "Not-
bremse"” ziehen und seinen weiteren Ver-
bleib in Deutschland erzwingen kann. Da es
jedoch auch Fdlle gibt, in denen wirklich
politisch Verfolgte sich mit einem nur im
Rahmen des allgemeinen Ausl&dnderrechts ge-
sicherten Aufenthalt zufrieden geben und
erst anlédflich einer ausl&énderpolizeilichen
Mafnahme auf ihr Recht nach Art. 16 Abs. 2
Satz 2 GG zurlickgreifen, bewegt sich auch
hier die Polizei stdndig auf schwankendem
rechtlichen Boden mit der Folge, daB es
nicht selten zu MiBgriffen kommt.

Aufgrund dieser Probleme sind die Innen-
blrokratien gegenwdrtig intensiv damit
beschdftigt, durch neue gesetzliche und
administrative MaBSnahmen eine Eind#mmung
der Asylantenwelle zu erreichen. Im Juni
wurde von der Bundesreglerung ein "Sofort-
programm gegen Misbrauch des Asylrechts"
angeordnet.

Danach wird Asylsuchenden filir die ersten
zw81lf Monate die Arbeitserlaubnis verwei-
gert. FlUr die Dauer des Anerkennungsverfah-
rens wird das staatliche Kindergeld ver-
sagt.

Die Visumpflicht wird auf die Linder Tlrkei,
Bangladesh und Indien erweitert. Im Mirz
wurde sie schon flr Sri Lanka, Afghanistan
und Athiopien eingeflihrt. Die sozialliberale
Koalition brachte einen eilbedlirftigen Ge-

getzentwurf lber die Beschleunigung des An-
erkennungs- und Abschiebeverfahrens ein.
Die CDU/CSU-regierten Linder halten den

Gesetzentwurf fir ineffektiv.
haben ihm aber im Bundesrat aus wahltakti-

schen Griinden im Bundesrat die Zustimmung erteilt
(Ausnahme Bayern) .Trotzdem dirfte sicher sein,
daR in der Asylfrage noch nicht die letzte Ent
scheidung getroffen ist.Be-

rechtigt scheint schon jetzt die Sorge

von Amnesty International, daB das Grund-

recht auf Asyl durch die gdngige Praxis

der Polizeibeh®rden st#ndig ausgeh8hlt wird,

und die Gefahr besteht, daf es im jetzt
geflihrten Parteienstreit eingeschrinkt wird.

Anmerkungen:

1) Dr. Alfred StUmper, Landespolizeiprdsi-
dent Baden-Wlrttemberg, Zur Auslénder-
problematik, in; Die Polizei, 1980,

, ‘
S. 101 : \ 4

2) Statistisches Bundesamt, Fachserie Be-
vblkerung und Erwerbstdtigkeit, Reihe
1.4., 30.9.1977

3) vgl. Rittstieg, Zur Rechtslage junger
Auslinder, in: Zeitschrift flir Rechts-
politik, 1979, S. 14, unter Bezugnahme
auf neuere Zahlen aus Nordrhein-West-
falen

4) vgl. Albrecht/Pfeiffer, Die Kriminali-
sierung junger Ausldnder in der Bundes-
republik - Befunde und Reaktionen sozialer
Kontrollinstanzen, Miinchen 1979.

Die Studie von Albrecht und Pfeiffer,
deren kriminalit&dtsstatistischer Ansatz
nicht unumstritten ist, wird bestdtigt
durch folgende Einzeluntersuchungen:
Schuster, Die Alkohol-Delinquenz von Aus-
l4ndern in Mittelhessen, in: Blutalkohol
vol. 17/1980, S. 151, sowie Gundlach,
GroB8stadt—~Auslinderkriminalitdt aus dem
Blickwinkel der "fast-Millionen-Stadt"
K81ln, in: Die Polizei 1979, S. 314 - 319
und 349 - 353,

5) Vgl. die Angaben in dem "Spiegel"-Artikel 1'*
(Nr. 50/1979, S. 37): "Auf Biegen und
Brechen zu den Deutschen"

6) Vgl. BeschluB des Bundesverfassungsgerichts
vom 26.9.1978, in: Deutsches Verwaltungs-
blatt 1978, S. 881

7) Verwaltungsvorschrift zu § 8 AuslG vom
7.7.1978, GMBl. 1978, 368

8) Vgl. im einzelnen das Memorandum des
Beauftragten der Bundesregierung, Minister-
pr8dsident a.D. Heinz Kihn: Zum Stand und
zur Weiterentwicklung der Integration
der auslidndischen Arbeitnehmer und ihrer
Familien in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Bonn, September 1979

9) Der Leser wird bereits gemerkt haben,
daBf diesem Aufsatz ein funktioneller
und dementsprechend sehr weiter und
"schwammiger" Begriff von "Polizei"
zugrunde liegt. Diese Sichtwelse ent-
spricht im Bereich der Auslédnderprobleme
~ im Gegensatz zu sonstigen Sicher-
heitsfragen - jedoch durchaus dem Problem-
bewuBStsein der Institution Polizei
selbst:
"Es widre aber nun v8llig falsch, das
Auslédnderproblem nur oder auch nur
iberwiegend aus der speziellen Sicht
des Polizisten oder eilnes sonstigen
Sicherheitsmannes zu sehen. Vielmehr
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10)

1)

12)

13)

14)

15)

16)
17)

18)

(stUmper, a.a.0., S.

miissen wir in der Entwicklung realisti-
scher sicherheitsmdBiger Vorstellungen
einen Ansatzpunkt finden, der nicht
nur die Auswirkungen auf die innere
Sicherheit und dabei speziell krimi-
nalistische und kriminalpolitische
tlberlegungen zum Gegenstand hat, son-
dern der das gesamte Spektrum sieht
und von dem man dann das Gewicht der
spezifischen Sicherheitsinteressen
richtig einjustieren kann."

102)

Zum Familienschutz im Ausldnderrecht
vgl. Henke, in: Albrecht (Hrsg.),
Das Diisseldorfer Reformprogramm zum
Auslinderrecht, 1976, S. 101

vgl. z.B. die Grundsé&tze des Baye-
rischen Staatsministeriums des Inneren
zum Nachzug von Familienangehdrigen
auslindischer Arbeitnehmer vom 12.1.1976,
abgedruckt in: Albrecht, a.a.O., S.389

Vgl. zu diesen "familienfunktionstiich-
tigen GroBmilttern" Urteil des Bundes-
verwaltungsgerichts vom 3. Mail 1973,
in:Neue Juristische Wochenschrift 1973,
S. 2170

Vvgl. Frankfurter Rundschau vom 6.5.1980:
"SPD-Politiker filr schnellere Asylver-
fahren". Die Zeitdauer des deutschen
Asylverfahrens und die Mdglichkeiten,

es zu verlingern, werden inzwischen
zumindest in der Tidrkei (aus der 1979
ber ein Drittel und gegenwdrtig fast
die Hilfte aller Asylbewerber kommt)
8ffentlich er8rtert; vgl. die Artikel-
serie "Wie bekommen die Tiirken in Deutsch-
land Asyl" (sinngem#dBe Ubersetzung) in
der tilirkischen Zeitung "Glinaydan" vom
24.2. bis 1.3.1980

vgl. BT-Drucksache 8/448, S. 2. Die
neuesten Zahlen, aus denen sich eine
noch tiber 100 ooo liegende Zahl fiir
1980 hochrechnen 1l48t, sind in dem
FR-Artikel, a.a.0., genannt.

Empirische Untersuchungen hierzu liegen
melnes Wissens noch nicht vor. Viele
Einzelbeobachtungen sprechen aber fir
diese These, vgl. z.B, "Spiegel” Nr.15/
1979, S. 108 (Ghanaische Asylbewerber
im St.Pauli-Milieu); FAZ 185/1979
(Petra Michaely weist auf eine hohe
Kriminalitdtsrate im Asylantenlager
Hirschbach hin); "Spiegel” Nr.50/1979
(Asylanten und illegale Arbeitsver-
mittlung)

vgl. 50/1979, a.a.O.

Anderung der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift zur Ausfilhrung des Auslénder-
gesetzes vom 29. Mdrz 1977, GMBl. S5.202

Stumper, a.a.0., S. 1ol f., beschreibt
diesen Tatbestand auf folgende fir die
polizeiliche Sichtweise typische Art:
“(Es ist) die entscheidende Frage, ob
die Verh#ltnisse in der Auslénder-
politik geordnet, durchsichtig struk-
turiert oder ungeordnet, undurchsich-
tig und unklar sind. Eine nicht sauber
geplante, geordnete und auch konse-
quent durchgesetzte sowie durchgehal-
tene Auslinderpolitik stellt einen ganz
besonderen Faktor fiir die zukiinftige
Entwicklung der inneren Sicherheit und
der Sicherheit {lberhaupt dar."

"Spiegel" Nr.

R

RASTERFAHNDUNG: EINE NEUE POLIZEILICHE
FAHNDUNGSMETHODE

Im L?uf der letzten zwei - drei Jahre ist
eine neue Methode polizeilicher Fahndung
in den Blickpunkt der Uffentlichkeit ge-
rilckt: die Rasterfahndung. Wie oft (ilber
die hier bekanntgewordenen und nicht
dementierbaren.Félle der Registrierung

von Grenzgidngern wdhrend der Schleyer-Ent-
fihrung, dem sog. Annoncenprogramm, hinaus)
und in welchem Umfang diese Methode ange-
wandt worden ist, 13#Bt sich kaum feststel-
len. Denn den im Rahmen eines solchen
Fahndungsprogramms Uberpriiften wird dieser
Vorgang in der Regel nicht bekannt, da 'nur'
deren in den herangezogenen Dateien gespei-
cherten Daten zur Priifung herangezogen
werden. Nur in den F4llen, in denen direkte
polizeiliche Ermittlungen angestellt worden

sind, erhielten einige wenige davon Kenntnis,

das sich filr ihre Person Auffilligkeiten
ergeben h&dtten, die aus einem Datenabgleich
verschiedener (nichtpolizeilicher) Dateien
resultierten.

Die im Januar dieses Jahres bekanntgewor-
dene Anwendung der Rasterfahndung im Rah-~
men des sog. Energieprogramms

Die Kenntnis von der im Winter 1979/80
durchgeffihrten Rasterfahndung im Rahmen
des "Energieprogramms" geht zurtick auf Be-
troffenen-Berichte (vgl. Die Tageszeitung
vom 22.1.1980, Der Spiegel vom 4.2.1980
und einen Bericht der Wochenzeitung Quick).
Die Funktionsweise des Yerfahrens (vgl.,
dazu auch den Beitrag "Von Rechner zu

148t sich
exemplarisch am sogenannten "Energlepro-

Rechner" in dieser Ausgabe")

gramm"” illustrieren, dem die einfache

polizeiliche Annghme zugrunde lag, daB Strom-

rechnungen fiir konspirative Wohnungen der
Terroristen bar bezahlt werden bzw. Zweit-
wohnungen potentiell konspirative Wohnungen
sind.

Ablauf der Rasterfahndung "Energieprogramm"

1. Die Polizei bittet die Energieunternehmen,

ihr Daten von Kunden zu fiberlassen, bei
denen Rechnungsort und Bezugsort nicht
identisch sind bzw. Stromrechnungen bar
bezahlt werden. In Berlin geschah dies
bereits im Friihjahr 1979. Bei den anderen
Fdllen des "Energieprogramms"” ist das
Datum bis heute nicht bekannt. Dasg
Rasterfahndung erfolgte, wurde im Januar
1980 durch Betroffenen-Berichte 8ffent-

lich.
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2.

von den Energieunternehmen wird die von
der Polizei gewlinschte Auswahl nach deren
Kriterien selbst vorgenommen.

Die Energieunternehmen iUbermitteln der
Polizei kLandéskriminalémter, Bundes-
kriminalamt) die gewiinschten Daten.
Wahrend die Hamburger HEW die Herausgabe
fiir unzuldssig ansah und deshalb durch

den BeschluB des Ermittlungsrichters am

Bundesgerichtshof dazu gezwungen wurde,
lieferten die lbrigen befragten Unter-
nehmen die Daten freiwillig an die
Polizeibehdrden.

Die Polizeibehotrden fertigen sich von
den libermittelten Datenbdndern Kopien
oder Ausziige an. Anderslautende AuBe-
rungen seitens der Polizei (Berliner
Innensenator Ulrich, zit. nach Der
Tagesspiegel , 31.1.1980:

"Die Vertraulichkeit der Dateien sel
gesichert gewesen; die BEWAG habe ihr
Datenband Anfang Oktober zuriickerhalten.”

und des Polizeiprdsidenten Hibner (zit.
a.a.0.)

"Polizeiprdsident Hiibner betonte, die
Polizei habe kein Material zurickaehal-
ten und keine Kopicn angefertigt.™)

erweisen sich als unwahr, da in der Ab-
sprache des Berliner Datenschutzbeaui-
tragten mit den Polizeibehtrden der
Loéschungstermin flr Daten Unverddchtiger
mit dem 15.4.1980 festgesetzt worden

war (Der Tagesspiegel, 6.2.1980).

Eine ZurUckhaltuné von Daten der Energie-
bezieher (ob nun Qriginalbandkopie oder
manuelle Ubertragung) muB also stattge-
funden haben.

Der von den Energieunternehmen der Poli-
zei Ubermittelte Datensatz wird von die-
der unter Anwendung weiterer Kriterien
verringert durch Abgleich mit den Melde-
dateien etc.

Der verbliebene Restbestand von Daten
der Energieunternehmen wurde nun zum
Ausgangspunkt konventioneller Fahndungs-

arbeit.

Das System der Rasterfahndung wurde vom
BKA~Chef Herold in Heft 2/1980 der von der

Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer

Juristen Berlin herausgegebenen Zeitschrift

"Recht und Politik" wie folgt beschricben:

Soweit polizeiliche Amtshilfeersuchen auf die einma-
lige Gewinnung von Massendaten zielen, werden da-
fur die Formen des elektronischen Datenabgleichs
— entweder von Rechner zu Rechner oder von Ma-
gnetband zu Magnetband — eingeselzt. Da nur diese
Techniken beherrsch- und kontrollierbar sind, soliten
qrundsétzlich die herkémmlichen Formen massen-
hafter Informationsgewinnung zwischen-zwei amts.
hilleefsuchenden Behorden ausgeschlossen sein.
Fir das Verfahren des Dateienabgleichs lassen sich
zwei Regelgruppen normieren.

Von einem ,positiven Dateienabgleich” ware zu spre-
chen, wenn es gilt, die in zwei Dateien identisch, also
Ubereinstimmend vorhandenen Daten positiv auf ei-
nem dritten Datentrdager zu speichern. Dies ist 2.B.
der Fall, wenn die Polizei ein Magnetband mit allen
kraft richterlichen Hattbefehls gesuchten Straftatern
gegen ein Magnetband aller Einwohner eines be-
stimmten Ortes mit dem Ziele spielt, auf dem Ergeb-
nisband alle durch Haftbefehl gesuchten Einwohner
zu notieren. Die Bezeichnung ,positiv" stutzt sich dar-
auf, daB die Suche einem auf beiden Bandern positi-
ven Ergebnis, namlich dem Trefter auf beiden Ban-
dern, dient. Ist der Zweck des Datensammiungen aut
den zu vergleichenden Bandern gerade auf die Erzie-
lung solcher Ergebnisse gerichtet, werden gegen die
Zulassigkeil eines positiven Dateienabgleichs kei-
ne Bedenken zu erheben sein. Zweck des Einwohner-
meldewesens ist es u. a., der Pglizei die Fahndung zu
ermoglichen. Stelit der Birger der Einwohnermelde-
behdrde seine Meldedaten zur Verfiigung, mufl er mit
fahngungsmaBiger Uberprifung rechnen. Anders
gelagert dagegen sind die Falle, in denen der Burger
bei Hergabe seiner Daten darauf vertraut, daf sie
ausschliefitich den angestrebten Zwecken dienen,
z. B. bei Angaben beim Arzt oder bei der Krankenver-
sicherung. Nur bei strengster Beachtung des Verhalt-
nismagigkeitsgrundsatzes diirfte ein ,positiver Da-
teienabgleich* des potizeilichen Fahndungsbestan-
des zu solchen Dateien zuldssig sein. Morder missen
auch in Krankenversicherungsbestanden gesucht
werden konnen, Verkehrssunder sicherlich nicht.

Im Gegensatz zum paosttiven Dateienabgleich er-
strebt der .negative Dateienabgleich" kein Ergebnis-
band, auf dem sich positive Tretfer sammeln. Viel-
mehr soll der Datenbestand des Ausgangsbandes
fortschreitend dadurch vermindert werden, daf
durch ein Gegenspiel eines oder mehrerer Gegen-
bander Daten aus dem Ausgangsband so lange her-
ausgeloscht werden, bis auf ihm nur noch ein Boden-
satz negativer Treffer verbleibt. Ist 2. B: von einem ge-
suchten Terroristen bekannt, dafl er Stromrechnun-
gen fir eine von ihm konspirativ unterhaltene Woh-
nung jeweils durch Bareinzahlung begieicht, und
weifl man ferner, daf} er polizeilich nicht gemeldetist,
kein Kraftfahrzeug unterhalt, kein Kindergeld bezieht
usw., so liefe sich diese Fahndungsaufgabe in einen
.negativen Dateienabgleich* {bersetzen. Im Bei-
spielsfall wirde gegen ein Magnetband mitden Daten
aller barzahlenden Stromkunden ein Magnetband
allerpolizeilichgemeldeten Personengespielt,um aut
dem Stromkundenband alle gemeldeten Personen
zu l8schen. Aus dem nun um die Daten gemeldeter
Personen verminderten Datenbestand des Strom-
kundenbandes werden sodann durch das Gegen-
spiel des Kfz.-Halter-Bandes weiterhin alle Ktz-Halter
herausgeloscht, anschlieBend durch das Gegenspiel
des Kindergeldbandes aller Kindergeldbezieher
usw., bis schlieBllich auf dem Ausgangsband nur noch
ein geringer Rest ungeldschter Daten verbleibt, der
dann polizeilich Gberpru!t werden mufB. Bei diesem
sogenannten negativen Dateienabgleich erhait die
Polizei sonach von den Inhalten des Ausgangsban.

des und der Gegenbadnder uberhaupt keine Kenntnis

sondern nur noch von dem nichtgeloschten Rest ar.
Daten des Ausgangsbandes. Die friheren herkomm-
lichen, breitflachig angelegten Fahndungsmafinah-
men der Polizei mitihren unausbieiblichen Eingriffen
in die Privatsphare Unbetrotfener werden mit Hilfe
der modernen Technik grundrechtskontorm durch
nahezu klinisch sterile Fahndungsformen ersetzt. ein
Beispieistall gatur, daB die elektronische Datenverar-
beitung auch erhebliche Verbesserungen im Men-
schenrechts- und Grundrechtsschutz zu bewirken
vermag.
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Die neue Qualitit der Rasterfahndung

Flir die Polizei erscheint die Rasterfahn-
dung nicht als prinzipiell Neues; neu
erscheint nur die mit der EDV midgliche An-
wendung der Methode auf gr8Berer Stufen-
leiter. Tatsdchlich entspricht die Grund-
struktur der Rasterfahndung in ihrer for-
malen Struktur dem traditionellen Vorgehen
eines Kriminalkommissars bei seiner Er-
mittlungstitigkeit. Er besitzt vielfach
nur Anhaltspunkte filr die konkrete Tat und
seinen Erfahrungsschatz iiber typische Merk-
male bestimmter T&dter (etwa Betriiger, Diebe
etc.), Verdachtsraster gegenliber bestimmten
Pdpulationen (z.B. Homosexuelle, Zuh&lter
etc.) oder aber Uber bestimmte Begehungs-
formen einzelner bereits als T&ter aufgetre-
tener Personen (modus operandi). In der Er-
mittlungsarbeit siebt der Kommissar anhand
seiner Verdachts- und Erfahrungsraster auch
hdufig bestimmte Personengruppen aus, ver-
sucht einzelne aus dieser Gruppe als Tat-
verddchtige zu fixieren, dann nach ihm zu
fahnden und, wenn m8glich, als T&ter ding-
fest zu machen.

Die besondere Qualitdt der Rasterfahndung
ergibt sich nun nicht allein aus der enor-
men quantitativen Ausweitung des Prinzips,
die Differenzen sind vielmehr struktureller
Natur.

Die traditionelle kriminalpolizeiliche Er-
mittlung beruhte auf der weitgehend erfah-

rungsgebundenen Selektion eilnes T4ters aus
einer verdichtigen Population. In diese Ver-
dachtsraster kann auch ein Umschuldiger
fallen. Im Prinzip jedoch nur, sowelt dessen
Einbezug in die Ermittlung durch den kon-
kreten Fall gerechtfertigt erscheint. Kar-
teien, dle etwa Zigeuner/Landfahrer oder

Homosexuelle generell als Verdachtspopula-
tion erfaBten, wurden und werden fiir

rechtlich unzuldssig erachtet, weil sie
Personen nur wegen ihrer ZugehSrigkeit
zu einer bestimmten Population mit einem
generellen polizeilichen Verdacht beleg-
ten. Nur dort, wo sich der Verdacht kon-
kretisiert, soll im Sinne des traditio-
nellen Verfahrens die polizeiliche Er-
mittlung in die Rechte verdichtiger Per-
sonen eingreifen kdnnen. Im konkreten
Verdachtsfall wird dann auch nach einer
bestimmten Person gefahndet.

In der Rasterfahndung wird das Rasterprin-
zip traditioneller Prigung nicht nur mit
Hilfe der Technik auf eine systematische
Grundlage gestellt; vielmehr wird eine Fahn-
dung abstrakter Natur vor die konkrete Er-

»Modetrends Datenschutz® sich eus der
Arbeitsgemeinschaft der Polizeipriisiden-
ten nur noch BKA-Prisident Herold und
ot fUr denq_vollm_A.unbw polizallicher Da-
f o by Er bel 4
elch auch voll zu sainer Forderung von
1875, daf die Pollzel Zugang zu den Daten
von _ Arbeitsimtern, Krankenkassen, Fi-
imtern, Voll talten, Pfandlelih-
Kreditschutzeinricht und
.der BfA haben millite. Gespriiche Uber
einen Datenverbund liefen mit der AOK.
Auf den Vorhalt, daB dies zur totalen Er-
fassung aller Lebensbereiche des Birgers
tiihre, meinte Hiibner, er als Polizeipriisi-
dent miisse das totale Fahndungsintcrcsse
enmelden; es sel . Sache des Souveriins®,
thm die Grenzen ru setzen.
Ly funbeiantert T o Lat

hatreah

Hibner,Polizeiprds.in Berlin
gegeniiber Berl.Strafverteidi-
gern am 14.11.1979,vglr_Anwalts—
blatt 6/79 .

mittlung gestellt. Gefahndet wird zunichst

nach abweichenden Merkmalstr&gern, aus

denen dann durch weitere Merkmalsvergleiche
einzelne Personen herausgesiebt werden.

Gegen letztere wird dann polizeilich "er-

mittelt", indem der angenommene Verdacht

(Wohnungsanmietung {ilber den Makler, Bar-

zahler von Rechnungen/Hochaus/Terrorist)

spezifisch Uberpriift wird. Fiir denjenigen,
gegen den schlieBlich konkret ermittelt
wird, mag der Unterschied gering sein. Ins-
gesamt jedoch verbleiben folgende Unter-
schiede festzuhalten:

1. Die Rasterfahndung stellt eine vor die
traditionelle polizeiliche Ermittlung
vorgeschaltete Fahndung dar. 'Klinisch
rein' bleibt dieses Fahndungsverfahren,
wie Herold meint, nur bei denjenigen, die
aufgrund ihrer Merkmale durch das Raster
fallen. Aber auch diese sind Gegenstand
polizeilicher informatorischer Abtastung
geworden. Dle anderen, die Population
der abweichenden, verdichtigen Merkmals-
tr8ger sind dann sehr konkreten Er-
mittlungen ausgesetzt (Befragung der
Vermieter/Nachbarn, Uberwachungen,
Durchsuchungen), ohne daB gegen die
Person selbst ein konkreter Verdacht
schon bestehen wilrde. Aus t&ter- und
tatspezifischem Verdacht entsteht ein
fast beliebiger Verdachtsraum, in dem
sich prinzipiell jeder aufgrund eines
bestimmten Merkmals befinden kann.

Der Effekt der "Anonymit#t", der beim
negativen Abgleich logischer Bestand-
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teil ist, ist nur Ausdruck polizeilicher
Fahndungs— und Arbeits8konomie, der nur
die persdnlichen Daten betrifft, deren
die Polizei —~ je nach polizeilichem
Fahndungsziel - im Augenblick nicht be-
darf.

In der Rasterfahndung hat sich das Ver-
dachtsprinzip verallgemeinert. Eine be-
stimmte Personengruppe — etwa Bicker -
werden nicht systematisch liberpriift, weil
ein Mdrder bei ihnen vermutet wird.
(Dieses Ubliche Verfahren gibt Herold als
Rasterfahndung aus, vgl. Kriminalistik,
Heft 4/1980). Das Prinzip der Rasterw
fahndung beruht vielmehr darauf, daB Per-
sonengruppen gerade deshalb Uberprift
werden, weil ihre Pers®nlichkeitsmerk-
male - etwa Nachtarbeiter, Selbstindige
Kfz-Besitzer, Barzahler etc. - bei der
Begehung bestimmter Delikte mit hoher
Wahrscheinlichkeit auftreten.

. Als abstrakte und unspezifische Fahndungs-
methode vor der traditionellen Ermittlungs-

und Personenfahndung hebt die Raster-
fahndung auch die Unterscheidung von Ver-
ddchtigen und Unverd#dchtigen auf. Es

gibt nur noch Merkmalstriger, die spezi-
fisch auffillige Merkmale aufweisen (Bar-

zahler, Verlust von Personalpapieren etc.)

Aufgehoben wird damit auch die Schutz-
wirkung, die von der traditionellen Unter-
scheidung ausging.

Traditionell missen polizeiliche MaBnahmen,
insbesondere Uberwachungen, Durchsuchungén,

Beschlagnahmen etc., durch die Konkretheit
der Verdachtsmomente legitimiert werden
k8nnen. In der Rasterfahndung kann héch-
stens die Triftigkeit einer bestimmten
Hypothese filr einzelne Programme "wissen-
schaftlich" legitimiert werden, keines-
wegs ein Verdacht (etwa gegen alle Per-
sonen, die oft in den Nahen Osten fliegen
etc.). Die Polizei rechtfertigt den Weg-
fall dieser Schranke mit dem Hinweis,

daB die Dateniiberprtifung, wenn {iberhaupt,
als ein "Eingriff" zu qualifizieren, keine
direkt splirbaren Folgen {iber die Personen
zeitigt. Jenseits der Frage, inwieweit
durch die systematische Anwendung solcher
Rastermethoden nicht die Integritdt der
Personen indirekt und unsichtbar verletzt
wird, bleibt festzuhalten, daB auf die im
Netz der Rasterfahndung verbliebenen Per-
sonen sehr wohl konkrete polizeiliche Er-
mittlungen zukommen, ohne daB mehr gegen
sie vorliegt als die Feststellung, eine
abweichende Merkmalskombination zu be-
sitzen.

Die rechtliche Bewertung der Ablaufphasen
der Rasterfahndung

Zu 1):

Die Selektion von Energiebeziehern nach von
der Polizei vorgegebenen Kriterien durch

die E-Werke selbst macht diese zu Hilfspo-
lizisten, ohne daB8 sie jemals dazu bestellt
worden wlren. Die Selecktion von bestimmten
Energiebeziehern aus der Gesamtdatei ist
datenrechtlich eine "Verinderung" und ist
nach § 26 Bundesdatenschutzgesetz (BDSG)

nur 2zuldssig im Rahmen der Zweckbestimmung
des Vertragsverhdltnisses. Das Energieunter-
nehmen darf daher nur die Daten zur admini-
strativen Abwicklung des Vertragsverhdlt-
nisses benutzen und nicht zur Selektion nach
vertragsfremden, hier polizeilichen Such-
kriterien. Der Grundsatz, daB geéebene Daten
nur im Rahmen der Zweckbestimmung verwendet
werden dirfen, wird allerdings durchbrochen,
"soweit es zur Wahrung berechtiger Inter-
essen der speichernden Stelle erforderlich
ist und kein Grund zur Annahme besteht, dag
dadurch schutzwlirdige Belange des Betroffenen
beeintrdchtigt werden". Ohne Verdachtsgrund
von polizeilichen FahndungsmaSnahmen betrof-
fen zu sein, entspricht bislang fundamenta-
len "schutzwlirdigen Belangen". Die Energie-
werke und in ihrem Gefolge die beauftragten
Datenschiitzer sahen dies anders und inter-
pretierten darilber hinaus den Selektionsvor-
gang als "im Interesse der speichefnden
Stelle": Damit die Polizei nicht auf der
Herausgabe aller Kundendaten hdtte bestehen
milssen, war die Selektion der verlangten
Teilmengen im Interesse der speichernden
Stelle.

Zu 2, 3:

Die Selektion durch das Energieunternehmen
wdre aber nur dann rechtmiBfig gewesen, wenn
auch die Herausgabe der Daten selbst zulds-
sig gewesen widre. Ebenso wie die Selektion
steht diese unter der Bedingung der Ubermitt-
lung "im Rahmen der Zweckbestimmung des Ver-
tragsverhdltnisses" und der "schutzwiirdigen
Belange" des Betroffenen (§ 24 Abs. 1 BDSG),
die eine Ubermittlung unzul#ssig machen. Die
Gummi-Regelungen des Datenschutzgesetzes
wurden jedoch auch hier gedehnt und das
"berechtigte Interesse der Allgemeinheit"

zur Rechtfertigung der Ubermittlung genommen.

Damit ist jedoch nichts dariiber ausgesagt,
ob die Polizei ihrerseits berechtigt war,
diese Daten zu verlangen. Denn elementarster
Satz im Rechtsstaat ist, daB die Exekutive
ihre EingrjiffsmaBnahme - hier einen Infor-
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mationseingriff -~ auf eine Rechtsgrundlage
stiltzen mup. Die Berufung auf ein "be-
rechtigtes Interesse der Allgemeinheit" kann
die Befolqung der Eingriffsschranken des
Polizeirechts und der StrafprozeBordnung in
keinem Falle ersetzen. Das Polizeirecht mit
seinen Handlungsprinzipien der "konkreten
Gefahrenlage" kann allein schon wegen der
zeitlichen Ausdehnung der FahndungsmaBnahmen
(in Berlin Uber ein Jahr) nicht herhalten.
Bleibt also nur die StrafprozeBordnung, die
allein im Fall Hamburg/HEW Anwendung fand, so
daB in allen ibrigen Stddten die freiwillige
Ubermittlung nach den Datenschutzgesetzen
rechtswidrig erfolgte.

Entgegen dem geltenden Recht wird in der
StrafprozeBordnung eine neue Generalklausel
zu Informationseingriffen gegeniiber Unver-
ddchtigen geschaffen, indem man die §§ 161
und 163 StPO uminterpretiert:

"Die Rechtsgrundlage flir die MaSnahme ergibt sich
aus den Paragraphen 161, 163 StPO., Diese Vor-
schriften, die in erster Linie eine Aufgabenzu-
weisung beinhalten, k8nnen dann auch als Grund-
lage flir Rechtseingriffe im Rahmen der Strafver-
folgung herangezogen werden, wenn es sich dabei
um Mafnahmen handelt, deren Eingriffsintensitidt
unterhalb der Intensitdt der in der StPO beson-
ders geregelten Eingriffe (liberwiegend Zwangs-
mafnahmen) liegt.”

(Argument aus dem 2. Bericht iiber die Dateien des
BKA, ver3ffentlicht in der Frankfurter Rundschau
vom 27.3.1980 unter 5.1. (Beobachtende Fahndung),
das generelle Geltung fiir alle Informationsein-
griffe zu erlangen scheint.)

Oder es werden, wie dies im Fall der "Be-
schlagnahme" oder "Durchsuchung" der HEW-
Hamburg-Dateien geschehen ist, aus den Kunden-
datelen pl8tzlich "Beweismittel, die flr

die Untersuchung von Bedeutung sein kdnnen"

(§ 94 stPoO).

Damit wird jedoch der Begriff "Beweismittel"
jeder Bedeutung enthoben: Mit der Durchfor-
stung der Kundendatei wird ja in keinem

Fall Beweis {iber eine terroristische THdtig-
keit erhoben, sondern die Methode der Raster-
fahndung soll doch erst eine Fahndung nach
Terroristen ermdglichen. Was allenfalls
bewiesen werden kann, 1st die Tatsache, daB
eln Blirger dieses Landes Energiebezieher

dieses oder jenes Unternehmens etc. ist.

Zu 4):

In dem Augenblick, in dem die Polizeibeh&r-
den den ibermittelten Datensatz in Besitz
nehmen, haben diese eine Datenspeicherung
im Sinne von § 2 Abs. 2 Nr. 1 BDSG vorge-
nommen, denn diese bewahren nun "Daten auf
einem Datentriger zum Zwecke einer weiteren
Verwendung". Auch dieser Vorgang selbst

ist wiederum unzuldssig: Zum einen, weil
das Datenschutzgesetz der Polizei keine

Eingriffsermidchtigungen zu liefern vermagq,
vielmehr dieses Handeln der Polizei an den

speziellen polizeilichen Eingriffserméch-
tigungen des Polizeirechts und der Strafpro-
zeBordnung gemessen werden muB, die ihrer-
seits 1.d.R. keinen Eingriff gegenfiber Un-
verdidchtigen zulassen. Und zum anderen
deshalb, weil bereits die urspriingliche Ge-
winnung der Daten bei und durch die Energie-
unternehmen selbst ein uhzul&ssige Daten-
verdnderung darstellt:

Urteilt der Datenschutzexperte Wilhelm Stein-
miiller:

"Dieser Suchvorgang stellt eine Datenveridnderung dar,
die von den Datenvorschriften des Datenschutzge-
setzes nicht gedeckt ist. Dieser Geburtsfehler macht
auch die darauffolgende Datenlieferung an das BKA

rechtswidrig... Dasselbe gilt natiirlich auch fiir
die entsprechenden Fahndungsaktionen der Linder-
polizei."

(in: Die Neue, vom 21.2.1980, Interview)
Zu 5):

Die polizeiliche Verwendung der Meldedateien
ist seit dem 19. Jahrhundert zum Merkmal
deutscher Verwaltungstradition geworden.
(Vgl. auch CILIP 5: Datenkommunikation zwi-
schen Meldebeh8rden und Polizei). Anders
liegt dies freilich bei den weiteren von
Herold (s.o.) genannten Dateien wie Ar-
beitslosendatei, KFZ-Datei des Kraftfahrzeug-
bundesamtes, Kindergeldbezieher-Dateien,
Krankenversicherungsdateien. Alle diese
Dateien sind zweifellos nicht deswegen ein-
gerichtet worden, um zum integralen Bestand-
teil polizeilicher Observanz zu werden. Ihr
Abgleich - und der damit verbundene Informa-
tionseingriff - ist doppelt unzulidssig,

weil die polizeiliche Fahndungsstrategie
darauf beruht, daBf ein Gesuchter sich
gerade nicht in diesen Dateien befindet.

Zu 6):

Die nun beginnende konventjonelle Phase der
Fahndung beruht auf rechtswidrig erlangten
Daten und ist damit selbst rechtswidrig
(7ergl. zu 4).

Versuche, Uber die Rasterfahndung "Energie-
programme" Aufkl&rung zu erhalten

1. Anfragen bei Energieunternehmen, ob man
als Energiebezieher in die polizeilichen
Fahndungsmiihlen geraten sei:

Antwortschreiben des Berliner Elektrizit&ts-
unternehmens BEWAG:

"Zu Threr Frage, ob und welche Daten zu Ihrer Person
im Zuge polizeilicher Fahndungen Ulbermittelt worden
sind, verweisen wir auf die besonderen Bestimmungen
des.§ 24 des Bundesdatenschutzgesetzes. Danach ist
Datenllbermittlung dann zulldssig, wenn dies zur
Wahrung berechtigter Interessen der Allgemeinheit
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erforderlich ist. Wir wiirden Ihnen gerne hierzu
ndhere Auskiinfte erteilen, auch wenn wir nach § 26
des Bundesdatenschutzgesetzes wegen der Einmaligkeit
der Dateniibermittlung dazu nicht verpflichtet sind.
Wir bitten um Ihr Verstindnis, wenn wir davon Ab-
stand nehmen, weil wie bei der Dateniibermittlung

so auch bei der Auskunftserteilung die Wahrung der
berechtigten Interessen der Allgemeinheit in

diesem besonderen Fall vorrangig ist."

111, RECHTSENTWICKLUNG

BUNDESREPUBLIK

Franziska Pabst

DER BUNDESGRENZSCHUTZ IM "DAUEREINSATZ"
BEI GORLEBEN

2. Antwortschreiben des Polizeipr&sidenten
nach (!) Riickgabe der Kundendaten:

"In Beantwortung Ihres Schreibens vom teile ich
Ihnen mit, daB8 alle von der BEWAG zum Zwecke
polizeilicher Ermittlungen kurzfristig {iberlas-
senen Daten im Einvernehmen mit dem Datenschutz-
beauftragten des Landes Berlin bereits vernichtet
worden sind.

Aus diesem Grunde ist es faktisch unméglich, im
Naghhinein eine Auskunft dariiber zu erteilen, ob
auch Ihre Daten Gegenstand von Uberpriifungen ge- Innern zuletzt mit der Novellierung des

wesen sind. 1)
Im {ibrigen k8nnen Sie versichert sein, daB bei BGS-Gesetzes 1972
meiner Behdrde Dateien nur im Einklang mit den
geltenden Datenschutzgesetzen gefiihrt werden...."

Seit Anfang des Jahres 1979 sind in Gor-
leben stdndig Kréfte des Bundesgrenz-
schutzes (BGS) stationiert. Nachdem die
M8glichkeiten zur Verwendung des BGS im

erneut erweitert wor-
den waren, geht der Einsatz in Gorleben
bereits wieder iber das derzeit gesetz- -

3. Versuch, im Gerichtswege die Rechts- lich Zuldssige hinaus und signalisiert

widrigkeit der Dateniibermittlung fest- offenbar bereits den ndchsten Schritt

stellen zu lassen. zur Demontage der Ldnderhoheit flir den

Die gerichtliche Beschwerde wandte sich Bereich der "inneren Sicherheit".

gegen den Beschlagnahme-Beschluf3 des Er- Der BGS ist in Gorleben nicht nur bei
mittlungsrichters am Bundesgerichtshof: gréBeren Aktionen von Atomkraftgegnern

BeschluB des Bundesgerichtshofes vy. 25.3.80: eingeschritten wie etwa bei der Rdumung

der Bohrstelle 1003 am l1o. September 1979
"In dem Ermittlungsverfahren gegen unbekannt
wegen Verdachts eines Vergehens nach
§ 129 a StGB
Die Beschwerde gegen den BeschluB des Ermitt-
lungsgerichtes am Bundesgerichtshof vom 18.12,
1979 wird verworfen.

und jlingst am 4. Juni 1980 bei der Zer-
stérung des Anti-Atomdorfes "Republik
Freies Wendland" auf dem Gel&nde der
Bohrstelle 1004; im Rahmen seiner All-

Die im Zusammenhang mit dem angefochtenen Be-
schluB angefallenen Unterlagen aus dem Bereich
der HEW sind nach Abschluf der Fahndungsmaf-.
nahmen, die sich auf sie bezogen, vernichtet

tagsprédsenz im Landkreis kam es vielmehr
auch zu Ubergriffen gegen die einheimische
Bevdlkerung: So wurde am 25. August 1979

worden. Damit steht der Zulissigkeit der Be- ein Landwirt zusammen mit zwei Ernte-
schwerde jedenfalls der Gesichtspunkt der
prozessualen Uberholung entgegen.

Der Wortlaut des angefochtenen Beschlusses
brauchte dem Beschwerdefiihrer unter diesen

Umstinden nicht zur Kenntnis gebracht werden."

helferinnen nach einem Ernteeinsatz durch “i

Angeh8rige des BGS sozusagen vom Traktor

herab festgenommen.z) Das sich in solchen

Gegen diesen Beschluf wurde Verfassungsbe-
schwerde eingelegt. Das Bundesverfassungsge-
richt wollte sich ebenfalls nicht mit dem
Problem der Rasterfahndung .auseinandersetzen:

Beschluf des Bundesverfassungsgerichtes v. 9.5.80:

"Die Verfassungsbeschwerde wird nicht zur Ent-
scheidung angenommen, weil sie keine hinrei-
chende Aussicht auf Erfolg hat.

Diese Feststellungen (des Bundesgerichtshofes, d.Verf.)
geben im Hinblick auf die oben aufgefiihrten Grenzen
einer verfassungsrechtlichen Uberpriifung zu Bedenken
keinen AnlaRB.

"n
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Fdllen Ublicherweise anschlieBende Straf-
verfahren wegen Widerstandes, Kbrperver-
letzung und 4hnlicher Delikte (gegen die
Festgenommenen) endete fiir die beiden
Prauen, die - anders als der Bauer - eine
Einstellung gegen Zahlung einer BuBe von

200,~ DM nicht akzeptierten, erst kiirz-
lich mit einem Freispruch.

Zu diesem Freispruch kam es in erster
Linie, weil der Verteidigung der Nach-
weis gelang, daB sich die BGS-Zeugen bei
ihren Aussagen abgesprochen hatten. Daneben
kamen in diesem ProzeB aber auch Umstdnde
des BGS-Einsatzes in Gorleben zur Sprache,
die das Gericht veranlaBSten, generelle
und fir zukiinftige Prozesse bedeutsame
Zweifel an dessen RechtmiBigkeit zu
5uBern:3)

Der niedersdchsische Innenminister M&ck-
linghoff hat am 25. Januar 1979 beim Bun-
desminister des Inneren eine BGS-~Einheit

fUr einen "Dauereinsatz" zur Unterstiltzung
der Polizei seines Landes bei der Sicherung
der Arbeiten zum Bau des Nuklearen Entsor-
gungszentrums (NEZ) Gorleben angefordert.
Bundesinnenminister Baum hat der Anforderung
am 5. Februar 1979 entsprochen.

Mit dem Rahmenbefehl des niedersdchsischen
Innenministeriums zum Polizeieinsatz im
Raume Gorleben vom 6.Februar 1979 sind die
Krdfte des BGS der Bezirksregierung Liine-
burg zur "grundsidtzlich selbstd4ndigen Durch-
fiihrung von Teilauftrigen" unterstellt worden.

Anstof wurde im Prozef nun vor allem daran
genommen, daB Innenminister M8cklinghoff
von Anfang an einen "Dauereinsatz" des BGS
in Gorleben avisiert hatte; denn ein sol-
cher Dauereinsatz ist von der gegenwdrtigen
Gesetzeslage nicht gedeckt: Die Anforderung
einer BGS-Einheit durch M8cklinghoff und
deren Entsprechung durch Bundesinnenmini-
~ster'Baum sind auf § 9 I Nr. 1 Bundes-
grenzschutzgesetz (BGSG) in Verbindung

mit Art. 35 ITI S. 1 GG gestiltzt.

§ 9 I Nr. 1 BGSG lautet:

"Der Bundesgrenzschutz kann zur Unterstlitzung
der Polizei eines Landes verwendet werden

auf Anforderung der zustindigen Landesbehérde
nach Art. 35 II S. 1 des Grundgesetzes 2zur
Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der
8ffentlichen Sicherheit und- Ordnung in Fdllen
von besonderer Bedeutung, soweit das Landes-
recht es vorsieht und die Polizei des Landes
ohne diegse Unterstiitzung eine Aufgabe nicht
oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten
erfiillen k¥nnte."”

Etwa gleichlautend formuliert Art. 35 II
S. 1 GG:

"Zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung
der 8ffentlichen Sicherheit und Ordnung

kann ein Land in F#llen von besonderer Be-
deutung Krdfte und Einrichtungen des Bundes-
grenzschutzes zur Unterstiitzung seiner Polizei
anfordern, wenn die Polizei ohne diese Unter-
stiitzung eine Aufgabe nicht oder nur unter
erheblichen Schwierigkeiten erflillen kénnte."

Ein Rekurs auf die Gesetzgebungsgeschichte
und die in der juristischen Literatur

zur Interpretation dieser Vorschriften
einhellig vertretene Aﬁffassung zeigt, daB
ein Dauereinsatz wie in Gorleben nicht als
"Fall von besonderer Bedeutung" im Sinne
beider Vorschriften verstanden werden kann:
Das erste BGS-Gesetz von 19514) sah die
Aufgabe des BGS ausschlieSlich in der Grenz-
sicherung. Andere Verwendungsmdglichkeiten
fiilr den Einsatz im Innern, die dem BGS den
Charakter einer Bundespolizel verliehen
h4tten, waren zwar in den gesetzgebenden
Organen mehrfach angeregt und erdrtert
worden,s) hatten sich im Gesetz jedoch
nicht niederschlagen kdnnen. Nachdem dann
zunidchst mit der Notstandsgesetzgebung

die Befugnisse des BGS iber die Grenzsiche-
rungsfragen hinausgehend erweitert worden
waren,6) legte die Bundesregierung 1971
als Teil des sogenannten "Sicherheits-
paketes" den Entwurf eines Gesetzes

{iber den Bundesgrenzschutz vor, der vor
allem mit § 9 I Nr. ® in seiner jetzigen,
oben wiedergegebenen Fassung 7 bereits
ganz erhebliche - zu diesem Zeitpunkt
bereits in nahezu allen Landespolizei-
gesetzen verankerte - neuerliche Erwei-
terung der Mdglichkeiten vorsah, den BGS
bei der Wahrung der "inneren Sicherheit"
einzusetzen.

Praktiziert wurde allérdings schon l4nger,
was diese Vorschrift schlieBlich legali-
sieren sollte: So war der BGS - ohne ent-
sprechende bundesgesetzliche Grundlage -
zum Beispiel seit Februat 1970 auf mehre-
ren Flughdfen mit internationalem Ver-
kehr eingesetzt.e)

Die mit § 9 I Nr. 1 BGSG vorgesehene M&g-
lichkeit, den BGS in besonderen Fillen zur
Unterstitzung der L&nderpolizeien mit
Aufgaben aus deren Kompetenzbereich zu
betrauen, die im Regierungsentwurf noch
lapidar als "in der Staatspraxis anerkannte
9) stieB

allerdings auf verfassungsrechtliche Beden-
10)

Organleihe" bezeichnet worden war,

ken in den Ausschiissen des Bundestages.
Daraufhin wurde die Verfassung entsprechend
gedndert: Durch die Einfllhrung des Art. 35
I; S. 1 in das Grundgesetz, die Bundestag
und Bundesrat gemeinsam mit der Verab-
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schiedung des neuen BGSG vornahmen,11)

wurden solche Zweifel kurzerhand gegen-
standslos gemacht.

Hessens Ministerpr8sident Osswald konsta-
tierte im Bundesrat angesichts der 31.
Grundgesetzinderung zwar einen "fatalen
Rekord", sah sich aber dadurch nicht an

der Zustimmung gehindert.12)

Soll mit einer Erweiterung der Kompetenzen
des BGS auf Eins#tze im Inneren flir "Fille
von besonderer Bedeutung" die L&nderhoheit
auf dem Gebiete des Polizeirechts nun al-
lerdings nicht gleich vollends in Frage
gestellt werden, muf gerade der Ause

nahmecharakter von § 9 I Nr. 1 BGSG und
Art. 35 II S. 1 GG fiir ihre Anwendung be-
stimmend sein. In der juristischen Lite-
ratur wird daher einmitig betont, das iber
diese Vorschriften keine definitiven Kom-
petenzverlagerungen von originsir landes-’
polizeilichen Aufgaben auf den BGS vorge-
nommen werden diirften. So betonen die
Kommentatoren Einwag/Schoen, beide Beamte
im Bundesinnenministerium:

"Eine Verwendung des BGS fiir Aufgaben der Linder-
polizeien kann nicht in der Form vorgesehen wer-
den, daB der BGS fiir bestimmte, den Lindern stin-

dig obliegende Aufgaben dauernd eingesetzt wird.
(Hervorhebung von E.7S.5 Die Vorschrift geht viel-

mehr davon aus, daB eine Verwendung des BGS auf
Grund dieser Vorschrift immer nur im Einzelfall
und zur Abdeckung gewisger nicht vorhersehbarer
oder sonst auBergewShnlicher Spitzenbelastungen
der Polizeien der Ldnder erfolgt. Diesem erkenn-—
baren Sinn der Vorschrift wiirde es auch wider-
sprechen, den BGS filir zwar besonders belastende,
aber stets wiederkehrende Einsftze anzufordern,
wie etwa die Verkehraregelung bei Spielen der
FuBballbundesliga (oder die Sicherung von
Flugh#fen, die Verf.). Eine Verwendung des

BGS, die zunHchst von § 9 gedeckt ist, kann im
Laufe der Zeit u.U. unzuldssig werden. Das

ist z,B. dann anzunehmen, wenn eine besonders
belastende Aufgabe auf Dauer 2zu erfiillen ist.
Sobald das erkennbar ist, hat das Land dafiir zu
sorgen, daB es die Aufgabe mit eigenen Kridften
wahrnehmen kann. Es muB vermieden werden. daf
iiber § 9 faktisch eine Anderung in der Zustin-
digkeit und der Verantwortung flir bestimmte Auf-
gaben herbeigefiihrt wird.," 13)

Was auf diesem Hintergrund nun den Dauer-

einsatz des BGS in Gorleben anbetrifft,
188t sich bereits schwer vorstellen, warum
die niedersichsische Landespolizel ohne
seine Unterstiitzung zur laufenden, sozusagen
alltiglichen Sicherung der Standortunter-
suchungen und Bauarbeiten fur die geplanten
"Entsorgungseinrichtungen" nicht oder auch
nur unter erheblichen Schwierigkeiten in
der Lage sein sollte. Aper auch bei Demon-
strationen, Bohrplatzbesetzungen ynd #hn-
lichen Aktionen handelt es sich um Dokumen-
tationen des Widerstands in der Bevdlkerung,
die nicht als “"unvorhersehbare oder

sonst auBergewdhnliche Spitzenbelastung"
betrachtet werden kdnnen. Im Gegenteil:
Gerade grdBere Demonstrationen sind gar
nicht ohne eine vorhergehende, zwangs-
lidufig 6ffentliche Mobilisierung m&glich,
wie insbesondere die in dller Offenheit
gefilhrte Diskussion tiber die Besetzung

der Bohrstelle 1004 gezeigt hat.

Sobald jedoch erkennbar ist, daB8 eine -
wenn auch besonders belastende - Aufgabe
auf Dauer zu erfilillen ist, "hat das Land
dafiir zu sorgen, daB es diese Aufgabe mit
eigenen Krdften wahrnehmen kann", fordern

14) Da8 Innenminister M3ck-

Einwag/Schoen.
linghoff in eklatantem Widerspruch dazu
den BGS von Anfang an fiilr einen "Dauerein-
satz" angefordert hat, hingt offenbar
wesentlich mit fiskalischen Uberlegungen
zusammen. Insoweit hat Hessens Minister-
prdsident Osswald bereits bei der Verab-
schiedung des BGS-Gesetzes im Bundesrat
Klartext gesprochen:

"Der Kern des Ubels ...liegt darin, daf die
Lénder nicht iiber die finanziellen Mittel
verfilgen, um eine besondere polizeiliche Reserve
fiir Spitzenbelastungen unterhalten zu konnen.
Das Bundesgrenzschutzgesetz samt der dazugehs-
rigen Verfassungsinderung versuchen dieses
bel systemwidrig ,y worrigieren.” 15)
Der BGS erhdlt mit der Novellierung 1972
also den Status einer flexibel einsetzbaren
Sicherheitsreserve flir alle Bundeslinder.
Flir den speziellen Fall des Einsatzes in
Gorleben diirften daritlberhinaus jedoch noch
-
besondere fiskalische Gesichtspunkte eine
Rolle gespielt haben: Bau und Betrieb des
dort geplanten Bundesendlagers fallen nach
§§ 9 a III, 23 AtomG in die Zustdndigkeit
des Bundes. In dessen Interesse liegt damit
wesentlich auch die Sicherung der flir die
Standorterkundung durchgefilhrten Bohrungen.
| Dies gilt umso mehr, nachdem Minister-
prdsident Albrecht am 16. Mai 1979 das
geplante Nukleare Entsorgungszentrum
(NEZ) "fir derzeit politisch nicht durch-
setzbar" erklirte 16) und daraufhin die
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Einrichtung der Wiederaufbereitungsanlage
(WAA) zun#chst zuriickgestellt wurde,
wdhrend die Arbeiten flir das Bundesend-
lager weiltergingen. Dieses Eigeninter-
esse des Bundes dokumentiert sich in dem
schon Ende 1978 mit Niedersachsen geschlos-
senen "Verwaltungsabkommen {iber eine Kosten-
beteiligung des Bundes und tiber die Unter-~
bringung und den Einsatz der Polizeikrifte":
Abweichend von dem Grundsatz des § 9 III
S. 3 BGSG, wonach das anfordernde Land die
Kosten eines BGS-~-Einsatzes trdgt, heist
es dort:
"Es wurde mit Niedersachsen vereinbart, daf von
den zwei zur 8 t 8nd i g e n (Hervorhebung
von der Verf.) Sicherung des NEZ Gorlebens er-
forderlichen Abteilungen Polizei der BGS eine
Abteilung stellt und der Bund hierfilr auf eine
Kostenerstattung durch Niedersachsen verzichtet." 17)
Bund und Li4nder fanden offenbar ausreichend
Gelegenheit, zundchst die Kostenfrage zu
kldren, bevor dann Innenminister M8ckling-
hoff am 25. Januar 1979 wegen eines "Falles
von besonderer Bedeutung" die Unterstiitzung
des BGS anforderte:
Der Grundsatz der Linderhoheit auf dem Ge-
biet der "inneren Sicherheit" ist also
augenscheinlich disponibel, wenn fiskalische
Gesichtspunkte einen Einsatz von Bundesmit-
teln angezeigt sein lassen.
Die Offenheit, mit der in diesem Fall ent-
gegen den bestehenden gesetzlichen M8glich-
keiten eben doch faktisch definitive Kom-
petenzverlagerungen vorgenommen werden, indem
von vornherein Vereinbarungen Uber die
stindiqe Sicherung des NEZ durch einen Dauer-—
einsatz des BGS getroffen werden, 1lH8t
vermuten, daB hier einmal mehr zundchst
eine Einsatzpraxis etabliert werden soll,
deren gesetzliche Absicherung mit der
ndchsten Novellierung des BGSG dann ledig-
lich "eine Llicke im Sicherheitssystem der
Bundesrepublik Deutschland schlieBt“.18)

1) BGBl. I S. 1834

2) Bericht in Taz-Journal No. 1, Okologie,
Frankfurt 1980, S. 37

3) Bericht in der Taz vom 25.Juni 1980,S. 2
4) BGBl. I S. 201

5) Dazu Schnupp, Bundesgrenzschutz: Grenz-
schutzorgan oder Bundespolizei? Der &ffent-
liche Dienst (D8D), 1972, S. 8 ff. (9)

6) Dazu im einzelnen: Schnupp, ebenda, S.1o
£.; Arndt, Bundeswehr und Polizei im

Notstand, Deutsches Verwaltungsblatt (DVB1.)

1968, s. 729 ff.

7) Im Entwurf, BT-Drucksache VI/2886, noch
als § 9 I Nr. 3

8) BT-Drucksache V1/2886, S. 19
9) BPT-Drucksache VI/2886, S. 25

12) Bundesrat, ebenda, S.

10) BT-Drucksache zu VI/3569; diese Bedenken

beziehen sich hauptsichlich auf Art. 3o GG,
wonach die Auslibung staatlicher Befugnisse
grundsdtzlich Lindersache ist. Der Auf-
zdhlung von Befugnissen des BGS im GG
wurde daher abschlieBender Charakter zu-
gemessen, eine dem geplanten § 9 I Nr.1
BGSG entsprechende Regelung fehlte jedoch
damals.

11) Sten. Bericht liber die 195. Sitzung des

Bundestages am 22, Juni 1972, S. 11425 ff.
Sten.Bericht liber die 383. Sitzung des
Bundesrates am 7.Juli 1972, S.598 ff.

6oo f.

13) Einwag/Schoen, Bundesgrenzschutzgesetz,

Minchen 1973, Anm. 17 zu § 9 BGSG; ebenso
Schnupp, Bundesgrenzschutz - nach Verfas-
sungsdnderung nunmehr Grenzschutz und
Bundespolizei (mit Vorbehalten), D&D
1972, S. 228 ff. (232)

14) Einwag/Schoen, ebenda
15) Bundesrat, 383, Sitzung, S. 601
16) Bericht in der Stiddeutschen Zeitung vom

17.Mai 1979, Nr. 113

17) Kabinettvorlage des Bundesinnen-
ministers vom 4. Janaur 1979, Akten-
zeichen RS I 1 - 515 790/8, S. 5

18) So bereits der Regierungsentwurf zur

letzten BGSG-Novellierung, BT-Druck-
sache VI/2886, S. 19 und 25

L - e

Eckart Riehle

DIE NEUREGELUNG DES VERHALTNISSES
POLIZEI - STAATSANWALTSCHAFT:
EIN SCHUBLADENGESETZ *

1. Vorgeschichte

1973 beauftragten die Justiz- und Innen-
minister des Bundes eine gemeinsame Kom-
mission aus Vertretern der Innen- und
Justizverwaltung, einen Vorschlag zur Neu-
regelung des Verhéltnissés von Polizei

und Staatsanwaltschaft auszuarbeiten. Das
es sich hierbei um eine Neuregelung han-
deln sollte, die entscheidend durch eine
Neubestimmung polizeilicherGAufgaben ini-
tiiert war, lieB schon das Programm fir

die Innere Sicherheit in der BRD vom Februar
1974 vermuten, in dem unter Punkt I.2.1.1
programmatisch formuliert wurde, "Ver-
brechensverhiitung und die Strafverfolgung"
selen Teill eines einheitlichen Sicherheits-
auftrages der Polizel, obzwar doch das
deutsche Rechtssystem die Strafverfolgung
der Justiz als eigenstdndige Aufgabe zu-
welist,

+W:I.r dokumentieren die wesentlichen
Passagen der geplanten Neuregelung
des Verh#ltnisses von Polizei und
Staatsanwaltschaft am SchluB8 dieser
Ausgabe. (§.53)
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Vorarbeit zu diesem neuen Gesetzesprojekt
stellte ein bereits 1972 von den Innen-
ministern/-senatoren des Bundes und

der Lidnder erstelltes Papier dar, das

nach den Worten des Bundesjustizministers
Vogel ein eigenstdndiges polizeiliches Er-
mittlungsverfahren vorschlug, und deshalb
vom Bundesjustizminister als "undiskutabel”

1)

bezeichnet wurde. Anders war offensicht-
lich die Einschdtzung der Innenverwaltung,
die davon ausging, daB die Neuregelung,

so 1976 Bundesinnenminister Maihofer, der
"einer grunds&tzlich als Gesellschafts-
politik begriffenen Sicherheitspolitik immer
bedeutender werdenden Funktion der Polizei"

Rechﬁung tragen mﬂsse.z)

Der von der gemeinsamen Kommission 1875
vorgelegte Bericht3), der an den Vorstel-
lungen der Innenverwaltung orientiert
war, stieB in der juristischen Offent-
lichkeit auf heftige Kritik.4)

Hauptpunkt der Kritik war, daB nach die-
sem Vorschlag "die gesamte T&tigkeit der
Strafjustiz nichts anderes (sei) als die
Durchfiihrung eines polizeilichen Sicher-

heitsauftrages".s)

Anders als beim Musterentwurf fiir ein
bundeseinheitliches Polizeigesetz verblieb
diese Auseinandersetzung innerhalb der
juristischen Fachliteratur und erreichte
nicht die breite Offentlichkeit. Das wire
zu wiinschen gewesen und ist zu wiinschen,
stellt dieses Gesetzesprojekt doch ein ent-
scheidendes Element in der Strategie der
Sicherheitsbilirokratie dar, die Strafver-
folgung den Bediirfnissen der Polizel/

Exekutive unterzuordnen.s)

In der Folgezeit verschwand dieses Thema
aus der Diskussion. Untdtig blieb aber
nicht die Ministerialbiirokratie, die ins-
geheim einen Gesetzentwurf vorbereitete,
der bis ins Detail - Berlin-Klausel, Rege-
lung des Inkrafttretens - ausgearbeitet,

in den ministeriellen Schubladen als ver-
trauliches Papiler zur Verabschiedung bereit
liegt. Bedenkt man die Geschwindigkeit, die
der Gesetzgeber bei der Verabschiedung von
Gesetzesprojekten im Sicherheitsbereich

in der Vergangenheit an den Tag gelegt hat,
so ist es jetzt dringend geboten, diesem
Schubladengesetz einige Aufmerksamkelit zu
widmen.

2. Die augenblickliche Rechtslage

Das deutsche Rechtssystem trennt zwischen
der polizeilichen Aufgabe der Gefahrenab-
wehr als Aufgabe der Exekutive/Polizei

und der Strafverfolqung als Aufgabe der
Justiz,

Da die Justiz iber keinen eigenen Ermitt-
lungsapparat in Gestalt einer Justiz- bzw.
Gerichtspolizei verfiigt, stellt die Straf-
verfolgung zugleich eine Aufgabe der Polizei
dar, die in dieser Funktion aber nicht der
Exekutive, sondern der Justiz rechtlich
zugeordnet ist und von dieser kontrolliert
werden soll.

Die Polizei in der Strafverfolgung wird

als "Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft"”

(§ 152 GVG) tdtlg. Sie unterliegt in dieser
Tdtigkeit den Weisungsbefugnissen der
Staatsanwaltschaft als justiziellem Organ.

Diese Regelung der Strafverfolgung, die
die Polizei bei der Justiz zu- und unter-
ordnet, ohne sie organisatorisch in die
Justiz einzugliedern, ist historisch ein
KompromifB3 zwischen der biirgerlich-liberalen
Forderung nach einem Strafverfahren, das
in den Hdnden der Justiz liegt, und dem
Interesse der Exekutive, die Strafverfol-
gung ohne justizielle Kontrolle durchzu-
ftihren.

Ein KompromiB, der in den Reichsjustizge-
setzen 1877 fixiert wurde und sich in der
Folgezeit weitgehend als Sieg der Exekuti-
ve erwies. Dadurch, daB die Ermittlungs-

arbeit praktisch bei der organisatorisch
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selbstdndigen Polizei verblieb, blieb die
rechtliche Fixierung der Staatsanwalt-
schaft als "Herrin des Ermittlungsverfah-
rens" normativer Schein.

Als Folge dieses halbherzigen Kompromisses
fordert die Polizei seit Bestehen der In-
stitution der Staatsanwaltschaft, die
rechtliche Regelung des Verh#dltnisses
Polizel - Staatsanwaltschaft der Praxis
anzupassen und ein rein polizeiliches
Ermittlungsverfahren einzurichten,7) um
damit die rechtliche Kontroll- und
Hemmungschance der Staatsanwaltschaft zu

rqduzieren.

3. Geplant: ein rein polizeiliches
Ermittlungsverfahren

Nach geltendem Recht (§ 163 StPO) hat die
Polizei im Bereich der Strafverfolgung le-
diglich das Recht des ersten Zugriffes,

sie muB ihre Ergebnisse dann "ohne Ver-

zug der Staatsanwaltschaft" tbersenden

(§ 163 IT StPO). In der Regel soll das
Ermittlungsverfahren von der Staatsanwalt-
schaft geleitet werden.

Das Schubladengesetz macht diese Regel

zur Ausnahme. Die Neufassung des § 163

1.v.m. § 163 a StPO sieht vor, daB die Polizei
ihre Ermittlungen selbstdndig zum AbschluB
bringt, um erst nach Abschluf der Ermittlun~
gen die Staatsanwaltschaft zu unterrichten.
Lediglich in Sachen von "besonderer Bedeutung"”
(§ 163 StPO n.F.), ein Begriff, dessen Kon-
turierung der "Praxis {iberlassen" bleiben

soll (S. 23 der Erlduterungen), damit aber
der polizeilich bestimmten Praxis, muB die
Staatsanwaltschaft vorher benachrichtigt
werden. Ansonsten muB die Polizel die Staats-
anwaltschaft erst zehn Wochen nach Einlei-
tung des Ermittlungsverfahrens benachrich-
tigen, .

In den Erlduterungen heift es dazu (S. 25 f.):

"Die vorgeschlagene Fristdauer von lo Wochen erscheint
als die arbeitstkonomisch beste Ldsung. Erfahrungs-
gemdB sind in den meisten Féllen die polizeilichen
Ermittlungen innerhalb dieser Frist abgeschlossen.
Sie trdgt damit der Uberlegung Rechnung, daf es

einer rationellen Arbeit der Staatsanwaltschaft
nicht dienlich widre, wenn diese simtliche Vorginge
zu einem frithem Ermittlungsstadium erhielte.

Das Argument der Arbeits8konomie verdeckt,
daB8 nunmehr der Polizel eine Kompetenz zu-
gestanden wilirde, die sie sich zuvor gegen
den ausdriicklichen Gesetzestext angeeignet
hat. Das bedeutet auf jeden Fall, das die
jahrzehntelange Auseinandersetzung um die
Organisation des Verhdltnisses von Polizei
und Justiz nun zugunsten der Polizei und
gegen das justizfbrmige Verfahren entschie-
den werden soll, das gerade den Schutz blir-

gerlicher Freiheiten gegenilber der Polizei/
Exekutive bezweckt. Zum anderen verdndert
diese Neuregelung auch die bestehende
Praxis. Immerhin konnte bislang ein Staats-
anwalt unter Berufung auf die Gesetzeslage .
verlangen, daB er unverziiglich informiert
wird, hatte so immerhin die Mbglichkeit, das
Ermittlungsverfahren zumindest in Teilbe-
reichen anzuleiten. Wenn auch die Staats-
anwaltschaft von dieser Mtglichkeit wenig
Gebrauch gemacht haben mag, so muBte die
Polizel doch dies einkalkulieren, d.h. sie
konnte ihre Ermittlungstdtigkeit gegeniiber
der Staatsanwaltschaft nicht abschotten.
Dieser Mdglichkeit gibt aber der Gesetz-
entwurf Raum. Zwar kann die Staatsanwalt-
schaft nach § 163 a I Nr. a StPO in der
geplanten Neufassung verlangen, daf8 ihr
Ermittlungsvorgidnge Ubersandt werden. Dies
setzt aber die Kenntnis dessen voraus, was er—
mittelt wird, welche Ermittlungsvorgdnge
bei der Polizei laufen. Eine ﬁiesbezﬁgliche
generelle Informationspflicht der Polizei
gegeniiber der Staatsanwaltschaft besteht
nach dem Schubladengesetz aber nicht mehr.

4. Die polizeiliche Organisation als selb-
stdndige GroBe in der Strafverfolgung

Der geplanten Regelung, der Polizei die
Strafverfolgung als selbstindige Aufgabe
zuzuwelsen, die sie nicht mehr als "ver-
ldngerter Arm der Justiz", sondern selb-~
stdndig wahrzunehmen hat, entspricht auf
der organisatorischen Ebene die Abschaffung
des Instituts der "Hilfsbeamten der Staats-
anwaltschaft" (§ 152 GVG). Als Hilfsbeamte
der Staatsanwaltschaft sind die Polizei-
beamten der Staatsanwaltschaft zugeordnet
und damit zugleich in deren 6rtliche Zu-
stdndigkeitsbezirke und hierarchische Struk-
turen eingebunden.

Die Polizel hat zwar versucht, die Anord-
nungsbefugnis der Staatsanwaltschaft gegen-
ilber dem einzelnen Polizeibeamten zu be-
schrdnken und die Staatsanwaltschaft darauf
zu verpflichten, ihre Anordnungen an die
Spitze der Polizeibehdrde zu geben, die
dann nach Mafgabe elgener Bediirfnisse das
weltere veranlassen kann.

Oberflédchlich gesehen, war dies stets eine
Auseinandersetzung entlang der Frage, wie
die Strafverfolgung am effektivsten zu or-
ganisieren sei. Im Kern stellte dies aber
immer den Versuch der Polizei dar, mit Hilfe
des Effektivitdtsarquments ihre Bindung

an die Staatsanwaltschaft aufzulockern.

Mit djeser Bindung macht das Schubladen-
gesetz reinen Tisch. Die Institution des
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Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft wird
abgeschafft. Entschieden wird zugleich auch
der strittige Punkt, daf die Staatsanwalt-
schaft Anordnungsbefugnisse nur gegeniiber

der Polizeibeh®rde und nicht mehr auch

gegenliber dem einzelnen Polizeibeamten habe.

Nach dem bestehenden Rechtszustand k&énnen

die hbheren Polizeichargen, die nicht Hilfs-

beamte der Staatsanwaltschaft sind, den

Polizelbeamten als Hilfsbeamten keine An-

ordnundgen im Bereich der Strafverfolgung

geben (Durchsuchungen,

ordnen etc.).

Kontrollstellen an-

Nach der jetzt geplanten Neu-

regelung wird auch dieser "Mangel" besei~

tigt. .

4.

Resumé

Resumiert man diese geplanten Neuregelungen,

dann 148t sich schlagwortartig festhalten:

Di

zuletzt darin,

di
un
Au

die Strafverfolgung wird vollstdndig in
die Organisationsstrukturen der Polizei
eingebunden;

die Funktion der Staatsanwaltschaft in

der Strafverfolgung reduziert sich auf
eine RestgrdBe, die in ihren praktischen
Handlungsm&glichkeiten von der Institution
Polizei weit intensiver als zuvor abhdngig
wird;

die vorgeschlagene L¥sung zielt nicht
darauf, die in der Ermittlungsrealitit nur
noch schwache Position der Staatsanwalt-
schaft entsprechend dem Zuwachs polizei-~
licher Potenz zu stdrken, sondern im Gegen-
teil auf deren endgiiltige Marginalisierdng.

e Bedeutung dieses Sachverhalts liegt nicht
daB die Polizei damit in

e Lage versetzt wird, Gefahrenverhiitung

d strafverfolgung verstdrkt als integrierte
fgabe durchzufiihren, d4.h. Reibungsverluste,

die aus der Trennung beider Tdtigkeiten

al
1lu

s Ausdruck rechtsstaatlicher Gewaltentei-

ng bislang entstanden, zu vermeiden.

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)
8)

Auf einer Arbeitstagung des BKA zu diesem
Komplex vom 12.,-15.10.1976, in: Die Poli-
zei, 1976, S. 423

ebda.

Die Leitsidtze finden sich abgedruckt in:
DRiZ 1976, S. 266

vgl. Gdrgen, 2ZRP 76/59 ff.; Kuhlmann,
DRiZ 76, 265 ff.

G¥rgen, a.a.0., S. 59

Als ein erfolgreiches Beispiel daflir kann
die StrafprozeBidnderung von 1978 gelten;
vgl. dazu Funk/Werkentin, in: Vorgénge,
Nr. 31, 1978, S. 8 ff.

vgl. dazu die Hinweise bei Ullrich, Ver-
brechensbekd&mpfung, 1961, S. 1ol ff.

vgl. E. Blankenburg, Klaus Sessow, Wiebke
Steffen, Die Staatsanwaltschaft im Pro-
zeB strafrechtlicher Sozialkontrollen.
Untersuchungen und Forschungsberichte

des Max-Planck-Institutes flir ausléndi-
sches und internationales Strafrecht,
Freiburg/Berlin -1978, S. 303

BUNDESREPUBLIK

EINIGE RECHTSEMPIRISCHE DATEN ZUR
PERVERTIERUNG RECHTLICHER AUSNAHMEBE-
FUGNISSE IN ROUTINE-BEFUGNISSE AM
BEISPIEL DER WOHNUNGSDURCHSUCHUNG

Die Erfordernis der richterlichen Anord-
nung und dile damit gesetzte richterliche
Vorauskontrolle bel besonders schwerwie-
genden Eingriffen in Freiheitsrechte des
Blirgers z&hlt zu den gesetzestechnisch

um der
Gefahr exekutiver Willkiir rechtsstaatliche
Grenzen zu setzen,

sehr h38ufig genutzten Mitteln,

So ist z.B. bei der Verabschiedung der sog.
Razziengesetze im Frihjahr 1978 die Anord-
nung von Kontrollstellen im Rahmen der
StrafprozeBordnung (§ 111) an eine richter-
liche Anordnung gebunden worden, so haben
die Autoren des Alternativentwurfs fiir ein
einheitliches Polizeigesetz des Bundes und
der L&nder bel einer Reihe neuer polizei-
licher Befugnisse durch entsprechende Ver-
fahrensregeln die Institution des Richters
als Kontrollinstanz zur Verhinderung mig-
brduchlicher Nutzung vorgeschlagen, so

13 Abs, 2 Grundgesetz
(Unverletzlichkeit der Wohnung), daB

garantiert Art.

Wohnungsdurchsuchungen zur Strafverfolgung
nur durch einen Richter angeordnet werden
dlirfen - es sei denn, daB die Ausnahme~
situation "Gefahr im Verzuge" vorliegt.
Nur wenn "Gefahr im Verzuge" vorliegt,
darf die Polizei ohne vorherige richter-
liche Priifung Wohnungen durchsuchen, Kon-
trollstellen errichten etc,

Sowelt die Rechtslage.

In der Realitdt des Bilirger- und Polizei-
Alltags ist dieses gesetzlich normierte
Verh4dltnis von Normalsituation und Aus-
nahmerecht - wie jeder Polizei-Praktiker
zu bestdtigen weiB - gerade bei Hausdurch-
suchungen in das v8llige Gegenteil ver-
kehrt. Der richterliche Durchsuchungs~
befehl ist die Ausnahme, die polizeiliche
Durchsuchung ohne richterlichen Durch-

suchungsbefehl die Normallage.

Diese Verkehrung von Ausnahme- und Normal-
befugnissen ist allerdings beste deutsche
Polizeitradition.

- Berelts 1948, also drei Jahre nach dem

Zusammenbruch des Faschismus, wurden
bel einer von der amerikanischen Be-

satzungsmacht durchgefilhrten Z&hlung
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folgende Zahlen ermittelt (1.Halbjahr suchungen zu. Danach finden tagt#dglich ca.

1948): 100 Hausdurchsuchungen statt, was - auf
Wirttemberg-Baden: Von 10.531 Hausdurch-

suchungen waren nur 81 vom Richter ange-

das Jahr umgerechnet - ca. 36.000 Haus-

durchsuchungen ergibt. Geht man weiter

ordnet worden, was einem prozentualen
Anteil unter 1 & entspricht.

Bayern: Von 50.000 Hausdurchsuchungen
wurden immerhin 8,000 richterlich an-

NO, THANKS .. e 'zg

-ER- CAN
JUST BROWSING...

HELP Yoy 7

geordnet, was einem prozentualen Anteil
von 16 % entspricht.

Hessen: Von 11.266 Hausdurchsuchungen
wurden 651 richterlich angeordnet, was
einem prozentualen Anteil von ca. 6 %
entspricht. D
Diese 2ahlen bekommen vor dem Hintergrund
der Nachkriegszeit zus4tzliche Bedeutung

aufgrund der Tatsache, daB die amerikanische

(und britische) Besatzungsmacht gerade den

Polizeisektor einer besonders scharfen Kon- "...Darf ich Thnen behilflich sein?"

trolle unterzog, um polizeistaatliche Metho- - "Ach, nein,danke! Wir sehen uns nur ein bigchen um!"
den - und als solche muBten ihnen die Viel-

zahl polizeilich angeordneter Durchsuchungen davon aus, daB mindestens zwei Bilrger je

schon aufgrund ihrer eigenen Rechtstradi-
tion erscheinen - zu verhindern. DaB der
deutsche Polizeiapparat jedoch schon so
kurz nach den doch eindringlichen Erfahrun-
gen unkontrollierter Polizeimacht gegen-
lber den Abhilfeversuchen und direkten An-~
ordnungen der Milit4rregierung resistent
blieb, veranlaBte die amerikanische Mili-
tdrregierung zur Flucht an die 8ffent-
lichkeit. Sie inszenierte eine Presse-
kampagne gegen die polizeiliche Durch-
suchungspraxis, um - wenn schon ihre direk-
ten Anordnungen an die deutschen Polizei-
stellen nicﬁts‘fruchteten - ilber die Kon-
"trolle der Offentlichkeit eine Ab&nderung
dieser deutschen Polizei-Praxis zu er-
reichen.

Die Wirkung dieser allijerten EinfluBnahme
war - falls tiberhaupt - gering und dann
auch nur kurzfristig.

Eine von der Berliner Polizei selbst vor-
genommene Untersuchung des Verh#dltnisses
von polizeilicher und richterlicher Anord-
nung gegen Ende der flinfziger Jahre er-
brachte die Kontinuitdt deutscher Polizei-
Praxis: Auf einer OTV-Arbeitstagung "Woche
der Polizei" (1961)2) berichtete der Ber-
liner Kriminaldirektor Sangmeister deren
Ergebnis: Nur in 8 % der Durchsuchungen
lag ein richterlicher Durchsuchungsbefehl
vor.

Eine Mitteilung des Berliner Polizei-
sprechers aus dem Jahre 1976 (Der Tages-
spiegel, 13.11.1976) 148t darflber hinaus
Rlckschliisse auf den Umfang der Durch-

Durchsuchung direkt betroffen werden, dann
errechnet sich daraus eine Betroffenenzahl
von 73.000 Bilrger auf die knapp 2 Mill.

Westberliner Einwohner.

DaB die Realisierung der gesetzlichen For-
derung nach richterlicher Anordnung durch-
aus dem Durchsuchungsbedilrfnis der Polizei
Einhalt zu gebieten vermag, offenbart ein
bisher - und wohl auch flir die Zukunft -
unvertffentlichter "Erster Erfahrungsbe-
richt Uber das ASOG" aus dem Jahre 1977
des Berliner Innensenators. Der B&richt
basiert auf den Erfahrungen mit dem "All-
gemeinen Sicherheits- unh Ordnungsgesetz",
das geit 1975 - als erste Realisjierung des
Musterentwurfs eines einheitlichen Polizei-
gesetzes des Bundes und der L&nder - fiir
Berlin Geltung hat. Dort heint es:

"AuBer bei Gefahr im Verzuge ist vor der Durch-
suchung einer Wohnung ebenfalls eine richterliche
Entscheidung herbeizufiihren. Bisher hat es nur
einen derartigen Antrag gegeben, Dieser wurde 12
Tage nach Inkrafttreten des ASOG vom AG Tier-
garten mit der Begrlindung abgelehnt, in diesem
Fall sei eine Durchsuchung nach der StPO nicht
zuldssig; auf das ASOG ging die Entscheidung nicht
ein. Der Amtsgerichtsprdsident hat dazu der Poli-
zei mitgeteilt, daB durch ein Versehen eine fal-
sche Kammer entschieden habe und dort eine sonst
mit der Materie nicht vertraute Richterin den zu-
stdndigen Richter wegen der Ferienzeit kurz-
fristig vertreten habe; sie sei mdglicherweise
mit den Bestimmungen des ASOG nicht vertraut
gewesen; im ilbrigen sei der Vorgang mit den Un-
tersuchungsrichtern des AG Tiergarten erdrtert
worden."

Mag es schon verwunderlich erscheinen, daB
in 1 1/2 Jahren (Berichtszeitraum) nur
eine richterliche Durchsuchung beantragt
worden ist, dann muB angesichts des Ergeb-
nisses dieses Antrages - Ablehnung - mit
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einer verschirften Vorsicht seitens der
Polizei vor richterlicher Beteiligung ge-
rechnet werden. Die "Gefahr-im-Verzuge"-
Klausel macht's m8glich!

DaB das Verhdltnis von Ausnahmebefugnis
und Normalrecht insgesamt fortbesteht,
ist durch eine jetzt ver8ffentlichte
Untersuchung erhdrtet worden.

In einer verdienstvollen Arbeit hat
Ursula Nelleé*das Problem der strafprozes-
sualen Ausnahmebefugnisse - soweit uns
bekannt ist - zum ersten Mal rechtsem-~
pirisch untersucht. Sie ist der Frage
nachgegangen, in welchem Umfang Durch-~
suchungen, Beschlagnahmen und die Ent-
nahme von Blutproben unter der Ausnahme-
Regelung "Gefahr im Verzuge" durchgefilhrt
werden. Ihre Feststellung (S. 182), daBs
entsprechende "Daten ilber die Hdufigkeit
der Anordnung von strafprozessualen
Grundrechtseingriffen insgesamt bzw. auf-
geschliisselt... weder erfaft noch aufbe-
reitet" sind, vermag zu belegen, daB
Exekutive und Justiz ein grundsdtzliches
Desinteresse an der auch empirischen Kon-
statierung dieses illegalen Rechtszu-

standes zeigen.

Die Arbeit von U.Nelles basiert auf einer
Stichprobenuntersuchung in Ermittlungs-
akten flir das Jahr 1971 filir das Gebiet von

Nordrhein-Westfalen, wonach zwischen 10,06%

und 15,16% aller Durchsuchungen von Woh-
nungen und Rdumen von einem Richter, zwi-
schen 84,21% und 89,41% von Polizeivoll-
zugsbeamten in der Funktion der Strafver-

folgung angeordnet worden sind.

Durchsuch von Weh
ader Riumen in Nordrhein-West{alen im Jahre 1971
(Stichprobe aus den Bezirken Bochum, Duisburg und Kéln)

Anordnung durch

. Staats- Hilfs-

Richter anwalt beamte Gesamt

abs. l % abs. % abs. % absT %

—
Bochum 22 9,82 2 0,89 200 89,29 224 100
Duisburg 34 13,28 2 0,78 220 L 85.94 256 100
mln 31 14,76 0 0,00 179 | 85.24 210 100
Gesamt 87 ‘ 12,61 4 0,58 599 86,81 690 100

Nelles S.220

Die gleiche Tendenz im Verhiltnis Ausnahme-

und Normalregelung wurde auch flir die An-
ordnungen von Beschlagnahmen festgestellt:

+ Ursula Nelles,Kampetenzen und Ausnahmekompetenzen

in der Strafprozefordnung.Zur arganisationsrechtlichen
Funktion des Begriffes "Gefahr im Verzuge" im Srafver-

fahrensrecht ,Berlin (DunckeraHumblot), 1980.

Anordnungen von Beschlagnahmen, einschlic8lich
becrhl h

Fiihrerschetl im Jahre 1971 in Nordrhein-West{alen
(Stichproben aus den Bezirken Bochum, Duisburg und Kéln)
Anordnung durch
. Staats- Hilfs- .
Richier anwalt beamte Gesamt
abs. | % abs. % abs. % abs. ‘ %
Bochum 20 | 556 | 7 | 194 | 333 9250 | 360 ] 100
Duisburg 24 6,66 3 0.84 333 | 92,50 360 ‘ 100
Koln 17 4,72 1 0.28 342 | 95.00 360 l 100
Gesamt 61 | s65 [ 11, | 1.02 | 10081 9333 | 1080 ‘ 100

Nelles S.227
Fiir die Entnahme von Blutproben und ihre
ebenfalls im Normalfall erforderliche rich-

terliche Anordnung vermerkt U.Nelles (S.245):

“Eine ZZhlung der bei Gefahr im Verzug angeordneten
Entnahmen von Blutproben war nicht mdglich. Den
Polizeibeamten stehen fiir diese Fdlle Formulare
zur Verfilgung, die bereits den Vordruck enthalten,
daB wegen "Gefahr im Verzuge" die Entnahme einer
Blutprobe angeordnet wurde, ohne daf der einschrei-
tende Beamte diese Voraussetzung noch durch Tat-
sachen ausfiillen miifte. Allein aufgrund der {ibri-
gen Angaben liefen sich detaillierte Wertungen
nicht treffen."

Auch eine weitere Vermutung wird durch diese
Untersuchung bestédtigt: Die Rolle der Staats-

anwaltschaft als vom Legalsystem her gedach-

ten "Herrin des Ermittlungsverfahrens" ist
dem eigentlichen Verfahrensherrn, der Poli-
zel, gewichen und tendiert gegen O; ein
Tatbestand, der die Exekutive dazu flihrte,
ein Schubladengesetz in Vorrat zu halten,
um der Staatsanwaltschaft die noch verblie-
bene rechtliche Chance justizformiger Poli-

zeikontrolle zu nehmen.

(Vgl. dazu in diesem Heft den Beitrag liber
das bereitliegende Schubladengesetz, das
das Verhdltnis Polizei-Staatsanwaltschaft
neu regeln soll.)

1) Quellen: Lutz in Polizei-Praxis 1949,
S. 227 ff.,, und Hellmer, ebda., S. 166;
zusammenfassend jetzt auch Ursula Nelles

2) Justiz und Polizei. Vierte Arbeitstagung
"Woche der Polizei" der Gewerkschaft
bffentliche Dienste, Transport und Ver-
kehr, Anfang Oktober 1961. Hrsg. vom
Hauptvorstand der 8TV, Stuttgart, S.59

S
FRANKREICH

IDENTITATSKONTROLLEN DURCH DIE POLIZE!

Es ist kein Zufall, daB sich das Thema der
Identitdtskontrollen durch die Polizei wie
ein roter Faden durch die einzelnen Hefte
von CILIP zieht. Denn sie sind ein hand-
greiflicher Ausdruck der Verdnderung der

‘polizeilichen Verdachtsstrategien, die auch

gesetzlich umgesetzt werden. Das traditio-
nelle Bett juristischer Regelungen ent-
spricht nicht mehr den polizeilichen

v
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Kontrollbediirfnissen, es ist zu eng gewor-
den flr das Computer-unterstiitzte Kontroll-
potential der Polizei,.

In CILIP Nr. O wurde von der neuesten Ge-
setzesentwicklung unter dem Titel "Neue
Gesetze flr ein neues Polizeikonzept" die
Erweiterungen der Kontrollbefugnisse der
Polizei in der BRD berichtet, in CILIP 1
von elner entsprechenden franz8sischen
Gesetzesinitiative, die vom Conseil d'Etat
fiir verfassungswidrig erklirt worden ist.
In CILIP 5 erdrterten wir entsprechende
Bestrebungen, die pr3ventiv-polizeilichen
Befugnisse in Schottland durch die
Criminal Justice Bill auszudehnen.

Seit dem 23.7.1980 hat nun auch Frankreich

- nach dem bereits erwdhnten gescheiterten
ersten Versuch - eilne gesetzliche Regelung,
die der Polizei ein unbeschrdnktes Kontroll-
recht gewdhrt:

Text der Regelung:

"Jeder, dessen IdentitH#tskontrolle an Ort und Stelle
notwendig erscheint, hat seine Identitdt auf Auf-
forderung durch einen Offizier der Justizpolizgi
oder der von ihm beauftragten Beamten der Justiz-
polizei... nachzuweisen.

Niemand darf bei einer Identit#tsfeststellung fest-—
gehalten werden, auBer im Falle gerichtlicher Er-
mittlungen oder wenn der Betroffene seine Identitdt
nicht nachweisen kann. Die Identitdtskontrolle

darf nur durch einen Offizier der Gerichtspolizei
durchgeflihrt werden, dem die betroffenen Personen
sofort vorgefilhrt werden milssen.

Die Festnahme darf nicht li#nger dauern, als die

filr die Feststellung der Identiti#t unbedingt
notwendige Zeit. Im Falle von Schwierigkeiten
wendet sich der Offizier der Justizpolizei

an die Staatsanwaltschaft. Diese hat daneben jeder-
zeit die M8glichkeit, die Durchfiihrung der MaR-
nahmen der Identitdtsfeststellung zu kontrollieren.

Wer der Kontrolle und den MaBnabmen der Identit#dts-
feststellung Widerstand leistet, wird mit lo Tagen
bis zu 3 Monaten Haft und einer GeldbuBe won

1200 bis 2000 Frs. bestraft. Die Strafe ver-
doppelt sich fir jede Person, die es vefsught oder
unternimmt, die Offiziere der Justizpolizei...

bei der Erfiillung ihrer Aufgaben zu behindern.”

Der Gesetzestext nennt keine Voraussetzungen
fir die Identititskontrolle. Sie mus der
Polizei nur notwendig erscheinen. Er be-
schreibt keine zeitlichen H8chstgrenzen
fir die Festnahme zur Identitdtskontrolle
und stellt hohe Strafdrohungen auf. Da in
Frankreich niemand verpflichtet ist - bis
jetzt - Auswelspapiere mit sich zu ftihren,
hat die Polizel die rechtliche M8glich-
keit, die Identitdtsfeststellung auf der
wache durchzuftthren und damit prdventive
Verhaftungen nun legal vorzunehmen. .

Die Verabschiedung dieser neuen polizei-
lichen Befugnisse selbst ging mit auBer-
ordentlicher Schnelligkeit und ohne
Diskussion im franz8sischen Parlament von-

statten.

Unmittelbarer Ausldser flir die erneute

und nun gelungene Gesetzesinitlative waren
8ffentliche Ankiindigungen wvon
Polizeibeamten, fdr die Zukunft keine
prdventiven Identitdtskontrollen mehr vor-
zunehmen. ‘Dieses Verhalten der Polizei-
beamten hatte seinen Grund in der Auf-
nahme strafrechtlicher Ermittlungen gegen
Polizeibeamte, die von Betroffenen ange~
strengt worden waren. (Le Monde vom
15./17./29. M&rz 1980)

Diese hatten Polizeibeamte wegen Frei-~
heltsberaubung, N&tigung etc. angezeigt.

Die Verweigerungshaltung wurde vor allem
von der Organisation der h8heren Polizei-
kader propagiert mit dem Ziel einer ge-
setzlichen Ausfilllung dieses "rechtlichen
Leerraumes”. Die Organisationen des
polizeilichen "Fufvolkes" (F.A.S.P, S.N.
A.P.C) forderten ebenfalls die Einstellung . -
prdventiver Identitdtskontrollen, allerdings
nicht mit dem Ziel einer Legalisierung,
sondern der 'Rilckkehr zur Verfassung, die
prdventive polizeiliche Kontrollen und Fest-
nahmen ‘in ihrem Art. 66 verbietet. (Vergl.

Justice. Journal du syndicat de la Magistrature.

Mai - Juin 1980. Nr. 77-78 §. 20 ff.)

Sowohl in der Uffentlichkeit als auch seitens
der parlamentarischen Opposition gab es
heftige Widerstdnde gegen das Gesetzesvor-
haben"Projet Sécurité et liberte", mit dem
die Regierung eine Schwichung der Unter-
suchungsrichter zugunsten der Polizei, die
Schaffung eines besonderen Tatbestandes der
"Kriminellen Vereiniqung" (assocoation crimi-
nelle), Verschdrfungen im StrafmaB etc. ver-
folgte.

(Dessin ds KONK.)

Diesem umfangreichen Gesetzespaket, mit
dem bisher fir Frankreich wesentliche
Prinzipien des Grundrechtsschutzes zuundunsten
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des Blirgers verdndert wurden, flilgte die
Regierung am 21.06. -~ also am Tage der Ver-
abgchiedung des Projektes "Securité et
Liberté - die Befugnis zu Identitdtskon-
trollen bei. Diese wurden als Teil des
Gesetzespakets gleich mit verabschiedet,

so daB eine Chance parlamentarischer
Beratung ilber diesen neuen Einzelpunkt auch
nicht ansatzweise bestand.

Die neue Befugnis ist in der Vergangenheit
jedoch schon millionenfach von der Polizei
in Anspruch genommen worden(- und das auch
ohne Gesetz), Seit 1974 gehdrt die ganze
Regionen Frankreichs betreffende Kontroll-
praxi§ der Polizei zu den festen Bestand-
teilen der "Sicherheits"-Politik der
franzésischen Regierung. Begonnen hatte
dies mit der Operation 'Coup de poing' im
Jahre 1974, als innerhalb von 3 Ndchten
dber 200.000 Personen kontrolliert wurden,
um durch die Tatkraft der franz&sischen
Polizel das 'Sicherheitsgefiihl' der Be-~
v8lkerung zu stirken. Seit jener Zeit
werden die Zahlen der durchgefllhrten Identi-
tédtskontrollen wie MaBzahlen polizeilicher
Wirksamkeit verdffentlicht. Allein fdr den
Bereich der Pariser Metro werden fir 1979
707,126 Identit4tskontrollen angegeben,

die zu 41.425 vorldufigen Festnahmen fiihrten.

(Zahlen fdr 1979 aus: Liaison. Revue 4' in-
formation et de relations publiques; &dité par
la péfecture de police. Nr. 245, janvier-
février 1980. Paris.)

IV, POLIZEI IN AKTION

)

Jean Paul Brodeur+

DIE ROYAL CANADIAN MOUNTED poLICE {(RCMP)

POLIZEILICHE UBERGRIFFE UND RECHTSVER-
LETZUNGEN IN KANADA

I. E1NLEITUNG
1.1 DIE POLIZEI IN KANADA

Kanadaist ein féderativer Staat. Er setzt sich aus
zehn Provinzen und zwei ndrdlichen Territorien

(Yukon- und Nordwest-Territorium) zusammen. Die beiden
am dichtesten besiedelten Provinzen Ontario und Quebec
verfiigen liber eigene Provinzpolizeien und einige
kommunale Polizeiabteilungen in den groBeren Stddten.
Piir die restlichen acht Provinzen und die zwei n8rd-
lichen Territorien ist die Royal Canadian Mounted
Police (RCMP) zustdndig. Die Gesamtausgaben fiir die
Polizei in Kanada beliefen sich flir das Jahr 1977/78
auf 1,718 Mill, Dollar. Dies sind 65,6 %Z der Ausgaben
fiir das gesamte Strafverfolgungssystem (Polizei,
Strafgerichte, Strafvollzug) Kanadas. 1)

1.2 DIE RCMP

Unter dem heutigen Namen wurde die RCMP offiziell im
Jahre 1920 gegriindet. Unter der Bezeichnung Northwest
Mounted Police (NWMP) und umbenannt 1904 in Royal
Northwest Mounted Police existierte diese Polizei-
truppe schon seit 1873.

Ihre Hauptaufgabe war urspriinglich die Bekdmpfung des
Alkoholschmuggels aus den USA und die Verhinderung des
Verkaufs von Alkohol an die kanadischen Indianerstémme.
Auch trat die NWMP bei der Umsiedlungsaktion der India-
nerstimme in jene léndlichen Ghettos, die auch heutﬁ)
noch als sogenannte Reservate bekannt sind, hervor.
Hervorzuheben ist, daB die RCMP von Anfang an eine mili-
térisch ausgerichtete Organisation war. Urspriinglich
war fiir die NWMP der Name Northwest Mounted Rifles
(Schiitzen) vorgesehen. "Rifles" ist dann, um die USA
zu beschwichtigen, durch "Police" ersetzt worden. Bis
heute hat die RCMP ihre paramilitidrische Struktur bei-
behalten und sich in dieser Hinsicht nicht an den
zivilen amerikanischen Polizeien, wie z.B. dem FBI,

als direktem Gegenpart crientiert.

Die RCMP nimmt heute drei Funktionen wahr:

1. In acht der zehn kanadischen Provinzen und in den
nérdlichen Territorien Yukon und Nordwest nimmt sie
die Aufgabe einer Kriminalpolizei wahr.

2. Sie ist fiir den Vollzug der Bundesgesetze und Sta—

tuten, d.h. Verfolgung von Straftaten, die gegen

Bundesgesetze verstofien, zustindig.

Letztlich sind ihr die Aufgaben eines Nachrichten-

dienstes iibertragen worden. In dieser Hinsicht ver-

steht sich die RCMP im wesentlichen als Spionageab-
wehrorganisation, deren Operationen auf kanadi=~
sches Gebiet beschrdnkt bleiben.

w

Es muB jedoch betont werden, daR die RCMP nicht im Sinne
einer Bundespolizei fiir die Verfolgung politisch moti-
vierter Straftaten allein zustindig ist. Das kanadische
Strafrecht enthdlt auch keine speziellen Regelungen in
Bezug auf politisch motivierte Straftaten, vergleichbar
mit Antiterrorismus-Gesetzen in verschiedenen Staaten
Westeuropas. Alle politisch motivierten Verbrechen -
Terrorismus - werden somit nach dem allgemeinen Straf-
recht verfolgt. Entsprechend diesen allcemeinen Straf-
rechtsbestimmungen kann keine der kanadischen Polizeien,
d.h. die Provinzpolizeien oder die RCMP, die ausschlieg-
liche Strafverfolgung von politisch motivierten Verbre-
chen fiir sich in Anspruch nehmen. Zustindig fiir die
Strafverfolgung, auch im Bereich Terrorismus, ist je-
weils die Polizei, in deren Distrikt die Straftat be-
gangen wurde. Angesichts der Konzentration von terro-
ristischen Gewalttaten auf die Provinz Quebec - aus
+) Jean Paul Brodeur ist Professor fiir Soziologie
an der Ecole de Criminologie der Universitdt
von Montreal.
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Griinden, die spidter noch in Kiirze erljutert werden -

hat die Provinzpolizei von Quebec (Sfireté du Quebec - SQ)
und die Polizei von Montreal (Service de police de 1la
communaut® urbaine de Montreal - SPCUM) ihre eigenen
Sondereinheiten zur Verfolgung politisch motivierter
Straftaten (politische Polizei) aufgebaut, deren Be-
deutung innerhalb der Polizeien der Provinzen inzwischen
stark zugenommen hat.

Die lokalen Sondereinheiten sind jedoch weitgehend von
der RCMP abhingig, was auch fiir alle anderen Provinz-
polizeien gilt. Zwei Griinde sind hierfiir zu nennen:

l. Durch die Zustdndigkeit iiber das kanadische Polizei-
Informationssystem (CPIC), welches wiederum Teil
eines integrierten Computersystems Nordamerikas
mit der Zentrale in Washington D.C. (USA) ist, hat
die RCMP praktisch eine Monopolstellung iiber das
ganze polizeiliche Nachrichtenmaterial in Kanada.

2, Die RCMP gilt als vorbildliche Polizei in Kanada und
nimmt von daher eine flihrende Position ein. So erhal-
ten z.B., die Polizeibeamten fiir Sondereinheiten und
Kriminalbeamte fiir besondere Aufgaben ihre Ausbil-
dung bei der RCMP. Die h&heren Polizeioffiziere der
unabhiingigen Provinzpolizeien waren nicht selten
frither Mitglieder der RCMP (so ist z.B. der derzeitige
Chef der SQ friiher ein Mitglied der RCMP gewesen).

1.3 ZUR INNENPOLITISCHEN SITUATION IN KANADA

“.’ Da alle Polizeiiibergriffe, die im weiteren Verlauf dieses

+Papiers behandelt werden, vor dem Hintergrund des innen-
politischen Klimas in Kanada gesehen werden miissen, soll
hier kurz auf die politische Situation in Kanada einge-
gangen werden.

Etwa ein Viertel der Bevblkerung gehdrt dem franzdsisch
sprechenden Teil an, dreiviertel der Bevdlkerung ist
englischsprachig. Die franzdsisch sprechende Minoritdt
ist immer in der Provinz Quebec konzentriert gewesen,
welche sich deutlich — in Hinblick auf Sprache, Kultur,
Tradition und Wirtschaft - vom Rest Kanadas unterscheidet.
Anfang der sechziger Jahre hat der franzdsisch-~kanadische
oder - sogenannte Québécois Nationalismus einen starken
Auftrieb erhalten, Die Idee, Quebec aus der kanadischen
F8deration herauszulBsen, um einen selbstdndigen Staat
zu griinden, gewann mehr und mehr Anhdnger. Eine politi-
sche Partei der Autonomisten - die Parti Québécois -
wurde in den spiten sechziger Jahren gegriindet. (In den
letzten Provinzwahlen hat sie an Stdrke gewonnen. Durch
ein am 20. Mai dieses Jahres durchgefiihrtes Referendum
sollte die Regierung Kanadas gezwungen werden, in Ver-
handlungen einzutreten mit dem Ziel, eine XAnderung des
jetzigen politischen Status von Quebec zu erreichen,
(Die Parti Québécois unterlag jedoch in diesem Referen—
dum, Anm.d.Red.). Ein Teil der Autonomisten war in den
sechziger Jahren jedoch nicht davon ilberzeugt, daB das
Ziel eines souveridnen Quebec durch Wahlen erreicht
werden k¥nnte. Sie schlossen sich in der Front de
Liberation du Quebec zusammen, die in den Jahren von
1963 - 1972 durch terroristische Gewaltakte versuchte,
das politische Ziel - die Unabhdngigkeit - zu er-
reichen,

Am 5. Oktober 1970 entfiihrte die FLQ den britis?hen
Diplomaten James Richard Cross aus seinem Haus in
Montreal. Flnf Tage spiter entfiilhrte eine andere FLQ-
Zelle den Hon. Pierre Laporte, einen Minister der
liberalen Provinzregierung von Quebec. Wenige Tage ]
nach den Entfilhrungen rief die kanadische Bundesregie-
rung den Ausnahmezustand fiir Quebec aus. Sie erklidrte,
daR sich Quebec in einem Zustand des "erwarteten Auf-
standes" befindet. Die kanadische Armee wurde ngch.
Quebec entsandt und die Machtbefugnisse der Polizei er-
heblich ausgeweitet. Diese Mafnahmen basierten auf Qem
"War Measures Act" (ein Gesetz, das im'Kriegsfa}l die
Befugnisse von Polizei und Militdr im inneren Einsatz
regelt).

In grofem Umfang wurden Verhaftungen vorg?nommen und'
mehrere Monate befand sich Quebec unter einer Art Kriegs-
recht. Die grof angelegten Polizeiaktionen fﬁhrten'zwar
zu einer Einschiichterung der Bev&lkerung, konnten jedoch
nicht verhindern, daR P. Laporte von seinen Entfiihrern
umgebracht wurde (am 17.10.1970). Im Dezember desselben
Jahres wurde von der RCMP das Versteck entdeckt, wo der
britische Diplomat James Richard Cross von seine? Ent-
fiihrern gefangen gehalten wurde. Er wurde von selnen

. Quebec schockiert war

Entfilhrern freigelassen, nachdem ihnen selbst freies
Geleit nach Kuba zugesichert worden war, wohin sie ins

*Exil gingen.

Diese Geschehnisse wurden fortan als Oktober-Krise -
der dramatischsten Krise Kanadas iiberhaupt - benannt. 3)

Als Reaktion auf diese Krise fand eine beunruhigende
Zahl von polizeilichen Ubergriffen und Rechtsverletzun-—
gen statt. Das AusmaB dieser Polizeillbergriffe wurde
groftenteils von zwei Kommissionen aufgedeckt, die zur
Untersuchung von illegalen Polizeioperationen eingesetzt
worden waren. Der Untersuchungszeitraum erstreckt sich
von Ende 1970 bis heute. 4)

Es soll nun erldutert werden, wie es zur Bildung dieser
Kommissionen kam.

2. DIE EINSETZUNG DER KEABLE~ UND DER MC DONALD-UNTER-
SUCHUNGSKOMMISSIONEN

Robert Samson, ein Mitglied der RCMP-Geheimdienstabteilung,
die in Montreal stationiert ist, wurde am 26.7.1974 durch
eine Bombe, die er an die Hintertiir des Hauses von Samuel
Dobrin, dem Direktor der gr8B8ten Supermarktkette Quebecs,
deponiert hatte, die aber zu friih explodierte, schwer ver-
wundet, Samson wurde verhaftet und schlieBlich 1976 ver-
urteilt. Wihrend des Prozesses gestand Samson, daB er
schon viel Schlimmeres im Auftrage der Polizei getan hitte,
als das, wofiir er jetzt vor Gericht stand. 5) Er ent-
hiillte, daB er 1972 mit mehreren anderen Polizisten an
einem Einbruch in die Agence de Presse Libre du Quebec

(APLQ) teilgenommen hitte. Dieses Gestdndnis fllhrte zu
einem Sturm 8ffentlicher EmpS8rung und Diskussion iiber
die Polizei in Quebec. Verstlrkend hinzu kam noch,

daB die APLQ, als der Einbruch 1972 stattgefunden hatte,
sofort den Verdacht hegte, daB die Polizei darin invol-
viert war, In Telegrammen und Briefen an den kanadi-
schen Solicitor General (Generalstaatsanwalt), an
Quebecs Justizminister, an Quebecs Ombudsman und an die
jeweiligen Leiter der drei Polizeiorganisationen, die in
Montreal operieren (die RCMP, die SQ und die SPCUM) wurde
dieser Verdacht geduBert und gefragt, ob die Polizei

fiir den Einbruch verantwortlich sei. Alle drei Addressa-
ten verneinten zu jener Zeit offiziell die Verantwortung
der Polizei flir diesen Einbruch.

Es ist umso verstdndlicher, daB die Bffentlichkeit wvon
als sie durch Samson erfuhr, daB
die Polizei doch letztlich fiir diesen Einbruch verant-
wortlich war und wie die ganze Sache vertuscht werden
sollte. Die drei Polizeioffiziere, die den Einbruch ge~
nehmigt hatten - Captain Cormier der SPCUM, Inspektor
Coutellier der SQ und Inspektor Cobb der RCMP - bekannten
sich vor dem Strafgericht in Montreal schuldig. Doch die
Vertuschung wurde in unverschidmter Weise fortgesetzt:

Bei dem ProzeB gegen die drei Offiziere blieb die Offent-
lichkeit ausgeschlossen und sie wurden letztlich vom
Richter '"vollkommen entlastet"”. Wegen der Empdrung der
UOffentlichkeit sah sich Quebecs Provinzregierung schlieg-
lich gezwungen, eine Sffentliche Untersuchungskommission
einzuberufen, die Licht in die ganze Affdre bringen sollte.
Diese Kommission unter dem Vorsitz des Rechtsanwaltes
Jean-Francois Keable, damals 32 Jahre alt, war am 16.Juni
1977 ernannt worden. Da diese von der Provinzregierung
eingesetzte Kommission die Rolle der RCMP tei dem ille-
galen Einbruch untersuchen sollte, die Bundesregierung
jedoch sehr auf ihre Prdrogativgewalt in Bezug auf
Bundesingtitutionen wie der RCMP bedacht ist, setzte

die Bundesregierung eine eigene Kommission mit demselben
Untersuchungsgegenstand ein. Der Richter D.C. Mc Donald
wurde zu ihrem Prdsidenten ernannt (er sollte durch zwei
andere Kommissionsmitglieder assistiert werden). Die

Mc Donald-Kommission nahm am 6. Juli 1977 ihre Arbeit auf.

3. UNTERSUCHUNGSERGEBNISSE DER KOMMISSIONEN

Im folgenden wird eine kurze Zusammenfassung von dem, was
diese Kommissionen enthiillen konnten, gegeben. Ich selbst
war Mitglied der Keable-Untersuchungskommission. Die
Darstellung beschrinkt sich auf die illegalen Polizei-
aktionen, die von der Keable-Kommission aufgedeckt wurden.

Auf die Mc Donald-Untersuchungskommission werde ich spdter
eingehen.

Die Keable-Kommission hat in zwei Folgen &ffentliche
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Hearings abgehalten; deshalb werde ich von den zwei
Hearing-Perioden nacheinander berichten.

DIE KEABLE-KOMMISSION: HEARINGS VOM OKTOBER 1977
BIS FEBRUAR 1978

3.1

Die Kommission untersuchte zunidchst den Einbruch in das
APLQ-Biiro, der als eine gemeinsame Operation von der
RCMP, der SQ und der SPCUM ausgefiihrt wurde. Wie sich
im Laufe dieser Untersuchung herausstellte, handelte

es sich bei diesem Einbruch nicht um einen Einzelfall.
Weitere illegale Polizeiaktionen konnten von der Kom=
mission aufgedeckt und somit 8ffentlich gemacht wer-—
den.

1. Der Einbruch in das Biiro der APLQ:

In der Nacht vom 7.0ktober 1972 veriibten Beamte der

RCMP gemeinsam mit Agenten der SQ und der SPCUM den Ein-
bruch in das Biiro der APLQ in Montreal und stahlen un-
gefidhr eine halbe Tonne an Dokumenten, hauptsichlich
Presseausschnitte. Bei der Untersuchung des Falls stellte
sich jedoch heraus, daR die APLQ (eine Presseagentur,
die nach links tendiert) nicht das primire Ziel der
Polizeiaktion war.

Eine andere Organisation, die sich Mouvement de defense
des prisonniers politiques québécois (MDPPQ) nennt
(Bewegung zur Verteidigung der politischen Gefangenen
Quebecs) teilte ndmlich dieses Biiro mit der APLQ. Die
Gefangegenhilfsorganisation MDPPQ betreute vor allem

die wihrend der Oktober-Krise verhafteten Mitglieder

der FLQ. Sie versuchten auch Gelder fiir die Verteidigung
der Verhafteten und insbesondere filr die Personen, die
wegen der Ermordung Pierre Laportes angeklagt waren,

zu sammeln. Die Polizei verfiigte {iber Informationen,

daB die MDPPQ durch interne Streitigkeiten in Schwierig-
keiten geraten war. Durch die Zerstbrung des Biiros,

das sie mit der APLQ teilte, sollte die Bewegung endgiil-
tig destabilisiert werden. In diesem Zusammenhang hatte
die Polizei auch geplant, die gestcohlenen Dokumente in
den Biiros einer rivalisierenden Separatisten-Organisation
zu deponieren; dieser Teil des Plans wurde jedoch nicht
ausgefiihrt.

Die Operation wurde unter strengster Geheimhaltung
durchgefijhrt. Alle Autos, die benutzt wurden, waren von

der Polizei unter falschem Namen gemietet worden., Um kein

Spuren zu hinterlassen, trugen die Polizeioffiziere,

die in das Biliro einbrachen, Plastikhandschuhe. Wie oben
schon dargestellt, wurde dann auch von allen Gffentlichen
Amtern auf entsprechende Anfragen die Verantwortlichkeit
der Polizei fiir diese illegale Operation abgestritten.

Die Polizei hatte mit dieser Operation ihr Ziel erreicht.
Die MDPPQ hat sich letztendlich aufgeldst, da sie sich
von diesem Schlag, der ihr von der Polizei zugefiigt
worden war, nicht mehr erholen konnte. Ebenso erging

es der APLQ.

2. Dynamit-Diebstahl

In der Nacht vom 27. April 1972 stahlen drei Mitglieder
der RCMP auf Befehl ihres kommandierenden Offiziers
zwischen ein und vier Kisten Dynamit (die Zahlen schwan-
ken je nach Bericht) und eine groBfe Menge elektrischer
Ziinder von Richelieu Explosives Inc. Die Kommission
konnte den genauen Grund fiir diesen Diebstahl nicht end-
giiltig aufkldren: Entweder sollte das Dynamit in dem
Wagen eines Verddchtigen deponiert werden, um ihn

danach mit den entsprechenden Beweismitteln als Terro—
risten verhaften zu kdnnen (die Polizei hatte erfahren,
daB der Verdichtige eine Reise in die USA plante), oder
um einem Informanten Glaubwiirdigkeit zu verschaffen,
indem sie ihn mit Dynamit versorgte. Das gestohlene
Dynamit scheint am Ende fiir keinen dieser Fdlle benutzt
worden zu sein. Einen Teil wurde man dadurch wieder los,
daB man ihn an einer LandstraBe liegenlieB und der

SQ anonym von diesem Fund berichtete.

3. Der Brand einer Scheune

Am Abend des 8. Mai 1972 setzten vier Mitglieder der
RCMP, wiederum auf Befehl der Vorgesetzten, eine
Scheune in Brand, die in eine Jazzkonzerthalle um-
gewandelt worden war und auch als Treffpunkt verschie-
dener Gruppen galt. Als Grund fiir diesen Anschlag ga-
ben die Beamten der RCMP an, daB ein Treffen zwischen
den Quebecer Linken und Mitgliedern der amerikanischen
Black-Panthers-Party dort stattfinden sollte. Da es

in der Scheune wenig Mbglichkeiten gab, eine aus-
reichende Zahl von "Wanzen" zu installieren - dies

die Begriindung, die der Kommission gegeben wurde -
entschied sich die RCMP, sie total abzubrennen, um
das Treffen zu verhindern. Die Scheune 8tand auf dem
Grundstiick von "Petit Québec Libre',einer linksgerich-
teten Kommune unweit von Sainte—Anne-de-la-Rochelle,
einem Dorf ca. 60 Meilen 6stlich von Montreal gelegen.

4. Die Fdlschung eines Kommuniqués der FLQ

Im September 1971 ging Pierre Valliére in den Untergrund.

Er stand damals vor Gericht und war angeklagt wegen der
Anstiftung zu terroristischen Gewalttaten. Pierre
Valliére war zu jener Zeit der bekannteste Ideologe der
FLQ. Nachdem er sich zwei Monate lang versteckt gehal-
ten hatte - die Suche der Polizei nach ihm war eine

der gréBten Menschenjagden, die je in Kanada stattge-
funden hat - verdffentlichte die Zeitung Le Devoir
einen Brief von Pierre Valliére. In diesem Brief kri-
tisierte er scharf die Anwendung von Gewalt und for-
derte die Mitglieder der FLQ auf, dem Terrorismus ein
Ende zu bereiten und in die Parti Quebecois einzutreten,
um das Ziel - Quebecs politische Unabhingigkeit - mit
demokratischen Mitteln durchzusetzen, Inspektor Cobb
von der RCMP entschloB sich daraufhin, ein falsches
Kommuniqué der FLQ herauszugeben, das P, Valliére

als einen Abtriinnigen denunzierte und mit den schirfsten
Worten die Weiterfilhrung des bewaffneten Kampfes propa-
gierte. Dieses gefidlschte Kommunique wurde am 19. Dezem—
ber 1971 von Mitgliedern der RCMP herausgegeben und er—
schien auf der Titelseite einer Montrealer Tageszeitung.
M: Cobb sagte vor der Kommission aus, daB er das ge—
fdlschte FLQ-Kommuniqué herausgegeben habe, um die In-
filtration der FLQ-Terroristen in die Parti Quebecois
als Reaktion auf den Aufruf von Valliére zu verhindern.

5. Operation Ham
In der Nacht vom 9. Januar 1973 stahlen Mitglieder der

RCMP Computerbdnder aus den Biiros von Les Messageries
Dynamiques - einer Privatfirma, deren EDV-Anlagen von
verschiedenen Organisationen genutzt werden ~ und lieB
Kopien von diesen Bindern bei MICR-Systems, einer ande-—
ren Privatfirma in der Computerbranche, anfertigen.
(Der Angestellte von MICR, der diese Binder in der
Nacht kopierte, war weder iiber den Inhalt, noch iiber
die Art, wie sie beschafft worden waren, informiert.)
Noch in derselben Nacht wurden die Binder, nachdem sie
kopiert worden waren, zu der Firma Les Messageries
Dynamiques zuriickgebracht. Auf diesen Bindern waren
alle Mitglieder der Parti Quebecois und weitere In-
formationen iiber diese Mitglieder gespeichert. Die
Parti Quebecois war zur Zeit des Diebstanls eine aner-
kannte politische Partei und mehrere ihrer Mitglieder
waren ordnungsgemidf in die Assemblee Nationale
(Quebecs Provinzparlament)gewzhlt ™ worden. Durch die-
se Operation sollte die RCMP und die Bundesregierung
in den Besitz einer Liste von Quebecs militanten Sepa~
ratisten gebracht werden, um somit Gber das AusmaB

des Eindringens von Separatisten in Regierungsinstitu-
tionen Informationen zu erhalten. Regierungsangestellte,
die dadurch als Mitglieder der Parti Quebecois identi-
fiziert worden waren, sollten von der BefGrderung aus-
genommen oder letztendlich unter irgendeinem Vorwand
entlassen werden.

Diese Operation Ham war eine sehr detailliert ausgear-
beitete Aktion. Sie war in Ottawa durch eine Eliteein-
heit - der Sektion E (Spezial) - der RCMP geplant und
war auf hSchster Ebene des Geheimdienstes durch den
Generaldirektor selbst genehmigt worden. Insgesamt
waren 8o Mitglieder der RCMP und mehrere Zivilisten
daran beteiligt. Einer dieser Zivilisten muBte gemiB
dem kanadischen Official Secrets Act Geheimhaltung
schwdren.

Die hier aufgefilhrten Operationen haben alle in Quebec
stattgefunden. Mit Ausnahme der Operation Ham ge-
hérten sie zu dem RCMP-Programm, das unter der Bezeich-
nung Zersetzungstaktiken (Disruptive Tactics) bekannt
wurde. Die Keable-Kommission versuchte, Zugang zu den
Aufzeichnungen iiber dieses "Zersetzungs'-Programm zu
erhalten, traf jedoch auf den erbitterten Widerstand
der Bundesregierung. Man kann aufgrund von freigegebenen
RCMP-Dokumenten vermuten, daR dieses Programm kurz nach
der Oktober-Krise von 1970 ausgearbeitet worden war.
Das angebliche Versagen der. Polizei in dieser Krise
sollte nach den Plidnen der RCMP (Disruptive Tactics)
dadurch wieder gutgemacht werden, daB man eine aggres-—
sive Politik der Destabilisierung aller Dissidenten-

w
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3£!¥255, bevor sie zu einer Bedrohung der kanadischen
nationalen Sicherheit wurden, verfolgte.

Der Keable-Kommission wurde durch ein Urteil des
Obersten Gerichtshofes von Kanada untersagt, die Unter-
suchung auf die Arbeitsweisen und allgemeinen Praktiken
der RCMP auszudehnen. Bei der Auswertung der Polizei-
dokumente stief die Kommission jedoch auf Code-Wdrter
wie "Puma", "Vampire", "Cobra", "Cathedral", "Grub"

und "Bravo". Die ersten drei dieser Code-Wirter be-
ziehen sich auf Abh8raktionen und geheimgehaltene
Einbrliche. Der Begriff '"Cathedral" steht flir das syste-
matische Uffnen von Briefen. "Grub" und "Bravo" stehen
fir Polizeiaktionen vergleichbar mit der Operation

Ham. (Die Kommission konnte solche Operationen nicht
untersuchen.)

In welchem AusmaB diese polizeilichen Ubergriffe und
Rechtsverletzungen stattfinden, kann man aus der Tat-—
sache schliefen, da8 - nach MiBfallensiuRerungen, die
die Rekruten wihrend ihres Trainings dariber HuRerten,
die RCMP explizit eine ErklHdrung dariiber abgeben mufte,
was mit den Mitgliedern, die wegen Ausiibung illegaler
Tdtigkeiten als Teil ihrer Polizeipflichten verurteilt
worden waren, geschah. (In dieser Erklidrung heiBt es
z.B., daB RCMP-Mitglieder, die eine Strafe wegen ille-
galer Aktivitdten absitzen, deren Durchfijhrung ihnen
angeordnet worden war, wdhrend der Gesamtzeit ihrer
Inhaftierung weiterhin volles Gehalt beziehen wiirden.)

3.2 JURISTISCHES ZWISCHENSPIEL

Wiederholt versuchte der Generalstaatsanwalt von Kanada,
das Recht der Keable-Kommission - einer Kommission, die
von der Provinzregierung eingesetzt wurde — Praktiken
einer Bundesinstitution wie der RCMP zu untersuchen,

vor Gericht anzufechten. Die Kommission muBite ihre
Untersuchung nicht weniger als neunmal wdhrend der
ersten neun Monate ihrer THtigkeit unterbrechen, um

von den Gerichten das Recht zugesprochen zu bekommen,
eine griindliche Untersuchung der RCMP-Ubergriffe in
Quebec durchzufiihren. Zwischen Februar und Oktober

1978 muBten dadurch die Befragungen im Rahmen der Unter-
suchung ausgesetzt werden. Am 31.0ktober 1978 untersagte

der Oberste Gerichtshof von Kanada in einem Urteil der
Kommission, die allgemeinen Arbeitspraktiken der RCMP
zu untersuchen - ihr wurde nur gestattet, eine Befra-
gung ilber die unmittelbaren Umstdnde der schon bekannten
illegalen Operationen durchzuflihren, Daraus folgte, daR
die Kommission nicht ermichtigt wurde, nach weiteren,
noch nicht bekannt gewordenen illegalen Aktivitdten zu
forschen. Durch dieses Urteil des Obersten Gerichtshofes
lieB sich die Kommission jedoch nicht daran hindern,
eine griindliche Untersuchung der Aktivitdten der Poli-
zeiapparate, die der Provinzregierung von Quebec direkt
unterstehen - ndmlich der SQ und der SPCUM - durchzu-
fiihren.

3.3 DIE KEABLE-KOMMISSION: HEARINGS VOM FEBRUAR 1979
BIS MARZ 1980

Als die Keable-Kommission ihre Untersuchung im Februar
1979 vwieder aufnahm, hatte sie zuni#chst nur vorgehabt,
die Affdre um die Herausgabe des gefd#lschten FLQ-Kommu-
niqués voll aufzukldren. Wihrend der Befragung des RCMP-
Offiziers, der filir die Herausgabe des Kommuniqués ver-
antwortlich war, wollte die Kommission von ihm wissen,
ob nach seinem Wissen noch andere gefilschte FLQ-Kommu-
niques von der Polizei herausgegeben worden waren. Der
Offizier antwortete daraufhin, daB er Gerlichte gehdrt
habe, daB andere FLQ-Kommuniqués von einem "Polizei-
agenten" herausgegeben worden seien. Dieses Eingestidnd-
nis filhrte die Kommission zu neuen Untersuchungen, de-
ren Ergebnisse sich als noch gravierender als die zuvor
erhaltenen erwiesen.

1. So fand man gleich zu Beginn heraus, daB fast alle
Kommpuniqués, die von der FLQ vom November 1970 bis
Ende 1971 herausgegeben worden waren und zundchst

von der SQ als authentisch bezeichnet wurden, ganz im

Gegenteil mit der Hilfe eines bezahlten Polizeispitzels,

der im Auftrage der SPCUM arbeitete, herausgegeben wor-

den waren. Der RCMP-Offizier sagte vor der Kommission
aus, daB nach seinem Wissen das Papier, das von der

FLQ benutzt wurde, durch die SPCUM an FLQ-Zellen gelei-

tet worden war. (Die FLQ benutzte Spezialpapier mit

Kennzeichen, um ihre Kommuniqués als authentisch iden-

tifizieren zu k&nnen.)

Es muB betont werden, daB in der oben genannten Zeit

fiir Quebec der Ausnahmezustand galt. Die auBerordent-

lichen Machtbefugnisse, die der Polizei wihrend der

Oktober—Krise zugesprochen worden waren, wurden 1972,

begleitet und gefdrdert von der Sffentlichen Terroris-

mus-Furcht, gesetzlich verankert, Die erweiterten Macht-
befugnisse der Polizei, entsprechend den Notstandsbe-
stimmungen, wurden damit fiir die Zukunft institutiona-
lisiert.

2. Die SPCUM wuBite im voraus von'den Operationen, zu
denen gich im Nachhinein die FLQ in Kommuniqués be-
kannte. Diese Operationen, an denen ein Polizeispit-

zel aktiv teilnalm, umfafte Dynapitdiebstahl, einen

Bombenanschlag, das Werfen eines Molotowcocktails,

Uberfille und Erpressungen. Trotz Wissens der Polizei

konnte die FLQ-Zelle, die fiir diese Anschlige verantwort-

lich war, ihre Tdtigkeit fortsetzen. Gelegentlich kamen
zwar Verhaftungen vor, die Polizei versuchte jedoch nie
ernsthaft die fiir die Anschldge verantwortlichen FLQ-

Zellen zu zerschlagen. (Ein Terrorist war vor Gericht

angeklagt worden,eine Bombe gelegt zu haben.Er wufte

jedoch nicht, daR das Dynamit, das er verwenden wollte,
von einem Polizeispitzel durch eine Attrappe ersetzt
worden war. Er wurde zu einer Gefingnisstrafe verur-
teilt,)

3. Das erschreckendste an dem Vorgehen der Polizei ist
die Tatsache, da8 an dem Tag nach der Geiselnahme
des britischen Diplomaten 1970 der Montrealer Poli-
zel der Name des Geigelnehmers durch einen vertrauens—
wiirdigen Informanten mitgeteilt worden war. Die Polizei
war dieser Information nicht nachgegangen, auch nicht
zu einem spdteren Zeitpunkt, obwohl diese Information in
mehreren Polizeiquellen von 1970 an ilber mehrere Jahre
immer wieder auftauchte.
Bis zum heutigen Tage ist der Mann, von dem in jenem
Informantenreport die Rede ist, nicht verh8rt worden.
Dies ist umso erstaunlicher, wenn man bedenkt, da8 unter
den Ende 1970 bis Mitte 197] geltenden Notstandsbestim-
mungen die Polizei nur den kleinsten Vorwand bendtigte,
um jemand flilr ein Verh8r festzuhalten.

Das Gesamtbild, das sich aus den Untersuchungen der Kom—
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mission ergibt, ist, daB von November 1970 an die ver- ein%n $turm der Empdrung bei den Jurisien aus, Lie
schiedenen Polizeikridfte, die in Quebec zusammen operier— Polizei von Montreal ging sofort vor Gericht, um
ten, in der Lage waren, die meisten terroristischen Ak~ Keable als Commissioner der Untersuchungskommission
tivitlten der terroristischen Zellen der FLQ, die von zy disqualifizieren und um die gesamte Untersuchung
Polizeiinformanten durchsetzt waren, nicht unterbanden. flir immer zu beenden.

In einem langen Urteil, welches ausdriicklich fest-
3.4 DIE MC DONALD-KOMMISSION stellt, "daB die Polizei nicht ein Staat im Staate sei

- s und' sich auch nicht bemlihen sollte, einer zu werden”,
Es kann mit Recht behauptet werden, daf die Mc Donald- wurde vom Vorsitzenden Richter des Obersten Gerichtes
Kommission urspriinglich von der Bundesregierung ernannt von Montreal die Klage der Polizei abgewiesen.

wurde, um deren Widerstand, mit der Keable-Kommission Die Polizei legte Berufung gegen dieses Urteil ein. Das
zusammenzuarbeiten, zu rechtfertigen und als Alibi zu Urteil der Berufungsinstanz steht noch aus

fungieren. In der Tat waren die Aufgaben der Bundes- :

und der Keable-Kommission identisch. Die Mc Donald-Kom-

mission untersuchte zgnﬁchst iene'Polizeiﬁbergriffe und 1) Diese Zahlen sind entnommen aus: Selected Trends in
Recthv?rletzungen, die urspriinglich von der Keable- Canadian Criminal Justice, Ministry of the Solicitor
Kommission ayfgedeckt_worden waren. Die Bundeskommis- General of Canada, Ottawa, Oktober 1979, S. 20
siog gewann im Laufe ihrer Nachforschungen zunehmend an 2) vgl. hierzu Brown, Lorne und Caroline (1978). An Un-
Gewicht. authorized History of the RCMP, Toronto, James
Nach dem Urteil des Obersten Gerichtshofes gegen die Lorimer and Company Publishers
Keable-Kommission wurde der Mc Donald-Kommission das 3) Di? separatistischen Bestrebungen in Quebec haben
alleinige Recht zugesprochen, die Ubergriffe der RCMP . weite politische Implikationen. Vgl. dazu Rapport
zu untersuchen und die verantwortlichen Minister der de la Commission royale d'enquéte sur la sécurité,
Bundesregierung zu befragen. Qttawa, Imprimeur de la Reine, 1969. Dieser Bericht
Die Mc Donald-Kommission hat vor allem zwei Dinge ist auch als der Mac Kenzie-Bericht bekannt.
geleistet: 4) 1977 hat die Regierung der Provinz Quebec :einen Rechts-
1. Die streng geheimen RCMP-Memoranden iiber Terroristen— anwalt beauftragt, alle unklaren Aspekte der Krise
abwehr-Programme wurden verdffentlicht. Ich zitiere vom Oktober 1970 zu untersuchen. Der Beauftragte, -
aus einer dieser Schriften (datiert vom 12.2.1971): Jean-Francois Duchaine, hat jetzt seinen Bericht ab-
"In den letzten Monaten ist iber das Aufstellen eines %eschl?ssen. Der Bericht behandelt mehrere Fragen
erfolgversprechenden Terroristenabwehr—Programms tiber d}e Art, in welcher Polizeioperationen wihrend
diskutiert worden... Generelle Ubereinstimmung ist der Krise und danach durchgefiihrt wurden. (Ich war
dariiber erreicht worden, daB die zukiinftigen Bemii- am Schreiben des Berichts beteiligt.)
hungen der Sondereinheit 'G' umfassend und extrem 5) Interessanterweise ging vor dem Bombenanschlag auf
vielseitig sein miissen, Dieses Programm kann wie das’ Haus von Samuel Dobrin durch den RCMP-Agenten
folgt kategorisiert werden: Robert Samson das Gerilicht um, daB Samuel Dobrin ein
1. Ziel: Terrorismus geplantes Ziel einer FLQ-Geiselnahme wdre. Wdhrend
a) Infiltration der terroristischen Zelle durch des Prozesses sind die Griinde, die Samson dazu ge-
Einschleusen von Personen (langzeitig) filhrt haben, auf der Hintertreppe von Samuel Dobrins
b) Geheimoperationen durch Geheimagenten (zeit- Haus eine Bombe zu deponieren, nicht iiberzeugend genug
lich begrenzt) dargelegt worden.
¢) Spaltung - durch Zwangsmafnahmen und Blof- 6) Mc Donald-Commission, Public Exhibit D.1. zu den
stellungen Frag?n, die von den Kommissionsmitgliedern zu diesem
d) wenn nbtig, Einsatz von technischen Mitteln." 6) speziellen Programm gestellt worden waren, siehe Band

27 der Abschriften der dffentlichen Hearings der
Wihrend der ffentlichen und nichtbffentlichen Hearings  Mc¢ Donald-Kommission.
hat die Kommission ausfiihrlich alle Kabinettsmitglie-
der, die fiir die RCMP verantwortlich sind (auch eine _
Reihe von kanadischen Staatsanwdlten) und die meisten

der leitenden RCMP-Offiziere, die flir den Sicherheits- VERFASSUNGSSCHUTZMOSAIK - EIN NEUES
dienst (politische Polizei) zustindig sind, befragt.

~N

STEINCHEN
Im Verlauf der #ffentlichen Anhbrungen haben die Kabi-
nettsmitglieder ausgesagt, daB sie von der RCMP iiber die
wahre Natur ihrer Aktivitdten systematisch falsch in- s v
formiert worden waren. Die verantwortlichen Offiziere Politische Uberprtifung von Sch8ffen

der RCMP haben, wie es vorhersehbar war, diese Anschul-
digungen zurlickgewiesen. Sie gaben an, daB sie die
politisch Verantwortlichen entweder informiert hatten des "jury-vetting", der politischen Uber-
oder selbst nicht wuBten, was wirklich auf diesem Ge-
biet geschah.
Durch die Kommission wurde weiterhin aufgedeckt, daRB Polizel in England berichtet. Hier jetzt
die RCMP auch Minister der Regierung und hochrangige ein deutsch .
Funktiondre {iberwachte (indem sie Telefone abhirte oder sches Gegenstiick:
4hnliche Aktivitdten durchfiihrte).
Die Mc Donald-Kommission wird ihren Bericht voraussicht-
lich im Sommer 1980 vorlegen.

In CILIP Nr. 4 haben wir ilber die Praxis

priifung von Geschworenenlisten durch die

Politische Uberpriifung von Sch&ffen durch
den Verfassungsschutz in Berlin

4. EPILOG Auf Anfrage im Abgeordnetenhaus teilte der

Im November 1979 verweigerten zwei Zeugen, die zur Ver- Berliner Justizsenator Meyer am 22.5.1980

nehmung vor die Kommission geladen worden waren, die dem SPD-Abgeordneten Masteit mit, daB die
Aussage und verlasen &ffentlich ein Manifest, in dem fiir die Wahl
sie die Kommission als ein Werkzeug des bllrgerlichen von Schéffen bei den Berliner

Staates abqualifizierten. Beide Zeugen - ein Universi- Verwaltungsgerichten zust#ndigen Ausschiisse
tdtsprofessor und ein Student — waren angeblich Mitglie- bis zum Jah . -

der der FLQ. Commissioner Keable sah sich daraufhin ge- ahre 1979 lber alle in Frage kommen-
zwungen, Gffentlich bekanntzugeben, daB einer der Auto- den Personen Auskinfte beim Verfassungs-

ren des Manifestes mehrere Jahre ein bezahlter Polizei- schut i
spitzel gewesen ist und in dieser Eigenschaft immer z eingeholt haben. (Siehe Landespresse-
noch in linken Kreisen aktiv ist. dienst Berlin, 22.5,1980)

Indem er dies tat, verletzte Keable ein grundlegendes
Prinzip des englischen Strafrechts - den Schutz der

Identitit eines Polizeiinformanten - und 18ste dadurch hwaltungsgericht und einer fiir das Oberver-

Die beiden Ausschiisse, je einer fir das Ver-
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mission ergibt, ist, daB von November 1970 an die ver- einen Sturm der EmpSrung bei den Jurisien aus. Lie
schiedenen Polizeikrifte, die in Quebec zusammen operier— Polizei von Montreal ging sofort vor Gericht, um
ten, in der Lage waren, die meisten terroristischen Ak- Reable als Commissioner der Untersuchungskommission
tivitdten der terroristischen Zellen der FLQ, die von zu disqualifizieren und um die gesamte Untersuchung
Polizeiinformanten durchsetzt waren, nicht unterbanden. fiir immer zu beenden.

In einem langen Urteil, welches ausdriicklich fest-—
3.4 DIE MC DONALD-KOMMISSION stellt, "daB die Polizei nicht ein Staat im Staate sei

- 3 1d- und- sich auch nicht bemithen sollte, einer zu werden",
Es kann mit Recht behauptet werden, daf die Mc Dona wurde vom Vorsitzenden Richter des Obersten Gerichtes
Kommi ssion u?sprungllch von der Bundesregierung ernannt von Montreal die Klage der Polizei abgewiesen.

wurde, um deren Widerstand, mlt_der Keable-Kompl§sl°n Die Polizei legte Berufung gegen dieses Urteil ein. Das
zusammenzuarbeiten, zu rechtfertigen und als Alibi zu Urteil der Berufungsinstanz steht noch aus

fungieren. In der Tat waren die Aufgaben der Bundes- .

und der Keable-Kommission identisch. Die Mc Donald-Kom-

mission untersuchte zgnﬁchst iene'Polizeiﬁbergriffe und 1) Diese Zahlen sind entnommen aus: Selected Trends in
Rechtsverletzungen, die urspriinglich von der Keable- Canadian Criminal Justice Ministry of the Solicitor
KQmmxssxon ayfgedeckt.worden waren, Die Bundeskommis-— General of Canada, Ottawa, Oktober 1979, S. 20
sion gewann im Laufe ihrer Nachforschungen zunehmend an 2) vgl. hierzu Brown, Lorne und Caroline (1978). An Un-
Gewicht. authorized History of the RCMP, Toronto, James
Nach dem Urteil des Obersten Gerichtshofes gegen die Lorimer and Company Publishers
Keable~Kommission wurde der Mc Donald-Kommission das 3) Die separatistischen Bestrebungen in Quebec haben
alleinige Recht zugesprochen, die Ubergriffe der RCMP ., weite politische Implikationen. Vgl. dazu Rapport
zu untersuchen und die verantwortlichen Minister der de la Commission royale d'enquéte sur la sécurité,
Bundesregierung zu befragen. gttawa, Imprimeur de la Reine, 1969, Dieser Bericht
Die Mc Donald-Kommission hat vor allem zwei Dinge ist auch als der Mac Kenzie-Bericht bekannt.
geleistet: 4) 1977 hat die Regierung der Provinz Quebec .einen Rechts-
1. Die streng geheimen RCMP-Memoranden iiber Terroristen- anvalt beauftragt, alle unklaren Aspekte der Krise
abwehr-Programme wurden verdffentlicht. Ich zitiere vom Oktober 1970 zu untersuchen. Der Beauftragte, -
aus einer dieser Schriften (datiert vom 12.2.1971): Jean-Francois Duchaine, hat jetzt seinen Bericht ab-
YIn den letzten Monaten ist iiber das Aufstellen eines geschlossen. Der Bericht behandelt mehrere Fragen
erfolgversprechenden Terroristenabwehr-Programms iiber d}e Art, in welcher Polizeioperationen widhrend
diskutiert worden,.. Generelle Ubereinstimmung ist der Krise und danach durchgefiihrt wurden. (Ich war
dariiber erreicht worden, daB die zukiinftigen Bemii- am Schreiben des Berichts beteiligt.)
hungen der Sondereinheit 'G' umfassend und extrem 5) Interessanterveise ging vor dem Bombenanschlag auf
vielseitig sein miissen. Dieses Programm kann wie das’ Haus von Samuel Dobrin durch den RCMP-Agenten
folgt kategorisiert werden: Robert Samson das Gerticht um, daB Samuel Dobrin ein
1. Ziel: Terrorismus geplantes Ziel einer FLQ-Geiselnahme wire. Wahrend
a) Infiltration der terroristischen Zelle durch des Prozesses sind die Griinde, die Samson dazu ge-
Einschleusen von Personen (langzeitig) fihrt vaben, auf der Hintertreppe von Samuel Dobrins
b) Geheimoperationen durch Geheimagenten (zeit- Haus eine Bombe zu deponieren, nicht dberzeugend genug
lich begrenzt) dargelegt worden.
¢) Spaltung - durch ZwangsmaBnahmen und BloB- 6) Mc Donald-Commission, Public Exhibit D.l1. zu den
stellungen Fragen, die von den Kommissionsmitgliedern zu diesem
d) wenn nﬁtig, Einsatz von technischen Mitteln." 6) speziellen Programm gestellt worden waren, siehe Band

27 der Abschriften der 6ffentlichen Hearings der
2. Wihrend der 6ffentlichen und nichtéffentlichen Hearings Mc Donald-Kommission.

hat die Kommission ausfijhrlich alle Kabinettsmitglie-
der, die fir die RCMP verantwortlich sind (auch eine _
Reihe von kanadischen Staatsanwdlten) und die meisten

der leitenden RCMP-Offiziere, die fiir den Sicherheits- VERFASSUNGSSCHUTZMOSAIK - EIN NEUES
dienst (politische Polizei) zustdndig sind, befragt.

STEINCHEN
Im Verlauf der 8ffentlichen Anhdrungen haben die Kabi-
nettsmitglieder ausgesagt, daB sie von der RCMP iiber die
wahre Natur ihrer Aktivititen systematisch falsch in- Politi . 0
formiert worden waren. Die verantwortlichen Offiziere olitische Uberpriifung von Sch&ffen

der RCMP haben, wie es vorhersehbar war, diese Anschul- .
digungen zuriickgewiesen. Sie gaben an, daB sie die In CILIP Nr. 4 haben wir iber die Praxis
politisch Verantwortlichen entweder informiert hatten des "jury-vetting", der politischen Uber-
oder selbst nicht wuBten, was wirklich auf diesem Ge-
biet geschah.
Durch die Kommission wurde weiterhin aufgedeckt, daB Polizei in England berichtet. Hier jetzt
die RCMP auch Minister der Regierung und hochrangige
Funktiondre iiberwachte (indem sie Telefone abhiérte oder
#hnliche Aktivitdten durchfihrte).
Die Mc Donald-Kommission wird ihren Bericht voraussicht-
lich im Sommer 1980 vorlegen.

priifung von Geschworenenlisten durch die

ein deutsches Gegenstlick:

Politische Uberpriifung von Sch®&ffen durch
den Verfassungsschutz in Berlin

4. EPILOG Auf Anfrage im Abgeordnetenhaus teilte der

Im November 1979 verweigerten zwei Zeugen, die zur Ver- Berliner Justizsenator Meyer am 22.5.1980
nehmung vor die Kommission geladen worden waren, die dem SPD~Abgeordneten Masteit mit, das die
Aussage und verlasen Sffentlich ein Manifest, in dem fUr die Wahl .
sie die Kommission als ein Werkzeug des blirgerlichen von Schoffen bei den Berliner
Staates abqualifizierten. Beide Zeugen - ein Universi- Verwaltungsgerichten zustindigen Ausschilsse
titsprofessor und ein Student — waren angeblich Mitglie- bis zum Jah . i
der der FLQ. Commissioner Keable sah sich daraufhin ge- ahre 1979 tber alle in Frage kommen-
zwungen, 6ffentlich bekanntzugeben, daB einer der Auto- den Personen Auskiinfte beim Verfassungs-

ren des Manifestes mehrere Jahre ein bezahlter Polizei- schut .
spitzel gewesen ist und in dieser Eigenschaft immer z eingeholt haben. (Siehe Landespresse~
noch in linken Kreisen aktiv ist. dienst Berlin, 22.5.1980)

Indem er dies tat, verletzte Keable ein grundlegendes
Prinzip des englischen Strafrechts ~ den Schutz der

Identitit eines Polizeiinformanten - und 18ste dadurch Lwaltungsgericht und einer fiir das Oberver-

Die beiden Ausschilsse, je einer fiir das Ver-
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waltungsgericht, treten alle vier Jahre
mindestens einmal zusammen. Nachdem die Be-
zirksverordnetenversammlungen Vorschlags-
listen mit Personen zusammengestellt haben,
die sich im 6ffentlichen Leben des Bezirks
bewdhrt haben und meist auch den drei
etablierten Parteien angehdren, obliegt es
diesen Ausschiissen, die neuen ehrenamt-
lichen Richter zu benennen. Neben den
Gerichtsprédsidenten, die den Vorsitz filhren,
gehdren den Ausschilssen je ein Verwaltungs-
beamter und je 7 vom Abgeordnetenhaus
entsandte Vertreter an.

Welche Griinde haben die Ausschiisse, s3mt-

liche in Frage kommenden Personen zu iber-
prifen?

Die Antwort auf diese Frage gaben die beiden
Gerichtsprédsidenten am 7.7.1980 (siehe
"Gerichts-

' prisidenten zur Priifung durch den Verfas-

' Der Tagesspiegel vom 8,7.1980:

sungsschutz"):

"Ehrenamtliche Richter hdtten dieselben Rechte
und Pflichten wie Berufsrichter, erklirten
die beiden Prédsidenten. Es sei deshalb recht-
und verfassungsmidfig gewesen, sie wie Berufs-
richter durch Regelanfrage beim Verfassungs-
schutz Uberpriifen zu lassen. Ein MiBSbrauch
der Auskiinfte sei durch die 'tatsdchliche

und rechtliche Ausgestaltung des Wahlverfah-
rens von vornherein ausgeschlossen' gewesen.
Alle Unterlagen befidnden sich in besonderer
Verwahrung und wiirden fristgemdf vernichtet.”

An dieser Antwort, die eine Reaktion auf die

Beschwerde der in der BTV organisierten Rich-

ter und Staatsanwdlte ist, scheint uns fol-

gendes bemerkenswert:

- Die Gerichtsprésidenten gehen mit keinem
Wort auf die Verletzung von Freiheitsrech-
ten ein, die in einer solchen Kontrolle
liegen. Auch hier zdhlen wie in der De-
batte um die tUberpriifung im 8ffentlichen
Dienst nur die hergebrachten Grundsé&tze
des Berufsbeamtentums (des preuBSischen
Obrigkeitsstaates) und nicht die aller-
.dings sehr viel jlingere Rechtsqguelle der
Grundrechte und -freiheiten des ein-

zelnen,

- Die Ausgestaltung des Verfahrens, insbe-
sondere das von der Bffentlichkeit unkon-
trollierbare Kontrollpotential, garan-
tieren gerade nicht die Freiheitsrechte
der Beteiligten; schon gar nicht dann,
wenn die Uberpriifung - wie bisher ge-
schehen - ohne das Wissen der Betroffenen
abliuft. Auch an einer Ablehnung kann
der/die vom Bezirksamt Vorgeschlagene

eine solche Uberprliifung nicht erkennen.

~ Flir Berufs- und Laienrichter werden kur-
zerhand dieselben Richtlinien geltend ge-
macht, ohne in Betracht zu ziehen,.daB die
Laienrichter ihrer Bestimmung nach gerade

nicht Berufsrichter sein solleén, sondern

die in der Bevdlkerung bestehenden An-
sichten mitaufnehmen sollen in die Recht-
sprechung.

Der Laienrichter - ein unbezahlter Berufs-
richter?

Was lese ich denn hier ?
Sit habea sich am 27. Marz 1972 gegen
9.30 Uhr 2m U-Bht. Wittenbergpl
mit einem gewisten Neumann unterhalten,
dessen Schwager, ein gewisser Kniger,
einen Vater hat, dessen Freund lange
Zeit in der KPD war ) Und Sie wollen
Jeh o fare (/11 wden?

i~

o

DA { - R { AN
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- Es f&4llt sehr schwer, in einem solchen
Fall noch eine Unabhdngigkeit der
Justiz wahrzunehmen.

An diesen HUberpriifungen sind sowohl Ver-
treter der Justiz, Vertreter der Ver-
waltung als auch Volksvertreter in
trauter Eintracht beteiligt.

Liberalisjierung?

Nach der Mitteilung des Ausschufivorsitzen-
den und Gerichtsprésidenten an den Justiz-
senator vom 5.3.1980 isf seit diesem Zeit-
punkt die Regelanfrage beim Verfassungs-
schutz fallengelassen wgrden. Wie bei der
Uberpriifung von Bewerbern fiir den &ffent-
lichen Dienst, so soll auch hier getreu dem
Grundsatz, daB ein Berufsrichter densel-
ben Grunds&tzen unterliegen soll wie ein
Laienrichter, eine "Liberalisierung"
stattfinden,

"Die neuen Ausschiisse flir die Wahl der
Laienrichter hatten im Frithjahr dieses
Jahres beschlossen, kiinftig von der Regel-
anfrage beim Verfassungsschutz abzusehen.
Der Senat hatte im August vorigen Jahres
auf das Verfahren der Routineiiberpriifung
beim Verfassungsschutz verzichtet. Seitdem
kénnen und missen Anfragen nur noch dann
erfolgen, wenn der Einstellungsbehdrde
bereits Tatsachen bekannt sind, die

Zweifel an der Verfassungstreue des Be-
werbers begriinden k&nnen."

Frage: Wer aufer dem Verfassungsschutz
kénnte den fUr die Sch8ffenwahl zustindi-

gen Ausschlissen solche Erkenntnisse lie=
fern?
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V. ZUSAMMENARBEIT DER POLIZEI --POLIZEI-
HILFE FOR DIE DRITTE WELT

so das Urteil in "Ground Defence Inter-
national" (No. 61 vom Februar 1980).

™ 125

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

PANZERWAGEN FUR DIE DRITTE WELT

In CILIP Nr. 5 berichteten wir iiber den
Einsatz von Rheinstahl-Polizeipanzerwagen
in Peru gegen streikende Lehrer und Berg-
arbeiter.

Nach Angaben einer amerikanischen Fach-

publikation (M.Dewar, Internal Security

Weapons & Equipment of the World, New

York 1979) hat Peru 300 Exemplare des Mo-
dells UR416 erhalten. Weitere 20 Exemplare
wurden nach Venezuela, 30 nach Togo, 20/30
nach Kenya, 2 nach Holland, 15 nach Grie-
chenland, 30 nach Marokko und 10 an die
bundesdeutsche Polizei ausgeliefert. Auch
das Regime in El Salvador hat 20 Rhein-
stahl-Polizeipanzerwagen UR416 erhalten,

die sich derzeit im Blirgerkriegqg bewlhren.

ROUND DEFENCE INTERNATIONAL - No 61 - Febtuary 1908

Thyssen-Henschel, auf deren Angaben sich
der Autor unserer Referenz-Publikation
offensichtlich bezieht, ist der Firmennach-
folger von Rheinstahl und entwickelt

derzeit auf Grundlage des Mercedes-Benz-
UNIMOG U-120-Chassis eine verbesserte

Version des UR 416, von dem nach neuesten
Angaben in der Fachpresse (vgl. Ground

Defence International, No. 61, February

1980, S. 39 f.) an die 700 Exemplare ver-
kauft worden sind.

Als Nachfolgemodelle bietet Thyssen die
Modelle TM 125 und TM 170 an (vgl. Zeich-
nungen). In Produktion ist auch eine Polizei-
Version des Thyssen-Truppentransporters
CONDOR, der je nach Wunsch mit zwei Maschinen-—
gewehren oder einer 20-mm-Schnell~
feuerkanone ausgeriistet werden kann.

Auch bei diesem Modell liefert Daimler-

Benz Antrieb- und Chassis-Teile

"Thyssen hat eine ganze Familie von
Anti-Guerilla- bzw. anti-riot-Fahr-
Zeugen entwickelt und ist eindeutig
der fUhfende Produzent in diesem
S r "

Magor T -, TAZ,25,6,1980 -

Ein Dorf ausgerottet
3.400 Tote an einem' Tag

Tegucicalpa/Managua, 24.6. (afp). Mindestens 600 Salvadorianer sind bei
dem Versuch, anch Hondwras wu flishen, von Mitgliedern der Armee, der
Nationalgarde snd der rechten paramilitirischen Organisation . Ovden*
1 Dies wurde In eimem am Montag in Honduras
verdffeutlichten Dokument, das wnier mdecem vom Vorsitzendem der
katholinchen Bischefkonferenz’ déi Lamdes, Moasignore Jose Carranza
unterseichmet fst, Zwei salvadori:anische Fllichtlinge berichteten
lnndu:?uihr Prosse in Managas, ulaB kiirzlich la desa-Dorf Cara
Sacle & G-nnuﬁhuunh-hzzunlﬂo&humhnnpwm

MALAYSIA

Heckler & Koch, Waffenlieferant filir die
Polizei der Bundesrepublik, hat auch
Erfolge auf dem internationalen Waffen-
markt. So wurden kiirzlich 5.500 Maschinen-
pistolen vom Typ MP5SD an die Malaysische
Regierung verkauft.

GroBRe Chancen hat auch das leichte Ma-
schinengewehr HK 21A-1 von Heckler & Koch
bei der Regierung Malaysias, das "einen
guten Eindruck gemacht hat", wie die "Inter-
nationale Wehrrevue"”, Heft 4/1980, zu be-
richten weiB.

Um “Probleme mit der Einschrédnkung von
Waffenausfuhren der Bundesregierung zu
vermeiden" (ebenda, S. 569), 1ldft sich der
deutsche Rilstungskonzern MBB beim Versuch,
die Panzerabwehrwaffe "ARMBRUST" an die
Malaysische Regierung zu verh&kern, durch
eine Briisseler Firma vertreten.
Thyssen-Henschel, aus denselben Griinden in
Malaysia durch ein Briisseler Biliro vertreten,
hat groBe Chancen, entweder den 4x4 Condor
oder den 6x6 Transportpanzer 1 zu verkaufen,.
DaBR die deutschen Waffen nicht rosten wer-
den, daflir sorgt der Kampf von Polizei

und Heer degen die Malaysischen Guerillas,
Ein anderer Weg der formalen Umgehung von
Ausfuhrbestimmungen ist die Lizenzproduk-
tion. So werden in Thailand das Heckler &
Koch-Gewehr #XK 43 und die entsprechende
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Munition sowie das Heckler & Koch-automa-
tische Gewehr G 3 produziert. Es gibt
Verlautbarungen, daB8 das Modell HK 43 1975
aus Thailand nach Chile geliefert worden
ist. (Quelle: Lock/Wulf, Register of
Arms-Production in Developing Countries,
Hamburg, Midrz 1977, s. 130)

James Sarrazin

EIN TREFFEN JUNGER DEUTSC?ER UND
FRANZOSISCHER POLIZISTEN®t

Anmerkung der Redaktion:

Die britische Sektion von Amesty International
hat im Juni 1980 eine Dokumentation liber die
Lieferung britischer Repressions— bzw. Polizei-
technologie u.a. an Uganda wihrend der Amin-
Herrschaft vorgelegt. Die Dokumentation ist zu
beziehen diber das Biirn der britischen Sektion

in London: ai, lo Sduthampton Street, London,
WC2E7HF.

Mit der Vorlage dieser Dokumentation wurde die
Forderung verbunden, die Kontrolle iiber den Ex-
port von Unterdriickungstechnologie zu verbessern
- eine Forderung, die Premierministerin Thatcher
bereits unter Hinweis auf die Skonomische Bedeu-
tung dieses AuRenhandels-Sektors zurilickgewiesen
hat.

Ins Geschdft mit Unterdriickungstechnologien
dringen auch zunehmend deutsche Firmen. Dabei
werden sie auch von der Bundesregierung unter-
stlitzt, die Teile ihrer Polizei-Ausriistungshilfe
tiber das Bundesinnenministerium abwickelt. Dort
werden die Wiinsche auslidndischer Kunden ge-
sammelt und iiber die Beschaffungsstelle des

BMI dann die Ausschreibungen und die Vergabe der
Lieferauftrdge organisiert.

Derzeit handelt Regierungsamtmann Oyda vom Referat
P II 5 im BMI als Linderbearbeiter fiir Algerien
und Somalia neue Lieferungen aus (Wehrdienst

- 741/80).

Uber weitere Exporterfolge deutscher Firmen be-
richtet der folgende Beitrag.

DIE FRAGEN - SIE — PRASIDENT - AMIN -SHOW:

"Ich kann Ihnen zwar keine Antwort auf die-
se Frage geben,aber einige meiner Gehilfen
werden irgendwann mitten in der Nacht an
Ihre Tiir klopfen und Ihnen die Antwort ge-
ben."

oy BRI T

T DoN'T knoW THE
ANSWER To TWAT QUESTIoN,
BT SCVERA- OF MY AIDES
Wil KNock oN YoUR  Doop.
N THE MIDDLE OF T NIGHT
AND GNE You MY Repuy..

Der Artikel wurde bereits am 23. April 1980
in der franzdsischen Tageszeitung "Le Monde"
publiziert. Die VerSffentlichung erfolgt mit
freundlicher Genehmigung der Redaktion von

"Le Monde".

Der folgende Beitrag scheint uns vor allem unter
zwel Aspekten wichtig, Das ist einmal die journa-
listische Aufmerksamkeit, die diesem deutsch-
franzésischen Treffen junger Polizeigewérkschaft-
ler in einer Zeitung wie der franztsischen Tages—
zeitung "Le Monde" gewidmet ist. Das Hausblatt

der teilnehmenden jungen Polizeigewerkschafter

aus Deutschland, Contact', begniigte sich in

seiner Juni/Juli-Ausgabe dagegen mit einem Ein-
spalter, der die auf dem Seminar offen zu Tage
getretenen Kontroversen iiber das MaR der Koopera-
tion der nationalen Polizeien unter dem Fazit
"Vorurteile abbauen, Verstdndnis wecken, Mip-
verstindnisse ausrdumen' abhandelte., DaR "Contact"
daneben einen lidngeren Auszug aus der Rede eines
deutschen Teilnehmers abdruckt, mag zwar der
Verstidndigung innerhalb der Gewerkschaft der Poli-
zei, weniger jedoch der Information der Leser {iber
die franz8sischen Ansichten dienen.

Der zweite, uns wichtig erscheinende Aspekt be-
steht in der Nachzeichnung der kontroversen Hal-
tung in der Frage der Forcierung der interna-
tionalen Zusammenarbeit der Polizeien. Wdhrend
hier in der GdP organisierte Beamte in das Horn
ihres Dienstherrn und der Regierung stoBen, warnen
die franzdsischen Gewerkschafter vor einer weiteren
Ausdehnung der internationalen Polizei-Kooperation
und den damit verbundenenGefahren fiir den Biirger.
Sie stehen damit in direktem Gegensatz zu der

auch von der franzdsischen Regierung verfolgten
Politik der Bildung eines "espace européen judi-
ciaire” (ins Polizeideutsch iibersetzt: eines
europdischen Repressions- und Priventionsraumes).

Vom 21. bis 25.4.1980 fand im "Foyer inter-
national d'accueil et de promotion sociale”
von Evry (Essonne) unter der Federfiihrung
des "Deutsch-franzdsischen Jugendwerkes"
(DFJW) und des "Centre départemental
d'échanges internationaux du Nord" ein
Seminar statt, an dem 38 junge franzdsi-
sche und deutsche Polizisten, Angehdrige
der "Fédération autonome des syndicats de
police" (FASP)1) und der "Gewerkschaft der
Polizei" (GAdP)2) teilnahmen.

Wer an Europa glaubte, wer nicht daran
glaubte

Ausbildung, Gewerkschaftsfragen, Jugendkrimi-
nalitdt: Diese verschiedensten Aspekte von
Funktion und Stellung der Polizeil in der
Gesellschaft sollten im Laufe der Woche noch
zur Sprache kommen. Das Feuer wurde jeden-
falls bereits vom ersten Tag an erdffnet.

In einer leidenschaftlich gefilhrten Debatte
Uber ein Thema, das gar nicht im Programm
vorgesehen war und das seit langem die beiden
hier vertretenen Gewerkschaftsorganisationen
voneinander trennt: die Stdrkung der Zusam-—
menarbeit zwischen den europdischen Polizei-
kraften.

In dieser Grundsatzfrage widersetzt sich
die franzdsische FASP ausdriicklich allen
anderen Gewerkschaften in der "Union
internationale des syndicats de police"
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(U.I.S.P.), der Vereinigung der wichtigsten
europdischen Polizeigewerkschaften.

Die FASP beabsichtigt, auf dem 8. KongreB
der U.I.S.P. in Brighton und bereits im Mai
beim Treffen der Exekutivkommission der

Union in Helsinki, die Diskussion ilber eine
Resolution ablehnen zu lassen, in der der
internationale Dachverband fordert, das

"von den flir innere Sicherheit verantwort-
lichen Ministern Entscheidungen ilber folgende

Punkte getroffen werden sollen:

- Austausch von Informationen und Auskinften
zur internationalen Kriminalit&t;

- Vorbereitung von "Kontaktpunkten" in den
Grenzgebieten;

- praktische Koordination der Polizeiarbeit
auBerhalb der nationalen Grenzen;

- Koordination der polizeilichen Nachfor-
schungen;

- Vereinheitlichung und Entwicklung des
Informationsnetzes der Polizeikrédfte in
Europa;

- Vereinfachung der Rechtshilfe;
- Verbesserung des polizeilichen Grenzver-
kehrs."

Mit der gleichen Verbissenheit, mit der die

deutsche GdP die F8rderung einer europdischen

Zusammenarbeit fordert, versucht die fran-

z8sische FASP, sie zu verhindern., Dabei deckt

sich die Meinung der deutschen Seite in die-
ser Angelegenheit mit der der Innenminister
des "Alten Kontinents", ihrerseits glilhende
Anhdnger einer internationalen Zusammenar-
beit. Sicherlich, die Deutschen betonen nach
auBen, daB sie genauso wenig wie die fran-
28sischen Gewerkschaftler Anhdnger eines’

im Kern supranationalen "Gemeinsamen Polizei-

marktes" seien. Vielmehr predigen sie, wie
sie sagen, die Einrichtung einer "freien
Austauschzone", in welcher, unter Wahrung
der IdentitHt jeder nationalen Polizei, In-
formationen und Funktiondire zirkulieren wir-

den, im Schutze rechtlicher Regelungen, deren

Konturen bis jetzt sehr dehnbar erscheinen.
Und genau wegen dieses Eindrucks und des

abseits vom Themenfahrplan dieses ersten
Tages "Das Bild der Polizei" in den beiden
Lindern, die Positionen seiner Organisa-
tion zum Europa der Polizei markierte. Bei
dieser Gelegenheit wurde die Diskussion
ganz besonders heftig. Es kam gar zu einem
Eklat, als ein franzésischer Teilnehmer
einen wohlbekannten deutschen Peclitiker
als "Faschist" qualifizierte und damit die
Wut eines bayerischen Vertreters hervorrief,
der schlieBlich von einem Abgesandten

des Bundesgrenzschutzes beruhigt wurde.

Die deutsche Konzeption erschien nicht im-
mer klar: Die doppeldeutige Einstellung der
Delegierten von der anderen Rheinseite
wurde gerade in ihrer quasi einstimmigen
Ablehnung deutlich, an der Arbeitsgruppe 4
teilzunehmen, die einen Bericht iiber die
internationale Zusammenarbeit ausarbeiten
sollte. Stattdessen nahmen diése "dienst-
baren Eiferer" eines Europas der Polizei
einige Stunden splter das Plenum fast voll-
stdindig fdr sich in Beschlag.

Welches sind nun die Argumente, die mehr
Leidenschaft als Vernunft zum Vorschein
brachten: "Die Franzosen sind immer gegen
alles!", "Es ist den Franzosen gar nicht
m8glich, ohne Europa auszukommen”, “Hier

in dieser Debatte steht auf der einen Seite

der Patriotismus, auf der anderen Europa"...
Ubergehen wir den offensichtlich ganz er-

staunten Ausruf eines jungen deutschen
Polizisten: "Die Franzosen sagen, daB es
nicht m&glich sei, uns Auskiinfte zu liefern,
daB sich das am Rande der Legalitdt bewege!"
Beachten wir nur eilnfach einige Rechtferti-
gungsversuche dieser "notwendigen interna-
tionalen Solidarit&t": Der Austausch von
Daten ermbglicht es, auf der Stelle falsche
Identitdtspapiere zu entlarven; ein ein-
facher Telephonanruf widre besser als die
jetzigen langen Prozeduren, "ohne das Ver-
stdndnis von Freiheit anzutasten, wie es
die Franzosen haben"; die Zusammenarbeit

ungesunden Appetits, den die FASP bei bestimm-

ten ihrer Partner zu entdecken glaubt, wider-
setzt sie sich jeder Form von internationaler

Kooperation.

Dienstbare Eiferer

Die Debatte von Evry hat gezeigt, daB die
Positionen unvereinbar bleiben, was harte
Diskussionen innerhalb der U.1.S.P. ver-
spricht. Die jungen franzdsischen und deut-
schen Polizisten zogen es offensichtlich
vor, kein Blatt vor den Mund zu nehmen,

als Friedel Gniesmer, der Generalsekre-
t8r der GAP und Sekretdr der U.I.S.P.,

verstiinde sich allein im streng kriminellen
Bereich und schl¥sse mit Bestimmtheit alle
Angelegenheiten sozialen oder politischen

Charakters aus.

Vielleicht doch ins 2weifeln gekommen,

fragte ein deutscher Sprecher seine Lands-
leute: "Habt Ihr denn wenigstens eine Vor-
stellung, wie diese internationale Zusammen-
arbeit aussehen k&nnte?" Ein anderer ant-
wortete ihm ein wenig spiiter und fiuhrte unter
Hinweis auf die Schleyer-Affaire aus: "Die
Zusammenarbeit hat mehr oder weniger funktio-
niert, obwohl sje nicht praktiziert wurde."
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Damit war das Stichwort gegen: Hinter der
groBartigen antikriminellen Internationale
ging es also doch nur darum, ﬂzusammenzuar—
beiten", um im europdischen Rahmen "Staats-
feinde" auszuschalten.

Die franzYsischen Teilnehmer und an ihrer
Spitze Bernard Deleplace, der stellvertre-
tende Generalsekretdr der FASP, muBten
daran erinnern, dag Frankreich aus einigen
der jlingsten Episoden im antiterroristi-
schen Kampf nicht gerade mit Gr¥Be hervor-
gegangen sei, daB es die franzdsische

Polizei aber ganz entschieden ablehnen wiirde,
noch weiter zu gehen, und auch, daB es

in Frankreich eine Menschenrechtserkldrung
gdbe, eine Verfassung, anerkannte Regeln

3), Gesetzes-

texte, die die Auslieferung regelten 4),
eine Tradition im Asylrecht (das in

letzter Zeit schon splirbar gelitten hat),
alles Dinge, in deren Namen sich die FASP
einer internationalen Zusammenarbeit wider-
setze. Und daB, wenn es nur darum ginge,
gegen die Schwerstkriminalitdt zu k&émpfen,
eg daflir ja noch Interpol gébe.

gegenseitiger Justizhilfe

Auf Seiten der FASP gestand man, fast

schon Angst vor bestimmten Worten zu haben
- zumindest wegen ihrer offensichtlich ver-
schiedenen Bedeutung auf beiden Selten des
Rheins - so z.B. vor dem Wort "“Terrorist".
Wie es der (franz¥sische) Berichterstatter
der Arbeitsgruppe Uber internationale
Zusammenarbeit ausdriickt, hat "man das Ge-
fthl, daf das Wort 'Freiheit' flir den fran-
z¥sischen Polizisten nicht die gleiche Be-
deutung hat wie beim deutschen Polizisten".
was soll man dann erst beim Wort 'Polizei'
sagen?

Anmerkungen (der Red.)

1) Die FASP organisiert mehr als 50% der
Angeh¥rigen der Police nationale. Den
Rest der gewerkschaftlich organisierten
Polizeibeamten teilen sich mehrere Rich-
tungsgewerkschaften, von denen die CGT-
Police (Kommunisten) und die CFDT-Police
(Sozialisten) den grdB8ten Anteil haben.
wWihrend FASP und die Richtungsgewerk-
schaften vor allem die unteren Ri#nge
organisieren, bestehen mehrere beson-
dere Gewerkschaften der Filhrungskader.
Den ca. 75.000 Angehdrigen der Gendarme-
rie ist als Teil des Militdrs jede ge-
werkschaftliche Organisation verboten.

2) Die deutsche GdP organisiert nahezu 2/3
der gesamten Polizeivollzugsbeamten in
Bund und Li¥ndern. Bis 1978 unabhingig,
ist die GdP seitdem 17. Einzelgewerk-
schaft im Deutschen Gewerkschaftsbund
(DGB). Der GAP geh8ren Angehdrige aus
allen polizeilichen Etagen an.

3) Rechtshilfeabkommen
4) Auslieferungsabkommen

VI, POLIZET UND OFFENTLICHE KONTROLLE

DIE ARBEITSGRUPPE "BURGER BEOBACHTEN
DIE PoL1ZEI"” N BERLIN

Die Arbeitsgruppe hat sich Mitte

letzten Jahres zusammengefunden, mit dem
2iel, &hnlich wie das "Klachtenburo" in
Amsterdam (siehe CILIP Nr. 4), eine An-
laufstelle gerade fiir die allt#glichen
Ubergriffe von Polizei zu sein. Die Not-
wendigkeit einer solchen Stelle ist von
Polizeiseite und auch von Seiten des
Senats immer wieder bestritten worden.

So hat uns etwa der CDU-Abgeordnete
Brinsa durch eine Kleine Anfrage im Abge-
ordnetenhaus noch vor der Konstituierung der AG zum
Verein unfreiwillig zu einiger Bffent-
licher Resonanz verholfen. In der Ant-
wort des Senats heiBt es unter anderem:

"Der Senat ist indes der Auffassung, daf die
Mitglieder der Arbeitsgruppe ein MiBtrauen
offenbaren, das von mangelndem Demokratie-
verstdndnis zeugt. Denn es richtet sich nicht
nur gegen die Polizei, sondern auch und be-
sonders gegen das Berliner Abgeordnetenhaus
und seine Ausschiisse als die verfassungsmiBig
zusténdigen parlamentatischen Kontrollin-
stanzen. Durch diese Gremien werden die
Rechte des Biirgers und der Offentlichkeit
voll gewahrt, so daB eine Existenzberechti-
gung einer auRerparlamentarischen Gruppe kaum
zu begriinden ist. Die Berliner Polizei ist ein
demokratisches, der Rechtstaatlichkeit ver-
pflichtetes Exekutivorgan ...." (Aus: Landes-
pregsedienst Berlin, 15.0ktober 1979).

Im Dezember 1979 hat sich die AG zum Verein

konstituiert.

Diese Vereinsgriindung ist micht Ausfluf von deutscher
Vereinsmeierei. Fiir alle Gruppen, die #hnliches vor-
haben, sei betont, daR aufgrund des Rechtsberatungs-
gesetzes von 1935 (!) eine Beratung nur an Vereins-
mitglieder mglich ist. Eine ‘Vereinsgriindung und ein
Vereinsbeitritt von Leuten, die man beraten will, kann
relativ unbiirokratisch gehandhabt werden. Man sollte
aber sein Vorhaben nicht an so etwas scheitern lassen.

In der Griindungserklirung ges Vereins haben

wir uns folgende Ziele gesetzt:

1. als Anlaufstelle fiir von Polizeilibergriffen
Betroffene zu dienen und Unterstiitzung zu
leisten;

2. polizeiliche MafSnahmen zu becbachten und
polizeiliche Ubergriffe der Offentlichkeit
zur Kenntnis 2u bringen;

3. Fdlle von polizeilichen Ybergriffen zu
sammeln und in geeigneter Weise zu publi-
zleren;

4. {iber Reaktionsm8glichkeiten gegenliber Polizei-
mafSnahmen zu informieren.

Was konnte bisher erreicht werden?

1. Selt Dezember letzten Jahres gibt es eine
regelmdBfige Beratungsstunde einmal pro Woche.
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Auf diese Weise sind wir schon auf einige zu legitimieren suchen. Der bzw. die

Fille gestoBen. Die Tatsache, dafi sich die Betroffene hat dann nicht nur die oft
Betroffenen nicht haufenweise gemeldet haben, kdrperlichen Folgen der Ubergriffe sowie
gab uns bisher auch die M&glichkeit, ausfihr- den Schock, einer véllig willkiirlichen

lich zu diskutieren und Erfahrungen zu sammeln. Gewalt ausgeliefert zu sein, auszubaden.
Bei den Beratungsfdllen handelt es sich meist Er/Sie hat zusHtzlich mit ‘einer Verurteilung
um alltdgliche Ubergriffe. und Bestrafung zu rechnen. In Fillen, wo

2. Um Fille vor allem von GroBeins4tzen (Demon- eine Strafanzeige zu erwarten ist, empfiehlt
strationen und dgl.) haben wir uns teilweise die Gruppe den Betroffenen meist, selbst
selbst bemiht. Anzeige gegen die Pcolizisten zu erstatten.
3. Schwierigkeiten mit der Offentlichkeit: 4. Reaktion der Polizei auf Offentlichkeit:

Es ist uns in der ersten Zeit recht schwer Kennzeichnung mit Namensschildern oder
gefallen, die Presse angemessen zu informieren. Dienstnummern, Fotografieren der Polizei

Bel bekannteren Fdllen hatten die Zeitungen im Einsatz.

schon mehrfach berichtet und waren an weiterem (pie Dokumentation ist gegen Entsendung von
Material kaum interessiert. Alltdgliche Uber- DM 2,- plus Porto erhédltlich.)

griffe miissen direkt weitergegeben werden.

Die Gruppe hat sich deshalb entschlossen, die Da diese Veranstaltung (auch in der Presse)
Presse bei jedem neuen Fall mit einem Kurz- recht gute Resonanz gefunden hat, hat die “g
bulletin zu beliefern. Damit soll zusdtz- Arbeitsgruppe beschlossen, auch weiterhin'in
lich eine Gewdhnung an die Arbeitsgruppe dieser Art Fidlle vorzustellen und Betroffene
"Biirger beobachten die Polizei" als neue 2zu Wort kommen zu lassen.

Kontrollinstanz erreicht werden. In der
kommenden Zeit soll die Werbung verstdrkt
werden, um potentiellen Interessenten den

Weg zur Beratung zu erleichtern.

Bisherige Ergebnisgse

<@
Anfang Juli 1980 hat die AG eine Kurzdoku- Bu rge

mentation herausgebracht und einen Teil der

. c/o Humanistische Union
darin enthaltenen Fdlle auf einer Veran- LV Berlin
Kufsteinerstr. 12, 1 Berlin 62

staltung vorgestellt. Diese waren in vier Tel.: 864 41 97

Kompléxe aufgeteilt:

1. GroBeinsitze: Bel den dargestellten Fdllen KONZEPTION UND ERSTE ERFAHRUNGEN DER
zeigten sich folgende Gemeinsamkeiten: "INITIATIVE FUR EIN DOKUMENTATIONS- UND
- ein Ubermas an Einsatzmitteln; BESCHWERDEBURO ZU POLIZEI IN KOLN” -
- eine Zahl von Polizisten, die zum Vor-
fall in keinem Verhdltnis steht, provo- Durch eine Anregung der CILIP~Redaktion sahen wir

uns veranlaft, dariiber nachzudenken, was aus dem
Ansatz, ein Polizeibeschwerdebiiro in K&ln aufzu-
- Ubergriffe gegen einzelne, besonders bauen, geworden ist?

Wir greifen die Anregung aus zwei Griinden auf:
Zum einen scheint uns eine Bestandsaufnahme,

- Vorgehen gegen Unbeteiligte am Rande des Reflexion der bisherigen Geschichte notwendig,
um den Ansatz nicht untergehen zu lassen, zum
anderen finden wir es begriiRenswert, Praxisan-—
sdtze, deren Entwicklung und Veridnderung auf dem
Gebiet der "Auseinandersetzung" mit Polizei mit- -
auf einen TodesschuBfall verwiesen, bei dem teilen und hieriiber in eine breitere Diskussion
eintreten zu kdnnen.

katives Verhalten der Polizei;

auch Frauen;

Geschehens,

2. Schufwaffengebrauch: Hier wurde insbesondere

Beamte eines Sondereinsatzkommandos in Zivil

Die Init " i biiro"
aufgetreten waren und in einem Nachtclub ie Initiativgruppe "Polizeibeschwerdebiro

entstand vor ca. einem Jahr. Die Mitglie-
der hatten bereits individuell zur Entwick-

zweil betrunkene randalierende Minner erschos-

sen hatten. Das Ermittlungsverfahren gegen
lung des Polizeirechts in der Bundesrepu-

blik gearbeitet und/oder Erfahrungen in
der praktischen Konfrontation mit den Er-

die Beamten war einige Zeit spdter einge-

stellt worden.
3. Allt#gliche UYbergriffe: Hier wurde
darauf aufmerksam gemacht, daB Polizi- gebnissen polizeilicher Arbeit gesammelt.
sten hdufig ihr Verhalten nachtrdglich Es gab die Erfahrungen der linken Ermitt-
durch Strafanzelgen wegen Widerstands, lungsausschiisse. Wir hatten das Unterstiit-

Kdrperverletzung, Beleidiqung u.d.m. zungsbiro flir Roth/0tto mit aufgebaut, ver-
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schiedene andere Angeklagte unterstiitzt

und darlilber hinaus unsere Erfahrungen mit
Polizeizeugen in jedem kleinen Strafverfah-
ren gemacht. Die Auseinandersetzung mit
Polizei/Polizeirecht war jedoch bis dato
entweder theoretisch geblieben oder hatte
sich darauf beschrdnkt, punktuell polizei-
liches Handeln zu untersuchen, aufzudecken
und zu verdffentlichen.

Die auf Kampagnen und einzelne Exzesse
polizeilichen Handelns beschrdnkte Arbeit
entsprach jedoch nicht mehr dem, was sich
heute als 'Polizei' darstellt.

Sie ging - bewuBt oder unbewuBt - von einer
hauptsdchlich auf Strafverfolgung bezogenen
Polizei aus, die sich als 'Hilfsorgan
der Staatsanwaltschaft' verstand.

Lediglich der Verbrechensbekdmpfung im
Sinne von Ahndung bereits Geschehenen wurde
in linker Politik Aufmerksamkeit gewidmet.
Unberiicksichtigt blieben zum einen die
Polizeiarbeit, die sich im Rahmen dieser
Verbrechensbekd@mpfung nicht als Exzesse
darstellt, zum anderen der gesamte Bereich
prdventiver Polizeiarbeit.

Polizei beschridnkt sich nicht auf Vorberei-
tung von Strafverfolgung - abgesehen von
der Verkehrsregelung -, sondern verstdrkt
zunehmend ihre Funktion als selbstt&tiges
Organ der Verbrechensvorbeugung. Der Be-~
griff der'gesellschaftssanitdren Aufgabe"
der Polizei ist bekannt.

Auch in K¥1ln wurden Jugendpolizei und Kon-
taktbereichsbeamte geschaffen.

Dar{ilber hinaus hduften sich schon zu Be-
ginn der Initiativenarbeit die Hinweise,
daB die These, die ermittelnde Polizei ent-
wickle sich mehr und mehr zum Herrn des
Ermittlungs- bzw. Strafverfahrens - die
gesetzliche Einstufung als Hilfsorgan der
Staatsanwaltschaft stimme nicht mehr - sich
gerade in den kleinen Widerstands- und K3r-
perverletzungsverfahren bestitigt.

Wir waren daher der Ansicht, daB ein Poli-
zeibeschwerdebiiro ein Kontrollorgan fir
den gesamten Bereich polizeilicher Arbeit
darstellen miiSte.

Es sollte geeignet sein, neben umfassender
allgemeiner Information {ber Struktur, Ent-
wicklung und T4tigkeit der Polizei den
Betroffenen von polizeilicher Arbeit kon-
krete Hilfestellung zu geben und dariiber hinaus
exemplarische Fdlle mit Analysen zu
vertffentlichen.

Zur Umsetzung dieses allumfassenden, aus

heutiger Sicht bewundernswert mutigen An-
spruchs entwickelten wir mehrere Ansdtze:

- Es wurde eine Archivgruppe gebildet, die
die Polizeiarbeit im Spiegel der &rt-
lichen Presse beobachtet,

- Das Polizeibeschwerdebiiro richtete regel-
médpige Sprechstunden in einem Ladenlokal
ein, die jedoch nicht wahrgenommen und dann
eingestellt wurden.

- Es bildete sich eine begleitende Juristen-
gruppe, mit dem Ziel, einen Ratgeber be-
zliglich der verschiedenen Rechtsmittel
und Wege fir das Bifiro selber zu entwickeln.
Dariiber hinaus sollte ein weiterer ver-
stidndlicher Ratgeber fiir den Umgang mit der
Polizei in allen Lebenslagen fir die Be-
vblkerung entwickelt werden.

- Es wurde eine Beobachtung mdglichst aller
am K6lner Amtsgericht laufenden Strafver-
folgungen wegen Widerstands gegen die
Staatsgewalt begonnen. Es wurde festge-
stellt, daB wdchentlich ca. fUnf erstin-
stanzliche Widerstandsverfahren (also
ca. 250 im Jahr) sowie zwei Berufungsver-
fahren dabei zu bewdltigen sind. (Daneben
sei erwdhnt, daB in einem halben Jahr
fiinf Verfahren wegen K8rperverletzung im

Amt vor dem Amtsgericht verhandelt wurden!)
An der Prozefbeobachtung beteiligten sich
Studenten und verschiedene Einzelpersonen,
die regelmédpig in den K&lner Stadtzeitun-
gen ProzeBberichte verbffentlichten.

Flir die Prozefbeobachtung wurde ein relativ

allgemeiner Fragebogen entwickelt (Anlage).
Ziel war:

- einen Uberblick zu schaffen Uber die
Rechtsprechung des K&lner Amtsgerichts
zu Widerstandsverfahren

- eventuell 'Spurenakten' anzulegen beziig-

Was soll ein Dokumentations-
und Beschwerdebliiro?

Wirmeinen, daf} eine solche Stelle dazu beitragen kann,

die Betroffenen dazu zu ermuntem, ihre Rechte wahrzu-

nehmen. Folgende Aufgaben halten wir fir wichtig:

1. Sammiung aller Fille polizeilicher Ubergrifte,
Beratung der Betroffenen,
Vermittlung junistischer Hilfe

2. Autkiarung der Bevoikerung liber ihre Rechte ge-
genluber der Polizei

3. Beobachtung von Gerichtsverfahren, die Poli-
zeihandlungen zum Gegenstand haben

4. Diskussionsbeitrage zum neuen einheitlichen Po-
lizeigesetz

Wir haBen |etzt ein Archiv vorwiegend aus Zeitungsaus-

schnitten Uber die Kolner Polizer zusammengesteilt, das

jeder benulzen kann. Wir wollen weiterhin Prozesse be-

obachten und die Ergebnisse zusammenstelien und ver-

oftentichen

Alle, Einzelpersonen und Initiativen, bitten wir, unsere Ar-

belt zu unterstutzen

~ durch informationen (ber Polizeiubergritte

- durch Geldspenden

- durch Mitarbeut

Unses Treffpunkt:

Jeden Montag, 20 Uhr, Glasstrafe 80

Unser Postscheckkonto:

Wollgang Hippe Sonderkonto PSAmt Kdln, Nr.

135 816-508
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lich bestimmter Polizeibeamter und
Kontrolleure der K¥lner Verkehrsbe-
triebe

- das bzw. ein Zusammenspiel zwischen
Polizei, Staatsanwaltschaft und Ge-
richt und dessen/deren Verhdltnis im
Verfahren zu untersuchen.

- Es wurde mit einer Uffentlichkeitsarbeit

begonnen, die zundchst den Kreis der Unter-

stlitzer/innen und Mitarbeiter/innen er-

weitern sollte (Flugbl&tter, Veranstaltungen)

- Geplant war eine Kette von Informationsver-

anstaltungen in Jugendzentren, auch um
herauszufinden, welche konkreten Unter-
stliitzungsmaBnahmen gerade flir Jugendliche
notwendig sind.

All diese Ansdtze haben bis heute kein Polizei-

beschwerdebliro herausgebildet.
Wir miissen feststellen, daB unsere Kridfte
weder ausdgereicht haben, den gesamten Be-

reich polizeilicher Tdtigkeit abzudecken,

noch unsere oben entwickelten Ansprtiche ein-

zul8sen. Ein Hauptgrund fir die fehlende
Durchsetzung des Anspruchs scheint uns die
mangelnde Mitwirkung der Leute, die verbal
die Notwendigkeit eines Polizeibesdhwerde-
bliros begriifen, sich jedoch nicht zu einer
praktischen Unterstiitzung bereit finden

k8nnen. Ohne eine gewisse personelle Stirke

kann ein Polizeibeschwerdebiiro nicht existie-

ren. Darliber hinaus fehlt es an Geld.

Allenthalben wird die Beschwerdebiiroinitia-
tive begriist, aber nur die wenigsten kommen
auf den Gedanken, mitzuarbeiten. Eine Ana-
lyse dieses Problems haben wir bisher noch
nicht leisten k&nnen.

Gearbeitet wird nach wie vor in der Archiv-
gruppe, bei der ProzeSbeobachtung (in der
Phase einer ersten Auswertung) und spora-
disch in der Juristen-Gruppe.

Wir k&nnen aus dieser Situation nur den
SchluB ziehen, daB eine Selbstbeschrin-
kung nottut. Der Anspruch,unmittelbarer
Anlaufpunkt flir Betroffene zu sein, ist
nicht realisierbar (derzeit). Aufgrund
der vorhandenen Kapazit#ten ist es sinn-
voll, die Arbeit zunichst auf den Be-
reich Polizei und Justiz zu beschrinken,
hier die Untersuchungsarbeit fortzusetzen
und konkrete Aufklidrung bei Betroffenen
zu leisten. Die ProzeBbeobachtung mus
tiberprift und fortgesetzt werden, die
Jugendzentreninfokette aufgebaut und der
Ratgeber erstellt werden.

Es besteht noch immer die M¥glichkeit,
zundchst einmal das Wissen im Bereich
Justiz/Polizel Uber Herrschaftsstruktu-

ren im Verfahren, Abwehrmittel und konkrete
Verhaltensm8glichkeiten zu erweitern und
dieses Wissen umzusetzen in allgemein 2zu-
gingliche Tips flir Betroffene.

Initiative fir ein
DOKUMENTATIONS-
und
BESCHWERDEBURO

2u
POLIZEI in KGLN

lasstr. 80 5000 Koin 30
Tel. 0221/52 05 79

Y'BERARBEITETER LEITFADEN FUR PROZESSBERICHTE

Zweck des Leitfadens:

Der Leitfaden nennt bestimmte Daten fiir den
ProzeBbericht, damit dieser die Grundlage fiir
eine statistische Erfassung bilden kann. Insofern
fragt er teilweise nach Daten, die im Einzelfall
unwichtig erscheinen mégen.

Weiterhin soll er die Aufmerksamkeit auf mdgliche,
fiir die Auswertung erhebliche Besonderheiten len-
ken.

Auf keinen Fall soll der Leitfaden die Analyse
des Beobachters ersetzen und totschlagen!

Der Bericht sollte enthalten:

Aktenzeichen (steht oft auf der Rolle an der Tir)

Name des Richters (ebda.)

Name des Angeklagten (ebda.), Alter, soziale

Stellung

Polizisten: Namen, Schutzbereich, Alter

Ort und Zeit des Ereignisses

Was war los? Bestreitet der Angeklagte den

Widerstand? Bezweifelt er die Recht-
mdBigkeit des Einsatzes?

Welches Urteil kommt heraus? (Antridge)

Aus welchem AnlaR kam es zur Auseinandersetzung,

erschien schon hier das Verhalten der
Polizei als besonders unangemessen?

Wie wird der Polizist als Zeuge behandelt?

Wie verhilt sich der Angeklagte im Gericht?

Reagiert das Gericht, wenn er Beweismittel benennt?

Gibt es Anzeichen fiir Absprachen bei den Polizisten?
Gespriche auf dem Flur?

Welche Gesichtspunkte fallen bei Urteil oder Ein-—
stellung besonders ins Gewicht? (1iRlicher
oder normaler Widerstand und dergl.?)

Tdtlichkeiten der Polizei? Auf der Wache?

Gegenanzeigen?

Tdtigkeit des Rechtsanwaltes?

Die Berichte iber den Aufbau und die
Arbeit von Beschwerdebiiros sollen in
kiinftigen Ausgaben von CILIP fortge-

fihrt werden.Wir bitten deshalb alle
derartigen Initiativen ,uns ihre ‘E»-
fahrungen mitzuteilen.

HOLLAND

Seit dem 1. Juli 1980 besteht neben dem
Amsterdamer 'Klachtenburo Politie Optreden'
ein weiteres Klachtenburo in Utrecht mit
dem Namen: Klachtenburo Justitie-Optreden.

K.J.U.

Lange Nieuwstraat 77
NL-3512 PE Utrecht

Tel. (Holland) 030-317772

Adresse:
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FRANKREICH

“DIE INFORMATIONSKOMITEES UBER POLJIZEI-
LICHE PRAKTIKEN"

(LES COMITES D'INFORMATION SUR LES
PRATIQUES POLICIERES - C,I1.P,P.)

In Frankreich bestehen seit Juni 1979 Ini-
tiativen, die es sich, dhnlich wie das
Klachtenburo in Amsterdam und die verschie-
denen deutschen Initiativen, zum Ziel ge-
macht haben, Beschwerden iiber polizeiliches
Vorgehen zu sammeln, zu analysieren und

der Offentlichkeit mitzuteilen sowie die
betroffenen Blirger zu unterstiitzen.

Die Zeitschrift "actes" hat in ihrem letzten
Heft (Nr. 24/25) einen Arbeitsbericht einer
Lyoner Gruppe verdffentlicht, in dem es

um die polizeilichen Vorgehensweisen gegen-
iber franzdsischen und vor allem ausldndi-
‘schen Jugendlichen geht (Festnahmen, Ver-
letzungen, Ausweisungsdrohungen etc.). Das
Verhdltnis von Jugendlichen und Polizei
wird - soweit ersichtlich - von den deut-
schen Initiativen eher am Rande behandelt.
Die Griinde fir den Schwerpunkt Jugendliche -
Polizei liegen insbesondere darin, dafBl die
in‘Lyon arbeitende Gruppe von Sozialarbei-
tern getragen wird, die den hinterlassenen
polizeilichen Scherbenhaufen entweder ver-
walten miissen oder aufgrund ihres beruf-
lichen Umgangs mit Jugendlichen auch von
alltdglichen polizeilichen Repressionen

und tberwachungen Kenntnis erhalten.

Der Report soll fiir Leute, die“gegen
Polizeilbergriffe, staatliche Schniiffelei
und Machtmifbrauch sowie Gefangenenhilfe
arbeiten, eine stdndige Informations-
quelle seinf

Preis: jdhrlich 15 Dollar.

Der Report ist zu beziehen iiber:

Citizens in Defense of Civil Liberties

343 South Dearborn - Suite 918
Chicago, Illinois 60604, USA.

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Klaus Vack

NEUES KOMITEE FUR GRUNDRECHTE UND DEMOKRATIE

usa
POLICE MISCONDUCT LITIGATION REPORT

Police Misconduct T,itigation Report

(zu deutsch etwa: Bericht {iber die
M&glichkeiten ziviler Schadensersatz-
klagen gegen Polizeilibergriffe) ist ein
Blatt, das neuerdings von Citizens

in Defence of Civil Liberties in 2Zu-
sammenarbeit mit dem National Committee
on Government Repression and Police
Crimes und der Nationalen Anwaltsver-
einigung (National Lawyers Guild) in
den USA vierteljihrlich herausgegeben
wird. Die Citizens in Defence of Civil
Liberties sind eine Organisation, deren
2iel es ist,

"Informationen iiber staatliche Repression zu
verbreiten..., und diese Repression ent-
schieden zu bekimpfen. Teil dieser Arbeit
ist es, den Anwaltstand regelmdBig iiber Ent-—
wicklungen der Rechtsprechung auf dem Gebiet
der Biirgerrechte zu informieren."

Schon wieder ein neuer Verein, wird manche(r) stdhnen,
wenn sie/er hiermit zur Kenntnis nimmt, daB sich jetzt
ein radikaldemokratisch orientiertes Komitee fiir Grund-
rechte und Demokratie gebildet hat. Aber tut sich wirk-
lich genug gegen die fortschreitende AushBhlung und
Gefdahrdung der Grund- und Menschenrechte?

Vor etwa zwei Jahren gab es bei der Obrigkeit viel
Aufregung wegen des Russell-Tribunals zur Situation
der Menschenrechte in der Bundesrepublik. Es sei hier-
zulande doch kaum etwas auszusetzen, behaupteten sie.
Das Russell-Tribunal hat griindlich recherchiert und
konnte zweifelsfrei nachweisen, dafl durch Berufsver-
bote und in den Bereichen Meinungsfreiheit und Vertei-
digungsrecht durchaus von Grundrechtsverletzungen durch
die Behirden gesprochen werden kann.

Wenn es 1979 zu einigen viel zu zaghaften Liberali-
sierungen gekommen ist, dann ist dies nicht zuletzt
dem fundierten Urteil des Russell-Tribunals und der
Oppositionsbewegung, die sich um dieses Tribunal ent-
faltet hatte, 2u verdanken. Aber es ist hierzulande
inzwischen wieder ruhig geworden beim Kampf fiir unteil-
bare und unverbogene Grund- und Menschenrechte. Obwohl
die Gefidhrdungen eher zunehmen,

Betriebsridte werden fortlaufend vom Verfassungsschutz
tiberpriift. Aber nicht nur Betriebsrite. Der Zugriff
des Verfassungsschutzes reicht prinzipiell zu jedem
Arbeitnehmer mit Folgen, die der Betroffene hiufig
selbst gar nicht mehr erfihrt.

Die Berufsverbote sind durch den BeschluB des Bundes—
kabinetts vom 19.1.1979, obwohl viel von "Liberalisie-
rung" gesprochen wurde, nicht abgeschafft worden. Auch
nicht in den SPD-FDP-regierten Lindern. Vielmehr gibt
es heute teilweise weniger Berufsverbote, aber es gibt
auch neue und zum Beispiel auch solche, die damit be-
griindet werden, daB die/der Betroffene am Russell-
Tribunal teilgenommen habe.

Und der Strafvollzug? Hochsicherheitstrake werden
eingerichtet. Sie sollen angeblich Terroristen in
sicherem Gewahrsam halten. Tatsichlich sind sie ein
Symptom flir die nach wie vor unhaltbaren Zustinde im
Strafvollzug insgesamt, Die Hochsicherheitstrakte
zerstdren in ihrer inhumanen Einrichtung und Isola-
tion die Persdnlichkeit der Betroffenen.

Das urspriinglich vorgesehene Programm zum Ausbau von
Atomkraftwerken ist gegenwirtig verzSgert. Die AKW-
Opposition aus der Bevdlkerung hat dies immerhin er-
reicht. Dennoch wird der Bau dieser Werke nicht nur
weiter geplant, sondern weiter nach und nach voll-
zogen. Nit den Scheinargumenten, Kernenergie sei
unverzichtbar und Arbeitsplidtze und Wohlstand wiirden
so gesichert, soll die Opposition zurlickgedridngt und
iiber die Gefahr hinweggetiuscht werden, daB in der
Bundesrepublik ein atomarer Polizeistaat in Gang
gesetzt wird, Heute sind es 'nur" Demonstranten gegen
Atomkraftwerke, die verfolgt und mit Prozessen belegt
werden. Aber der Atomstaat, der alle betrifft, wirft
seine Schatten voraus.

Die Rasterfahndung, die ebenso rechtens erklidrt wor-
den ist, demonstriert schlaglichtartig die in moderner
Datenverarbeitung und ihrem geheimdienstlichen Ge-
brauch steckenden Gefahren, Hier wird nicht mehr der
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Birger gesichert. Vielmehr wird die Integritit des
Biirgers aufgeldst, um im Namen bilirgerlichen Schut-
zes die Staatssicherheit herzustellen, die fdlsch—
licherweise mit Biirgersicherheit gleichgesetzt

wird.

Diese Hinweise auf einige aktuelle Gefahren, deren
Zahl kaum noch zu iiberblicken ist, man denke nur

an die nicht endende Kette der Verfassungsschutz—

und Geheimdienstskandale der letzten Jahre, machen
deutlich, daB Engagement fiir Grund- und Menschen-—
rechte eine fortlaufende und immer dringlichere
Aufgabe ist, Strukturelle Entwicklungen in Verbindung
von Technologie, Wissenschaft und Machtkonzentra-
tion gefihrden die Freiheit und Handlungsfihigkeit
jedes einzelnen in einer Weise, da@ nur die recht-
zeitige und fortlaufende Aufdeckung dieser Ten-
denzen und entsprechende Gegenaktivitdten eine

Chance bieten, daB die Freiheitsrechte nicht vollends
verloren gehen.

Um sich dieser fortlaufenden Aufgabe anzunehmen, haben
sich etwa 7o Wissenschaftler, Publizisten, Gewerkschaf-
tery Juristen u.a, zusammengetan und das Komitee

fiir Grundrechte und Demokratie gegriindet. Beteiligt
an dem Komitee sind u.a. Heinrich Albertz, Karola
Bloch, Walter Dirks, Ingeborg Drewitz, Helga Einsele,
Iring Fetscher, Helmut Gollwitzer, Robert Jungk,
Jakob Moneta, Wolf-Dieter Narr, Oskar Negt, Jiirgen
Seifert, Dorothee S5lle, Otto Schily und Klaus Traube.
In einem Land, das dazu neigt, die Staatssicherheit
an die Stelle der Sicherheit aller Biirger zu setzen,
muf mehr denn je fiir Grundrechte und Demokratie als
praktische Rechte fiir jeden einzelnen geworben und
gekimpft werden. Keine einzige Aktivitdt ist zuviel.
Konkurrenz gilt es zu vermeiden. Das Komitee wird
deshalb iiberall, wo es der Sache dient, mit anderen
Organisatione, die eine #hnliche Zielrichtung haben,
zusammenarbeiten.

Um nicht zum "Papiertiger™ zu verkiimmern, wird das
Komitee seine Arbeit sofort aufnehmen. Es wurden
bereits problembezogene Arbeitsgruppen eingerichtet,
um Untersuchungen vorzunehmen, die Offentlichkeit

zu informieren und gegebenenfalls zu bestimmten
Aktionen aufzurufen. Erste Schwerpunkte dieser
Arbeitsgruppen sind: Berufsverbote, Strafvollzug,
Demonstrationsrecht, Verfassungsschutz. Das Komitee
versteht Grund- und Menschenrechte als unteilbare und
universelle Rechte und will deshalb nicht nur staat-
liche Ma@nahmen aufgreifen, sondern auch solche

aus dem formell privaten Bereich. Deshalb haben sich
je eine Arbeitsgruppe "Freiheitsrechte im Betrieb"
und "Menschenrechtssituation der Frauen" gebildet.

Wer sich genauer informieren mdchte, schreibt an:

Komitee fiir Grundrechte und Demokratie
An der Gasse 1
6121 Sensbachtal
e ]
TODESFALLE IN POLIZEIHAFT UND CFFENT-

LICHE KONTROLLE IN ENGLAND

Seit Jimmy Kelly, ein einundfiinfzig-
jdhriger Arbeiter aus der N&he von
Liverpool, im Jahre 1979 in einer Polizei-
zelle zu Tode kam und seit der Erschla-
gung des Lehrers Blair Peach bei einer
Antinazi-Demonstration in Southall

im selben Jahr hat sich die englische
Offentlichkeit ernsthafter mit den még-
lichen t&dlichen Folgen von polizeilichen
Ubergriffen auseinandersetzen miissen.
Dabei spielten Todesfdlle in Polizeihaft
eine ziemlich gewichtige Rolle. Grund
dafiir ist unter anderem das starke An-
steigen der Verhaftungen, die sich teil-
weise am Rande der Legalitédt bewegen.

1979 wurde jeder 36. Blirger einmal ver-

haftet. Insgesamt gab es 1.366.100 Fest~
nahmen. Allerdings ist die Zahl der tat-
sdchlichen Ermittlungs- und Strafverfahren
in den letzten zwei Jahren leicht gesunken.
Mit anderen Worten, die Zahl der Festnahmen
ohne Anklagen steigt erheblich. Allein in
London wurden 1979 von 1.000 Personen durch-
schnittlich 45 verhaftet,

Statistischer Uberblick

In England und Wales gab es in den zehn Jah-
ren von 1970 bis Ende 1979 273 Tote in Poli-
zeihaft. Davon waren 166 Fdlle, also 61 &,
Todesfdlle mit nicht natiirlicher Ursache,

und weitere 41 Fille, also 15 %, Selbstmorde.

Allerdings sind diese Fdlle nicht gleich-
mdBig Uber das Jahrzehnt verteilt. Bei den
nicht natiirlichen Todesfdllen ist ein
klarer Anstieqg von 3 im Jahre 1970, 2zu
32 im Jahre 1978 und 22 im Jahre 1979 fest-
zustellen. Bei diesen nicht natiirlichen
Todesfdllen und bei den Selbstmorden tin-
den sich unter anderem
- 35 Fédlle von
in 29 F&llen
- 23 Fidlle von

- 17 Fdlle von

Hdngen, wobei es sich nur

um Selbstmord handelte;
Schéddelbruch;

inneren Verletzungen.

Polizeibrutalitdt verteilt sich aber nicht
nur zeitlich,
lich. In einem Artikel des Labour-Abgeord-
neten Michael Meacher,

sondern variiert auch rdum-

in dem er seine
Forderung nach einer parlamentarischen Unter-

suchung noch einmal begriindet, heift es

hilerzu:

"Danach gibt es einen klaren Zusammenhang
zwischen der H&ufigkeit von Beschwerden
wegen Kdrperverletzung durch Polizisten
und der Rate von Todesfidllen in Polizeihaft,
selbst wenn man sie auf je l1o0.000 Verhaf-
tungen aufrechnet (siehe die Statistik).
Im nationalen Durchschnitt fiir die 43 Poli-
zeidistrikte kommen auf je l1o0.000 Verhaf-
tungen 16,6 Beschwerden wegen Korperver-
letzung. Doch in 13 Polizeidistrikten
wurden 1978 mehr als 20 Beschwerden (pro
lo.000 Verhaftungen) registriert. In sechs
dieser Distrikte lag die Rate der Todes-
fdlle in Polizeihaft pro lo.ooo Verhaftun-
den Uber dem nationalen Durchschnitt von
1,9 Todesfdllen. In Mercyside , dem Ge-~
biet, wo Jimmy Kelly starb, gab es

20,6 Beschwerden und 2,4 Todesfdlle, im
Gebiet der Metropolitan Police of London
16,6 Beschwerden und eine noch h&here Rate
von Todesfdllen, ndmlich 3,3 auf 1o.000

Verhaftungen." (Michael Meacher , After
Kelly, in: New Society, 3.4.1980)

Die Reaktionen der Polizeifithrung

Die offizielle Polizeizeitschrift "Police

Review" druckte am 25.1.1980 wesentliche

Passagen aus dem Referat von Alan Goodson,
Chiefconstable von Leicestershire und

Prdsident der Association of Chief Police
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Officers (ACPO), ab. Darin heiBt es:
Die Chief Constables bezweifeln stark, daB

Whestimmte aktuelle Fille im Zusammenhang
gesetzt werden kdnnen mit der Statistik
von Todesfédllen ilber ein Jahrzehnt hinweq,
um dann die Folgerung zu ziehen, daB eine
Art von Konspiration von Polizei und ande-
ren 8ffentlichen Stéllen gegeben habe, um
die wahre Natur der Todesfdlle zu ver-
tuschen. (...) Bei keinem der 245 Fille in
den letzten neuneinhalb Jahren haben sich
das Urtell des Untersuchungsrichters und
die Angaben der Polizei widersprochen.

Aber einen fliichtigen Riickblick tiiber die

Statistiken ilber Todesfdlle in Polizeihaft
in den letzten zehn Jahren zu werfen, ohne
nihere Beweise 2u erbringen, um der Polizei
unsaubere Motive zu unterstellen und daraus

dann ernsthafte Konsequenzen zu ziehen, liegt

nicht im &ffentlichen Interesse und ist ein
schéndliches Beispiel fiir Verbalradikalis-
mus." (Police Review, 25.1.1980: Cell deaths
speculation attacked)
Allerdings kann aus den Ergebnissen der
richterlichen Untersuchungen kaum ernsthaft
eine Handlungsweise der Polizei herausgele-
sen werden, die &ffentlich erkennbar die
Rechte der Verhafteten respektiert. Bei

23 Todesfdllen gab es iiberhaupt keine rich-
terliche Untersuchung, in 16 Fdllen (dabei

9 Pille bei der Metropolitan Police of Lon-

don) blieb die Untersuchung ergebnislos.

Die Ergebnisse des parlamentarischen Unter-
suchungsausschusses

Der parlamentarische Untersuchungsausschus,
der, ausgehend von der Debatte um den Tod
von Jimmy Kelly, Todesfdlle in Polizei-

haft niher untersuchen sollte, verneint

ebenfalls einen Zusammenhang zwischen Todes-
fdllen und Beschwerden von Polizelbrutalitit.
Untersucht worden waren besonders die 16
Fdlle, bei denen die richterliche Unter-
suchung kein Ergebnis gezeigtbhatte. Das
Ergebnis des Ausschusses: In diesen Fidllen
kénne tatsdchlich nicht nachgewiesen werden,
wie die Leute zu ihren t6dlichen Verletzun-
gen kamen.

"Der AusschuB faBt zusammen, daB es ihm nicht
méglich gewesen ist, die tatsdchlichen Ur-
sachen zu ermitteln. Die Frage, ob die Poli-
zei schuldig ist oder nicht, konnte nicht
beantwortet werden." (The Guardian, 23.6.1980

Nicht6ffentlichkeit und die Schwi i
1 wierigkei
die Polizei zu kontrollieren grett

Die letztendliche Unféhigkeitserklarung des
Ausschusses weist auf eine grundsdtzliche
Schwierigkeit parlamentarischer und Juri-
stischer Kontrolle der Polizei hin, die kein
spezifisch englisches Problem ist. Es gibt
fiir polizeiliches Handeln kaum Zeugen, auBer
den Polizeibeamten selbst. Wenn eine par-
lamentarische Untersuchung dieses Fehlen

von Informationen, das degenseitige Ab-
sichern von Aussagen der Polizeibeamten,
nicht zum Problem macht, wird sie immer bei
der Nichtbeweisbarkeit von Ubergriffen
stehenbleiben miissen. Das statistisch sig-
nifikante Ansteigen von Todesfdllen in
Polizeihaft sowie das Ansteigen von Be-
schwerden iiber Polizeibrutalitit bleibt in

dieser Sicht immer wieder eine Zufilligkeit.

e

New Society , Zahl der Beschwerden  Beschwerden Todes— Tote pro Zaay
3.4.1980 Verhaftungen wegen Kdr-~ w.Kbrperver- fille lo.ooo Epan
v (geschitzt) perverletzun- letzungen pro in Poli- Verhaftungen &S
gen 1978 lo.ocoo Ver- zeihaft in 1978 fi‘«’%g

haftungen '78 1970 - e me

Mitte '79 :?g%

Hertfordshire 13.427 65 48,4 2 1,5 BER D
City of London 3,497 13 37,2 2 5,8 E
Leicestershire 19.593 67 34,2 1 0,5 Eﬂ S\E
North Wales 8.231 26 31,6 3 3,6 -
West Midlands 69.749 208 29,8 11 1,6 E RS
Nottinghamshire  26.749 74 27,5 2 0,7 SEo
West Yorkshire 50.381 137 27,2 14 2,8 sagn
Bedfordshire 12,952 3o 23,2 3 2,3 E.g & E
Durham 13.904 3o 21,6 1 0,7 dudn
Greater Manchester 80.59! 173 21,5 11 1,4 mRce
Gloucestershire 8.436 18 21,3 2 2,4 orasg
Merseyside 57.815 119 20,6 14 2,4 ;-E.§'§
Humberside 27.129 55 20,3 4 1,5 m";‘;“’
Metropolitan \ 5 Eog
London 309.811 513 16,6 102 3,3 g’gg [
England und Ea EE
Wales 1.288.475 2.230 17,3 245 1,9 LA
Lincolnshire 10.997 11 lo,0 1 0,9 : 2_1&
Kent 31.584 29 9,2 4 1,3 poa
West Mercia 19.358 17 8,8 1 0,5 ’éﬁ.i
Suffolk 10.328 9 8,7 1 1,0 ste
Dorset it.olo 9 8,2 2 1,8 5‘@ E
Gwent 13.578 11 8,1 1 0,7 i
Cambridgeshire 14,978 11 7,3 o - 5 E.E
Cumbria lo.467 7 6,7 1 0,9 Sdg
Hampshire 38.692 25 6,5 3 0,8 E’ﬂg
Surrey 15.470 7 4,5 2 1,3 e ?
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VI, AUS DER LITERATUR - HINWEISE. ZITATE

“VON RECHNER ZU RECHNER”

ZITATE AUS UND ANMERKUNGEN ZU:

HORST HEROLD. POLIZEILICHE DATENVERARBEITUNG
UND MENSCHENRECHTE

Vorbemerkung:

In der Zeitschrift des Arbeitskreises sozialdemokra-
tischer Juristen (ASJ) "Recht und Politik" ist in
Nummer 2/1980 (S. 79 - 86) ein Aufsatz mit dem oben
genannten Titel des Prisidenten des BKA Horst Herold
erschienen. Der Aufsatz stellt die "gekiirzte Wieder-
gabe eines Vortrages vom Friihjshr 1980 vor den Ver-
einten Nationen in Den Haag" dar. Wegen der grund-
sitzlichen Bedeutung des Themas "Polizeiliche Daten-
verarbeitung und Menschenrechte” und wegen der ein-
fluBreichen Position des Autors schien es uns ange-
bracht, den gerade erst erschienenen Aufsatz in CILIP
ausfijhrlich zu zitieren und zu kommentieren

Es schien uns nicht zureichend, die Heroldschen
Zitate fiir sich sprechen zu lassen. Deswegen haben
wir iber Referat und Zitat Heroldscher Argumente
hinaus im knappen Kommentar uns wichtig erscheinende
Gedankenginge, die eine herrschende Tendenz polizei-
licher Entwicklung charakterisieren, hervorgehgben
und ansatzweise qualifiziert.

I. Problem

Einerseits: Effektivierung durch automatisierte Daten-
verarbeitung: Die Datenverarbeitung erdffnet der Poli-
zei ungeahnte und noch durchaus unausgeschipite Mg~
lichkeiten nahezu perfekter und vorausgreifender Kon-
trolle aller Kriminalitit.

Dieser qualitative Sprung in der polizeilichen Titig-
keit zeigt sich mit noch erheblichen nationalen Ab-
weichungen in irmer neuen Titigkeitsbereichen von der
"Umwilzung der personenbezopenen Karteien zu elek-
tronischen Dateien"” iiber die Automatisierung der
"Lenkung und Steuerunp der polizeilichen Einsatzkrifte"
bis hin zur corputergestiitzten, nimmermiiden Kriminal-
technik, die it einem'verlustfreien, kompliziert-
kombinatorischen Gedichtnis ausgestattet' wird,

Grundsatzlich ergeben die verschiedenen Anwen-
dungsformen der Elektronik keine neuen Aspekte fir
die polizeiliche Autgabensitellung. Die Aufgabe der
Verbrechensbekampfung und der Gefahrenabwehr
bleibt unverandert.

Entscheidend gewandelt haben sich jedoch die Er-
gebnisse der polizeilichen Arbeit. Infolge des Zu-
wachses an bisher nicht gekannter Schnelligkeit, Ge-
nauigkeit und Aktualitdt der mehrdimensional belie-
big verknipibaren Informationen hat sich die polizei-
liche Informationsverarbeitung sprungartig zu vollig
neuen Dimensionen der Effizienz fortbewegt. Mit Hiife
des neuen Instrumentariums erscheint es erstmals
technisch machbar, im Zusammenwirken von Re-
pression und einer die Verbrechensursachen auf-
deckenden Pravention das Verbrechen auf jenen ge-
ringen Bodensatz zuriickzufuhren, der unausrottbar
ist.

S.80

Trotz der von Herold betonten Konstanz der "Aufpaben-
stellung” verindern die neuen technolopischen Instru-
mente diese Aufgaben - jedenfalls potentiell - in
qualitativer Weise. Die begrenzte Aufgabenstellung
wird durch das vorhandene technische lnstrumentarium
entgrenzt.

Blsner vornandene pegrenzungen orgsnisstorischer

9nd sachlicher Art verlieren Stiick fiir Stiick ihre
ihre Reibungs-und Hemmwirkung angesichts der Leich-

'11. Problemlssung:

tigkeit des Flusses von Information und deren Ver-
arbeitung und treffen zusammen mit einem rechtli~
chen Begrenzungssysten, das von den neueren Entwick—
lungen im Informationsbereich unterlaufen wird.

{ind andererseits: die Schwieripkeit, den wachsenden
Gefahren fiir die Menschenrechte entpepenzutreten.
Die mehr programmatisch beschriebere als schon prak-
tisch von der Polizei verwirklichte Effizienz mit
Hilfe der Elektronik konnte "in Unmenschlichkeit um~
schlagen'.

Moglichkeiten von Angriffen aut die Menschenwiirde
finden sich bereits in den Strukturen der Elektronik
angelegt. Die moderne Informationstechnologie 1adt
geradezu ein, die ortlich und sachlich gezogenen
Grenzen ihrer Anwendung aufzuheben, die Enge und
Isoliertheit von Ressorts aufzuldsen, innerstaatliche
und nationale Grenzen zu berwinden und Wissenin
immergroBer werdenden Speichern zu sammein. Die
Grenzenlosigkeit der Informationsverarbeitung wir-
de es gestatten, das Individuum auf seinem gesamten
Lebensweg zu begleiten, von ihm laufend Moment-
aufnahmen, Ganzbilder und Profile seiner Persén-
lichkeit zu liefern, es in allen Lebensbereichen, Le-
bensformen, Lebensauflerungen zu registrieren, zu
beobachten, zu Uberwachen und die so gewonnenen
Daten ohne die Gnade des Vergessens standig pra-
sent zu halten. Die Gelahren des. .grofen Bruders®
sind nicht mehr bloB Literatur. Sie sind nach dem
heutigen Stand der Technik real.

S.8of.

Herolds Intention ist es daher, anzugeben, wie dieser
Gefahr des "Ausuferns" "normativ bepegnet werden"
kann. In seinem Menschenrechtsverstindnis macht er
allerdings eine folgenreiche Einschrinkung, auf die
wir auf den folgenden Seiten noch zuriickkormen werden:

Nicht der gesamte Wert-
katalog der Menschenrechte wird erneut beruhrt
sondern aus ihm nur jene, fur die die praktische Un-
begrenztheit der Elektronik die Gefahr begrUn_det
daB die Polizei sie mit Hilfe einer steigerungstdhiger
Technologie unterlauft. Digs ist das Recht des Indivi-
duums auf seine personliche Sphére und seine un-
verduBerliche Menschenwirde.

S.8o0

Trennung der Person von ihrer
Okologie

Wie ist der von Herold benannten "realen Gefahr",

dem "groflen Bruder',2u entgehen, ohne - dies ,ist fir
Herold entscheidend - auf die mit der Elektronik

und anderen technisch-naturwissenschaftlichen Ver-
fahren gegebenen polizeilichen Moglichkeiten verzich-
ten zu miissen? Wie lassen sich polizeiliche Effizienz
und demokratisches Grundrechtspostulat miteinander
méglichst harmonisch kombinieren?

Herold scheint eine solche Kombination mdglich. Er
versucht, sie durch zwei unterschiedliche Formen der
Institutionalisierung zu erreichen.

Zun einen dadurch, dafl die personenbezogenen Daten
4und das datentragende Subjekt durch Schutzvorkehrungen
pesichert werden. ’

Zun anderen dadurch, dald die Moglichkeiten der Techno-
logie in allen anderen nichtpersonenbezogenen Diten-
bereichen (sog. Sach-, Objekt-, Wissenschaftsdaten)
80 systeratisch wie miplich genutzt werden.

Dieser 'Ldsung' liegen drei Annahmen zugrunde:
Erstens, daf sich das Subjekt, die Person und. ihre
Wirde von der soziodkonomischen Umgebung trennen
lassen;

zweitens, daB in die nicht gebremste technologische
Entwicklung Sicherungen, insbescndere normativer
Natur. einbaubar seien;
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9r1ttegu. dali die polizeirliche Beherrschung der
'sachlichen” Daten der Emanzipation des Subjekts
(der Person) niitzlich sei..

Grenzziehungen, die Handlungsmbglichkeiten der Poli-
zei erlffnen :

Die "Sicherung der Menschenrechte” soll durch einschrin=-

kende Bestirmungen und institutionelle Vorkehrungen
schehen. Auffillig hierbei ist nicht nur ein normativer

ge~

Uberhang und ein Mangel priziser institutioneller Rege-
lungen. Auffillig ist auch vor allem, daB die jeweils
genannten verbleibenden polizeilichen Kompetenzen die
Grenzziehungen zugunsten des Biirgerrechtsschutzes er-
scheinen lassen wie schmale Schlagbiume aut einem
breiten, durchgehend befahrbaren Platz,

a)

b)

c)’

Datenschutz: Der Datenschutz soll etabliert werden,
nicht nmit Hilfe von Institutionen, sondern mit dem
Mittel "normativer Begrenzungen". Da aber nicht
vorher bestirmt werden kann, "an welcher Stelle
ein polizeiliches Informationssystem den Betroffe-
nen zum Objekt staatlicher Informationsgewalt er-
niedrigt", wird es darauf hinauslaufen, "allge-
meingiiltige Kriterien in Form von Generalklauseln"
international zu formulieren.
"Informationsgewaltenteilung”: Um eine unbegrenzte

exekutiv-biirokratische Datenkombination zu verhin-
dern, ist die herkdmmliche Gewaltenteilung durch
eine "Informationsgewaltenteilung' 'fortzuentwickeln".
So liefe etwa ein "Datenverbund der Polizei z.B.

zu Finanz-, Sozial-, Gesundheits- oder Kultusver-
waltung,..den Schutzzweck zuwider, obwohl es sich

un Behirden der staatlichen Hauptaufgabe der Ver-
waltung handelt”. Die Gewaltenteilung muB sich also
verfeinern. Uber die aArt und Weise dieser Gewalten-
teilung, auch wie sie technisch moéglich werden und
durchgehalten werden soll, ist nichts zu erfahren,
Das Problen des Datenzugriffs im Rahmen der einzel-
nen Abteilungen der Biirokratie bleibt gleichfalls
ausgespart.

Man erfihrt allerdings, daR die Cewaltenteilung neue:
Art je und je durch Querverbindungen aufgelockert
werden kann:

Ausgehend vom Schutzzweck konnen allerdings ein-
zelne Rechner/Rechner-Verbindungen durchaus zu-
ldssig sein. So stinden einem Datenverbund zwi-
schen Polizei, Einwohnermeldewesen sowie der
Krafitahrzeugzulassung keine grundsatzlichen Be-
denken entgegen. Die dort erhobenen Daten des In-
dividuums dienen staatlichen Ordnungsaufgaben,
die nur in unmittelbarer Zusammenarbeit mit der Po-
lizei zu erfulien sind.

5.81

Warum? Und um welche Art von Ordnungsaufgaben han-
delt es sich?

Antshilfe: Die neue "Informationsgewaltenteilung"
1st freilich nicht als Informationstrennung zu ver-
stehen. Denn "staatliches Handeln (ist, d.Verf.)
ia Canzen einheitlich zu verstehen, aufgesplittert
und seiner Wirksamkeit beraubt, entzige es dem Staat
seine gesellschaftliche Legitimation". Da generelle
Automation aber ausgeschlossen sein soll, mufl die
ZusarTenarbeit i.S.der Zusarmeninformation sich im
Wege der stindig moglichen "amtshilfe” vollziehen.

Amitshilfe meint im internationalen Sprachgebrauch
das Handeln oder die Auskunftsleistung einer Behor-
de im Auftrag oder aut die Bitte einer anderen. Amts-
hilfe ist nach aligemein juristischen Mafstdben dort
zuliissig, wo Ersuchen und Befolgung jeweils in den
2ustindigkeitsrahmen der ersuchenden und der be-
folgenden Behorde fallen.

s8.82

Sanit ist im Rahmen der einzelnen 3ehdrden und
zwischen denselben nahezu alles méglich, wenn die
wehrdlichen Kompetenzen nicht forrell ﬁberzoggn
verden. Diess Definition der Amtshilfe gehs wveit
iber das hinaus, was gegenwirtig als Antshilfe un~
stritten ist und zulissig erscheint. Herold forwu-

liert die Grenze der "Amtshilfe” hart, aber kaum
wirksam. "Einen funktionsneutralen (also die Auf-
gaben der beteiligten Amter iliberschreitenden, d.Verf.)
Informationsaustausch auflerhalb dieser Kanile

darf es nicht geben."

Als Beispiel der Amtshilfe und ihren anschei-

nend eindeutigen Grenzen beschreibt Herold die
Rasterfahndung. Gerade hier wird aber deutlich,

daB die polizeiliche Funktionsbestimmung jeden
spezifischen dh. nicht-polizeilichen Dateien-

zweck 2zu liberlagern vermag, gleich ob es sich um
Dateien des offentlichen oder des privaten Sektors
handelt: die faktische Verwendungsfihigkeit durch
die Polizei liefert die polizeiliche Funktions-
besticmung nach,

Die von Herold aufgestellten zwei "Regelgruppen” des
Verfahrens der Rasterfahndung, der "positive" und
der "negative Datenabgleich"”, lassen denn auch beide
die Frage nach der Bestimmung von Dateienfunktionen
als bereits zugunsten polizeilicher Nutzungsmdglich-
keit entschieden zuriick.

Die Unterscheidung in “negativen” und "positiven Da-
tenabgleich reduziert sich auf die technische Ver—
fahrensweise:(Zitat der cesamten Passage S.16, Arti-
kel Rasterfahndung):

Im Gegensatz zum positiven Dateienabgleich er-
strebt der .negative Dateienabgleich" kein Ergebnis-
band, auf dem sich positive Treffer sammeln. Viel-
mehr soll der Datenbestand des Ausgangsbandes
fortschreitend dadurch vermindert werden, daf
durch ein Gegenspiel eines oder mehrerer Gegen-
bédnder Daten aus dem Ausgangsband so lange her-
ausgeloscht werden, bis auf ihm nur noch ein Boden-
satz negativer Tretter verbleibt.

5.82

Dem Vorgang eines durch alle Dateienbestinde gesuch-
ten - und bekannten - Rechtsbrechers ("MJrder miissen
auch in krankenversigherungsbestﬁnden gesucht werden
kénnen"), der als positiver Datenabgleich" beschrie-

ben wird, wird der "negative Datenabgleich™ gegeniiber-

gestellt. Geht es im ersten Fall um die Auffindung
einer Person, der bereits eine Tat zugeordnet ist,

so geht es im zweiten Fall des '"negativen"” Abgleichs
un die Destillation einer Tat/eines Titers aus sich
in verschiedensten Dateien niedergeschlagenem Verhal~
ten.

Die technische Differenz ist nur eine scheinbare. Der
tatsichliche und bedeutsame Unterschied, ndmlich das
Ansetzen polizeilicher Mafnahmen an unverdichtigen
Merkralen wird garnicht wahrgenommen, sondern er-
scheint vielmehr als "Beispielsfall dafiir, dan die
elektronische Datenverarbeitung auch erhebliche Ver-
besserungen im Menschenrechts- und Crundrechtsschutz
zu bewirken vermag" (S.83),
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Erm3glicht die Anwendung des "positiven Datenabgleich"
eine eine ungleich hihere Fahndungsintensitdt nach
bereits identifizierten Rechtsbrechern bis in die
letzten Datenwinkel, gebremst nur durch das fiir den
Birger Yuferst schliipirige Bett des Verhiltnismdfig-
keitsgrundsatzes, so verden beim "negativen Datenab-
gleich” die Fahndungsstrategien selbst verkehrt.

Uber die Selektion von Trigern abweichender Merkmale
aus der groBen Zahl der 'Normalen' wird eine gesell-
schaftliche Normalpers¥nlichkeir abstrahiert. Grund-
rechte, und damit die Intensitit des Schutzes der
Grundrechte, bemessen sich nach der polizeilich defi-
nierten Normalperstnlichkeit. Grundrechte werden zu
passiven Rechten dieses entpolitisierten, nahezu
immateriellen Raumes, der wie ein statisches von al-
len sonstigen gesellschaftlichen Vollziigen ausge-
spartes Refugium erscheint, in dessen gesellschaft-
liche Abstraktion es dem Einzelnen aufgegeben ist,
sich zurlickzuziehen.

Halber Kram ! Was er war,was er ist,was er tot-

das vissem vir soviesojvas er denkt,plant,wiinscht

und ertriumt,das ist es,vas vir vissen missen I"

d) Transparenz und Zentralisierune: Die Information
tiber die [nformationssysteme, sprich ihre Trans-
parenz fir den Biirger, ist ein weiteres Mittel,
den Schrecken einseitig verwendeter, Integritit
zerstisrender Technologie zu entrinnen. Transparenz
bedeutet allerdings nur "Offenlegung der Grund-

strukturen polizeilicher Inforrationsverarbeitung”.

AuBierden soll sie vor allem auch dadurch erzielt
wverden, dad Dateien zusacmengelegt und zentrali-
siert werden - in merkwirdigea Widerspruch zur
oben geforderten Infor=ationsgewaltenteilung:

. Zweck- ,
madBRigerweise sind deshalb die Redundanzen durch
eine Einmalnotierung der Personalien in einer einzi-
gen Personendatei aufzuheben, denen dann jeweils
die Sachinhalte der friiher parallelen Dateien wie
Hatt, Fahndung, Tatereigenschaften als Anhang hin-
‘zugefugt werden.

Gleichartige Probleme entstehen, wenn die Mehr-
fachfuhrung von Personalien durch einen abge-
stuften Aufbau des Informationssystems und seine
Zerlegung in polizeiliche Regional- und Zentralsyste-
me erzwungen wird. Auch hier kommt die Zentralisa-
tion von Daten in einer polizeilichen Datei den Belan-
gen des Datenschutzes entgegen. Transparenz und
Ubersicht Uber die zu einer Personinsgesamt gefihr-
ten Akten, Unterlagen und Dateieintrage sind in ei-
nem Zentraisystem weit eher mogiich ats in abgestuf-
ten oder dezentralisierten Systemen mit zwangslaufig
hohen Redundanzen.

S.83

wem solche Zentralisierung und solcher Redundanz=~
verlust wohl tatsiichlich dient? Wie ist denn Ge-
wvaltenteiluna ohne Redundanz méglich?
Auskunftsanspruch: Jedem, fast jedem, sollen Aus-
xinfte zur ¢ivenen Person erteilt werden. Aber
auch hier bleibt die Einbruchstelle trotz einiger
einschrinkender Fornulierungen breit:

~

Schwieriger ist indessen die Frage der Aus-
kunftsleistung an solche Personen zu beurteilen, die
als Verdéchtige einer Straftat in polizeilichen Dateien
gespeichert sind. Polizeiliche Dateien griinden sich
auf die Begrifte des Verdachtes und der Gelahr, die
beide ein Wahrscheinlichkeitsurteil verlangen und
der Konkretisierung kaum zuganglich sind. Der poli-
zeiliche Verdacht wirkt fort, auch wenn die Staatsan-
waltschaft das Verfahren mangels ausreichender
Nachweise eingestellt oder das Strafgericht aus dem
gleichen Grunde freigesprochen hat. Wiirden die Er-
kenntnisse nach solchen Entscheidungen in den Da-
teien geloscht, so wirden sich gerade solche gefahr-
lichen Straftater dem Erkennen im Falle desWieder-
auftretens entziehen, denen es mit einer gleich.
bleibend raffinierten und unerkannten Begehenswei-
se bisher gelungen war, sich der Anklage oder dem
Urteil zu entziehen. In solchen Filien, wie auch bei
Auskunitsleistung wahrend eines noch anhdngigen
Ermittlungs- oder Strafverfahrens, muf} die Frage, ob
Auskunft zu geben ist, nach dem Zweck oder Stand
des Verfahrens oder der Wahrscheinlichkeit des Wie-
deraufiretens des Taters beurtellt werden. Anderen-
falls wiirden besonders gefdhriiche Tater durch die
Auskunftsleistung gewarnt; site konnten ihre Bege- e
hensweise bis zur'Unentdeckbarkeit verfeinern. Ob-
woh! sonach eine sachgerechte Entscheidung nicht
generell, sondern nur vom Einzelfall her getroffen
werden kann, solite eine Auskunftsleistung an den
Verdachtigen doch regeimafig moglich sein und die
Versagung eine Ausnahme darstelien. Die Chance
des Burgers, sich seibst iber denihn betreffenden In-
halt des Informationssystems zu vergewissern und
selbst die notwendigen Schritte fur eine Korrektur zu
unternehmen, muf3 gewahrt bleiben. thm als Betroffe-
nem steht zualiererst die Kontrolle zu.

s.84

f) Loschune: "Proeramiertes Vercessen': Dic Ldschung
von Daten, in Herolds Worten, "programmiertes Ver-
gessen', leitet schon iber zu Herolds Vorschlag,
die "Datenverarbeitung als Mittel zur Verwirklichung
der Menschenyecnte' einzusetzen. Die Kontrolle wird
technisiert und dadurch, so scheint es, zuverlissig,
neutral, kurz: entherrschaftlicht. Dem Rechner wird
die automatische Loschung von ausgedienten Daten
eingegeben. "Der Rechner selbst verwandelr sich
zu einen an 2uverlissigkeit uniiberbietbaren Kontroll- ‘
organ,” Er ist zum Subjekt der Kontrolle geworden.

g) Technische Datensicherung: Der Abschnitt, der die
verschiedenen knapp vorgestelltenr Grenzmarkierungen
enthdlt, schlieft mit dem nicht weiter ausgefiihrten
Hinweis auf die Mglichkeiten "technischer Daten-
sicherung”. Die resumierende Feststellung, "Daten-~
schutz im Rahmen polizeilicher Informationssysteme”
setze ''den bewuSiten und gezielten Verzicht auf die
Vollstindigkeit von Informationen, den Verzicht auf
die unverhidltnisniBige Steigerung von Effizienz"
voraus, wird durch die Behauptung erginzt, der Daten-
schutz, wie er skizziert wurde, schriinke nicht nur
"die polizeilichen Moglichkeiten und Befugnisse
gegeniiber den herkdmmlichen flir das Gebiet der Daten~
sicherung ein™. Vielmehr, o Herold, setze der Daten-
schutz dieser Art 'den schon seit Jahrhunderten
in Gang befindlichen Prozefl der Verschmilerung
des polizeilichen Aufpabenbereichs und des Abbaus
staatlicher Herrschaft fort"

2. Der perfekte polizeiliche Datenstaat als Hiiter der
Grundrechte

Die 2veipeteilte Datenwelt in "personenbezogene Daten'
einerseits und "sachbezogene Daten"” andererseits er-
laubt Herold eine Zveiteilune der Voreehensweise. In
Hinblick auf die "personenbezogenen Daten” sind Grenz~-
ziehungen und Kontrollvorrichtungen in gewissem Umfange
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erforderlich (vgl. die unter 1. aufgefiihrten Mecha-
nismer).

Die "sachbezogenen Daten" bediirfen eines solchen
Schutzes nicht. Je mehr, so Herolds These, die
Polizei national und international in der Lage ist,
diese "sachbezogenen Daten" umfassend zu speichern,
auszutauschen und zu verwerten, desto mehr wird sie
instand gesetzt, den Raum gesellschaftlicher Gewalt
und Kriminglitdt keimfrei zu halten, so daB die
Menschenrechte darin blithen k&nnen.

Datenschutz ist kein Thema, wenn es um 'sachbezogene"
Daten geht, nur die aus den "Sachen" destillierte und
zuriickbleibende Person und ihre sachlich transzenden-—
ten Daten sind schiitzenswert, nur hier ergibt sich
eine solche Notwendigkeit.

All diese "sachbezogenen Daten", "von Rechner zu Rech-
ner" national und international getauscht, auch als
"kriminaltechnische Entwicklungshilfe"”weniger verms—
genden Staaten" zuginglich gemacht, sollen die Spuren
der Kriminalistik bis zum letzten Schweifabdruck auf-
nehmen und mit Hilfe wissenschaftlich-rechnischer
Methoden soc auswerten lassen, daB Kriminalitdt in die-
sem aseptischen Polizeidatenhaus so vermieden werden
wie Keime im aseptisch gemachten Operationssaal.
Herolds Traum einer "international in einer Datenver-—
arbeitungsanlage zu einer einheitlichen kriminaltech-
nischen Datenbank” vereinten universellen Vergleichs-—
datei 148t sich nicht nur aufgrund seiner Traumgestalt
mit dem Wunsch versthnen, diese 'sach-, objekt- und
wigsenschaftsbezogene Datenverarbeitung' befdrdere

die Menschenrechte. Die Versfhnung ist mdglich, weil
Herold wie die "'sachbezogenen" Daten von den "personen-
bezogenen', so die "kriminaltechnischen'" Daten von
betroffenen Personen (das Verbrechen wird zu einer
Sache, die wie eine physische Energie aufzusuchen mdg-
lich ist), so auch Personen von den Sachen und schlieR-
lich Gesellschaft von Wissenschaft und Technik zu
trennen vermag. Personen, ihre Daten und ihre gesell—
schaftlichen Interessen sind jenseits aller Objektivi-
t4t schiere Subjektivitit, immateriell, normativ re-
duziert. "Technik und Wissenschaft als interessenge-~
ladene Ideologie" zu begreifen, die Persomen mit ihren
Fingerabdriicken, SchweiBausbriichen, Haaren, mit ihrem
Raum und ihren Instrumenten zu verstehen, kurz aus
Fleisch und Blut auch und gerade in ihrer "Privat-
sphire" - das ist diesem harmonisierenden Trennungs-
denken nicht méglich., Dieses Trennungsdenken freilich
macht den Traum einer 'reinen" Technologie, der sich
die Polizei nun als aseptischer technologischer Mund-
schenk zu bedienen vermag - umgekehrt, die sich der
Polizei bedient -, die das sachlich-k&rperlich berei-
nigte Subjekt als normative Idee bewahrt und schiitzt,
so realistisch. Etliche Schritte, um den Traum zu ver-—
wirklichen, den Traum auch einer Sicherheitspolitik,
die sich politisch nicht mehr rechtfertigen muf, weil
sie in der Technologie (ver)steckt, sind schon gegan—
gen, Man kann heute, dies zeigt Herold, Orwells
"grofien Bruder" als Gefahr zitieren und damit auch
zugleich die eigene kriftige Mitarbeit an der Reali-
sierung dieser Gefahr legitimieren.

Rogexr FALIGOQIL, Guerre spéciale en Europe.

Ed. Flamarion, Paris, 1980,

ca. 75 ffr.
Faligots Buch enthdlt nicht nur eine detail-
lierte und griindlich recherchierte Beschrei-
bung der nordirischen Situation und der militd-
risch-polizeilichen Repression. Vielmehr ver-
sucht es dariiber hinaus, die Bedeutung des iri-
schen Konfliktes als eines internationalen
Repressionslaboratoriums zu erfassen, dessen
Strategie und Konzeption von dem ehemaligen
britischen Kolonialoffizier Frank Kitson
entworfen worden ist. (Frank Kitson, Im
Vorfeld des Krieges, Raubdruck oder See-
wald-Verlag, Stuttgart 1974)
(N

Anrit WILSON, Immigration policy and the

police state, in: New States—
man, 11.7.1980
"In Grofbritannien ist es mittlerweile fast normal,
daB Beamte der Einwanderungsbehdrde oder der
Polizei Warenhiduser, Fabriken, HAuserblocks durch-
suchen, jede farbige Person, die sie finden k&nnen,
mitnehmen und sie tagelang ohne ProzeR festhalten.
All das wird mit der magischen Formel, es handele
sich um 'illegale Einwanderer', gerechtfertigt."

", ..Schwarze Jugendliche miissen befiirchten, da8

sie aufgrund des 'sus-law' von der Bushaltestelle
weg aufgegriffen werden;schwarzen Frauen kann die
medizinische Behandlung in Krankenhiusern verwei-
gert werden, wenn sie keinen Paf vorweisen kdnnen;
schwarze Familien k&nnen damit rechnen, daB nach
einer Verhaftung Familienmitglieder ausgewiesen
und die Familie auf immer auseinandergerissen wird,
ohne daB dafiir eine Erkldrung gegeben werden
briuchte..."

Das Einwanderungsgesetz von 1971 wird so Schritt
fiir Schritt zum PaRBgesetz; obwohl in England bis-~
her keine Ausweispflicht besteht, werdem von den
Farbigen mittlerweile regelmdBig Pdsse verlangt.
Ist die Person nicht in der Lage, einen PaB vor-
zuweisen, riskiert sie die Festnahme. Nach dem Ein-
wanderungsgesetz ist hier das Innenministerium,
d.h, die Polizei und die Einwanderungsbehdrde,
Herr des Verfahrens. Ein Auslidnder gilt solange als
schuldig, wie er nicht das Gegenteil bewiesen hat.
Ulber eine Ausweisung entscheidet aber nicht ein
Gericht, sondern die bezeichneten Behdrden selbst:
eine Situation der totalen Rechtlosigkeit.
Einwanderungsangelegenheiten und die Politik
gegentiber den rassischen Minderheiten wird mehr
und mehr zur polizeilichen Aufgabe:

- Die "Illegal Immigration Intelligence Unit" kennt
Details aus dem Leben von iiber 15.700 Persomnen,
die bisher noch keine Vorstrafe hatten.

- Das Einwanderungsgesetz erlaubt den Einwanderungs-—
behdrden nicht nur an Hdfen und Flugh#fen bei
der Einreise zu operieren, sondern {iberall im
Land Wohnungen ohne richterliche Anordnung zu
durchsuchen und unkontrollierbare Feststellungen
iiber den Status und die "Absichten" von Aus-

lidndern zu treffen.
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"Als sei dies alles nicht genug, hat das Innenmini-
sterium Anfang des Jahres angekiindigt, daB auch die
Polizei sich in Zukunft stirker mit Einwanderungs-
fdllen beschidftigen soll... Wenn die Royal Commission
on Criminal Procedure den Forderungen der Polizei nach
Erweiterung ihrer Befugnisse nachkommt, wird die
Polizei bei kiinftigen Gelegenheiten sogar in der
Lage sein, ganze schwarze Bevdlkerungsgruppen eines
Stadtteils erkennungsdienstlich zu behandeln.,"

Was ist der Grund fiir diese nicht nur quantitative
Ausdehnung des Rassismus in der staatlichen Politik?

Die Machtiibernahme der Konservativen hat diesen
Prozef nur beschleunigt, Die rechtlichen Grund-
lagen, das Einwanderungsgesetz, wurden schon
1971 unter einer Labour—Regierung gelegt. Die
Griinde fiir den Funktionswandel des Rassismus
liegen in der staatlichen Reaktion auf die
Verdnderungen des Arbeitsmarktes:

"In der vorangegangenen Periode war es die
Funktion des Rassismus, die Ausbeutung schwar-
zer Arbeitskrifte zu rechtfertigen. Die Funk-
tion des Rassismus heute, wo GroBbritannien
diese Arbeitskrifte nicht mehr bendtigt, ist,
die Erzwingung der Riickkehr in die Heimatl#inder
zu rechtfertigen und zu rationalisieren."

Dr. Wiebke Steffen, Kinder- und Jugend-
kriminalit&dt in Bayern.
Statistische Befunde und polizei-
liche Bekdmpfungsmafnahmen.

Einer Verdffentlichung der Krimi-
nologischen Forschungsgruppe der
Bayerischen Polizei, kostenlos
erhdltlich durch das

Bayerische Landeskriminalamt,
Majillingerstr. 15, 8coc Miinchen 2

POLIZEIBERICHT
DOKUMENTATION BERLINER POLIZEIARBEIT !

Die Berliner Jungdemokraten haben in
einer neuen Dokumentation sechs Fidlle
offensichtlicher Ubergriffe der Berliner
Polizei: Mehringdamm am 30,1.79; "Jodl-
keller"; Gatower Heide; R&umung der Ge-
dichtniskirche; MEK in Charlottenburger
Bordell; Oranienplatz am 1.5.80.

Neben einem Kommentar aus Sicht der
Jungdemokraten, finden sich in der Bro-
schiire Pro und Contra zur Polizeikenn=-
zeichnung und ein Vorschlag zur Novellie-
rung des Polizeirechts (ASOG).
SchlieBlich stellt sich die BI "Biirger
beobachten die Polizei".

Die 48 seitige Dokumentation gibt es fir
DM 3.- plus Porto bei den

DEUTSCHEN JUNGDEMOKRATEN BERLIN
im poL 2-6 , looo BERLIN 33

LETZTE IMK-TAGUNG 1979 - am 21,12.1979

(Fortsetzung der Auflistung in CILIP Nr. 5)

Wichtige Themen und Beschliisse:

Rauschgiftkriminalitdt

Die IMK befaBte sich mit einem von der AG II ver-
faften "Konzept zur intensivierten Bekd#mpfung des
illegalen Rauschgifthandels und —konsums". Schwer-
gewicht dessen ist die Verhinderung der Einfuhr
von Drogen. Die polizeilichen MaRnahmen reichten
hier aber nicht aus, weswegen die Innenminister/
~genatoren mehr Kooperation zwischen den betref-
fenden Bundes- und Landesstellen fordern.

Sonderzulage filir MEK- und SEK-Beamte

Bisher waren nur die Beamten der BGS-Spezialein-
heit GSG 9 in den GenuB einer Erschwerniszulage
gekommen (seit 1.6,1979). Diese Zulage (200 DM)
soll kiinftig genauso flir die Spezialeinheiten
der Linderpolizeien (Mobile oder Sondereinsatz-—
kommandos-MEK/SEK) gelten, denn diese sind er-
héhten Leistungsanforderungen und dadurch stdn-
dig besonderen Erschwernissen und Belastungen
ausgesetzt,

(Quelle: BGS ~ Zeitschrift fiir den Bundesgrenz-—
schutz, Heft 2/1980)

Schriftenreihe der Vereinigung Berliner
Strafverteidiger e.V.: Hochsicherheitstrakt
und Menschenwiirde

Inhaltsverzeichnis:

Geleitwort Bischof Scharf

Brief an den Justizsenator

Podiumsdiskussion vom 18.1.1980

BeschluB des Kammergerichts

Erklirung von Bischof Kruse, "Ernstgenommen'
Presseerkldrung der Humanistischen Union
Stellungnahme des Anstaltsbeirates

Offener Brief der "Aktion gesetzmdRiger Strafvollzug"
Interview mit Prof. Rasch (TAZ 18,12.1979)

Interview mit H. Einsele (TAZ 31.1.1980)
Interview mit Prof.Klug (TAZ 23.1.1980)
Pressespiegel

Prof.Dr.Erhard Blankenburg, Josef Falke,
Prof.Dr. Wolfgang Kaupen, Dr. Theo Rase-
horn, Dr. Udo Reifner: Alternativentwurf
fiir ein Beratungshilfegesetz

Inhalt:

Alternativentwurf

Gegeniiberstellung des Regierungsentwurfs

und des Alternativentwurfs filir ein Beratungs-
hilfegesetz

Die Kritik am Regierungsentwurf
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VITI. DOKUMENTATION

INFORMATIONSFREIHEIT UND AUSKUNFTS-
ANSPRUCH GEGENUBER BEHGRDEN

In mehreren Ausgaben von CILIP (Nr. 2 und Nr. 3)
ist bereits das Recht des Blirgers auf freien
Zugang zu Informationen der staatlichen Verwal-
tung und insbesondere der Sicherheitsbiirokratien
thematisiert worden. Zeigten entsprechende
Linderiiberblicke, daB die Bundesrepublik Deutsch-~
land kein Eldorado staatlicher Transparenz ist, so
gilt dies umso mehr, flir die Garantierung eines
Informationsrechts einzutreten. Dieses Informations-—
recht des Blirgers entspricht einem Modell demo-
kratischer Verwaltung, die durch Transparenz ihrer
Entscheidungen und Entscheidungsgrundlagen dem
Blirger eine reale Chance gibt, in Kenntnis der
Informationen und Daten der Verwaltung MaRnahmen
und Entscheidungen der Verwaltung zu kontrollie-
ren, zu kritisieren und gegebenenfalls bereits

im EntscheidungsprozeB zu korrigieren.

In den USA ist der Anspruch des Biirgers auf Ein-
gsicht in die Unterlagen - Akten, Cutachten, Daten—
banken - der Sffentlichen Verwaltung geltendes

und vielfach in Anspruch genommenes Recht auch

im Sicherheitsbereich.

Im letzten Jahr wurde von der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarates in StraBburg die Empfehlung
ausgesprochen, in den Mitgliedsldndern ein freies
Informationszugangsrecht zu garantieren. Wir doku-
mentieren diese Empfehlung. Ebenso dokumentieren

wir aus einer Initiative der Humanistischen Union,
Landesverband Berlin, in der einige Grundsdtze und
Eckpfeiler aufgestellt werden, an denen sich ein
gesetzlich garantierter Auskunftsanspruch messen

2zu lassen hat.

PARLAMENTARISCHE VERSAMMLUNG DES EUROPARATES,
STRASSBURG
EMPFEHLUNG NR. 854 (1979) VOM 1. FEBRUAR 1979

INFORMATIONSFREIHEIT UND ZUGANG DER UFFENTLICHKEIT
ZU REGIERUNGSUNTERLAGEN

Die Versammlung (voller Wortlaut)

1. bekrdftigt ihren Glauben an die parlamentarische
Demokratie;

2, ist Uberzeugt, daB die parlamentarische Demokra-
tie nur angemessen funktionieren kann, wenn die
Birger und ihre gewHhlten Vertreter vdllig infor-
miert werden;

3, ist der Auffassung, daf das Bffentliche Leben in
der heutigen Gesellschaft so komplex und technisch
geworden ist, daf die Regierungsstellen und -be-
hirden h#ufig Informationen erstellen und be-
sitgen, die aus anderen Quellen nicht zu er—

halten gind;

[=))

hdlt es fiir wiinschenswert, daB die Offent-
lichkeit vorbehaltlich einiger unvermeid-

licher Ausnahmen Zugang zu den Regierungs—
unterlagen hat;

ist der Auffassung, daB diese Informations-
freiheit ebenfalls eine geeignete Komtrolle
fiir Korruption und die Verschwendung 8ffent-
licher Mittel darstellt;

ist der Auffassung, daB die Steuerzahler, d.h.
die Uffentlichkeit im allgemeine, die Sffent-
lichen Mittel aufbringen und daB sie deshalb

in der Lage sein miiBten, herauszufinden, wie
diese 6ffentlichen Mittel in den Regierungsbehdr-
den und -stellen verwendet oder verschwendet
werden;

ist der Auffassung, daf jeder Zugang zu den ihn
betreffenden Aufzeichnungen und das Recht haben
sollte, falsche Angaben zu seiner Person korri-
gieren zu lassen, wobei diese persdnlichen Infor-
mationen an andere nicht preisgegeben oder ver-
teilt werden diirften, da dies eine ungerechtfer-
tigte Verletzung des Privatlebens darstellen
wiirde;

. ist der Auffassung, daB dieses Recht auf Zugang

zu den eigenen Daten vom Europarat bereits in
den Ministerkomitee—EntschlieBungen (73) 22 und
(74) 29 iiber elektronische Datenbanken aner-
kannt worden ist;

. ist der Auffassung, daB es nunmehr an der Zeit

ist, diesen Grundsatz im Hinblick auf die vielen
Daten, ob sie nun elektronisch oder von Hand
erstellt sind, anzuerkennen;

ist der Auffassung, daB der Europarat selbst
ein Beispiel fiir den offenen Zugang zu Infor-
mationen setzen sollte;

vermerkt, daB die Informationsfreiheit in
Schweden seit mehr als zwei Jahrhunderten er-
folgreich praktiziert wird und daf andere
Mitgliedstaaten des Europarates kiirzlich dem
schwedischen Beispiel gefolgt sind;

weist darauf hin, daR das Gesetz iiber die
Informationsfreiheit (Freedom of Information
Act) und das Gesetz vom Jahre 1974 iiber den
Schutz des Privatlebens (Privacy Act) in bezug
auf die Handhabung von Unterlagen durch Bundes-
behdrden in den Vereinigten Staaten mit

Erfolg verwirklicht worden sind;

empfiehlt dem Ministerkomitee:

a. die Regierungen der Mitgliedstaaten,
die dies noch nicht getan haben,
aufzufordern, ein System der Infor-
mationsfreiheit, d.h. des Zugangs zu
Regierungsakten, einzufiihren, in dem
das Recht, von den Regierungsbehdrden
und -stellen Informationen zu verlangen
und zu erhalten, das Recht auf Einsicht-
nahme und Korrektur persdnlicher Akten,
das Recht auf Privatleben und das Recht
auf schnelle Mafnahmen vor den Gerichten in
diesen Angelegenheiten enthalten ist;

b. den SachverstdndigenausschuB fiir Verwal-
tungsbehdrden und Zugang zu Informationen
oder jeden anderen Sachverstdndigenaus-
schuf zu beauftragen, eine vollstidndige
Studie iiber die Frage des Zugangs zu
Regierungsakten zu erstellen;

c. seine Entscheidung von 1976 zu verwirklichen
und in die Europdische Menschenrechtskon-
vention eine Bestimmung {lber das Recht auf
Informationsrecherche einzufiigen;

d. zu priifen, ob und in welchem Umfang
Dokumente iiber die Aktivitdten der zwischen-
staatlichen Zusammenarbeit innerhalb des
Europarates der Uffentlichkeit zugdnglich
gemacht werden kénnen;

e. die Texte der EntachlieBungen, die er
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annimmt, regelmdBig und in leicht zugdng~
licher Form zu verdffentlichen;

f. die Offentlichkeit, wann immer dies mdglich
und angemessen ist, lber Konventions- und
EntschlieBungsentwilrfe zu unterrichten, ehe
sie von den entsprechenden Organen, die dem
Ministerkomitee unterstellt sind, endgiiltig
fertiggestellt und/oder verkiindet werden.

FUR EINEN VORBEHALTLOSEN AUSKUNFTSANSPRUCH
DES BURGERS GEGENUBER DER OFFENTLICHEN VER-
WALTUNG - EIN FORDERUNGSKATALOG DER HUMA-
NISTISCHEN UNION, LANDESVERBAND BERLIN

I, .,..II1,

IV. Um zu verhindern, daR ein gesetzlich garantier—
ter Auskunftsanspruch durch Detailregelungen
sich de facto in ein Auskunftsverweigerungs-—
recht der Verwaltung verkehrt, gilt es nach An-~
sicht der HU, LV Berlin, folgende Kriterien zu
erfillen:

1. Der Auskunftsanspruch hat sowohl fiir per—
sonenbezogene Daten, die den unmittelbar
anfragenden Biirger betreffen, zu gelten
wie fiir Daten und Informationen, die den An~
fragenden in seiner Rolle als Bilrger, der
vom Verwaltungshandeln generell betroffen
ist, Lnteressieren.

2. Der Auskunftsanspruch ist gegeniiber Bundes-,
Linder- und kommunalen Behdrden und Ver-
waltungen zu garantieren.

3. Entsprechend der amerikanischen Regelung
sind die staatlichen Sicherheitsorgane in
dieses Auskunftsrecht einzuschliefen.

4, Durch klare und kurz terminierte Fristen-
Regelungen - die amerikanische Regelung
schreibt eine Beantwortung innerhalb von
lo Tagen und Bescheidung eines Wider~
spruchs innerhalb von 20 Tagen vor - ist zu
garantieren, daB der Auskunftsanspruch
nicht durch uferloses Hinauszégern der Aus-
kiinfte durch die Behdrden entwertet wird.

5. Durch eine klare Kostenregelung ist sicher-—
zustellen, daB Behérden nicht iiber hohe Ge-
biihren den Auskunftsanspruch zum Privileg
finanzkrdftiger Personen einengen.

6. Ausnahmeregelungen sind méglichst eng und
eindeutig zu formulieren. Ausnahmeregelungen
diirfen keinesfalls pauschal ganze Beh&rden—
oder Verwaltungsgebiete ausgrenzen, wie dies
flir personenbezogene Daten in den geltenden
deutschen Datenschutzgesetzen vorexerziert
ist.

7. Im Streitfall hat die Entscheidung bei einem
unabhidngigen Kontrollorgan (Gericht) zu lie-
gen, dem vorbehaltlos Eipsicht in die strit—
tigen Akten und Daten zu geben ist. Die Be-
weislast bei einer behdrdlichen Auskunfts-
verweigerung unter Bezug auf diese Ausnahme-
regelungen hat ausschlieBlich bei den Beh&r-
den 2zu liegen, die fiir den konkreten Fall
die Geheimhaltungserfordernis nachweisen
miissen.

8. Nach amerikanischem Vorbild ist den
Parlamenten der Linder bzw. des Bundes
jdhrlich ein 6ffentlicher Bericht iiber
die Handhabung des Auskunftsrechts
vorzulegen, der u.a. die Art und An-
zahl der Antrédge und Ablehnungen ein-
schlieflich der Ablehnungsbegrilndungen
zu enthalten hat.

9. Die rechtswidrige Ablehnung eines Aus-
kunftsanspruchs durch verantwortliche
Beamte ist ausdriicklich unter diszi-
plinarrechtliche Sanktionsdrohung zu
stellen,

lo. Es ist sicherzustellen, daB der Schutz
persdnlicher Daten Dritter garantiert

ist, ohne daB iiber diesen berechtigten
Schutz der Privatsphdre der generelle
Auskunftsanspruch unterlaufen werden
kann. Zu {lbernehmen ist auch hier die
amerikanische Regelung, nach der in den
betreffenden Schriftsitzen entsprechen~
de Daten Dritter unkenntlich gemacht
werden, um so unter Wahrung der Privat-
sphidre angeforderte Akten etc. zugidng-
lich zu machen.

. Die Einldsung eines Auskunftsanspruchs ver-

langt vorab die Kenntnis dariiber, welche
Behdrden personenbezogene Datenhestinde und
andere Akten und Entscheidungsunterlagen
fiihren und anlegen. Deshalb ist jdhrlich
ein Bundes— bzw. Landesregister (wie dies
schon fiir personenbezogene Datenbestdnde
allerdings unter AusschluB der Sicherheits-
behdrden nach dem geltenden Datenschutz-—
recht der Fall ist) zu verBffentlichen. das
Augkunft darilber gibt, welche Beh&rden zu
welchen (spezifizierten) Themen- und
Sachbereichen Unterlagen und Datenbestinde
anlegen und verwalten.

V fr
Tibingene.V.

Der Verein filr Friedensp#dagogik
e.V. wurde im Jahre 1976 in
Tibingen gegriindet und ist als
gemeinniitzig anerkannt.

Der Verein wird unterstiitzt von
der Berghof-Stiftung fiir Kon-
fliktforschung. Diese Mittel er-
m8glichen es uns, die Rdume in
der Seelhausgasse zu mieten und
einige Mitarbeiter filr verschie~
dene THtigkeiten (vgl. Graphik
Aktivitdten) 2zu bezahlen.

Die Tibinger Verbreitungsstelle
fiilr Friedensmaterialien erstellt
kommentierte Literaturlisten zu
verschiedenen Themenbereichen der
Friedenserziehung und sammelt Ar-
beitsmaterialien fiir Unterricht
und Aktionen. Wir beraten in Li-
teraturfragen und vermitteln Kon-
takte. Dieses umfangreiche Pro-
gramm kann nur gelingen, wenn
méglichst viele Mitglieder und
Freunde des Vereins mitarbeiten
(z.B, in Form von Buchbesprechun-
gen, Arbeitsberichten, Literatur-
und Veranstaltungshinweisen),

Wer sich fdir unsere Arbeit inter-
essiert, kann die Nummer

07071 / 4401 anrufen

oder schreiben an:

Seelhausgasse 3
7400 Tibingen 1
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FUR EINEN VORBEHALTLOSEN AUSKUNFTSANSPRUCH
DES BURGERS GEGENUBER DER OFFENTLICHEN VER-
WALTUNG - EIN FORDERUNGSKATALOG DER HUMA-
NISTISCHEN UNION., LANDESVERBAND BERLIN

I. ....III,

IV. Um

zu verhindern, daR ein gesetzlich garantier—

ter Auskunftsanspruch durch Detailregelungen
sich de facto in ein Auskunftsverweigerungs—
recht der Verwaltung verkehrt, gilt es nach An-
sicht der HU, LV Berlin, folgende Kriterien zu
erfiillen:

8.

lo.

Der Auskunftsanspruch hat sowohl fiir per-
sonenbezogene Daten, die den unmittelbar
anfragenden Biirger betreffen, zu gelten

wie fiir Daten und Informationen, die den An-
fragenden in seiner Rolle als Biirger, der
vom Verwaltungshandeln generell betroffen
ist, interessieren.

Der Auskunftsanspruch ist gegeniiber Bundes-,
Ldnder- und kommunalen Behbrden und Ver-
waltungen zu garantieren.

. Entsprechend der amerikanischen Regelung

sind die staatlichen Sicherheitsorgane in
dieses Auskunftsrecht einzuschlieBen.

Durch klare und kurz terminierte Fristen-
Regelungen - die amerikanische Regelung
schreibt eine Beantwortung innerhalb von

lo Tagen und Bescheidung eines Wider-—
spruchs innerhalb von 20 Tagen vor - ist zu
garantieren, daf der Auskunftsanspruch
nicht durch uferloses Hinauszdgern der Aus-~
kiinfte durch die Behdrden entwertet wird.
Durch eine klare Kostenregelung ist sicher-
zustellen, daR Behdrden nicht iiber hohe Ge-
biihren den Auskunftsanspruch zum Privileg
finanzkrdftiger Personen einengen.
Ausnahmeregelungen sind mdglichst eng und
eindeutig zu formulieren. Ausnahmeregelungen
diirfen keinesfalls pauschal ganze Behdrden-
oder Verwaltungsgebiete ausgrenzen, wie dies
fiir personenbezogene Daten in den geltenden
deutschen Datenschutzgesetzen vorexerziert
ist.

Im Streitfall hat die Entscheidung bei einem
unabhdngigen Kontrollorgan (Gericht) zu lie-
gen, dem vorbehaltlos Einsicht in die strit-
tigen Akten und Daten zu geben ist. Die Be-~
weislast bei einer behdrdlichen Auskunfts-
verweigerung unter Bezug auf diese Ausnahme-
regelungen hat ausschlieBflich bei den Behdr-
den zu liegen, die fiir den konkreten Fall
die Geheimhaltungserfordernis nachweisen
miissen,

Nach amerikanischem Vorbild ist den
Parlamenten der Lidnder bzw. des Bundes
jadhrlich ein 8ffentlicher Bericht iiber
die Handhabung des Auskunftsrechts
vorzulegen, der u.a. die Art und An-
zahl der Antrédge und Ablehnungen ein-
schlieflich der Ablehnungsbegriindungen
zu enthalten hat.

Die rechtswidrige Ablehnung eines Aus-
kunftsanspruchs durch verantwortliche
Beamte ist ausdriicklich unter diszi-
plinarrechtliche Sanktionsdrohung zu
stellen.

Es ist sicherzustellen, daf der Schutz
persdnlicher Daten Dritter garantiert

ist, ohne daB iiber diesen berechtigten
Schutz der Privatsphire der generelle
Auskunftsanspruch unterlaufen werden

kann. Zu ilibernehmen ist auch hier die
amerikanische Regelung, nach der in den
betreffenden Schriftsitzen entsprechen-

de Daten Dritter unkenntlich gemacht
werden, um so unter Wahrung der Privat-
sphidre angeforderte Akten etc. zuging-

lich zu machen,

Die Einl8sung eines Auskunftsanspruchs ver-
langt vorab die Kenntnis dariiber, welche
Behdrden personenbezogene Datenbestdnde und
andere Akten und Entscheidungsunterlagen
filhren und anlegen. Deshalb ist jdhrlich
ein Bundes— bzw, Landesregister (wie dies
schon fiir personenbezogene Datenbestidnde
allerdings unter AusschluB der Sicherheits-
behdrden nach dem geltenden Datenschutz-
recht der Fall ist) zu verbffentlichen. das
Auskunft dariber gibt, welche Behdrden zu
welchen (spezifizierten) Themen- und
Sachbereichen Unterlagen und Datenbestinde
anlegen und verwalten.

Verein filr
Tiibingene.V.

Der Verein fiir Friedenspidagogik
e.V. wurde im Jahre 1976 in
Tibingen gegrlindet und ist als
gemeinnlitzig anerkannt.

Der Verein wird unterstdtzt von
der Berghof-Stiftung fir Kon-
fliktforschung. Diese Mittel er-
m8glichen es uns, die Rdume in
der Seelhausgasse zu mieten und
einige Mitarbeiter fir verschie-
dene Tdtigkeiten (vgl. Graphik
Aktivitdten) zu bezahlen.

Die TiUbinger Verbreitungsstelle
fiir Friedensmaterialien erstellt
kommentierte Literaturlisten zu
verschiedenen Themenbereichen der
Friedenserziehung und sammelt Ar-
beitsmaterialien fiir Unterricht
und Aktionen. Wir beraten in Li-
teraturfragen und vermitteln Kon-
takte. Dieses umfangreiche Pro-
gramm kann nur gelingen, wenn
mdglichst viele Mitglieder und
Freunde des Vereins mitarbeiten
(z.B. in Form von Buchbesprechun-
gen, Arbeitsberichten, Literatur-
und Veranstaltungshinweisen).

Wer sich fUr unsere Arbeit inter-
essiert, kann die Nummer

07071 / 4401 anrufen

oder schreiben an:

Seelhausgasse 3
7400 Tiibingen 1

w/
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WAHRNEHMUNG DES AUSKUNFTSANSPRUCHS

Am 21, Wirz 1980 teilte der parlamentarische
Staatssekretdr im Bundesinnenministerium gegen—
{iber der Presse mit, daB ab sofort Bundesbiirger
vom Bundeskriminalamt Auskunft - kostenlo - da-
riber verlangen k¥nnen, welche Informationen liber
sie in den Dateien des BKAs gesammelt sind. Grund-
lagen hierflir sind die im "Zweiten Bericht iiber
Dateien im Beréich des Bundeskriminalamtes” for-
mulierten Richtlinien und Grundsitze (Referieren-
der Bericht abgedruckt in der Frankfurter Rund-
schau vom 27.3.80, Dokumentationsseite).

Das Auskunftsersuchen sei zu richten an:

Bundeskriminal amt

Postfach 1820 \‘\(e

6200 Wiesbaden /’5
o .

Bei einem Auskunftsersuchen an Beh&rden der
Polizei sollte auf diese Einr3umung des Aus-
kunftsanspruch hingewiesen werden.

Bei Auskunftserguchen an andere Behdrden der
8ffentlichen Verwaltung sowie private Institu-
tionen kdnnen folgende von der Humanistischen
Union entworfenen Musterbrief beniitzt werden:

i

Fiir Anfragen bei Behorden und anderen
offentlichen Stellen

Musterbrief A1
Betr.: Antrag auf Information iiber die Art gespeicherter Daten

Hiermit bitte ich Sie, mir eine Ubersicht iiber die Art der bei lhnen
gespeicherten personenbezogenen Daten zu libersenden. ch
beabsichtige, eventuell anschlieBend einen Auskunftsantrag nach
Datenschutzgesetz zu stellen, zu dessen Eingrenzung mir inre

" Ubersicht dienen kann,

Musterbrief A2
Betr.: Antrag auf Auskunft nach Datenschutzgesetz

Hiermit bitte ich unter Hinweis auf Ihre Auskunftsverpflichtung nach
dem (Bundes/Landes-) Datenschutzgesetz um Bekanntgabe der
(it speztinerery -Daten, die Sie liber mich gespeichert haben.

Fiir Anfragen bei nicht 6ffentiichen Stellen

Musterbnet 8

Betr.: Auskunft nach Bundesdatenschutzgesetz (BDSG)

Hiermit bitte ich unter Hinweis auf § 26 bzw § 34 BDSG um

Auskunft (iber

1. die auf mich bezogenen wue spectzerem ‘Daten in Ihren
Datensammiungen,

2. die Personen und Stellen, an die Sie regeimasig Daten uber
mich iibermitteln. '

Sollten Sie von der lhnen im BDSG eingeraumten Moglichkeit, mir

Auskgnftskosten in Rechnung zu stellen. Gebrauch machen wollen,

s0 teclgn Sie mir bitte zunachst mit, weiche Datenarten Sie iiber mich

gespeichert haben, damit ich meinen Auskunfiswunsch eventuell

weiter eingrenzen kann, und wie hoch die Kosten fur mich sein

werden. .

Vorentwurf
eines Gesetzes zum Verh#ltnis von Staats-
anwaltschaft und Polizei Stand: 17.November 1978

Artikel 1
derung der Strafprozefordnung

Die StrafprozeBSordnung wird wie folgt gelindert:

1. In § 8] a Abs. 2 und § 8! c Abs. 5 werden die
Worte "ihren Hilfsbeamten (§ 152 des Gerichts-
verfassungsgesetzes)" jeweils durch die Worte
"den dazu ermidchtigten Beamten des Polizei-
dienstes (§ 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes)"
ersetzt.

2, § 98 wird wie folgt geidndert:

a) In Absatz | Satz 1 werden die Worte "ihre
Hilfsbeamten (§ 152 des Gerichtsverfassungs-—
gesetzes)" durch die Worte "die dazu er-
michtigten Beamten des Polizeidienstes (§ 152
des Gerichtsverfassungsgesetzes)" ersetzt.

b) In Absatz 3 werden die Worte "ihre Hilfsbeam—
ten" durch die Worte 'dazu ermichtigten Beam-
ten des Polizeidienstes' ersetzt.

§ loo b Abs. 3 erhdlt folgende Fassung:

"(3) Auf Grund der Anordnung hat die Deutsche
Bundespost dem Richter, der Staatsanwaltschaft
und den dazu ermichtigten Beamten des Polizei-~
dienstes (§ 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes)
das Abh8ren des Fernsprechverkehrs und das Mit-
lesen des Fernschreibverkehrs zu ermiglichen. Den
Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft (§ 152 a
des Gerichtgverfassungsgesetzes) darf dies nicht
gestattet werden."

4, In § 105 Aba. | Satz | werden die Worte "ihre
Hilfsbeamten (§ 152 des Gerichtaverfassungsge-
setzes") durch die Worte "die dazu ermichtigten
Beamten des Polizeidienstes (§ 152 des Gerichts-
verfassungsgesetzes)" ersetzt.

S. In § 111 Abs. 2 werden die Worte "ihre Hilfsbeamt:en
(3 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes)" durch die

w
.

Worte "die dazu ermichtigten Beamten des Polizei-

dienstes (§ 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes)"
ersetzt.

6. In § 111 e Abs. | Satz 2 werden die Worte "die
Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft (§ 152 des
Gerichtsverfassungsgesetzes)" durch die Worte
"qie dazu ermichtigten Beamten des Polizei~
dienstes (§ 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes)"
ersetzt,

7. In § 111 f Abs. | Satz 1 werden die Worte "deren
Hilfgbeamten" durch die Worte "den dazu ermdch-
tigten Beamten des Polizeidienstes (§ 152 des
Gerichtsverfassungsgesetzes)" ersetzt.

8. § 111 1 wird wie folgt geHndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worte "Ihren
Hilfsbeamten (§ 152 des CGerichtsverfassungs-
gesetzes)" durch die Worte "Den dazu ermich-
tigten Beamten des Polizeidienstes (§ 152
des Gerichtsverfassungsgesetzes)" ersetzt,

b) In Absatz 6 Satz | und 2 werden jeweils die
Worte "ihrer Hilfsbeamten" durch die Worte
"der dazu ermdchtigten Beamten des Polizei-
dienstes' ersetzt.

9. In § 132 Abs. 2 werden die Worte "ihre Hilfs~-
beamten (§ 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes)"
durch die Worte "die dazu ermichtigten Beamten
des Polizeidienstes (§ 152 des Gerichtsverfas~
sungsgesetzes)" ersetzt,

B o. ?' 161 erhdlt folgende Fassung:

§ 161

(1) Die Staatsanwaltschaft kann zur Erforschung
'des Sachverhalts von allen 8ffentlichen Behdr-
den Auskunft verlangen und Ermittlungen jeder
Art entweder selbst vornehmen oder durch die
Polizei vornehmen lassen. Sie kann Art und Umfang
der Ermittlungen durch die Polizei sowie Art und
Weise ihrer Durchfilhrung bestimmen.
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(2) Die Staatsanwaltschaft richtet ihre Ersuchen
an die zustdndige PolizeibehBrde. Bei Gefahr im
Verzug kann sie einen Beamten dieser Behdrde
unmittelbar beauftragen, Entsprechendes gilt,
wenn ein Beamter mit der Sache befaBt ist. Die
Polizei ist verpflichtet, den Anordnungen der
Staatsanwaltschaft zu geniigen."

B 11. § 163 erhdlt folgende Fassung:

"§ 163

Sobald die Polizei von dem Verdacht einer Straftat
Kenntnis erhdlt, hat sie den Sachverhalt von sich
aus zu erforschen. Sie bestimmt Art und Umfang

der Ermittlungen sowie Art und Weise ihrer Durch-
filhrung, solange und soweit die Staatsanwaltschaft
keine Anordnungen trifft. § 160 Abs, 2 und 3

Satz 1 gilt entsprechend. In Sachen von besonderer
Bedeutung unterrichtet die Polizei unverzliglich die
Staatsanwaltschaft."

B 12. Nach § 163 wird folgender § 163 a eingefligt:

' "§ 163 a

(1) Die Polizei iibersendet ihre Vorgénge unmittel-

bar nach AbschluB der Ermittlungen der Staatsan-

waltschaft. Schon vorher Ubersendet sie die Vor-
gdnge, wenn

a) die Staatsanwaltschaft dies verlangt,

b) die Ermittlungen besonderen Umfang annehmen
oder sich rechtlich oder tatsdchlich schwierig
gestalten oder

¢) seit dem Zeitpunkt, zu dem die Polizei von dem
Verdacht einer Straftat Kenntnis erhalten hat,
2zehn Wochen vergangen sind, ohne da8 die Vor-
génge der Staatsanwaltschaft vorgelegen haben.

(2) Die Polizei iibersendet der Staatsanwaltschaft

ihre Vorgiénge ferner, wenn die Vornahme einer

richterlichen oder staatsanwaltschaftlichen Unter-
suchungshandlung erforderlich ist. Erscheint die
schleunige Vornahme einer richterlichen Unter-
suchungshandlung erforderlich, so kann sie die

Vorgédnge unmittelbar an das Amtsgericht liber-

senden. Die Staatsanwaltschaft ist hiervon zu

unterrichten."

13. Die bisherigen §§ 163 a bis 163 c werden §§

163 b bis 163 d; sie werden wie folgt gelndert:

a) In § 163 ¢ Abs., ! Satz | 2,Halbsatz wird
die Verweisung "§ 163 a Abs. &4 Satz 1" durch
die Verweisung "§ 163 b Abs, 4 Satz 1" er-
setzt.

b) In § 163 d wird in Absatz | Satz 1 die Ver—
weisung "§ 163 b" durch die Verweisung
"§ 163 ¢" und in Absatz 4 die Verweisung
"§ 163 b Abs. 2" durch die Verweisung
"“§ 163 c Abs. 2" ersetzt.

Artikel 2
derung des Gerichtsverfassungsgesetzes
Das Gerichtsverfassungsgesetz wird wie folgt geldndert:

B 1. § 152 erhdlt folgende Fassung:

''§ 152

Die Landesregierungen werden ermdchtigt, durch
Rechtsverordnung diejenigen Beamtengruppen der
Polizei zu bezeichnen, deren Angehdrige zur Aus-
tibung der in der StrafprozeBordnung bestimmten
besonderen Befugnisse ermichtigt sind."

BB 2. § 152 wird § 152 a; sein Absatz 1 erhdlt folgende

Fassung:

"(1) Die Staatsanwaltschaft kann sich zur Erfill-
lung ihrer Aufgaben auf dem Gebiet der Strafver-
folgung der Unterstiitzung weiterer Beamter und
anderer AngehBriger des dffentlichen Dienstes be-
dienen (Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft}).

Die Hilfsbeamten sind in dieser Eigenschaft ver-—
pflichtet, den Anordnungen der Staatsanwaltschaft
ihres Bezirks und der dieser vorgesetzten Beamten
Folge zu leisten. Sie haben, soweit nichts anderes
bestinmt ist, die Befugnisse, die den Angehdrigen
der in § 152 bezeichneten Beamtengruppe der Poli-
zei zustehen."

3. Nach § 152 a wird folgender § 152 b eingefligt:
"§ 152 b

Bei der Erflllung der Aufgaben, welche der Staats-~
anwaltschaft auf dem Gebiet der Strafrechtspflege
auBerhaldb der Strafverfolgung durch Gesetz liber-
tragen sind, hat die Polizei entsprechenden Er—
suchen der Staatsanwaltschaft zu geniigen."

Artikel 3
derung sonstiger Vorschriften
1. Das Gesetz {lber Ordnungswidrigkeiten in der
Fassung der Bekanntmachung vom 2.Januar 1975
(BGB1, I S. 80, 250), zuletzt gedndert durch
Artikel &4 des Gesetzes vom 5. Oktober 1978

(BGBl. I S. 1645), wird wie folgt gedndert:

a) § 53 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

""(2) Die Angeh¥rigen der in § 152 des Gerichts-—
verfassungsgesetzes bezeichneten Beamten—
gruppen der Polizei kdnnen nach den fiir sie
geltenden Vorschriften der Strafprozefordnung
Beschlagnahmen, Durchsuchungen, Untersuchungen
und sonstige MaBnahmen anordnen."

b) § 63 Ans. | Satz 2 erhdlt folgende Fassung:
"Die sonst zustindige Verwaltungsbehtrde kann
Beschlagnahmen, Notver#ZuBerungen, Durchsuchun-
gen und Untersuchungen nach den fiir die Ange-
hérigen der in § 152 des Gerichtsverfassungs-
gesetzes bezeichneten Beamtengruppen der Po-
lizei geltenden Vorschriften der Strafprozef-
ordnung anordnen."

2, § 8 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Einrichtung
eines Bundeskriminalpolizeiamtes (Bundeskrimi-
nalamtes) in der Fassung der Bekanntmachung vom
29.Juni 1973 (BGBl. I S. 704), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 9.Dezember 1974 (BGBl. I
S. 3393), wird wie folgt gedndert:

a) Satz | erhdlt folgende Fassung:
"Vollzugsbeamte des Bundes und der L#nder kdnnen
in den Fdllen des § 5 Abs. 2 und 3 und des § 7
Abs. ] im Geltungsbereich dieses Gesetzes Amts-

handlungen vornehmen."

b) Nach Satz I wird folgender Satz 2 eingefiigt:
"Ihnen stehen insoweit Befugnisse der Angehdri—
gen der in § 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes
bezeichneten Beamtengruppen der Polizei zu; sie
sind - soweit es sich nicht um Vollzugsbeamte
des Bundeskriminalamtes oder des Polizeidienstes
der Lénder handelt - Hilfsbeamte der zustindigen
Staatsanwaltschaft."”

c) Die bisherigen Sdtze 2 und 3 werden Sitze
3 und 4,




3. § 399 Abs. 2 Satz 2 der Abgabenordnung vom 16.MHrz
1976 (BGBl. I S, 613), zuletzt gedndert durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 5. Oktober 1978
(BGBl. I S. 1645), erhHlt folgende Fassung:

"Sie kBnnen Beschlagnahmen, NotverHuBerungen,
Durchsuchungen, Untersuchungen und sonstige
Mafnahmen nach den flr die Angeh¥rigen der in
§ 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes bezeich-
neten ,Beamtengruppen der Polizei geltenden
Vorschriften der Strafprozefordnung anordnen."

4, § 33 Abs. 4 1. Halbsatz des Gesetzes zur Durch-
flhrung der gemeinsamen Marktorganisationen vom
31.August 1972 (BGB1l. I 8. 1617), zuletzt ge#n—
dert durch Artikel 8o des Gesetzes vom 14,Dezem—
ber 1976 (BGBl. I S. 3341), erhdlt folgende
Fassung:

"In diesen FHllen k¥nnen die Hauptzollidmter und
Zollfahndungslimter sowie deren Beamte in Bufi-
geldverfahren Beschlagnahmen, Durchsuchungen
und Untersuchungen nach den fiir die Angeh¥ri-
gen der in § 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes
bezeichneten Beamtengruppen der Polizei gelten-—
den Vorschriften der Strafprozefordnung vor-
nehmen;"

. 5. § lo des Gesetzes zur vorl#dufigen Regelung der

Q.' Rechte am Festlandsockel vom 24.Juli 1964
(BGBl. I S. 497), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 2,September 1974 (BGBl. I S$.2149),erh#lt
folgende Fassung:

"§ lo .

Im Bereich des deutschen Festlandsockels haben
die in § 4 Abs. 1| bezeichneten Vollzugsbeamten
des Bundes strafbare Handlungen nach § 7 zu er-
forschen und alle keinen Aufschub gestattenden
Anordnungen zu treffen, um die Verdunkelung der
Sache zu verhiiten; den Beamten stehen die Rechte
und Pflichten der Polizeibeamten nach den Vor-
schriften der StrafprozeSordnung zu; sie haben
die Befugnisse der AngehBrigen der in § 152

des Gerichtsverfassungsgesetzes bezeichneten
Beamtengruppen der Polizei; sie sind - soweit es
sich nicht um Vollzugsbeamte des Bundeskriminal-
amtes handelt - Hilfsbeamte der Staatsanwalt-
schaft,"

Artikel 4
Therleitungsvorschriften

Artikel 53
Berlin—-Klausel

w Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. |
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Lande
Berlin.

Artikel 6

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am in Kraft,
soweit Absatz 2 nichts anderes bestimmt.

(2) Die Ermlchtigung zum Erla8 von Rechtsverord-
nungen in Artikel 2 Nr, 1 tritt am Tage nach der
Verkiindung dieses Gesetzes in Kraft.
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