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EDITORIAL

CILIP IST GESCHEITERT - CILIP
MACHT WEITER!

Im Mdrz 1978 erschienen gleichzeitig

zwel neue Zeitschriften, die sich das
Ziel stellen, auf internationaler Ebene
die Entwicklung der Polizeiapparate zu
dokumentieren:

Police Studies - eine vierteljdhrlich

in London und New York verlegte Fach-
zeitschrift mit dem Ziel, einen Beitrag
zum Verstdndnis und zur Kooperation
zwischen den nationalen Polizeien zu
leisten;

CILIP in deutscher und englischer Ausgabe
mit dem Ziel, den als bedrohlich erachte-
ten Ausbau nationaler Polizeien und die
Internationalisierung nationaler Polizeien
zu dokumentieren und dariiber einen Bei-
trag zum Widerstand gegen nationale und
internationale Tendenzen zur Verpolizei-
lichung des alltdglichen Lebens zu
leisten.

Nach knapp drei Jahren, in denen sieben
CILIP-Ausgaben jeweils in deutscher und
englischer Sprache herausgegeben wurden,
sehen wir uns gezwungen, die englische
Ausgabe von CILIP einzustellen.

Einer der Griinde dafiir ist, daB es uns

in den drei Jahren nicht gelungen ist,

flir die englische Ausgabe eine ausreichende

Zahl von Abonnenten zur Finanzierung der
Zeitschrift zu gewinnen. Die geringen
Mittel, die uns zur Verfiigung stehen,
haben es nicht erlaubt, umfangreiche Wer-
bung zu betreiben, um den Informations-
dienst auf internationaler Ebene bekannter
zu machen.

zum anderen ist es uns nicht gelungen,
einen relativ breiten und festen Mitar-
beiterstab im westlichen Ausland filir
CILIP zu gewinnen, so daB wir bis heute
viele CILIP-Beitrige liber die Polizei-
entwicklung in anderen westlichen L&n-

dern selbst schreiben muBten.

Der - gemessen an der Abonnentenzahl -
unverhiltnismidBige Aufwand an Zeit und
Geld fiir die Produktion der englischen
Ausgabe - hauptsdchlich getragen von den
CILIP-Herausgebern - scheint uns nach drei

Jahren nicht mehr vertretbar.

In dieser Hinsicht kdnnen wir nicht mit
den "Police Studies" konkurrieren, die

von einem internationalen Verlaqg heraus-

gegeben werden, deren Abonnenten zum
groBten Teil die Polizeibehdrden vieler
westlicher Linder sind und deren Autoren
auch zumeist noch Mitarbeiter dieser

Polizeibehdrden sind.

Der EntschluB, die englische Ausgabe, die

auch zu dem Titel CILIP fiir Civil Liberties

and Police filihrte, mit diesem Heft ein-
zustellen, ist uns nicht leicht gefallen.
Vor allem nicht vor dem Hintergrund, da8
der Internationalismus der Polizei sich

krédftiger denn je entwickelt.

Jene 1978 zur selben Zeit wie CILIP
gegriindeten "Police Studies" zur F&rde-
rung der internationalen Polizeikoopera-
tion werden weiterhin erscheinen; an der
Polizei-Fihrungsakademie Milinster ist
kiirzlich eine Planstelle ausschliefilich
fiir die Organisation internationaler
Kontakte eingerichtet worden; deutsche
Polizeibeamte lernen im westlichen Ausland
die jeweilige Landessprache und werden
mit den nationalen Poljizeisystemen ver-
traut gemacht, damit sie gegebenenfalls
schnell in fremdsprachige Flihrungsstédbe
einsetzbar sind. Deutsche Polizeifach-
leute gehen in alle Welt, um "Polizei-
Entwicklungshilfe" zu leisten. In anderen
Worten: Der Internationalismus der Poli-
zel ist unvergleichbar ausgepradgter denn
der Internationalismus der Polizeikri-

tiker.

Eine im Juli dieses Jahres von der Redak-
tion CILIP mit Unterstiitzung der Berg-
hof-Stiftung fiir Konfliktforschung ausge-
richtete Konferenz von Experten aus ver-
schiedenen westeuropdischen Lindern und
den USA, die sich in kritischer Absicht
mit der Polizeientwicklung in ihren L&n-
dern beschdftigen und meist in Blirger-
rechts-Organisationen zugleich auch prak-
tische Politik versuchen, hat an dieser
miserablen Situation von CILIP nichts ge-

dndert.

von den auslédndischen Kollegen sah sich
niemand in der Lage, aktiver als bisher
CILIP zu unterstiitzen - so sehr auch von
allen Teilnehmern der Konferenz der Ver-
such von CILIP, die "innere Riistung"

und die internationale Polizeientwicklung
und -kooperation zu dokumentieren, fiir
notwendig erachtet wurde. In..ler Regel
sind die wenigen Leute, die in England,
Frankreich, Skandinavien etc. sich mit

der nationalen Polizeientwicklung beschif-
tigen, von ihrer Kapazitdt her Uberfordert

- sei es, daB ihre beruflichen Ver-



pflichtungen es nur zulassen, sich mit

der Polizei nebenbei zu beschdftigen,

sei es, daB die Herausgabe eigener Publi-
kationen unter vergleichbar ungilinstigen
Bedingungen keinen Raum mehr 1l&d8t fir
weitergehende Arbeit. GewiB: Polizei-
kritik kann nicht auf staatliche F&rderung
rechnen - die auch fiir diese Arbeit not-
wendigen Ressourcen miissen woanders ge-
sucht werden und flieBen spdrlich. Die
Selbstausbeutung hat aber gerade dann auch
ihre subjektiven Grenzen, wenn das Echo
auf diese Arbeit so gering ist wie bei
der englischen CILIP-Ausgabe. DaB das

Echo so gering ist, verweist aber auf
einen anderen Punkt. Jenseits der Asymme-
trie bei den Ressourcen der Polizei und
der Polizeikritiker drickt sich hier

auch ein nationaler Zentrismus im Denken
aus. Die Notwendigkeit, dem Inter-
nationalismus der Polizei mit dem Inter-
nationalismus von Polizeikritikern und
Biirgerrechtsorganisationen entgegenzu-
treten, scheint in ihrer Bedeutung noch
nicht einsichtig genug zu sein. Die
nationale Entwicklung ist allemal bren-
nender. DaB die nationale Entwicklung in
der Tendenz zunehmend iberformt wird durch
bewuBt organisierten Internationalismus
der Repressionsbiirokratie, fdllt noch

zu wenig auf.

Um dennoch nicht ganz aufzugeben, wurde
auf der bereits angesprochenen Konferenz
beschlossen, an Stelle der englischen
CILIP-Ausgabe mit drei Heften pro Jahr
ein Jahrbuch zur Polizeientwicklung

in englischer Sprache herauszugeben.

Die inhaltliche Konzeption, Verlags-

und Vertriebsfragen sollen demndchst

von einer internationalen Redaktion dis-
kutiert und erarbeitet werden. Wir wer-

den uns bemiihen, flir dieses Jahrbuch

auch einen deutschen Verlag zu gewinnen.
Insoweit haben wir nicht v8llig kapitu-

liert.

Die deutsche Ausgabe von CILIP hat sich
besser entwickelt. Mit inzwischen 400
Abonnenten und einer verkauften Auflage
von mehr als 500 Exemplaren je Nummer
hat sich die bisherige Miihe gelohnt. Das
Ende der englischen Ausgabe gibt uns
zugleich die M&glichkeit, den Informa-
tionsdienst CILIP stdrker auf deutsche
Bediirfnisse auszugestalten. Das ge-
lingt jedoch nicht nur aus eigener
Kraft. Wir haben bisher zu wenig Anre-

gungen von unseren Lesern erhalten, Eines
unserer Ziele neben der unmittelbaren
Dokumentaiton der Polizeientwicklung, die
Organisierung oder Anregung von Gegen-
strategien durch systematische Berichte
von Kampagnen-Gruppen und progressiver
Birgerrechtspolititk hat sich ausge-
sprochen miihevoll entwickelt. Die
Bereitschaft angeschriebener und ange-
sprochener Biirgerinitiativen und Kampagnen-
Gruppen, Uber ihre Arbeit in CILIP zu
berichten, war bisher HuBerst gering.

Wir wollen hier nicht iiber die Griinde
spekulieren ; richten aber erneut die
dringende Bitte an unsere Leser, die
Neugestaltung der deutschen CILIP-Aus-
gabe, mit der wir ab der ersten Nummer
des 1981er Jahrgangs beginnen wollen,
durch Kritik und Anregqungen an die CILIP-
Redaktion zu unterstiitzen.

Ab 1981 wird CILIP in verkleinertem
Format. daflir aber mit doppelter Seiten-

zahl erscheinen.

Unser Ziel ist es, noch einige hundert
Abonnenten mehr 2zu gewinnen. Helfen Sie
uns dabei durch Werbung neuer CILIP-
Abonnenten -,denn Gegenaufkldrung

- mit welch schwachen Mitteln auch immer
- tut not.

Ein letzter Hinweis:

In kleiner Auflage haben wir die Nr.O
und 1 von CILIP nachgedruckt. Wer seine
Sammlung um diese Nummern komplettieren
will, kann diese beiden Hefte fir DM 12,-

plus Versandkosten bestellen.




[.POLIZETFORSCHUNG -

INTERNATIONALE KONFERENZ ZUR POLIZEI-
ENTWICKLUNG [N WEST-EUROPA UND IN DEN
‘USA IN BERLIN voM 27, - 29, guni 1930

Im Juni dieses Jahres veranstaltete die
CILIP-Redaktion mit Unterstiitzung der

Berghof-Stiftung fiir Konfliktforschung
eine erste internationale Konferenz zu
Fragen der Polizeientwicklung und ihre
Auswirkungen auf Grund- und Freiheits-
rechte in den verschiedenen westlichen

Lindern.

Die Konferenz sollte vor allem vier

Zielen dienen:

1. wechselseitig ilber die Organisation,
Probleme und Aktivitdten der "inneren
Sicherheits-Apparate" zu informieren,
um die Eigentiimlichkeiten der Polizeien
des jeweiligen Landes, aber auch all-
gemeine Kennzeichen der staatlichen
Gewaltorganisation in Lindern mit ver-
gleichbaren Hkonomischen und sozialen
Gesellschaftsstrukturen herauszuarbei-
ten.

2. Die Entwicklung der Polizeien der west-
europdischen Ldnder und der USA darauf-
hin zu lberpriifen, inwiefern und inwie-
weit Uberall Anhaltspunkte dafilr gege-
ben siné, daB sich die politische Rolle
der Polizei gqualitativ veridndert: daSf
sich aus einer Polizei primidr repres-
siver Aufgabenart und entsprechender
Organisationsform und technologischer
Ausstattung eine Polizei nrimdr ora-
ventiver Aufgabenqualitidt mit entsprech-
end organisatorisch-instrumentellen Kon-
sequenzen entwickelt, das sich die Rolle
der Polizei im Kontext staatlicher Orga-
nisation insgesamt verindert.

3, Dariiber mehr Aufschluf zu erhalten, ob
und in welchem Ausmaf nicht nur eine
"Konvergenz" polizeilicher Organisation
und Aufgabenrichtung festzustellen ist,
sondern auch ob der Austausch der Poli-
zeien untereinander und ihre Koowberation
signifikant zugenommen haben.

4. Die verschiedenen Personen und Gruppen,

die in ihren Ldndern polizeiliche T&tig-

keiten beobachten, miteinander bekannt
zu machen und eine Form der Koordination

und der dauernden Information zu finden,

die den drei zuerst genannten Zielen

fortlaufend nachzukommen vermag.

11

An der Konferenz nahmen 27 Teilnehmer aus

folgenden Lindern teil: Bundesrepublik

Deutschland, Dinemark, England/Wales, Frank-

reich, Finnland, Italien, Niederlande,

Nord-Irland, Norwegen, USA.

I1T

Die Ergebnisse der Konferenz sind an die-
ser Stelle noch nicht systematisch zu pria-
sentieren. Die von den verschiedenen Teil-
nehmern vorgetragenen Berichte {iber die
Polizeientwicklung in "ihren" Lindern sind
in ihrer Systematik und in ihrem Informa-
tionsgehalt noch aufeinander abzustimmen
und zu erginzen. Die korrigierten und
erveiterten Berichte werden im Laufe des
Jahres 1981 in einer gesonderten Publika-
tion (gegebenenfalls auch als CILIP-Pro-
tokoll I) erscheinen. Eine erste Summe,

die die detaillierte Information nicht
ersetzen kann, soll hier grob unter-

teilt nach den oben genannten Zielen der

Konferenz gezogen werden:

1. GroRe Vielfdltigkeit und Varianten
polizeilicher Organisation in West-

europa und in den USA

a) Hdrte man die Berichte aus den
verschiedenen Ldndern von TFTrank-
reich, Finnland, Italien und Nord-
Irland, von der Bundesrepublik und
den USA, dann war der erste Eindruck

verwirrend 'pluralistisch'.

Zundchst i{iberraschte, dafg z&ischen den
verschiedenen Ldndern nicht nur gra-
duelle, sondern auch qualitative Un-
terschiede zu bestehen scheinen. Drei
besonders auffiillige Unterschiede sei-
en angedeutet, wobei jeweils nur die
'Extrem'-Linder genannt werden:

- In Nord-Irland begegnet man einer
Polizei, die wie die Polizei einer

Kolonialmacht wirkt, ohne Konsens

der Bevdlkerung beschrdnkt auf ihr tech-

nologisches und waffenbezogenes Ar-
senal und Methoden der Infiltration
und des "Gegenterrors";

- In Finnland taucht die Polizei als

Problem nahezu gar nicht auf; sie ist

hochgradig dezentral organisiert. Selbst-

verstdndlich gibt es die Polizei als



repressive Instanz. Eine Untersuchung
des finnischen Kollegen zufolge tritt
sie auch insbesondere gegeniiber der
ethnischen Minderheit der Zigeuner
immer wieder auffilliqg auf den Plan.
Ansonsten aber ist sie in den kommu-—
nalen Xonsens eingebunden, ein non-

issue (ein nicht~Problem).

- Die Polizei Englands und Wales ist
herkdmmlicherweise strikt kommunal-
zivilistisch organisiert, eher vor- und

nebenstaatlich.

~ Die Polizei Schottlands weicht hiervon
etwas ab, auch die Rechtstradition ist
nicht identisch mit der Englands, was
seinen Ausdruck auch in weitergehenden
Polizeibefugnissen findet.

Auch wenn man seit einiger

Zeit beobachten kann, daf das

Bild von der englischen Polizei - geprdgt
vom dem Bobby als freundlichem Helfer -
nicht mehr zutrifft und wenn auch in Grofd-
britannien herkémmlicherweise der innere
FEinsatz der Armee immer m%glich ist,
bleibt dennach ein erheblicher Unter-
schied zur lateineuroniischen (Frank-
reich/Italien) Vermischung nolizeilicher
und militirischer Funktionen und Insti-

tutionen in den Einrichtungen der Police

Natinnale/Gendarmerie und der Publica

Sicurezza/Carabinieri hestehen.

- Unbeschadet des seit 1949 geltenden
Grundgesetzes, das an sich einen Wech-
sel der Bezuqgsebene erfordert hitte

und fortlaufend erforderte, gilt fiir
die bundesdeutschen Sicherheitsapparate
primdr der etatistische Bezug. "“Der
Staat" wird als "in Gefahr" und als

cin zu sicherndes Gut angesehen, zu-
nidchst vor allem jenseits seiner z.B.
grundrechtlichen Qualitidten. In den
USA, in England und in anderer Ver-
sion in Frankreich beanspruchen die
Inhaber der exekutiven Gewalt immer
erneut gleichfalls ein genuines Sicher-
heitsrecht der staatlichen Institu-
tionen und dementsprechend eine exeku-
tive Willklir jeweils festzulegen, wo-
rin denn die Staatssicherheit primir
bestehe und wie sie zu schiitzen sei.
Diesen Versuchen steht aber eine Grund-
(Menschen)rechtstradition der Verfassung
und auch der rechtsprechenden Gewalt
entgegen, die die vorrangige BlUrger-

lichkeit der polizeilichen Gewalt,

RECHTSSTAAT

NOCTE R~

Deutschios Allgemeracs Sonntagsblait

.Packen wir's! Irgendein Ungeziefer wird schon drin sein*

sprich ihre Ausrichtung auf die Rechte
der Biirger nicht vergessen und sich
gegen die raison d'etat kimpferisch

einsetzen la8t.

b) L&At man sich von den gerade geschil-
derten, auch etwas stilisierten extre-

men Unterschieden nicht tiuschen, 50

148t sich doch feststellcn, daB es trotz
erheblicher organisatorischer Unterschiede
so etwas gibt wie eine tNormalverteilung'
polizeilicher Gewalt. Die organisatorischen
Unterschiede betreffen sowohl den verschie-
denen Grad kommunaler, ftderaler und zen-
tralstaatlicher Komnetenz, als auch die
sehr unterschiedliche Aufsplitterung no-
lizeilicher Gewalt (letztere extrem etwa
im Falle Italiens). Weitere wichtige
Unterschiede, die wihrend der Konferenz
herausgearbeitet wurden, betrafen den
unterschiedlichen Stellenwert und die
verschiedene Weite der Professionali~-
sierung und insbesondere der Technolo-
gisierung der Polizei sowie die verschie-
dene Entwicklung der GréBenordnung der
Polizeien (Personen und Ausstattung).
Gegensitze lassen sich auch an der Funk-
tion der Polizeigewerkschaften - ITta-
lien und Frankreich einerseits und
Bundesrepublik andererseits - feststel-

len.




2. Anhaltspunkte fiir die Herausbildung

eines neuen Typus der Polizei

Die im vorhergehenden Abschnitt angedeu-
teten erhebliche organisatorische und
funktionale Verschiedenheit, ja Gegen-
sitzlichkeit der Polizeien in Lindern
vergleichbarer wirtschafflicher Ent-
wicklungsstufe und politischer Orqga-
nisation, erkldrt sich zum einen und
hauptsdchlich aus den unterschied-
lichen politischen Traditionen, die

in den betreffenden Lindern trotz der
Angleichung der Wirtschaftsstrukturen
weiterwirken.

Zum anderen erhellen diese Unterschie-
de auch verschieden gegebene aktuelle
Problemlagen. Daf die Polizei in vielen
Stddten und Staaten der USA eher per-
sonell ab~ als zunimmt, riihrt von den
besonderen fiskalischen Problemen her,
und nicht aus einer sinkenden Krimina-
litdtsrate oder einem Stdrkerwerden
blirgerrechtlicher Opposition. Im Ge-
genteil . Eine der Folgen ist, daf der
polizeiliche Schutz klassenspezifisch
aufgespalten wird. Die 'Slums' werden
sich mehr oder weniger selbst iiber-
lassen. Polizeiliche SchutzmaBfnahmen
und Prdventions-Programme konzentrie-
ren sich auf die 'hesseren' Stadtteile.
DaB die Polizei in Finnland so ruhig
hingenommen wird und ihre Aktivit&dten
kaum auffdlliqg werden, findet u.a.
darin seinen Grund, daf eine Reihe von
gesellschaftlichen Problemen (ange-
fangen vom Terrorismus) in Finnland

bis heute nicht in Erscheinung traten.

Die unverkennbaren Unterschiede k&nnen
aber nicht verkennen lassen, daB sich
in den meisten Ladndern, lber die Be-
richt erstattet wurde, zahlreiche Hin-
weise dafir finden lassen, daB gleich-
ldufige Entwicklungen im Gange sind.
Diese gleichl&dufigen - oder vorsich-
tig gesprochen: phdnomenal gleichl&u-
fig erscheinenden - Vorgdnge lassen
sich an folgenden Anhaltswunkten fest-

machen:

- ob in Holland oder in Norwegen,
in England oder in Italien, von der
Bundesrepublik Deutschland ganz zu
schweigen: liberall sind Prozesse im

Gange, den zentralen Zugriff auf die

Polizeien und entsprechend deren Or-
ganisation zu verstdrken und ver-
indern. Dezentrale Instanzen werden
nicht aufgehoben, sie werden zum
Zwecke breiter Aufnahme von Informa-

tionen zentral umfunktioniert;

- in nahezu allen Lindern, mit frei-
lich nicht unerheblichen Unterschieden
im Entwicklungsstand, 148t sich beob-
achten, daB Sondereinheiten der Polizei
geschaffen werden, um auf spezifische
gesellschaftliche Probleme in spe-
ziell professionalisierter Form zu
antworten. Diese Sondereinheiten ent-
sprechen zum einen dem eben benann-
ten zentralisierenden Zug und sie

sind zum anderen ein Ausdruck daflir,
daf die Polizei blrgerlicher Kontrolle
weiter entzogen werden und ihr Hand-
lungsbereich ausgedehnt werden soll.
SinngemdB formulierte diese Tendenz

der norwegische Kollege Thomas Mathiesen

"Ein zentrales Element dieser neuen

Stellung der Polizei ist die Umdefini-
tion von politischen und sozialen Kon-
flikten in Konflikte mit der Polizei."

Mit anderen Worten: der polizeiliche
Zu- und Eingriff wird potentiell ex-
tensiver und zugleich intensiver durch
die Herausbildung von Sonderpolizeien
besonders trainierter Natur fiir alle

midglichen sozialen Probleme;

- Zentralisierung und Schaffung von
Sondereinheiten wdren nicht m&glich,
wirkten in jedem Fall eher konterpro-
duktiv (wobei iber ihren zielent-
sprechenden - L&sung bestimmter Pro-
bleme z.B. Bekdmpfung des Rauschgift-
handels - Erfolg noch nichts ausge-
sagt sein soll), wenn nicht entspre-
chende technische Voraussetzungen
vorhanden bzw. geschaffen worden

wiren oder geschaffen wiirden.

Die verbesserte Ausstattung der Poli-
zel insbesondere im Bereich der elek-
tronischen Datenverarbeitung 148t sich
in fast allen Vergleichsl&ndern beob-
achten. Fiihrend sind GrofSbritannien,
dicht gefolgt von den USA und der Bun-
desrepublik Deutschland. Aber selbst
Norwegen und Ddnemark schliefBen sich

an, und auch in Frankreich und Italien



148t sich nach und nach eine Rezeption
moderner Technologie zu Sicherheits-
zwecken feststellen. Diese neue tech-
nische Grundlage und die in ihr stek-
kenden Qualitdten scheinen so bedeut-
sam, daB geradezu von einer sicher-
heitspolitischen Eigendynamik der Tech-
nologie gesprochen werden kann, daB die
Technologie zu einem zusitzlichen Fak-
tor der Verursachung einer neuen Poli-

zel zu werden scheint.

Die Ursachen dieser in ihrem Ausmag
verhdltnismdBRiy neuen, also in den
letzten 1 1/2 Jahrzehnten 2u datie-
renden Erscheinungsformen und Anhalts-
punkte einer "neuen" Polizei sind im
direkten Zugang nicht zu fassen. Es

ist selbstverstdndlich, das die poli-
zeiliche Entwicklung, ist sie als Ent-
wicklung mit klaren eindeutigen Indika-
toren beschreibbar, nur dann ausgemacht
werden kann , wenn mén die polizei-
liche Entwicklung mit der der Gesell-
schaft und ihrer Problemlage in nicht
nur oberfldchliche Beziehung setzt. Eine
isolierte Betrachtungsweise polizeilicher
Entwicklung, gerade auch auf dem Ge-
biet der Sicherheitstechnologie, bringt
die Gefahr mit sich, die "neue"” Rolle
der Polizei in einem verdnderten "Sicher-
heitsstaat" zu iliberschidtzen oder auch
umgekehrt, da die Datenverarbeitung auch

in anderen Bereichen der Gesellschaft

rezipiert wird, sie unterzubewerten.

Das Tdtigkeitsprofil und die Tdtigkeits-
spanne der Polizei miissen in historisch
vergleichender Perspektive analysiert
und mit der Bestimmung der Position der
Polizei im gesellschaftlich-staatlichen
Entscheidungs- und HandlungsprozeB ver-
bunden werden.

In diesem Zusammenhang ist auch von In-
teresse, welche Rolle bei der m&glichen
Transformation der Polizei von der
"repressiven" t&4terbezogenen zur "pri-
ventiven" raum- und ursachenbezogenen
der nationale und internationale "Kampf
gegen den Terrorismus" spielt und wel-
che Rolle neueren gesellschaftlichen Pro-
blemen:insbesondere dem Drogenproblem
und dem Rroblem nicht integrierter ethni-
scher Minderheiten zukommt. Diese Pro-
bleme scheinen auch dort als Katalysa-
toren der Entwicklung zu fungieren, wo
sie selbst nicht auftreten. Norwegen
oder auch Dinemark sind Beispiele da-
fiir, wie antiterroristische Maﬂnqhmen
(Gesetze und organisatorische Hand-
lungen) auch dort vorgenommen wurden,

WO es ein nationales Problem des Terro-

rismus nicht gibt.

3. Die internationale Zusammenarbeit der
Polizei

Dieser Punkt konnte wdhrend der Konfe-
renz nicht mehr ausfiihrlich diskutiert
werden. Es wurden aber an Hand der Lan-
desberichte deutlich, wie sehr der inter-
nationale Austausch von taktischen Er-
fahrungen und technischen Einsatzmitteln

(Polizeiwaffen, EDV) zugenommen hat.

Am Beispiel Nord-Irlands konnte das am
deutlichsten veranschaulicht werden.

Die Biirgerkriegssituation dient dort
letzlich als Experimentierfeld zur Er-
probung neuer Waffen und Einsatztaktiken.
GroBbritannien profitiert davon inso-
fern, daf es neben den USA zum fiihren-
den Exporteur von Repressionstechnolo-

gie wurde.

Auch der international ausgestaltete
Einsatz gegen terroristische Aktivi-
tdten dient dazu, nicht nur Koordina—
tion und Kooperation zwischen polizei-
lichen Abteilungen auszubauen, sondern
auch polizeitechnische Erfahrungen aus-
zutauschen. Polizeiliche Mittel und
MaBnahmen werden &Zhnlich exportiert



und kopiert wie dies zu frilheren Zeiten
schon im milit4rischen Bereich der Fall
war. Polizeiliche Innenpolitik wird
zunehmend internationalisiert. Die An-

haltspunkte hdufen sich.

4, Die Informationssammlung und -verbreitung
in den westeuropdischen Ldndern und in

den USA institutionalisieren!

Die Konferenzteilnehmer kamen {iberein,
angesichts des von der polizeilichen Ent-
wicklung aufgendtigten Interesses zunéchst
zwei Initiativen zu ergreifen, um wechsel-
weise Information und spdter auch Koope-
ration in Gang zu setzen. Zum einen wurde
fiir den Frihsommer 1981 eine erneute
Konferenz geplant (der jdhrlich, in je-
dem Fall zweijidhrlich weitere nachfol-

gen sollen). Zum anderen wurde verein-
bart, die Herausgabe eines in englischer
Sprache erscheinenden Jahrbuchs tiber
Polizeientwicklung in Westeuropa und in

den USA ins Auge zu fassen.

I. Die ndchste Konferenz soll, wie von
dem Teilnehmer aus Frankreich angeboten
wurde, in Paris stattfinden. Sollte diese
Konferenz dort nicht zustandekommen,

dann wird versucht, diese Konferenz im
Herbst 1981 in Rom oder in London zu
organisieren. Das Thema der Konferenz
wurde noch nicht festgelegt. Beschlos~
sen wurde, daB das Thema kollektiv von
allen beteiligten Gruppen zu bestimmen
ist und daf jeweils ein Thema schwerpunkt-
artig eine Tagung aus flillen soll (hin-
zukommen sollen jeweils noch Informatio-
nen aus dem Land, in dem die Konferenz

veranstaltet wird).

Folgende Themen wurden als mdgliche
Themen der nidchsten Konferenz(en) er-

Ortert:

- die Formen der Kontrolle der Polizei
in den verschiedenen Lindern; (1)

- die Art und Weise, wie die Polizeien
Informationen sammeln, sneichern
und verarbeiten, mit besonderer Be-
riicksichtigung der neuen Informa-
tionstechnologien;(Z)

- die neuen Konzepte polizeilichen Han-
delns; (3)

- Formen und Funktionen internatio-
naler Zusammenarbeit zwischen den

nationalen Polizeien. (4)

Alle Themen sind relevant, Alle Themen
hidngen untereinander zusammen. Uber alle
Themen gibt es unzureichende Informa-
tionen und keine vergleichenden Analysen.
Ein rohes erstes Konferenzprogramm k&nnte

wie folgt aussehen:

1. Die Informationstechnologie der Po-
lizeien und ihre Handhabung (ein-
schlieBlich gesetzlicher CGrund-
lage u.d.)

2. {mit dem ersten Diskussionspunkt
eng verbunden) Herkdmmliches und
verdndertes Tdtigkeitsprofil der
Polizei: exemplarisch und systema-
tisch

Filr diese ersten beiden TO-Punkte

1 1/2 Tage

3. Ansdtze, Vorfdlle und Konsequenzen
internationaler polizeilicher Koope-
ration einschlieglich der dazu ver-
wandten Mittel (1/2 Tagq)

4. Information lber die Lage der Poli-
zei im konferenz(gast)-gebenden Land
(1/2 Tag)

IT. Die einzelnen nationalen Informa-
tionsdienste sollen bestehen bleiben
(die englische Ausgabe von CILIP wird
mit dem Beginn von 1981 eingestellt).
Ergdnzend hinzu soll aber ein Polizei-
Jahrbuch treten, das summarisch iiber
die Entwicklung in den einzelnen L&n-
dern berichtet und auBerdem versucht,
die Entwicklung in den vertretenen Lin-
dern in Beziehung zu setzen. Flir dieses
Jahrbuch soll ein Verlagshaus gefunden
werden. Das Jahrbuch ist in englischer
Sprache herzustellen - kann selbst-
verstindlich auch in andere Sprachen

libersetzt werden.

Das Konzept dieses Jahrbuchs wird von
einem ersten Redaktionskollektiv (vier
Konferenzteilnehmer wollen diese Auf-
gabe libernehmen) bis zur nidchsten
Konferenz vorbereitet. Als erster,

noch nicht den Jahrbuchcharakter voll
erfiillender Versuch sollen die Linder-
berichte der ersten Konferenz in Ber-
lin in einem Band gebiindelt erschei-
nen.

Anmerkung zur Konferenz:

So informationsreich die Konferenz war,
es zeigte sich, daB die Fiille von Infor-

mationen in noch zu unterschiedlicher



Weise prédsentiert wurden. Die einen POLIZEIFORSCHUNG IN DER BRD
legten auf diese, die anderen auf jene ~ EIN INDIKATOR FUR DIE WANDLUNG DER
Daten wert. Welche Daten und Vorginge POLIZEILICHEN PROBLEMWAHRNEHMUNG

und welche Indikatoren Polizei und poli-

ili Entwicklu am besten bheschrei- . o o
zeiliche Entw g Kriminalistische und kriminologische For-

ben lassen, war immer wieder unklar. . ) S
! schung wird auf Seiten der Polizei immer

inli ist, daB je nach Tradi- ) i
Wahrscheinlich ist, J mehr zu einer gewichtigen erwartungsbehaf-

i 2 icklungsstand eine Anzahl ]
tion und Entwic s teten GroBRe polizeilicher Sicherheitswahr-

i icher Indikatoren der Poli-
unterschiedli nehmung. Ausgehend von dem "Erkenntnis-

i j i kommt. Dennoch .
zei jeweils am besten nahe privileg" (BKA-Chef Herold), das der

ar es auf der empirischen wie auf der o ]
w v p Polizei vor allen anderen staatlichen

i -ko tionellen Ebene ein . ) ]
theoretisch-konzeptl Institutionen zugeschrieben wird, hat sich

und h ihrer Vor- )
Mangel der Konferenz und auc Polizeiforschung zum hoffnungsvollen

i i d jeweiligen Be-
bereitung, daf iiber den jew 9 Instrument polizeilicher Wirklichkeits-

griff der Polizei und volizeiliche Ent-

- erfassung gemausert.
wicklung zu grofe Unklarheit bestand
oder dap man sich zu rasch und zu vage Konstatiert noch 1969 der jetzige Frank-
auf angebliche Entwicklungen im Hin- furter Polizeichef Gemmer und friihere
blick auf eine "neue” Polizei einigte. BKA-Beamte auf einer BKA-Arbeitstagung,
Ein klares und deutliches Konzept der daf die Landeskriminalidmter nur verein-
Polizei und polizeilicher Entwicklung zelt kriminologische Forschung betrieben,
sind aber sowohl fiir eine Ursachenana- auch die Polizei-Fihrungsakademie in Hil-
lyse wie fiir die aus der nolizeilichen trup bei der Forschung in den Anfingen
Entwicklung zu ziehende praktische Fol- stehe und das das Kriminalistische In-
gerungen (der Art wie man bestimmte stitut des BKA sich darauf beschrinke,
Entwicklungen, die zur Einschrinkung Tagungen zu organisieren und ??gungs—
von Freiheitsrechten filhren bekdmnft protokolle zu ver&dffentlichen ', so hat
z.B.) unabdingbar sich diese Situation in den darauf folgen-

den Jahren grundlegend geindert.

BKA (1970 4 Stellen im Forschungsbereich;z)

PS.: Leser dieses Konferenzberichtes, 3) 2
a1 1975 35 stellen™’ ;1979 45 Beschéftigte™’)

die selbst an Polizeiproblemen arbei-
t Beitridge liber ihr Land, ihre Re- und die Polizei-Fihrungsakademie (PFA) be-
en eitré ,
: lief k& d/oder an der treiben heute im umfangreichen Ausmag
ion liefern kdnnen un
; Forschung entweder im Wege der Eigen-

Teilnahme an der nichsten Konferenz in-

oder Vergabeforschung an wissenschaftliche
Institute oder Universitdten. Die For-
schung an der PFA konzentriert sich dabei
auf Taktik und technische Einsatzmittel,
widhrend das BKA seinen Schwerpunkt in der
kriminologischen und kriminaltechnischen

Grundlagenforschung hat.

Eine Anfrage in den letzten Monaten bei
den jeweiligen Justiz- und Inneﬁmini—
stern der Lidnder zu deren Forschungs-
tdtigkeit im Sicherheitsbereich hat im
wesentlichen die Vermutung bestdtigt,

das die von den Bundesldndern in eigener

teressiert sind, m&gen bitte Beitridge
bzw. ihren Teilnahmewunsch mit Infor-
¥ mation dariber, was sie tun und bei-
tragen mdchten, an die Adresse der

CILIP-Redaktion libermitteln.
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Regie betriebene Forschung - falls iiber-
haupt vorhanden - nur marginale Bedeutung
hatte und hat und die flihrende Position
der ldnderiibergreifenden Institutionen
wie der PFA und des BKA diesen Mangel
ausgleicht.

M&glicherweise noch dieses Jahr wird die
staatliche Sicherheitsforschung noch ein
drittes Standbein in der Form der Krimi-
nologischen Zentralstelle erhalten, die

- seit Jahren in der Diskussion - von den
Justizministern bzw. -senatoren des Bundes
und der Lander eingerichtet werden soll;
nebenbei bemerkt, in der Rechtsform eines
privaten Vereins, dessen Mitglieder die
Landesjustizminister bzw. -senatoren

sein werden, Soweit die genaue Aufgaben-
stellung dieses exekutiven Privatvereins

bekannt ist,s)

besteht seine Aufgabe nicht
in der Durchfiihrung oder Finanzierung von
eigenen Forschungsvorhaben, sondern

die Kriminologische Zentralstelle soll
"kriminologische Forschung f&drdern und
kriminologische Erkenntnisse fir die For-
schung, Gesetzgebung, Rechtspflege und
Verwaltung vermitteln und verarbeiten."
Dies so0ll durch Registrierung kriminolo-
gisch bedeutsamer Unterlagen, Daten und
Forschungsprojekte, durch Beratung und
Koordinierung von Forschungsvorhaben und
durch Beratung und Unterstiitzung bei der
Fassung und Vergabe von Forschungsauftrigen

geschehen. Soweit daraus erkenntlich, kann
mit dieser Kriminologischen Zentral-

stelle der staatliche Einfluf bei

Planung und Konzeption sowie Frage-
stellung von sicherheitsrelevanten
Forschungsvorhaben erheblich ausgeweitet
werden. Das jdhrliche finanzielle Volumen
der Kriminologischen Zentralstelle diirfte
nach internen Verlautbarungen bei einer
knappen Million DM liegen.

Die lange Realisierungsdauer der Krimi-
nologischen Zentralstelle fiuhrte auf
Seiten des niedersdchsischen Justiz-
ministeriums zu einer Vorwegnahme durch
die Schaffung der Referatsgruppe "Planung
und Forschung" im Jahre 1979. Es ist jedoch
kaum anzunehmen, daB mit der Realisierung
der Bund-Linder-Einrichtung der Krimino-
logischen Zentralstelle die niedersichsi-
sche Eigeninitiative wieder entfillt, da
diese - im Gegensatz zur Kriminologischen
Zentralstelle - ihren Schwerpunkt in der
Eigenforschung hat. Die Forschungsanstren-
gungen im Lande Niedersachsen sind jedoch
durchaus untypisch und verdndern nicht das

grundsitzliche Gef&dlle der Forschungs-
zentralen zu den Lindern hin.

Ist es bei polizeieigener Forschung ohnehin
ausgemacht, daB die polizeiliche Sichtweise
bei der Problemwahrnehmung, Fragestellung
und Problemldsung dominiert, so wird auch
bei der polizeilichen Auftragsforschung
polizeiliche Realit&tssicht in institutio-
nell unabhingige Wissenschaftsinstitutionen
transportiert, mit der Folge, daB auch in
diesen Bereichen polizeiliche Problemwahr-
nehmung dominiert und andere - gar kriti-
sche - Ansdtze kauwn Chancen der wissen-
schaftlichen Umsetzung und Entfaltung haben.
Die Betreuung von Vergabe-Projekten durch
BKA-Wissenschaftler "von der Projektkonzi-

"Die theoretischen und praktischen Einsatz-—
taktiken bei Aufruhr sind auf dem Felde der

an US-amerikanischen Universitdten gelehrten
'Polizei-Wissenschaft' nicht weniger umfang-
reich und kompliziert wie die soeben andeutungs-
weise dargestellten einsatzreifen technischen
Mittel. Diese - nur in den USA existierende -
wissenschaftliche Hochschuldisziplin ist das
logische Ergebnis einer ehrwiirdigen Demokratie-
tradition. Hier zeigt sich am deutlichsten,

wie mihsam, kostspielig und wie unbequem
Demokratie fiir alle Beteiligten ist: der
'Staat’', der in einer Demokratie kein abstrak-
ter Begriff ist, wird durch einen permanenten
Zwang zur Menschenachtung dazu veranlaBt,

groBe Mittel und Mihen einzusetzen, den ge-
samten ProzeB moderner wissenschaftlichen
Entwicklung immer wieder aufs neue in den
Begriff ‘'innere Sicherheit und Ordnung'

zu integrieren."

H,J.Stammel: Mit gebremster Gewalt —
Polizeiwaffen, Stuttgart 1974, S. 419

pierung bis zur Verdffentlichung der
Ergebnisse"e) bietet dafiir ausreichende
Gewdhr,

Es ist zu vermuten, daB dieser ProzeS8
durch die Schaffung der Kriminologischen
Zentralstelle seine 'weiche' Fortsetzung
findet, Durch die angestrebte Unter-
stiitzung und Beratung insbesondere nicht-
staatlicher Forschungsvorhaben erhdlt sie
die Funktion einer exekutiven Forschungs-
bbrse, die qua Angebot der Unterstiitzung
EinfluB auf Anlegung und Fragestellung des
Forschungsvorhabens erhilt.

Die Effekte polizeilicher Forschung auf
den gesamten Bereich der kriminologischen
Forschung wurden sp&t, aber doch auf der
Konferenz der European Group for the Study
of Deviance and Social Control 1979 in,
Kopenhagen andiskutiert. In dem von
Manfred Brusten vorgelegten Papier "Social
Control of Criminology and Criminologists",
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das in den nichsten Monaten in einer {iber-
arbeiteten Fassung publiziert werden wird,
wurden die Effekte der Ausdehnung staat-
licher Forschung fdr die nichtstaatliche

7)

Forschung skizziert:

"swelifellos sind diese 'Forschungsabteilun-
gen' oder 'Forschungseinheiten' der
sozlalen Kontrolle in der Lage, solche
empirischen Daten zu produzieren, die den
Interessen und Ausrichtungen dieser Behdr-
den besser dienen als die frele akademi-
sche Forschung dazu fihig oder auch wil-
lens wére zu produzieren. Aber selbst,
wenn man diese Art der Forschung als ein
legitimes Bestreben dieser Institutionen
ansehen wilrde, so sind es deren gr&Bere
organisatorische Kapazitdten, die es er-
lauben, die freie akademische Forschung
in Berelche zuriickzudrédngen, die auBer-
halb der Interessengebiete der staatlichen-
kontrollierten Kriminologie stehen."

Die Datenproduktion der staatlichen Polizei-
forschung wird damit fiir auBerhalb stehende

Forschungsvorhaben nur noch schwer nach-

prifbar, hidngt doch gerade im Sicherheits-

bereich der Zugang zu polizeilichen Basis-
daten davon ab, ob man fdr die Polizei

genehme Untersuchungen betreibt oder nicht.

Ein erster Schritt zur Bestimmung des Um-
fangs polizeilicher Forschung bzw. der Auf-
tragsforschung der Sicherheitsbehdrden ist
die folgende Zusammenstellung von Forschungs-
projekten der letzten zehn Jahre. Die Zu-
sammenstellung erhebt keinen Anspruch auf
Vollstindigkeit. Zusammengetragen wurden
diese Daten zumeist aus Hinweisen in der
einschlidgigen Fachliteratur bzw. durch
direkte Anfragen bei den entsprechenden
Behdrden.

Zahlen iiber das fir Polizeiforschung auf-
gewandte Finanzvolumen konnten nicht auf-
genommen werden. Hinweise auf die Ver-
dffentlichung der Forschungsberichte wur-
den nur dort aufgenommen, wo eine besondere
Verdffentlichung vorliegt bzw. bekannt ist.
Die Anordnung erfolgt in chronologischer
Reihenfolge, unterteilt in einsatztaktische/
kriminaltechnische Projekte und kriminolo-
gische Projekte. Diese chronologische An-
ordnung wurde deshalb gewdhlt, um das Ge-
biet der Polizeiforschung als einen Indi-
kator fiilr die Entwicklung der 'Prdvention
neuen Stils' deutlich werden zu lassen.
Einstiegsfrage war, inwieweit sich an der
inhaltlichen Ausrichtung der Forschungs-
tidtigkeit auch eine Verdnderung in der
polizeilichen Wahrnehmung des Sicherheits-
problems und damit in der Folge eine Ver-
dnderung der polizeilichen Probleml&sungs-

strategien ablesen lassen.

Gewarnt sei allerdings davor, die Wandlung
des polizeilichen Aufmerksamkeitsfeldes,

wie sle etwa in der qualitativen Diffe-
renz der Untersuchung "Notzuchtkrimina-
litdt in Hamburg" aus dem Jahre 1970 und
dem "Prédventionsprogramm auf stiddtebau-
licher Basis" des Jahres 1980 zum Ausdruck
kommt, bereits in der polizeilichen All-
tagspraxis realisiert zu sehen.

Abkiirzungen:

PFA Polizei~Fiihrungsakademie in Miinster-
Hiltrup

TK Technische Kommission des Arbeltskrei-
ses II (Bffentliche Sicherheit und
Ordnung) der Innenministerkonferenz

Anmerkungen

1) Karlheinz Gemmer, Notwendigkeit und M&g-
lichkeit einer koordinierten krimina-
listischen Forschung, in: Grundlagen-
forschung und Kriminalpolizei. Arbeits-
tagung im Bundeskriminalamt Wiesbaden
vom 21.4, bis 25.4. 1969, S. 243 (245).
Hrsg. BKA Wiesbaden, 1969

2) Die Polizei, Heft 11/12, 1970, S. 381

3) Karlheinz Gemmer, Welche M&glichkeiten
und Grenzen bieten sich im Bereich der
kriminalistisch-kriminologischen For-
schung?, in: Schriftenreihe der pPolizei-
Ftihrungsakademie, Heft 2/1975, S.6 (10)

4) Nach einem Arbeitspapier von Manfred
Brusten, Social Control of Criminology
and Criminologist, filr die 7. Konferenz
der European Group for the Study of
Deviance and Social Control. 6. - 9.
Sept. 1979 in Kopenhagen

5) Dazu Siegfried Brugger, Griines Licht
flir Kriminologische Zentralstelle,
in: Deutsche Polizei, Heft 8/1979,
S. 9

6) So explizit der Leiter der Krimina-
listisch-Kriminologischen Forschungs-
abteilung im BKA, Edwin Kube, in:
Kriminalistik, Heft 10/1978, S. 439

7) Manfred Brusten, Staatliche Institutio-
nalisierung kriminologischer Forschung,
in Band 1 der Wissenschaftlichen Reihe
des Kriminologischen Forschungsinstituts
Niedersachsen, Frihjahr 1981, Voraus-
sichtlicher Titel: Perspektiven und
Probleme kriminologischer Forschung.
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I, KRIMINALISTISCH-KRIMINOLOGISCHE FORSCHUNG

+

+

+

+

+

+

+

[

Notzuchtskriminalitlt in Hamburg
“69-70

Durchfiihrung: W.Kucklick, LKA Hamburg
ver§ff.: 1970 (Brosch.) LKA Hamburg

Raubkriminalitit in Hamburg

1969-1970

Durchfiihrung: W. Kucklick, LKA Hamburg
verdff.: 1970 (Brosch.) LKA Hamburg

Kriminologische Untersuchung zur Frage des
Haftrethts

1968-1972

Durchfiihrung: LKA Hamburg

verdff.: 1973 (Brosch.) LKA Hamburg

Exhibitionismus im Hamburg
1972-1974

Durchfijhrung: J.Otto, LKA Hamburg
verSff.: 1974 (Brosch.) LKA Hamburg

Zur Psychologie devianten ProzeRverhaltens von
Angeklagten und Zuhdrern in Hauptverhandlungen
1974

Durchfiithrung: Dipl.Psych. G.Wagner, Bayer. Staats—
ministerium der Justiz

Kriminalstatistik und Kriminalstatistiken unter
besonderer Beriicksichtigung.der polizeilichen
Kriminalstatistik ]

1974-1975

Durchfiihrung: U.D&rrmann/W.Heinz (Eigenprojekt
BKA)

Eine qualitative Trendanalyse in Bev&lkerung,
Polizei und Bundesgrenzschutz {iber die GSG 9
1974

Auftraggeber: Bundesinnenministerium
Durchfiihrung: Studio fiir psychologische Unter-
nehmens-und Behdrdenberatung CGmbH, Fischerhude
bei Bremen , Dipl.Psych. A. Pieper/R.Zeller

Vergleichsuntersuchungen gefiahrlicher Intensiv-
fiter

1974-1977

Auftraggeber: PFA

Durchfiihrung: Institut fiir Kriminalwisschenschaf-
ten der Universitdt Minster, Abt. Kriminologie mit
zusitzlicher Unterstiitzung der PFA-Forschungsstelle

Das Berufsbild des Polizeivollzugsbeamten.

1975

Auftraggeber: Innenministerkonferenz der Linder
Durchfihrung: Prof.Ch. Helfer/ W. Siebel, Univer-
sitdt Saarbriicken

Bilanadelikte

-1974

Auftraggeber: BKA

Durchfithrung: Giinter Sieben/Manfred Matschke/Hans
Jiirgen Neuhduser.

verdff.: BKA-Forschungsreihe Bd.1.1974

Dunkelfeldforschung in Gdttingen 1973/74. Eine
Opferbefragung zur Aufhellung des Dunkelfeldes
und zur Erforschung der Bestimmungsgriinde fiir
die Unterlassung von Strafanzeigen

-1975

Auftraggeber: BKA

Durchfiihrung: Hauptsdchlich Universitidt Bochum,
-Prof. H.-D.Schwind/W. Ahlborn/H. J.Eger/U.Jany/
V.Pudel/R.WeiB/H.Gallus/G.Steinhilper

ver6ff.: BKA~Forschungsreihe Bd.2. 1975

Die Stuttparter Opferbéfragung . Eine krimino-
logisch- viktimologische Analyse zur Erforschung
des Dunkelfeldes unter besonderer Berlicksichtigung
der Einstellung der Bevilkerung zur Kriminalitit

+

+

+

+

~1975

Auftraggeber: BKA

Durchfihrung: Egon Stephan

ver8ff.: BKA-Forschungsreihe Bd. 3. 1976

Analyse polizeilicher Ermittlungstdtigkeit aus
der Sicht des spidteren Ermittlungsverfahrens
1973-1975

Auftraggeber: BKA

Durchfiihrung: Wiebke Steffen. Max-Planck-Institut
Freiburg.

verdff.: BKA-Forschungsreihe Bd. 4.

1976

Psychologische Probleme der Personenbeschreibung.
Zur Aufnahme und Beurteilung von Zeugenaussagen
-1976

Auftraggeber: BKA

Durchfithrung: I.M. Deusinger/H.Haase. Universitdt
Frankfurt.

versff.: BKA-Forschungsreihe Bd.5 1977

Tatortbesichtigung und Tathergang. Untersu-
chung zum Erschliefen, Beschreiben und Mel-
den des modus operandi

-1976

Auftraggeber: BKA

Durchfiihrung: H.W.Schmitz/ W. Lenders /
G.Ungeheuer, Institut fiir Kommunikations-
forschung und Phonetik der Univ. Bonn
versff.: BKA-Forschungsreihe Bd. 6 1977

Polizeiliche Vernehmung: Formen, Verhalten
und Protokollierung

-1976

Auftraggeber: BKA

Durchfiihrung: Jiirgen Banscherus. Institut
flir Kommunikationsforschung und Phonetik
der Univ. Bonn

verdff.: BKA-Forschungsreihe Bd.7.

1977

Die Wirkung von Gewaltdarstellungen in

Massenmedien

1977

Auftraggeber: Land Nordrhein-Westfalen

Durchfiihrung: Institut fiir Psychologie

der Rheinisch-Westfdlischen Technischen
Hochschule Aachen

Ausldnderkriminalitdt in Hamburg. Eine
kriminologische Untersuchung des Landes-
krimnalamtes Hamburg der im zweiten Halb-
jar 1977 statistisch erfaBten Fdlle mit
nichtdeutschen Tatverdidchtigen.
Durchfiihrung: J.Otto, Landespolizeidirek-
tion Hamburg

verdff,: Broschiire des LKA Hamburg

Viktimologische Studie iiber Sexualkrimi-
nalitdt gegeniiber Kindern und Jugend-~
lichen auf der Basis 200 ausgewdhlter und
repridsentativer Opfer

-1977-

Auftraggeber: Land Niedersachsen

Fakten und Daten zum Fahrraddiebstahl in
Hamburg

1975-1977

Durchfiihrung: LKA Hamburg

Straftaten Hamburger Strafgefangener widhrend
ihres Urlaubes oder Ausgangs im Jahre 1977
Durchfiihrung: Opitz, LKA Hamburg

Strafaussetzung und Beurlaubung von verurteilten
Schwerkriminellen. Eine Untersuchung am Beispiel
von Riubern und Erpessern

-1978

Durchfijhrung: Opitz, LKA Hamburg
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+ Aufkldrung ungeldster Fille unter Mithilfe

der Massenmedien

1977-1978

Auftraggeber: BKA mit Unterstiitzung des Landes
Nordrhein-Westfalen

Durchflihrung: Silbermann/H#nseroth/Sallen/Hang
Abt. Masgenkommunikation des Forschungsinstituts
. flir Soziologie der Universitdt K&ln

verdff.: als Sonderband der BKA-Forschungsreihe:
Untersuchung und Gutachten zum Projekt Medien-
fahndung

+ Pgychologische Opfer-Studie der 91 Geiseln der
Mogadishu-Ent filhrung 1977
1977-
Finanzierung der Reise- und Sachkosten durch
BKA
Durchfiihrung: TU Aachen

+

Empirische Kriminalgeographie - Bestandsauf-
nahme und Weiterflihrung am Beispiel von Bochum,
Kriminalitdtsatlas Bochum

=77

Auftraggeber: BKA

Durchfiihrung: H.D. Schwind, W. Ahlborn, R. WeifR
Ruhruniversitidt Bochum

verdff.: BKA-Forschungsreihe Bd. 8.1978

+ Erschliefungsarbeit des Tathergangs aus Zeugen-
aussagen
1976-1978
Auftraggeber: BKA
Durchfihrung: G. Ungeheuer, W. Schmitz, Institut
flir Kommunikationsforschung und Phonetik, Univ.
Bonn
Verdff.: BKA-Forschungsreihe Bd.9

‘+ Kriminalitdtseinschitzung und innere Sicherheit

-1979

Auftraggeber: BKA

Durchfilhrung: Prof.Kerner, Universitdt Hamburg
verdff.: BKA-Forschungsreihe Bd.10

+ Organisationsmodelle zur Bekdmpfung der
Jugendkriminalitit
1978-1979
Auftraggeber: BKA
Durchfiihrung: M. Plate (BKA) - Eigenprojekt
ver8ff.: BKA-Forschungsreihe Bd. 12

+ Geiselnahme und erpresserischer Menschenraub -
eine interaktionsranalytische und motivations-
psychologische Studie fiir den Polizeipraktiker

1977-1979
Auftraggeber: BKA
Durchflihrung: Dipl.Psych.W. Salewski, Miinchen
K. Schdfer .
veréff.: BKA-Forschungsreihe Bd. 11
+ Tatort- und Wohnortverhdltnisse von Straftdtern
Kriminalgeographische Studie zur Strafenkrimi-
nalit#t 1978

Durchfilhrung: Opitz, LKA Hamburg
verdff,: 1979 (Brosch.) LKA Hamburg

+ Jugendkriminalitdt in Hamburg
1975-1978
Durchflihrung: E. Weber, LKA Hamburg
verdff.: 1979 (Brosch,) LKA Hamburg

+ Polizeibeamte als Opfer vorsdtzlicher Tétungs-
delikte - eine Studie zur Eigensicherung
1977
Auftraggeber: BKA
Durchfiihrung: K. Sessar, Max-Planck-Institut
Freiburg

+

+

+

+

+

+

Straftatenklassifizierung und -gewichtung
1977-1979
Auftraggeber: BKA
Durchfiihrung: Prof. Kerner, Universitdt Ham—
burg
verdff.: in Vorbereitung BKA-Forschungsreihe

Umsetzung von Bd.6 der BKA-Forschungsreihe
(Tatortbesichtigung und Tathergang). Praxis-
orientierte Kurzfassung.

1979

bBurchfiihrung: Eyrich(BKA)

Wirtschaftliche Krise, Arbeitslosigkeit und
Kriminaliti#tsbewegung. Eine empirische Studie
iber die Auswirkungen der wirtschaftlichen Re~
zession auf das sozial-abweichende Verhalten

der Bevdlkerung

Unterstiitzung durch das BKA

verdff.: Sonderband der BKA-Forschungsreihe.1978.

Kriminalitdt und Kriminalitdtsbekidmpfung in
Japan

Auftraggeber: DFG, Férderkreis des Krim.Insti-
tuts der Keio Universitdt Tokio,

Finnazierung der Publikationskosten durch BKA.
Durchfiihrung: Prof, H.H.Kiihne, Univ.Saarbriicken
Prof. K.Miyazawa, Keio Univ., Tokio

verdff.: Sonderband der BKA-Forschungsreihe.!980

Kriminalititsabwehrende Architektur

1978-

Auftraggeber: BKA

Durchfiihrung: Prof. Rolinski, Universitit
Regensburg

Kriminalpolizeiliche Beratung als Instrument

zur Privention der Betrugs- und Wirtschafts-—
kriminalitit

-1980

Durchfiihrung:R. Aprill/P, Poerting (BKA - Eigen-
projekt)

verdff.: Sonderband der BKA-Forschungsreihe 1980

Pridventive Bekdmpfung von Wirtschaftsdelikten durch

Selbstverwaltungsorgane, Selbstschutzeinrichtungen
und Verbdnde der Wirtschaftsteilnehmer

~-1980

Durchflihrung: G. Sieben/P. Poerting (BKA - Eigen-
projekt)

verdff.: Sonderband der BKA-Forschungsreihe

Wissenschaftliche Projektgruppe zur Erforschung
der Ursachen des Terrorismus

1978 - geplant 1980

Auftraggeber: Bund/Linder-Arbeitsgruppe "Bffent-
lichkeitsarbeit gegen den Terrorismus" der Innen-
ministerkonferenz

Durchfiihrung:

Informations-und Wissensstand der Bevdlkerung Nord-

rhein-Westfalens in bezug auf die Polizei und den
Polizeiberuf (Reprdsentativ-Umfrage bei 1012 Be-
fragten)

ca.1978/1979

Auftraggeber: Land Nordrhein-Westfalen
Durchfiihrung: u.a. Dipl. Psych. E.~A. Naether,
Hamburg

ver6ff.: als Ref. geh. bei der PFA, in PFA-
Schriftenreihe 1/80

Umsetzung von Band 7 und 9 der Forschungsreihe
(Polizeiliche Vernehmung: Formen, Verhalten und
Protokollierung + Tatgeschehen, Zeugen und Poli-
zei). Praxisorientierte Kurzfassung

-1980
Durchfiihrung: Schuster (BKA-Eigenprojekt)

bl
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I1. EINSATZTAKTISCHE UND KRIMINALTECHNISCHE

FORSCHUNG

+ Erscheinungsformen der Sexualkriminalitit gegen-
Uber minderjdhrigen Opfern
1978-1980
Durchfithrung: Dipl,Psych. Baurmann (BKA-Eigen-
projekt)

+ Auswertung von Urteilen gegen terroristische Ge-
walttidter
1979~

Durchfiihrung: Leineweber/Stsrzer (BKA-Eigenprojekt)

+ Ringalarmfahndung/Fluchtverhalten des Titers
1979-

Durchfihrung: Behder/Wein (BKA-Eigenprojekt)

+ Analyse zu polizei-interner Steuerung der BKA-
Forschungsreihe und zum Umsetzungsbedarf von
Forschungsergebnissen
1979-

Durchfithrung: Eyrich (BKA-Eigenprojekt)

+ Evaluierungsstudie zur Studie "Psychologische
Probleme der Personenbeschreibung"
1979-

Durchfiihrung: Aprill/Plate (BKA-Eigenprojekt)

+ Phdnomenologie und polizeiliche Kentrolle der
Drogenabhingigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland
1979-

Auftraggeber: BKA
Durchfiihrung: Prof. A. Kreuzer, Universitit
GieRen

+ Entstehungsbedingungen und Verfestigungsprozesse
der Delinquenz auslindischer Jugendlicher aus
Arbeitnehmerfamilien
1979-

Auftrapgeber: BKA
Durchfiihrung: Prof. Hawmburger, Universitit Mainz

+ Polizeibedienstete als Zeugen und Sachverstin-
dige vor Gericht
1979- -
Auftraggeber: BKA
Durchfiithrung: Prof. Ungeheuer, Bonn

+ Kinder- und Jugendkriminalitit in Bayern, Statisti-

sﬁgsgBefunde und polizeiliche BekimpfungsmaRnahmen

Durshfﬁhrung: W. Steffen (Bayer.LKA)
verdff.: von der Kriminologischen Forschungs-
gruppe der Bayerischen Polizei. 1979

+ Kriminalititsatlas des Saarlandes
1979~
Auftraggeber: BKA
Durchfiilhrung: Prof. Miiller-Dietz, Universitit
Saarbriicken

+

Priventionsprogramm auf st#dtebaulicher Basis
1980-1984

Auftraggeber: BKA :
Durchfiithrung: Prof. Friedrichs, Universitidt
Hamburg und BKA

+

Kriminelle Karrieren jugendlicher Gewalttiter
1980~

Auftraggeber: BKA
Durchfilhrung: Dipl.Psych. W. Salewski, Miinchen

+ Aufklirungs- und Festnahmewahrscheinlichkeit
bei Ermittlungsverfahren
1980~
Auftraggeber: BKA
Durchfithrung:?

+ Pepper—Fog
Chem, Mittel in Pulverform, das Kampfunfdhigkeit
bewirkt.
1973
PFA/TK des AK II
Medizinisches Gutachten durch die Medizinische
Hochschule Hannover. Weitere Gutachter nicht
bekannt.

+ Versuchsplan zur Beurteilung gesundheitlicher
Risiken beim Einsatz von Wasserwerfern, deren
Spritzwasser mit 300 mg Tridnengas pro Liter Wasser
versetzt ist
1973/74
PFA
Medizinisches Gutachten durch das Zentralinstitut
fiir Arbeitsmedizin Hamburg

+ Schlagstock mit CN-Spriihvorrichtung
1973
PFA/TK des AK II
Medizinisches Gutachten durch die Medizinische
Hochschule Hannover., Weitere Gutachter nicht
bekannt.

+ CN-Spriihdosen/Trinengassprithdosen
1973
PFA/TK des AK II
Medizinisches Gutachten durch die Medizinische
Hochschule Hannover. Weitere Gutachter nicht
bekannt.

+ Gummi- und Holzgeschosse
Herbei fihrung der Fluchtunfdhigkeit auf mittlere
Entfernung, ohme ernstlich oder tdédlich zu ver-
letzen.
1973
PFA/TK des AK II
Gutachten der Physikalisch-Technischen Bundesan-
stalt, Braunschweig, war negativ. Die mit dem
Gewehr zu verschieBenden Gummi-— oder Holz-
geschosse sind wegen der unkontrollierbaren
Streuung fiir polizeiliche Zwecke nicht geeignet.

+ Schiefstock (Stun—-Gun)
1973
PFA/TK des AK 1I
Gutachten der Physikalisch-Technischen Bundes-
anstalt, Braunschweig, war infolge der unkon-
trollierbaren grofen Streuung beim VerschieRen
Kunststoffschroten negativ.
Gutachten der Medizinisch-Technischen Hochschule
Hannover war infolge der Gefahr lebensgefidhrlicher
Verletzungen beim VerschieBen von Schrotsicken
negativ.,

+ Beweisfarben-Pistole "Selector"
Kennzeichnung von Personen in einer Menschen-—
menge
1973
PFA/TK des AK II
Unter Beteiligung der Physikalisch-Technischen
Bundesanstalt, Braunschweig
Untersuchung wird nicht weiter verfolgt, da man
sich besseren Einsatzerfolg mit von Hand
geworfenen Farbbeuteln verspricht.

+ Short-Stop—Munition
Priifung, welche Spezialmunition in hochfliegenden
Passagiermaschinen gegen Flugzeugattentiter ver—
wendet werden kann.
1973/ 74
PFA/TK des AK II
Unter Beteiligung der Physikalisch-Technischen
Bundesanstalt, Braunschweig und eines nicht
genannten, namhaften Luftfahrtunternehmens.

+ Entwicklung von Vorpriifungsmethoden zur Fest-
stellung von Drogeneinwirkungen bei Verkehrs-
teilnehmern an Ort und Stelle
1973774
PFA
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+

+

+

+

+

+

Institut fiir Pharmakologie und Toxikologie der
Universitit Miinster oder Max-Planck-Institut
fiir Neurochemie, Frankfurt,

Untersuchung der Wirkung von Infraschall auf
den Menschen und Priifung der technologischen
Realisierbarkeit von Infraschallstrahlen als
Einsatzmittel

1977 -
PFA

Untersuchung der Wirkung von elektrischen
Impulsen auf den Menschen aus medizinischer
Sicht

1977 -

PFA

Stauchgeschof

1977 (eingestellt)
PFA

Das Projekt wurde wegen physikalischer Uner-
fiillbarkeit ohne Ergebnis eingestellt.

Entwicklung von Untersuchungsverfahren zur
Feststellung von Drogeneinwirkungen im Speichel

1977 - -

PFA

DeformationsgeschoB als Ergebnis der Unter-
suchung von 108 Munitionssorten

1977
PFA

‘Minisender zur Anbringung an Fluchtfahrzeugen

1977 -
PFA

Ermittlung der biologischen Toleranzgrenze bei
Schiissen auf Schutzwestentriger

1978

PFA

Durchgefiihrt von Prof.Dr. med. Sellier und
Dr. med. Wehner

Wirkung von CN- und CS-Gasen in geschlossenen
Riumen (KFZ, Telefonzellen etc.)

1979

PFA

Durchgefiihrt vom Institut fiir Toxikologie und
Aerosolforschung der Fraunhofer-Gesellschaft

Automatisierte Erfassung von Rdntgenogrammen

1977

BKA

Entwicklung eines Computersystems zur Erken-
nung nicht kooperativer Sprecher und zum
Stimmenvergleich in der Kriminalistik

1978 -

Kriminaltechnisches Institut des BKA und
Forschungslaboratorium Hamburg der Philips-
GmbH

Finanziert je 1,5 Mill., DM durch Philips GmbH
und Bundesministerium fiir Forschung und
Technologie,

System der Identifizierung von Texturhebern
iiber sprachliche Muster

1979
BKA

Untersuchung von Transformations- und Codier-
verfahren fiir die Bildmassespeicherung und
Bildmasseiibertragung per DISPOL

1979
BKA

Automatisierter Handschriftenvergleich
1977 -

Finanzierung durch Bundesministerium fiir
Forschung und Technologie

Automatische Sprechererkennung
Personenidentifizierung mit EDV-Einsatz
via Sprachanalyseprozessor, Mustererkennungs-—

+

Software-Paket

1977 -

Finanzierung durch Bundesministerium fiir
Forschung und Technologie

Bildiibertragung auf Schmalband-Funkger#te

Ubertragung von Fotos/Skizzen/Bildern mittels
herkmmlicher Funkgerite

1977 -

Finanzierung durch Bundesministerium fiir
Forschung und Technologie.Unter Beteiligung
der Technischen Universitit Hannover,

Feuerwehr Frankfurt, Hessisches Innenministerium.

T LLLE

+ Automatisches Datensammel- und Kommunikations-

system unter Nutzung bestehender Fernmeldeein-
richtungen

1977 -

Finanzierung durch Bundesministerium fiir
Forschung und Technologie

Einsatzmittel zur Fiihrung von Beamten bei
der Verbrechensbekdmpfung unter besonders
schwierigen Bedingungen

-1977-

PFA

Einsatzleitsystem filir die Polizei
Rechnerunterstiitzte Planung und Durchfiihrung
von Polizeieinsdtzen

1977 -

Finanzierung durch Bundesministerium fiir

Forschung und Technologie
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+ Erprobung von Datenfunksystemen zur On-
line-t'bermittlung von Meldungen und Abfragen
ven Informationen beim BKA
1978 -

Finanzierung durch Bundesministerium fiir
Forschung und Technologie

+ Entwicklung eines Datenfunkterminals fir
alphanumerische Ein- und Ausgabe und eines
Konzentrators als Bindeglied zwischen einer
mobilen Station und einer Feststation

1978 -

PFA/AEG~Telefunken -
Finanzierung durch Bundesministerium fiir
Forschung und Technologie

+ Angriffe auf Polizeibeamte - eine viktimo-—
logische Pilot-Studie
-1979
PFA

+ Schaffung von Grundlagen fiir eine einheit-
liche Beurteilung der Sicherheitstechniken
in Form von Bewertungsrichtlinien bei kern-
technischen Einrichtungen und Transporten
1978-

PFA

+ Dateniibertragung im Einwohnerwesen
Projektbericht 1979
Projektgruppe aus Mitarbeitern des Bundes, der
L3nder und der Gesellschaft fiir Mathematik und
Datenverarbeitung (GMD) und des Innenministeriums
Nordrhein-Westfalen
Finanzierung durch Bundesministerium fiir
Forschung und Technologie

+ Bestimmung der physiologischen Wirkung der
Reizstoffe
1980~
PFA
Durchfiihrung wahrscheinlich Frauenhofer-—
Gesellschaft

+ Rechnerunterstiitzter Morphologievergleich
mikro- und makroskopischer Bilder
BKA

+ Rechnerunterstiitzte Erkennung von Personen
anhand ihrer Fotografie
BKA

+ Rechnerunterstiitzter Entwurf von Phantom—
bildern
BKA

+ Rechnerunterstiitzter Vergleich von Waffen-
und Werkzeugspuren
BKA

Im Folgenden ver&ffentlichen wir zwei
Diskussionsbeitrige zu dem Artikel
"Militarisierung der Polizei? - Einige
Bemerkungen zum Leichtfertigen Gebrauch
einer Kategorie"™ in CILIP Nr.6/80.

Alf Liidtke

“SANFTE” UND "NACKTE” GEWALT DER POLIZEI -
ZUR FRAGE DES "MILITARISCHEN" IM POLIZEILICHEN
HANDELN

I.

Es ist unerl#dslich, die Detailinformationen
zur Polizeientwicklung in einen Zusammenhang
zu bringen. Deshalb ist eine Diskussion iber
die angemessene Analyse Uberfdllig. Ein erster
Schritt wird hoffentlich die kurze These zur
Frage der "Militarisierung" der Polizei in

der BRD und in Westberlin sein, die CILIP
6/198c bringt.

Zundchst ist dem Hinweis zuzustimmen, daB
"Militarisierung" auf einen fortwdhrenden
ProzeB deutet. Das Wort ist nur angemessen[
wenn eine erstmalige Ubernahme oder eine
Vermehrung militdrischer Bestimmungsmomente
zu erkennen ist. D.h. aber auch: Selbst wenn
keine Zunahme, keine Militarisierung vor-
liegt, kdnnte es sich um eine fortdauernd

wirksame militdrische Pr&gung handeln.
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Die These bezieht sich auf einen Idealtypus
des Militdrischen, der aus dem Text nur in-
direkt erschlossen werden kann. Gleichwohl

sind die Momente relativ leicht zu ermitteln:
t8dlich wirkende mechanisierte oder automa-
tische "Einsatzmittel", Zentralisierung von
Befehls- und Entscheidungsstrukturen, "straffe"
Formen (GriiBen, Exerzieren), Orientierung der
Wahrnehmungs~ und Verhaltensweisen am Krieg
bzw. an "offener Feldschlacht". Demgegeniiber
zeige sich, daB seit Ende der sechziger Jahre
in allen genannten Dimensionen eine z.T.
drastische Abkehr von diesem Modell erkennbar
sei. (Auszunehmen seien nur z.T. die Organi-
sationsstrukturen, d.h. die Zentralisierung
auf Linderebene - "Vermaschung" von Nach-

richtennetzen wire wohl noch zu ergdnzen.)

Entscheidend filir die zunehmende Verminderung
militdrischer Momente sind danach: weit-
gehender Verzicht auf grofkalibrige bzw.
mechanisch-automatische T8tungsmittel, er-
hebliche Vermehrung und vor allem Differen-
zierung von "nicht-t8dlichen Einsatzmitteln";
organisatorisch und im Berufsrollenverstdnd-

nis "klare Abkehr vom Birgerkriegsbezug".

II.

Zu diesen Punkten: Bei den Waffen ist die
Abschaffung von Granatwerfern und Panzerfahr-
zeugen, 2z.T. auch von Handgranaten und MGs
(seit 1969/70)natiirlich nicht zu bestreiten.
Zu fragen bleibt aber, ob die nicht-t&dlichen
Einsatzmittel tatsdchlich schon jene "sanfte
Gewalt" bedeuten, als welche sie die zustédn-
digen Minister und Beamten (sowie nicht
zuletzt die Produktionsfirmen) gerne darge-
stellt sehen wiirden. Die Gewalttdtigkeit z.B.
von chemical mace zeigt sich als langdauernd-
schmerzvolles Leiden - sicher nicht identisch,
aber auch nicht v8llig anders als die Folgen
einer SchuBverletzung. Offenbar ist zwar eine
t8dliche Folge eines Bespriihtwerdens bis jetzt
nicht beobachtet. Dennoch muf unter dem Ge-
sichtspunkt der von der Polizei selbst
reklamierten "Verhdltnismépigkeit" des Mittel-
einsatzes unterstrichen werden, daf mit der-
artigen "Einsatzmitteln" die permanente Chance
oder Versuchung gekoppelt ist, eben diesen
Rechtfertigungsgrund des polizeilichen Handelns
fortwdhrend zu verletzen. Bei chemical mace:
Sprilhen aus zu geringer Entfernung;

bei den sogenannten "Sonderwaffen" filr den
Demonstrationseinsatz: Ebenfalls die Gefahr,
aus zu geringer Entfernung zu schieB8en und

dann sehr wohl t&dlich zu treffen (vgl.
Der Spiegel, 28.7,1980, S. 16, zur Grofkali-

berpistole HK 69 A 1). Konsequentes Ignorie-
ren bzw. Nicht-Akzeptieren dieser Verhdltnis-

mdBigkeitsregel kennzeichnet jedoch militd-

risches Handeln.

Bei der Organisationsstruktur behandelt die
These auch die Rekrutierung. Hier f&llt auf,
daB aus dem erheblichen Rickgang der Zahl
ehemaliger Soldaten sehr linear auf ein ver-
dndertes "Rollenverstdndnis" der Polizisten
geschlossen wird, Offenbar liegt hier die
Annahme zugrunde, als seien soziale und/
oder berufliche Herkunft ein zwingender Be-
stimmungsgrund fiir Dispositionen und Ver-
haltensweisen, hier: "weg von der Biirger-
kriegssituation".

Bei den HuBeren Formen ist die Verminderung
des formalen Drills unstrittig. Ob jedoch
auch die Uniform "ziviler" geworden ist,
vermag ich nicht recht zu beurteilen.
Jedenfalls ist der Kampfanzug flir Demonstra-
tionseinsatze erkennbar militdrischer ge-

worden,

Vor allem aber das Rollenverstdndis: Das ist
fraglos der zentrale Punkt. Im Text wird
argumentiert, daB bis zur Legalisierung des
Bundeswehreinsatzes fiir den "inneren Not-
stand”
Orientierungspunkt polizeilichen Ubens und

(1968) die Biirgerkriegssituation der

Handelns gewesen sei. Inzwischen lasse

sich "eine klare Abkehr" erkennen. Jetzt

seien "Kriminalitidtsbekdmpfung" und das "Sicher-
heitsgefiihl der BevOlkerung" die orientierenden
Standards. Diese "polizeiliche Normallage"

sei "zum erstenmal in der deutschen Nachkriegs~
geschichte RichtmaB polizeilichen Planens
geworden". Die Tendenz: die Gefahr der Krise
werde als die gesellschaftliche Normalitdt

gesehen, prdventive Verhinderung der "offenen

Krise" (des Biirgerkriegs) demnach t4gliche

Handlungsmaxime.

Zundchst ist zu fragen, was "Bilrgerkrieg"
genau heiBen soll. Wenn damit eine Neuauflage
bzw. Fortflihrung der Partisanenbekdmpfungs-
taktik der finfziger Jahre gemeint ist, dirfte
zutreffen, daB dies iberwunden ist. Anderer-
seits haben GroBeinsdtze in den letzten Jahren,
vor allem gegen Anti-AKW-Demonstrationen,
deutlich gezeigt, daB geschlossener Einsatz
gr&Berer und groBer Polizeiverbdnde weiter—
hin zum Handlungsrepertoire der Truppenpolizei
gehdrt (Bereitschaftspolizei, Bundesgrenz-
schutz). Aber auch flir die Beamten im Einzel-
und Streifendienst wurde von Vorgesetzten
zumindest die Notwendigkeit betont, ebenfalls
in diesen Formen des Verbandseinsatzes gefibt
zu sein. Richtig ist, daB Verbandseins4tze
hierzulande bisher nicht mit Androhung oder
Bereitstellung von SchuBwaffen gefithrt wor-
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den sind. (Jedenfalls nach meinem Informations-
stand - der Fall Ohnesorg 1967 hatte bekannt-
lich nichts direkt mit dem damaligen Ver-
bandseinsatz zu tun). Trifft aber die Bereit-
stellung oder die Anwendung von "Einsatz-
mitteln", die als nicht-t8dlich deklariert
sind, den entscheidenden Punkt? Ist nicht

das MaB polizeilicher Gewalttdtigkeit

das entscheidende Kriterium? Und: Bleibt
dafiir nicht die Analyseebene der These zu
welt von den tatsdchlichen Konfliktsituationen
entfernt? Oder anders: MuB nicht die Behand-
lung und das Verhalten der "Stdrer" sehr viel
konkreter einbezogen werden? Dann kann und
wird sich wohl zeigen, das Brutalitdt, wie
die gegen Journalisten in Gorleben am
4.6.1980 (die hier vergleichsweise begrenzt
war, aber immerhin wirksam publik gemacht
wurde), nur eine Facette jenes Mechanismus
der Uberdehnung und eigenmdchtigen Neu-
interpretation der Grenzen des "unmittel~
baren Zwanges" ist. Dieser Mechanismus

und seine leidvollen Folgen lassen sich
jedoch nur erkennen, wenn die Erfahrungen
der Betroffenen systematisch einbezogen wer-
den.

Versucht man die Praxis der Polizeiorgane
detailliert und in dieser Weise "mikrolo-
gisch" zu betrachten, so ist nicht nur nach
Gewalttdtigkeit zu fragen. Zu kliren sind
auierdem: Einsicht in bzw. Ignorieren von
gesellschaftlicher Vielschichtigkeit. Schliefi-
lich ist 2u kldren, wie die "Kosten" der
polizeilichen "Definitionsmacht” vor Ort
verteilt oder Uberwdlzt werden, Wer sind die
polizeilich definierten Opfer (Auslinder
z.B.)?

Handeln"im kurzen ProzeB", Schwarz-Weif-
oder Ja-Nein-Stereotype, gewalttdtiger Zu-
griff mit elastischen Grenzen und wom8g-
lich langfristigen Leiden flir die Opfer:
Die Inspektion polizeilicher Praxis in
konkreten Situationen zeigt fortdauernde
Parallelen zum milit8rischen Handeln

gegen "Feinde". (Hier soll die Frage der Ent-
stehung und tlbernahme dieser Wahrnehmungs-,
Orientierungs- und Handlungsregeln auf sich
beruhen. )

III.

Es geht nicht darum, das vielfach wohlfeile
Schlagwort von der "Militarisierung” durch
den Riickgriff auf die ebenfalls wenig brauch-
bare Generalformel vom "Militarismus" zu
ersetzen. Die Erweiterung und Intensivierung
von prdventiver Aufmerksamkeit und Aktivitdt
der Polizeien wdren damit ganz unzureichend
erfagt. Notwendig ist jedoch, die Gleich-

zeitigkeit des préventiven und des militd-
risch gewalttdtigen Handlungsmusters ins
Auge 2zu fassen.

Dabei handelt es sich nicht um eine pure
Addition. Entscheidend ist offenbar die
Verknlipfung und die funktionale Ausklam~
merung beider Dimensionen. In jedem Fall
aber ist prédventives und auch symbolisches
Handeln nur mdglich, weil die M8glichkeit
unbegrenzter Gewalttdtigkeit durch die
Polizei durch unverhdltnismiBigen Zugriff
immer wieder in Erinnerung gerufen wird.
Und insofern sind es nicht nur folgenlose
Trostworte an beunruhigte Parteifreunde,
wenn der baden-wiirttembergische Innen-
bzw. Polizeiminister Herzog vor dem Polizei-
arbeitskreis seiner baden-wiirttembergischen
CDU kiirzlich erklédrte: Die Polizei miisse
sich auch in Zukunft auf GroBdemonstratio-
nen und Hausbesetzungen einstellen. Dabei
werde "rasch und wirksam" 2zu handeln sein.
Klar sei; "Wenn Einsdtze notwendig werden,
dann miissen es massive Eins#tze sein, die
deutlich machen, daB die Demokratie keine
schwache Staatsform ist." (Schwidbisches
Tagblatt 15.9.1980). Offenbar sind zu-
mindest hierzulande "sanfte" und "nackte"
Gewalt weiterhin keine Gegens¥tze - sie
bedingen und erginzen einander.

MASSE MACHT NOCH KEIN MILITAR, Zur KRITIK
AN ALF LUDTKE

In dem von Alf Lidtke kritisierten Aufsatz
in CILIP Nr. 6 versuchten wir zu zeigen,

- daB das Gegensatzpaar zivil-militdrisch
nicht mehr zur Beschreibung der Ent-
wicklung der Polizei in der BRD aus-
reicht;

- daB die Polizei sich seit Mitte der SOer
Jahre vielmehr in wesentlichen Punkten
von militdrischen Konzepten wegbewegt;

- daB auch der Aus- und Umbau der Polizei
in den 7cer Jahren und die damit ver-
bundene Gefdhrdung der Grundrechte nicht
einer militidrischen Entwicklung ge-
schuldet sind.

Der Aufsatz geht nicht davon aus,

- daB militdrische Elemente generell aus
der Struktur und dem Handeln der Poli-
zei verschwunden seien. Im Vergleich
etwa zu traditionellen Ordnungskonzep-
ten wie etwa bei der englischen Polizei-
hat die Polizei der BRD nach wie vor
ein mehr militdrisches Gesicht;

- daB mit der Abnahme militdrischer Formen
auch die Auslibung von Gewalt aus dem
Polizeiverhalten verschwunden sei, daB
die Polizei nur noch prédventive Auf-~
gaben wahrnehme. Es wlre ein falsches
Verstdndnis von Privention, wiirde man
annehmen, diese wlre generell "gewalt-
los". Es entspricht der in CILIP Nr. 6
vertretenen These, daB sich die Formen
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der

Gas der Pollzer sagranderromeiadeBunkt,

heitskonzept’verandert haben.
Dies soll im folgenden noch einmal thesen-
haft gezeigt werden. Und zwar an dem Punkt,
aus dem Alf Llidtke seine Illustrationen
fir die Weiterexistenz "nackter", seiner
Ansicht nth militdrischer Gewalt zieht:
Grofeinsdtze bei Demonstrationen.

Die neue Einsatzkonzeption der Polizei
beil Demonstrationen seit Beginn der
7o-er Jahre

Der Berliner Polizeiprdsident Hibner

hat diese neue Einsatzkonzeption in einem
Artikel in "Die Polizei" 7/1979 darge-
stellt. Neben anderen Einsatzbefehlen fin-
den sich dort auch "allgemelne Leitsidtze"
aus einem internen Rundschreiben von 1976:

"- nicht provozieren lassent

- Keine Hektik!l Auch in turbulenten Si-
tuationen gelassen reagieren.

- Insbesondere in kritischen Lagen liber-
legene Ruhe, Disziplin, Initiative
und iilberzeugende Entschlossenheit de-
monstrieren.

- Es ist zweckmldfiig, potentiellen Stérern
den Eindruck zu vermitteln, die
Polizei sei 'allgegenwidrtig' und jeder-
zeit in der Lage, mit lUberzeugender
Stirke einzuschreiten., Dazu gehdrt
grégtmégliche Mobilitdt und deren Aus-
nutzung.

-~ Angekiindigte ZwangsmaBnahmen pinktlich
und konsequent vollziehen (Polizei muB
glaubwlirdig bleiben), es sei denn, daf
sich die Lage seit Ankiindigung gelndert
hat,

Erkannte Straftiter, die aus taktischen
oder anderen zwingenden Grlinden nicht so-
fort festgenommen werden kdnnen, obser-
vieren und zu einem giinstigen Zeitpunkt
an geeignetem Ort festnehmen.

. . 1
- Beweise sichern!"

Zusammenfassend ergeben sich besonders im
Hinblick auf die Erfahrungen der Betroffe-
nen folgende Charakteristiken der neuen
Einsatzkonzeption:

1. Kontrolle und Beweissicherung

Kontrollstellen vor der Demonstration,

auf den Anfahrtswegen (Fall Kalkar), Foto-
grafie und Einsatz von anderen Medien wdh-
rend der Demonstration

2. Selektives Vorgehen

Heraussortieren von"potentiellen" Stdrern,
Eskortieren von Gruppen, auch gezielter und
"plinktlicher" Einsatz von Zwang

3. Bereithalten einer "allgegenwdrtigen"
Polizeikraft R

Was einerseits Voraussetzung dosierter
Zwangsanwendung ist, andererseits aber
auch als Abschreckung, als symbolischer
Gebrauch von Gewalt zu verstehen ist

4. Mobilitdt und Disziplin

Sowohl beim Einsatz als auch beim Nicht-
einsatz von Zwangsmitteln

5. Versagen des Einsatzkonzepts

"Es sei nicht verhohlen, daB andererseits
das Bereithalten starker Polizeikrifte
auf die bereitgestellten Beamten inso-
fern negativ wirken kann, als sie meinen,
umsonst herangezogen worden zu sein, weil
sich keine konkrete Einsatzsituation

flir sie ergab. Hier ist es insbesondere
der noch zu besprechenden Nachbereitung
von Einslitzen vorbehalten, dem Polizei-
beamten klarzumachen, da8 allein seine
Gegenwart auch liber lange Zeit hin, der
Grund daflir gewesen sein mag, daB sich
eine Veranstaltung zum guten Ende fried-
lich aufl8ste, ohne daB erwartete Gewalt-
taten zum Ausbruch kamen. Zugegeben,

ein sehr schwieriges Stilick FUhrungsarbeit."z)

Die Prdsentation starker Polizeikrdfte
ausgerlistet mit Schlagstock, Helm und
Schild gegenllber auch betont friedlichen
Demonstrationen, die Unterwerfung aller
Teilnehmer unter Kontrollen, setzt Blrger-
protest von Anfang an unter den Verdacht
der "St8rung”, auch dann, wenn diese Ge-
walt nicht direkt eingesetzt wird.

“"Die Tatsache, da8 die Strer Uber 'Ermitt-
lungsausschilsse” und eine spezialisierte
Verteidigung z.T. vor Ort verfligen, muB
zu sachgerechter Vorbereitung auf einen
Straf- und auch einen Zivilproze8 Veran-
lassung geben; RegreBansprilche gegen die
StSrer kénnen unter Umstinden hi¥rter
treffen als strafrechtliche Sanktiomen."

Aus einem Beitrag zu gewaltfdrmigen Demonstrationen
in: Bereitschaftspolizei heute, 5/1980, S. 9

Der Bezugspunkt dieser polizeilichen
Strategie liegt in der Wiederherstellung
des "normalen Strafienbildes".

"Dabei muB Einsatzkriften immer wieder
klargemacht werden, da8 nicht die schnelle
Bereinigung einer Situation, schlimmsten-
falls eine durch die Polizei gewonnene
StraBenschlacht, der Erfolg waren, son-
dern, daB der polizeiliche Erfolg aus-
schlieBlich darin besteht, daB eim
'normales Strafenbild’' wiederhergestellt
worden ist.”

Das8 nicht der Blirgerkrieg, sondern die

Normalitdt, der Alltag und die Kontrolle
dariiber, Bezugspunkt sind, zeigt sich auch
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in der Technologie, die in den 6ocer und
7oer Jahren fiir die und von der Polizei
entwickelt wurde. Ackroyd und andere be-
schreiben Ziel und Wirkung von "riot
control" anhand von Beispielen wie Nord-
irlanad:

"Das Ziel moderner riot control ist es,
St8rungen zu ziigeln, indem man die Massen
von den StraBen bringt; die aufriihre-
rischen Teile der BevSlkerung soweit zu
bestrafen und zu beldstigen , bis sie
sich von ihren in vorderste Front stehen-
den Aktivisten trennen (....); und diese
Operation mit dem Minimum an Gewalt durch-
zufiihren, so daf negative Gegenreaktionen
von Seiten nicht betroffener Bevdlkerungs-

teile vermieden werden. Fiir jede Regierung,

die zumindest den Anschein liberaler Demo-
kratie und Rechtsstaatlichkeit bewahren
will, ist dies eine Gratwanderung (....).

Um einen offiziellen amerikanischen Bericht

zu zitieren: ' Es wird angestrebt, daf

Zuschauer nicht den Eindruck gewinmnen, daB

die Polizei exzessiv Zwang anwendet oder daB
eine Waffe eine besonders schwer verletzen-

de Wirkung fir 9as betrffende Indi-
viduum hat'."

Das Ziel dieser Strategie lst es also

nicht, den BUrgerkrieg zu gewinnen, son-

dern es gar nicht zu einem Birgerkrieg

kommen zu lassen. Oder in den Worten von

Hibner:

"Eine gewonnene StraBenschlacht (ist

immer) eine gsrlorene Schlacht fiir die
Demokratie.”

Weimarer Republik und Socer Jahre
Der Biirgerkrieg als Bezugspunkt

Wie sehr sich die neue Strategie von mili-
tdrisch orientierten Polizeikonzepten un-
terscheidet, kann hier nur thesenhaft
skizziert werden. MaBgebend ist, daf hier
die Stragenschlacht gefilhrt wird - und

zwar militdrisch. Ziel ist die Niederschla-
gung von Widerstand um jeden Preis, wobei

auch die physische Vernichtung des Gegners
in Kauf genommen wird. So schreibt

H. Wirth in seinem"Handbuch filr Ausbildung..?

aus dem Jahre 1954:

"Alle Hilfsmittel, die verfiighar sind,
sind von der Fiihrzung anzuweiden, um die
eigne Kampfkraft zu erhalten. Dazu ge-
h8ren insbesondere B8chwere Waffen und
moderne Fernmeldemittel. Immer ist das
Material einzusetzen, um Blut zu sparen.

Falsch ist es z, B., wenn, wie geschehen,
ein Spdhtrupp durch Waldgelidnde vorge-
trieben wird um festzustellen, ob das
Dorf X von gegnerischen Banden frei ist
oder nicht.

Warum fihrt nicht eine Pak, die vorhanden
war, gedeckt heran und klirt durch einige
Schiisse in die H#user die Lage?"

"Zum 8ffnen von verrammelten Fenstern
und Tidiren verwendet man geballte La-
dungen von Handgranaten, die an die
Tirklinken und Fensterriegel gehangen
werden. Der Erfolg wird immer durch-
schlagend sein, vorausgesetzt, daR
sich hinter den Tiiren usw, nicht Eisen-
gitter befinden." (7)

Der Einsatz schwerer Waffen gegen
Menschen (mengen) ist hier eine Selbst-
verstindlichkeit. So sah der BGS-Ober-
leutnant Mangelsdorff noch 1960 das
einzige Hindernis filir den Einsatz schwe-
rer Waffen in der Gefihrdung Unbeteilig-
ter.

"Gerade beim Einsatz des BGS in einem
Ernstfall kénnen Situationen auftre-
ten, bei denen die Frage der Verhdlt-
nismifigkeit im Vordergrund selbst
taktischer Uberlegungen stehen. Wenn
beispielsweise bewaffnete St¥rer in
eine Fabrik eingedrungen sind, in der
die Belegschaft voll arbeitet, wiirde
es dem Grundsatz der VerhdltnismdBig-
keit widersprechen, mit Granatwerfern,
2-c¢cm-Kanonen und MG die Fabrik zu be-
schieBen, um unter diesem Feuerschutz
an die Bande heranzukommen..Die Fest-
nahme der Bande unter diesen Umstinden
stdnde in keinem Verhiltnis zu den
Verlusten, die die unbeteiligte Beleg-
schaft erleiden wiirde." (8)

Wie kann man Storer bekampfen,

ohne einen Biirgerkrieg zu entfesseln?

Mit dem )
Schermuly-Storerbekampfungsgewehr!

Schermuly-Stérerbekampfungsgewehre und
St8rerbekdampfungsmunition sind Teile eines Systems nicht t8tenden
Truppenpolizeigerits, eines vollstandigen und kostenwirksamen
Pakets, das Probleme 16st. Wir sind auch auf Rettungs-, Leucht-,
Signal-, Simulations- und Ausbildungsmittel spezialisiert.
Unser Verkaufspersonal spricht Ihre Aufgaben gern mit Ihnen durch.
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Juc Qejdidyfe der Berliner Poligeiprdfidenten Bektmpfung von Demonstrationen (allen

voran das Leberwurstprinzip des Berliner
Polizeiprdsidenten Diinsing: an beiden

Enden zudrilcken, in der Mitte reinstechen,
dann platzt die Wurst auf) wurde einer-
seits von neuen studentischen Protestfor-
men (z.B., Spaziergangdemonstration) unter-
laufen und filhrte andererseits zu erheblicher
Legitimationsverlusten weit iber studen-
tische Kreise hinaus.

Die Ver&dnderung polizeilichen Vorgehens
gegen Demonstranten zeigt an, daB die
Polizei aus diesen Erfahrungen gelernt
hat. Eine linke Kritik an diesen neuen
Formen von Gewalt -~ siehe Beispiel Gor-
leben - mus diese historische wWandlung

Das Mittel ist hier eben nicht der ge-
ringstmbgliche Einsatz von Gewalt. Auch
splelt dle Frage der Legitimation gegen-

von Intensit&t, Mittel und Bezugspunkt
polizeilicher Gewalt registrieren, wenn
sie nicht riskieren will, als unglaub-

iber der Bffentlichkeit keine Rolle.W4h- wiirdig dargestellt zu werden.
rend die neue Einsatzkonzeption durch die

Isolierung von "St8rern", durch Beweis-

1) HUbner, Erfahrungen mit Einsatzkon-
zeptionen in Berlin, in: Die Polizei,

sicherung und durch zumindest scheinbar 7/79 5. 214
harmlose Einsatzmittel sich ausdriicklich 2) ebd. S. 213
auch an die Zuschauer wendet, liegt das 3) ebd. S. 214

Kriterium fdr den Einsat2 schwerer, ver-
4) Ackroyd, Margolis, Rosenhead, Shallice,

The Technology of Political Control,
Harmondsworth(Penquin ') 1977, S. 200 f.
elgene tlbersetzung

nichtender Waffen bei Mangelsdorff u.a.
einzig und allein in dem Ziel, Widerstand

zu eliminieren.
5) Hubner, a.a.0., S. 217

Wie gering die Rolle des "normalen 6) H. Wirth, Oberst der Schutzpolizei a.D.,
StraBenbilds" hier ist, zeigt eine Aus- Handbuch der Ausbildung und Taktik von

; Truppen und Polizeiverbdnden, Regens-
serung des SPD-Polizeiexperten Menzel,

burg 1954, S. 15
der schon im Parlamentarischen Rat fir
die Aufstellung von Truppenpolizeien pli-
diert hat.

7) ebd. S. 85

8) Mangelsdorff, Inhalt, Umfang und Grenzen
der pPolizeigewalt, in: Die Parole, Zeit-
schrift des BGS, 7/1960, S. 7

" Wihrend des kommunistischen 'Hlz-
Aufstandes'Anfang der 20er Jahre wurde
auch die Stadt Magdeburg von Schwierig-
keiten bedroht. Der Standortdlteste der
Reichswehr - von dem Polizeipridsidenten
befragt, ob er notfalls mit militdrischer
Hilfe rechnen k&nne - sagte diese Hilfe
zu, verband diese Zusage aber mit der
Warnung: Ist der Rathausplatz zu rédumen,
so geschieht dies binnen weniger Minuten,
aber ich garantiere Ihnen nicht, da8 dann
das Rathaus auch noch steht.”" (9)

9) Menzel, in GdP (Hg.),Grenzbereiche des
polizeilichen Einsatzes, Hamburg o.J.
(1959) s, 58

bis Jorgiebel

SchluBbemerkung:

Diese militirisch orientierte Konzeption
ist gescheitert am Demonstrationsverhalten
der studentischen Protestbewegung. Die
Polizei hatte bis zu diesem Zeitpunkt im-
mer noch an der Vorstellung von bewaffne-
ten Massenaufstinden festgehalten. Seit
1923, erst recht in der BRD hat es diese
Art von Opposition nicht mehr gegeben. Die
an militdrischen Vorstellungen orientierte
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11,DATEN ZUR ROLIZEIENTWICKLUNG

DIE FRANZOSISCHE POLIZEI

J.J.Gleizal

HISTORISCHE ANMERKUNGEN UND AKTUELLE
VERANDERUNGEN

Seit etwa zehn Jahren befindet sich die
franz8sische Polizei in einer Reformphase.
Diese interne Verdnderung kann nicht nur
empirisch betrachtet werden, sondern sie
ist auch eine Konsequenz der neuen Ver-
hidltnisse von Polizei und Gesellschaft.

Die Regierenden der westlichen Demokratien
haben begriffen, daf die Polizei in der
Kra der Medien ihr "Image" verindern sollte.
Sie haben weiter begriffen, daB diese Ver-
pflichtung sogar zum Vorteil gereichen
k8nnte.
Ist es nicht m8glich, aus einer ungelieb-
ten Polizei eine Polizei zu machen, die
von der Gesamthelt der Bev#lkerung
geschétzt wird?
So stellt sich fUr die, die fir die
Polizel verantwortlich sind, eine doppelte
Aufgabe:
1. die Effektivitét der Polizei zu
erh8hen und
2. ihr Ansehen in der Bevdlkerung zu
verbessern.
Dieses Vorhaben ist m8glicherweise geglickt,
schenkt man einer erst jlngst durchgefiithr-
ten Meinungsumfrage Glauben, nach der 70%
der Befragten Personen der Meinung waren,
daB die franz8sische Polizei gut funktio-
niere.1)
Die Verdnderungen der Polizeien der libe-
ralen Demokratien bediirfen einer Ein~
schdtzung auf europdischer Ebene. Die
Kooperation der Polizeien ist hierbei nur
ein Moment der Erh8hung polizeilicher
Potenz. Auch die Zukunft des Liberalismus
und seine Verteidigung ist Uber die be-
sondefen Gegebenheiten eines jeden Staates
hinaus zu beachten. Um das Ausmaf der
stattgefundenen Transformationen in den
letzten zehn Jahren einzuschdtzen, ist
es trotzdem nicht unniitz, die gegenwidrtige
Situation der Polizeien in ihrem nationa-
len Zusammenhang zu ﬁntersuchen. Diese
Arbeit ist insbesondere fir Frankreich vor
dem Hintergrund seiner republikanischen
Tradition wichtig. Denn die republikanische
Tradition, die der Polizei ihre Struk-
turen gegeben hat, steht im Zentrum der
Debatte iber die augenblickliche Entwick-
lung dieser Institution.

I. Historische Anmerkungen zur franz#sischen
Polizei ‘

Die Polizeihistoriker verweisen darauf, daB
die Institution der Polizei sehr weit zuriick-
reicht und das der Begriff der Polizei ver-
bunden ist mit dem der Stadt.z)
stellung erlaubt dann,einige Ausfilhrungen
Uber die Polizei in Griechenland oder iiber
die Polizei des Mittelalters zu machen,

In Wirklichkeit ist die Polizei in ihrer
besonderen Ausformung eine spezifische und
relativ junge Institution. Sie ist eine
besondere Form der Organisation zur Auf-

Diese Fest-

rechterhaltung der Ordnung.

Die Polizei als eine relativ junge
Institution

Im Frankreich des 19. Jahrhunderts existiert

im eigentlichen Sinne des Wortes keine
Polizei. Die Ordnungsaufgaben wurden auf
dem Land von der Gendarmerie, einer Nach-
folgerin der maréchaussée des Ancien Régime,
und ansonsten von der Armee wahrgenommen.
Die ersten Streiks wurden vom Milit8r nie-
dergeschlagen. Allein Paris besaB eine
eigene Polizei, die seit Fouché einem
Polizeipridfekten unterstellt ist. Aber
die Pariser Polizei hatte begrenzte Auf-
gaben. Sie war vor allem politische
Polizei.3)

Die Herausbildung der franz®sischen
Polizei .

Die 'police judiciaire "(Justiz~/Kriminal-
polizei) beginnt sich 1907 zu organisieren
mit der Schaffung der Brigades mobiles
durch Clemenceau. In derselben Epoche
orientierte sich die "police speciale"

hin zu einer Geheimpolizei. Eine ein-
heitliche Polizeiorganisation existierte
in diesem ersten Viertel des 20. Jahrhun-
derts jedoch noch nicht. Erst L. Marin
beginnt 1923 mit einem Reformprojekt, nach-
dem er eine 3uferst harte Diagnose der
damaligen Situation der 'Polizei' er-
stellt hatte.

"Infolge der selbstverstdndlichen Dring-
lichkeit und des Vorrangs gegeniiber

den anderen Verwaltungen soll die Reform
der mit der Sicherheitswahrung beauf-
tragten Beh8rden effektiv realisiert
werden. Dies kann unverziiglich und

ohne Schwierigkeiten - wenn auch in
Anbetracht der traditionellen Wider-
stdnde - in Etappen durchgesetzt werden.
Dies bedeutet eine generelle Umgestal-
tung der Polizei." 4)

Die Realisierung der Reform begann erst 1934.
Die frilhere "Slireté générale'" wurde er-
setzt durch die Sfiret& nationale, die sich
aus fiinf aktiven Abteilungen zusammensetzt:
le contrdle général des recherches judiciaires
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(die Justiz-/Kriminalpolizei); le contr8le
gbnérale de la surveillance du territoire
(Geheimpolizel); le contrBle général des
course et jeux (Aufsicht llber Wetten und
Spiele); le contr8le général des services
extérijeurs (zustindig flir die Poljizeien
auBerhalb von Paris). Widhrend dieser Zeit
beginnt die Verstaatlichung der kommunalen
Polizeien. 1937 wurde die "direction des
renseignements généraux' geschaffen (Pendant
zum deutschen Verfassungsschutz).

Die Reform der Polizei befindet sich indes
erst in ihren Anf#ngen. Vollendet wird das
Werk durch das Regime von Vichy, das durch
Gesetz vom 23, April 1941 die "police
nationale", die erste moderne Organisation
der franz&sischen Polizei, einrichtet.

Die "police nationale" ist zentralisiert.
Sie wird vom Innenminister geleitet, dem
ein Generalsekretdr flir die Polizei
assistiert. Die Mannschaften werden einer
strikten Disziplin unterworfen. Das Terri-
torium wird aufgegliedert und es werden
RegionsprYfekten flir die Aufgaben der
Sicherheitswahrnehmung eingesetzt. Die
Ausbildung der Polizisten wird verbessert
mit der Grlindung der Ecole supérieure de
police de Saint-Cyr-au-Mont-d'Or. Schlie8-
lich wird die Polizei in St#ddten mit mehr
als 1o.000 Einwohnern verstaatlicht.

Die IV. Republik distanziert sich nicht

von den Polizeifeformen von Vichy. Die ent-
sprechenden Gesetze, die die Aufrechter-
haltung der Ordnung betreffen, werden nicht
abgeschafft. Allein eine Anordnung vom

16. November 1944 organisiert die neue
Direction générale de la sfireté nationale.
von der IV. Republik werden dann in schnel-
ler Folge zwei filr die Polizei zukunfts-
welsende Gesetzesvorhaben verabschiedet:
das Gesetz vom 27, Dezember 1947 und das
Dekret vom 26. MHrz 1948, die die Neu-
organisation der 1945 aufgestellten Com-—
pagnies Républicaines de Sécurité& (C.R.S.

- kasernierte Truppenpolizeien, d.Red.)

zum Inhalt haben. Die C.R.S. sind die
mobilen Spezialeinheiten fiir die Aufrecht-
erhaltung der Ordnung. Weiterhin erhdlt

die Polizei mit dem Gesetz vom 28. Septem-
ber 1948 ein "Statut special”. Die Beamten
der Polizei erhalten das Recht gewerkschaft-
licher Organisierung, jedoch ohne das Streik-
recht,

Die IV. Republik geht 1948 daran, die
Inspecteurs Généraux de l'Administration

en Mission Extraordinaire (I.G.A.M.E.)
einzusetzen, die mit der XKoordination der

Aufgaben der Ordnungswahrung zwischen
Polizei und Armee beauftragt sind.

In der V. Republik wird die Institution

der Polizei wiederum Gegenstand einer globa-
len Reform. Dies geschieht im Jahre 1966

in der Folge der Affire Ben Barka, die den
Mangel der Koordination zwischen den ver-
schiedenen Polizeieinheiten zu Tage gebracht
hat, mit der Schaffung der "police nationale"
durch das Gesetz vom 9. Juni. Es handelt sich
um ein ambitioniertes Projekt. Denn es geht
insbesondere darum, die pré&fecture de police,
(die separate Pariser Polizeiorganjisation,
Anm.d.Red.) in eine einheitliche Administra-
tion zu integrieren. Generelles Ziel dieser
Operation ist die Erh8hung der pofizeilichen
Effektivitit.

In der Folge, und vor allem seit 1968, be-
findet sich die franz8sische Polizei in
einer Situation der permanenten Reform. Die
aktiven Abteilungen werden neu gegliedert
und mit neuer Ausriistung versehen.

Seit 1974 wird eine héue 'Ideologie der
Sicherheit' propagiert, deren Ziel es zu
sein scheint, alle Franzosen in Polizisten
umzuwandeln. Damit entfernen wir uns von
einer Polizei als einer "Armee des Rechts".

Die Polizei als eine "Armee des
Rechts"

Dieser Ausdruck erscheint angesichts der
vorherigen historischen Ausflihrungen  para-
dox. Denn diese scheinen keineswegs eine
besondere Verbindung von Polizei und Recht
anzugdeben.

Le -lwow\Jer de Da_ benae &.‘
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Die Entwicklung der Polizei in Frankreich
vollzieht sich in bestimmten Perioden:

bis 1934, in den Jahren 1941 und 1947 und
wieder ab 1966/68 bis heute. Das Ziel der
jeweiligen Reformen scheint darin zu be-
stehen, die Position der jeweiligen
Machthaber zu verstirken.

Unter diesem Gesichtspunkt ist die Ge-
schichte der franzdsischen Polizei an die
Epochen verstidrkter Klassenauseinandersetzun-
gen gébunden. Der Apparat der Polizei spielt
dabei die Rolle eines vollkommen der poli-
tischen Macht untergeordneten Repressions-
instrumentes.

Ist der Bezugspunkt der Polizei damit nicht
eher die "Idee der Macht" als die "Idee des
Rechts"?

Sicher ist, daf die Polizei ein repres-
siver Apparat ist. Dieser nimmt einen be-
deutenden Platz in der Geschichté des mo-
dernen Staates ein.

Die Polizei unterscheidet sich von der Ar-
mee. Ihre Schaffung erlaubt, die Funktionen
der Sicherheitswahrung im Inneren von der
der Sicherheitswahrung nach auBen zu tren-
nen. Sie ist deshalb ihrem Ursprung nach
eine Spezialisierung, ohne die die moderne
Staatsférm nicht zur Reife gelangen kann.

Aber die Unterscheidung von Polizei und
Milit#r hat einen doppelten Aspekt. Sie
begiinstigt nicht nur die Spezialisierung

des Staates, sie ist nicht nur ein Mittel
der Erhdhung der Effektivit&dt desselben, sie
ist auch ihrem Ursprung nach die Instal-
lierung eines neuen Regimes der inneren
Sicherheit. Man muf hier sehr deutlich

die Bedeutung der Verschiebung der Wahrneh-
mung der inneren Sicherheit von der Kontrolle
des Milit&rs zu der der Polizei sehen. Die
Armee lebt isoliert. Sie hat ihre eigenen
Gesetze, ihre eigenen Richter. Sie funk-
tioniert nach dem 'Reglement’'. Demgegenilber
unterliegt die Polizei devaecht. Die Justiz-
polizei agiert unter der Kontrolle der
justiziellen Autoritdten. Sie hat die Straf-
prozefordnung und ihre Regeln zu beachten.
Die Verwaltungspolizei unterliegt‘dem Ver-
waltungsrecht. Die Polizisten haben sich

fiir ihre Handlungen entweder vor den Rich-
tern der Justizpolizeil oder dem Verwaltungs-
richter zu verantworten.

Die Schaffung der Polizeil erfolgt in Frank-
reich gleichzeitig mit der Adoption der
juristischen Prinzipien, die ihre Handlungen
und ihre Organisation regeln. Das erste
dieser Prinzipien besagt, das die Polizei
den zivilen Autoritlten unterstellt ist,

{Dessin de KONK.)

dem Minister des Inneren und dem Prdfekten.
Es folgt aus dem zweiten, daB die Aufgabe
der Sicherheitswahrnehmung Sffentlichen
Charakter besitzt. Der Rekurs auf private
Polizeien ist illegal. Das dritte Prinzip
liegt darin, einen nationalen Charakter
der franzdsischen Polizei zu etablieren.
SchlieBflich besteht als viertes Prinzip
die Unterscheidung von Gerichts- und Ver-
waltungspolizei.

Es ist offenkundig, daR die Unterstellung
der Polizei unter das Recht einen ideolo-
gischen Charakter hat. Der "Rechtsstaat",
der einen Respekt der republikanischen
Tradition und der Legalitdt impliziert,
erlaubte der franzdsischen Bourgeoisie,
1789 die Macht zu ergreifen und diese
durch Ausdehnung ihrer politischen Basis
zu konservieren. Er ist ein Begriff des
Klassenkampfes, und es besteht deshalb
auch kein Widerspruch zwischen der Tat-
sache, daB die Polizei s8ich in den Perio-
den der Verschirfung der Klassenkimpfe ent-
wickelt und dem, daB die Polizei eine
Institution des Rechts ist.

Weliterhin ist es sicher, daB die Anfor-

derungen, die an die Polizei gestellt wer-
den, und die darin bestehen, sich nach dem
Legalitétsprinzip zu verhalten, nicht ver-
hindern, daB8 Illegalitdten begangen werden.
Es gibt keine polizeiliche Aktion ohne Bru-
talitdt. Die Aktionen der Polizei erinnern
daran, daB das Recht des Stirkeren gilt.

Andererseits steht es jedoch fest, dag

das "Regime der Polizei" Garantien bietet,
die das "Regime des Militdrs" nicht bieten
kann. Die Polizei erkennt Widerspriiche an,
die  fiir das Milit8r nicht zugdnglich sind.

Die franz¥sischen Polizisten haben einen
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zivilen Status, sie haben das Recht zu
gewerkschaftlicher Organisierung, wenn
auch ohne das Recht zu streiken. Die Ge-
werkschaften der Polizei verteidigen mit-
unter eine Konzeption dieser Institution,
die nicht die der Macht ist. Dariliber
hinaus verindert die Kontrolle der polizei-
lichen Aktivit#dten, selbst wenn sie oft
illusiondr ist, die Aktion der Polizei

und zwingt diese, die Formen zu respek-
tieren, die doch die Gewdhrleistung der
Freiheitsrechte ausmachen.

Der Begriff der "Armee des Rechts" tridgt
daher nicht dazu bei, die polizeilichen
Handlungsformen zu idealisieren. Er trdgt
einer historischen Realitdt Rechnung, der
des "Rechtsstaates", der gestern die Macht
der Bourgeoisie bezeichnete und heute
viellqicht zu einer Quelle ihrer Schwiche
geworden ist.

II. Organisation und aktuelle Verdnderungen
in der franz8sischen Polizei

Die Polizei wahrt die Strukturen, derer sie
bedarf, um-die Kohdrenz ihrer Ideologie zu

wahren.

Die Strukturen der franz8sischen
Polizei :

Die Polizei in Frankreich hat traditionelle
Charakteristika, die insgesamt die der Ad-
ministration im allgemeinen sind.

1. Die franz&sische Polizei ist zentra-
lisiert

Die franzdsische Polizei setzt sich aus
zwei Administrationen zusammen, der "police
nationale”, die dem Innenministerium unter-
steht und 108 ©0¢ Beamte zéhlt, und der
Gendarmerie, die mit ihren 76 ooo Beamten
dem Verteidiqungsminister untersteht. Die
Einheit dieser beiden Bereiche wird gewahrt
durch die Solidaritdt der Regierung und
letztlich durch die Autoritit des Pfemier—
ministers. Weiterhin unterliegen die Ver-
antwortlichkeiten der Sicherheitswahrung

im ‘Lande dem Departmentsprdfekten oder dem
Prdfekten der Verteidiqungszone,

In Frankreich steht die zivile Autorit#t
Uber der militdrischen. Der Prédfekt erscheint
als die Schliisselinstitution fiir das Funk-
tionleren der Polizei. Die Befugnisse der
Préfekten sind umso grdBer, als seit 1941
eine Politik der Verstaatlichung des Poli-
zeipersonals betrieben worden ist.

Die franz8sische Polizei ist hierarchisch
strukturiert und in verschiedene Abteilungen
gegliedert

Die Police Nationale besteht aus vier Ab-
teilungen:

la police judiciaire (Justiz-/Kriminalpoli-
zei), les renseignements généraux (ent-
spricht dem deutschen Verfassungsschutz),

la sécurité publique (Schutzpolizei) und

la surveillance du territoire (entspricht
etwa dem Bundesnachrichtendienst). Zwischen
den verschiedenen Abteilungen wird die Koope-
ratién durch rechtliche Regelungen organi-
siert. Entsprechende Vorschriften sehen auch
eine Zusammenarbeit der Police Nationale

und der Gendarmerie vor. Die Einheit der
vier Abteilungen der Police Nationale wird
abgesichert durch die Institution des Direc-
teur général de la Police Nationale und

den Innenminister. Aber diese Kobperation
st88t in der Realitdt auf Schwierigkeiten.
Die Zentralisierung bewirkt Abwesenheit

von Kommunikation und interne Organisation-
konflikte der bisweilen heftig miteinander
konkurrierenden Abteilungen, die sich
voneinander abzuschotten versuchen. Man
spricht sogar vom "Krieg der Polizeien".
Daflir gibt es genug Beispiele. Was den Be-
reich der securité& publique anbelangt, gibt
es eine sehr starke Kontrastellung zwischen
den Stadtpolizeien und den C.R.S. Im Be-
reich der Nachrichtendienste sind die Be-
ziehungen zwischen dem D.S.T. und dem Ser-
vice de Documentation et de Contre Espionnage
(die S.D.E.C.E. untersteht dem Verteidigungs-
minister) sehr schwierig. Daraus ergeben
sich kontinuierliche Reformen, die zum Ziel
haben, die Beziehungen zu verbessern. So
werden z.B. die Stadtpolizeien und die C.R.S.
bald in einem einheitlichen Dienst unter-
gebracht, bald wieder separiert. Aber durch
diese Politik wird das Problem nicht geldst.
Man kommt deshalb zu dem paradoxen Ergebnis,
daB die franzdsische Polizei zentralisiert
wurde, um stark zu sein, und im Gegenzug
schwach ist, weil sie zentralisiert wurde,
Wir stehen hier ohne Zweifel vor einem
Problem, das nicht nur ein Problem der Poli-
zel, sondern darilberhinaus ein Problem der
Blirokratie ist.

Die Polizei untersteht Organisationsspitzen,
die jede andere Kontrolle ausschliefen, die
zur gleichen Zeit aber nicht fZhig sind, sich
dem Druck der einzelnen Abteilungen zu wider+
setzen, die ilhre eigenen Interessen vertei-
digen. Faft man zusammen, so sind Zentrali-
sierung und Abteilungsgliederung die Ur-
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‘sachen dafilr, daB die franz8sische Polizei
die Unzul#nglichkeiten eines hierarchi-
schen Systems, das in sich selbst geschlos-
sen_ist, kumuliert und ebenso die eines

of fenen Syétems mit seimen unkontrollier-
baren Einfliissen.

Infolée des Unverm$igens, diese charakteri-
stischen Elemente der franz8sischen Polizei
zZu verdndern, beschreiten die Regierungen
der V: Republik den Weq, den Polizeiappa-
rat mit neuen Mitteln auszustatten. Diese
Politik orientiert sich an zwei Gesichts-
punkten.

1. Auf der Suche nach einer effektiven
Polizei

Die franzbsische Polizei wird in vieler
Hinsicht modernisiert. Wir k&nnen hier nur
die bedeutsamsten Entwicklungen nachzeich-
nen.

Sie perfektioniert ihre Techniken der
Informationssammlung. Die renseignements
généraux benutzen z.B. seié 1962 das Mittel
der Meinungsumfrage zur Sammlung von In-
formationen. Zu ihrer Auswertung benutzt
sie die, Mbglichkeiten der elektronischen
Datenverarbeitung.

Die Gerichtspolizei unterhdlt z.B. eine
Abteilung fiir die justizielle Datenverar¥
beitung (S.T.I.J.), die die Dateien der
Fahndungsakten (F.R.C.) mit EDV untersucht
und auswertet.

Die operationellen Abteilungen werden spe-
zialisiert. Im Bereich der Bereitschafts-
polizeien wurden 1969 die Eingreifkompanien
geschaffen (companies et les sections
d'intervention). Diese Abteilungen sind
spezialisiert auf die Wiederherstellung

der Ordnung auf der Ebene der Stadtpolizeien.

Die Gerichtspolizei kennt eine vergleich-
bare Evolution. Hier ist beispielhaft

die Schaffung der beriihmten Brigaden der
Pariser Polizeipr&fektur: Brigade de
répression du banditisme (B.R.B. seit 1975);
Brigade de Recherche et d'Intervention
(B.R.I. oder Brigade anti-gangs seit 1966);
Brigade Anti-commando (B.A.C. seit 1972).

2, Auf der Suche nach einer omniprisenten
Polizei

Die Polizei muB nicht nur schnell und wirk-~
sam intervenieren k¥nnen, sondern sie mus
auch das Territorium mit einem Kontroll-
netz {lberziehen k&nnen. Die Polizei mug

in einer Bevdlkerung, die sie lieben soll,
prédsent sein.

Entsprechende Unternehmungen in diesem

Sinne sind im Jahre 1975 mit den Operationen
"Securité et Protection" begonnen worden.
Ihre Funktion ist wie folgt beschrieben:

"Es sind Operatignspldne vorzubereiten,
deren essentielles Ziel darin bestehen
soll, dank der unternommenen Kontrollen
in den Stddten und ihren Randzonen ein
Klima der Sicherheit aufrechtzuerhalten
und bei den UbeltHdtern ein Gefiihl der
Unsicherheit und Angst hervorzurufen."

Diese Operationen, genannt auch "Operation
coup de poing" (Operation Faustschlag; vgl.
dazu auch schon CILIP Nr. 6, S. 28) sind
sehr stark kritisiert worden, unter anderem
deshalb, weil sie die Voraussetzung fiir
rechtswidrige Identitétskontrollen schufen.

Aber vor allem ist seit 1971 die Praxis
der Ilotage (vergleichbar dem deutschen
Kontaktbereichsbeamten) eingefilhrt worden.
Ein Text von 1974 definiert diese polizei-
liche Methode:

"I,'ilotage ist eine Methode der Prédventiv-
polizei, die es erlaubt, der Uberwachung
der &ffentlichen Wege in den groBen
Stddten und insbesondere der Gegenden,
die entfernt von Polizeikommissarien lie-
gen und nicht {ilber Verkehrspolizeista-
tionen verfilgen, einen persbnlichen und
dauerhaften Charakter zu geben. Sie be-
steht darin, eine sichtbare Prisenz der
Polizei zu schaffen, die in Permanenz
durch einen einzigen und denselben Poli-
zisten je Schicht einen Teil der Stadt
erreicht.”

Die Ilotage ist Instrument einer Politik
der Prévention. Allein die Analyse der
aktuellen polizeilichen Ideologien erlaubt
es, den Sinn der Entscheidung fiir die
Ilotage offenzulegen.

Die Ideologie der franzdsischen Polizeis)

In traditioneller Weise bezieht sich die
franzbsische Polizei auf das Ziel des

Schutzes der Bffentlichen Ordnung. Aber,
etwa seit 1974, ziehen es die politisch
Verantwortlichen in Frankreich vor, der

Polizel die Aufgabe des Schutzes der
Sicherheit der Bilrger zu {ilberweisen. Die-

ser Wechsel der Terminologle hat einen
Sinn. Er ibersetzt das Bestreben nach elner
neuen Politik und nach einem neuen Staat.

Die Politik der "sécurité" findet ihren
Ursprung in einer weise konstruierten
Analyse von innerer Sicherhelt in Frank-
reich. Nach ihr bestiinde aktuell in
Frankreich ein Gefiihl der Unsicherheit.
Begriindet wird dies mit dem Ansteigen
der Kriminalitdtsrate und der Gewalt.
Ausgehend von dieser Situation wilrden
die Franzosen einem "Bediirfnis nach
Sicherheit" Nachdruck verleihen. So
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macht die Regierung nichts anderes, als
einem innigen und tiefen Wunsch der
Bev¥lkerung nachzukommen, wenn sie die
Mittel fir den Kampf gegen das Verbre-
chen verstdrkt.

wie man feststellen kann, werden die
jingsten Reformen der Polizei mit der
Politik der 'Sicherheit' gerechtfertigt.
Man steht am Anfang einer betrdchtlichen

Vervollkommnung des repressiven Apparates.
Entsprechende Gesetze sind im Jahre 1978
verabschiedet worden. Dabei geht es sowohl
um den verstidrkten Kampf gegen Alkochol im
StraBenverkehr als auch um die Verdnderung
des Systems der Sicherheit und des Straf-
systems. Diese Zielvorstellungen wurden

in gewisser Weise mit dem Gesetzeswerk

von Innenminister Peyrefitte "Sécurité et

liberté" zur Vollendung gebracht.

Das Besondere dieser Politik beschrénkt
sich nicht nur auf den stdrkeren biiro-
kratischen EinfluB8 und seine Konsequenzen
fiir den Bereich innerer Sicherheit. Das
besondere besteht vor allem in dem neuen
Typ der Beziehungen 2zwischen Staat und
Blirger, die damit geschaffen werden.
Traditionellerweise ist die Polizei in
Frankreich eine prinzipiell repressive
sffentliche Einrichtung. Jetzt aber schligt
sie bewu8t den Weg in Richtung einer
prdventiven Polizei ein. Der ¥ffentliche
Charakter ihres Handelns ist in Frage
gestellt. Die Regierung fordert die Bir-
ger zur Beteiligung an der Sicherheits-
wahrnehmung auf. Die polizeiliche Funk-
tion wird diffus. Hier wie anderswo geht
es um die Mitwirkung der Bevdlkerung.

Diese Politik kann eine Gefdhrdung fiir die
Freiheitsrechte mit sich bringen. Die
8ffentliche Gewalt verliert ihr Monopol
der Sicherheitswahrnehmung. Sie ermutigt
mehr oder weniger direkt Verhaltensweisen
der "légitime défense" (Selbstverteidigung
auf Notwehrbasis, Anm.d.Red.)--und die Ent-
wicklung von privaten Polizeien. Man kann
sich fragen , ob wir uns nicht von einem
System "Herrschaft der Polizei" hin zu

einem "Polizeistaat" entwickeln, der dadurch

charakterisiert ist, daB alle Blrger zu
Polizisten werden.

Die Politik der Sicherheit ist nur ein
Element einer umfassenden Strategie, die
auf ein Wiedererstarken des Staates hin-
zielt. Der "Rechtsstaat" im traditionellen
Sinn mit seinem Respekt vor der republika-
nischen Tradition und der Legalitit ist
ein Hindernis fiir die an der Macht befind-

liche Bourgeoisie. Diese kilmmert sich
nicht mehr um Formprinzipien, sondern
orientiert sich an der Effektivitdt. Die
Imperative des 2Zwecks werden prioritir,
Jedoch bedarf man dazu der Zustimmung der
Blirger. Am Beispiel der 'Inneren Sicher-
heit-Politik" wird der Versuch deutlich,
die Biirger in die Aktionen der Macht ein-
zubinden. Mit Hilfe der Medien wird ver-
sucht, einen neuen Konsensus herzustellen.
Das Leltprinzip der Sicherheitgpolitik

des "neuen" Staates ist die Pridvention.
Diese Strategie besitzt eine internatio-
nale und europdische Dimension. Im

Bereich der Politik der Privention scheint
die Bundesrepublik Deutschland an der Spitze
der Entwicklung zu stehen. Der "europ#ische
Rechtsraum” erlaubt die Koordination der
polizeilichen Sicherheitspolitiken. Nichts-
destoweniger existieren noch Widerstidnde.
Einer, und zwar nicht der geringste, k&nnte
in der demokratischen Tradition Frankreichs
liegen, die den Begriff der Polizei als
einer 8ffentlichen Einrichtung verteidigt.
Aber mit welchem Erfolg und schliefilich
wann? Der Kampf gegen die neue Politik der
Sicherheit, die an die Wurzeln der
republikanischen Vergangenheit unserer
Demokratien geht, miiBte auf seine Weise
eine europdische Dimension erhalten.

Anmerkungen
1) Le point, 15 octobre 1979

2) z.B. M.Le Clere, Histoire de la police.
Reihe: que sais-je? Nr. 257

3) pDas ging soweit, da8 im Jahre 1828 der
Polizeipr&fekt von Paris fir ganz Frank-
reich Polizeizustindigkeit erhielt.

4) L.Marin, Rapport de la commission de la
réforme administrative, 3 novembre 1923

5) vgl. dazu J.J. Gleizal, Sécurité et
police. Proces 1980, Nr. 5, 8. 5 ff.

(Destin de EONK.}
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

PERSONALSTARKE DER POLIZEIEN DES BUNDES
UND DER LANDER: STAND: 1, JuLl 1978

Seit 1951 werden im Bundesinnenministe-
rium j8dhrlich die Ist-Stdrkeziffern der
Polizeien des Bundes und der Linder ge-
sammelt und zusammengefaBt. Gegenilber
der Fachserie des Statistischen Bundes-
amtes: Personal des 8ffentlichen Dienstes
hat diese Statistik des BMI den Vorteil,
daB hier nur das vollzugspolizeilich aus-
gebildete Personal erfaBft wird, wdhrend
die Statistiken des Statistischen Bundes-
amtes unter der Rubrik "Polizei" auch die
bei Polizeibeh8rden beschdftigten Ange-
stellten und Arbeiter sowie Verwaltungs-
Die BMI-Statistik ist
eine interne Statistik, die zwar immer

beamte mitzdhlen.
wieder in der Literatur auftaucht, aber
bisher nie regelmipig veroffentlicht wurde.
Einen ersten Uberblick ilber die Personal-
entwicklung der Polizeien des Bundes und
der Ldnder hat CILIP in seiner Null-Nr.

fiir den Zeitraum von 1960 bis 1976 gegeben.
In CILIP Nr. 2 verdffentlichten wir als
Nachdruck die vom BMI ermittelte Ist-Stirke
der Polizeien des Bundes und der Lénder,
Stand: 1., Juli 1977. Die folgende Statistik
der Polizei-Stdrke, Stand: 1. Juli 1978,
beruht wieder auf Angaben aus der internen
BMI-Statistik und wurde erstmals in
(Nr.5/1979, S.

"Die
deutsche Polizei"
8ffentlicht.

Die Soll-St#rke nennt jene Personal-
stirken, die in den Haushalts-Stellen-
plinen vorgesehen sind, fiir die also
auch Finanzmittel bereitstehen. Die
Differenz zwischen Soll-St&rke und Ist-

14) ver-

Stdrke driickt im weéentlichen Rekrutie-
rungsprobleme fiir den Polizeidienst aus;
Probleme, die offenbar weiterhin beste-
hen, wenngleich die Differenz zwischen

der geplanten Soll-Stérke und der Ist-
Stirke als Konsequenz der verénderten
Arbeitsmarktsituation gegenilber den
sechziger Jahren stark abgenommen hat.

Die Rekrutierungsprobleme haben sich
sichtbar verringert. Es konnten auch die
Rekrutierungsanforderungen an Ausbildungs-
voraussetzungen, kdrperliche Eignung etc.
erh8ht werden. - Der Ist-Zuwachs auf Ldn-
derebene zeigt gegeniiber dem Vorjahr eine
Zunahme um 2,5%.
nuierlichen personellen Verstdrkung

Die Tendenz zur.konti-

seit Ende der sechziger Jahre setzt sich

also fort.

Auf Bundesebene f411lt vor allem auf, das
zwar die geplante St4rke (Soll-Stellen)
beim BKA und BGS beachtlich zugenommen
hat, jedoch diese Stellen nicht besetzt
werden konnten, so daB sogar ein leichter
Rickgang der Ist~-Stdrke zu verzeichnen
ist. Gemessen an der Differenz zwischen
Soll- und Ist-St&rke in den sechziger
Jahren, die beim Bundesgrenzschutz zum
Teil bis zu knapp 4.000 Mann ausmachte,
haben sich aber auch auf Bundesebene

die Rekrutierungsprobleme nachhaltig
verringert.
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ENGLAND/WALES

DIE BEWAFFNUNG -DER POLIZEI IN GROSS-
BRITANNIEN

Das in der Bundesrepublik noch weitverbreitete
Bild vom unbewaffneten englischen Bobby ent-
spricht der Realitdt schon seit Jahren nicht
mehr, '
Zwar ist die englische Polizei in Bezug auf
ihre Ausriistung mit Feuerwaffen bis heute beil
weitem nicht mit der Polizei in der BRD
vergleichbar. Wie im folgenden belegt werden
soll, wird jedoch auch in GroBSbritannien die
Polizei in zunehmendem Umfang an Feuerwaffen
ausgebildet und mit ihnen ausgeriistet.

Diese Entwicklung begann 1971, als der dama-
lige Ihnenminister Robert Carr eine Arbeits-
gruppe beauftragte, Vorschlige fir die Be-
waffnung der Polizeien in England und Wales
auszuarbeiten. Seit jener Zeit wird die
Bewaffnung der Polizel rapide vorangetrieben.

Entsprechend den Instruktionen des Innenmini-
sters werden nun in zunehmendem MaB Polizisten
an Handfeuerwaffen ausgebildet.

Die 43 formell voneinander unabhiingigen Poli-
zeien in England und Wales verfiigen heute

Uber ca. 113 ooo Polizeibeamte (Police Review,
22nd. Aug. 1980). Ca. 10 % der Beamten er-
halten eine Ausbildung an Feuerwaffen. Die
Zahlen differieren zwischen den verschiedenen
Polizeien. In Avon und Somerset sind es nur
4.8 % (140) Beamte, in der Metropolitan Police
of London dagegen 16,8 % (3.820). Auf die ge-
samte Polizeli bezogen, werden insgesamt iber
12.000 Polizisten im Umgang mit Faustfeuer-
waffen ausgebildet und regelmdfig trainiert.
Von neun Polizeien ist inzwischen bekannt,

daB sie darilberhinaus sogenannte "crack

units" oder "firearms-support-units" - ver-
gleichbar mit den Scharfschiitzenkommandos

in der BRD - aufgestellt haben.

Hervorzuheben ist, daB die an Feuerwaffen
ausgebildeten Polizisten widhrend ihrer nor-
malen Streifentitigkeit keine Waffen mit
sich filhren, sondern die Waffen nur fir
bestimmte Eins4tze ausgehdndigt bekommen.
Eine Ausnahme hiervon sind Sondereinheiten
wie die Special Patrol Group (folgend SPG),
die Diplomatic Protection Group sowie die
Atompolizei.

wWie oft werden Waffen an die Polizei aus-
geh¥ndigt?

Die im britischen Parlament genannten Zahlen

zeigen in den letzten Jahren eine enorme
Steigerungsrate. Wurden 1970 in 1.072 F4llen
Waffen an Polizeibeamte ausgeh#ndigt, so be-
trug die Zahl der Fille 1979 8.374. Wieviel
Beamte 2u den jeweilligédn Ereignissen mit
Waffen ausgeriistet werden, wurde nicht ge-
nannt.

Diese Zahlen beziehen sich allerdings nur

auf Fille der Strefverfolgqung. Sie um~

fassen nicht "Bewachungsaufgaben" wie Per-
sonen- und Objektschutz.

Wie aus einigen der j#hrlichen Polizeiberichte
hervorgeht, ist auch in diesem Bereich insbe-
sondere 1979 eine Steigerung zu verzeichnen.
In South Wales wurden z.B. 1979 in 261 Fillen
Waffen an die Polizei zum Schutz von Personen,
insbesondere Mitgliedern der k&niglichen
Familie, ausgegeben. Diese Zahl iibersteigt
alle Fdlle im Zusammenhang mit der Strafver-
folgung zwischen 1970 und 1978. In Hampshire
wurden 1979 in 137 Fillen fiir den Schutz von
Personen oder Sachen Waffen ausgegeben und
nur in 97 Fdllen im Zusammenhang mit Straftaten.
Man kann also davon ausgehen, daB ins-

gesamt etwa in doppelt so vielen Fidllen,

wie dem Parlament gegeniiber erklidrt wurde,
Feuerwaffen an Polizeibeamte ausgehindigt
wurden (vgl. State Research Nr. 19,

S. 159 ff.)

SchuBwaffengebrauch durch die Polizei

von 1970 bis 1979 wurde in 228 F#llen von
der SchuBwaffe Gebrauch gemacht. 208

Falfe bezogen sich auf kranke oder gefdhr-
liche Tiere. In 20 F4llen wurden die Schug-
waffen gegen Menschen eingesetzt. Daraus
resultierten §echs Tote und fUnf Verletzte.
Drel der Ereignisse geschahen 1979. In Essex
wurde dabei ein Jugendlicher getdtet, der
seinerseits auf die Polizisten geschossen
haben soll. Wieviel Schilsse die Polizel
insgesamt abgegeben hat, ist nicht bekannt.
Nach einer offiziellen Statistik wurden in
der BRD allein 1978 durch Polizeischiisse

8 Personen getdtet und 65 Personen verletzt
(vgl. CILIP Nr. 5, S. 27).

Die oben schon erwdhnten Sondereinheiten
fiuhren im Gegensatz zur Schutzpolizei stin-
dig Waffen mit sich. Dies wurde ¥ffentlich,
als 1973 im "India House" in London zwei
junge Pakistani, die dort gegen die Inter-
nierung pakistanischer Kriegsgefangener

in Indien protestierten und mit Spielzeug-
pistolen ausgeriistet waren, von Beamten der
SPG erschossen wurden. Die seit 1965 existie~
renden SPGs werden meist nur im geschlossenen
Einsatz tdtig (vgl. hierzu ausfithrlich CILIP
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Nr. 5/1980, S. 5 ff.). Jeweils zwei Mann
eines mit 12 Beamten besetzten Streifenwa-
gens‘(Ford;Transit-Bus) sind mit Pistolen
ausgeriistet.

Die wejitestgehenden Befugnisse in Bezug auf
das Tragen von Waffen hat die britische
Atompolizei, Atamic Energy Authority Constabulary
(AEA) . Diese Polizeitruppe, die im Gegen-
satz zu allen anderen Polizeien in England
und Wales keiner gew#dhlten K&rperschaft
gegenllber verantwortlich ist, sondern nur
der Atomenergiebehdrde untersteht, ist
regul¥r flr ihre Tidtigkeit mit Waffen aus-
gerlistet (vgl. CILIP Nr. 6/1980, S. 5 f.).
Die Zahl ihrer Beamten wurde seit ihrer
Griindung 1976 bis heute von 400 auf 600
Mann erh8ht. tber den Einsatz von SchuB-
waffen durch Beamte der AEA sind keine
Zahlen bekannt.

Um die unterschiedliche Einstellung gegen-
Uber dem Mitfihren von Waffen im Dienst

zu verdeutlichen, soll abschlieBend der
Chief Constable von Northumbria zitiert
werden, der unserer Kenntnis nach die
Meinung ‘der Mehrzahl der Polizisten GroB-
britanniens reprisentiert. Er beflirwortet
zwar das Aushdndigen von Waffen an Poli-
zisten zu bestimmten Ereignissen. Weiter
sagt er:

"Werden jedoch Polizisten fir ihre all-
t4gliche Arbeit bewaffnet, m&chte ich
nicht linger Chief Constable sein; die
polizeiliche Aufgabenerfiillung hdtte dann
eine Ebene erreicht, die meinen Vor-
stellungen und Erfahrungen entgegen-
steht."

(Police Review, 20. Juni 1980)

IT1.RECHTSENTWICKLUNG

ENGLAND

ERWEITERUNG POLIZEILICHER BEFUGNISSE?

Der Ende November erwartete Bericht der
'Royal Commission on Criminal Procedure’
soll,einer Meldung des "Guardian" ent-
sprechend, Vorschldge enthalten, die Befug-
nisse der Polizei, verddchtige Personen
anzuhalten und zu durchsuchen, zu erwei-
tern.

Danach soll die Polizei die Befugnisse
erhalten, Personen anzuhalten und zu
durchsuchen, wenn sie verdichtigt werden,
im Besitz eines Gegenstandes zu sein,

der im Zusammenhang mit einer Straftat
steht. Bisher ist die Anhalte- und Durch-
suchungsbefugnis beschridnkt auf den be-
griindeten Verdacht des Mitfihrens von
offensiven Waffen oder Rauschgift.

Dariberhinaus soll die Md8glichkeit ge-
schaffen werden, nach terroristischen An-
schldgen Kontrollstellen einzurichten.
Erwartet wird auch, daB die Kommission
die Abschaffung der "Judges Rules" empfiehlt
und an ihre Stelle eine gesetzliche Rege-
lung tritt.

Die 'Judges Rules' beschreiben die Rechte
eines Festgenommenen gegenllber der Polizei.
Sie sind nicht gesatztes Recht, sondern
Uberkommene Regelungen,von Richtern zum
Schutz des Festgenommenen aufgestellt.
Wird bei der Beweisaufnahme gegen diese
Regelungen verstoBen - z.B, beim Verhdr
Zwang angewendet oder iuberhaupt ver-
sdumt, den Festgenommenen liber seine
Rechte, z.B. zu schweigen, 2zu unter-
richten, k&nnen diese Beweise nicht vor
Gericht verwertet werden.

Nach der vorgeschlagenen gesetzlichen
Regelung sollen in Zukunft auch Beweise
und Aussagen, die durch Drohungen oder
Versprechungen erreicht worden sind,
gerichtsverwertbar sein.

Der Bericht der Kommission so*l Anfang
1981 verdffentlicht werden.

(Quelle: Police Review No. 4577, 17.0kt. 1980)
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PLACEBO FUR PARLAMENTARIER

Der Bericht der Bundesregierung iiber

die Anwendung der sog. Razzien—Gesetze1)

Am 14.4.1978 verabschiedete der Deut-
sche Bundestag die sog. Razzlengesetze,
die u.a. die Einrichtung von Kontroll-~
steilen und die Durchsuchung ganzer Ge-
bdude durch die Polizei legalisierte.
Das nicht nur filr das Rechtssystem der
Bundesrepublik Deutschland neue ist, das
substanzielle Beschrédnkungen staatlicher
Macht aufgegeben wurden: auch Unverddch-
tige sind nun zur Preisgabe ihrer Identi-
tdt gezwungen, k¥nnen durchsucht werden.
(Vgl. CILIP Nr. O, Neue Gesetze fir ein
neues Polizeikonzept)

Dieses Systembruchs durchaus bewuft, wurde
die Bundesregierung vor der Verabschiedung

des Gesetzes von der SPD- und FDP-Fraktion im

Bundestag aufgefordert, nach 1 1/2 Jahren
einen Bericht ilber die Erfahrung beim Voll-
zug dieses Gesetzes vorzulegen. Man sollte
sich darliber Klarheit verschaffen, ob die
neuen Befugnisse in der Praxis zu einer
unvertretbaren Ausweitung polizeilicher
Eingriffsrechte gefilhrt haben und eine
einschrdnkende Korrektur des Gesetzge-

bers notwendig sei.

Der Bericht wurde am 17.1.80 dem Bundes-
tag vorgelegt. Im Endergebnis kam er zu

dem Fazit eines "behutsamen Gebrauchs" der
neuen Bestimmungen, eine Einschitzung, die
bei genauerer Analyse des unterbreiteten
Materials sich als legitimierende Zweckpro-
paganda erweist.

In 'Die Polizei', Heft 12/1980 befassen

sich nun auch zwei Polizeipraktiker mit

den STPO-%nderungen und dem Bericht

der Bundesregierung. Ihre Bewertung

des Berichts der Bundesregierung sei folgend

zitiert:

Nach dem Bericht der Bundesregierung
haben die Identitdtsfeststellungen
sowie Durchsuchungen an Kontroll-
stellen zu keinen nennenswerten Schwie-
rigkeiten gefihrt.

So wichtige Fragen, wie viele Personen
nach Beweismitteln und wie viele aus
Grilnden der Identit#tsfeststellung
durchsucht worden sind bzw. erken-
nungsdienstlich behandelt wurden, wer-
den nicht beantwortet: In wie vielen
F4llen bei MaBnahmen der Identitdts-
feststellung die Betroffenen damit nicht
einverstanden waren, 148t sich dem Be-

richt ebenfalls nicht entnehmen. Aber
nur bei einer hier angedeuteten genau-
eren Aufschlisselung der Aussagen
lieBen sich wesentliche Rfickschliis-

se ziehen,

Dem Bericht kann nicht entnommen wer-

den, wann die Fragebogen an die ent-

sprechenden Stellen ausgegeben wurden.

Es muB wohl davon ausgegangen werden,

das die Erhebungen, auf die sich der

Bericht stiitzt, erst nachtriglich

(nach ca. 1 1/2 Jahren) durchgefithrt

wurden. Darunter leidet die Aussage-

kraft des Berichts doch erheblich

(was im ibrigen im Bericht selbst

angedeutet wird), denn von der Poli-

zeil werden im nachhinein detaillierte

Angaben verlangt, die sie aber nur

geben k&nnte, wenn die Fragen schon

bei Inkrafttreten der hier behandel-

ten Anderung der Strafprozegsordnung

bekannt gewesen wiren, nur dann

hdtten die geforderten Daten akten~

kundig gemacht werden kdnnen.
So werden beispielsweise nur 16 Anordnungen
zur Einrichtung von Kontrollstellen des
Ermittlungsgerichtes am BGH aufgefiihrt.
DaB8 aber mit einem einzigen BeschluB vom
22.8.78 alle 706 Grenzkontrollstellen fiir
die Dauer von 4 Monaten zu Kontrollstellen
nach § 111 STPO gemacht worden sind, zeigt
den Multiplikationseffekt an. (vgl. CILIP
Nr. 4, S. 24) Wenn also im Bericht von ins-
gesamt 181 Fdllen der Anordnung ausge-
gangen wird, 18 durch Richter - 163 Fdlle
durch Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft -
so kdnnen sich dahinter tausende von einzel-
nen Kontrollstellen verstecken, mit zig-

tausendfacher Kontrolle und Durchsuchung.

Zudem sei hier noch auf einen weiteren Sach-
verhalt hingewiesen, der das eigentliche
Schmiermittel flir die Akzeptierung der
neuen Befugnisse im Bundestag war: die
Terroristenbekdmpfung: Nur in 46 Fdllen
der insgesamt 181 Kontrollstellenanord-
nungen berief man sich auf die Verfolgung
terroristischer Gewalttiter nach § 129a
STGB.

DaB die Daten zus#dtzlich noch 'geschdnt'
worden sind, wurde aus Hessen bekannt.
Dort wurde die Anordnung von Kontroll-
stellen nach § 111 STPO mit dem Hinweis
verbunden, sich bei deren Durchfilhrung
nicht auf § 111 STPO zu stiltzen. (Vgl.
Hessische Polizeirundschau 12/78). Die-
se Art der"Behutsamkeit"zeitigte auch
Erfolg. FUr Hessen wird im Bericht der
Bundesregierung keine einzige Kontroll-
stelle nach § 111 STPO. vermerkt. Man wird
sich fragen dirfen, ob die Nuli-ueldunqen
aus Bayern, Bremen,. Hamburg und dem Saar-~
land auf die gleiche 'leise zusammengekom-

men sind.
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Zusammenfassend 1l4Bt sich sagen,

daB8 der besprochene Bericht der Bun-
desregierung wenig aussagekraftigp und
wenig differenzierte Angaben iber

die wirklichen Probleme der neuen Re-
gelungen enth#lt. Es entsteht der unse-
rer Meinung nach falsche Eindruck, als
ob es mit den neuen Eingriffsbefugnis-
sen bisher {iberhaupt keine Schwierig-
keiten gegeben hidtte.

Wenn auch diese Einschitzung des Berichts
der Bundesregierung weniger die Schwie-
rigkeiten des Biirgers als die der Polizei-
beamten bei der Anwendung der neuen Befug-
nisse zum Bezugspunkt hat, so wirft doch
das Urteil zweier h8herer Polizeipraktiker
(beide Hauptkommissare) lber die Aussage-
kraft des Berichts Licht auf die exeku-
tiven Praktiken zur Behinderung parlamen-
tarischer XKontrolle eben dieser Exekutive.

Placebo: einem echten Arzneimittel in Aus-
sehen, Geschmack u.s.w. gleichendes un-
wirksames Scheinmedikament

(Definition nach dem Fremdwdrter-Duden)

1) Bundestagsdrucksache 8/3564
dokumentiert in Frankfurter Rund-
schau vom 7.2.1980

URTEILE

monstrationszug in Itzehoe, wozu andere
Birgerinitiativen aufgerufen hatten, war
genehmigt. Auf Ersuchen des Landes Schles-
wig-Holstein richteten die Polizeiprdsidien
des Landes Bayern am Abend vor dem 19.2.77
Kontrollstellen ein, um die Anreise von
Personen, die an der verbotenen Demonstra-
tion in Brokdorf teilnehmen wollten, zu
verhindern. Eine der Kontrollstellen war
die Autobahnmeigterei Mirzburg-Fulda. Dort
wurde ein Bus mit ca. 37 Personen gegen
23.70 Uhr am 18.2.1977 festgehalten. Es
folgte Personenkontrolle und Durchsuchung
des Busses. Diese MaBSnahme war um@.15 Uhr
beendet, gleichwohl wurde die Weiterfahrt
des Busses bis gegen 4 Uhr morgens unter-
sagt.

Einer der Insassen erhob gegen diese MajB-
nahme Klage beim Verwaltungsgericht Wirz-
burg und beantragte, festzustellen, dan
das Verbot der Weiterfahrt rechtswidrig
gewesen sei.

Das Gericht hat diese Klage zwar als zu-
ldssig angesehen (vgl. zum Problem der
Feststellungsklage CILIP Nr.5/1980, §.22),

sie aber als unbegriindet abgewiesen:

a) Als erstes hatte das Gericht die Frage
zu entscheiden, ob die Voraussetzungen
des polizeilichen Eingreifens vorlagen.
Nach dem Polizeirecht ist dies i.d.R,
der Fall, wenn eine Gefahr fiir die
8ffentliche Ordnung und Sicherheit
droht. Da sich eine solche konkrete Ge-
fahr offensichtlich nicht begriinden
lie8, da die Businsassen erklidrt hatten,
sie wollten, wenn die Demonstration in
Brokdorf verboten sei, an der Veranstal-
tung in Itzehoe teilnehmen, man sich
zudem mehrere hHundert Kilometer vom ge-
planten Demonstrationsort entfernt
befand, stiitzte sich das Gericht auf
die Figqur der "Anscheinsgefahr". Diese
Rechtsfigur ermSglicht der Polizei ein
Eingreifen, auch wenn eine wirkliche
Gefahr nicht vorliegt, wenn es "objek-
tive Anhaltspunkte" gibt, die fiir

den "verstdndigen Beobachter", hier

die Polizel, den Eindruck erwecken, es
bestehe eine Gefahr. Anhaltspunkte
dafiir sah das Gericht darin, daB8 in

dem Bus "unter anderem drei Transparente
mit Holzstangen, 2 Gasmasken, 1 Gas-
maskenbehidlter, 4 Schutzhelme und eine
Kombizange gefunden” wurden. Dies wohl-
gemerkt erst, nachdem die Polizei durch
Anhalten und Durchsuchen des Busses
bereits eingegriffen hatte. Kein Wort
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b

demnach zu den Anhaltspunkten einer
Anscheinsgefahr, die den poliZeilichen
Eingriff des Anhaltens und Durchsuchens
des Busses gerechtfertigt hitte. Dies
hdtte offensichtlich allein darin ge-
sehen werden k¥nnen, dag sich in dem
Bus Atomkraftgegner befinden.

Die Frage, ob die bei der Durchsuchung
des Busses beschlagnahmten Gegenstinde
Anhaltspunkte fiir die Annahme einer
Anscheinsgefahr bei dem "verstindigen
Beobachter" ergeben, verdeckt dabei,
daf an diesem Beispiel die Funktion

der polizeilichen Eingriffsvoraus-
setzung der "Anscheinsgefahr" evident
wird: Ob hier eine Anscheinsgefahr
vorliegt, definiert hier die Polizei
als "verstdndiger Beobachter", dem
dabel ein weites Ermessen eingeridumt
ist.
liegenden Falle, weit im Vorfeld konkre-

Das ermdglicht ihr, wie im vor-

ter Gefahren einzugreifen und ihre
Zwangsmittel einzusetzen. Bereits

die Tatamsache, "da8 es sich um AKW-
Gegner handelt, k&nnte demnach als "An-
haltspunkt” fiir eine Anscheinsgefahr
dienen. Anscheinsgefahr als polizei-
liche Eingriffsvoraussetzung erweist
sich damit als eine Rechtsfigur, welche
polizeiliche Zwangsmittel bereits zur
Verhinderung abstrakter Gefahren mobi-

v

lisieren kann.

Nachdem das Gericht bejaht hatte ,dag
die Polizei eingreifen durfte, hatte

es die Frage zu entscheiden, ob das
Festhalten des Busses bis 4 Uhr morgens,
"mit dem 2Ziel,
Insassen zeitlich gerechte Anreise nach

dessen und der {ibrigen

Brokdorf unméglich zu machen oder zu
erschweren", eine 2ulédssige polizei-
liche EingriffsmaBnahme war. Faktisch
wirkte sich das Festhalten des Busses
auf der Autobahnmeisterei, abseits
aller anderen Verkehrsmdglichkeiten,
als schlichtes Festhalten der Busin-
sassen aus, zumal die Autobahnmeisterei
von Polizisten umstellt war.

Dies wdre dann eine polizeirechtliche
Ingewahrsamnahme gewesen, deren Anwen-
dung bestimmte Voraussetzungen hat,

die hier nicht vorliegen. Fiir das Ge-
richt lag eine Ingewahrsamnahme aber
nicht vor, da es den Businsassen freige-
standen hé&tte,
verlassen. Wenn die Businsassen angesichts

der sie umgebenden Polizelbeamten einen

die Autobahnmeisterei zu

anderen Eindruck gehabt h#itten, u.a. auch
dadurch, "daB die Businsassen, wenn sie
die Toilette aufsuchten, von Polizei-
beamten begleitet wurden", so sei dies
ein Irrtum gewesen. Es habe sich hier-~

bel nicht um die polizeitypische Magnahme
der Ingewahrsamnahme, vieimehr um die
"atypische MaBnahme" gehandelt, die Wei-
terfahrt zu untérbinden.

Einige Fragen zu dieser "atypischen Mag-
nahme", die sich faktisch als eine vorbeu-
gende Ingewahrsamnahme darstellt, dr&ngen
sich auf: Wird damit nicht die polizei=~
liche M&glichkeit polizeilicher Vorbeuge-
haft auf 'freiem Feld'

von den rechtlich begrenzten Voraus-

geschaffen, die

setzungen der Ingewahrsamnahme befreit
ist? Kann damit nicht das justizielle
Grundrecht des Art. 104 GG ausgehdhlt
werden, nach dem die Polizei niemanden
mehr als 24 Stunden "aus eigener Macht-
vollkommenheit" festhalten darf?

Die Gefahr ist nicht von der Hand zu wei-
sen, wenn man liest, mit welcher Leichtig-
keit das Gericht das polizeiliche Handeln
Uber "Anscheinsgefahr" und "atypische
MaBSnahme" rechtfertigte:

"Die Unterbindung der Weiterfahrt des
Omnibusses anreisender Demonstranten-
gruppen, deren Ausriistung den Verdacht
erwecken konnte, an der verbotenen
Demenstration in Brokdorf teilnehmen

zu wollen, als sonach grundsdtzlich
geeignetes Mittel zur Abwehr einer
bevorstehenden Anscheinsgefahr setzt auch
nicht voraus, dag die betreffenden De-
monstranten im Einzelfall konkret oder
mit grofer Wahrscheinlichkeit als poten-
tielle gewalttdtige Demonstranten zu
identifizieren waren."

Auf der Strecke blieb hierbei das Grund-
recht der Demonstrationsfreiheit, wenn,
wie im vorliegenden Falle, es das Gericht
noch nicht einmal fiir nétig hielt, auch
nur mit einem Wort auf das Recht der
Businsassen einzugehen, an der genehmig-
ten Kundgebung in Itzehoe teilzunehmen,
das durch diese Verhinderung der Weiter-
fahrt ebenfalls

"erschwert" wurde.

(abgedruckt in: NJW 46/80, S. 2451 ff.)

t—— e —————————— R —————
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IV.POLIZEL IN AKTION

Martin Jacobs

ZIVILFAHNDER UND VERHALTNISMASSIG-
KEITSGRUNDSATZ

In allen westlichen GroB8stédten wird die
polizeiliche Pr&senz zunehmend durch Ein-
satzkrdfte ohne Polizeikennzeichen
(Zzivilfahnder) wahrgenommen., Die Polizei
glaubt hierauf sowohl wegen der besseren
repressiven Eingriffsméglichkeiten (ver-
deckte Beobachtung und Uberraschender
Zugriff), wie auch aus préventiven Grin-
den (jeder Passant kdnnte ein Polizist
sein) nicht verzichten zu kénnen. Dies mag
fiir den Bereich der Schwerkriminalitédt
uneingeschrankt zutreffen. Da sich Zivil-
fahnder inzwischen jedoch auch mit Baga-
telldelikten ébgeben, stellt sich die
Frage, ob in diesem Bereich nicht mehr
Schaden als Nutzen angeriéhtet wird. Ver-
deckte Beobachtung und ilberraschender
Zugriff durch ntcht als Polizei erkenn-
bare Kr&dfte miissen beim Betroffenen zwangs-
ldufig zu Gegenreaktionen fiihren, die nicht
selten die Gefahr erst ausl&sen, die die
Polizei durch den Einsatz von Zivilfahndern
zu bekdmpfen vorgibt. Dies soll im fol- ’
genden an einem Fall beispielhaft erl&utert
werden, der sich in Berlin vor mehr als
einem Jahr abgespielt hat und aus dem bis
heute trotz intensiver Bemiihungen der
Betroffenen und der Internationalen Liga
flir Menschenrechte weder die Polizei

selbst noch politische Institutionen irgend-

welche SchluBfolgerungen gezogen haben.

Der Vorfall, der deutlich die Schwierigkeit
eines die VerhdltnismdBigkeit wahrenden
Eimatzes von Zivilfahndern zeigt, ereig-

nate sich im Winter gegen Mitternacht

in einer relativ unbelebten Wohngegend.
Drei Zivilfahnder beobachteten zwei
Frauen, von denen sie aufgrund HuBerst
vager Anhaltspunkte annahmen, daB sie
alkoholisiert seien und ein Kraftfahrzeug
benutzt hitten. Sie beschlossen, diesem
Verdacht durch Identitdtsfeststellung
nachzugehen. Die Frauen, die beide im
mittleren Alter und schwer kdrperbe-
hindert sind, vermuteten einen Yberfall
und versuchten, sich rennend und hilfe-
rufend in Sicherheit zu bringen. Sie
schenkten - nachdem sie trotzdem ge-
stellt worden waren - den im Dunkeln
aus mehreren Metern Entfernung hinge-

haltenen Erkennungsmarken und daher auch
nicht ohne weiteres -iuberprifbaren Dienst-
marken keinen Glauben mehr und versuchten
weiterhin, ein bewohntes Gebdude zu er-
reichen und Hilfe herbeizurufen. Die
daraufhin von den Zivilfahndern zur
"Sicherung des staatlichen Anspruchs auf
Identitétsfeststellung" ergriffenen Mag-
nahmen beschreibt der Leiter der Gruppe der
Zivilfahnder folgendermaBen:

"Frau Dr.Kern wollte wieder fort, wurde
aber von Herrn W. (Zivilfahnder, 25 Jahre
alt) am Arm gehalten. Frau R, begann wie-
der, Schlige und Tritte auszuteilen. Herr L.
(zivilfahnder, 23 Jahre alt) packte Fraa R.

am Arm, um sie zu halten, von der anderen
Seite nahm ich Frau R. in den Armschlis-
sel. Sie sagte daraufhin: 'Ihr kdnnt mir
ruhig den Arm brechen.' Frau R. trat wei-
ter um sich und traf Herrn L. Daraufhin
wurde der Frau R. die Handfessel auf dem
Riicken angelegt. Schreie wie 'ttberfall,
Hilfe, Polizei' waren auch jetzt zu
horen."

Bis heute ist keine der beteiligten Stellen
zu dem Ergebnis gekommen, daB der Vollzug
eines "Armschliissels" bei einer 45j&hrigen,
schwer kdrperbehinderten Frau, die sich
keiner Schuld bewuBt ist (und sich auch
keiner Schuld bewuBt zu sein brauchte,

denn keine der beiden Frauen hatte ein

Verdeckte Prédsenz der Polizei
auf den StraBen

Die polizeiliche Formulierung "verdeck-
te" Présenz bezieht sich auf Zivil-
fahnder.

10.000 Arbeitsstunden werden in Berlin
monatlich von Zivilstreifen geleistet.
(Tagesspiegel v. 12.3.1980) Ihre Haupt-
aufgabe besteht in der Bekdmpfung der
Strafenkriminalitdt wie Diebstdhle
rund ums Auto, Raubtaten in der Of-
fentlichkeit, Einbriiche in Wohnungen,
Geschdfte, Villen, Kioske, Baustel~
len, Sachbeschddigungen insbesondere
an Telefonzellen, schwere und gefdhr-
liche Korperverletzung sowie Sexual-
delikte in der Uffentlichkeit.

Flir die Einsdtze der Zivilstreifen
werden wochentlich von den jeweiligen
Polizeidirektionen (in Berlin 5)
sogenannte Brennpunkte festgelegt.
Die Beamten in Zivil werden schwer-
punktmdBig von 22 Uhr bis ein Uhr
nachts eingesetzt. Unterstiitzt werden
sie von uniformierten Streifen, die
die "Kriminalitdtsbereiche beobachten".
Flir die Aufkldrungen von Raubtaten
beginnen die Eins&tze bereits um

14 Uhr und dauern dann bis 19 Uhr.

Ein weiteres Tatigkeitsfeld fiir Zivil-
fahnder ist die "verdeckte Beobachtung"
an "hdufig benutzten Verabredungsor-
ten von Straftaten in bestimmten Per-
sonenkreisen”". (Tagesspiegel 24.8.80)
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Kraftfahrzeug benutzt), sondern im
Gegenteil-um ihre k8rperliche Unversehrt-
heit flirchtete, eine schwere MiBhandlung
darstellt. Stattdessen folgt der weitere
Verlauf dieses Vorfalls dem polizeilichen
Routineschema: Abtransport der "randa-
lierenden" Frauen, polizeiliches Gewahr-
sam bis in die frithen Morgenstunden, Blut-
und Urinprobe, Entlassung, Anzeige der
Polizel gegen die Frauen wegen Widerstands,
K8rperverletzung und Beleidigung. Fir die
'Bildzeitung’', die in einer Nebenspalte
ebenfalls lber den Vorfall berichtete, re-
duzierte sich das Ganze auf folgendes:
"Knebelkette zihmte wilde K&tzchen!".

Es bedarf fiir Kenner der deutschen Polizei-
szene kaum einer Erwdhnung, daf die von den
betroffenen Frauen gegen die beteiligten
Polizeibeamten erstatteten Anzeigen nicht

zu einer griindlichen Untersuchung des Vor-
falls fihrten. Die Staatsanwaltschaft stellte
das Verfahren vielmehr aufgrund der in dem
Ermittlungsverfahren gegen die beteiligten
Frauen gemachten dienstlichen AuBSerungen

der Polizisten eiln und alles, was die Frauen
erreichen konnten, war, daf im Kuhhandel
gegen einen Verzicht auf Rechtsmittel auch
die Ermittlungen gegen sie wegen Wider-
stands und Beleidigung niedergeschlagen wur-
den. Eine Entschuldigung seitens der Poli-
zel erfolgte selbstverstindlich ebensowenig
wie eine disziplinarische MaBSregelung der

Polizeibeamten.

Beldes widre mit der Logik des Einsatzes
von Zivilfahndern im Bagatellbereich auch
nicht vereinbar. Gibe die Polizei zu,

‘daB die verdeckte Beobachtung und der
berraschende Zugriff des Zivilfahnders
als solche eine Rechtsbeeintrichtigung
des (unschuldigen) Blirgers darstellen

und daB8 dementsprechend die Polizei

nicht berechtigt sein kann, Gegenwehr
eines solchen unschuldigen Blirgers,

der sich seinerseits als Opfer einer
Sstraftat wdhnt, zu brechen, dann wéire

der Einsatz von Zivilfahndern im Baga-
tellbereich zumindest in den Fdllen des
nur vagen Verdachts nicht mehr mdglich.
Genau darauf m8chte die Polizei aber
nicht verzichten, obwoﬁl es unter Beriick-~
sichtigung des Grundsatzes der Verhdltnis-
m4B8igkeit dringend geboten erscheint. Es
liegt auf der Hand, daB weder der Ruf "Wir
sind doch von der Polizei", noch eine im
Halbdunkel pl8tzlich hervorgezauberte
Dienstmarke die m8glicherweise panische

Angst der in der Regel zahlenm4Big und k8r-
perlich unterlegenen Betroffenen aus der
Welt schaffen kann. Dementsprechend kann
jeder weitere Einsatz des Zivilfahnders
nur zu neuen Eingriffen in die Rechtssphire
des Betroffenen fiihren, denn dieser muf

ja befiirchten, daB jedes Eingehen auf die
Forderungen der Polizisten - etwa durch
Nennung von Namen und Adressen, Heraus-
gabe von Ausweispapieren oder Bewequng in
Richtung auf deren Kfz ~ zu einer weiteren
Verschlechterung der Lage fithrt. Akzep-
tiert man diesen Standpunkt, dann kann

die polizeitaktische Folgerung aus dem

fir jede Polizeiarbeit verbindlichen Grund-
satz der VerhlltnismiBigkeit der Mittel

nur sein, daB8 der Zivilfahnder in diesen
Fdllen von jedem weiteren Titigwerden Ab-~
stand nehmen muB. Eine Polizeifilhrung. die
dies nicht durch entsprechende Dienstan-
weisungen sicherstellt, macht sich mit-
schuldig an den schwerwiegenden Eingriffen
in die kdrperliche Integritdt und die
Freiheit von Biirgern als Folge von MiSver-
stindnissen iiber die Identitdt der Beamten.

"Der Alltag im Streifendienst
Brennpunkte fiir Polizisten in Zivil werden

wochentlich neu festgelegt

Sie liefern keine Schlagzeilen. Sie fallen

so gut wie gar nicht auf. In den Pressemeldungen
der Polizei erscheinen sie, wenn iiberhaupt,
mit dem lapidaren Satz: Bei Routinekontrollen
und Schwerpunkteinsitzen der Zivilstreifen

zur Bekdmpfung der StraBenkriminalitit in

den und den Bezirken ergaben sich keine Beson-
derheiten oder wurden so und so viel Straf-
tdter festgenommen. Nichts Spektakulires, doch
unabdingbar fiir den Versuch, Berlins StraBen
sicherer zu machen. Ein Polizeiaufwand, der
nach einem komplexen System Nacht fiir Nacht
in Szene gesetzt wird,und zwar in allen fiinf
Polizeidirektionen,"

Quelle: Der Tagesspiegel, 29.8.1980

—
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V.  INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT
DER POLIZEIEN

EIN TREFFEN VON EUROPAISCHEN POLIZEI-
GEWERKSCHAFTLERN IN BRIGHTON/ENGLAND

Anfang Oktober dieses Jahres trafen sich

in Brighton 111 Vertreter von 15 Polizei-

gewerkschaften aus verschiedenen L#ndern

Westeuropas zur Achten Konferenz der

UISP (Union International des Syndicats

de Police).

Hauptthemen der Konferenz waren:

1. Die Verbesserung der internationalen
Zusammenarbeit, insbesondere in den
Bereichen Rauschgifthandel, Wirtschafts-
kriminalit&t und Terrorismus;

2. die gewerkschaftliche Organisierung
der Polizeien und

3. dastroblem des Rassismus, der Menschen-
rechte und Polizeiverhalten.

Die Debatten widhrend der Konferenz wurden

in vielen Punkten kontrovers und zum

Teil sehr hitzig geflihrt.

Zum Eklat kam es wihrend der AbschluBrede

von George Terry, Chief Constable von

Sussex:; Die franz®sische Delegation ver-

lieR den Saal unter Protest (Police Review,

1oth Oct. 1980). Es war vor allem die fran-
zdsische Delegation, die sich einer Reso-
lution fir eine verbesserte Zusammenarbeit
der Polizeien in Europa widersetzte. Die

Resolution richtete sich an den EG-Minister-

rat und den Europarat und forderte u.a.:

~ Informationsaustausch aller relevanten

Daten der internationalen Kriminalité&t

- Bildung von Kontaktstellen in den Grenz-

gebieten

- Koordinierung der polizeibezogenen For-
schung

~ Vereinheitlichung und Ausbau des
polizeilichen Nachrichtennetzes in
Europa

- Vereinfachung des Rechtshilfeverkehrs
- Verbesserung des polizeilichen Grenz-
verkehrs. /
Der Leiter der franz8sischen Delegation,
Henri Buch, begriindete die Ablehnung der
franzsischen Delegierten mit der Warnung
vor dem Aufbau einer supranationalen
Polizel und der damit méglichen Beein-
trdchtigung und Beschridnkung der natio-
nalen Souverdnitit. Gleichzeitig sah die
franzbsische Delegation die Freiheitsrechte
des Biirgers in Gefahr, sollte die Polizei
zuviele Handlungsmtglichkeiten erlangen
(vgl. Deutsche Polizei, Nr. 11, Nov.

1980, S. 5 - 8).

Die Resolution wurde letztlich gegen die
Stimmen Frankreichs, Belgiens und Monacos
angenommen. Die Niederldnder enthielten
sich der Stimme.

Besondere Unterstiitzung fand die Resolu-
tion von der westdeutschen Délegation der
GdP, deren Vorsitzender H. Schirrmacher
gleichzeitig auch alter und neuer Prisi-
dent der UISP ist.

In der Frage der gewerkschaftlichen Organi-
sierung bestand zwar Einigkeit in der For-
derung nach dem Recht auf Bildung freier
Gewerkschaften bei der Polizei,

wie sie auch in der Deklaration fir die
Polizei, wie sie vom Europarat im Mai 1979
verabschiedet wurde, enthalten ist (siehe
Dokumentation S. ).

Diese Forderung richtete sich vor allen
Dingen an Italien und Spanien, deren Poli-
zisten bisher eine gewerkschaftliche Orga-
nisierung verbotep war. Unterschiedliche
Auffassungen bestanden jedoch iiber politi-
sche Positionen bei den verschiedenen Poli-
zeigewerkschaften. Insbesondere die Engl&n-
der hatten Einwdnde gegen "politische" Poli~
zeigewerkschaften.

So wird an den franz&sischen und belgischen
Gewerkschaften ihre "politische Glaubens-
richtung" kritisiert. Es wurden Beflirch-
tungen geduBert, daB die von italienischen
Polizisten angestrebte Gewerkschaftsvertre-
tung von Kommunisten beeinfluBt werden k&nnte
1oth Oct. 1980). In Spanien
stellt sich das Problem, daf zwei konkur-

(Police Review,

rierende Gewerkschaften die Interessen der
Polizisten vertreten wollen, wobei eine

dem Spanischen Gewerkschaftsbund angeschlos-
sen ist.

coats
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Die britische Police Federation hingegen
kann man kaum als Gewerkschaft im eigent-
lichen Sinn des Wortes bezeichnen. Den
englischen Polizisten ist ndmlich seit
1919, als es zu mehreren Polizeistreiks
kam, eine gewerkschaftliche Organisierung
untersagt. Die Police-Federation ist ein
gesetzlich verordneter Zusammenschluf von
Polizeibeamten. Sie haben weder ein Streik-
recht, noch ist die Police Federation als
autonomer Tarifpartner anerkannt.
Sie hat eher die Funktion eines "Ge-
sprédchspartners”, der sich mit dem Innen-
ministerium bzw. den Police Committees
Uber Arbeitsbedingungen, Lohnerhdhungen,
Sozialversorgung etc. unterhdlt bzw. ange-
hért wird.
In den Fragen Rassismus und Verletzung von
Menschenrechten wurde den Polizeigewerk-
schaftsvertretern wiederum von den franzo6-
sischen Kolleéen eine Lektion erteilt. Fir
viele Polizeivertreter war ‘sicher ungewdhn-
lich, in welcher Offenheit MiBsténde und
Ubergriffe der franzésischen Polizei von
franzdsischen Polizisten selbst thema-
tisiert'wurden. So beschuldigte Daniel Redon,

Sekretdr der 'Federation Autonome des
Syndicats de Police" (FASP) einige sei-
ner Kollegen, "rassistische Diener einer
rassistischen Regierung zu sein und als
gefligige Agenten in einem korrupten System
Schwarze und Arbeiter zu unterdricken".

Er belegte diese Anschuldigungen mit eini-
gen Beispielen brutalster Mighandlung

von Einwanderern unter MiBachtung jeglicher
Freiheitsrechte.

Die franzbsische Gewerkschaftsvertrgtung
brachte dann auch eine Resolution ein mit
den Forderungen, "keinen Polizisten zu
unterstiitzen, der die individuellen Frei-
heitsrechte verletzt hat, jene zu unter-
stitzen, die fdlschlicherweise angeklagt
werden, alle F&lle, in denen Freiheits-

rechte durch Polizisten verletzt werden,

zu verdffentlichen". (The Guardian, 2.10.1980)

Sie forderten dariiber hinaus eine stringente
Ausbildung in Sachen Menschen- und Frei-
heitsrechte, den Rassismus zu bekdmpfen,

und das Recht, die Ausfiihrung rechts-
widriger Befehle zu verweigern.

Der KongreB stimmte der Reolution zu. Es
bleibt abzhwarten, ob die Verpflichtung,
polizeiliche Rechtsverletzungen 6ffentlich
zu machen, den heimatlichen Grenziibertritt
Uberlebt hat.

Zur Frage des Rassismus berichteten die

franz8sischen Vertreter von den Bemiihungen

der Gewerkschaft, die Infiltration der
Polizei durch neonazistische Elemente 2zu
verhindern. In Frankreich selbst fordert
die FASP eine 8ffentliche Untersuchung
iber das Anwachsen von neonazistischen

Gruppen. 4

KA BEZEICHNET ZUSAMMENARBEIT MIT
FRANKREICH ALS GUT

iesbaden. Das Bundeskriminalamt (BKA)
at gestern die Erfolge der franz&si-
schen Polizei im Kampf gegen den Terro-
rismus hervorgehoben. Damit trat das
lAmt AuBerungen entgegen, die ein briti-
scher Delegierter bei der Konferenz des
uroparates iiber "Verteidigung der Demo-
ratie gegen Terrorismus in Europa"
in Strasburg am Donnerstag getan hatte.
Der Delegierte hatte behauptet, der

eiter der Anti-Terrorismus-Abteilung

des BKA, Becker, habe der franz&sischen

olizei hinter verschlossenen Tiiren vor-

geworfen, ihre Strhkturng ihre Organisa-

ftion und ihre Mittel seien fir die Terro-

ismusbekdmpfung nicht geeignet. (Herv.d.
i1.Red.)

In einer Stellungnahme des Vizeprdsi-

denten des Bundeskriminalamtes, Ermisch,
heift es dazu:

"Die franztsische Polizei hat in jilingster
Yeit erneut ihre Leistungsfdhigkeit auch
und gerade bei der Bekdmpfung des inter-
hationalen Terrorismus mehrfach unter
Beweis gestellt. Die Zusammenarbeit mit
unseren franzdsischen Kollegen ist, wie
Jiberhaupt die internationale Polizei-
Kooperation, ausgezeichnet."

(Der Tagesspiegel, 15.11.1980)

Von der englischen Polizei wurden ver-
schiedene Standpunkte fir die L3sung

ihres Rassismusproblems, mit dem sich

die Briten in den letzten Jahren immer
stdrker konfrontiert sehen, vorgetragen.
Einerseits wurden Forderungen nach mehr
Blirgerndhe und einer "demokratischen"
Polizei erhoben. Dieses Konzept soll

auch die stdrkere Rekrutierung von Poli-
zisten aus Minorit&tengruppen einschlieBen.
Andererseits wurde dem entgegengehalten,
daB "die professionellen Stnadards der
Polizei wichtiger sind als die Rekru-
tierung von ethnischen Minderheiten".
Damit sprach sich Mr. Griffith als Vertre-
ter der englischen Police Federation gegen
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Vorschldge des Innenministeriums aus,
durch die Aufnahme von Immigranten die
Qualifikationsstandards fir Polizei-

schiiler m8glicherweise herabzusetzen (Police

Review, 1oth

Oct. 1980).

Trotz der erheblichen Meinungsverschieden-
heiten, die wdhrend der Konferenz zu Tage
traten, herrschte in einem Punkt Konsens:
Alle Teilnehmer schenkten dem ausge-
zeichneten Polizeiorchester von Essex, das
widhrend der zwei Konferenztage aufspielte,
ihre Anerkennung und Bewunderung.
Besonders beeindruckt waren die Teilnehmer

von den Fanfarenblésern, die zur Begriifung

der verschiedenen Teilnehmer eine extra fiir

diesen KongreB komponierte Hymne spielten.

STRATEGIEN GEGEN DIE KRIMINALITAT IN
EUROPA

Bericht Uber eine internationale Konfe-
renz des Cranfield Institute of
Technology in GroSbritannien

(Quelle: Police Review, 12. September 1980)

The future of
the police

1978 trafen sich europdische Polizeiexper-
ten erstmals im "Cranfield Institute of
Technology" zu einer Konferenz iiber poli-
zeiliche Prdvention in Europa.

Der Konferenzbericht wurde als “The Cran-

field Papers, Proceedings of the 1978

Cranfield Conference on the Prevention

of Crime in Europe" als Buch von Peel Press

verbffentlicht.

An einer Folgekonferenz zum Thema "Strate-

gien gegen die Kriminalit&t in Europa"

nahmen in diesem Jahr 130 Polizeiexperten
aus verschiedenen Lindern teil. Diesmal
sollten polizeiliche Strategien und laufende

Projekte analysiert und bewertet werden,

die sich mit der Bekdmpfung der Kriminali-

tdt in europdischen Lindern befassen und
dabei

1. den verstdrkten polizeilichen Einsatz

zur Verbesserung des Kontaktes zur Be-
vdlkerung zum Ziel haben und

2. die Zusammenarbeit zwischen Polizei-

behtrden, den sozialen Diensten und
privaten Initiativen bei der Verbre-
chensprédvention férdern.

Bei den Teilnehmern herrschte in gewissem

MaBe Einigkeit iiber die generelle Ein-

schdtzung von Verbrechensbekdmpfung und

-kontrolle und iber die Bewertung und

Gewichtung von effektiven Strategien zur

Kriminalit&dtsbekdmpfung.

Strittig war dagegen, wie diese strate-

gischen Konzepte in die Praxis umgesetzt

werden sollten und kdnnten.

Das Ergebnis der Konferenz wurde in den

allgemeinen Empfehlungen wie folgt zu-

sammengefaft:

- Das Ansteigen der Kriminalitit und ins-
besondere die zunehmenden F&lle von
Gewalt gegen Personen und Sachen ist die
hauptslichliche Ursache fiir die Besorg-
nis und Unsicherheit in der gegenwdrti-
gen europdischen Gesellschaft.

- Bel Versuchen, dieser Entwicklung ent-
gegenzuwirken, wurde das Schwergewicht
zu sehr auf kurzfristig wirkende, reak-
tive polizeiliche Methoden im Sinne
einer 'Polizei als Feuerwehr' gelegt.
Diese Methoden sind unter strategischen
Gesichtspunkten nicht sehr sinnvoll und
verhindern darilberhinaus den Aufbau eines
positiven Verhdltnisses zwischen Polizei
und Biirgern.

- Es milssen deshalb bessere und effektivere
Langzeitstrategien entwickelt werden,
wobei die Prdvention im Rahmen der Ver-
brechensbekdmpfung einen gr&feren Stel-
lenwert erhalten sollte. Priventive wie
repressive Methoden miissen in Einklang
gebracht werden., Die verschiedenen Insti-
tutionen sozialer Kontrolle und die Be-
v8lkerung sollten dabei stlrker mit ein-



39

bezogen werden und die Strategien miiBten
sich flexibel an jeweils lokale Gege-
benheiten und Anforderungen anpassen
k&nnen.

- Die Polizei hat zwar eine zentrale Rolle
bei der Entwicklung von Strategien zur
Verbrechensbekédmpfung und -iiberwachung;
die Kontrollfunktion sollte jedoch der
Polizei nicht allein zukommen, insbeson-
dere, da die Mdglichkeiten und Mittel
zur Yberwachung und Kontrolle von Krimi-

nalit&t bei anderen Institutionen weit
gréger sind.

In den einzelnen Konferenzbeitrdgen wur-
den in diesem Sinne auf konkreterer

Ebene und zum Teil auf praktischen Er-
fahrungen basierend, Entwicklungsten-
denzen fiir die zukiinftige Rolle der Poli-
zel in der Gesellschaft aufgezeigt.

Hier einige Zitate und Statements aus
den Beitridgen:

1. "Der Uffentlichkeit kommt die Haupt-
funktion bei der Prdvention und Auf-
klirung von Verbrechen zu."

2. "Pridventives Polizeihandeln, in dem
Sinne, wie es hier von vielen der
zahlreichen Redner dargestellt wur-
de, d.h. ein an der Bev&lkerung
orientiertes polizeiliches Handeln,
hilft, das Vertrauen in die Polizei
und ein entsprechendes Sicherheits-
gefiihl zu schaffen. Dies hat dann
auch eine aktivere Teilnahme der
BevSlkerung an der Verbrechensauf-
kldrung und stdrkere Kooperation
und Unterstiitzung der Polizei zur
Folge."

3. Die Polizei hat eine wichtige Funk-
tion als "Animateur und Anreger”, um
brachliegendes Potential zur Krimina-
litdtskontrolle in der Bevdlkerung zu
mobilisieren.

4, Fiir die Polizei und andere Institutio-
nen besteht die Gefahr

a) der tUberzentralisierung ihrer

Struktur und

b) des Ubergewichts von Spezialisten

und Technokraten.

"Der neuere Trend geht in Richtung auf
Dezentralisierung, weniger zentrale
Kontrolle und legt mehr Gewicht auf
menschliche Kontakte auf lokaler
Ebene."”

5. Es ist wichtig, dem Nachbarschafts-
polizisten {Kontaktbereichsbeamten),
d.h. dem Streifenpolizisten zu Fu8,
der nur filir einen bestimmten Bezirk
zustédndig ist, gr®8Bere Anerkennung
und einen gewichtigeren Status als
Speerspitze eines effektiven Prdven-
tionssystems zu geben.

6. Besondere Relevanz hat die Entwicklung
von Strategien, um der wachsenden
Unzufriedenheit und Entfremdung von
Randgruppen der Gesellschaft - dem
Potential fiir den Terrorismus - ins-
besondere durch stdrkere und zielge-
richtete Kommunikation zwischen Polizei
und anderen sozialen Einrichtungen ent-
gegenzuwirken. Es gilt, die genauen
Urgsachen der Unzufriedenheit festzu-

stellen, um so kritische Situationen

entschdrfen zu k&nnen, ehe sie sich

zu Unruheherden und Krawallen ent-

wickeln.
Zwar wird in fast allen Vorschldgen und
Empfehlungen der Konferenz die Notwendig-
keit betont, blirgerbezogene Polizeistrate-
gien zu entwickeln, wobei Effektivitdt und
Akzeptanz polizeilichen Handelns sich ge-
genseitig bedingen miissen, die prak-
tische Durchsetzung dieser Strategien stéBt
jedoch im Polizeiapparat auf erhebliche
Widerstédnde. Auch wurde auf der Konferenz
die Frage gestellt, warum bisher (ausgenom-
men von einigen bewundernswerten Modell-
versuchen) von politischer Seite so wenig
unternommen wird, die auf der Konferenz
formulierten Ziele fiir eine neue Polizei-
strategie zu unterstiitzen.
Einer der Hauptwiderst&nde wurde in der
bisherigen Entwicklung der Polizeiorgani-
sationen selbst gesehen:

"Die zunehmende Herausbildung von Spezia-
listen und Spezialeinheiten und die Vor-
rangstellung, die sie in einer expansiven
Polizeibiirokratie erhielten, hat sicher-
lich mit dazu gefiihrt, ihre Priorit&dt in
der bestehenden Vorstellung der Polizei-
politiker iber die Funktion der Polizei
zu f6rdern und zu festigen."”

Die vollstdndige Verwirklichung dieser

neuen Strategien, so John Brown, Director

of Social Policy des Cranfield Instituts,
wird erst méglich sein, wenn sie sich als
neue Ideologie einer inneren Sicherheits-
politik durchsetzen. Denn Ausgangspunkt
fir eine kommunale, blirgerbezogene

Polizeistrategie ist die Erkenntnis,

daB das iliberwiegende Potential zur Krimi-

nalitdtskontrolle auBerhalb des Polizei-

bereichs liegt und daB es darum geht, diese

Ressourcen in der Gesellschaft zu er-

schliefBen.

Redaktionelle Bemerkung:

Es geht hier um mehr als nur pathetische
Worte. Von der Cranfield Konferenz 1978
gingen wichtige AnstdBe fiir die Pradven-
tionsdiskussion in den Polizeien der
Lénder Westeuropas aus. Die hier formu-
lierten neuen Strategien, umschrieben als
"community poliéing", werden sicherlich
auch in der Bundesrepublik zum Diskussions-
thema werden. Erste Hinweise sind in einem
Aufsatz von Dr. Edwin Kube, im BKA fiir die
Forschung zustdndig, zu finden, aus dem
wir abschliefiend einige Passagen dokumen-

tieren:
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Forschungsergebnisse zur polizeilichen
Verbrechensbekdmpfung (die in erster
Linie in den USA erarbeitet worden sind)
zeigen, daB beispielsweise

- polizeiliche Arbeitsprozesse vorwiegend
von Dritten initiiert werden und damit
der Arbeitsanfall weitgehend extern ge-
steuert wird (vgl. Anteil von Strafan-
zeigen von Deliktsopfern)

- die Polizei h8ufig t&4tigkeitsorientiert,
also prozefhaft handelt, obwohl strate-
gisch-inhaltliche Aspekte fiir die Effek-
tivit¥dt ausschlaggebend zu sein scheinen
(vgl. Prédsenzproblematik/Streifenmodelle)

- die Bedeutung der Polizeiorganisation
und polizeilichen Arbeitsmethoden fiir
den Erfolg der Verbrechensbek&mpfung
(bezogen auf die Aufkldrungsquote) als
relativ gering anzusehen ist (etwa
Randstudie "The Criminal Investigation
Process")

- die Mitarbeit des Blirgers fir eine er-
folgreiche Gefahrenabwehr und Strafver-
folgung unterschétzt wird (vgl. Response
Time Studie)

- aus der historischen Entwicklung die
Polizei als verantwortliche Instanz fiir
die "Einddmmung® von Kriminalitdt be-
trachtet wird - ohne Rilicksicht auf die
Frage, wer fiir die Schaffung der Tat-
gelegenheitsstrukturen verantwortlich
ist (Crime as Opportunity/Concept of
Responsibility)

- der Polizei als grundsétzlich erster
Anlaufstelle von Verbrechensopfern
eine Aufgabe im Rahmen der Opferbetreuung/
-behandlung zukommen sollte (vgl. Victim-
Assistance-Projects). ...

Wenn etwa polizeiiibergreifende Prdventions-
programme die M8glichkeit er8ffnen, Zu-
stdndigkeiten und Verantwortlichkeiten fiir

fiir Kriminalitédtsverhiitung auBerhalb der

Polizei festzulegen, so sollte Forschung

unter dem strategischen Aspekt einer Auf-
gabenkritik und Aufgabenplanung gesehen
werden.

(aus: Kriminalistik, Heft 11/1980)

Prinzessin Margaret ausgeladen

London (ddp), Die Studenten der britischen
Keele Universitit haben aus Protest gegen
.2unehmende Polizeleingriffe in persdnliche
Fretheiten” die Bhrenkanzlerin ihrer Universi-
tat, Prinzessin Margaret, vom dlesjlhxigﬁn
Weih oty - ] hd .
Prinzessin ihr Erscheinen bereits inoffiziall xu-
gesagt hatte. Eine Sprecherin der Stud
gewerkschaft sagte, die Entacheidung der Stu-
denten habe nichts mit der Person von Prin-
zessin Margaret zu tun. Die Studenten kiagen
vielmehr {ther die Unterwanderung der Uni-
versitit durch Speziaieinheiten der Polizel,
die nach extremen Gruppen suchten.

DER TAGESSPIEGEL.BEPLIN
23.10,1980

VI.POLIZET UND MFFENTLICHE KONTROLLE

ENGLAND

KaMPAGNE FUR EINE DEMOKRATISCHE POLIZEI

Im Juni dieses Jahres wurde vém Co-op-
Committee und von State Research, einer
Gruppe von Journalisten, die sich insbe-
sondere mit Polizei und Bilirgerrechten be-
faBt, eine Kampagne fir eine demokrati-
sche Polizeil in London ins Leben gerufen.

Ziel der Kampagne ist es, auf eine Gesetz-
gebung hinzuwirken, die die Kontrolle und
Aufsicht i{lber die Polizei von London
lokalen Polizeiaufsuchtsbehdrden iibertrigt.
Im Gegensatz zu den 42 anderen Polizeien
in England und Wales, fiir die jeweils

sog. Police Committees zustdndig sind
(Komitees, die sich je zur Hdlfte aus ge-~
widhlten Vertretern der lokalen Parlamente
und Richtern zusammensetzen) untersteht
die Metropolitan Police of London direkt
dem Innenministerium.

Die lokale Polizeiaufsichtsbehdrde soll

die Befugnis erhalten, alle hoheren Polizei-
offiziere - ab Chief Superintendent und dar-
iiber - 2u ernennen und die Entscheidungs-
befugnis {iber die Verteilung der finanziel-
len Mittel und Resourcen fiir die gesamte

Londoner Polizei bekommen.

Weitere 2iele sind, die Special Branch
(politische Polizel), die Special Patrol
Groups (SPG) und andere Sondereinheiten ab-
zuschaffen. Die polizeilichen Datensamm-
lungen sollen beschrinkt werden auf die
notwendigsten Informationen zur Strafverfol-

gung und Prdvention.

Die Kampagne fordert darilberhinaus eine
unabh#dngige Einrichtung zur Untersuchung
von Beschwerden gegen die Polizel.

Biis zur Verabschiedung entsprechender
Gesetze willdie Gruppe darauf hinwirken,
daB durch den Greater London Council (GLC)
und andere Stadtteilr&te Komitees, die sich
aus Vertretern der lokalen Stadtparlamente,
Gewerkschaften und anderen Stadtteilgruppen
zusammensetzen, eingerichtet werden, die
polizeiliches Handeln und Polizeiaktivi-
tdten in London beobachten.

Quelle: Police Review No. 4561, 27.Juni 1980
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REAKTIONEN AUF DIE ARBEITS- AKTION BURGER UNTERSTUTZEN DIE POLIZEI

GRUPPE "BURGER BEOBACHTEN
DIE POLIZEI" IN WEST-BERLIN

Berliner und Berlinerinnenl
Seitdem die Arbeitsgruppe Als Mitglieder von 11 freiheitlicﬁ demokratischen Organisationen in Berlin rufen wir die Blirger im freien Teil
"Birger beobachten die Poli- unserer Stadt auf,
zel" ihre Tdtigkeit aufge- der Diffamierungskampagne gegen unsars Polizel,
nommen hatte, alltédgliche die von politisch weit links orientierten Gruppierungen bis hin zu verfassungsfeindlichen Kriiflen betrieben
Polizeitibergriffe aufzu- wird,
greifen und zu verdffent- mit Entschiedenheit entgegenzutretan.

lichen sowie die von Poli- Die Tendenz der Drahtzieher ist unverkennbar:

zeilbergriffen Betroffenen Das Ansehen der Polizei soll in der Offentlichkeit, vor allem bei jungen Menschen, nachhaltig herabgesetzt
zu unterstiitzen, geriet sie werden, um unsere Ordnungshiiter in der Abwehr antidemokratischer Gewaltaktionen zu verunsichern. So
sollnachund nachdenen, die in Ermangelung liberzeugender politischer Argumente nicht geniigend Wih-
lerstimmen gewinnen kénnen - denen, die stattdessen ihren Willen mit Pflastersteinen und Holzlatten
schufl der Polizei. Es kundzutun gedenken - die StraBe zur Einschiichterung demokratischer Biirger iberlassen werden.

auch schon unter den Be-

wurden Parlamentarier mobi- An der Kampagne gegen unsere Polizei beteiligen sich unter anderen:

die Arbeitsgruppe ,Biirger becbachten die Polizei*, einquartiert bei der ,Humanistischen Union*, die ,Anti-
faschistische Front”, die . Internationale Liga fir Menschenrechte, Sektion Berlin® und die ,DeutschenJung-
Berliner Abgeordnetenhaus demokraten Berlin”.

lisiert, um Anfragen im

zu dieser 'dubiosen'
Beriiner Mitbiirger und Mitbiirgerinnen!
Gruppe zu stellen (vgl.
hierzu den Bericht in + Geben Sie auf jeda lhnen mdgliche Weise zu erkennen, daB die Polizei durch bewahrte Einsatzberasit-
schaft das unerschitterliche Vertrauen der Berliner Bevolkerung erwcrben hat!

CILIP Nr. 6/1980).

: + Waenden Sle sich schriftlich und miindlich an thre Tageszeitungen und Wochenzeitschriften sowie an
In der Kritik an dieser H8rfunk und Fernsehen, um diese Einstellung kuridzutun und um auch die Massenmedien zu ent-

B schiedenen Stellungnahmen gegen ungerechtfertigte Angriffe auf die Polizei zu bewegen!
Gruppe wurde zundchst nach

4+ Richten Sie anden Regierenden Burgermeister die Bitte, er mcge sich in alier Deutlichkeit Gffentlich vor

dem tblichen Schema ver- die Polizei stellen und jene in ihre Schranken weisen, die sich in destruktiver Absicht eine Aufseher-

fahren. Die Mitglieder funktion iiber unsere Polizei anmaBen!
dieser Gruppe wurden als + Unterstutzen Sie die unterzeichneten Verbande in ihrem Bemiihen um die Starkung unserer freiheit-
Chaoten und Radikale lichen Demokratie

in die linke Ecke abge-

: . s Demokratischer Kiub Berlin -+ Kurt-Schumacher-Kreis - Vereimgung der Opfer des Stalinismus. Landes-

. z sid ) . . . .
schoben. Polizelprdsident gruppe Berhin - Bund Freies Deutschland - Gesellschaft iiir Menschenrechte, Arbeitsgruppe Berlin - Not-
Hiibner versuchte gar, sie gemainschatt fiir eine freie Universitat - Arbeitsgemeinschaft enemaliger politischer Hattlinge - Gemein-
in den 'Dunstkreis des chaftsverband politischer Sowlgtgefangener Berliner Eiternverein - Berliner Biirgerverein - Arbeits
gemeinschaft Deutscher Staatsburger

Terrorismus' zu stellen.

Jiingste Aktion auf die

: o V. S.d P. Die unterzeichneten Verbande c/o DK, Sachsische Strae 7. Berin 15
Arbeitsgruppe der Blirger, ' '

die die Polizei beobachten,

ist die Griindung einer Aéuh /220?%?'5a4072? 7
Gegeninitiative "Aktion /{lﬂ/’ /6/’/ é/ﬂ/f(/&/r/' W
er ollte ryich s

Blirger unterstiitzt die

Polizei”. Wir drucken im bevbactiien / &

folgenden ein Flugblatt
dieser Gruppe ab, das im

Oktober in einer Auflage
von lo.ocoo Stiick an die
Blirger Berlins verteilt ’
wurde, Dariberhinaus
wandte sich der'Demokra-
tische Club' in einem
sechsseitigen Rundbrief:
"piffamierungskampagne
gegen die Polizei", an -
alle Berliner Schulen.
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VIIT, DOKUMENTATION

DEKLARAFION DES EUROPARATS ZUR POLIZEI

Im folgenden dokumentieren wir die Deklara-
tion des Europarats zur Polizei.Diese wurde

am 8,5,.1979 von der parlamentarischen ver-
sammlung des Europarats gemeinsam mit einer
diesbeziglicehn Resolution und &éiner Empvy
fehlung der Versammlung an das Ministerkomitee

des Euroﬁareats verabschiedet.

Der Text ist entnommen aus der-Nr.9/1979 der
GdP-Zeitachrift "Deutsche Polizei".Er er-

h&lt durch den Kongress der UISP in Brighton er-
neute Bedeutung.Allerdings ist festzuhalten,

daB sich die Beschlilsse des Europarats nur auf
einen "moralischen Anspruch grinden,aber keinen

Gesetzescharakter hahen,

Resoiution fber die Deldaration zur

Polizel

Die Versammlung vertritt

1. die Ansicht, da8 die volle Anwen-
dung der Menschenrechte und
Grundtrelheiten, garantiert durch
die Europiiische Menschenrechts-
konvention und andere nationale
und internationale Elnrichtungen,
als notwendige Grundlage das Be-
stehen einer friedlichen Gesell-
schaft haben muB, weiche die Vor-
teile von Ordnung und bftentlicher
Sicherheit genieBt;

glaubt, ~

2. daB in dieser Beziehung die Polizei
eine wichtige Rolle in alien Mit-
gliedsstaaten spielt, daB sie oft ge-
rufen wird, um zu intervenieren und
dies unter Bedingungen, die getihr-
fich fUr sie sind, und daB ihre Pfiich-
ten noch schwieriger werden, wenn
die Verhaltensrichtlinien fir ihre
Mitglieder nicht prdzlso genug defi-
nlert werden;

ist

3. der Meinung, daB es unangebracht
ist, jene, die Menschenrechtsiiber-
tretungen begangen haben, wéh-
rend sie im Polizeidienst standen,
oder jene, die irgendeiner Polizei-
kraft angehort haben, die aufgrund
inhumaner Methoden aufgeldst
wurde, als Polizeibeamte zu be-
schiftigen;

ist

4. der Auffassung, daB das européi-
sche System zum Schutz der Men-
schenrechte verbessert waerden
kénnte, wenn es allgemein akzep-
table Bestimmungen beziglich der
Berufsethik der Polizei gdbe, welche
die Grundsdtze der Menschen-
rechte und der Grundfreiheiten be-
riicksichtigen;

glaubt,

§. daB es wiinschenswert ist, daB die
Polizeibeamten die aktive morali-
sche und tatsdchliche Unterstiit-
zung der Gemeinschaft, der sie die-
nen, genieBen;

meint,

6. daB Polizeibeamte Status und Rechte
genieBen sollten, die mit denen der
Angehorigen des offentlichen Dien-
stes vergleichbar sind;

vertritt

7. die Meinung, daB es wiinschenswert
wiire, Richtlinien fir das Verhalten
von Polizeibeamten in Kriegs- und
Notstandssituationen sowie im Falle
der Besetzung durch eine fremde
Macht niederzulegen;

verabschiedet

8. die nachstehende Deklaration zur
Polizei, welche einen wesentlichen
Teil dieser Resolution darstelit;

beauftragt

9. das Komitee fiir parlamentarische
und 6ffentliche Verbindungen und
sein Komitee filr Gesetzesangele-
genheiten sowie den Generalsekre-
tdir des Europarates, der Deklara-
tion die groBtmdogliche Publizitédt zu-
kommen zu lassen.

Deidaration zur Polizel

A. Berufsgrundsatze (1)

1. Ein Polizeiangehdriger soll die ge-
setzlich definierten Pflichten, die
ihm das Gesetz durch die Aufgabe
des Schutzes seiner Mitbiirger und
der Geselischaft gegen Gewalt,
Raub und andere schadliche Hand-
lungen auferlegt, erfiillen.

2. Ein Polizeiangehoriger soll mit Lau-
terkeit, Unparteilichkeit und Wiirde
handeln. Insbesondere soll er sich
alien Arten der Korruption enthai-
ten und nachdriicklich widerset-
2en. :

3. Massenhinrichtungen, Folterun-
gen und andere Arten unmensch-
licher- oder emiedrigender Be-
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10.

1.

12,

handlung oder Bestrafung sind un-
ter allen Umsténden verboten. Ein
Polizeiangehdriger ist verpflichtet,
jeden Befehl oder Anordnung, die
solche MaBnahmen beinhalten,
nicht zu befolgen und zu miBach-
ten.

. Ein Polizeiangehériger soll Anord-

nungen, die ihm sein Vorgesetzter
gegeben hat, gewissenhaft aus-
filhren, aber er soll die Ausflihrung
Jedweder Anordnung, von der er
weifl oder wissen sollte, daB sie
ungesetzlich Ist, unterlassen.

. Ein Polizeiangehériger muB sich

Gesetzesverietzungen widerset-
zen, Sollte durch die Duldung der
stattfindenden Zuwiderhandlung
unmittelbarer oder nicht wieder-
gutzumachender und schwerwie-
gender Schaden entstehen, muB
er, unter Ausschoptfung aller seiner
Moglnchkelten unverziigliche
MaBnahmen ergreifen.

. Wenn kein unmitte{barer oder nicht

wiedergutzumachender und schwer-
wiegender Schaden zu beflirchten
ist, muB er sich bemiihen, die Kon-
sequenzen dieser Zuwiderhand-
lung oder ihrer Wiederholung ab-
zuwenden, indem er die Angele-
genheit seinem Vorgesetzten be-
richtet. Wenn auf diese Weise kein
Ergebnis arreicht wird, kann er sich
an héhere Autorititen wenden.

. Gegen einen Palizeiangehbrigen,

der sich weigerte, eine ungesetz-
liche Anweisung auszufiihren, sol-
len keine strafrechtlichen oder dis-
Ziplinarischen MaBnahmen ergrif-
fen werden.

. Ein Polizeiangehdriger soll bei der

Aufspiirung, Verhaftung, Bewa-
chung oder Beférderung von Per-
sonen, die, solange sie nicht im
Verdacht stehen, eine ungesetz-
liche Handlung begangen zu ha-
ben, wegen ihrer Rasse, religiosen
oder politischen Uberzeugung ge-
sucht, verfolgt oder in Haft gehal-
ten werden, keine Zusammenar-
beit leisten.

. Ein Polizeiangehériget soll persén-

lich fiir seine eigenen Handlungen
und fiir von ihm angeordnete
Handlungen der Beauftragung
oder Unteriassung, die ungesetz-
lich sind, verantwortlich sein.

Es soll eine kiare Anordnungskom-
petenz bestehen. Es sollte immer
maglich sein, den Vorgesetzten zu
bestimmen, der fetztlich fir Hand-
lungen oder Unterlassung eines
Polizeiangehéngen verantwormch
ist.

Die Gesetzgebung soll ein System
legaler Garantien und Rechtsmit-
tel gegen jegliche Schidigungen,
die aus palizeilichen Aktivitidten re-
sultieren, vorsehen.

in Ausiibung seiner Pflichten soll
ain Polizeiangehdriger alle zur Er-

reichung eines gesetziich notwen-
digen oder erlaubten Zieles niti-
gen Bestimmungen anwenden; er
dart jedoch nie mehr Zwang aus-
iiben, als angemessen ist.

13. Polizeibeamte sollen klare und ge-

naue Anweisungen fiir die Art und
Weise und die Umsténde, in wel-
chen sie von ihrer Waffe Gebrauch
machen kénnen, erhalten.

14. Ein Polizeiangehéniger, der eine

15.

16.

Person inhaftiert hat, die medizini-
scher Hilfe bedart, soll solchen Bei-
stand durch medizinisches Perso-
nal sicherstellen und, wenn not-
wendig, MaBnahmen zur Erhaltung
des Lebens und der Gesundheit
dieser Person ergreifen. Er soll die
Anwelsungen von Arzten und an-
derem medizinischen Personal be-
folgen, wenn diese einen Haftling
unter medizinischen Schutz stellen.
Ein Polizeiangehoriger soll alle An-
gelegenheiten vertraulicher Natur,
die zu seiner Kenntnis gelangen,
geheimhalten, es sei denn, daB die
Ausibung der Pflicht oder gesetz-
liche Vorschriften anderweitiges
verlangen.

Ein Polizeiangehoriger, der die Vor-
schriften dieser Deklaration erfiillt,
hat Anspruch auf die aktive mora-
lische und materielle Unterstiitzung
durch die Gesslischaft, der er dient.

B. Status

1.

Polizelkrafte sind durch Gesetz ge-
schaffen und Teil des &ffentlichen
Dienstes; sie sind fiir die Wahrung
und Durchfiihrung des Gesetzes
verantwortlich.

Jeder Biirger kann in die Polizei
eintreten, wenn er die entsprechen-
den Bedingungen erfilllt.

Ein Polizeiangehdniger soll eine
grindliche allgemeine, berufliche
und dienstbezogene Ausbildung er-
halten, wie auch eine angemessene
Unterweisung {iber soziale Pro-
bleme, demokratische Freiheiten,
Menschenrechte und insbesondere
die Europdische Konvention (iber
Menschenrechte.

. Die beruflichen, psychologischen

und materiellen Bedingungen, unter
denen ein Polizeiangehdriger seine
Pflichten ausiiben muB, sollen so
ausgestaltet sein, daB sie seine
Integritédt, Unabhangigkeit und Wiir-
de schiitzen.

. Ein Polizeiangehoriger hat Anspruch

auf eine angemessene Bezahlung.
Besondere Faktoren, wie gréBeres
Risiko und Verantwortung und un-
regelméBigere Arbeitszeiten, sollen
angemessen beriicksichtigt wer-
den.

Polizelangehdrige sollen die Wahi
haben, ob sie Berufsorganisationen
griinden, sich ihnen anschiieBen
und eine aktive Rolle darin spielen.
Sie kdnnen auch eine aktive Rolle
in anderen Organisationen spielen.
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7. Eine Pohzeiberutsorganisation, vor-
ausgesetzt, daB sie reprasentativ ist,
soll folgende Rechte haben:

— Teilnahme an Verhandlungen,
die den Berufsstatus von Polizei-
angehdrigen betreffen;

— bei der Verwaltung von Polizei-
einheiten konsultiert zu werden;

— rechtliche Verfahren zum Nutzen
einer Gruppe von Polizeiangeho-
rigen oder zugunsten eines ein-
zelnen Polizeiangehdrigen ein-
zuleiten.

8. Die Mitgliedschaft in einer Polizei-
berufsorganisation und die aktive
Mitarbeit darin sollen fir einen Poli-
zeiangehorigen keine Nachteile
nach sich ziehen.

9. Im Falle eines disziplinarischen oder
strafrechtlichen Verfahrens soll der
Polizeiangehdrige, gegen den die-
ses eingeleitet wurde, das Recht
auf Anhoren und auf Verteidigung
durch einen Rechtsanwalt haben.
Die Entscheidung soll innerhalb
einer angemessenen Zeit erfolgen.
Er soll auch die Mdglichkeit haben,
den Beistand einer Berufsorganisa-
tion, der er angehort, in Ansproch
zu nehmen.

10. Ein Polizeiangehoriger, -gegen den
eine disziplinarische MaBnahme er-
griffen wurde oder gegen den eine
strafrechtliche Sanktion verhdngt
wurde, soll das Recht haben, Beru-
fung bei einem unabhangigen und
unparteiischen Gremium oder Ge-
richtshof einzulegen.

11. Die Rechte eines Polizeiangehori-
gen vor Gericht oder Gerichtshéfen
sollen die gleichen wie die anderer
Biirger sein.

C. Krieg und andere Notstandssitua-
tion - Besetzung durch eine fremde
Macht')

1. Ein Polizeiangehdriger soll die Durch-
fihrung seiner Aufgaben des Schut-
zes von Personen und Eigentum wah-
rend Kriegszeiten und Feindbeset-
zung im Interesse der Zivilbevolke-
rung fortsetzen. Aus diesem Grunde
soll er nicht den Status eines ,Kom-
battanten” haben, und die Vorschrif-
ten der Dritten Genfer Konvention
vom 12. August 1949 beziiglich der
Behandiung von Kriegsgefangenen
sollen auf ihn nicht anwendbar sein.

2. Die Vorschriften der Vierten Genfer
Konvention vom 12. August 1949
beziiglich des Schutzes von Zivilper-
sonen in Kriegszeiten sind auf die
zivile Polizei anwendbar.

3. Die Besatzungsmacht soll Polizeian-
gehdrigen nicht die Durchfiihrung an-
derer Aufgaben, als die in Artikel 1
dieses Kapitels erwdhnten, lbertra-
gen.

1) Dieses Kapitel betrifft nicht die Militarpolizel.

4. Wihrend der Besetzung soll ein Po-
lizeiangehoriger nicht
= an MaBnahmen gegen Mitglieder

von Widerstandsbewegungen teil-
nehmen;

— an MaBnahmen teilnehmen, die
darauf ausgerichtet sind, die Be-
vélkerung fiir militdrische Zwecke
und fiir die Bewachung militéri-
scher Einrichtungen einzusetzen.

5. Scheidet ein Polizeiangehériger wih-
rend der feindlichen Besetzung aus
dem Amt, weil er gezwungen wird,
illegitime Anordnungen der Besat-
zungsmacht auszufihren, die im Wi-
derspruch zu den Interessen der
Zivilbevolkerung, wie sie oben aufge-
fuhrt wurden, stehen, und weil er
keinen anderen Ausweg sieht, so
soll er, so bald als moglich nach der
Besetzung, ohne Verlust von Rech-
ten und Vorteilen, deren er bei einem
Verbleib zuteil geworden wire, wie-
der in die Polizei aufgenommen wer-
den.

6. Weder wiahrend noch nach der Beset-
zung sollen strafrechtliche oder dis-
zZiplinarische Sanktionen gegen einen
Polizeiangehorigen verhiangt werden,
weil er in gutem Glauben die Anord-
nungen einer von ihm als zustindig
betrachteten Behorde ausfiihrte und
die Ausfiihrung einer solchen Anwei-
sung normalerweise zur Pflicht der
Polizei gehorte.

7. Die Besatzungsmacht soll keine dis-
Ziplinarische oder rechtliche MaB-
nahme gegen Polizeiangehdriae we-
gen der Ausfiihrung von ‘Anweisun-
gen zustandiger Behorden vor der
Zeit der Besetzung ergreifen.

Empfehlung der Palamentarischen
Versammlung an das Ministerkomitee
des Europarates

Die Versammlung nimmt

1. Bezug auf ihre Resoiution und die
anliegende Deklaration zur Polizei;

empfiehit,

2. daB das Ministerkomitee die Regie-
rungen der Mitgliedsstaaten auffor-
dert, der Deklaration und der darin
ins Auge gefaBten Aktion ihre volle
Unterstiitzung zuteil werden zu las-
sen.

Anmerkung: Die Teile A und B der Deklaration
umfassen alle Individuen und Organisationen ein-
hlieBlich soicher Einrichtungen wie Gehel
dienste, Militarpolizel, Streitkrifte oder Milizen, dle
polizeiliche Pflichten ausiiben und fiir den Vollzug

des Gesetzes, die Untersuchung von Versto8
und die Aufrechterhaltung der Gffentlichen Ord-
nung und der Sicherheit des Staates verantwort-
lich sind.
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IX, ANFRAGEN

Betyifft:
Auskunftsanspruch an das Bundeskriminalamt

Am 21. MHrz 1980 teilte Andreas v.Schoeler in
seiner Funktion als Parlamentarischer Staats-
sekretdr im BMI gegeniiber der Presse mit, da8
ab sofort Bundesblirger vom BKA Auskunft

- kostenlos -~ darllber verlangen kdnnen, welche
Informationen Uber sie in den Dateien des BKA
gesammelt sind. Grundlage hierflir sind die im
"Zweiten Bericht liber Dateien im Bereich des
Bundeskriminalamtes”" formulierten Richt-
linien und Grundsltze.

Das Auskunftsersuchen ist zu richten an:
Bundeskriminalamt, Postfach 1820,

6200 Wiesbaden

Wir mbchten Sie bitten, von diesem Aus-
kunftsanspruch regen Gebrauch zu machen.
Wir mbdchten Sie weiter darum bitten, sollte
Ihr Auskunftsersuchen unbeantwortét blei-
ben oder die Antwort des BKA unbefrie-
digend sein, Ihre Erfahrungen der
Humanistischen Union, Landesverband Berlin,
Kufsteiner Str. 12, 1ococ Berlin 62
mitzuteilen,

Mit der Samﬁlung von Antworten mdchte

die Humanistische Union iUberpriifen, in-
wiefern das BKA seiner Auskunftspflicht
nachkommt,

Wer ist schuld am Tod des 16jihrigen Olaf Ritzmann? i
Was geschah am 25.8.80 in Hamburg wihrend der Demonstration
gegen Strauf tatsichlich?
Die Polizei vertuscht ... wir haben ermittelt und veréffentlichen die
bisherigen Ergebnisse unserer Arbeit in einer
DOKUMENTATION.,
Wir dokumentieren neben vielen Fotos Ausschnitte gus den
150 Augenzeugenberichten, die verschiedenen Polizeiversionen,
Reaktionen von Presse, Rundfunk und Organisationen und die Straf— .
anzeige, die fiinf Hamburger wegen fahrliissiger Tétung gegen die Polizei
gestellt haben.
Preis der Dokumentation mit 64 Seiten (Format A 4): DM 3,—
Zu beziehen — nur gegen Vorauskasse — iiber:
Ermittlungsausschus iiber die Vorfille am 25.8.80
c¢/o Bunte Liste, Bartelsstraie 26, 2 Hamburg 6, Tel.: 43 21 71
Kto.-Nr. Hamburger Sparkasse, 1241/450 038, G. Bauer,
Stichwort Dokumentation.




FREIE AKTENEINSICHT

Humanistische
Union

Filr ein Grundrecht auf Einsicht in Behfirdenakten

Dokumente und Materialien €iir eine deutsche
"Freedom of Information"-CGesetzaebung

Eine Broschiire der

Humanistischen Union

Landesverband Berlin

Kufsteinerstr, 12

1000 Berlin 62

Einzelheft: DM 3,- plus Versandkosten

Ab 10 Exemplare 33 % Rabatt nlus Versandkosten
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Im Verlag HAAG + NERCHEN , Frankfure, seschisnen:

MILITARPOLITIK
DOKUMENTATION

Die MILITARPOLITIK Dokumentation erscheint viermal im Jahr.
Bezugspreis (inkl. Porto und MwSt):
- im Abonnement fur Institutionen DM 50,00

- im Abonnement fiir Einzelpersonen DM 25,00

- als Einzelheft

DM 7,00

- bei Semmeibesteliung ab 10 Expl. DM 6,00
- bei Ssmmelbesteliungab 25 Expl. DM 5,00
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Heft 1/76
Heft 2/76
Heft 1/77
Heft 2/77

Heft 3/77
Heft 4-5/77

Heft 6/77
Heft 7

.

. Héft 8

Heft 8/10
Heft 11/12

Heft . 13
Heft 14/15
Heft 18

Heft 17
Heft 18

Die deutsche Ristungswirtschaft und die Dritte Welt (107 S.) - vergriffen

Entwicklung der Militir- und Sozislsusgaben der Welt (106 S.) - vergriffen . -

Zur Problematik der taktischen Nuklearwaffan in Eurapa (112 8.)

Das Anti-Mititarismus-Projekt des Okumenischen Weltrates der Kirchen'
(118 5.} - vergriffen

WeiBbiicher des Auslandes: Italien, GroBbritannien, Sidafrika; Militirische
und zivile Kernenergie in Zahlen (84 S.) - vergritfen

Ristungskontrolle in Europa - MBFR (189 S.) - Dieses Heft wird zum Pms
von DM 7,00 abgegeben.

Militar und Umwelt. Probleme militarischer Raumnutzung (85 S.)

Kriegsdienstwerweigerung und Zivildienst in der Bundesrepublik
Deutschland (117 S.)

Die wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Ristungswettlaufes. Bericht
des Generalsekretiirs der Vereinten Nationen (65 S.)

Ristungswerbung in der Bundesrepublik (125 S.)

Die Friedensarbeit der Kirchen der Bundesrepublik Deutschiand

und der DDR (168 S.} - Als Einzelheft DM 9,50; ab 10 Exp!, DM 8,50;
ab 25 Exp). DM 7,80

SiPRI-Sghrbuch 1979 {Auszige) {66 S.)

Ristungstransfers und Dritte Wett (138 S.) - Als Einzelheft DM 9,50;
ab 10 Expl. DM 8,50; ab 25 Expl. OM 7,60

Atomkriegsfoigen (88 S.) .

SIPRI-Jahrbuch 1880 (Auszige) (Cs. 120 S.)

Rechtliche Grenzen von Riistungsproduktion und Ristungshandel. Vorwort
von Norbert Gansel, MdB. (Ca. 80 S.)

HAAG + HERCHEN Verlag GmbH
Fichardstrale 30 - 6000 Frankfurt/Main 1




