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Editorial
Amsterdam, Ziirich, Berlin:

Strategie und Politik polizeilicher
Problembearbeitung

Amsterdam und Ziirich, Berlin und Lon-

don, Bremen und Liverpool, Niirnberg und
Lyon - Stidte, die im letzten und im laufen-
den Jahr offentliche Aufmerksamkeit auf
sich zogen, weil sie Orte gewalttitiger Aus-
einandersetzungen zwischen Polizeikriiften
und zumeist jungen Biirgern waren.

Das Werfenvon Pflastersteinen ist die mini-
malste Gemeinsamkeit, die diese Stidte ins
Gerede brachte. Wenn zu Teilen auch nur
im Negativen, Politiker muften, Theoreti-
ker wollten sich darauf beziehen: Krawal-
lanten, Chaoten, jugendliche Banden, Ter-
roristen sind die Formeln der Politiker -
eine neue Protestbewegung, marginalisier-
te Gruppen etc. die Formeln der Wissen-
schaftler. Markterfahrene Verleger hatten
im nu Autoren und Herausgeber zur Hand,
diekaum dalB die Tranengasschwadensich
aufgelost hatten, den Kampfesdunst Gber
den Buchladentresen in die gute Stube er-
schreckter Biirger brachten.
Tranengasschwaden verweisen auf die An-
wender von Trianengas - die Polizei. Sie
stand in allen Stidten zudem Zeitpunkt, als
die Medien dem Protest Platz einraumte
und so die Offentlichkeit die Konflikte
wahrnahm, auf der anderen Seite der Aus-
einandersetzung. Dal} diese Konfrontation
zwischen der Polizei und Jugendlichen in
den meisten Stddten nicht der Anfang, son-
dern der vorliufige Endpunkt einer linge-
ren Protestbewegung mit anderen Mitteln
denn dem des Pflastersteines war, macht
erst die zeitgeschichtliche Archiologie
deutlich. Sie wurde mit der Hoffnung auf
die aufklirerische Wirkung von Dokumen-
tationen (Broschiiren-Literatur) aus der
Bewegung selbst bereits begonnen.

In diesem CILIP-Schwerpunktheft ist der
Versuch gemacht worden, die Logik des
Konfliktverlaufs zwischen den Protest-

gruppen und der Polizetin einigen der oben
genannten Stadte herauszuarbeiten-wurde
also auch archiologische Arbeit versucht.
Dic Mahscligkeit dieser Arbeit und die Fil-
le des Materials habendazu gefihrt, dalb die
Resultate - gemessen am bisherigen Er-
scheinungsrhythmus von CILIP - verspitet
und zugleich in Form cines Doppelhefics
priisenticrt werden,

Beiden ,Ausgrabungen™ haben wir unsauf” -
drei Stidte beschrinkt und zugleich mit
einer schr engen Fragestellung gearbeitet,
Die Notwendigkeit ciner Auswahl von
Stidten und Kontliktverlaufen ist zuniichst
darin begrindet, dafl mit unseren Kriften
nicht mehr bearbeitbar war. Diespezifische
Auswah! der drei Stidte Amsterdam, Ziiri-
ch und Berlin hat neben der Zultiilligkert,
dal} derzeit eine Kollegin aus Flolland bei
uns mitarbeitet, voralleminhaltliche Grin-
de.

Anders als etwa bel den Bremer Anti-Bun-
deswehr-Krawallen (Gelobnisfeier) oder
beider gewalttitigen Nacht von Polizei und
Staatsanwaltschaft in Niirnberg sind dic
hinter diesen Unruhen stehenden sozialen
Konflikte in Amsterdam, Ziirichund Berlin
bereits Gber Jahre in anderen Formen des
Protests angemeldet und politisch bearbei-
tet worden. Diese Stidte geben deshalb die
Chance, den Steinwurf nicht als Ausgangs-
punkt,sondern als vorlduligen Endpunkt
(oder besser Zwischenstadium) einer kEnt-
wicklung deutlich werden zu lassen. Die
ausfiihrliche Chronologie der Ercignisse in
Amsterdam, Ziirich und Berlin - mit der
unser Versuch einer Analyse des Konflikt-.
verlaufs in diesen drei Stadten beginnt - ist
ein Beleg hierfiir.

Bereits diese Chronologic zeigt auch. daly
unser Hinweis auf langwierige politische
Losungsversuche der hinter den Gewalt-
Konflikten stehenden sozialen Probleme
nur fur die Seite der Protestbewegung gilt.
Dic Entstehungsgeschichte dieser sozialen
Probleme sowie Struktur und Arbeitsfor-
men der darauf reagierenden Stadtteil-und
Jugendgruppen sind iiber die Chronologie
der Ercignisse himaus nicht Gegenstand der



folgenden Studie.

Die Seite der offiziellen Politik hatsich des
Protests erst angenommen, als die pohiti-
sche Lehre aus ihrer bisherigen Sanicrungs-
und Jugend-Politik aul” Sciten der Prote-
sticrenden bereits gezogen worden war: dald
Steine eben doch Avgumente sind.

Wenn Steine Argumente werden, ist das
Argument derjemgen, die ¢s sowen hom-
men liclen, die Polizei. Dald mit Mitteln
physischer Gewalt Interessen angemeldet
und gegebenentalls durchgesetzt werden,
gilt als bereehtigt nur, solern ¢s der aul
Gewalt spenalisierte Teilapparat der staat-
lichen Birokratie ~ eben die Pohzei - voll-
zicht. Nicht tagtighiche Anwendung physi-
scher Gewalt, sondern bestentailsein Uber-
mall anphysischer Gewaltbringt diese Poli-
7ot und damit den Staat in Begrindungs-
7winge.

So unsensibel die ofTizielle Politik gegen-
iiber Formen michtinstitutionalisierten po-
liischen Protests ist, wenn es um nicht-
staatliche physische Gewalt geht, ist die
politische Sensibilitit oftizieller staatlicher
Institutionen  schlagartg  hellwach  (der
Protest von Gewerkschafts- oder Bauern-
verbands-FFunktioniiren  ist hingegen
schnell wahrgenommen, weil er sich als
Protest vergleichbar biirokratisierter Insu-
tutionen anmeldet).

Dic Gewalttatigkett erschreckter Politiker,
-ersteinmalaul  private” Gewaltaufmerk-
sam geworden - wird offen nicht in Form
des von Politikerhand gewortenen Sieines
sondern in Form der Polizei. Die Gewalt
des Politikers verschwindet hinter der Ti-
tigkeit des Polizeibeamten - der Gewalt
anwendet, wofiir er zumindest eine dreijidh-
rige Grundausbildung hat.

In der aktuellen Schlachtscheintes allemal
nur um die Frage zugehen, wie mit welchen
Mitteln und Taktiken gegeniiber dem Geg-
ner vorzugehen sei. Ist es soweit gekom-
men, gilt dics fiirbeide Seitender Auseinan-
dersetzung.

Fiir die Leute aus den besetzten Hiusern
oder gerdumten Jugendzentrum st der

Gegner der LBulle im Kamplanzug™ oder
der Zivit e Kostiimy der Scene. Diese
latale Konfrontaton zwischen dem zwan-
sigjiihrigen Polizeibeamten und dem zwan-
sigjithrigen Hausbesetzer, dic berde mit Gie-
fohl und Hirte inder Stralenschlacht rea-
gicren, verwiseht durch das unmittelbare
Lrleben den Bezug zum Ausgangskontlikt.
Aus der Auscinandersetzung mit Politikern
und Stadurditen, Santerungstrigern und
Wohnungsspekulanten um bilhgen Wohn-
raum und autonomere Lebensmoghchker-
ten ist emn Gewaltkonflikt mit der Polizei
geworden.

Gerade weil wir uns in der vorliegenden
Analyse auf die Rolle der Polizei und ihre
Einsatzformen konzentriert haben, um von
dieser Seite den Konfliktverlauf in seiner
Logik zu entschitsseln it sich zeigen, dab
ihre Rolle nurinschrengen Grenzenvonthr
selbst bestimmt ist. Es zeigt sich vielmehr,
daf ein wettes Spektrum an Instanzen und
Gruppen gerade auch die Formen,indenen
polizeiliche Gewalt in Auseinandersetzun-
gen eingesetzte wurde, mitbestimmt haben.
Gemeint sind die Entscheidungen - und
viclfach auch dic nicht getroffenen Ent-
scheidungen -von Politikern, justizielle An-
ordnungen, die Art und Weise, wie die Aus-
cinandersetzungen in den Massenmedien
dargestellt werden, das kritische Engage-
ment etablierter Institutionen wie der Kir-
che, das Entstehen unterstiitzender Grup-
penete.

Aus selbstbestimmten strategischen Kalkii-
len von Polizei und Demonstranten lafit
sich der Konfliktverlauf, die wechselnden
Formen der Auseinandersetzung nichther-
leiten, sosehrein solches Erkldrungsmodell
sowohl beider Polizei wie beieinigen Grup-
pen der Protestbewegung seine Anhinger
hat.

Der Chronologie der Ereignisse in dendrei
Stidten folgt ein Abschnitt, der polizeiliche
Grundkonzeptionen in den drei Stidten,
deren Reibungen mit der Realitidt pohizeili-
cher Einsdtze und deren gerade nicht auf
bloBer Niederkimpfung des unmittelbaren



Gegners reduzierten politischen Bezug ver-
anschaulicht,

Bereits manifeste und absehbare Konse-
quenzen ausdem Versuch der Politiker. die
den Gewaltkonflikten unterliegenden so-
zialen Konflikte immer wieder durch die
Polizei bearbeiten zu lassen, obwohl die
Polizeifithrung eher Zeit - und damit Spicl-
raume flir politische Losungen offenhalten
wollte -so z.B. in Berlin -, werden anschlie-
f3end diskutiert. Die sich aus dieser spezifi-
schen Form der politischen Problemver-
dringung ergebenen Folgen fiir die Institu-
tion der Polizei - eine neue Diskussion um
die ,Reform™ des Apparates -schlieBen die
Analyse ab.

Diese Arbeit ist ein erstes Ergebnis einer
Fallstudie, die Mitarbeiter des von der
Berghof-Stiftung fiir Konfliktforschung
gefoérderten Polizeiprojektes begonnen ha-
ben. Sie beruht auf vielen Gespriachen, die
wir indendreiStidten mit Kraakern, Haus-
besetzern oder Sympathisanten der Bewe-
gung, aber auch mit Vertretern der Polizei,
der Justiz, der Politik und Journalistentiih-
ren kénnten. Wir danken allen.

Fiir Berlin kommt hinzu, daf alle CILIP-
Mitarbeiter in unterschiedlichen Formen
und mit unterschiedlicher Intensitidt an der
LUnterstitzerbewegung® beteiligt sind. Die
dabei gemachten Erfahrungen sind auch
eine Quelle unserer Analyse, wenngleich
nicht methodische Geflogenheiten der Ak-
tions-Forschung dazu gefiihrt haben. son-
dern politische Sympathie fiir dic Hausbe-
setzerbewegung. Um den Charakter von
CILIP als Informationsdienst in diesem
Heft nicht aufzugeben, haben wir im bishe-
rigen CILIP-Stil dokumentierender Auf-
klirung eine Reihe weiterer Beitrige aufge-
nommen. Wir verweisen insbesondere auf
dei Beitrige zum aktuellen Thema der Aus-
riistung der Polizei mit dem Reizgas ,CS".

Dall CILIP diesmal als Doppelheft er-
scheint wird,eine Ausnahme bleiben. Im
kommenden Jahrsoll CILIPwiederregulir
mit 3 Heften erscheinen, in denen entspre-
chend der Konzeption von CILIP cin brei-
teres Themenspektrum abgedeckt wird.
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Berlin — Zurich — Amsterdam Politik — Protest und die Polizei
‘Eine vergleichende Untersuchung

I. Chronologie der Konflikte

1. Ziirich
Vorgeschichte

Anders als in Berlin verweisen die jetzigen Auseinandersetzungen in Ziirich direkt auf das
Jahr 1968 zuriick. Damals schon miindete der Wunsch der protestierenden Jugendlichen,
mehrheitlich Studenten, die autoritiren Strukturen der Schweizer Gesellschaft zu durch-
brechen, in der Forderung nach einem autonomen Jugend- und Kulturzentrum. Der
Stadtrat lehnte diese Forderung ab. Als die Polizei am 29. Juni 1968 Hunderte von
Jugendlichen, die sich vor dem ,Globus-Provisorium® versammelt hatten, auseinander-
trieb, kam es zu mehrtiagigen Auscinandersetzungen auf Zirichs Strallen.

Nach einem vom Stadtrat erlassenen Demonstrationsverbot beruhigte sich die Situation
rasch. Was folgte, war ein zithes zweijidhriges Ringen um ein autonomes Jugendzentrum,
das im Oktober 1970 seinen vorlduligen Abschluf} fand. Ineiner alten Bunkeranlage, die
fiir diese Zwecke kaum geeignet war, wurde ein Experiment genehmigt. Nach nur
zweimonatigem Betrieb in vielfach tiberfillten Rdumen drohte der Stadtrat mit Schlie-
fung, da minderjiahrige entlaufene Heimjugendliche und Drogensiichtige (Haschisch) in
den Riumen niichtigten und die Offnungszeiten nichteinhielten. Nach 68 Tagen wurdeder
Bunker von der Polizei im Januar 1971 geschlossen.

Die Freiriiume und Treltpunkte fiir Jugendliche wurden im Laute der siebziger Jahre eher
noch knapper. Zu groBBeren Protestaktionen kam es zwischen 1972 und 1978 jedoch nicht.
Im Jahre 1978 signalisierte der Konflikt um das ,,Jugendhaus Schindlergut”, dali es den
Jugendlichen - nun schon einer neuen Generation - nach wie voran Freirdumen fehlte, in
denen sie sich unabhidngig von den Zwiangen und Normen von Schule, Fabrik, Universitit
und Elternhaus benehmen konnten. Den Versuch ciner Vollversammlung der Benutzer,
dic . Autoritatspersonen” (Leitungsteam, Geschiiftsfithrer) des Jugendhauses auszuschal-
ten, beantwortete der Trigerveretn mit einem Abbruch des Experiments ,Jugendhaus
Schindlergut”. Dic fiir die Jugendarbeit zustindige Stadtritin sah durch den Vorfall ihre
Ansicht bestitigt, dal} autonome  Jugendhiuser nicht funktionteren kénnten (Interview
TA, 1. Juli 1978).

Der Konflikt spitzt sich zu: vom Rock als Revolte zum Opernhaus-Krawall (Dezember 79 bis
Mai 1980)

Anfang Dezember 1979 bitdete sich eine Initiative (Rock als Revolte®, die alternative,
nicht-kommerzielle Konzerte organisieren wollte. Auf einer Versammlung im Dezember
protestierten etwa 600 Jugendliche gegen die bisherige Verteilung der stidtischen Kultur-
subventionen und beklagten, dall esan Ridumen fiir alternative Veranstaltungen fehle. Bis
Februar 1980 hattensichschon mehrere Gruppen zusammengeschlossen, die vom Stadtrat
eine Halle fiir nicht-kommerzielle Veranstaltungen forderten. Die Aktionsgruppe begann
in der nur teilweise ausgelasteten ,Roten Fabrik™, ein altes Fabrikgebiude, das als
Kulturzentrum vorgeschen war, Feste zu organisieren. Diese duldete der Stadtrat still-
schweigend. Beieinem Festam 17./18.5. wurde ineinem Brictanden Stadtratnochmalsdie
Raumlorderung bekriftigt. Zugicich wurde beschlossen, am 30.5. zum Auftakt cines



Zlrich

Grdfe:
369.000 Einwohner im Stadtgebiset.

Institutionelle Gllederung:
Zirich hateineausgepragte Traditionkommunaler Selbstverwaltung. Zugleichist
Zurich auch Sitz der kantonalen Regierung.

Exekutive:
Stadtrat, in dem Mitglieder aller gréBeren Fraktionen des Gemeindesrates vertre-
ten sind. (Konkordanz-Demokratie, dhnlich der Zusammensetzung der Berliner
Bezirksverwaltungen) An der Spitze des neunkdpfigen Stadtrates steht der Stadt-
président.

Legisiative:

Gemeinderat. Darlber hinaus wird in vielen strittigen Fragen eine Volksentschei-
dung initiiert (etwa bei der Bewilligung der Gelder fir die Erneuerung des Opern-
hauses).

Partelen:

In der Stadt Zirich ist die Sozialdemokratische Partei (SP) stérkste Partei (35%)
und stellt vier Stadtrédte. Der Landesringder Unabhangigen (LdU), gegriindet von
dem Genossenschaftier Duttweiler (Migros) repréasentiert die Mitte im Zuricher
Parteiengefliige. Der LdU stellt den Stadtprésidenten und den Polizeivorstand.
Dem LdU gehéren konservative Politiker und GemaBigt-Liberale gleichermaBen
an. Obgleich der LdU eine blirgerliche Gruppierung ist, wird er nicht zum soge-
nannten Biirgerblock gerechnet, derim Jahre 1980 die Forderungnacheinem AJZ
entschieden ablehnte. Der Biirgerblock besteht aus vier Parteien und stellt drei
Stadtrdte: der Christlichen Volkspartei (CVP), der Evangelischen Volkspartei
(EVP),derSchweizer Volkspartei (SVP) und der gréBten, derFreisinnig-Demokra-
tischen Partei (FDP). Daneben gibt es immer noch zwei kleinere Links-Parteien,
die POCH (linkes Sammelbecken) und die Partei der Arbeit (kommumstlsch) die
im Gemeinderat vertreten sind.

Polizel:

Das Polizeicorps der Stadt Zurich hat eine Starke von 1.200 Frauen und Ménnern
(Exekutivpersonal). Der Kommandant untersteht den Weisungen des Stadtrates
(dem Polizeivorstand). Der Stadtrat bestimmt dabei nicht allein, ob eingegriffen
wird, er macht auch konkrete Vorgaben (iber die Formen des polizeilichen Einsat-
zes. Eine professionelle geschiossene Einsatztruppe existiert bei der Zuricher
Polizei nicht. Die Beamten werden bei Bedarf zu geschlossenen Einheitenzusam-
mengezogen, bei groBeren Anidssen wird fast das gesamte verfiighare Exekutiv-
personal eingesetzt. Zugleich ist Zirich auch der Sitz der Kantonspolizei, die
insgesamt eine Stirke von 1.234 Mann hat und in Zrich ihren Hauptsitz hat. Im
Stadtgebiet ist sie nur fur die 6ffentliche Ordnung auf kantonalen oder bundesei-
genen Liegenschaften -wie etwadem Bahnhof - zustandig, kann jedoch bei Bedarf
vom Polizeivorstand zur Verstarkung herangezogen werden. Im Jahre 1980 ge-
schah dies regelmaBig.
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Bezirksanwiiite:

Die Justizverwaltung untersteht dem Kanton. Die Bezirksanwaélte fungieren als
Untersuchungsrichter und Staatsanwadite in einer Person. Sie sind Herr des
Ermittlungsverfahrens, die Gerichteentscheiden oftohne nochmalige Einvernah-
me von Zeugen. Die Bezirksanwélte werden gewihlt, wobei &hnlich wie im
Gemeinderat bis jetzt nach dem Konkordanzverfahren vorgegangen wurde. Die
kantonale Justizverwaltung hat zur Abwicklung der Verfahren eine ,Krawall-
Gruppe" eingerichtet, in der die von der SP gesteliten Bezirksanwélte kaum
vertreten sind.

Dle Protestlerenden:

Diejenigen, die fiir ein AJZ kdmpften und inden Vollversammlungen diskutierten,
begriffen sich selbst als ,,Bewegig" der Ziricher Jugendlichen. Die Zahl derjeni-
gen, die sich zu dieser rechneten, 148t sich schwer abschétzen. Zu den Vollver-
sammlungen, zu denen jeder Zutritt hatte und die als oberstes BeschluBorgander
~Bewegig"” fungierte, kamenin der Hochphasedes Konfliktes etwa 3000 Personen.
Bei den GroBdemonstrationen, zu denen dannaberauch andere Organisationen-
wieetwadie SP,die POCH etc. mitauftraten-kamen zwischen 6 bis maximal 10.000
Personen. Anders als 1968 waren es diesmal nicht die Studenten, die die Bewe-
gung pragten. Die Jugendiichen kamen aus unterschiedlichen sozialen Schich-
ten.




. Theater-Fischt™, mit dem fiir die Bewilligung von 60 Mio. Franken fiir den Umbau der
Oper geworben werden sollte, vor dem Opernhaus zu demonstrieren. Motto: Wir sind die
Kulturieichen der Stadt. In einer vorbereitenden Sitzung der Aktionsgruppen sprach sich
die itberwiegende Mehrheit dafiir aus, daf} die geplante Aktion vor dem Opernhaus
friedlich verlaufensolle.(Vgl. Ta,2.6.80,S. 19) Diebeider Stadtbeantragte Demonstration
wurde jedoch nicht genehmigt. Kleinere Gruppen riefen jedoch auf Flublattern dazu auf,
trotzdem vor dem Opernhaus zu demonstrieren.

Opernhauskrawalle 31.5. - 2.6.1980: Aus einer kleinen Demonstration wird eine Bewegung

Noch nicht einmal 200 Demonstranten waren es, dieam Abend vor das Opernhaus zogen,
ohne Helme und Stécke, doch vereinzelt mit Eiern, Tomaten oder Farbbeuteln versehen.

Als einzelne Operngiiste beim Betreten des Gebdudes behindert werden, auch einige
Farbeier fliegen, postieren sich etwa 30 behelmte und mit Schildern ausgeriistete Polizisten
vordem Eingang. Fastalle Besuchergelangen nununbehelligtindas Opernhaus. Wahrend
innen die Vorstellung beginnt, spitzt sich vor dem Haus die Situation zu. Farbbeutel und
Eier werden nach Polizisten geworfen, ob auch Steine - wie die Polizei und die NZZ
behaupten - bleibt umstritten. Die Mehrheitder Demonstrantenhat jedoch nach Aussagen
mehrerer Augenzeugen mehr ein Spektakel, denn eine gewalttitige Demonstration im
Sinn. (Auf einem Videofilm sind Steinwiirfe erst in dem Moment auszumachen, da die
Polizei mit Verstarkung zwischen Opernhaus und dem Gebaude der NZZ auf die Demon-
stranten zukommt.)

Kurz nach Beginn der Opern-Vorstellung gibt die Polizei den Befehl, die Ansammlung
aufzulésen. Nachdem ein Ultimatum, den Platz in eincr Viertelstunde zu raumen, verstri-
chen ist, wird mit Tranengas und Gummigeschossendie Menge zerstreut, Mannschaftswa-
gen setzen den Demonstranten nach und feuernauch Tranengaspetardenund Gummipro-
jektile ab. ,Die Taktik der Polizei war nichtrichtig erkennbar”, schreibtder Beobachterdes
~Tell“, ,einmal schickte sie da, einmal dort einen StoBtrupp los, der Manifestanten und
Passanten einzuholen trachtete, es war ein Katz- und Maus-Spiel, und die Polizisten sind
deshalb immer wiitender geworden”. Hinzukommt, dafl im Einsatzein 4lterer, hochgradig
infarktgefahrdeter Polizeibeamter einen neuen Infarkt erleidet und kurz darauf im Kran-
kenhaus stirbt. Gegen 23.00 Uhr nimmt die Auseinandersetzung eine neue Qualitit an.
Nun beginnen sich viele der Besucher eines Bob Marley-Konzertes hinzuzugesellen, ohne
lange nach Ziel und Zweck der Aktion zu fragen. , Die individuelle Wut der Kids*, soder
,Tell* (Klaus Vieli), .die von niemandem angestachelt werden mufte, entlud sich recht
ungezielt und zufillig an den Scheiben. Wahrend beispielsweise Schaufenster kleiner
Boutiquen barsten, blieben der Glaseingang der DOW, Produzentin des Vietnam-Na-
palm, unbeschidigt.” Eine Straflensperre wird errichitet, vornehmlich aus Mobiliar des
Café Odeon, das bis 1972 ein beliebter Treffpunkt von Jugendlichen gewesen war. Am
Limmatquai und im Umfeld werden einzelne Geschifte gepliindert, teilweise von Leuten,
die aus dem Vergniigungsviertel Niederdorf kommen und die Gunst der Stunde nutzen.

Am Abend des nichsten Tages (Samstag, 31.5.) sammeln sich wieder einige hundert
Jugendliche vor dem Opernhaus und verlangen, mit dem Stadtprisidenten zu sprechen,
der dieses Ansinnen jedoch ablehnt. Ein Vermittlungsversuch einessozialdemokratischen
Kantonalrates entspannt die Lage nur kurzfristig. Als Demonstranten zu mitternachtli-
cher Stunde den Bellevue -eine Verkehrsader Ziirichs - zu blockieren beginnen, kommt es
erneut zu gewalttatigen Auseinandersetzungen mitder Polizei. Im AnschluBB daran werden
wie in der vorangegangenen Nacht wieder Fensterscheiben von Geschifteneingeschlagen
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und auch ausgepliindert. Am Sonntag dann lehnt es der Stadtratauf einer auBerordentli-
chen Sitzungab, ,unter dem Druck von Gewalttitigkeit Verhandlungen zufiithren* (TA, 2.
Juni 1980). Gleichzeitig zeigt sich an diesem Sonntagabend, dafl aus der Handvoll
Demonstranten ansatzweise eine breitere Protestbewegung geworden ist. Uber tausend
Demonstranten besetzen kurzzeitig das Opernfestzelt, etwa 1.500 ziehen anschlieBend vor
das Bezirksgefdangnis, um die Freilassung der noch cinsitzenden etwa 35anden Vortagen
Verhafteten zu fordern. Zu grofleren Zwischenfillen kommt es dabei nicht.

2.-10. Juni: Gesprichsansiitze und ein Yorantreiben der Konfrontation:

Es folgte nun eine Woche, in der es zwar zudrei kleineren Demonstrationen kam,andenen
bis zu 1000 Leute teilnahmen. Groflere Zwischenfille waren nicht zu berichten. Obwohl
um eine offiziclle Anmeldung nicht nachgesucht wurde, duldeten Stadtrat und Polizei
stillschweigend die Demonstrationen. Bestimmt wardiese Woche von Auseinandersetzun-
gen auf zwei sehr unterschiedlichen Ebenen.

1. Die Jugendlichen versuchten in einer Serie von Versammlungen ihre Ziele und Forde-
rungen zu formulieren. Allein die . Vollversammlungen™ der Ziiricher Jugend sollten iiber
Ziele und Vorgehensweise der ,Bewegig™, als die man sich nun bezeichnete und begriff,
entscheiden. Ein Delegiertenprinzip wurde abgelehnt. Forderungen an den Stadtrat
waren:

1. Riickzug der Strafantrige,

2. Kein weiterer Einsatz von Gummigeschossen und CB-Trinengas (identisch mit CS),
3. Offnung der ,Roten Fabrik* und

4. Bereitstellung von leeren Fabrikhallen als Jugendzentrum, das von der Jugend in voller
Selbstverwaltung betricben werden sollte.

2. Gleichzeitig setzte in dieser Woche eine heftige Auseinandersetzung um die 6ffentliche
und politisch wirksame Interpretation und Beurteilung der Ereignisse vom Wochenende
ein. Wihrend das ,linke* Lager, bestehend aus der Basis der Ziircher Sozialdemokratie,
‘Kommunisten, POCH et¢. weitgehendes Verstdndnis fiir den Unmut der Jugendlichen
zeigte und der linksliberale , Tagesanzeiger” dazu aufforderte, nach den Ursachen fiir die
Unruhen zu suchen und in ein ernsthaftes Gesprach mit den Jugendlichen zu treten,
sammelte sich auf der anderen Seite ein konservativ-biirgerlicher Block, zu dessen
Sprachrohr die ,Neue Ziiricher Zeitung(NZZ) wurde. Im Rechtsstaat kénnten - so die
Freisinnigen - strittige Fragen nicht auf der StraBe, sondern allein im Gemeinderat geldst
werden. Ein scharfes Durchgreifen des Stadtrates seierforderlich. Verhandlungen wurden
vom Biirgerblock, bestehend aus CVP, SVP, EVP, FDP, abgelehnt.

Der Stadtprisident und die fur die Jugendfragen zustandige Sozialdemokratin Lieberherr
bekundeten jedoch auf einer Vollversammlung zunichst Gesprichsbereitschaft und
steliten die Méglichkeit in Aussicht, dal} ein stadtisches Areal fiir ein Jugendzentrum
freigemacht werden wiirde. Auch der Eroffnung der ,Roten Fabrik*“ stehe nichts mehr im
Wege. Zugleich jedoch wurde dieses - vom Stadtrat insgesamt - gebilligte Angebot an drei
Bedingungen gekniipft:

1. Es diirfe zu keinen weiteren Rechtsverletzungen mehr kommen.

2. Die Verantwortlichen fiir den Betrieb des Jugendzentrums miifiten genau geklart
werden, und

3. miBte mit der Stadt ein Einvernehmen iiberdie Benutzungsbedingungenerzielt werden.

Auf mehreren Versammlungen diskutierten die Jugendlichen die Vorschlige des Stadtra-
tes. SchlieBlich lehnten sie die Bedingungen mehrheitlich ab und forderten stattdessenden



Stadtrat aut, die Vollversammlung der Benutzer als amonomen Triger fiirein Jugendzen-
trum zu akzeptieren.

Zu weiteren Gespracheniiberdie divergierenden Vorstellungen zwischen . Bewegung™ und
Stadtrat kam es nicht nmrehr. Nachdem c¢s in der Nacht vom 9. auf 10. Juni zu neuen
Auseinandersetzungen zwischen Demonstranten und Polizei gekommen war, zog der
Stadtrat sein Gespriichsangebot zuriick. Zwischen 500 und 600 Jugendliche hatten
versucht, die Auslieferung der NZZ zu verhindern, die gegendie Angebote des Stadtratsan
die ,Krawallanten™ polemisierte.

Auslosendes Moment der Demonstration war cine MalBnahme des rechtskonservativen
Regierungsrates Gilgen (LdU), der die weitere Vortithrung des Filmes von Ethnologender
Universitdt vonden Vorfillen vordem Opernhausalscinen Mil3brauch wissenschaftlichen
Materials fiir politische Agitation untersagte.

Nach einer Protestversammlung gegen diesen Beschlul} in der Universitit zieht der grofite
Teil der 1000 Anwesendenindie Stadtund blackiertdurchsit-insden verkehrauf mehreren
StraBlen. Etwa 500 versammeln sich vor dem Gebiude der NZZ. Ltwa 50 werfen Steine,
einige bauen eine Struflensperre, schlitzen die Reifen cines Zeitungstuhrzeuges auf, umdie
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Auslieterung mit Gewalt zu verhundern. ,Um Mitternacht schaltete sich erstmals seiteiner
Woche wieder die Polizei cin, grift dann aber wenig zimperlich durch. Schauplatz war
erneut der Raum Bellevue (aul den die Demonstranten sich nach Cinsatz von Trinengas
{lichteten, d.V.):

Durch stindige raids und Triinengascinsiitze zerstreute die Polizei die Jugendlichen, die
sich jedoch immer wicder new samumelten. Erst gegen zwei Uhr nachts hatte sich die Lage
wieder beruhigt.” (Tageblatt der Stadt Zirich, 11.6.1980)

Beteiligt anden mitternichtlichen Auscinandersetzungen waren kaum mehrals 50 Jugend-
liche, denen etwa 120 Polizisten gegeniiberstanden. Verhaftet wurden acht Personen, zu
Bruch gingen mehrere Scheiben.

Am Tage nach den Vortillen kiindigte der Stadtrat eine hiirtere Linie an. ,,Die Polizeihielt
sich, solange ¢s ging, zuriick™, hicl} es im Kommuniqué des Stadtrates. Bereits meldeten
sich Stimmen, die eine hiirtere Hand forderten. Dennoch wollte der Stadirat seine
Gesprichsbereitschaft nicht autgeben. Leider ist diese Grofiziigigkeit von den Demon-
stranten nicht gewiirdigt worden.” (zitiert nach Tagblatt, 11. Juni 1980).

Einc weitere Vollversammlung der Bewegung in der stidtischen ,Roten Fabrik™ wird
untersagt. Gespriche, die der Stadtprissident weiterhin fir wichtig hielt, sollten nun Gber
Dritte, die sich vermittelnd einschalten sollten, gefithrt werden.

11.-21. Juni: Politik der hdrteren Hand

Nachdem das Gesprich mit dem Stadtrat abgebrochen war, stand die Frage, wie es
weitergehen sollte, im Vordergrund der Diskussion der ,.Bewegig” (11.6./14.6.). Die
iiberwicgende Mehrheit pladierte dafir, die Konfrontation mit der ,Schmier” (der Polizei)
zu vermeiden und stattdessen fantasievolle, “subversive® Aktionsformen zu entwickeln.
Nach der Vollversammlung am 14.6. zogen etwa 30 Jugendiiche nackt durch die Stral3en,
gefolgt von mehreren hundert Angezogenen (,,Nackt gegen Gewalt®, ,Nackt gegen die
Macht”, Nackt fir die Freiheit" waren die Parolen.) Die Polizei griff nicht ein.

Drei Tage darauf gab es dann einen Boykott- und Protesttag an der Universitat mit einem
anschlieBenden Demonstrationszug vor das kantonale Regierungsgebaude.

Am darautfolgenden Tag kam eserneut zucinem massiven Polizeieinsatz, alsetwa 500-700
Demonstranten den Eingang zum Rathaus belagerten, in dem gerade der Gemeinderat
tagte. Vermittlungsversuche einzelner Abgeordneter der SP scheiterten.

Der Gemeinderat erteilt der Polizei den Auftrag, die Ansammlung vor dem Rathaus
aufzulésen. Die Demonstranten lassen sich durch eine Kette von 20 Polizisten mit ihren
Schildern nicht wegdrangen. Nachdem nochmals zum Raumen des Platzes aufgefordert
worden war, wird Tranengas eingesetzt. Die Menge zieht sich nun von dem bereits vonder
Kantonspolizei gesicherten Rathaus zuriick. Einzelne versuchen, Limmatquai abwarts
StraBensperren zu errichten; nachriickende Polizisten werden teilweise mit Pflastersteinen
beworfen. Sie erreichen kaum ihr Ziel, da die Polizei immer wieder mit Trinengas und
Gummigeschossen , Distanz zwischen sich und den Leuten (schaffte)* (NZZ, 19. Juni
1980). Nach etwa | 1/2 Stunden gelingt es dann einem Teilnehmerder Demonstration, in
Verhandlungen mit der Polizeieinen freien Abzugder Demonstrantenzuderanberaumten
Vollversammlung der ., Bewegung" zu erreichen.

Der Stadtrat und der Regierungsrat des Kantons stellten am darauffolgenden Tag in
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getrennten Erklidrungen fest, dal} die dauernden , Verletzungen der Rechtsordnung und
insbesondere der Bewegungstreiheit der Bevdlkerung durch eine kleine Minderheit nicht
hingenommen werden konne”. (Kommuniqué des Regierungsrats vom 19.6.) Eine fiir den
Samstag angekiindigte Demonstration aller Unzufriedenen (21.6.) solle auf keinen Fall
geduldet werden.

Die linksliberalen und linken Kreise, die sich fiir ein Eingehen auf dei Forderungen der
Jugendlichen aussprachen, versuchten nun, verstarktaktiv zu werden. Die Delegiertenver-
sammlung der Sozialdemokraten der Stadt forderte die SP-Geschiftsfithrung auf, sich in
der strittigen Frage einer Triigerschaft fiir ein autonomes Jugendzentrum (AJZ) um eine
Losung zu bemiihen. Die Arbeitsgruppe der ,Bewegig” stimmte dem Vorschlag zu, die
Demonstration abzusagen und stattdessen auf dem Helvetiaplatz, fiir den bereits ein Fest
der POCH bewilligt worden war, eine Vollversammlung abzuhalten.

Gegeniiber dem ,, Tagesanzeiger™ liel} der Stadtprasident zwar verlauten, daB er diese
bemithungen positiv aufgenommen habe. Zugleich beschlofd der Stadtrat jedoch auf einer
Sitzung am 20. Juni:

1. Der Stadtrat ist grundsatzlich bereit, mit der SPiiber die Trigerschatt fiir ein AJZ zu
verhandeln, unter der Voraussetzung, ,dal} keine weiteren Ausschreitungen lber das
kommende Wochenende stattfinden und sich keine gravierenden Millachtungen unserer
Rechtsordnung ergeben™.

2. .Die Polizeiorgane werden beauftragt, die Hauptriidelsfiihrer in Praventivhaft zu
nehmen und alle Mafinahmen zu treffen, um anfillige weitergehende Demonstrationen ...
aufzulosen.”

3. (Betr. nur die Koordination von Stadt- und Kantonpolizei)

4, ... Der Kniippeleinsatz (kann) auf Befehl eines verantwortlichen Polizeioffiziers
erfolgen, ohne dal} dabei der stufenweise Einsatz der Polizciorgane eingehalten werden
muf.”

5. ,Der Stadtrat ermichtigte den Polizeivorstand, darauf zu verzichten, die eingesetzten
Polizeiorgane Namens-bzw. Nummernschilder tragen zu lassen.” ( Dies hatte der Stadtrat/
Gemeinderat in den siebziger Jahren als Konsequenz der ,,Globus-Krawalle” von 1968
beschlossen, doch war dieser BeschluB3 nie in die Tat umgesetzt worden. Der Stadtrat
bestitigte also nur die gangige Praxis.) (Beschlufl des Stadtrates vom 20. Juni 1980)

Der Protest der {iberraschten Vermittleram Samstag fihrt zwardazu,dafl kurzvor Beginn
der Vollversammlung um 14 Uhr alle Personen,die gemal} Stadtratsbeschlufl praventiv
festgenommen wurden, wieder freigelassen werden. Nachdem die etwa 5.000-6.000 Teil-
nehmer der Versammlung auf dem Helvetia-Platz jedoch von der morgendlichen Verhaf-
tungsaktionerfahrenhatten, sprichtsichdie Mehrheit dafiiraus, die Diskussion um dievon
der SP unterbreiteten Vorschlage iiber eine Tridgerschaft zu vertagen und sofort zu
demonstrieren. Unter dem Motto ,,Gewalt kommt von der Polizei, nicht von uns™ - ,Ohne
Polizei kein Krawall® - setzt sich ein Zug in Bewegung, an dessen Spitze auch prominente
SP-Vertreter, Eltern, Behinderte und ein Pfarrer. Die Stadtpolizei, die eigentlich den
Auftrag hatte, den Zugaufzulésen, laf§t, nachdem der kantonale Polizeidirektorsich gegen
eine sofortige Auflosung ausspricht, den Zug zunachst gewahren,

Fast 1 1/2 Stunden bewegt sich der Zug durch die Stadt, vorbei an dem in Aussicht
gestellten Areal fiir das AJZ und die Bahnhofstrafle hinunter. Er wird dann jedoch von
einer Kette von 100 Polizisten, unterstiitzt von Wasserwerfern, daran gehindert, tiber die
Quaibriicke auf die andere Seite des Limmats zu wechseln. Aut der Briicke stehen sich
Polizei und Demonstranten in einem Abstand von zehn Metern gegeniiber. Es wird iiber
den Abzug der Polizei mit dem Einsatzleiter verhandelt. Der Polizeivorstand Frick, in der
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Einsatzzentrale, fordert vom Einsatzleiter, die Briicke rdumen zu lassen, da feste Zusagen
tiber den weiteren Verlauf des Zuges nicht gegeben werden. Der Einsatzleiter widerspricht
jedoch und setzt schlieBlich den Riickzug seiner Truppe durch. Die Demonstration endet
ohne weitere Zwischenfille,

Der kurze Sommer des AJZ: 28. Juni bis 4. September 1980

Das Vermittlungsangebot der SP und der Riickzug der Polizei aut der Quaibriicke wurde
von Teilen des Biirgerblocks, vor allem von der SVP und den Freisinnigen wie auch der
NZZ,hartkritisiert. Doch nachden Vortillendes Wochenéndes herrschte beider Mehrheit
des Gemeinde-und Stadtratesdoch die Einschatzung vor,dafl esam giinstigsten sei,auf das
Angebot der SP einzugehen - und sei es auch nur aus politisch-taktischem Kalkiil. Eine
Woche nach der Konfrontation auf der Briicke wurde das AJZ eréffnet, als autonomes
Zentrum unter der Tragerschaft der SP.

Konflikte waren von vornherein vorgezeichnet. Die ,Bewegung der Unzufriedenen*, mit
Wohnverhaltnissen, Arbeits- und Lebenschancen, den politischen und biirokratischen
Institutionen, wollte von vornherein itber den eigenen ,,autonomen™ Raum hinausstoflen.

Die Bereitschatt des Stadtrates und der Parteien war geringnun noch weitere Konflikte mit
den Jugendlichen auszustehen. Als dann die Mehrheit einer Vollversammlung im AJZ
beschlof, eine wie iiblich nicht angemeldete Demonstration fiir Straffreiheit und Finanz-
zuschiisse zu organisieren, brach die offene Konfrontation, die mitder Eroffnung des AJZs
nur mihsam Gberbriickt worden war, wieder auf. Der Stadtrat verfiigte,dal} , die unbewil-
ligte Demonstration an Ort und Stelle, d.h. beim Verlassen des Gebaudes Limmatstralle
18720 mit angemessenen Mitteln, aber absoluter Entschlossenheit aufzuldsen (ist)".
(StadtratsbeschluB 9.7.) Alsam Samstag rund 200 Jugendliche sich vordem AJZ sammeln,
beginnt die Polizei-nachdemsieden Demonstranteneine Minute zur Raumung des Platzes
laBt - mit dem Einsatz von Wasserwerfern (CS-Trianengaslésung)und Gummigeschossen,
die Ansammlung zu zerstreuen.

Wihrend viele Jugendliche gehen, umzingelt die Polizei das AJZ ,und nebelt das Haus
teilweise mit Trianengas vollig ein, duscht die Demonstranten mit den Wasserwerfern und
beschiel3t sie mit Gummigeschossen, ohne das Areal des Zentrums jedoch zu betreten®,
(TA, 14. Juli 1980) Die Jugendlichen werfen Ziegel, Steine und vier Brandflaschen. Die
verbliebenen, nicht mehr ganz hundert Jugendlichen schwenken dann vor Einbruch der
Dunkelheit die weifle Fahne.

Die Role Fabrik und dle stidlische Verwaltung

Das Wort Selbstverwaltung
erregte Schulbubengelichter

widmer peteucrte bei der Pressebe- Lrwalinung des Wortes alleine 10ste

sichtigung, dass er mit der Intercssen-
gumeinschalt Rote Fabrik im besten
Linvernchmen zusammenarbeite.  Er
zeigte verbal vicl Bereitschaft. Koller
hingegen offenbarte, dass ihni die Ro-
te Fabrik lidstig  sci: «lch bin  froh,
wenn ich sie abgeben  kunn». Von
Scelbstverwaltung halte er nichts. Die

bei thm und einigen Verwaltungsher-
ren schulbubenartiges Gelédchter aus.
Er sicht die Losung filr «Ordnung im
Haus» darin, dass mindestens zwei
ouer drei Hauswarte fest  angestellt
werden.J i

Volksrecht,29.5.1980




In den StraBen rund um das AJZ liefern einige Jugendliche der Polizei kleinere Scharmiit-
zel, die jedoch von den Polizeitrupps, unterstiitzt von Wasserwerfern, schnell zu ihren
Gunsten entschieden werden. Gegen 21 Uhr verlagern die Jugendlichen ihre Aktion zum
Bellevue, errichten auf dem Limmatquai einzelne Barrikaden und fliichten vor der
nachriickenden Polizei, die wieder massiv mit Tranengas und Gummigeschossen vorgeht,
in das verwinkelte Niederdorf. Um gegen die nach Ansicht der Polizei in einer Art
.Guerilla-Technik“ operierenden Jugendlichen vorgehen zu kénnen, setzen Greiftrupps
der Polizeiins Niederdorf nach und schiessendabeiauch Trinengaspetardenin vollbesetz-
te Restaurants. Das Niederdorf wird zeitweise unbegehbar. Anwohnermiissenihre Hauser
verlassen; Passanten werden mit Trinengasbespriiht, Kneipen eingenebelt,auchauf véllig
friedliche Passanten wird eingepriigelt.

Verschiedene Zeitungen bezeichneten den Einsatz der Polizei als den hirtesten seit
Jahrzehnten (Volksrecht, St. Galler Tagblatt, 14. Juli). In den Leserbriefspalten des
- Tagesanzeiger” und in Protestbriefen von Anwohnern wurde heftige Kritik laut. Der
Polizeisprecher verteidigte die Einsdtze mit der Feststellung, daB diese aus dem Grunde
angemessen seien, weil die Bevolkerung endlich Ruhe wiinsche und nur durch ein
Nachsetzen der Trupps in das Niederdorf Pliinderungen hitten verhindert werden kénnen
(Sonntagsblick, 13. Juli 1980). Spiter dann weist der Kommandant der Stadtpolizei auf
Flugbldtter mit terroristisch-anarchistischem Inhalt hin, die Schlimmes hitten befiirchten
lassen. (CH-Diskussion im Fernsehen am 15. Juli) Insgesamt verhaftete die Polizei beiden
bis zum Morgengrauen dauernden Auseinandersetzungen 124 Personen, vor allem wegen
Landfriedensbruch, Gewalt und Drohung gegen Beamte und Sachbeschiadigung. Der
offene und versteckte Druck auf den Stadtrat, das Experiment ,AJZ" abzubrechen, nahm
in der Folgezeit stetig zu, auch wenn es bis Ende August nach einem weitgehend friedlich
verlaufenen "happening’ am Nationalfeiertag nur einmal zu einer kleineren Auseinander-
setzung mitder Polizei kam (30.8.). Voit allem von Kantonsseite her,in derdiekonservativ
biirgerlichen Parteien noch stirker vertreten sind als in Ziirich, wurde der Stadtrat immer
wieder dazu aufgefordert, keine rechtlosen Inseln im Rechtsstaatzudulden, wiedas AJZin
einer Interpellation der Freisinnigen, vorgetragen von einem NZZ-Redakteur, genannt
wurde. Auch das sozialdemokratisch geleitete Justizressort des Kantons driangte darauf,
Recht und Ordnung im AJZ hirter durchzusetzen.

4.9.-6.9.: Die SchlieBung des AJZs - ein Scherbengericht

Die Durchsuchung des AJZs am Morgen des4.9. erbrachterecht wenig, wasdem Vorurteil
vom AJZ als einer Brutstitte des Verbrechens, einer illegalen Insel, hdatte Nahrung geben
kénnen. Nach Angaben der Polizei wurden 230 gr. Haschisch, 13 gesuchte Personen, zwei
SchreckschuBpistolen, zwei Stellmesser und eine Stahlrute gefunden.

Fiir die Benutzer, die im AJZ titigen Gruppen, den Triger waren diese Fakten nicht
tiberraschend. Das AJZ war von Anbeginn aneine Anlaufstellefiiralle Jugendlichen,diein
der herrschenden Gesellschaft nicht mehr zurecht kamen und auch aus den bestehenden
staatlichen Wohlfahrts- und Jugendeinrichtungen fliichteten: entlaufene Jugendliche aus
Familien und Heimen, Drogensiichtige etc. Noch am Tage nach der SchlieBung betonten
Vertreter der Betriebsgruppenversammiung des AJZ, dafl man sich seit langem bemiihe,
die Probleme in den Griff zu bekommen, dazu jedoch Hilfestellung (vor allem Notschlaf-
stellen, stadtische Finanzzuschiisse etc.) und vor allem Geduld benétige. Selbst Polizeiver-
treter raumen heute ein (im Jahre 1981), daB das AJZ kein Umschlagplatzharter Drogen
gewesen ist und auch kein schwerwiegendes Kriminalitdtsproblem aufgeworfen hat.

Um die Probleme der Randgruppen unter den Benutzern des AJZs ging es bei der



cilip 9/10 15

SchlieBung und der anschlieBenden offentlichen Diskussion kaum. Uber das Problem der
Heroinsiichtigen etwa kam es in der Presse erst im Jahre 1981, vor allem wiederum im
Zusammenhang mit dem wiederer6ffneten AJZ, zueinerausfiihrlichen Diskussion. (1980:
20 Drogentote, im ersten Halbjahr 1981 ebenso viele.) Die Ansitze, die verschiedene
Gruppen in der ,Bewegig” zur Lésung dieser Probleme vorschlugen, wurden weder von
Behorden noch dem Stadtrat aufgegriffen. (Vgl. zu den Vorschligen TA, 5.9. und 12.9.)

Die SchlieBung des AJZs am 4.9. fithrte nun auf den Strafien Ziirichs zu Auseinanderset-
zungen zwischen Anhingern der Bewegung und der Polizei, die an Dauer und Hirte alle
bisherigen in den Schatten stellten. Die Taktik der Polizei war es, ,jegliche Ansammlung
von Demonstranten im Keime zu ersticken”. (TA, 5.9.1980) Man habe, so der Korrespon-
dent der . Basler Zeitung”, die Polizei ,noch niesoaggressiv gesehen... wieam Donnerstag-
abend. Auch wenn die Polizei durch radikale Randalierer provoziert war, so hatmandoch
den Eindruck, daf} es hier um die Zerschlagung einer verhafiten Bewegung gehe, die man
pauschal als kriminell einstuft.” (Basler Zeitung, 6.9.1980)

Auf der anderen Seite erhielt in der ,Bewegig™ der Teil deutlich mehr Zulauf, der im
gewaltsamen Straenkampf die angemessenste und furchterregendste Antwort auf die
SchlieBung des AJZs sah.

100 bis 200 Jugendliche bleiben der am Abend angesetzten Vollversammlung, beideriiber
das weitere Vorgehen diskutiert werden solle, gleich fernund kimpfenvordem AJZ durch
das Werfen von Steinen, Flaschen und einer Brandflasche gegen diesichim AJZ verschan-
zende Polizei. Nach dem Schluf} der Vollversammlung, auf der sich die Mehrheit fiir eine
gemeinsame Demonstration am Samstag ausspricht, erhalt diese militante Fraktion noch
weiteren Zulauf. Auf die Versuche der Jugendlichen, Barrikaden zu errichten, antwortet
die Polizei mit Trianengas. Die Jugendlichen zerteilten sich in kleine Gruppen und liefern
bis in die frithen Morgenstunden hinein der Polizei kleinere Gefechte. Am Freitagfrith
demoliert eine kleine Gruppe auf Rollschuhen in einer Blitzaktion den gréf3ten Teil der
Scheiben in der Bahnhofstrafie (Banken- und Einkaufszentrum). FiirdenSamstagruftder
Polizeivorstand alle Biirger auf, die potentiellen Unruheherde zu meiden, da die Polizei
nicht zwischen Gaffern und Demonstranten unterscheiden kénne.

Bevor iiberhaupt die Mehrzahl der Jugendlichen, die zu dem verabredeten Treffpunktam
Kunsthaus kommt, eintrifft, hat die Polizei bereits 500 Jugendliche auseinandergetrieben.
Wer der Aufforderung, weiterzugehen, nicht Folge leistet, wird verhaftet. Die Taktik der
Polizei zielt darauf ab, es gar nicht erst zu einer grofleren Ansammiung von Menschen
kommen zu lassen. Die strategisch wichtigen Plidtze werden mit gréfleren Polizeieinheiten
besetzt, kleinere Einheiten patrouillieren die sonstigen Platze und Straflen entlang. ,,'Zue
laufe’, rufen die Beamten. Wo es zu Menschenansammlungen kommt, werden Tranengas
und Gummiprojektile eingesetzt.” (TA, 8.9.1980) Es kommt deshalb noch nicht einmal
zum Ansatz einer geschlossenen Manifestation der Jugendlichen, sondern nur noch zu
gewalttitigen Aktionen kleinerer Gruppen. Erstmals werden nun auch Auflenquartiere
Zuirichs von den Auseinandersetzungen erfaft, bei denen die Polizei insgesamt bis
Sonntagmorgen die Zahl von 338 Verhaftungen bekannt gibt.

Ahnlich wie nach der Demonstration vom 12. Juni hiufen sich in der Leserbriefspalte des
.Tagesanzeiger, aber auch in anderen Presseorganen Klagen iiber Ubergriffe von Polizei-
beamten und den wahllosen Einsatz von Trinengas und Gummigeschossen. Die Klagen
wurden jedoch vom Polizeivorstand Frick zuriickgewiesen. Die Behauptung, es se1 zu
zahlreichen Polizeiiibergriffen gekommen, sei Teil einer Hetzkampagne, mit der das gute
Image der Polizei in der Bevalkerung zerstort werden solle (T A, 25.9.1980).



8.9.-1.11.: Verhandlungen iiber ein neues AJZ/ Selbstverwaltung und Recht und Ordnung

Der restliche September war wieder von der politischen Auseinandersetzung iiber die
Frage bestimmt, ob und in welcher Form ein AJZ wieder eréffnet werden sollte. Der
Stadtratstellte unter dem Druck der biirgerlichen Parteien neue, restriktive Bedingungen.
Voraussetzung fiir eine Wiedereréffnung sei, daB festere Regelungenausgehandelt werden
konnten, der zukiinftige Trager sich fiir die Einhaltung der bestehenden Rechtsordnung
einsetze und eine gewisse Aufsichtspflicht wahrnehme. Im iibrigen erwarteten viele
Gemeinderatsmitglieder zunichst eine Einkehr bei den Jugendlichen (Sitzung des Ge-
meinderats vom 24.9.1980). Wihrend die Jugendlichen auf einer VV in einer, wie der
~Tagesanzeiger" bemerkt, ,sehr sachlichen Diskussion” (TA, 12.9.1980), sich iiber ver-
schiedene Tragerschaftsmodelle und einen Betriebs- und Stellenplan fiir die Arbeit mit
Drogenabhingigen, Heimjugendlichen etc. verstindigten, machten sich in der 6ffentli-
chen Diskussion die Kriifte bemerkbar, die gegen jede Verhandlung mit den Jugendlichen
und fiir eine ,konsequente Durchsetzung von Recht und Ordnung® eintraten. Der

TS S/

Nebelspalter, Schweiz
An gatem Willen und Phantasie zur L3sung des Krawalljugend-Pro-
blems fehit ¢s beim braven Bilrger nicht
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Diktat der Minderheit ?

Am Rande der empdrenden Krawalle, der
Scherbennacht und der Kirchenbesetzun-
gen bot sich in der Stadt Zirich kirzlich
das folgende Bild: Eine Schar Jugendli-
cher sperrt den Tramverkehr; am Limmat-
quai biockiert ein anderes Schirlein heim-
kehrende Autos. Die Polizei schaut gedul-
dig zu; sie will sich nicht provozieren las-
sen. Eine Minderheit diktiert.

o, L4
Mehr Freiheit - weniger Stoat
...dank dem Einsatz der FDP tir eine
Aufgabentsilung, waichs biirgernihare
Entscheldungen ermdbglicht.

Solches ist unter anderem darum mog-
lich geworden, weil ein Teil der Medien,
die Sozialisten und andere Linksgruppen
nicht mide werden, alles herunterzureis-
sen, was die Mehrheit in unserem Staate
fir richtig halt. Eine systematisch betrie-
bene Hetze gegen die Ordnungskrifte
macht diese unsicher. Eine Minderheit
dikuiert.

Der Ziircher Stadtrat wollte das Ju-
gendhaus unter Beachtung der Rechtsord-
nung wieder &ffnen. Die Vollversamm-
Jung der Jugendbewegung aber lehnte die
sich daraus ergebenden Bedingungen ulti-
mativ ab, Darauf vertrat der «Tages-

Anzeiger» die Meinung, der Stadtrat miis-
senachgeben, weil er der starkere sei. Fazit
einer solchen Forderung: Die Minderheit
diktiert.

Merkt man denn nicht, dass man damit
die Grundregeln unserer Demokratie auf-
gibt? Angesehene Sozialdemokraten und
Gewerkschafter habenihre Partei, welche
fir die Konfrontation in Zirich eine
Hauptverantwortung tréigt, zur Besin-
nungaufgerufen. DieMahner wurdern ver-
hdhnt. Auchin der SPregiert eben mit Ag-
gressivitit die junge, intellektuelle Min-
derheit,

Diese neue Art der Politik verschiittet
das, was die Stirke unserer Demokratie
ausmacht, das Gesprich und die gemein-
same Suche nach gangbaren Losungen.
Genau dieses' Gesprich aber wil' diese
Minderheit nicht, Ihr Motto ist: Die Min-
derheit diktiert.

Freisinnig-Demokratische Partei
des Kantons Ziirich

TAGES-ANZEIGER _Samstag, 18. Oktober 1980

rechtslastige Subversivenjiger Cincerca (FDP) und andere begannen sogar - gegen den
Widerstand des Stadtrates -eine Birgerversammlung(einesog. Landsgemeinde)fiir Recht
und Ordnung zu organisieren (1000 Teilnehmer).
Zu nennenswerten Auseinandersetzungen auf der StraBe zwischen Polizei und Jugendli-
chen kam es im September nicht. Der Versuch einiger Jugendlicher, im AnschluB aneine
von einem iiberparteilichen Komitee angemeldeten GroBdemonstration (5000-8000 Teil-
nehmer) am 20.9. in das AJZ einzudringen, wurde von der Polizeimiteinem Tranengasein-

satz schnell beendet.



Die Verhandlungen des Stadtrates mit moglichen Tragervereinen traten aufder Stelle. Die
Vollversammlung der Bewegung stellte dann am 25.9. ein, Ultimatum™: Sollte das AJZ bis
Anfang Oktober nicht eréffnet werden, wolle man wieder aktiv werden. Um sich der
Ubermacht der Polizei bei Demonstrationen besser entziehen zu kénnen, beschloff man
kleinere Aktionen. Am 2.10. wurde der Abendeinkauf beim Globus-Kaufhaus von
kleineren Gruppen gestort. Am Samstag, dem 4.10., wiederum versuchte die ,,Bewegig”,
auf der Bahnhofstrafle eine Versammlung abzuhalten (ca. 300 Teilnehmer). Es kam dann
zum iiblichen Katz-und-Maus-Spiel. ,Um 15.30 Uhr sioben die Kundgebungsteilnehmer
auseinander. Ein Mannschaftswagen der Polizei brauste die BahnhofstraBle herauf... Nach
einem Weilchen verschwand der graue Wagen wieder: Die Strafle fiillte sich erneut mit rd.
100 AJZ-Anhédngern. Minuten spiter fuhr die Polizei erneut vor, diesmal in mehreren
Wagen. Die Bahnhofstrafie war blitzartig leer ... Dieser Vorgang wiederholte sich mehr-
fach...* (Ta, 6.10.1980).

Zwei Stunden spiter trafen sich etwa 250 Aktivisten an einem anderen Punkt und
blockierten den Trambahn-Verkehr. Ein Zivilpolizist wurde in die Limmat geworfen.
Einige Demonstranten versuchten, eine Barrikade zu errichten. Eine Viertelstunde spiter
kesselte die Polizei dann die restlichen Demonstranten (und Passanten) ein. 77 Personen
wurden verhaftet.

Am Tage darauf stellten die Parteien des Biirgerblocks fest, ,.dal} weitere Verhandlungen
iiber ein selbstverwaltetes Jugendhaus unter diesen Voraussetzungen aussichtslos sind®.
Erst miisse sich die Bewegung eindeutig von den Politkriminellen distanzieren. (Zusam-
menfassend laut Schweizer Agentur zitiert nach: Die Angst der Machtigen ..., S. 87)

Der Versuch von Jugendlichen, zusammen mit dem Verein ,Pro AJZ“, indem sich iltere
Sympathisanten der ,Bewegig" zusammengeschlossen hatten, am Samstag, dem 11.10.
eine Informationsaktion in der Bahnhofstrale zu starten, scheiterte. Der Polizeivorstand
lieB, vor allem,weil sich am Samstag zuvor schon die Klagen der Geschiftsinhaber gehauft
hatten, die Bahnhofstrafle riumen, auf der Jugendliche kurz zuvor noch als Polizisten
verkleidet den Passanten ,Krawall" vorgespielt hatten. Die Polizei kreiste die Demon-
stranten ein und unterzog etwa 250 Personen in einer einstiindigen Prozedur einer
Ausweiskontrolle. 144 Personen wurden zur niaheren Uberpriifung vorliufig festgenom-
men.

November 1980: Die Auseinandersetzung erreicht einen toten Punkt, einen kritischen Punkt

Die Erfolgschancen fiir eine Wiedererdffnung des AJZ schienen zu schwinden, die
politischen Moglichkeiten der ,Bewegig” wurden geringer. ,Die Bewegung istim Moment
an einem toten Punkt angelangt. Durch die harte Linie der Beh6rden, soziale Probleme
mittels der Polizei militdrisch zu 16sen, wird versucht, uns auch den letzten Freiraum, die
StraBe, zu nehmen. In der letzten Zeit trauten sich immer weniger, noch an Demos
teilzunehmen. Das erzeugt Ohnmacht und eineunheimliche Wutim Bauch,” wirdineinem
Artikel der ersten Nummer des ,.Eisbrechers* festgestellt und daraus der Schlufl gezogen:
.Die Alternativen sind klar: Resignation oder ab durch die Mitte, noch mehr Militanz,
kleine Aktionen in kleinen Griippchen. Die Gewalt, die man von Polizei und Behorden
erfahren hat, endlich zuriickgeben. Diese Entwicklung hat bereits begonnen: Anschlige
gegen Baufirmen, Aktion *Scherben bringen Gliick’ bei der neuen MacDonald’s 'Silberku-
gel’, Migrosund verschiedene Banken.”(,,Ist Siggi ein verkappter Terrorist?”, ,Eisbrecher”
Nr. I) ‘

Zwischen Mitte Oktober und Mitte November kam es jedoch nicht zu den von dem



cilip 9/10 19

+Eisbrecher-Schreiber gefiirchteten und zugleich gewiinschten militant-gewalttitigen
Aktionen neuen Typs. Gekennzeichnet war die Situation eher von einem , Kleinkrieg der
Stadtindianer”, den Jugendliche auf einem Flugblatt ankiindigten. Heimgesucht wurde
immer wieder die BahnhofstraBe(I1.11.,15.11.), Symbol Ziiricher Reichtumsund biirger-
lichen Ruhebediirfnisses. (am 15.11. wurden keine Sachen beschidigt, vielmehr wurde
mitgebrachter Mull auf der Strafle verstreut.)

Nachdem jedoch am 1.11. nicht nur das Scheitern der Verhandlungen durch den Stadtrat
erklart worden war, sondern auch noch die Aktionshalle der .,Roten Fabrik” vom Stadtrat
fiir Vollversammlungen der Bewegung geschlossen worden war (19.11.) und wochenlang
keine groBere Vollversammlung mehrstattgefunden hatte (biszum !1.12.), hduftensichin
den Zeitungen die Meldungen iiber Anschlige, bei denen aber kein groerer Sachschaden
entstand (insgesamt zwischen sechs und zehn, je nach Zahlart). Der NZZ und vielen
Politikern dienten die Anschlige als Beweis fur die ,.kriminelle Energie" der ,Bewegig".

Der aktive Kern derselben, der nicht - wie viele Sympathisanten der ,Bewegig" resigniert
hatte und sich auch nicht in die Illegalitat abdrangen lassen wolite, versuchte in der
.vereisten Atmosphéare" durch eine Vielzahl von Flugblattern und mit Hilfe des neuen
Organs: ,Eisbrecher” weiterhin fiir eine Politik der spontanen ,actions” zu mobilisieren
wie die Miill-Demonstration in der Bahnhofstrafle, die Stérung einer Ausstellungseroff-
nung durch den Stadtprisidenten, den Protestbeim alljahrlichen Jungbiirgerfestetc.. Der
birgerlichen Offentlichkeit sollte immer wieder signalisiert werden, daB man sich nicht
abdringen lassen wolle. (Vgl. fiir weitere Aktionsbeispiele ,Tell“, Nr. 30, 27.12.1980).

SchlieBlich gelang es auch am 11.12., eine Vollversammlung im Volkshaus (Genossen-
schaftsbesitz) zu organisieren, bei der iiber 2000 Leute den Vorschlag an den Stadtrat
unterbreiteten, das AJZ am 24.12. zu 6ffnen. Dariiberhinaus solle er seine Bereitschaft
erkldren, weiter zu verhandeln, wihrend man umgekehrt den Abzug aus dem AJZ nach
dem 24.12. garantiere. Der Stadtrat fiihlte sich durch diese Forderungen erpresst und bot
stattdessen an, die ,Rote Fabrik* am 24.12, offen zu halten. Dies wiederum empfand die
Mehrheit der Bewegungalsein Ausweichmanover. Eswurde beschlossen,am 24.12. aufdie
Strafle zu gehen.

In dieser Situation versucht eine Vermittlergruppe, bestehend aus Pfarrern, Schriftstellern
der Gruppe Olten etc., die Bedingungen fiir eine friedliche Demonstration zu schaffen. In
Verhandlungen mit dem Polizeivorstand wird die Duldung eines Zuges am AJZ vorbei
erreicht. In lingeren Diskussionen am Sammelplatz spricht sich die iiberwiltigende
Mehrheit der Diskussionsteilnehmer fiir eine friedliche Form der Demonstrationaus, Der
Zug setzt sich die BahnhofstraBle hinauf in Richtung AJZ in Bewegung, ohne daB es zu
irgendwelchen Sachbeschidigungen kommt. Zwischen 20 (Gemeinderat Brupbacher in
der NZZ, 27./28.12.1980, Info des Vereins ,Pro AJZ"“ Stadt Ziirich, 24.12.1980) und
hachstens 100 (so mehrere Augenzeugen), kaum jedoch 200, wie der , Tagesanzeiger* meint
(TA, 27.12.1980) beginnen vor dem AJZ gegen die Uf-h66re-Rufe der anderen umstehen-
den Teilnehmer(5-10.000)die Drahtverhaue aufzuschneiden, Flaschen und Steine, Brand-
flaschen und Knallpetarden in das AJZ zu schleudern und schlieBlich vorzudringen. Die
Polizei, die sich mit kaum mehr als zehn Mann im Gebidude verschanzt hat, schiefit nach
etwa 10 Minuten mit Tranengaspetarden und Gummiprojektilen, Gleichzeitig forderndie
Beamten iiber Funk Verstirkung bei der Einsatzzentrale an. Ein dlterer Biirger, zur
Gruppe der ,verantwortlichen Viter und Miitter” gehdrend, der am Ende des Zuges noch
weit weg auf dem Sielquai stand, berichtet iiber den weiteren Verlauf: ,Ein Aufschrei unter
den um mich Stehenden. Sie kommen! Sie kommen! Vom Bahnhof her in wilder Fahrt ein
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Pohzelauto, Geharnischte springen ab, aber noch vom Auto aus werden schon Trianenga-
spatronen geschossen, weiller Rauch rings um mich, Halstuch um den Kopf, wir ergreifen
die Flucht.” (TA-Leserbrief vom 31.12.1980) Die Polizei-Verstarkung lost die Demonstra-
tion von hinten her auf. Panik entsteht, viele fliichten iiber die eiskaltes Wasser fiihrende
Sielin einen gegeniiberliegenden Park vor der mit Gummigeschossen, Wasserwerfern und
Tranengas vorriickenden Polizei. In wenigen Minuten ist die bis dahin iberwiegend
friedlich verlaufene Demonstration aufgeldst. Es folgenstundenlange Auseinandersetzun-
gen zwischender Polizeiund einzelnen Gruppenvon Demonstranten, dievonden Beamten
teilweise mit grofler Hirte gefiihrt werden. Ein Grund hierfiir diirfte in dem zusitzlichen
Dienst am Heiligen Abend selbstzusuchensein. AmMorgenhatteauflerdemein deutscher
Rechtsterrorist - letzteres wurde erst spiter offiziell mitgeteilt - zwei Polizisten und einen
Zollner erschossen, Bis gegen 3.00 Uhr in der Friih verhaftete die Polizei 64 Personen.

Januar bis April 1981: Ein neuer Anlauf fiir ein AJZ

Die Ereignisse von Weihnachten, daneben auch die Selbstverbrennung eines drogenab-
hiangigen Middchens, auch die teilweise kritische internationale Presse trugen zu einem
Stimmungsumschwung in der biirgerlichen Presse bei. Man sei wieder .ineiner Phase der
Entspannung”, stellte der ,, Tagesanzeiger” fest, nachdem eine vorbereitende Kommission
des Gemeinderates begonnen hatte, nach neuen Moglichkeitenfiirein AJZ zusuchen. (TA,
17.1.1981)

+Alle wollen das Jugendhaus,” stellte die linke Zeitschrift  Tell* fest, ,der Stadtprisident,
die zustindige Jugendstadtritin, die Bankiersvereinigung, selbst die NZZ und die Laden-
besitzer.” Die Frage war nur, wie in den komplizierten Kalkiilen einer ,, Allparteien-Regie-
rung” ein so strittiges Projekt ein Jahr vor der Neuwah) abgesichert werden sollte. (Vgl. zu
den Meinungen einiger Politiker, die spiter teilweise dementiert wurden, , Tell*, Nr. 30,
27.12.1980, S. 20). Erstmals seit dem Besuch der drei Stadiratsmitglieder in einer Vollver-
sammlung im Juni 1980, kam es wieder zu informellen Gespriachen zwischen einigen
Jugendlichen aus der ,,Bewegig" und Gemeinderiten, bei denen auch Vertreter der FDP
aus dem Biirgerblock beteiligt waren. Eine Entspannung konntees durch die neubekunde-
te Verhandlungsbereitschaft jedoch kaum geben, und zwar aus drei Griinden nicht:

1. MaBnahmen wie die Beschlagnahme einer Nummer des ,Brecheisens® (NachlaBverwal-
ter des , Eisbrechers” bei symptomatischem Namenswechsel) durch die Bezirksanwalt-
schaft und das Verbot der Gewerbepolizei, ein Plakat zu einem Tribunal {iber die
Repression in Ziirich 6ffentlich auszuhéingen, trugen dazu bei, dafl innerhalb der , Beweg-
ig" kaum das Gefiihl einer Entspannung entstand.

2. Ende Januar begannen die ersten Prozesse gegen die Teilnehmer der Demonstrationci
des letzten Jahres. (Bis Anfang Januar waren 745 Untersuchungsverfahren eingeleitet
worden.)

3. Im Laufe der Auseinandersetzungen war die Distanz vieler Jugendlicher gegeniiber der
offiziellen Politik eher noch gewachsen, eine Distanz. dic auch nichtdurchein AJZ einfach
liberbrickt werden konnte. Gewachsen war auch die Bereitschaft vieler Jugendlicher, zu
militanteren Formen, zu gewaltsameren Formen der Auseinandersetzung zu greifen.

Innerhalb der ,Bewegig" gewann der Kampf gegen die Repression an Bedeutung. Der
Versuch jedoch, dieses Anliegen zusammen mit dem Verein ,Pro AJZ*, der Gruppen
Olden und anderen linken Organisationen auf die Strafle zu tragen, scheiterte. Eine fiirden
24.1. beantragte Kundgebung wurde untersagt. Versuche, dennoch zu demonstrieren,
wurden von der Polizei verhindert. Zu groBeren Auseinandersetzungen kames dabeinicht.
Eine Woche spiter, als die .Bewegig" alleine zu einer Demonstration ,gegen die Prozesse, .
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fiir die Einstellung aller Strafverfahren, solidarische Unterstiitzung aller Gefangenen in
Knisten und Hochsicherheitstrakten®” aufrief, griff die Polizei sofort hart durch.

300 Demonstranten, die sich trotz der Warnung des Stadtrates versammeln, werden in
einem GroBeinsatz mit Hilfe von Wasserwerfern eingekesselt. Fliehende werden von
nachriickenden Polizeiketten zuriickgedriingt, auch ,Gaffer* und Passanten (so die
Dreiteilung der Biirger in der Presse) erfalite man dabei. Wihrend nun die Polizei
systematisch die Ausweise kontrollierte, versuchen kleinere Gruppen, den Polizeikordon
zu durchbrechen. Innerhalb der eingekesselten Menge entsteht zum Teil Panikstimmung.
Einige Demonstranten versuchen mit Gewalt - auch mit Knallpedarte und nach Aussagen
der Polizei auch mit Stahlschleudern - auf Beamte zu schieien. Die Polizei wiederum setzt
den Kniippel, Tranengas und Gummigeschosse ein.

Nach Augenzeugenberichten wurde dabei auch aus nachster Nihe auf bereits eingekreiste
Demonstranten mit Gummigeschossen auf Brust und Riicken gezielt. Ein Madchenverlor
durch ein Gummigeschol3 das linke Auge. (Die genaue Distanz der Schiitzen war nicht zu
ermitteln. Nach Aussagen von Demonstranten betrug diese zwischen 2 und 20 Metern.)

Die Polizei bedauerte in cinem Kommuniqué diesen Vorfall, stellte jedoch fest, .dal} die
Teilnehmer der Kundgebung nach den Ereignissen der letzten Monate mit den Risiken der
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Gummigeschosse rechnen mufiten.” (TA, 2.2.1981). Im Anschlul} an diese polizeiliche
Aktion kam es dann wieder im City-Bereich zu kieineren Scharmditzeln, nur einige wenige
Schaufenster gingen zu Bruch. Insgesamt kontrollierte die Polizei etwa 700 Personen, 60
wurden zur niheren Uberpriifung auf die Wache mitgenommen, 6 verhaftet.

Zu der beabsichtigten Grodemonstrationder ,,Bewegig", istesandiesem 31. Januar setbst
gar nicht mehr gekommen. Die Angst vor der Polizei und eventuellen Strafen und das
Gefiihl, auf der Stralie der ,Machtdemonstrationder Schmier” ziemlich hilflos ausgeliefert
zu sein, hielt viele Jugendliche ,,wirksam* voneiner Teilnahmeab. Zugleich wird jedochim
Frihjahr 1981 noch deutlicher als im Herbst 1980, dal} sich innerhalb der ,Bewegig"”
kleinere Gruppierungen gebildet hatten, die vor allem durch gewaltsam-militante Zersto-
rungsaktionen in Erscheinung traten. (Zunichst Schmieraktionen, Reifenstecherei, Zer-
storung nach Vollversammlungen im besetzten Schindler-Gut, im Mirz und Juni schlief3-
lich wieder Brandanschldge,diesmal mithoherem Sachschaden. Die Frage, inwieweit diese
Anschliage jedoch Griippchen von Jugendlichen aus der ,.Bewegig" zuzurechnen sind, ist
strittig.)

21.3. bis 3.4.: Friihlingserwachen und Wiederero6ffnung des AJZ

Die Sympathisanten der Bewegung (Verein ,Pro AJZ" und linke Gruppierungen ohne die
SP), versuchten zum Friihjahrsanfangeine bewilligte GroBdemonstration zu organisieren.
Sie fiel genau in die Phase der intensiven Verhandlungen um ein neues AJZ. Erstmals seit
Beginnder Unruhen zogmandie Polizeipsychologen hinzu; mit Flugblidtternund Transpa-
renten auf den Einsatzwagen wurde fiir einen friedlichen Verlauf geworben. (Vgl. Kasten)
Die Stimmung war allgemein sehr friedlich. Als die Hilfte des Zuges schon am AJZ
vorbeigezogen ist, durchschneiden etwa 100 bis 200 Jugendliche am Ende des Zuges den
Drahtverhau um das Gebaude. Eine neue Konfrontation bahnt sich an.

Die Polizei greift nicht sofort ein und teilt zunidchst mit, daB sie bis zum Abend eine
Versammlung auf dem Parkplatz vor dem AJZ erlaube. Dann wiirde das Gebiaude auf
jeden Fall geraumt. Kaum mehr als 100 Jugendliche versuchen, mit Steinen und Flaschen
die Réumung zuverhindernund mitdemreichlichvorhandenen Stacheldraht und Brettern
Barrikaden zu bauen. Etwa 30, die sich im AJZ verschanzt haben, werden schlieBlich,
nachdem das gesamte Areal in eine Trinengaswolke gehiillt worden ist, von der Polizei
festgenommen.

Danach kommt es wieder, auf dem Gelinde des Bahnhofes vor allem, zu einem Katz-und-
Maus-Spiel von einigen Dutzend Jugendlichen und der Polizei. Diese geht mit Tranengas
und Gummigeschossen vor, ein Beamter legt auch mit einer Pistole auf eine Gruppe von
Demonstranten an.

Die Verhandlungen iiber das AJZ waren jedoch schon soweit gediehen, sodall diese durch
den Krawall vom 21. und einem weiteren Versuch von Jugendlichen, das AJZ zu besetzen,
nicht ernsthaft gefahrdet gewesen sind. Ende Mirz war der Vertrag des Stadtrates mit den
zur Trigerschaft bereiten Gruppen - Vertretern der Kirchen und von Pro Juventute -fertig,
das AJZ wurde am 2./3. April wieder eroffnet.

April-Oktober 81: Das neue AJZ: Kein Sieg fiir niemand? Ein summarischer Uberblick.

Zuriickgekehrt ins AJZ konnte die "Bewegig’ nicht dort mit der Diskussion iiber Autono-
mie und die Strukturen im AJZ beginnen, wo sie im August 80 abgebrochen worden'war.
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Dies gilt sowoh! fiir die Frage, was im AJZ passieren solle als auch fiir die Frage nach dem
Fortgang der 'Bewegung’.

Nach der Wiedereroffnung zeigte sich schnell, dal derim Herbst noch vorhandene innere
Zusammenhalt der "Bewegig’ mit den traditionellen Mitteln von Vollversammlung und
*actions’ sich nicht mehr herstellen lieB. Nicht mehr ein paar tausend, wenns hoch kommt
ein paar hundert, nahmen und nehmen an den VVs teil.

Fiir einen Teildavonistdie ,Militanz auf der Strale” zum Ritual geworden. Zum Ausdruck
kam dies z.B. in der Velodemonstration zum ,einjahrigen Jubilaum des Opernhauskra-
walls“am 1. Mai.

Es sind aber jeweils nur noch kleine Gruppen, die von der Polizei rasch aufgelost und am
niachsten Tagin der Presse nur noch routinemiBig zur Kenntnis genommen werden. . Dem
Aufruf zu einem Schweigemarsch fiir den am letzten Dienstag bei den Berliner Hausrau-
mungen ums Leben gekommenen [8-jahrigen Klaus-Jiirgen Rattay folgten am Samstag-
nachmittag rund 200 Jugendliche” heif3t es etwa im , Tagesanzeiger vom 28. September.
»Die Polizei 16ste den von Sargtrigern angefiihrten Zug. der sich vom Bellevue durch das
Limmatquai bewegte, noch vor Ankunft beim Central durch Gummigeschosse auf.
Anschlieend kam es zu den iiblichen Scharmiitzeln und Sachbeschadigungen.*”

Auch die Bereitschaft von Jugendlichen der ’Bewegig; sich innerhalb des AJZ zu engagie-
ren, war geringer als im Jahr zuvor. Der Betrieb des AJZ wurde immer mehr zur
Angelegenheit der AJZ-Arbeitsgruppen{Kneipenbetrieb, Kino, Drogen, Frauen),diesich
jedoch vermehrten Problemen gegeniibersahen. Das AJZ wurde zur Anlaufstelle fiir
Drogenabhingige und Alkoholiker, entlaufenen Heimjugendlichen und Kindern,die von
der Familie weggelaufen waren. Dealer setzten sich im AJZ fest, die mit harten Drogen
handeln, es wurde gestohlen, es kommt zu Gewaltuitigkeiten. Im AJZ werden die
ansonsten in der Stadt verdringten Probleme von Jugendlichen sehr viel deutlicher
sichtbar als im Jahre 1980.

Der Stadtrat taktiert. Der immer wiedererhobenen Forderung, den,.Schandfleck” AJZ zu
schlieBen, gibt der Stadtrat nicht nach, sei es, weil man einen Wiederaufschwung der
‘Bewegig’ verhindern will, sei es,weil man eingesehen hat, dal} eine SchlieBung keine
LGsung der manifesten Probleme erbringt. Da esabereinenrechtsfreien Raum nicht geben
diirfe, (so der Schweizer Polizeibeamtenverband, TA, 11. Juni81)wurdedas AJZ bis Ende
September fiinfmal durchsucht, die aufgegriffenen Personen jeweils einer Personenkon-
trolle unterzogen.

Zurinneren Stabilisierung des AJZ tragen diese Razzien nicht bei, wie die Trigerbetonen.
Der Drogenhandel bleibt auch weiterhin im AJZ, es muB auch weiterhin alleine mit vielen
hilfesuchenden Jugendlichen fertig werden. Zugleich bleiben viele andere jugendliche
Benutzer weg, die Reste der "Bewegig’ schlieBlich verlegen sogar ihre VVsim Septemberin
die Rote Fabrik. ,Es geht nicht darum*”, so ein Jugendlicher auf einer der VVsinder Roten
Fabrik ,.daB wirim AJZ gratis Sozialarbeit durchziehen, die die Stadt offenbar nicht leisten
kann... Wir wollen unsere Mittel und Krifte nicht hingeben,im AJZ irgendeine Reintegra-
tionsstatte zu schaffen, und dabei zu vergessen, Aktionen fiir uns zu machen. Wir miissen
politische Forderungen stellen.“ (TA, 19.9.81) Diejenigen, die sich weiterhin in dem AJZ
engagieren, beschlossen dann zunéchsteinmal fiirdieSchlieBung des AJZ zu pladieren, um
es dann im nichsten Jahr, nach einer griindlichen Renovierung wieder zu eréffnen. ,Das
AJZ soll kein Ghetto sein, wohin die Stadt ihre sozialen Probleme abschieben kann.*
(Flugblatt der Arbeitsgruppen, TA, 19.10.81). Eine VV mit 400 Teilnehmern billigt am
7.10. die SchlieBung des AJZ bis auf weiteres.
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2. Berlin
Vorgeschichte

Besetzte Hauser gibt es heute in mehreren Bezirken Berlins, die iiberwiegende Mehrheit
jedoch konzentriert sich aul'den Bezirk Kreuzberg. Bis zum Dezember 1980blieb auch der
hier darzusteliende Konflikt riumlich weitgehend auf diesen Bezirk begrenzt.

Kreuzberg, ein alter Arbeiterbezirk, ist seit den sechziger Jahren eine Grofbaustelle.
Grole Teile des Altbaubestandes wurdenaufgrundder Flachensanierungund der Planung.
fiir die Stadtautobahn abgerissen. An den verbliebenen Hausern wurden, in Erwartung
von Abril und Modernisierung, notwendige Instandsetzungsarbeiten nicht mehr ausge-
flihrt. Noch brauchbare Bausubstanz verrottete.

Mit den baulichen Verdnderungen und dem langsamen Zerfall ganzer Stralenziige
verdnderte sich auch die Struktur der Wohnbevolkerung. Von den angestammten deut-
schen Bewohnern - kleine Handwerker und Gewerbebetriebe, Arbeiter und Angestellte -
sind im wesentlichen nur noch die Alten geblieben, die Jiingeren zogen in die Trabanten-
stadte in den Randbezirken (Mirkisches Viertel, Gropiusstadt).

Nach Kreuzberg stromten in dieser Zeit vor allem die ausliindischen Arbeiter, in diesem:
Bezirk ist etwa jeder 2. Bewohner unter 18 Jahren ein Tiirke. In den alten, langsam
verrottenden, fir die schleppend vorwirtsgehende Sanierung bestimmten Hausernfanden
aber auch andere Bevolkerungsgruppen einen Raum, die in den biirgerlichen Wohnbezir-
ken nur schwer Wohnraum finden konnten, sei es wegen der hoheren Mieten oder aber
auch nur wegen der strengeren Verhaltensanforderungen. Sobildete sichin Kreuzbergeine
.Subkultur” - zumindest ihrem Ursprung nach aus linkenstudentischen Gruppen-die hier
in Wohngemeinschaften zusammenleben konnten, dann auch alternative Betriebe wie
Druckereien, Schreinereien etc. in den freigewordenen Fabriketagen der Hinterhduser
einrichteten.

Zu diesen Gruppen gehorten aber nicht nur Studenten, sondern auch die , randstandlge
Jugend, die Treber, danndie Rocker, spaterdie Punks... Die (linke) ,Scene” ist keinesfalls
libersichtlich oder einheitlich.

Der Zusammenhang des Konfliktes um die Instandbesetzungen mitder Sanierungspolitik
ist eindeutig. Zu Protesten gegen die vonden Sanierungsplanern dem Bezirk aufgezwing-
ten Verdnderungen kam es allerdings erst spit. Die alte Wohnbevolkerung liel lange Zeit
Entmietungen, Umsetzung und Abrifl widerstandslos mit sich geschehen. Indensechziger
und frithen siebziger Jahren wandten sich allenfalls kleine Gruppen und Einzelpersonen
gegen die Zerstorung des Bezirks (einige Planer, linke Gruppen aus dem studentischen
Milieu, einige Kirchenvertreter).

Anfang der siebziger Jahre wurden in Kreuzberg die ersten Hiuser besetzt: Jugendliche,
vor altem Trebeginger, besetzten einen Teil des ehemaligen Bethanien-Krankenhauses
(Georg-von-Rauch-Haus), kurze Zeit spiter eine ihnliche Gruppe ein leeres Haus in der
Wilhelmstrafle (Tommy-Weilibecker-Haus).

Die Bemiihungen der in den siebziger Juhren verstiirkt entstehenden Mieterinitiativen,
ctwas an der Sanierungspolitik zu dndern, und die Aktivititen ciner sich in Kreuzberg
ausbreitenden Jlinken Szene” verliefen lange Zeit nebeneinander her. Erst in der zweiten
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West-Berlin

GréBe:

2,1Millionen Einwohner,davon 238.000 gemeldete Auslander (10,9%). Auslander-
anteil in Kreuzberg: 26% (mit lilegalen eingerechnet schatzungsweise 30% und
mehr)

Politischer Status:
Stadtstaat mit Lénderverfassung unter Besatzungsstatut der Siegerméchte des 2.
Weltkrieges, faktisch 11. Bundesiand der BRD.

Exekutive:

Senat, an dessen Spitze der Regierende Burgermeister steht. Er besitzt weitrei-
chende politische und hoheitliche Befugnisse, insbesondere in den hier interes-
sierenden Bereichen des Stadtebaus, der Sanierungspolitik, der Polizei- und
Justizverwaltung.

Leglsiative:
Abgecrdnetenhaus des Landes Berlin, wahlt und kontrolliert den Senat.

Pollzel:

Die Polizei ist einerseits Teil der Exekutive, der Innensenator ist der oberste
Dienstherr. Andererseits untersteht sieim Ermittlungsverfahrenals Hilfsorgan der
Staatsanwaltschaft deren Kontrolie. Die Staatsanwaltschaft ist weisungsberech-
tigt, Uber die konkrete Form der Durchfihrung einer MaBnahme entscheidet die
Polizei jedoch selbst. An der Spitze der Polizei stehtder Polizeiprasident, seit 1969
der Sozialdemokrat Hiibner. Er ist dem Innensenator unterstelit, jedoch fur die
Form des Einsatzes der Polizei selbst verantwortlich. Gesamtstérke der Polizei in
Berlin: 22,000, davon etwa 15.000im Volizugsdienst. Seit der Anfangder siebziger
Jahre begonnenen Polizeireform ist Berlin in finf jeweils in Abschnitte unterteilte
ortliche Direktionen untergliedert. Daneben existiert eine zentrale Direktion Ver-
brechensbekdmpfung. Bei den fiinf Direktionen sind auch die Einsatzhundert-
schaften angesiedelt, die standig fir den geschlossenen Einsatz bereitstehen,
deren Stérke betrégt etwa 1.500 Mann.

Staatsanwaltschaft:

Sie ist Herrin des Ermittiungsverfahrens und Anklagebehdrde in Strafsachen. Sie
ist dem Justizsenator unterstellt, betrachtet sich aber selbst weitgehend als Teil
der Justiz. Insbesondere die Politische Abteilung der Staatsanwaltschaft in Berlin
hat sich in den vergangenen Jahren (etwa im Prozef3 iber die Rehabilitierung des
wegen der Reichstagsbrandstiftung angeklagten van der Lubbe) gegen die politi-
sche Linie des Justizsenators gestellt. Nach Meinung der Staatsanwaltschaft darf
der Justizsenator nur dort Anweisungen erteilen, wo er den Gang der Justiz
beschleunigt oder weitertreibt. Er habe kein Recht, den Gang der Staatsanwalt-
schaft zu den Berufungsgerichten zu unterbinden und Einzelanweisungen zu
erteilen. Diese Auffassung ist umstritten und a8t sich kaum aus den (iberkomme-
nen rechtlichen Fixierungen ableiten.
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Partelen:

Berlin wurde von 1918-1933 und 1948-1981 weitgehend von der Sozialdemokratie
regiert, in den letzten Jahren in einer Koalition mitder FDP. Seitden Wahlen im Mai
1981 ist die CDU starkste Partei und stelltden Senat. Der Minderheitensenat wird
von einigen FDP-Abgeordneten mitgetragen. Bei den Neuwahlen im Mai 1981
Uberwandterstmals eine Organisation links vonder SPDdie Funf-Prozent-Hurde,
dieerst 1979 gebildete, Alternative Liste",indersich dieverschiedensten Blirgeri-
nitiativen und linken Gruppierungen zusammengeschlossen hatten.

Die Protestierenden:

Die 'Besetzer: In den Héausern leben schatzungsweise 2-3000 Personen; zur
.Bewegung"“sind aber auch diejenigen aus der ,Scene”hinzuzurechnen, dieaktiv
die Besetzer unterstlitzen und die Aktionen mittragen. Hinzukommen diejenigen,
die die Forderungen der Besetzer unterstiitzen und vor allem bei den GroBdemon-
strationen in Erscheinung treten (10.000-15.000).
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Halfte der siebziger jahre zeigen sich Ansiitze gemeinsamen Protestes gegen die Planungs-
biirokratie und die Sanierungsgesellschaften. Offenkundig wurde dics bei den Auseinan-
dersetzungen um die ,Strategien fiir Kreuzberg" die zumindest fiir einen Teil (SO 36) des
Bezirks eine Diskussion um Alternativen zu der in finanzielle Schwierigkeiten geratenen
Fliachensanierungspolitik eroftnenen sollte. Auf Druck von Betroftenenvertretern, der
Kirche etc. wurde vom Bausenat ein offener Wettbewerb tiir Vorschlige zur Erncuerung
des Gebiets ausgeschrieben. Die cingegangenen Vorschlige, von Architcklen einerseits,
von interessierten Studentengruppen, bis hin zu cinzclnen Biirgern andererseits, sollten
von einer reprisentativ zusammengeselzten Biirgergruppe ausgewiihit werden. In der
Folgezeit zeigten sich jedoch schnell die Grenzen der Partizipation der Biirger in der
Planungen. Es gab nichts nur vielfache Schwierigkeiten bei der Umsetzung einzelner
ausgewihlter Strategie-Vorschlige; mitdem Plan, eine Feuerwache abzureiBBen, stellte sich
die Bezirks=und Bauverwaltung auch gegen die Wiinsche der in den .Strategicn fiir
Kreuzberg™ engagierten Biirger. Umden AbriBl zu verhindern, besetzte im April 1977 eine
Gruppe das Gebdude samt seiner dazugehorigen Pumpstation. Zugleich rief man das
Verwaltungsgericht und dann das Oberverwaltungsgerichtumeineeinstweilige Verfiigung
an. Doch die Verwaltung liel am Tag, bevor das OVG entscheiden sollte, die Feuerwache
in der Reichenberger Stralle von 350 Polizisten riumen und das Haussofort abreiflen. Eine
der Reaktionen darauf, dal} sich die Biirokratie immer wieder iiber die Wiinsche der
Betroffenenvertreter in der Planungsgruppe hinwegsetzte, war die Griindung der Biirgeri-
initiative ,SO 36“ (folgend BISO 36). Auch in anderen Teilen Kreuzbergs wuchs nun der
Widerstand. Kurz nach dem Feuerwachenkonflikt ,folgte der Umbau des Mariannenplat-
zes mitdem Ziel,ihndurch Zerstiickelungdenbisherigen Nutzernzuentziehen und zu einer
bloB visuellen Kulturanlage zu machen. Das war wieder ein Stiick Raum weniger, und da
die Bauarbeiten auf Gegengewalt stieBen, mulfiten sie unter Polizeibewachung durchge-
fithrt werden. Das nichste Objekt, an dem die Wut wieder hochkam, war die Prakma-Fab-
rik - auch sie wire ein groBer Raum (fiir kollektive Nutzung) gewesen,aber die Verwaltung
hatte nichts eiligeres zu tun, als ihn den potentiellen Nutzern vor der Nase abzureifien.“ (D.
Hoffmann-Axhelm, S. 19). Die ersten Instandbesetzungen ereigneten sichim Februarund
November des Jahres 1979. Am Begriff der , Instandbesetzung” selbst zeigt sich die enge
Verkniipfung zwischen den Interessen an einem selbstgestalteten Lebensraum und dem
Widerstand gegen die Sanierungspolitik. Die ersten Besetzungen wurden vonder BISO 36
selbst organisiert.

Die Eskalation des Konfliktes

Ende 1979 und in der ersten Halfte des Jahres 1980 begannen dann vermehrt einzelne
Gruppen, leerstehende Hiauser in Kreuzberg zu besetzen. (Stand Oktober 1980: 18)
Zugleich verschirfte sich nun auch der Konflikt zwischen Besetzern und der Polizei. Die
polizeiliche Prasenzin Kreuzberg wurde erheblich verstirkt, zwischen einzelnen Beamten
und potentiellen ,Storern” (auffiillige Jugendliche, Hausbesetzer ete.) kam es im Alltag
immer wieder zu Konflikten. Herausstechend waren in dieser Phase vor allem folgende
Ereignisse:

— Am 1. Mai 1980 wird auf dem Oranienplatz eine vom Bezirksamt gerade erst errichtete
Mauer niedergerissen, die vielen Anwohnern vollig nutzlos erschien. Die Polizei greifiein,
ein Polizist zieht bei der Verfolgung einiger an der Aktion beteiligter Jugendlichen die
Pistole. Ein anderer Jugendlicher schlagt daraufhin mit einem Kniippel auf diesen
Beamten ein, er wird festgenommen.

— Am 5. Mai raumt die Polizei auf Antrag der senatseigenen Wohnungsbaugesellschaft
GeWoBag ein Haus am Chamissoplatz. Vor dem Gebiude versuchen einige Jugendliche,
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den Abtransport der Besetzer zu verhindern. Drei Personen erhalten eine Stratanzeige
wegen Widerstands gegen die Staatsgewalt.

— Am 29. Mai wird in Kreuzberg - SO 36 cine besetzte Wohnung geriumt, diedann jedoch
im Laufe des Jahres wieder besctzt wird.

Bis zum Dezember 1980 sind dies die cinzigen Raumungen. Am 2, September veranstalte-
ten Besetzer in der Adalbertstrale ein Stralentheater, um gegen die Aufhebung der
Haftverschonung fiir Manfred Wetzel zu protestieren,deram 1. Maiverhattet worden war.
Da dabeiauch eine Polizeimiitze als Requisit benutzt wurde, griff die Polizeiein. Eskam zu
Rangeleien, mehrere Personen wurden verhaftet.

Die Polizeifiihrung war sich der wachsenden Spannung sehr wohl bewulit. Seit dem
Frithsommer des Jahres 1980 warb Polizeiprasident Hibnerfiir eine politische Losung des
Problems der Hausbesetzungen. Iis sei ein politischer Konflikt, der durch die Polizei nur
sehr schwer und vor allem nicht sinnvoll 1dsbar sci. Hiibner betont bei seinen SteHungnah-
men, daB unter den Besetzern neben den politisch Motivierten und den randstindischen
Jugendlichen auch ,Sympathisanten der Terrorszenc” zu finden seien, er reduziert das
Problem jedoch nicht - im Unterschied zu groBen Teilen der Polizeifachpresse - zu einer
bloB polizeilichen Aufgabe der ,Bekdampfung von Extremisten und Terroristen®.

In dieser Zeit wird gegen Hausbesetzer wegen der Bildung einer kriminellen Vereinigung
nicht ermittelt, noch wird in der Polizeifiihrung das Problem als eines des polizeilichen
Staatsschutzes angesehen. Eine Staatsschutzsonderkommission, fiir dic sich vorallem die
CDU und die Polizeigewerkschaft im Deutschen Beamtenbund (folgend PDB) stark
machen, lehnt Hiibner mehrfach ab.

Wihrend die Polizeifihrung versucht, fir eine politische Lésung zu werben und durch
Zuriickhaltung bei Raumungen den Spielraum fiir Losungen offen zu halten, bleibt der
Senat weitgehend inaktiv. Beiden Besetzern und ihren Sympathisanten wichst die Furght
vor Rdumung.

AnliBlich einer Demonstration am 10. Oktober 1980. bei der etwa 1000 Leute gegen eine
mogliche Raumung demonstrieren, kommt es zu den ersten Steinwiirfen. Scheiben von
Banken, aber auch kleinen Geschaften, werden eingeschlagen. Die Polizeijedoch hieltsich
zuriick. Sie begniigt sich damit, einzelne militante Teile der Demonstration zu eskorticren.
Als mehrere Stunden nach der Demonstration die Polizei eine Frau, die auf dem Fahrrad
ohne Licht gefahren war, anhielt und mitnehmen will kommtesnochmals zugewaltsamen
Auseinandersetzungen und dem Bau einer Barrikade. Der befiirchtete Krieg" jedoch
findet noch nicht statt. (Taz, 13.10.1980: Hausbesetzerdemonstration - der Krieg fand
nicht statt).

Die Krawalle im Dezember (12.-15.12.1980)

Versuche des Senatsfiir densichzuspitzenden Konfliktum die Hausbesetzungen politische
Lésungen anzubieten, setzen erst sehr spit ein. Anfang Dezember hatte sich der Berliner
Senat endlich auf eine Verhandlungsstrategie gegeniiber den Besetzern geeinigt (vgl. zum
Konzept: Rechtsfreie Rdume, in: S. Aust (Hrsg.), 1981, S. 134 ff.). Selbst jedoch wollte der
Senat nicht verhandeln, dies wollte man vielmehr dem Sozialpadagogischen Institut der
Arbeiterwohlfahrt iiberlassen. Das SPI sollte als Vermittler fiir diejenigen Hauser auftre-
ten, bei denen Nutzungs- und Duldungsvertrige mit den Instandbesetzern ausgehandelt
werden konnten. Bei den Hiusern jedoch, bei denen die Modernisierungspline bereits
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bewilligt waren, sollten Umsetzwohnungen in anderen leerstehenden Hausern bereitge-
stellt werden.

Die Polizei erhielt den Auftrag, diese ,,Umsetzhduser fir Instandbesetzer” im Auge zu
behalten, um eine Besctzung derselben zu verhindern.

Alsam 12.12. spitnachmittags cine Besetzung im SO 36 gemeldetwird, wirdein Funkstrei-
fenwagen dorthin beordert, um zu tiberpriifen, inwieweit das Umsetzhaus AdmiralstraBe
18 davon betroffen ist. Dieses Haus findetder Streifenwagen zwar nicht, stattdessen biegt
erumdie Ecke und rdumt das Haus Fraenkelufer 48, das zehn Besetzer gerade zu beziehen
begonnen hatten. Ob Zufall, technischer Ubermittlungsfehler oder Dummbheit, oder aber,
wic auch vermutet wird - der bewulite Versuch einiger Krifte in der Polizei, eine
Verhandlungslosung bewulit zu torpedieren, (so etwa: Rechtsfreie Riume, 1981, S. 136 ff.)
- dic Rdumung des Hauses Fraenkelufer 48 16st nach der wochenlangen Raumungsangst
bei den Besetzern Panik aus. Ubercine Teletfonkette werdentiiber 100 Personen zusammen-
getrommelt. Um die besetzte Admiralstralle 20 zu schiitzen, beginnen einige an der Ecke
Fraenkelufer/AdmiralstraBe eine Barrikade zu bauen. Obwohl es sich um eine unbedeu-
tende NebenstraBle handelte, rdumt die Polizei, die Barrikade sofort, Trinengas wird
cingesetzt, die Demonstranten in Richtung Kottbusser Tor getrieben. Dort haben sich
bereits weitere Personen versammelt. Als auch hier Mannschaftswagen auftauchen,
werden die ersten Scheiben von Banken und Geschiften eingeworfen. Die Schlacht
beginnt. Erstmals werden an dieser Stelle auch auf die teilweise riicksichtslos auf den
Gehwegen fahrenden Polizeiwagen Steine geworfen, spater fliegen dann auch Steine auf
anriickende Polizisten.

Gegen 19 Uhr will ein neuer Einsatzleiter die Polizeikrafte aus der Gegerd um das
Kottbusser Tor abziehen, um an einem etwas entfernteren Ort eine Lagebesprechung
durchzufithren. Zu diesem Abzug, der die Situation wahrscheinlich beruhigt hitte, kommt
es jedoch nicht mehr. Ein einzelner Stretfenwagen parkt am Kottbusser Tor. Zwei
Polizeibeamte steigen aus und laufen mit geziickter Pistole auf eine Gruppe zu. In der
herumstehenden Menge bricht Panik aus, einige werfenineinem unbeachteten Augenblick
den leeren Funkstreifenwagen um.

Kurzdarauftaucht Verstarkung auf. Die Strallenschlacht geht weiter. An eine Beruhigung
ist nicht mehr zu denken. Es beginnt ein Katz-und-Maus-Spiel zwischen Polizei und
Demonstranten, wie es in der folgenden Zeit immer wieder beobachtet werden kann:
Mannschaftswagen mit Blaulicht und Martinshorn fahren mit hoher Geschwindigkeit
ununterbrochen und scheinbar planlos umher. Strallensperren werden errichtet, die
Fahrzeuge (,Wannen”) werden mit Steinen beworfen. Vereinzelt wird auch gepliindert,
vielfach von Leuten, die die Gunst der Stunde nutzen. Die Polizei riickt an, verfolgt die
Weglaufenden ein kurzes Wegstiick lang, nimmt einzelne, eventuell auch herumstehende
Passanten, fest. Aufsitzen und wieder weiter!

Gegen 22.30 Uhr versuchen einige Mitgliederder Biirgerinitiative SO 36, mitder Einsatzlei-
tung zu verhandeln. Sie bitten um einen Abzug der Polizei, zugleich versuchen sie, die
Demonstranten vor dem Mieterladen in der Dresdner Strae zu versammeln. Einige
Polizisten tauchen vor dem Mieterladen auf. Der Versuch, den Laden zu stiirmen, wird
verhindert. Einige Personen, vor allem Unbeteiligte, werden jedoch festgenommen. Als -
trotz Absprachen mitder Einsatzleitung-auchaufdem Oranienplatz wieder Mannschafits-
wagen auf herumstehende Gruppen zurasen, ist die Situation durch Verhandlungen nicht
mehr zu entschirfen. Die Auseinandersetzung geratimmer mehrzum Kleinkrieg zwischen
einzelnen Einsatzgruppender Polizeiundkleinen Gruppender Demonstranten. Erstgegen
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4 Unr morgens endet die dtralienschlacht. Bilanz: ca. 100 Verletzte, darunterein Schwer-
verletzter, dem ein Polizeiwagen iber beide Beine gefahren war. 59 Personen wurden
festgenommen.

Am [3. Dezember beschlof} eine Versammlung inder ,Scene”-Kneipe Spektrumam Abend
auf dem Kurfiirstendamm fiir die Freilassung der Festgenommenen zu demonstrieren.
Trotz der starken Spannungen zwischen den rund 2000 Demonstranten und starken
Polizeikriften verlduft die Demonstration zunichst ruhig. Erst spiiter, als sich mehr und
mehr Leute von der Demonstration absetzen, kommt es dann zu Steinwiirfen auf die
Schaufenster der Deutschen Bank. Auch eine Gruppe von Polizisten an deralten chinesi-
schen Botschaft wird mit Steinen beworfen. Die Polizeisetzt Tranengaseinund machtvom
Schlagstock Gebrauch. Acht Personen werden festgenommen, sechs weitere bei , dezentra-
len Aktionen" in Kreuzberg.

Am Montag, dem 15.12., versammelnsichdann wieder 2000-3000 Demonstranten auf dem
Kurfiirstendamm, um die Freilassung der Inhaftierten zu fordern. Zunichst versuchtdie
Polizei, die nichtangemeldete Demonstration gar nicht erst zustande kommen zu lassen.
Selbst kleinere Gruppen werden aufgeldst. Nacheiniger Zeit formierte sich dannjedochein
Zug, der mehrdach den Boulevard hinauf- und hinunterzieht teilweise durchdenz. T.nach
flieBenden Verkehr. Einige Scheiben werden zwar eingeschiagen; insgesamt bleibt es bis
20.30 Uhr relativ ruhig.

Zu diesem Zeitpunkt beginnt die Polizei,den Kurfiirstendamm an der UhlandstraBe
abzuriegeln. Die Demonstration stockt an der Polizeikette. ., In der aufgestauten Menge
sammeln sie die ersten Steine. Wenige versuchen, sie zuriickzuhalten. Die mit den
schwarzen Motorradhelmen und den traditionellen Mundtiichern zieht es nach vorn.”
(TAZ, 17.12.: Kudamm, S. 2) Die Steinwiirfe nehmen zu, zunichst jedoch vor allem auf
Schaufensterscheiben.

Die Polizei hatden Kurfiirstendamm nach oben hinund auch die Seitenstrallenabgesperrt.
Nur in Richtung Gedachtniskirche hat die , Polizeikette gegeniiber dem Kranzler-Eck
Liicken“. (TAZ, 17.12.: Augenzeugenberichte). Als die Polizei von der Uhlandstral3e her
den Kurfiirstendamm zu rdumen beginnt, versuchen einzelne am unteren Ende durchzu-
brechen. (,Wenige kommen ohne Verletzungen durch. Etliche haben stark blutende
Platzwunden am Kopf*. - TAZ, 17.12.) Der groite Teil der Demonstranten verbleibt
deshalb in dem Raum zwischen Fasanenstralle und Kranzler-Eck, der damit im Grunde
zum Kessel geworden ist. Erst nach einer Dreiviertelstunde 6ffnet die Polizei den Kurfiir-
stendamm am Kranzler-Eck und beginnt, diec Demonstranten in Richtung Kreuzberg zu
treiben, wo die Auseinandersetzungen dann bis in den Morgen andauern.

Der Ermittlungsausschuf}, der von Sympathisanten und Rechtsanwiiltenam 13.12. gebil-
det worden war, schitzt die Zahl der Verletzten auf etwa 200. Nachdem am Montag
wiederum 36 Personen festgenommen worden waren, betrugdie Zahlderandem Wochen-
ende insgesamt Festgenommenen 109. In 28 Fillen erging Haftbefehi, bei zehn wurde
sofort Haftverschonung gewihrt.

Beginn der Diskussion (Mitte Dezember bis Mitte Januar)
Obwohlschon vorden Dezember-Krawallendie Brisanzder Instandbesetzer{rage uniiber-

sehbar war, zeigten sich Medien und Politiker erstaunt tiber die Vehemenz der Auseinan-
dersetzungen. Grofie Teile der CDU sahen die Aussagen ihres ,Sicherheitsexperten”
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Brinsa bestitigt, der immer wieder voneiner ,terronstischen Ausrichtung” der Hausbeset-
zer sprach. Die Verantwortung fiir die Situation - so die Argumentation der CDU - trage
der Senat im doppelten Sinne: Zum cinen dafiir, daBl er viel zu lange ,rechtsfreie Riume*
geduldet habe, zum anderen sei der Senat auch fiir die verfehlte Wohnungs- und Sanie-
rungspolitik verantwortlich. Der Senat und die ihn tragenden Parteien gestanden die
strukturellen Ursachen des Konfliktes selbst offen ein, wenn sie auch die Anwendung von
Gewalt durch die Protestierenden verurteilten. Zugleich betonten sie jedoch ihre Bereit-
schatt, weitcrhin iiber politische Losungen zu verhandeln.

Flr die Besetzer,die nun Zulauferhielten, hatte die Auseinandersetzung eine neue Qualitit
erreicht. Nach den Verhaftungen des Wochenendes war der ,Hauserkampf* zum , Knast-
kampf™ geworden. (Vgl. Dokumentation, Die Vernunft schlidgt immer wieder zu, S. 11).
Der Besetzerrat beschlieBt, keine Verhandlungen aufzunehmen, bevor nichtalle Gefange-
nen freigelassen worden sind und stellt dem Senat ein ,,Ultimatum® bis Weihnachten,
wsonst brennen Weihnachten nicht nur die Weihnachtsbiume®.

Ein Vermittlerkreis unter Flihrung der Arbeiterwohlifahrt, unter Beteiligungvon Kirchen-
leuten, Stadtplanern, der Internationalen Bauausstellung (IBA)und anderen, schaltetsich
in dieser Phase cin und versucht, fiir alle Inhaftierten Haftverschonung vor Weihnachten
zuerreichen, um damit dic Voraussetzungen fiir Verhandlungen zuschaffen. Im Gesprach
mit dem Vermittlerkreis verspricht Justizsenator Meyer, sich fiirmoglichst frithe Haftprii-
fungstermine einzusetzen, schreckt jedoch davor zuriick, gegeniliber der Staatsschutzabtei-
lung bei der Staatsanwaltschaft, die alle Ermittlungen wegen Hausbesetzungen an sich
gezogen hat (im Gegensatz zum polizeilichen Staatsschutz), vonseinem Weisungsrechtals
Lultima ratio® Gebrauch zu machen. Die Staatsanwaltschaft kommt einer moglichen
Weisung Meyers sogar zuvor und legt in mehreren Fallen gegen die Haftverschonungsbe-
schiiisse der ersten’ Instanz Beschwerde ein. Sechs Demonstranten bleiben deshalb iiber
Weihnachten in Haft.
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Wihrend der Vermittlerkreis gegenuber der Staatsanwaltschalt erfolglos bleibt, erhilter
beim Innensenator die Zusicherung, dall die Polizei bei der fiir den 20.12. von der
Alternativen Liste (AL)angemeldeten Demonstration von der Haftanstalt Moabit bis zur
Gedichtniskirche sich soweit wie moglich zuriickhalten wiirde. Tatsiachlich bleibt die
Polizei an diesem Samstag aufler Sichtweite der Demonstranten. Die Demonstration, an
derac. 15.000 Personcn teilnehmen, verlduft vollig friedlich und wird von den Besetzernals
grofer politischer Erfolg gewertet. Zwischen den Jahren kommt es nur zu einigen
kleineren, teils unfriedlichen Demonstrationen. Mehrere Brandsitze werden gelegt, die
jedoch keinen grofieren Schaden anrichten: (Inwieweit der Brand eines U-Bahnhotes auf
das Konto von Sympathisanten der Besetzer geht, 1st fraglich.)

Neuer Senat und erste Urteile: Der Konflikt schwelt weiter (Januar/Februar 1981)

Auf der politischen Ebene bewegte sich in denersten Januarwochen in der Hausbesetzer-
frage zundchst wenig. Der Senat unter Fiihrung von D. Stobbe trat am [5.1, zuriick.

Entscheidungen produzierte in dieser Phase vor allem die Justiz. Mehrere der am [2./
15.12. Festgenommenen wurden durch Entscheid des Kammergerichts wieder in Haft
genommen, und zwar mit der Begriindung,dal} die Angeschuldigten harte Haftstrafen, die
nicht zur Bewdhrung ausgesetzt wiirden, zu erwarten hiitten. (Vgl. ausfithrlicher Beschluf}
des Kammergerichts vom 22.1.1981, teilweise zitiert in: Rechtstreie Ridume, in: Aust
(Hrsg.), 1981, S. 127).

Am 26. Januar wird Manfred W. wegender Vorfille am 1. Mai 1980 zudreieinhalb Jahren
Gefangnis verurteilt. Drei Tage spéter wird das erste Urteil wegen der Ereignisse vom
12.12. gesprochen: Guido W.erhilt vierzehn Monate wegen schweren Landfriedensbruch -
ohne Bewihrung, am 4. Februar schlieilich wird cin weiterer Demonstrant wegen
schweren Landfriedensbruchs zu 18 Monaten ohne Bewihrung verurteilt. Die Hohe des
Strafmalfies wird ausdriicklich damitbegriindet,dafy weitere Demonstranten abgeschreckt
werden sollten. Zudem sei man nicht - wie die Richterin bei der Urteilsbegrilndung gegen
Peter K. am 4.2, meint, bereit, sich dem Druck des ,Mobs der Strafle® zu beugen. (Vgl.
ausfiihrlicher: Rechtsfreie Rdume, S. 127 ff., U. Wesel. und in: Kursbuch 65, S. 29 ff.)

Die Beschliisse des Kammergerichts, die Haftverschonungen teilweise wieder aufzuheben,
die ersten Urteile und die Rdumung eines gerade besetzten Hauses in Moabit 16sen dann
Ende Januar eine ganze Welle von Demonstrationen und Krawallen aus, die am 28.1,
beginnen und am Wochenende des Monatswechsels ihren Hohepunkt finden. Am Sonn-
tag, den 1. Februar, werden ,,nur noch" einige Tiirschlésser von Banken und Geschiiften
verklebt. Der Berliner Polizeiprisident wertet dies am folgenden Montag als ein erstes
Zeichen der Deeskalation und der Zunahme der Gesprichsbereitschaft unter den Beset-
zern.

Seinen Abschlufl fand diese Phase dann durch eine wicderum von der AL angemeldete
grofiere Demonstration, der ersten, die ganz unter der Forderung nach einer Amnestie
stand. Zu grofleren Konflikten kam es dabei nicht. Der neue Senat, gefiihrt von dem
chemaligen Bundesjustizminister Vogel, fiihrte die Verhandlungslinie des alten Senats
weiter,und versuchte zugleich, diese vorder breiteren Offentlichkeit abzusichern. Am27.1.
wurde eine Senatskommission zur Wohnungsbaupolitik ins Leben gerufen, am 3.2,
verkiindete der Senat ein Sofortprogramm zur Instandsetzung leerstehender Wohnungen.
(Die dafiir vorgesehenen 20 Millionen waren allerdings nicht fiir die Instandbesetzer
vorgesehen.) Am 12. Februar gab der Regierende Biirgermeister seine Regierungserkli-
rung ab, in der er die zuvor schon internbeider Polizei praktizierte Linie dffentlich kundtat
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(Anwersung des Landespolizeidirektors Borner vom 19,1} [ Hausfriedensbruch und
damit zusammenhangende Delikte wie Entnahme von Strom und Wasser™ soltten alle
nicht mehr strafrechtlich verfolgt werden. Neubesetzungen sollten auf keinen Fall geahn-
det werden. Geriiumt sollte im Sinne dieses Senatskonzeptes nur dann werden, wenn der
Eigentiimer Strafantrag gestellt hiitte, cin Modernisierungs- oder Abrifi- und Neubauplan
bewilligt und das Geld fiir den sofortigen Baubeginn vorhanden wire. Dieses Konzept,
durch das eine Art Waffenstillstand erzielt werden sollte, um politische Lésungen ..zu
ermdglichen®, erhielt nach den Niirnberger Massenverhaftungen den Titel ,Berliner Linie
der Vernunft®.

DURCHSUCHUNGEN UND RAUMUNGEN - JANUAR BIS JuLl 1481

Polizeilich angeordnete Durchsuchungen Freiwilliges  Verhindern u.

mit Raumungsfolge ohne Riumungsfolge Verlassen Beenden von

angesichts Neubeset zun-
bereitgest. gen
Polizeikrédfte

Jan, - - - 1

Febr. - 2 1 i

Mdrz 1 6 | ]

Apr. " 1 6 1 4

Mai } 1 3 ]

Juni 2 3 - 2.

Juli 1 5 - 2

Staatsanwaltlich angeordnete Durchsuchungen
mit Rdumungsfolge ohne Riumungsfolge

Jan. - -

Febr, - -

Mire 3 -

April 1 6

Mai | 3

Juni 2 13

Juli - 1

Festnahmen Uberpriifungen

nach polizeilich

angeordneten

Mafinahmen: 200 149

nach staatsanwalt-

lich angeordneten

MaBnahmen: 360 190

Nach: Pressemitteilung des Innensenators 28/8I
14, August 1981
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Eine Welle von Durchsuchungen und Konflikte zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei

.

Wihrend sich der Senat und die Polizeifithrung darin einig waren, dal} gegen besetzte
Hiuser nur dann vorgegangen werden sollte, wenn aus diesen heraus konkrete Straftaten
veriibt wurden, driangte die Staatsanwaltschaft nunauch zunehmend aufeine hiirtere Linie
gegeniiber den Besetzern. Sie bediente sich dabei vor allem des § 129 StGB, derdie Bildung
einer kriminellen Vereinigung unter Strafe steilt. Gestiitzt auf ein vom BGH bestétigtes
Urteil des Hamburger OLG aus dem Jahre 1976, begann die Staatsanwaltschaft mit
Ermittlungen, die sich zunachst vor allem gegen jene Hiauserrichteten, die von Mitgliedern
der ,militanten Fraktion” besetzt sein sollten.

Offentlich bekannt wurdendiese Ermittlungen zunichst Anfang Mirzbeim Haus Luckau-
er Str. 3. Seit Wochen schon war in der Springer-Presse,aber auch im , Tagesspiegel” zu
lesen, dafl die Bewohner dieses Hauses sich verbarrikadiert hidtten, Nachbarn belistigen
wiirden, Straftaten veriibten usw. Mitte Februar drangte die Staatsanwaltschaft verstirkt
darauf, das Haus zu durchsuchen. Der Innensenator wiederum wollte zu diesem Zeitpunkt
die Verhandlungen nicht gefahrden, zudem waren die Verdachtsgriinde der Staatsanwalt-
schaft fragwiirdig (viele Besetzer hattenauch schon das Haus gewechselt). Der Innensena-
tor versuchte auf informellem Weg (iiber Vermittler und Rechtsanwiilte), das Problem zu
bereinigen, der Polizeiprisident stellte den Antrag,den Vollzug der staatsanwaltschaftlich
beantragten und richterlich angeordneten Durchsuchung aufzuschieben. (Vgl. ausfiihrli-
cher: ,Rechtsfreier Raum...", S, 164 1.). Der Antrag des Polizeiprasidentenauf Fristverlin-
gerung wurde von der Staatsanwaltschaft an die Presse weitergegeben, es entspann sich
eine heftige offentliche Kontroverse; der damalige Innensenator wurde zu einem spiiteren
Zeitpunkt wegen dieses Vorfalles von der Staatsanwaltschaft mit einem Verfahren wegen
LStrafvereitelung im Amt® belegt. Zwischen der Staatsanwaltschatt und der Polizei wurde
dann die KompromiBlinie ausgehandelt, daB die Staatsanwaltschaft bzw. der Richter das
Ob, Polizei bzw. der Innensenator aber das Wann und Wie einer Durchsuchung zu
entscheiden hitten.

Weitere Konflikte waren jedoch vorauszusehen, da die Staatsanwaltschaft an ihren breit
gestreuten Ermittlungen wegen des Verdachts der Bildung ciner kriminellen Vereinigung
festhielt.

Am 10.3. wird auf diese Weise ein Haus in der Obentrautstrae 44 durchsucht, der Richter
verweigert zwar einen Haftbefehl, zugleich jedoch wird das Haus faktisch gerdumt. Am
24.3.1981 werden dann schlielich aufgrund eines richterlichen Durchsuchungsbefehls
drei besetzte Hauser am IFraenkelufer durchsucht. 850 Polizcibeamte sperrten das Gebiet
weitrdumig ab, Beamte des Sondereinsatzkommandos werden zur Sicherung auf den
Nachbarhiusern postiert, wihrend die Polizei unten mit cinem als Ramme umgebauten
Baufahrzeug die Tir des Hauses eindriickt, die der Eigentiimer hatte zumauern lassen.

Zwar schaltet sich die Polizei an diesem Morgen in die Telefonkette ein, deren Listen sic
wenige Tage zuvor beschlagnahmt hatte, und erklirt, daf es sich nur um eine Durchsu-
chung, nicht um eine Raumung handle. Die Staatsanwaltschaft jedoch stellt sich von
vornherein auf den Rechtsstandpunkt, daf nach einer Durchsuchung das Hausnuranden
legalen Besitzer iibergeben werden kdnne. Die Durchsuchungen werden zu Riumungen.
Zudem erklart Oberstaatsanwalt Treppe: ., Wirhaben getunden, was wir erwartet haben®,
wenngleich die Haftrichter auch im Falle I'racnkelufer die Ausstellung von Haftbefchlen
ablehnen und die Eréffnung cines Verfahrens nicht mehr zu erwarten ist.
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Bei den ersten Raumungen am 10.2. hat es schon kleinere Demonstrationen und Krawalle
gegeben. Am spidten Nachmittag sammeln sich nach der Raumung des Fraenkelufers
zwischen 2500 und 3000 Demonstranten in der Umgebung. Auf der Gneisenaustral3e
kommt es zu den seit dem 12.12.1980 schwersten Stralenschlachten, am Tag darauf dann
im inneren Teil Kreuzbergs wieder zu dem vom 12.12. her bekannten Katz-und-Maus-
Spiel. Anden beiden Tagen werden etwa 100 Personen teils schwer verletzt (Angabeniiber
verletzte Polizisten fehlen zu diesem Termin) und tiber 30 Personen festgenommen.

Waihrend die Parteien begannen, sich fiilr den Wahlkampf zu riisten und der neue
Vogel-Senat, der um sein Uberleben kampfen mufite, eine Zuspitzung des Konfliktes mit
der Staatsschutzabteilung der Staatsanwaltschaft kaum gebrauchen konnte, begann diese,
eine eigene , Linie® in ihren Ermittlungen zuentwickeln. Ermittelt wurde von der Staatsan-
waltschaft nicht nur wegen des Verdachts der Bildung einer kriminellen Vereinigung oder
anderer schwerer Straftatsvorwiirfe. Vielmehrwich die Staatsanwaltschaftauch offen vom
Senatsbeschlufl ab und durchsuchte fast schon regelmifig jeweils zu Beginn der Woche -
auch wegen Stromdiebstahls.

Trotz der Durchsuchungen und der weiteren Inhaftierungen von Demonstranten stieg
Ende Mirz/Anfang April bei vielen Besetzern die Bereitschaft, mit dem Senat zu verhan-
deln. Am 29.3. diskutierte der Besctzerrat erstmals iiber das sogenannte Treuhandmodell
(die Ubernahme der Verwaltung simtlicher besetzter Hauser durch eine noch zu griinden-
de Treuhandgesellschaft, die jedoch eine Selbstverwaltung im Inneren ermdéglichen soll).
Zu einer Einigung im Besetzerrat kam es nicht, ein Teil verwies auf die alte Forderung:
Keine Verhandlung ohne Freilassung, ein kleineter Teil der Besetzersprach sich gegen jede
Verhandlung aus. Doch die Zahl derer, die vor der Wahl und einem méglichen Wahisieg
der CDU die Hiuser iiberdas Treuhandmodell absichern wollten, wuchs. Um die Chancen
fiir eine Verhandlungslosung nicht zustoren, erliel der Justizsenatoram 5.4. eine Weisung
an die Staatsanwaltschaft, in der diese aufgefordert wurde, in der jetzigen Phase von der
Durchsuchung eines besetzten Hauses ,vorubergehend Abstand zu nehmen*®. Dies sei
sowohl aus Sicherheitsgriinden wie nach dem VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz rechtens.
(TAZ,2.4.1981)

Der Generalstaatsanwalt beim Kammergericht liel jedoch keinen Zweifel daran, dal3 er
auf den seines Erachtens gebotenen rechtlichen MaBinahmen beharre. Am 7.4. lieB erden
JTurm” und das ,,Besetzereck”, beide bekannte und schon lange besetzte Hauser in SO 36,
durchsuchen, am Nachmittag drei weitere, darunter die Luckauer Str. 3,in der gerade der
Besetzerrat tagte. Insgesamt wurden 172 Personen festgenommen, wenn auch, bis auf
einen, der wegen einer Verkehrssache gesucht wurde, am nédchsten Tag alle entlassen
waren. Gegen die 132 Teilnehmer am Besetzerrat und gegen die Besetzer des ,, Turms™, die
dafiir bekannt waren, daB si¢ eine Verhandlungslosung anstrebten, wurde von der
Staatsanwaltschaft ein Ermittlungsverfahren wegender Bildungeinerkriminellen Vereini-
gung eréffnet. Die Staatsanwaltschaft rechtfertigte ihre Vorgehensweise, indemsie darauf
verwies, daB die dritte Gewaltauf ihre Unabhédngigkeit zu achten habe und beischwerwie-
genden Straftaten und Verbrechen nicht inaktiv bleiben diirfe. Uber eventuelle politische
Konsequenzen der Durchsuchung haben man sich vorher nicht informiert. (Staatsanwalt
Ireppe, laut TAZ, 9.4.1981). Irgendwelche Funde, durch die ein Ermittlungsverfahren
wegen § 129 StGB hiitte gerechtfertigt werden konnen (Waffen, Verbarrikadierung der
Hauser etc.), konnte die Staatsanwaltschaft jedoch nicht vorweisen. Mit einer Erdffnung
der Verfahren ist auch in diesen Fillen nicht mehr zu rechnen.

Trotz der Verhaftung des Besetzerrates kam es zu keinen Krawallen, eine angemeldete
Demonstration verlief friedlich.



‘Senat andert

Gesetz: Keine
leeren

Wohnungen mehr
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Intermezzo: Scherbennacht am Ku-Damm (12.4.1981)

Einen Tag nach der friedlichen Demonstration gegen die Durchsuchung tand in Kreuz-
berg - SO 36 am Nachmittag cin Strallenfest statt, auf dem das Geriicht verbreitet wurde,
der RAF-Hiftling Debus sei an den Folgen seines Hungerstreiks gestorben. Auch an
anderen Stellen der Stadt tauchte das Geriicht auf. Am Abend dann versammeiten sich
gegen 21.00 Uhr zwischen 300 und 500 Personen am Kurfiirstendamm. Uber die weiteren
Vorkommuisse heilit es in der TAZ: ‘
LSehr bald schon loste sich cine Gruppe von 50 bis 100 Leuten und zog geradewegs den
Ku-Damm runter, ril} an vielen Stellen das Kleinpflaster auf und schmif} die Scheibenein,
Diese Gruppe ist dann bis iiber den Lehniner Platz (ziemlich weit unten am Ku-Damm)
hinausgezogen, fand.an einer Baustelle Schubkarren, von denen eine, mit Kleinpflaster
gefillt, mitgenommen wurde ..." (TAZ, 14.4.1981).

Die Polizei tauchte erst nach einer halben bis einer Stunde auf, als der Prachtboulevard
schon weitgehend in Scherben gelegt worden war. Es gabnocheinige kleinere Scharmiitzel
und insgesamt 20 Festnahmen.

Bei diesem Ereignis bleibt zwar sehr viel unklar: Wer die 300 bis 500 Personen waren,
inwieweit sie iiberhaupt etwas mit der Besetzerszene zu tun hatten. Unklar bleibt auch,
weshalb die Polizei erst so spat kam, auch wenn sie vorab keine Informationen tber die
umlaufenden Geriichte hatte. Denn auch an Sonntagen steht der Direktion City eine
Einsatzhundertschaft zur Verfiigung, die kaum 30 bis 60 Minuten braucht, um an den

Kurfiirstendamm zu gelangen.
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Die ,Scherbennachtam Kurfiirstendamm®™ hatte jedoch eine durchschlagende Wirkungin
der Offentlichkeit. Die Springer-Presse, weite Teile der CDU und ihre Anhiinger sahen
durch die Ereignisse ihre Ansicht bestitigt, dafy Besetzer und , Terroristen™ miteinander
zusammenhingen. Sie forderten ein hirteres Vorgehen gegen die Besetzer und einen
besseren Schutz des Eigentumes der Biirger. Der SPD)/FDP-Senat sah sich mit seiner
Verhandlungsstrategie verstarkt unter Druck gesetzt. Alscine mehroder weniger symboli-
sche politische MaBBnahme wurde fiirden Kurfiirstendammeine polizeiliche Rund-um-die-
Uhr-Bewachung angeordnet.

Neuwahlen und die offene Frage, wie es weitergeht (Mai 1981)

Wihrend der Wahlkampfder Parteien in sein Endstadium kam, wurde bei den Hausbeset-
zern weiter iiber das Angebot des Treuhandmodells des SPD/FDP-Senats diskutiert. Am
3.5. schlieBlich beschlofy der Besetzerrat einstimmig, seinen bisherigen Widerstand gegen
das Modell aufzugeben. Nun sollte es in den einzelnen Hiusern noch einmal im Detail
diskutiert werden. Vor den Wahlen vom 10. Mai war aber mit einer Lésung nicht mehr zu
rechnen. Sic erbrachten ein fir die Hausbesetzer in doppelten Hinsicht relevantes Ergeb-
nis: Zum einen wurde die CDU stirkste Partei, die alte sozial-liberale Koalition erhielt
keine Mehrheit mehr. Zum anderen gelang der Alternativen Liste der Sprung ins Parla-
ment, womit die Sache der Hausbesetzer auch im Parlament jetzt einen offenen Fiirspre-
cher fand. Es war nun vollig unklar, wie es weitergehen sollte, da der alte Senat kaum mehr
das Mandat fiir so weitreichende Entschliisse wie die Verabschiedung des Treuhandmo-
dells hatte. Welche Linie wiederum die CDU, die sich anschickte, mit der Duldung einiger
FDP-Abgeordneter einen Minderheitensenat zu bilden, einschlagen wiirde, war offen. Im
Wahlkampf hatte vor allem der rechte Fliigel der CDU mit der Parole ,Sicherheit und
Ordnung” Wihlerstimmen zu mobilisieren versucht, zugleich hatten andere Vertreter der
Partei ihre Bereitschaft betont, die ,,Berliner Linie™ weiterzufithren.

Als es dann am 26. Mai zur Riumung eines Hauses in Schoneberg kommt sowie zu zwei
weiteren Durchsuchungen im selben Bezirk, verbreitet sich rasch das Geriicht weitcrer
RAumungen, so daf} es dannschon am Nachmittag auf dem Winterfeldtplatz zu kleineren
Auseinandersetzungen kommt. Am Abend entladt sich die Unsicherheit gewaltsam.
Barrikaden werden errichtet und angeziindet. Die Polizei kann sie, da sie zuniichst von
einem wahren Steinhagel empfangen wird, erst im dritten Anlauf und unter Einsatz von
Trdnengas rdumen. Die Situation ist duBerst gespannt. Ein ,Autonomer Sanititer”
berichtet: ,Das war das erste Mal, dal} die Polizisten richtig die Muffe gekriegt haben...
(auch da) gab eseine Szene, da sind die Bullen von dereinen Seite der Stral3e anmarschiert
gekommen, mehrere Reihen stark. Mit thren Helmen und Schildern und Schlagstocken
sahen sie aus wie die alten R6mer bei etner Feldschlacht. Sie haben dann langsam und
gleichmiBig mitihren Kniippeln aufdie Schildergetrommelt, tak tak. Und vonderanderen
Seite her sind die Demonstranten gekommen, auch in mehreren Reihen. Und die hatten
Pflastersteine in den Handen und haben die aneinander geschlagen, tak tak. Auseinemder
Haiuser tonte laute Rock-und Punkmusik. Und fast automatisch sind die Polizisten in den
Takt der Musik verfallen und haben im Rhythmus ihre Kniippel auf die Schilder gehauen.
Und die Demonstranten sind auch in den Takt eingefallen und haben im selben Rhythmus
ihre Steine aneinandergehauen. Das war, als wiirden zwei feindliche Heere aufeinander
zumarschieren®. (Im Fadenkreuz, in: Hausbesetzer, Hrsg. v. S. Aust, 1981, S. 190). Nach
der Raumung der Barrikade gibt es dann tiberaus harte Schlagstockeinsitze der Polizei.
Auch Presseleute und Passanten werden davon betroffen. Trotz der Hiirte der Auseinan-
dersetzungen werden nur 10 Personen festgenommen, gegen fiinf davon wird Haftbefehl
erlassen.
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Zugleich jedoch wurden iiber 100 verletzt, zwei muldten auf die Intensivstation cines
Krankenhauses gebracht werden, einer schwebte in Lebensgefahr, Festgenommene be-
richteten, man habe sie im Mannschaftswagen nicht auf die Wache, sondern nur etwas
weiter bis zu einer dunklen Strallenecke gebracht, wo munssie verpriigeite und anschlielend
auf der Stralie liegen lieB. (Siche etwa einige Zeugenaussagen im , Tagesspiegel™ in den
Tagen nach dem 26.5.).

Ein Symbol wird geraumt, eine Demonstration endet in einer StraBenschlacht (Juni 1981)

Am 1l Junitratder neue CDU-Minderheitensenat unter R.v. Weizsickersein Amtan. Der
neue Senat erklirte, er wolle die alte ,,Berliner Linie™ fortfihren. Am 22.6. lieB der Senat
unter Berufung auf die , Berliner Linie" die Mittenwalder Strafle 45 riumen. Dasguterhal-
tene Haussollte nach den Vorstellungender Eigentiimergesellschaft,einer Abschreibungs-
firma, einer ,Luxusmodernisierung” unterzogen werden. Sie hatte schon im Miirz Strafan-
trag gestellt, die Polizei lehnte jedoch eine Raumung des Hauses ab. Der sozialliberale
Senat versuchte in diesem Fall, einem Musterbeispiel spekulativer Modernisierung, das
Haus anzukaufen. Der Eigentiimer ging aber vor das Verwaltungsgericht, umdort seinen
Riumungsanspruch durchzusetzen. Das Verwaltungsgericht (spater das OVG)bestitigte
zwar, dall gerdaumt werden miisse, rdumte aber der Polizei die Maglichkeit ein, den
Zeitpunkt soweit zu verschieben, bis groflere Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung nicht mehr zu befiirchten seien (Entscheidung des OVG vom 29.4.1981).

Fiir die Besetzer, aber auch fir breite Teile- der Offentlichkeit, ist die Rdaumung ein
politisches Signal. Schon am Abend gibtes Protestaktionen von etwa 500 bis 800 Personen,
die sich am Nollendorfplatz getroffen hatten, kurze Zeit spiter jedoch von der Polizel
eingekesselt werden. 173 Personen werden festgenommen. Fir den 25.6., an dem im
Abgeordnetenhaus iiber das Problem der Hausbesetzungen diskutiert werden sollte, hatte
die Alternative Liste eine Demonstration zum Rathaus Schoneberg angemeldet. Mit dieser
Demonstration sollte der Amnestieforderung im Parlament Nachdruck verliehen werden.
Wegen des gleichzeitig tagenden Abgeordnetenhauses versagte der Innenscnator der
Demonstrationden Rathausvorplatzals Treff fiir die AbschluBkundgebung. Sie ké nne nur
auf einem Platz auferhalb der Bannmeile stattfinden.

Die Demonstration, an der iiber 10.000 Personen teilnehmen, beginnt friedlich auf dem
Winterfeldtplatz. Als man in die Nihe des Rathauses kommt, versuchen einige Demon-
strantengruppen, die Bannmeile zu durchbrechen (etwa 500 - 1000 Personen). Die Polizei,
die starke Krifte um das Rathaus konzentriert hat, setzt sofort Trinengas ein, dasin der
grollen Menge der friedlichen Demonstranten Panik erzeugt. Die Demonstration spaltet
sich in mehrere Ziige auf. Ein militanter Teil von etwa 500 Demonstrantenziehtsteinewer-
fend bis zur Urania, wo die Baugesellschaft Neue Heimat ihre Scheiben einbii3t. Eine
andere Gruppe pliinderte eine Filiale von Bolle, einer Berliner Lebensmittelkette, und
ziindet diese spateran. Durchdie Zersplitterung verliert die Polizei zeitweilig die Ubersicht,
so dafB selbst beim Amtsgericht Schoneberg und der Kriminalpolizei die Scheiben einge-
worfen werden. Nach einer Stunde jedoch flauen die Auseinandersetzungen merklich ab,
gegen 19.00 Uhr hat die Polizei die Lage wieder weitgehend im Griff,

Nach diesen Ereignissen riickte eine politische Lésung des Problems in weitere Ferne.
Bausenator Rastemborski erklirte, daB Nutzungsvertrige fiirden Senat nurin Ausnahme-
fillen denkbar seien. In den Medien wurde ausfiithrlich iiber die Gewalttitigkeiten der
Hausbesetzer und die Straflenschlacht berichtet, der AL wird vielfach vorgeworfen, sie
hitte die Krawalle inszeniert. Der Innensenator Lummer etwa stellte in einem Interview
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mit der Zeitsehrilt . Quick™ test: . Die AL mufSte wissen, dald ... gewalttiitige Ausschreitun-
gen moglich werden wiirden. Dariiber hinaus haben wir Anhaltspunkte dafir, dal dic AL
die Hausbesetzerszene beherrscht..” Zugleich jedoch wurde nun auch wicder verstiirkt
versucht, die Hlausbesetzerdem Umletd von Terroristen zuzuordnen. , [ch vermute™, soder
neue Innensepater Lummer in dem bereits zitierten Interview, Ldald sich diese Chaoten
nicht aus den Hausbesetzern, sondern cher aus dem Umfeld des Terrors cekrutieren.®

(Quick, 2.7.1981).

Decutlich setzte der neve Senatnunauch inder politischen Diskussionandere Akzente. Von

Verhandlungen ist ketne Rede mehr, vielmear gehe es darum, . den Anlald fiir diese

rechtswidrigen Besetzungen zu beseitigen. Fiir jede leerstehende Wohnung wird ein

konkretes Konvzept erarbeitet... Kein Haus wird um der blolen Raumung willen geriiumt

werden. Wo aber ein konzept zur Nutzung vorliegt, ... gibt es keine Rechtfertigung, cine

rechtswidrige Hausbesetzung andauern zu {assen. Der Senat wird sich unverziiglich fiir

wohnungspolitisch sinnvolle Verwendungen von leeren und besetzten Wohnungeneinset-

zen. Hierzu wird er mit allen Beteiligten Verbindungaufnehmen.* (Abgeordnetendebatte '
3. Sitzung, 2. Juli 1981, S.117)

Die Richtung, in dlc der neue Senat zu gehen gedachte, war klar: Ausgehend von neu
entwickelten biirokratischen Nutzungs- und Finanzicrungsplanungen sollten die Hiuser
nach und nach geriumt werden bzw. dort, wo dies opportun erschien (etwa bei Reserve-
grundstiicken fiir Planungen cte.) auch (befristete) Nutzungsvertrige mit Besctzern abge-
schlossen werden. Wann dies jedoch der Fall sein sollte und wie man dies durchsetzen
wollte, blieb 7u diesem Zeitpunkt unklar. Beirden Besetzern wuchsdie Unsicherheit und die
Angst vor neuen Riumungen. Man befiirchtete, dall withrend der Sommerpause ein
Groliteil der Hiduser gerdumt werden soll.

,Faschistische Horden" im Villenviertel Grunewald (Juli 1981)

In dieser angespannten Situation kiindigen die BI SO 36 zusammen mit Besetzern eine
Demonstration im Villenviertcl Grunewald an unter dem Motto: ,,Demonstranten besu-
chen Spekulanten™. Adresse, Name und Funktion von 2] Personen, die im Berliner
Bausektor titig sind, werden auf dem Flugblatt genannt. Sofort tauchen in der Presse
Befiirchtungen auf, daBl Gewalttaten gegen einzelne Biirger zu befiirchten seien, zumindest
aber ,,Psychoterror gegen einzelne™ ausgelibt werde. Bei der Demonstration selbst, bei der
etwa 5000 bis 7000 Demonstranten iiber drei Stunden lang durch das Villenviertel ziehen,
kommt es jedoch nur an drei Stellen zu Versuchen kleinerer Gruppen im hinteren Teil des
Demonstrationszuges, gegen einzelne Hiuser vorzugehen. Die Schdden sind minimal, es
gehen insgesamt 40 Scheiben zu Bruch, 29 davon beim Siidafrikanischen Konsulat. Ein
Zivilpolizist wird von einigen Demonstranten ausgezogen, besonnene unter ihnen verhin-
dern jedoch, dal} dieser Schlige erhilt.

Im Grunewald kam es nicht ,zu der von vielen befiirchteten Konfrontation zwischen
jungen Leuten und den Sicherheitskraften®. In einer Situation drohte die Polizei zwar mit
der Aufldsung der gesamten Demonstration. Dies konnte jedoch durch Verhandlungen
der Demonstrationsleitung abgewendet werden.

Fiir einen Grofteil der Presse und der Politiker dnderte der Verlauf der Demonstration
selbst an dem bereits zuvor geduBerten Urteil iiber die Demonstration nichts. ,Empérung,
Wut und Verzweiflung" duflerte die Bild-Zeitung iiber den ,Grunewald-Terror”, von
.SA-Horden" sprach die Siddeutsche Zeitung. Der Innensenator kiindigte an,in Zukunft
auch Demonstrationsverbote auszusprechen, ,wenn Terror zu erwarten ist™.



Die Ankiindigung weiterer Rdumungen (August) TUWAT und der 22. September 1981:

Am 31.7.1981 gibt der Bausenator bekannt, dafl von den Besetzern neun Hiuser gerdumt
werden miildten, da konkrete Nutzungspliane vorliegen wiirden und mit einem sofortigen
Baubeginn gerechnet werden konne. Den Besetzern wurden zeitlich befristete Nutzungs-
angebote fiir die Instandsetzung anderer leerstehender bzw. besetzter Hiuser angeboten.
Bei vielen Besetzern ,wird dic Ankiindigung der Riumungals Kriegserklarungangesehen”
(Dokumentation..., Die Vernunftschlagtimmerwiederzu,S.41). Zuden von Rastembors-
ki angebotenen ,Gespriachen™ kam es in der Folgezeit nicht, die Besetzer lehnten es
ausdriicklich ab, Gber einzelne Hauser zu diskuticeren, solange nicht cine Konzeption fiir
die besetzten Hauser insgesamt und den Leerstand vorgelegt wirde.

Der Besetzerrat von Kreuzbergrief zu einem Spektakel in, Barlin® ab25.8. auf (TUWAT).
.Die Berliner Regierung hat uns den Kampfangesagt... Vergraben wirdie unmenschlichen
Sanierungskonzepte im Gorlebener Salzstock ... wir werden Feste feiern, die die Stadt
erzittern lassen, wir werden Demonstrationen machen, die thnen die nackte Furcht lehren
wird.” Die Ankindigung des TUWAT-Spektakels erfihrt in den Medien und bei den
Politikern eine ungewohnliche Aufmerksamkeit. Das tm Jargon der Szene formulierte,
von Gewaltphantasien und der Angst ,um unsere lsolation™ gepragte Flugblatt loste die
Befiirchtung eines ,heiffen Herbstes™ aus. Wieder wurden die Besetzer in die Nihe des
Faschismus geriickt (Bevollmichtigter der 1G Metall), der Aufrutf durch das Amtsgericht
Tiergarten verboten. Bei einer Durghsuchung schnitt die Polizei aus ungefithr funlzig
T-Shirts den Schriftzug TUW AT $asmerd licl} Whe suuber zerschnittenen Hemden in dem
Besetzercafé zuriick.

Foto:Hebler
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In der Besetzerszene machte sich eine deutliche Verhdrtung bemerkbar, viele hielten
angesichts der Riumungsandrohung und der Sinnlosigkeit* politischer Aktionen den
Straflenkampf fiir die Form, inder die Hiuser einzig und allein zu verteidigen seien. ,Eine
Raumung gleich eine Million Sachschaden™, ist die vereinfachte ,politische Gleichung®,
die diese militante Fraktion formuliert. Die Hirte der alltiiglichen Auseinandersetzung
zwischen Polizei und Besetzern - bei der Beschlagnahme von Plakaten, der Durchsuchung
von Besetzercafés, bei der Auflésung cines Strallenfestesauf dem Chamissoplatzam 16.8. -
nahm erheblich zu. Das von Politikern und in den Medien zum ,Fest der Gewalt*
hochgespielte TUWAT-Spektakel trug dariiber hinaus wesentlich dazu bei, dal3 sich die
militante Fraktion - die sich als ,Schwarzer Block" formierte - verstirkte. Sowohl bei der
Friedensdemonstrationam 1. September alsauchbeider Demonstration gegenden Besuch
des amerikanischen Auflenministers Haig agierte sie als eigenstindige Gruppe, die auch
gegen den Willen der iiberwiegenden Mehrheitder Demonstration die Konfrontation mit
der Polizei suchte. Fiir den regierenden Senat wiederum undauchfiireineniiberwiegenden
Teil der Bevolkerung war das Problem der Hausbesetzerungen nun vollends in dem
Problem, gegeniiber einer gewalttitigen Gruppe Recht und Ordnung wieder herzustellen,
aufgegangen.

In einer groBangelegten Palizeiaktion werden am 22.9. acht der vom Bausenator im Juli
angekiindigten Raumungen durchgefithrt. Als der Innensenator Lummer in der Billow-
strale 89, zu deren Besetzern auch viele Jugendliche aus dem Randgruppenbereich
gehoren, fir cine Pressekonferenz aufsucht, versammeln sich etwa 100 Personen vordem
Haus, dic dann jedoch, nachdem es zu einigen Steinwiirfen gekommen sein soll, von der
Polizei in Richtung auf die Potsdamer Strafle getrieben werden. Dabei kommtesdann zu
dem bis heute nicht geklirten Unfall, bei dém ein Bus der BVG einen 18-jihrigen
Jugendlichen, Klaus-Jurgen Rattay, iberfahrt und todlich verletzt.

Der Tod des Jugendlichen veranlaBte Medien und Parlament erneut zu einer Diskussion,
wie mitden Hausbesetzern umgegangen werden solle. Andersalsim Dezember 1980 wurde
diese Frage vor allem als Aufgabe des ,Dialogs mit der Jugend” interpretiert. Die
Bereitschaft dazu habe man durchgehend gezeigt, so etwa Innensenator Lummer in
~Quick” (1.10.1981): ,Aber ein grofer Teil der Besetzer ist offenbar unter Druck gesetzt
worden von jenen,denenes eben nichtum Wohnraum, sondernum gewalttatige Auseinan-
dersetzungen geht. ... Diejenigen Hausbesetzer, die zu Gesprichen bereit waren, durften
nicht mit uns sprechen. Gegeniiber denjenigen Gruppenaber, die bei jedem Anlaf}, dersich
bietet, Gewalt anwenden, hilft kaum Uberzeugungsarbeit. Sie miissendasbekommen, was
sie verdienen: eine angemessene Strafe.”

Die iiberwiegende Mehrheit der Besetzer, unabhingig davon, ob sie selbst zur ,militanten
Fraktion® gehéren, fithlt sich als bloBes Objekt von Gesprachen, in denen ihre Forderun-
gen ,wegdialogisiert” werden sollen (Graffittiin besetzten Hausern: ,,Wir lassen uns nicht
wegdialogisieren“). Ansitze, das Jugend- und Wohnungsproblem und damit auch das
Hausbesetzungsproblem politisch zu 16sen, sind kaum zu sehen. Die Chance weiterer,
hirterer, gewalttitigerer Auseinandersetzungen wichst und damitauch die Tendenzeiner
rein ,polizeilichen Bereinigung” der Hausbesetzungen.



Foto:Hebler
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3. Amsterdam

Vorgeschichte

In Amsterdam kam es bereits in der zweiten Halfte der sechziger Jahre zu den ersten
Hausbesetzungen. Anders als in der Bundesrepublik, wo es nach den Raumungen im
Frankfurter Westend kaum mehr zu Hausbesetzungen kam, wurden in den Niederlanden
und insbesondere in Amsterdam indensiebziger Jahren immer mehr Wohnungenbesetzt.
Wohnraum war, vor allem in Amsterdam, knapp. Im Jahre 1977 standen etwa 30.000
Wohnungssuchende in den Dringlichkeitslisten der Gemeinde. Zugleich wurde billiger
Wohnraum vernichtet, in Eigentumswohnungen umgewandelt oder aus spekulativen
Absichten leer stehengelassen. Das Wohnraumgesetz aus dem Jahre 1947 riumte der
Gemeinde zwar die Moglichkeitein, iiberbilligen Wohnraumder privaten Eigentiimer (zur
Zeit bis zu einer Miete von 570 Gulden) zu verfiigen.

Leerstechende Gebdude und Wohnungen kdnnen fiir die kommunale Wohnraumverteil-
gung gerangezogen werden. Dies geschah in Amsterdam im Jahre 1976 nurin 100 Fallen.
Den privaten Eigentiimern gelang es in 200 Fillen, Wohnungen aus dem kommunalen
System herauszunehmen (fiir Gewerbezwecke, Eigenbedarfetc.) (Vgl. Kirchenrats-Gut-
achten 1978).

Kraken, d.h. das Besetzen einer Wohnung ohne gemeindliche Genehmigung und Zustim-
mung des Eigners,wurde eine Form des Protestes und/oder der Selbsthilfe vor allem
jungerer Biirger. Nach einer Untersuchungaus Utrecht im Jahre 1975 waren 39% von 556
befragten Krakern Arbeiter und Angestellte, 40% studierten, 16% waren Sozialhilfeem-
pfinger und 5% Kinder. Das Gutachtendes Kirchenrates kommt 1978 aufgrund dieserund
anderer Untersuchungen zu dem Ergebnis, daBl Kraker zwar der unteren Einkommens-
schicht zuzurechnen sind, jedoch keine besondere Gruppe in der niederldndischen Bevol-
kerung darstellen. ,Das Bild vom nichtarbeitenden Aktivisten und Drogenbenutzer
stimmt auf keine Weise mit der Wirklichkeit iiberein.” (Kirchenrats-Gutachten S. 34)

Erleichtert wurde das Kraken durch eine Entscheidung des Hohen Rates (des hochsten
Strafgerichtes)vom 2. Februar 1971, Indieser wurde der Tatbestand des Hausfriedensbru-
ches daran gekniipft, dafl das Gebaude bzw. die Wohnung tatsdchlich genutzt wird bzw.
Nutzungsplanungen vorliegen. Weder die Polizei noch der Eigentiimer kénnen deshalb
ohne weiteres in eine gekraakte Wohnung eindringen. Zur Durchsetzung seines Eigen-
tumsanspruches ist der Eigentiimer vor allem auf das Zivilverfahren verwiesen.

In der ersten Halfte der siebziger Jahre schien das Kraken ein politisch  vernachlissigtes
Phanomen zu bleiben, wenn es auch im Jahre 1973 bereits den ersten Entwurf eines
Anti-Krak-Gesetzes gab. Dieses blieb aber in der Ersten Kammer des hollindischen
Parlaments nach dem Ausbruch der Nienwmarkt-Unruhen liegen.

Von entscheidender Bedeutung fiir den weiteren Verlauf warendie Auseinandersetzungen
um den Bau der U-Bahnlinie quer durch das Nieuwmarkt-Viertel, die der Amsterdamer
Gemeinderat im Jahre 1974 beschlofi. Viele Biirger lehnten, vor allem auch angesichts
gestiegener Kosten, den Bau der U-Bahn und die damit verbundenen tiefgreifenden
Verdnderungen in dem Stadtviertel ab. Es bildeten sich zwischen 1973 und 1975 eine
Vielzah| von Aktionsgruppen gegen diese Form der Innenstadtsanierung (,,City-Formie
rung®). Die Gruppen besetzten Abrilhauser, erstellten Gegengutachten, veranstalteten
Demonstrationen usw. und verbarrikadierten schlieilich die besetzten Hiuser gegen den



Amsterdam

GrbBe:
ca. 600.000 Einwohner.

Politische Struktur:

Die Gemeindeverwaltung in Amsterdam hat eine duale Struktur. Der Blirgermei-
Ister wird nicht direkt vom Gemeinderat gewéhit, sondern jeweils fiir sechs Jahre
von der ,Krone" (auf Vorschlag der Regierung) ernannt. Daneben existiert der
Gemeinderat, aus demdie ,wethouder” (Senatoren)als Leiter der gemeindlichen
~Exekutive" gewahlt werden. Zusammen mit dem Blirgermeister stehen die ,we-
thouder" der Gemeindeverwaltung vor. Einzelne Kompetenzen, dazu gehort die
Leitung der Polizei, stehen dem Blrgermeister direkt zu. Der Blirgermeister ist
zwar dem Rat gegeniiber Rechenschaft fir seine Entscheidungen schuldig, die
Sanktionsmoglichkeiten des Gemeinderats gegeniber dem beamteten Blrger-
meister sind jedoch gering.

olizel:

Verantwortlichkeiten: In Gemeinden (iber 25.000 Einwohner gibt es in Holland
emeindepolizeien, die dem Blrgermeister unterstehen. in Bezug aufdie formel-
e Verwaltung ist er dabei dem Innenministerium unterstellt. (Daneben gibt es die
eichspolizei, die wiederum unmittelbar dem Justizministerium unterstellt ist.)

unktionelle Verantwortung: Bei allen Angelegenheiten, die die 6ffentliche Si-
herheit und Ordnung betreffen, ist die Polizei den jeweiligen Biirgermeistern
nterstelit. Bei der Aufklarung von Straftaten unterliegtdie Polizei den Weisungen
er Staatsanwaltschaft - und letztlich des Justizministeriums.

m die unterschiedlichen Aufgaben der Polizei zu koordinieren und aufeinander
bzustellen, hat man in Amsterdam die sogenannte ,,Driehoeksoverleg” (Dreier-
ommission) gebildet. Sie besteht aus dem Blrgermeister, dem Hauptstaatsan-
alt und einem Vertreter der Polizei (Hauptkommissar). Von dieser 'Dreierkom-
ission’ wird in Konfliktfdllen - in denen die dffentliche Ordnung geféahrdet
rscheint - der Einsatz der Polizei festgelegt; entweder im Sinne allgemeiner
ichtlinien oder aber auch, indem spezifische Einsatzformen abgesprochen wer-
en.

olizei: Amsterdam verfiigt insgesamt (ber 3000 Gemeindepolizisten. Die Mobie-
Eenheden (M.E.}) - vergleichbar mit den Berliner Einsatzhundertschaften -
ilden in Amsterdam keienn professionalisierten Zweig in der Polizei. Vieimehr
rhilt jeder zukinftige Polizeibeamte in einem eigenen M.E.-Ausbildungszen-
rum die notwendigen Kenntnisse flir den Einsatz in geschiossenen Einheiten.
(Dle jeweiis in Ausbiidung befindlichen Beamten bildeneinedauernde Eingreifre-
rve.)
Reichtdie Anzahl dereinsetzbaren Beamten der Gemeindepolizei zur Aufrechter-
haltung der 6ffentlichen Ordnung nichtaus, kannder Burgermeisterauf Provinze-
bene (beim ,Kommissaris der Koningin") Verstirkung anfordern, sowohl aus
anderen Gemeindepolizeien als auch von der Reichspolizei. (Ob auch die jeweili-
gen Landesministerien (Innen- bzw. Justiz-) in die Entscheidungen mit einbezo-
gen werden miissen, hangt davon ab, von wie weit her die Verstarkung geholt
werden muB.)
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Formell, dem Gesetze nach, kannder Burgermeister dariiber hinaus in Ausnahme-
fallen noch zusétzliche Verstdrkung bei den Marechaussees anfordern (militéri-
sche Polizei - vergleichbar mit der preuBischen Gendarmerie, in der Struktur
dhnlich demalten Bundesgrenzschutzder sechziger Jahre).im duBersten Notfalle
kann der Blrgermeister auch Militér anfordern.

Staatsanwiiite:

Die Justizverwaltung ist Reichsangelegenheit, die Staatsanwalte unterstehen
dem Justizministerium. Sie sind offizieW fir die Ermittlungsverfahren wegen
Hausfriedensbruch zustandig. Wo ein solcher nicht vorliegt, ist der Besitzer zur
Durchsetzung seiner Anspriiche auf das Zivilverfahren verwiesen.

Parteien:

In Amsterdam ist die Sozialdemokratie die stirkste Partei. Der Gemeinderat ist
mehrheitlich progressiv (Linke, Sozialdemokratie, Linksliberale). Die wethouder
werden von einer Mitte-Links-Koalition im Gemeinderat gestellt. In Amsterdam ist
zudem der BUrgermeister - was keinesfalls der Fall sein muB -ein Sozialdemokrat.

Kraker-Bewegung:

In Amsterdam gibt es schatzungsweise 10.000 Kraker (Hausbesetzer). Gestarkt
werden diese durch ein weites Umfeld aktiver Sympathisanten, so daB insgesamt
bis zu 30.000 Personen zum Umfeld der Kraker-Bewegung gezéhlt werden kén-
nen. Eine homogene Gruppe bilden die Kraker jedoch keinesfalls, vielmehr finden
sich in der Kraker-Bewegung die unterschiedlichsten Leute zusammen.

Hausfriedensbruch
Art. 138 niederlindisches StGB

1. Wer in eine Wohnung, ein geschlossenes Lokal oder einen geschlossqnen 'Hof, d'lc
oder der durch einen anderen in Gebrauch ist, eindringt oder widerrechthch' sichdarin
aufhalt und sich auf Antrag des Rechthabenden oder seines Vertreters nicht sofort
daraus entfernt, wird mit Gefingnis bis zu 6 Monaten oder mit GeldbuBe bis zu 600

Gulden bestraft.

2. Wersich durch Einbruch, Erklettern, falsche Papiere oder falschgn Anzug irgendwo
widerrechtlich Zugang verschafft oder wer ohne vorherige Kenntm§ des Recl}thgben-
den und anders als infolge eines Irrtums irgendwo hineingekommen istund zur Zeit der

Nachtruhe dort angetroffen wird, wird als Eindringling betrachtet.

3. Wenn er dabei Drohungen dufiert oder sich Mitteln bedient, die geeignet sind, Furcht
zu erregen, wird er bestraft mit Gefingnis bis zu einem Jahr.

4. Diein 1. und 3. bestimmten Strafen kénnen um ein Drittel erh6ht werden, wenn das
Vergehen von 2 oder mehreren Personen gemeinschaftlich ausgeiibt worden ist.
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drohenden Abrifi. An den Planungen der U-Bahn-Linie dnderte der Widerstand dieser
Gruppen jedoch nichts. Im Frithjahr 1975 spitzte sich die Auseinandersetzung sehr schnell
zu. Am 24. Mirz 1975 wurden in einer groflangelegten Aktion nach einem genauen
polizeilichen Plan elf Hiuser gerdumt, von denen fiinf schwer verbarrikadiert worden
waren. Mit einem Aufgebot voninsgesamt 800 Beamten, 300 von der Gemeindepolizei, 300
von der Reichspolizei und 200 von der hollandischen Gendarmerie (Marechaussees)
wurden die Hiauser gerdumt. Die schwersten Auseinandersetzungen fanden nicht bei den
Raumungen selbst statt, sondern auflerhalb der Polizcisperren. Dort ging die Polizei mit
Wasserwerfern und Hunden gegen Demonstranten vor, diesichzueinem Sitzstreik auf der
Strafle niedergelassen hatten. Insgesamt wurden an diesem Tage iiber 100 Demonstranten
verletzt, auf der Seite der Polizei zehn Beamte. Zweiundfiinfzig Demonstranten wurden
festgenommen, 22 wegen Straftaten in Untersuchungshaft genommen. Ein paar Wochen
spater kam es bei der erneuten Raumung mehrerer Hauser zu ahnlichen Auseinanderset-
zungen.

Der Nieuwmarkt-Konflikt hat fiir die sich in den folgenden Jahren nun bildende Kraker-
Bewegung einen zentralen Stellenwert. Der Ausgang des Konfliktes starkte viele in ihrem
MiBtrauen gegeniiber der Parteipolitik im Gemeinderat. Esentstanden neue Stadtteilgrup-
pen, daneben etwa auch das ,Klachtenbiiro“, das Beschwerden gegen polizeiliche Uber-
griffe ssmmelt. Kraken wurde nun auch verstéarkt als eine Form des politischen Protestes
gegen die Zerstorung der Lebensumwelt verstanden, eigene Publikationsorgane wurden
geschaffen, ein Alarmsystem entwickelt, Fragen einer politischen Strategie gegen die
Wohnungs- und Sanierungspolitik diskutiert.

1978-1980: Die Spannungen wachsen

Die Zahl der gekrakten Wohnungen und Hauser wuchs und ging in die Tausende. Die
Kraker-Bewegung entwickelte ihre Infrastruktur weiter. Man organisierte sich in Quar-
tiersgruppen, in denen Strategie und Offentlichkeitsarbeit u.a. bei Raumungsgefihrdung
einzelner Hauser etc. diskutiert wurden. Fiir zentrale Aktionen aller Kraker wurde ein
stadtischer Rat geschaffen. Daneben eroffnete man cigene Kneipen; Sprech- und Bera-
tungsstunden fiir Kraker und Wohnungssuchende wurden eingerichtet.

Das Problembewufitsein in groBBen Teilen der Bevilkerung wuchs. Bei einem Teil stiefl die
Kraker-Bewegung auf Sympathie, wodurch sich auch das Scheitern des alten Anti-Kraak-
Gesetzes erklirt. Statt die Moglichkeiten zu beschrianken, leerstehende Wohnungen zu
kraken, sollten - so etwa das Kirchenrats-Gutachten 1978 - die Politiker sich darum
bemiihen, mehr Wohnraum zu beschaffen und gegen den Leerstand vorzugehen. Anderer-
seits zeigt sich deutlich eine gegenldufige Tendenz. Aus den wachsenden Konfliktenum -
einzelne besetzte Héuser erwuchsen keine neuen Formen, die Probleme politisch zu
bearbeiten. Biirokratie und Justiz versuchten vielmehr, mit ihrem vorgegebenen Instru-
mentarium die Falle vereinzelt kleinzuarbeiten. Die Zahl der Raumungen, dienunvonder
Staatsanwaltschaft und der Polizei selbst wegen Hausfriedensbruchs vorgenommen wur-
den, wuchsen nach 1978 an. Dadie Zivilverfahrenschleppend verliefen, begannen mehrere
Eigentlimer,Schlégertruppsanzuheuern, diedie Kraker vertreibensollten. Hinzukam, dal}
die Eigentiimer die Namen der Kraker fiir die Erotfnung eines Zivilverfahrens wissen
mufllten, was die Versuche der Eigentiimer, durch Infiltration die Namen in Erfahrung zu
bringen, verstiarkte.

Indieser Phase tauchten nun auch Forderungen auf, das Eigentumsrechtstérkerals bisher
zu schiitzen. In der Rechtsprechung wurde die Tendenz deutlich, den Eigentiimern die
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Maglichkeiten zu erleichtern, in cinem Zivilverfahren thre Anspriiche durchzusetzen(z.B.
dadurch,daf} esausreichen sollte, den Namen eines einzigen Kraakersaus einem besetzten
Haus benennen zu kénnen, spiter gab es auch Richter, denen ein Photo ausreichte).

Als ein Indikator fiir die Entwicklung kann das Ergebnis einer Inhaltsanalyse mehrerer
liberaler Blatter gelten, inder fiirdas Jahr 1978 festgestellt wurde, dall das Wort Kraakenin
50% der Fille im Zusammenhang mit justiziellen Entscheidungen auftauchte, in 28% im
Zusammenhang mit dem Wort Polizei, nur in 7% der Fille im Zusammenhang mit dem
Wort Wohnungsnot. (Kirchenrats-Gutachten 1978)

Auch die Polizeir geht nun ber Rilumungen hirter vor. Beider Raumungeines Hauses inder
Jacob-van-Lennep-Straat z.B. gingen dic Mobilen Einheiten mit Kniippeln gegen die
Demonstranten vor, die sich gewaltlos vor dem Haus versammelt hatten. Die Frage der
Form des Widerstands - gewaltlos oder nicht - wurde unter den Krakern 1978/79
diskutiert.

Ende 1979/Anfang 1980: Der Ausbruch des offenen Konfliktes: Der ,,Groote Keyser* und die
Vondelstraat

Im Herbst 1979 erzwang eine Baugesellschaft (OGEM) in einem Zivilverfahren einen
Riumungsbefehl fiir das Objekt ,,Groote Keyser”, nachdem Unterhandlungen zwischen
OGEM, Gemeindebehdrden und Krakern millungen waren. Einen weiteren Grund fiir
das Vorgehen der OGEM diirfte darin zu suchen sein, dal die Kraker damit begonnen
hatten, das Haus zu verbarrikadieren,und Polizei und Behdrden kurz vor Weihnachten
einen polizeilichen GrofBeinsatz nicht fiir opportum hielten.

Am 19. Dezemberdrangeine Gruppe von KrakernindieSitzung des Gemeinderatsein, um
damit gegen eine eventuelle Raumung zu protestieren. Diese Storaktion fand ein auBeror-
dentlich breites,aber meist negatives Echo in der politischen Offentlichkeit und in den
Medien. Zwar duBerten viele Zeitungen Verstindnis fiir das Kraken von Spekulationsob-
jekten, zugleich jedoch wurden die Kraker in der Presse vor allem wegen ihrer Stérung der
Gemeinderatssitzung kritisiert.

Mehrfach wurden die Kraker als . Uberfallkommando* bezeichnet. Kritik kam aber auch
aus linken Kreisen; ,Fiir die meisten von ihnen scheint das Mittel, das Abenteuer,
unendlich viel interessanter zu sein als das Ziel,” heifit es z.B. im ,Groene Amsterdamer*
am 23.1.1980.

Die Kritik der Linken bezog sich auch darauf, daB} ein Teil der Kraker begann, nicht nur
private Spekulationshiuser, sondern auch' Hauser ausdem gemeindlichen Verteilungssy-
stem zu besetzen.

Der Biirgermeister versuchte, den Konflikt um den ,,Groote Keyser* herunterzuspielen,
indem er und Vertreter der Gemeindebehorden mit der Eigner-Gesellschaft weiter iiber
den Ankauf des Objektes verhandelten. Der ,Groote Keyser* wurde nun fiir die Kraker-
Bewegung immer mehr zum Symbol ihres Widerstandes. Ein illegaler Rundfunksender
wurde in dem Gebiude installiert. Der ,Groote Keyser” ist zum Treffpunkt der Kraker
geworden.

Die Kraker verstarkten ihre Verbarrikadierungen am Haus. Der Birgermeister wiederum
geriet nun von zwei Seiten unter Druck. Die linksliberalen Teile der Offentlichkeit
sprachen sich gegen eine Riumung des Spekulationsobjektes in der Amsterdamer Innen-
stadt aus. Gleichzeitig forderte die Polizeifiihrung den Biirgermeister auf, ,.rechtsfreie
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Riume, die gegen das Rechtsempfinden der Bevolkerung verstieBlen, nicht zu dulden”
(Brief vom 17.1.1980, Vgl. "Verslagen Radio Stad...’, S. 16). Auchdie Landesregierungsoll
auf verschiedenen Wegen Druck auf den Biirgermeister ausgeiibt haben.

In dieser Spannungsphase, Januar/Februar 1980, nahmen sich Polizei und Staatsanwalt-
schaft vor, so scharf wie moglich auf neue Besetzungen zu reagieren, umeinen zweiten Fall
.Groote Keyser* zu verhindern. So riumte die Polizei mit groBer Ubermacht unter
anderem die besetzten Hauser in der Saffierstr. (150 Mann M.E. fiir sieben Kraker) und im
Shell-Noord-Gebidude (125 Mann M. E. fiirvier Kraker). Inwieweit die rechtlichen Griinde
fiir diese - und dhnliche Raumungen - jeweils zureichend waren, blieb vielfach strittig.

Gleichzeitig jedoch kaufte die Gemeinde sechs besetzte Hauser an, was im iibrigen Ende
1980 auch mit dem ,Groote Keyser” geschah. (Insgesamt 1980 in etwa 25 Fillen.) Im
Januar und Februar 1980 sah es zunichst danach aus, dal} sich um die Hauser in der
Keizersgracht die ,grolie” Auseinandersetzung anbahnen wiirde. In der Presse fand man
Spekulationen, mit welcher polizeilichen Ubermacht die Hiuser gerdumt werden wiirden.
In der Kraker-Bewegung nahm gleichzeitig die Diskussion iiber die Anwendung von
Gewalt zu. Klar schien, dal} einer cventuellen Raumung auf jeden Fall Widerstand
entgegengesetzt werden sollte.

Der Konflikt entziindete sich jedoch nicht am ,,Groote Keyser”,sondernaneinemanderen
Spekulationsobjekt. Am 23. Februar 1980 besetzten 18 Kraker ein Haus in der Vondel-
straat. Sie wurden am darauffolgenden Tag bereits von 70 Mann M.E: geraumt. Wider-
stand wurde nicht geleistet. Der Verwalter des Hauses hatteumeine polizeiliche Riumung -
nachgesucht, da das Haus noch vermietet sei. Daraufhin stellte die Staatsanwaltschaft den
Riumungsbefehl aus. Nachden - wiespiterauchvonden Polizeibeamten zugegeben wurde
- richtigen Informationen der Kraker wardas Hausnicht .imGebrauch®. AlsReaktionauf
diese Raumung zog eine Gruppen von Krakern vor das Ausbildungszentrum der Mobilen
Einheiten. Ein Fenster ging zu Bruch. Eine Losung wurde ein eine Mauer gespriiht, wofiir
eine Frau wegtn des Verdachts ,6ffentlicher Gewaltanwendung” festgenommen wurde.
(Zu diesem nicht mit dem Landfriedensbruch-Paragraphen vergleichbaren Delikt vgl.den
Kasten.) Am ndchsten Tagdemonstriertenetwa 100 Leute vordem Polizeiprasidium gegen
die Inhaftierung der Frau. Es flogen Rauchbomben und Farbtiiten, die Polizei riickte aus
dem Gebaude aus.

Obwohl wiederum vier Leute festgenommen wurden und die Polizei stellenweise hart
einschritt, war diese Auseinanderscetzung zwischen Krakern und Polizei bis dahin nicht
besonders auftillig. Im Januar und Februar 1980 war es bereits zu einer ganzen Reihe von
kleineren Auseinandersetzungen gekommen.

Als die Kraker dann gegen die Riumung der Vondelstraat mit einer erneuten Besetzung
dieses Hauses antworteten, eskalierte der Konflikt. Die Wiederbesetzung war als 6ffentli-
cher Protest organisiert, fand tagsiiber statt, die Presse war dazueingeladen. Wihrend eine
Gruppe eine Demonstration zum Amtssitz des Biirgermeisters geht, um die Polizei
abzulenken, kraakt eine Gruppe von 400 Leuten am 29. Februar das Haus in der
Vondelstraat zum zweiten Mal.

Als die Polizei vor dem wiederbesetzten Haus aufkreuzte, sah sie sich - so die Notiz der
Polizei an den Gemeinderat (7. Mirz 1980) - ,einer sehraggressiven Menge gegeniiberge-
stellt, die sofort angreift, mit Steinen, Latten, einem Hammerundsogar miteinem Beilund
die ME-Becamten einschliefit*. Die vor dem Hause versammelten Kraker waren im
Gegensatz zu fritheren Fillen darauf eingestellt, eine Raumung durch die Polizei mit
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Gewalt zu verhindern. ,Wir sind zornig. Diesmal wird es nicht gelingen, das Haus zu
raumen ... Durch die vielen Diskussionen iiber Gewalt anldBlich des 'Groote Keysers’sind
wir geistig auf den Gebrauch derselben vorbereitet gewesen ... Es war immer noch eine
Gewalt gegen Sachen, aber als ein Typ von einem Wagen der ME mitgeschleift wird und
ME-Beamte auf Leute vor dem Haus einpriigeln, da war der erste Stein schnell geflogen.*
(Jengd en samenleving, Jg. 2, Nr. 2).

Mit dem Steinhagel, der auf die etwa 150 ME-Beamte niederging und etwa zehn Beamte
verletzte, hatten die Kraker die bisherige Ebene der Auseinandersetzungen mit der Polizei
verlassen. Es sei, so der Hauptinspektor Berndsen, fiir die Polizei, was die Aufrechterhal-
tung der 6ffentlichen Ordnung angehe, .eine vollig neue Situation entstanden”. (Referat
von W.A. Berndsen in Miinster, 14.4.1981)

Der Vorschlag der Polizeileitung, sofort in einem zweiten grofleren Einsatz die Vondel-
straat zu rdumen, wurde vom Biirgermeister, der jetzt erst offiziell in das Verfahren
eingeschaltet wurde, abgelehnt. Er versuchte, durch Verhandlungen eine L&sung zu
erreichen. Die Kraker wiederum fingen sofort nach Abzug der Polizei an, auf der Strafle
eine Barrikade zu errichten.

Die verantwortliche Dreier-Kommission ergriff, nach einer Riicksprache mit den Landes-
ministerien (Inneres, Verteidigung und Justiz) fiir den Fall,dafl Verhandlungenzu keinem
Ziele fithren sollten, alle Mallnahmen fiir die gewaltsame Raumung der Barrikaden. (Vgl.
Notiz Nr. 264 vom Biirgermeister/ Wethouder. Amsterdam, 7. Mirz 1980)
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Das Wochenende vom 1./2. Mirz 1980 ist vonder 6ffentichen Auseinandersetzung um die
Ereignisse und die Unterhandlungen zwischen Krakern und Gemeindebehirden be-
stimmt. Biirgermeister Polak erklirteim Fernsehen,dal3das Problemvorailemdarin liege,
dalB} unverantwortliche Gruppen der Kraker-Bewegung nicht zu Verhandlungen bereit
seien. Er beschuldigt die Kraker der Storung der offentlichen Sicherheit und Ordnung.
Auch wiirden sie nicht vom Gebrauch von Molotow-Cocktails zuriickschrecken. (Solche
waren nach Angaben der Kraker und verschiedener anderer Beobachter zu diesem
Zeitpunkt noch nicht verwandt worden). Die Kraker wiederum versuchten am Samstag,
zwischen den Barrikaden, die zu einer fast ,touristischen Attraktion” geworden sind, fiir
ihre Aktionen Verstindnis zu wecken, Rockbands spiclen, stellenweise entsteht die
Atmosphire eines Stralenfestes.

Im Brennpunkt der Verhandlungen zwischen den Kraker und den Gemeindebehirden
steht zunidchst nichtdas Haus,sonderndie Barrikaden,dieimiibrigenalseinzige der immer
wieder erwidhnten Barrikaden in Ziirich, Berlinund Amsterdamdiesen Namen verdienten.
Gegen Sonntagmittag sicht cs so aus, als ob zumindest ein vorldutige Losung erreicht
werden kénne. Die Gemeindevertreter sichern zu, dafl nicht gerdumt wird, bis der
Gemeinderat iiber die Bestimmung des Hauses entschieden habe.

Dariiber hinaus werde man sich bemiihen - dies war eine Forderung der Kraker - die drei
Tage zuvor bei einer Demonstration vor dem M.E .-Ausbildungszentrum festgenommene
Frau freizubekommen. Im Gegenzug miiiten die Barrikaden, um das Straflenbild zu
Lnormalisieren”, geraumt werden.

In einem Aufruf in der Nacht zum Montag fordert Burgermeister Polak ultimativ auf, die
Barrikaden zu riaumen, er erwarte eine Antwort innerhalb von zwei Stunden. Die relativ
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kleine Gruppe anwesender Kraker iibermitteit dem Biirgermeister, daf} sie eineendgiiltige
Antworterst nach Riicksprache mit den Bezirksriten der Kraker geben kdnne. Imiibrigen
enthalte das Angebot bzw. die Forderung der Behorden keinerlei Sicherheit iiber das
besetzte Haus.

Spitestens zu diesem Zeitpunkt war klar, dal} es zu einer gewaltsamen Losung kommen
wiirde. Ein weiteres Zuwarten sei - so der Biirgermeister und andere Reprisentanten der
Gemeindeverwaltung von Amsterdam - aus mehreren Griinden nicht mehr moglich
gewesen:

1. Krifte, die von der Dreierkommission, in Zusammenarbeit mit der Provinzial- und der
Landesregierung, aus anderen hollindischen Provinzen angefordert worden waren -
Marechaussees, Reichspolizei und Militir - standen seit Samstagnachmittag in Bereit-
schaft. Der psychologische Druck auf diese Mannschaften sei zu grof} geworden, so der
Biirgermeister in einem spiter erschienenen Bericht.

2. Der konservativ-liberale Innenminister hat nicht nur den Einsatz zusitzlicher Krifte
genehmigt, sondern dariiber hinaus auf ein schnelles und hartes Durchgreifen in dieser
Sache gedringt.

3. Deutlich war auch, daB3 gerade nach den vorangegangenen Ereignissen in der Vondel-
straat fiir die Verantwortlichen sich das Gefiihl verstiarkte, man miisse nun einmal Stiarke
und Entschlossenheit zeigen.

4. SchlieBlich konne es auch den Behorden nicht zugemutet werden, die schwierige und
komplexe Entscheidungsfindung in Krakerkreisen abzuwarten, einer Bewegung, die
wselbst einen Zustand volliger Rechtlosigkeit geschaffen hat und sich deshalb nicht auf
demokratische Spielregeln berufen kann”, so Biirgermeister Polak spiter.
(Presseerklarung des Biirgermeisters, Montag friih, 3.3.80)

Ineinembisdahinnichtgekannten Einsatzdes gesamtenstaatlichen Gewaltapparates wird
am Montagmorgen gegen 6.00 Uhr die Vondelstraat geraumt. Das Gebiet wird von der
Polizei groBraumig abgesperrt, der Strom ausgeschaltet. Ein Hubschrauber wirft Hand-
zettel ab, auf denen die Raumung der Barrikaden angekiindigt wird (nicht also die des
Hauses selbst). AuBlerdem ist auf den Zetteln zu lesen, daB die Polizei von der Schulwaffe
Gebrauch machen darf, wenn versucht werden sollte, Malotow-Cocktails o.a. auf die
Kolonne der Qrdnungskrifte zu werfen. Zudem kénne die Kolonne, habe siesich einmal
in Bewegung gesetzt, nicht mehr anhalten.

Eingesetzt wurden neben der Gemeindepolizei Amsterdams

- 3 Peletons M.E. Gemeindepolizei aus den Provinzen (1 Peloton etwa 40-50 Mann);

-4 Pelotons M.E. Reichspaolizei;

- 18 Pelotons Marechaussees (insgesamt 450 Beamte),

- 1 Brigade spezieller Sicherheitsbeamter der Marechaussees;

- | Einheit Sanititer des Militirs;

- zudem standen weitere 1.600 Marechaussees in Alarmreserve.

Zusiitzlich wurden vom Militir vier Leopard-Raumungspanzer ausgeliechen, daneben
noch mehrere Panzerwagen der Marcchaussees eingesetzt. (Klachtenburo,uw Rechtsorde,
S.73)

Beider Riumungder Barrikaden kames zu keinen grofleren gewaltsamen Auseinanderset-
zungen, obgleich die Rdumung selbst in einer gewaltgeladenen Atmosphiareablief. Fiirdie
eingesetzten Polizeibeamten war dic Frage, ob der Versuch unternommen wiirde, die mit
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Molotow-Cocktails ,leicht” verletzbaren Tanks aufler Gefecht zu setzen. Bei den Krakern
wiederum erzeugte die anriickende Kolonne von Panzern und Beamten ein Geflihl, das
nachtriglich einer von ihnen kurz umrif}: , Es gabkeine Molotow-Cocktails, aber wennich
einen gehabt hitte, hitte ich geworfen.” (Vondelstraat-Bericht von Radio Stad).

Nachdem die Raumungsaktion beendet ist und an den Sperren bereits kleinere Auseinan-
dersetzungen zwischen hinzustromenden Krakern und Polizei stattfinden, entsteht inder
Innenstadt eine Art Guerillakrieg zwischen kleineren Gruppen von Demonstranten und
M.E.-Beamten. Die Polizei versucht, indem sie die Passanten zum Weitergehenauffordert
(Keep-moving-System),grolere Ansammlungen zu verhindern. Die angestauten Aggres-
sionen entladen sich nun auf beiden Seiten. Es kommt in diesen Stunden wiederhoit zu
schweren Ubergriffen einzelner Polizisten und Trupps von Polizeibeamten. Nur etwa 3-4
Personen werden verhaftet. Das . Klachtenburo®, gebildet von einer Gruppe nach den
Nieuwmarkt-Krawallen im Jahre 1975, iibersendet im Anschiuf} an die Auseinanderset-
zungen etwa S0 Beschwerden wegen Ubergriffe an Biirgermeister Polak. Am Abend
demonstrieren 10.000 Personen. Es kommtjedoch zu keinen groBeren Auseinandersetzun-
gen mehr. (Auch das Vondelstraat-Haus wurde spiter von der Gemeinde aufgekauft.)

30. April 1980: Der Kronungstag

Die Auseinandersetzungen in der Vondelstraat fanden in der 6ffentlichen Diskussion ein
zwiespiltiges Echo. Einerseits beteuerten viele linksliberale und linke Politiker und
Journalisten, teilweise auch Biirgermeister Polak, ihr Verstdindnis [tir das sachliche
Anliegen der Kraker. Zugleich jedoch war man iiber die von der sichtbar gewordenc
Bereitschaft von Krakern, Gewalt anzuwenden, irritiert. Waren es die Kraker selbst oder
andere Gruppen, die in den Auseinandersetzungen aktiv wurden? (Biirgermeister Polak
erklirte, daB die Krawalle von Ridelsfithrern, nicht jedoch von Krakern organisiert
worden seien (Quelle: Presseerklarung des Birgermeisters, Montag, 3.3.1980).

Schon Wochen vordem 30. April,an dem in Amsterdam die feierliche Inthronisation von
Konigin Beatrix stattfinden sollte, hiuften sich in der Prese Meldungen iber mégliche
Storaktionen der Kraker. Sie erinnerten an die Vorkommunisse des Jahres 1966, als die
Provos durch Rauchbomben etc. die Feierlichkeiten bei der EheschlieBung der damaligen
Prinzessin gestort hatten. ,Wie oft seid Ihr schon gefragt worden nach Euren Plinen?"
fragten etwa die Journalisten von . Vrij Nederland” die Pressegruppe der Kraaker. Die
Antwort war 344 mal!” - ,Was sagt lhr das 345. Mal?* - \Dall Krakerkraken, gleich, obes
am 29. April geschieht, am 30. April oder am {. Mai!" (Vrij Nederjand, 26.4.1980, S. 4).
Die Polizei bereitete sich auf einen Grofieinsatz vor.

Ein groBer Teil der Innenstadt wurde abgeriegelt, die Einwohner der Hauser konnten ihre
Héuser nur noch mit Ausweisen.dic vonder Polizei ausgestellt wurden, erreichen. Einzelne
Hiuser wurden von der Kriminalpolizei systematisch durchsucht. Insgesamt wurden an
diesem Tag etwa 4.500 Polizisten cingesetzt (Gemeindepolizel, Reichspolizei, Marechaus-
sees).

Klar wurde auch inden Tagen vor dem 30. April, daB} einige Gruppierungen die Anwesen-
heit der internationalen Presse und das brette 6ffentliche Interesse an der Kronung nicht
ungenutzt verstreichen lassen wollten, Ein Flugblatt, unterschrieben von ,De Autono-
men* gab die Losungaus: ;Helm Hauptsache!". Als'Gegenaktion’ waraneinem Polizeire-
vier von Beamten cin Transparent aufgeklebt worden mit den Worten: ,Mittwoch,
Hackfleischtag™. Als feste Gruppe habe es .De Autonomen” nie gegeben, betonten unsere
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Gesprichspartner bei den Kraker. Viele hiclten die Flugbliitter fiir einen schlechten Witz,
die iiberwiegende Mehrheit der Kraker hatte - so zumindest unsere Diskussionspartner -
kein Interesse, .in das offene Messer™ zu rennen. Ein Quartiersrat der Kraker organisierte
fiir den Krénungstag in einem weit abseits des Schauplatzes der Kronung liegenden Park
ein Fest.

Fiir die Polizei wurden fiir diesen Tag defensive Einsatzrichtlinien formuliert. Die Mobilen
Einheiten sollten auf keinen Fall als erste physische Gewalt anwenden, gegen Hausbeset-
zungen und andere Krakeraktionen sollte erst pach Riicksprache mit der Dreierkommis-
sion vorgegangen werden.

Trotz dieser ungiinstigen Voraussetzungen entwickelte sich dannim Verlaute des 30. April
eine schwere Strallenschlacht. Auslosender Faktor ist die Aktion einer Mobilen Einheit,
die durch die vorab erlassenen Richtlinien verhindert werden sollte. Am frithen Morgen
wurde in der Klinkerstruat ein Haus besetzt. Die Besetzer und ihre Sympathisanten
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blockieren im Anschlul} daran die Stralle,umaufdieserein Fest zu teiern. Dieausriickende
Mobile Einheit raumt auf Anordnung ihres Kommandanten die Kreuzung. Die Kraker
werfen Rauchbomben und Farbbeutel, spater Steine. Die Polizeisetzteinen Wasserwerfer
ein, die Reiterstaffe! treibt die fliichtenden Leuteauseinander. Nacheiner Stunde zieht sich
die Polizei zuriick, erlaubt auch den Organisatoren wieder, die Kreuzung fiir ihr geplantes
Fest zu besetzen, doch an eine Beruhigung der Situation ist nicht mehr zu denken.

Viele Kraker und andere Amsterdamer haben von den Ereignissen bereits aus dem
Rundfunk erfahren - sei ¢s aus dem Programm des lokalen Senders Radio Stad, der
zusammen mit der VARA, dem sozialdemokratischen Sender, den ganzen Tag tiber die
Krénungsfeier live berichtet, seies vom illegdlen Sender ,Vrye Keyser”. Aufdem Alterna-
tivfest, das Kraker organisiert haben, wird nun dariibert diskutiert, ob angesichts der
Ereignisse in der Kinkerstraat nicht doch demonstriert werden sollte.

Um 14.30 sammeln sich dann mehrere Tausend an dem Treff, den die . Autonomen® fiir
eine Demonstrationangegeben hatten. Ein Teil der Demonstrationsteilnehmer ist sichtlich
auf eine gewaltsame Auseinandersetzung mitder Polizei vorbereitet. Als sich die Demon-
stration von einigen Tausend auf das zur Sperrzone erklarte Gebietam .Dam” zu bewegt,
stoppen die Mobilen Einheiten den Zug. Der Kommandant versucht, iiber einc andere
Streckefur die Demonstration zu verhandeln, Der Plan scheitert jedoch. Innerhalbkurzer
Zeit brechen heftige Kampfe aus, der Versuch, durch Uberraschungsmanéver die Demon-
stranten zuriickzudridngen, scheitert, da das Radio "De Vrye Keyser' den Polizeifunk
abhort und die polizeilichen Einsiitze vorher ansagt.

Es wird gepliindert, Autos werden angeziindet, Fensterscheiben eingeworfen, in einem
Haus entsteht ein Brand. Die Polizei setzt jede Menge Trinengas ein (auch CS), kann
jedoch dadurch die Ruhe aufden Strafien nicht wieder herstellen. Zwischen 16.30 Uhrund
24 Uhrentwickelt sich ein Kampf zwischen kleineren Griippchen, die immer wieder Steine
werfen, und Polizetbeamten. Die Siutation ist vollig uniibersichtlicht. Die Polizei handelt
unorganisiert und disziplinlos. Verschiedene Beamte der Mobilen Einheiten gehen dazu
iiber, die Steine zuriickzuwerfen. Der Versuch des iflegualen Senders 'Dre Vrye Keyser', die
Kraker aus dem ,Kampfgebiet” zuriickzuziehen, da die Situation uniibersichtlich gewor-
den sei, fihrt zu keinem Abebben der Krawalle. Erst in der Nacht entspannt sich die
Situation langsam. Die Bilanz des Tages: 106 verletzte Polizisten, 36 bis 300 verletzte
Demonstranten, 50 Festnahmen, Sachschaden in der Hohe von mehreren Millionen
Gulden.

Die Ereignisse des Kronungstages zogen eine breite Diskussion nach sich, nicht nurinden
Medien und im politischen Bereich, sondernauch unter Krakern. Die Frage war. inwieweit
es sich bei den StraBlenschlachten am 30. April um eine einfache Weiterentwicklung des
Konfliktes mitden Krakern, oder aber eine neue Kontlikiebene handelte. Einig war man
sich in der Presse - wie auch bei der Polizei -, dafl in den Auseinandcrsetzungen neue
Potentiale gewalttatiger Demonstranten sichtbar geworden waren. Diese lieflen sich, wie
Birgermeister Polak betonte, picht alle der Kraker-Bewegung zuordnen. (Quelie: Nota
vom Biirgermeister/Wethouder anlaBlich des Kronungstages).

Zugleich vermutete man bei der Polizei und bei den Politikern hinter der Masse der
Demonstranten ,anarchistische™ oder .kommunistische™ Ridelsfithrer, die die Vorfille
bewufit gesteuert hitten. Von diesem Zeitpunkt an plidiert die Polizeifithrung firr bessere
Maoglichkeiten, diese Agit:itoren aut irgenwelche Weise aus der Menge herauszuholen.
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Die Kraker wiederum lehnten es mehrheitlich ab, sich von den Vorkommnissen zu
distanzieren, wie dies eine Gruppe von Krakern am Abend des 30.4. offenbar getan hatte.
Viel wichtiger sei esdariiber zu diskutieren, wie die neu hinzustromenden Leute, die bisher
nicht mit der Kraker-Bewegung in Bezichung standen - wie etwa die Jugendlichen ausden
Wohnsiedlungen der Vorstddte -, in die Bewegung integriert werden konnten und wie
innerhalb der Kraker-Bewegung die unterschiedlichen Gruppen die Gewaltfrage mitein-
ander diskutieren kénnten.

Die Hauptschuld an den Ereignissen des 30.4. gaben viele Polizeibeamte und Politiker vor
allem den Medien: weniger den Journalisten, die in den Wochen vor dem Kréonungstag im
Sinne ciner sich selbst erfiillenden Prophetie die Krawalle programmierten, als den
Rundfunkprogrammen, die am 30. April den ganzen Tag iiber die Ereignisse mehr oder
weniger live darsteliten und kommentierten. Uber diese Rundfunkprogramme - Radio
Stad, VARA  denillegalen Sender . De Vrye Keyser” -seiendic Demonstranten jeweils iiber
die genaue aktuelle Lage, neue Herde der Auseinandersetzung etc. informiert gewesen,
hiitte man iiberhaupt erst am Nachmittag eine Vielzahl von . Anschlufltitern™ in die Stadt
gelockt. Die Auseinandersetzung vor allem iber den kommunalen Sepder .Radio Stad”
Amsterdam, der sich in einigen seiner Programme explizit die Aufgabe gestellt hat,
benachteiligten Gruppen als Sprachrohr zu dienen (so wurden z.B. die Verhandlungen im
Konflikt um den . Groote Keyser” teilweise iber Radio Stad gefiibrt), istseither nicht mehr
abgerissen.
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Die Auswirkungen des Kronungskrawalles: Yogelstruys und Prins Hendrikkade

Die Auseinandersetzungen am Kronungstag fiihrten in der Folgezeit nicht nur duzu, dafl
die Mobilen Einheiten verstiarkt und besser ausgeriistet wurden. (Zusiitzliche Geldbewilli-
gungen in Hohe von 7Millionen Gulden). Die Krawallevom 30.4. hatten auch Auswirkun-
gen auf die Formen der Auseinandersetzung zwischen Polizei und Kraker-Bewegung bei
Konfliktfdllen um besetzte Hauser, wieder Fall Vogelstruysund Prins Hendrikkade zeigen
sollte.

Der ,Vogelstruys” war am 3. Juli zunichst von 22 Polizeibeamten, die in normalen
Polizeiuniformen erschienen waren, geraumt worden. Dies geschah, obwohl die Polizei in
diesem Falle Leerstand festgestellt hatte, auf Anordnung der Dreier-Kommission. (Sie
erkannte auf Hausfriedensbruch.)

Am selben Tag jedoch wurde das Haus von Krakern wieder besetzt und verbarrikadiert.
180 Beamte der Mobilen Einheiten und 40 Kriminalpolizisten riickten an und riiumten das
Gebiude, indem sieinsgesamt 125 CS- und itber 30 CN-Granaten warfen. (Der Gebrauch
von CN-Granaten war im ibrigen vom Ministerium am 9. Mai untersagt worden.)
Besetzer, die iiber die Dacher zu fliichten versuchten, wurden von Polizeibeamten gefalit
und heftig verpriigelt. Von den 16 verhafteten Leuten wurden fiinf vor Gericht gestellt,
wobei einige derselben ihrerseits nun vor Gericht Milhandlungen seitens der Polizei
glaubhaft machten.

Der als Hauptinspektor Verantwortliche fiir die Mobilen Einheiten, Herr Koenders,
verteidigte auf einer Pressekonferenz das Verhalten der eingesetzten Beamten, indem er
zunichst auf deren Frustration hinwies: . Die Befehlshaber versuchen zwar ... die Leuteim
Griff zu halten, aber es sind doch Menschen, keine Maschinen.” (Quelle: Un Rechtsorde,
Klachtenbiiro, S. 109). Er gab - nach Angaben eines Anwalts - auch zu, dall den
ME-Beamten von einigen Einsatzleitern empfohlen worden war, Stcine doch einfach
zuriickzuwerfen. (Vgl. Brief von Anwalt Krosting an den Hauptstaatsanwalt vom
11.8.1980 in: Krakers Tribunal, S. 27). Schon ein paar Wochen spiter verstirkte sich der
Unmut in Teilen der Offentlichkeit an der Kraker-Bewegung an einem neuen Konfliktfall,
Am 2. April 1980 hatte -und zwaraufBeschluBl des stidtischen Kraker-Rates-eine Gruppe
von Hausbesetzern als Protest gegen die iiber 1000 leerstiehenden Luxusappartements 47
derselben ander Prins-Hendrikkade besetzt. Bei den Besetzernhandelte es sich zumeistum
~randstindige Jugendliche", was in der Folgezeit immer wieder zu einer Hetzkampange
gegen die Dropouts, Fixer etc. Anlal bot.

Im iibrigen sollte die soziale Zusammensetzung der Besetzer auch dazu fihren, dald der Kontakt
mit anderen Teilen der Kraker-Bewegung nicht allzu stark blieb. Dies zeigte sich, als ein
richterlicher Raumungsbefehl in einem Zivilverfahren am 31. Juli erging. Denn zwischen den
Besetzernund den anderen Krakern kamesindieser Situation nicht - wieinsonstigen Fiillen {iblich
- zueiner Absprache iiber eine .aktive Verteidigungsstrategie™.

Trotzeiner Entschiarfungder Verbarrikadierung des Hauses (im Zugeeines Vermittlungs-
versuches des Kirchenrates), nahm die Raumung des Hauses Prins Hendrikkade am 19.
August fast militéirische Formenan. Ein Hubschrauberkreistiber dem Gebiudekomplex,
auf der Gracht sind Polizeiboote postiert. 1300 Mann Polizei und 700 Marcechaussees mit
Panzerwagen sind bei der Raumungsoperation im Einsatz. ‘vier Scharfschiitzen mit
automatischen Gewehren decken, in Hingekérbehen von Krahnwagen hochgehoben. die
vorriickenden Riumunestrupps ab. Die Mannschatiendie das Haus ridumen sollen - ¢in
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sur Terrorismusbekimpfung gebildetes Spezialkommando der Marechaussees - werden in
Containern auf das Dach gehoben und durchkammen dann vom oberen Stockwerk an
Wohnung fiir Wohnung. Doch bis aut einen haben alle Kraker das Haus durch einen
Fluchtweg verlassen, der letzte verbliebene Kraker gibt eine Erklarung ab, in der betont

wird, daly der Kampf fiir Wohnungen nicht in einen Streit gegen die Polizei umgemiinzt
werden sollte.

Dic Auscinandersetzungen zwischen Krakern und der Polizei an den polizeilichen Absper-
rungen und am spitercn Tage zeichen sich durch zunehmendé Hirte aus. Da bei den
Krakern das Geriicht umgeht, dafl am selben Tage noch der ..Groote Keyser® geraumt
werden soll, zudem in einer nahegelegenen Strafle von uniformierten Polizisten ebenfalls
ein Objekt gerdumt wird, entsteht zusitzliche Unruhe. Der ,,Groote Keyser® wird noch
mehr verbarrikadiert, auf der Strale werden zusitzlichec Barrikaden errichtet. Der
Kommandant der Einheiten, der beaufiragt worden ist, die Barrikaden zu rdumen,
versucht auf eigene Initiative, iiber die Raumung der Stralenbarrikade zu verhandeln.
Wenn auch die Barrikade nicht sofort gerdumt wird - ein Teil der Besetzer spricht sich in
einer heftigen Diskussion dagegen aus -. entspannt sich die Situation durch die Zusiche-
rung des Kommandanten, an diesem Tage nicht noch ein weiteres Haus zu riumen.

Insgesamt werden zwischen 20 und 50 Personen festgenommen, der.groBte Teil nur
voriibergehend.
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Herbst 1980: Riiumung - Randale und eine seltsame Demonstration: Metro-Krawall

Die latent schon linger vorhandenen Differenzen in der Kraker-bewegungiiberdie Frage,
wie man denn gegen die Wohnungsbaupolitik protestieren und vor allem gegen Raumun-
gen vorgehen kénne, waren in den Ereignissen um die Prins Hendrikkade sichtbar
geworden. Strittig war weniger,dafl man gegen Rdumungenauchmit Gewalt reagierenund
die Kosteneiner Rdumungso hoch wieméglich treibenmiisse,sondernvor allem die Frage,
wann dies mit welchen politischen Absichten und Abklirungen in der Kraker-Bewegung
geschehen solle.

Deutlich wurde in der zweiten Hilfte des Jahres 1980 eine ansteigend negative Beurteilung
der Kraker-Bewegung in den Medien und in der 6ffentlichen Diskussion. Im Parlament
wurde ein neues Leerstandsgesetz diskutiert (verabschiedet im Frithjahr 1981), durch das
die Moglichkeit weiterer Hausbesetzungen weitgehend unterbunden werden soll und das
zudem der Polizei weitgehende Durchsuchungsbefugnisse gegentiber besetzten Hiusernm
einriumt. Aber nicht nur das Klima in der Offentlichkeit veranderte sich. Die Einsitze bei
der Raumung des erneut besetzten , Vogelstruys* und bei Krawallen danach zeichnetesich
durch ,energisches Vorgehen* (NRC Handelsblad, 9.9.1980)der Polizeibeamten aus. Als
die Gemeindebehorde der Polizei untersagte, gegen ein Fest der Kraker im ,Groote
Keyser” einzuschreiten - wo illegal Getrinke verkauft wurden-auflertesich der Unmutder
Beamten in einer Streikaktion. Ein Polizeirevier verweigerte einen Tag lang, Anzeigen im
Bereich der Kleinkriminalitdt zu bearbeiten. Im Anschlull daran bildete sich auch ein
~Komitee Biirger unterstiitzen die Polizei“, das der Forderung von Polizisten nach einem
schirferen Durchgreifen gegeniiber den Krakern Nachdruck verleihen sollte.

In dieser Atmosphire ereignete sich zwischen dem 9. und 11. Oktober, dem Termin der
offiziellen Einweihung der Metro-Linie, ein fiir die damalige Situation symptomatischer
Konflikt. Wiederum war - wie am 30.4. 1980 - unter dem Titel ,Die Autonomen® ein
Pamphlet verfat worden, in dem in provozierender Form - vergleichbar mit dem
TUWAT-Flugblatt in Berlin=zu einer Protestdemonstration gegen die Metro=Ertffnung
aufgerufen wurde. Sechs Mitarbeiter des Anwaltkollektifs Noord, die den Aufruf im
Fenster ihres Ladenbiiros aufgehéngt hatten, wurden auf Beschlull des Hauptstaatsanwal-
tes wegen Aufhetzung zur Gewalt verhaftet.

Die Entriistung war grof} in KrakerKreisen. da das Anwaltskollektivbekannt dafiir war,
daB esviele Kraker verteidigte, zudem Hunderte der Flugblatterauchananderen Stellenin
Kneipenetc., aushingen. Noch am selben Abend demonstrierten4(0 Leute vor verschiede-
nen Polizeibiiros, Fenster wurden eingeworfen, Autoreifen zerstochen, etc. Die Polizei
schritt nicht ein.

Am nidchsten Tag, dem 10. Oktober. die Mitarbeiter des Biiros sind schon wieder frei,
versammeln sich in Amsterdam rund 100-200 Personen zu einer Demonstration, in der -
wie nachher verschiedene Kraker-Kreise und das Klachtenburo behaupteten - bis zu 80
Zivilbeamte (,Stille*) mitgelaufen sein sollen. Die Demonstration geht kreuz und quer
durch die Innenstadt, Inhalt und Endziel sind unklar. Fensterscheiben werden eingewor-
fen, Rauchbomben geworfen, Sachbeschidigungen vorgenommen, die Polizei greift
jedoch nicht ein, photographiert und observiert die Demonstration aber intensiv. (Nach
Angaben der beim Klachtenburo abgegebenen Zeugenaussagen haben die Zivilbeamten
auch als ,agents provocateurs” gewirkt, zum Steinewerfen auyfgefordert und schlieBlich
auch die Demonstration zum Hauptbiiro der Polizei hingefiihrt.) Vor dem Hauptgebiude
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" _ANDFRIEDENSBRUCH"
"OFFENTLICHE GEWALTANWENDUNG"

Niederlande

Art. 141 S1GB Offentliche Gewaltanwendung

I. Wer 6ffentlich mit vereinten Kriften Gewalt gegen Personen oder Sachen anwendet
wird mit Gefangnis bis zu 4 Jahren und 6 Monaten bestraft. ’
2. Der Schuldige wird mit

a.) C_}eféingnis bis zu 6 Jahren bestraft, wenn er absichtlich Sachen vernichtet oder die
von ihm angewendete Gewalt korperliche Verletzungen zur Folge hat.

b.) Gefingnis bis zu 9 Jahren bestraft, wenn die Gewalt schwere korperliche Versetzun-
gen zur Folge hat

¢.) Gefingnis bis zu 12 Jahren bestraft, wenn die Gewalt den Tod zur Folge hat.

Schweiz

Art. 260 Landfriedensbruch:

»1. Wer an einer 6ffentlichen Zusammenrottung teilnimmt, bei der mit vereinten
Kriften gegen Menschen oder Sachen Gewalttiitigkeiten begangen werden, wird mit
Gefingnis oder mit Bufle bestraft.

2. Die Teilnehmer, die sich auf behérdliche Aufforderung hin entfernen, bleiben
straffrei, wenn sie weder selbst Gewalt angewendet noch zur Gewaltanwendung
aufgefordert haben.«

Bundesrepublik Deutschland

§ 125. Landfriedensbruch. (1) Wer sich an

I. Gewalttitigkeiten gegen Menschen oder Sachen oder

2. Bedrohungenvon Menschen miteiner Gewalttitigkeit, die aus einer Menschenmenge
in einer die 6ffentliche Sicherheit gefihrdenden Weise mit vereinten Kriften begangen
werden, als Titer oder Teilnehmer beteiligt oder wer auf die Menschenmenge einwirkt,
um ihre Bereitschaft zu solchen Handlungen zu f6rdern, wird mit Freiheitsstrafe bis zu
drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft, wenn die Tat nichtin anderen Vorschriften mit
schwererer Strafe bedroht ist.

(2) Soweit die in Absatz | Nr. 1,2 bezeichneten Handlungen in § 113 mit Strafe bedroht
sind, gilt § 113 Abs. 3, 4 sinngemal.

§ 125 a. Besonders schwere Fall des Landfriedensbruchs. 'In besonders schweren Fillen
des § 125 ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren. *Ein
besonders schwere Fall liegt in der Regel vor, wenn der Tater

|. eine SchuBwaffe bei sich fuhrt,

2. eine andere Waffe bei sich fiithrt, um diese bei der Tat zu verwenden,

3. durcheine Gewalttitigkeiteinenanderen in die Gefahr des Todes odereiner schweren
Korperverletzung (§ 224) bringt oder

4. pliindert oder bedeutenden Schaden an fremden Sachen anrichtet.
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der Polizei wird dann fast die gesamte Demonstration festgenommen (163 Personen).
wobei allen der Vorwurf  6ffentlicher Gewaltanwendung” gemacht wird.

Diese bis dahin fiir Amsterdamer Verhdltnisse einmalig hohen Verhaftungszahlen brach-
ten nun am nichsten Tag 1000 Leute zu einer Demonstration ,Laft die Leute frei” auf die
Beine. Fast alle der Verhafteten wurden dann innerhalb der 48 Stundenirist freigelassen,
letzten Endes wurde nur gegen vier Teilnehmer der Demonstration Anklage erhoben.

Wihrend ein grofler Teil der Tagespresse die Verhaftungsaktion vom 10.10. als Erfolg
wertete, als einen ersten Schritt, die antidemokratischen Elemente zu fassen, dullerte sich
der Vorstand des sozialdemokratischen Polizeibundes cher skeptisch zu der Vorgehens-
weise, der Biirgermeister schob im {ibrigen der Staatsanwaltschaft die Verantwortung zu.
Innerhalbder Kraker-Bewegung vertieftesichdurch die Metro-Krawalle dic Auseinander-
setzung iiber die Vorgehensweisen von Kraker cher noch. Manipulierbar gewesen sei die
Demonstration eben nur deshalb so leicht, weil sie keinen klaren Inhalt, kein Ziel gehabt
habe. Fiir solche gewaltsam-aktionistischen Formen, wie sie diejenigen, die sich ,De
“Autonomen” nannten, der Bewegungaufdriangten.erhalte diesenurnoch negative.aufden
bloflen Gewaltaspekt ausgerichtete Aufmerksamkeit in der 6ffentlichen Diskussion.

Wie stark die Spannungen innerhalb der Kraker-Bewegung waren, zeigtesich im Oktober,
als bekannt wurde, dal3 die Gemeinde den ,,Grooten Keyser" doch noch aufkauft. Einige
Leute stehlen daraufhin am Abend den Radiosender ,De Vrye Keyser” und cine Gruppe
von 25 Personen ,besetzt” das legalisierte Haus und verdringt fiir kurze Zeit die alten
Besetzer.

De Groote Wetering: Eine letzte GroBaktion

Nach den Metro-Krawallen wichen auch die militanten Teile der Kraker-Bewegung einer
direkten Konfrontation mit der Polizei aus. Sie versuchten nun, mit sog. ,,prik-Aktionen®,
Wandschmierereien, kaputte Scheiben und Rauchbomben bei Banken und Hiuser von
Eigentiimern, Verbarrikadieren von Tiiren, hinter dencnder Gemeinderat tagteetc.. ihrem
Unmut Luft zu machen.

Am 1. und 2. Dezember jedoch kommt es vor und nach einer Rdumung zu den bis dahin
hartesten Auseinandersetzungen zwischen Krakern, M.E.-Beamten und Zivilpolizisten.
Die Raumung selbst verlief ahnlich wie in der Prins-Hendrikkade - zur Deeskalationsollte
diesmal beitragen, daBl man aus den Containern,in denen Polizisten auf das Dach des
Besetzten Hauses gehoben werden, auch einen Nikolaus und einen Schwarzen Peter
entsteigen lief3.

~War das der echte Nikolaus, da auf dem Dach vom Grote Wetering? Nein das kann er nicht
gewesen sein. (...) Warum war es kein gelungener Scherz, die ME in ein Nikolausgewand zu
-stecken? Weil es 2000 bewaffnele Polizisten gab, von denen nur ciner hitte nervés werden,
ausrutschen oder einen Dachziegel auf den Kopf bekommen miissen, damit geschossen werden
mufite. Da hiitte der Nikolaus etwas sonderbar daneben gestanden und unser Volksfest wire
verpfuscht worden...*

Volkskrani, zit. nach: ,De Metrodemonsiratie, S. 92
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Bei den Auseinandersetzungen, die am Abend vor der Raumung und am ganzen Tage der
Riumung ablauft, kann man alle bisher festgestellten Formen der Konfrontation und
Nicht-Konfrontation zwischen Polizei und Gegnern konstatieren: Ein 'Spiel’ mit Barrika-
den, Tranengas, Wasserwerfern; eine Demonstration,dieerstauf Distanz,dannwieder auf
Konfrontation mit der Polizei ablauft, statische Linien, Mobile-Einheiten nebenrasenden
Motorradfahrern der Polizei in der Nihe der Demonstranten, harte Kniippeleinsitze der
M.E., viele zerbrochene Fensterscheiben, Festnahme von Leuten, die von Zivilpolizisten
eingeschlossen werden, daneben Beamte, die das ,Faustrecht” praktizierten. Trotz der
rund 200 eingesetzten Zivilpolizisten werden relativ wenige Leute verhaftet, die Schitzun-
genvariieren von zehn bis fiinfzig, fast inallen Fillennurvoriibergehend. Stattdessen wird
anvielen Stellen direkt auf die Gegner ,eingeschlagen®. Erklirlich seiendie von der Polizei
gemachten Fehler - soder Hauptkommissar Valken-durch den groen Druck,deraufdem
Polizeiapparat im Jahre 1980 gelastet habe. (Quelle: Gutachten an Biirgermeister Polak,
anlaflich ,Grote Wetering“).

Amsterdam 1981: Verlagerung der Konfliktebene

Im Gegensatz zum Jahre 1980 kam es im Jahre 1981 bis zum Oktober kaum zu gréBeren
Konflikten, obwohl es auch weiterhin Besetzungen, Raumungen und manchmal auch
Auseinandersetzungen zwischen Krakern und Polizei gab. Nurnoch die ,spektakuldrsten
Fille* wurden in der Presse notiert; z.B. die Honthorststraat im Mirz, wo ein Haus mit
diplomatischem Status (der Sowjetunion) besetzt und geraumt wurde; die Riumung des
letzten Hauses des ,,Grote Wetering”-Komplexes Anfang Oktober, wobei hirtere Gefechte
zwischen Krakern (-Sympathisanten)und Polizeistattfanden (liveregistriert und beobach-
tet von polizeilichen Videoaufnahmen aus einem Hubschrauber). Aber die meisten
Riaumungen verliefen ziemlich unbemerkt. Obwohl nach der Meinung der Kraker sich
durch das neue Leerstandsgesetz ihre Lage verschlechterte und keine Verbesserung fiirdie
Wohnungssituation erreicht wurde, ist im allgemeinen jedoch die Lage in Amsterdam
wesentlich ruhiger als im Jahre 1980.

Die Griinde hierfiir sind vielfiltig. Einige seien kurz ausgefiihrt:

Eine weitere Zuspitzung der Konfrontation zwischen Krakern und Polizei wird von vielen
Krakern als immer weniger sinnvoll begriffen: Die Polizei sei doch immer die ,starkere”,
auch wenn sie des Ofteren im ersten Anlauf - gewissermaBen in einem Testlauf - versucht,
Ridumungen von relativ wenigen normal uniformierten Beamten durchfiihren zu lassen.
Wie Anfang 1981 in der Amsterdamer , Kraakkrant" zu lesen war(1981,das Jahr gegenaie
Spekulationsbanken), versucht man eher,andere Aktionsformen zubenutzen.(z.T. duBert
sich die Wut nach Raumungen in Sachbeschadigungen an Banken, Geschiften usw.)

Zweitens besteht bei einem ansehnlichen Teil der Amsterdamer Kraker das Bediirfnis,sich
auf Problembereiche hin zu orientieren, die sich in der Nihe befinden undeinen greifbaren
Erfolg versprechen - etwa Kiez-Arbeit, Arbeit mit Auslindern, Renovierungsarbeiten an
den Wohnungen -, ein Bediirfnis also, sich im eigenen Quartier zu stabilisieren.

Daneben gewannen auch andere Themen (Friedensbewegung, Anti-AKW-Bewegung,
Widerstand gegen die Planung des neuen Rathaus-Opern-Gebédudes) an Bedeutung.

SchlieBlich bedingten auch die Schwierigkeiten der verschiedenen Gruppierungen der
Kraker untereinander, gemeinsam zu Handlungsstrategien zu kommen, daf} es nicht mehr
zu groBeren gesamtstadtischen Aktionen im Wohnungsbereich kam.
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4. Amsterdam, Berlin, Ziirich —
Differenzen und Gemeinsamkeiten im Konfliktverlauf
— Eine erste Zwischensumme

Die Konflikte unterscheidensichin ihren Verliaufenerheblich. Ahnlichkeiten und Gemein-
samkeiten sind vor allem in der Form der Verarbeitung der Konfliktedurch die staatlichen
Institutionen festzustellen.
1. AnlaB der breiten 6ffentlichen Aufmerksamkeit fiir die Probleme - ¢twa des Wohnungs-
mangels,der Luxusmodernisierung, des Verlustes anlebenszertrGmmertem Raum-waren
die ersten geworfenen Steine, dieersten Schaufenster. Zuvor hattendie Probleme jahrelang
geschwelt, ohne daf3 sie aullerhalb des Kreises, der direkt damit befa3t war, zur Kenntnis
genommen worden waren. Diese mit Hilfe der Gewalt fast schlag- und wurfartig erreichte
Offentlichkeit iiberzeugte viele Instandbesctzer und Jugendliche. dalh nur Steine als
_Argumente zur Kenntnis genommen wiirden, dafl nursolange sicimmer wieder ,Randale”
inszenierten,eine Chance bestiinde, dal nicht allgemein zur herrschenden Tagesordnung
als Tagesordnung der Herrschenden Gibergegangen wiirde. Dieser Eindruck der Jugendli-
chen ist vordergriindig geschen nicht ganz von der Hand zu weisen. Betrachtet man den
Verlauf der jeweils aktuellen und gewaltexpressiven Konflikte, dann stellt man eine
merkwiirdige Kontinuitit der MiBachtung der Interessen und Bediirfnisse derjenigen fest,
dic sich schlieBlich in threr Ohnmacht nur noch gewaltsam zu dullern vermégen.

2. Diese MiBachtung setzt sich auch nach der ersten Gewalthandlung fort. Die staatlichen
Instanzen, allen voran die politisch Verantwortlichen (Senat/Stadtrat; Biirgermeister),
reagieren nicht politisch, indem sie die [nteressen der Protestierenden wahrnehmen und -
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zumindest argumentativ aut die eingehen. Die politischen Handlungen der Regierenden
sind vor allem darauf gerichtet, die Forderungen der Protestierenden in das vorhandene
Raster ihrer Politik und Verwaltung einzupassen. Die sprengenden Momente in den
Forderungen, die Méglichkeiten fiir alternative Lebensentwiirfe frei zu halten und zu
gewidhren, werden weitgehend ausgeklammert. Gesucht werden von den Regierenden - vor
allem in Ziirich und Berlin - Politikformen, die .ihnen die gréBte Unterstiitzung und den
geringsten Widerstand eintragen.” (M. Edelmann/132) Der Konflikt um mégliche Experi-
mentier- und Freirdume stimulierte den Kampf um Regierungsmehrheiten, der Konflikt
war insoweit auch eine "hochpolitische Angelegenheit’, In Ziirich diente er dem Biirger-
block dazu, die LDU auszumanovrieren und sich eine gute Startposition fiir die nichsten
Wahlen zu sichern, in Berlin wurde liber den Konflikt im Wahlkampf von allen Parteien
versucht, Mehrheiten zu mobilisieren. Indie Politik der Regierungenselbst jedoch, in deren
Diskussion um die weiteren Perspektiven etwa von Jugend-und Sanierungspolitik wirkten
die Konflikte kaum hinein.

Bunelhmende Gewalt

Das Umield fiir die Terroristen der
zahlreichen verunsichernden -— aber
nicht die Mitldufer abschreckenden —
Aktionen ist heute giinstiger als friiher.
Es gibt in vielen Stidten ein zum Teil
aus jungen Leuten bestehendes Prole-
tariat, das sicwelbsueschaffe‘n hat,
Konflikte mit der Staatsgewalt, die
friher &ngstigten, beunruhigen dort
kaum noch.

FAZ,9.4,198]

Das Ausmal} der , Politisierung” des Konfliktes - genauer der Form der Konfliktlosung
bzw. -verdringungswar in Amsterdam viel geringer als in den beiden anderen Stidten, da
dort der Blirgermeister gegeniiber dem Gemeinderat als eingesetzter Beamter
eine relativ unabhdngige Stellung einnimmt.

3. Die Parlamente spielen als Organe der demokratischen Willensbildung innerhalb des
Konfliktes fur die konkreten Entscheidungen der Regierenden keine Rolle. Wasdie NZZ
fir den Ziiricher Gemeinderat feststellt, daB dieser ,im allgemeinen die passive Rolle
gesprelt hat, gilt auch fiir Amsterdamund Berlin.(NZZ,13.5.in: Dieneuen Verweigerer, S.
35) Wenn, dann wurde - wie etwa in Berlin jeweils nach den groflen Riumungsaktionen
(Mittenwalder, 22.9. Miber die bereits getroffenen Entscheidungen debattiert.
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4, In allen drei Stidten zeichnet sich der Konflikt durch ein hohes MaB an ,Verstaatli-
chung" aus, das sich nicht aus der Struktur desselben selbst erkldren |a3t. In Amsterdam
etwa - wieauch in abgeschwichten MaBe in Berlin - sind es privateSpekulation,die Artund
Weise ,wie liber Eigentum verfiigt wird,und die Bodenrechtsordnung, die unmitteibar
angegriffen werden.

Dariiberhinaus sind es briichig gewordene gesellschattliche Werte und Normen, die in
Frage gestellt werden.

Adressat der Forderung der Protestbewegungen sind jedoch primir die staatlichen
Instanzen. Der verregelte und verrechtlichte, biirokratisierte Verwaltungsstaat wird zum
Adressat der Forderung nach Autonomie. Die Bereitschaft derstaatlichen und politischen
Instanzen, die von den Protestbewegungen aufgeworfenen Probleme zumindest ansatz-
weise als gesellschaftspolitische Probleme zu definieren und zu diskutieren, ist vorallemin
Zurich und Berlin gering. Stattdessen werden die Aktionender Protestierenden als direkter
Angriff auf die bestehende gesellschaftliche und staatliche Grundordnung interpretiert.
Der Konflikt wird auf diese Weise als Kampf um den Rechtsstaat und dem diesem
zugrundeliegenden abstrakten und allgemeinen Rechtsgehorsam zum Systemkonflikt
erhoben, bei dem der ,Staa“ auf den Plan treten muB.

§. Durch diese Verstaatlichung erklart sich auch die besondere Bedeutung der Dritten
Gewaltin Ziirich und Berlin. Anormalitaten im Handeln der Justiz lassen sichinallendrei
Stadten beobachten. In Amsterdam wurden Schnellgerichtecingerichtet,in Ziirich bildete
man eine besondere Krawallkommission® bei der Bezirksanwaltschaft, in Berlin mafite
sich die Staatsanwaltschaft fiir Staatsschutzdelikte eine eigenstandige politische Rolle an.
In Amsterdam aber blieb die Justiz durchgiingig ..fallorientiert® und versucht nichtiiber
ihre Entscheidungen eine bestimmte politische Entwicklung - aus wie immer gearteten
wrechtspolitischen” Griinden voranzutreiben. Die Justiz blieb in Amsterdam insoweit
passiv, wenn gleich sie durch ihre fritheren Entscheidungen Form und Umfang des
Kraftkonfliktes mitbestimmt hatte.

In Ziirich und Berlin dagegen machte die Justiz - bzw. einige ihrer Vertreter - Politik im
Namen des Rechtes. Justizvertreter waren mafigeblichan der SchlieBungdes AJZ beteiligt,
verminderten in Berlin durch die § 129 Ermittlungen die Chancen einer Verhandlungslé-
sung und forcierten Abschreckungsurteile aus generalpraventiver Absicht. Nicht mehrum
Recht, sondern um die Verteidigung der ,Rechtsordnung” ging es dabei diesen Justizver-
tretern (bei vielen Urteilen in Berlinsind auchandere Richteransichtenspiirbar geworden).
Es gehe darum, so cir. Berliner Justizvertreter,im Konflikt mit dem Innensenat zu
verhindern, ,daB das Vertrauen der Bevolkerung, im Schutz der Rechtsordnung als einer
Friedensordnung zu leben, erschiittert und damit auch die Rechtstreue der Bevolkerung
selbst gefahrdet wird, wie es schon die bis heute steitg zunehmende Zahl der sogenannten
Hausbesetzungen beweist.” (So die Stellungnahmeeines leitenden Oberstaatsanwaltesan
den Innensenat, Mai 81). Der Konflikt wird in dieser Perspektive zu einer Frage der
konsequenten Rechtsdurchsetzung.

6. Die Zahl der gewalttitigen Konfrontationen zwischen der Polizei und Hausbesetzern in
Amsterdam und Berlin gehen nach amtlichen Schitzungen in die hunderte;auch in Ziirich
zahlte die Polizei iiber 100 grofiere Einsidtze im Zusammenhang mit der sog. "Bewegig'.
Dieses Moment der Gewalt istes,das beidendrei Konflikten zunidchstins Augespringtund
auch der Polizei als der zur Gewaltanwendung legitimierten staatlichen Instanz eine
Schliisselrolle in den Konflikten verschafft. (Jbersehen sollte man jedoch nicht, daB das
Maf an Gewalt in den Auseinandersetzungen ein - verglichen mit anderen Lindern oder
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fritheren Jahrzehnten (etwa die zwanziger/dreifliger Jahre) - niedriges Niveau nicht
iibersteigt. In Ziirichetwa, wo Gewehreiiberall zu findensind und vieleder vonder NZZ als
vollig unverantwortlichen Chaoten und Aussteiger qualifizierten ,Jugendlichen® als
erwachsene Militarbiirger ihren Karabiner zu Haus im Schrank stehen haben, kam nicht
einer auf die Idee, diesen zu benutzen. Der wechselseitige Bezug von Polizei und Protestie-
renden aufeinander in der Wahl ihrer Mittel beruht auf einer labilen und fragilen Balance,
die in den Auseinandersetzungen in Frage steht. Zunidcheét und vor allem durch die
Instrumentalisierung des Gewaltproblems durch die Politiker und die Medien. Das
UbermaB an Gewalt der ,Chaoten™ dient zur Rechtfertigung der eigenen Politik: vom
Gebrauch von Molotow-Cocktails wird gesprochen, wo 'nur’ Rauchbomben ttogen (tur
betroffene Polizisten eine Differenz ums Ganze, evtl. ums Leben); der Gebrauch von
Katapulten wird behauptet, wo 'nur’ mit Stahlkugeln geworfen wurde. Von der Notwen-
digkeit, bei dhnlichen Fillen das nichste Mal die Schullwaffe einzusetzen, wird in Berlin
von Politikern wie Polizeisprechern seit September gesprochen...

Seine Entsprechung hat dieses gefahrliche Spiel mit der Gewalt auf Seiten der "hard scene’
in Berlin. Diese treibt weitstarkerauch mitihremeigenen LebenSpiele("Schiefl doch Bulle’
steht auf Kreuzberger Hauswinden).

Foto:
Hébler
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BeeinfluBt von der unterschiedlichen Problemstellung, der Struktur der Offentlichkeit, der
politischen Kultur in den jeweiligen Stadten und schlieBlich auch von Grofle, Starke und
Vorgehensweise der Protestbewegungen, ergaben sich indendreiStiddtenunterschiediiche
Konfliktmuster.

In Amsterdam lag den Auseinandersetzungen Kraaker/Polizei - sicht man vom Krdnungs-
tag ab - immer dasselbe Muster zugrunde.

Auslésendes Moment war entweder ein vom Eigentiimer erwirkter zivilgerichtlicher
RiumungsbeschluBl, oder ein wegen Hausfriedensbruch gefallter Raumungsbefehl von
Staatsanwaltschaft und/oder Polizei.

In der Mehrzahl der Konfliktfille (Groote Keyser, Vondelstraat und Prins Hendrikkade)
waren die Hiuser politisch demonstrativ besetzt worden. Die zentrale, auf die politischen
Instanzen und vor allem den Biirgermeister immer wieder zukommende politische Frage
war, ob - aus politischen Opportunitatserwdgungen heraus - soweit moglich auf eine
polizeiliche Raumung zugunsten anderer Formen der Konfliktregulierung verzichtet
werden sollte. Anders als in Berlin mufiten bei solchen politischen Kalkiilen weit weniger
biirokratische Interessen einbezogen werden, da die Sanierungspolitik und Stadtplanung
wie auch das gemeindliche Wohnungsverteilungssystem nur am Rande davon betroffen
waren. Anders auch als in Berlin stand bei den einzelnen Rdumungen nie die weitere
Existenzderanderenbereitsgekraakten Hauser auf dem Spiel, wie dies in Berlinder Fallist.

In Berlin stand vor allem zur Debatte - und hier liegt ein zentraler Unterschied zu
Amsterdam - ob und inwieweit die politischen Instanzen die Besetzer politisch anerkennen
und rechtlich absichern wollten. Dal} die Besetzer de facto als zeitweilige Bewohner
anerkannt werden mufiten, stand angesichts der etwa 1100 ganz oder teilweise leerstehen-
den Hauser (Zahlung des Bausenats, Mai 81) kaum in Frage.

Ansitze zu einer politischen Losungsstrategie wurden zwar in der ersten Konfliktphase
(Dezember bis Mai 81) entwickelt, traten jedoch in den Hintergrund. Ein zentraler Grund
hierfiir war, daB} die Justiz-,vor allem die Staatsanwaltschaft - allerechtspolitischen Mittel
nutzte, um den Status Quo - die [llegalitit der Besetzer zusichern. (Durchsuchungen/Réu-
mungen.)

Die Konfrontation hat jetzt - im Herbst 81 - den urspriinglichen Ausgangspunkt schon
lange hinter sich gelassen, es geht nicht mehr nur um besetzte Hauser, sondern um eine
ganze Serie von Problemen. Umgekehrtreduziert sich fiirdie Politiker die Frage des Bezugs
auf die Protestierenden immer mehr zu einem Justiz- und Polizeiproblem. In Bezugaufdie
besetzten Hiuser verweigern die Behorden jetzt jedes liber den Einzelfall hinausgehende
politische Verhandlungsangebot.

In Ziirich wiederum war der Konflikt von Anfang an von der Tatsache geprigt, daB}
innerhalb der politisch verantwortlichen Instanzen nur eine labile Mehrheit fiir eine
Verhandlungsldsung zu gewinnen war, eine Mehrheit, die sich zundchst aufgrund des
dufleren Drucks durchsetzen konnte,dannaberzugleichnach Eroffnung des AJZ bei jeder
weiteren Storung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnungim politischen Interessengeflechtins
Hintertreffen geriet. Diesen Politikern wurde nun gewissermalen ihre politische Nachgie-
bigkeit angelastet.
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Nach der SchlieBung des AJZ wiederum begann der umgekehrte politische Prozef}
abzulaufen: nachdem, trotzaller repressiven MaBnahmen gegendie "Bewegig, eineschnelle
Wiederherstellung von Ruhe und Ordnung nicht abzusehen war, erschienen schliefilich
einem breiteren Kreis die Kosten einer Wiedererdffnung - zu kaum verinderten Bedingun-

gen - tragbar zu sein.

NeufertstraBe 11 in Charlottenburg,
besetzt im Februar 1981
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II. Die Rolle der staatlichen Gewalt im Konfliktverlauf

Trotz der unterschiedlichen Konfliktmuster und der unterschiedlichen politischen Ent-
scheidungsstrukturen lassen sich in Bezug auf die Funktion, die der Polizei in den
Konflikten zukommt, lassen sich auch in Bezug auf die politischen Kalkiile, die den
polizeilichen Einsidtzen zugrundegelegt wurden, Gemeinsamkeiten feststellen. Um diese
Gemeinsamkeiten - aber auch die wichtigsten Differenzen-herausarbeiten zu konnen, soll
nun genauer nach der jeweiligen Rolle der Polizei in den einzelnen Phase der Konflikte
gefragt werden.

1. Die Vorgeschichte - Polizei und die Defizite biirokratischer Problemverarbeitung

Im Riickblick waren sich die befragten Beamte, Politiker und auch die 'Gegenseite’,
Besetzer, Sympathisanten der jeweiligen Bewegungen, einig: Die Geschichte des eigentli-
cnen Kontliktes begann in den StraBenschlachten - der Rest war Vorgeschichte, gepragt
von einer ganzen Reihe politischer Konflikte um das zugrundeliegende Sachproblem
-Sanierungs-, Wohnungsbau- oder Jugendpolitik. Die Rolle von Gewalt - auch die Rolle
der Polizei - schien, oberflachlich betrachtet in dieser Vorphase eher peripher zu sein. Bei
etwas genauerem Hinsehen zeigt sich jedoch - zumindest in Amsterdam und Berlin -
schnell, daB die Gewalt keineswegs vollig liberraschend und eruptiv im Jahre 1980
hochkam, sondern die Bereitschaft der Besetzer, sich mit Steinen der Polizei entgegenzu-
stellen, seineeigene Vorgeschichte hat. Vorausgingetwadie Erfahrung mit biirokratischen
Planungen, die rechtlich zweifelhaftabgesichert warenpolitischumstritten blieben, jedoch
mitallen zur Verfiigung stehenden Mitteln und ohne Riicksicht aufdie ‘physischen Kosten’
bei den Betroffenen, durchgesetzt wurden. (Sanierungspolitik/Cityformierung/U-Bahn-
bau in Amsterdam). Der biirokratisch-planerische Zugriff auf die Quartierung/Kieze, in
denen sich immer mehr gesellschaftliche Randgruppen - Aussteiger, Rocker, Studenten,
Alte, Auslinder etc. - einen Raum zum Uberleben zu schaffen suchten, verstirkte die
alltiaglichen Spannungen und Konflikte mit den Behdrden, auch undgerade mitder Polizei.
In Berlin-Kreuzberg liefen die Kontaktbereichsbeamten schon seit lingerem nur noch zu
zweit durch die StraBen. In Amsterdam war das Verhiltnis der Kraaker oder anderer
Gruppen zu den Revierbeamten zwar nicht so angespannt, Riumungen von Héusern
durchdiePolizei trugenaberimmer wieder zu neuen Spannungenbei. SchlieBlich ist fiiralle
drei Stadte zu vermuten, daB vor allem die randstindigen und auffalligen Jugendlichen -
Trebegianger, Punks, Rocker - ebenso wie Leute aus der Alternativ- und Spontiscene von
vielen Streifenbeamten eine diskriminierende Behandlungsweise erfahren haben. Solche
Klagen haben wir oft gehort. Weder die Berechtigungderselben nochjhre Aussagekraft fir
das Verhalten der Polizeibeamten laBt sich fiir uns empirisch-statistisch iiberpriifen.
Allerdings weisen viele Untersuchungen iiber den Dienst von Streifenbeamten auf diskri-
minierende Verhaltensweisen von Beamten gegeniiber Personen(gruppen) mit ,geringer
‘Beschwerdemacht” hin. (Vgl. etwa Feest/Blankenburg, 1972)

Die Polizei war also schon vor Ausbruch der gewalttitigen Unruhen in das jeweilige
Konflikifeld einbezogen, als blofles Vollzugsorgan fiir anderweitige biirokratische Ent-
scheidungen oder aber als alltigliche Ordnungsmacht. Zugleich fehlte es auch nicht an
Widerstand Betroffener. Doch nur in Amsterdam, in den Nieuwmarkt-Krawallen (1975),
kam es zu groBeren auch gewaltsamen Protesten. Ansonsten wurden die Konflikte, die -
deutlich etwa in Kreuzberg - von der Gewalt der Planung mit produziert wurden,
weitgehend als individuelle Probleme "abweichenden Verhaltens’ von der Polizei verarbei-
tet.
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2. Die Krise bahnt sich an - schleichend oder plotzlich?

Man sei vollig iiberrascht gewesen von der Erbitterung und der Gewalt,mit der sich die
Protestierenden gegen die Polizei zur Wehr gesetzt hitten. So oder dhnlich stand es in fast
allen Steliungnahmen von Politikern und in den Kommentarender Journalisten, gleichob
in Ziirich, Amsterdam oder Berlin. Doch war es wirklich so iiberraschend, wie viele
politisch Verantwortlichen glauben machen wollten?

Am schwierigsten ist diese Frage fiir die Stadt Ziirich zu beantworten. Dort, so schienes,
waren es nur wenige Leute, die intensiven Kontakt mit Jugendlichen, Auszubildendenund
sozialen Randgruppen hatten, die verspiirten, dal} fiir viele Jugendliche nicht mehr nurdie
Frage anstand, wie man sich der in Ziirich noch sehr viel stirker als etwa in Berlin von
biirgerlichen Wertvorstellungen gepriigten Ordnung entziehen kann. Nicht dieses sich
herausziehen -etwa in Landkommunen - war es, was vieleder sechzehnbis dreiligjiihrigen
beschiftigte -, sondern die Frage, wie denn im eigenen stiidtischen Milieu eigene, radikal
andere Lebensvorstellungen gelebt werden kénnen. An den politischen Institutionen und
der Polizei ging dieser eher verdeckte ProzeB unbemerkt vorbei.

In Berlin und Amsterdam war die Situation anders. Zunichst wurde schon Ende der
siebziger Jahre deutlich, dafl die Krise der 6ffentlichen Haushalte, steigende Arbeitslosig-
keit und fehlende Perspektiven in der Wohnungs- und Sanierungspolitik bei drei Bevolke-
rungsgruppen der Grof3stiadte besonders verheerende Auswirkungen haben muflten, bei
Alten, Arbeitsimmigranten und jiingeren Biirgern, die entweder arbeitslos sind, sich noch
in der Ausbildung befinden oder aber schlecht bezahite Hilfsarbeiterjobs haben. Wie eine
Studie des Europarates fiir verschiedene westeuropiische Lander belegt, gilt dies fiir alle
westeuropiischen Linder. Der soziale Problemdruck ist in anderen Regionen der BRD
oder aber in England nochgrofieralsin Berlinund Amsterdam. Doch gibtesin Amsterdam
und Berlin, dies geh6rt mit zu den spezifischen Bedingungen der Konflikte um die
Hausbesetzungen,eine breiteund weit verzweigte Alternativ-und Kraakerbewegung,indie
die Proteste und Forderungeneinflossen. Dadurch fanden sehrunterschiedliche Gruppen,
angefangen von den alten Provos,den 'Altlinken’, Umweltschiitzer, Biirgerinitiativler,
arbeitslosen Jugendliche, Punks, Alternative usw. leichter eine gemeinsame Sprache und
zu gemeinsam getragenen Aktionen.

In Amsterdam fiithrte dies im Jahre 1978/79 dazu, daf} sich die Kraakerbewegung
verbreiterte und verstarkte. Die Besetzungen wurden vielfach gezielt als offentlicher
Protest gegen die Spekulation und die Wohnungsnot in der Stadt organisiert, bei den
Raumungen der Polizei Widerstand entgegengesetzt - jedoch fast nur gewaltfreier. (Sitz-
streik vor dem Haus, Verbarrikadieren etc.) Aus der Sicht der Polizei war es ein ,,Hausbe-
setzungskrieg”, der nun begann. Doch das Bild des Krieges ist falsch, wenn {iberhaupt,
dann war es eher eine Art ’kalter Krieg’. Es wurde zwar mehr gerdumt, doch die Polizei
benotigte bei diesen Raumungen nicht viel mehr als die Androhung physischer Gewalt zur
Durchsetzung ihres Befehles. Was anwuchs, das waren die Spannungen, die durch die
polizeilichen Raumungen verstirkt wurden. Sie signalisierten fiir die Politiker wie die
Polizei die wachsende Brisanz des Problems. Bei 60.000 registrierten Anwértern auf eine
kommunale Wohnung und 10.000 leerstehende Wohnungen des freien Marktes (ca.
1679/1980) darunter 1100 Luxusappartements (,, Kraaker-Tribunal“, 20. August 1980, S.
30) wurde die Legitimitit von gerichtlichen und polizeilichen Rdumungsentscheidungen
nicht nur von Krakern in Zweifel gezogen, erst recht die Versuche einer Kriminalisierung
des Krakens. (vgl. etwa Bericht des Rates der Kirchen aus dem Jahre 1978).
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Zum Problem wurden die polizeilichen Zwangsrdumungen fiir die Politiker jedoch erst
nachder Verbarrikadierungdes Grooten Keyser. Auchdie polizeiliche Vorgehensweise bei
Riumungen schienen bis zum Grooten Keyser und dann der mifigliickten Rdumung der
Vondelstraat unproblematisch. Soweit dies aus unseren - an diesem Punkt jedoch spirli-
chen - Unterlagen hervorgeht, gab es bis zu diesem Zeitpunkt auch keine weiterreichenden
polizeitaktischen Uberlegungen zu einem politisch wie polizeilich wirkungsvolleren Ein-
satz der eigenen Machtmittel.

Die Verbarrikadierung des Grooten Keyser anderte die Situation fiir die Politiker. Zu
entscheiden war im Falle des Grooten Keyser, ob und in welcher Form sie durch mehr
polizeiliche Gewalt den richterlichen Raumungsbefehl erzwingen wollte. Am Symbol
Grooten Keyser sollte sich zwar auch eine verstirkte offentliche Diskussion um die

Wohnungspolitik und die Krakerentziinden, zunachst war fiir die Politiker die Raumungs-
diskussion beim Grooten Keyser ein besonderer, zur Stérung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung gewordener Spezialfall. Zugleich versuchte die Polizeidie Auseinanderset-
zung auf diesen einen ,Fall* zu begrenzen, indem sie andere 'rechtsfreie Rdume’ - zudem
der Groote Keyser in den Augen vieler Biirger geworden war - gleich im Entstehen zu
verhindernsuchte. Inallden Fillen,indenenbeineuen Krakaktionenihres Erachtens bzw.
nach Meinung der Staatsanwaltschaft Hausfriedensbruch vorlag, griff die Polizei nun
moglichst sofort nach der Besetzung ein. (Groene Amsterdamer, 6.3./27.2.80)

In dieser Phase unterscheidet sich die Rolle der Polizei innerhalb des Berliner Konfliktver-
laufes erheblich. Jedoch stand hier auch ein anderes Problem zur Debatte, namlich die
Frage, inwieweit man die im Sinne des geltenden Rechts illegalen Besetzungen aus
praktischen (iiber 1.000 leerstehende Hauser) wie politischen Griinden teilweise dulden
wollte. Die Polizei nahm, mit bedingt durch die ’lllegalitiit’ von Hausbesetzungen, das
Problem frither und griindlicher wahr, als die Verwaltung und die Parteien. Fir die
Bauverwaltung und -Politiker waren die ersten demonstrativen Besetzungen nur ein
Versuch von Biirgerinitiativen, die eigene Sanierungspolitik 2u stéren, kein Alarmsignal.
1980 dann, alsdie Zahl derbesetzten Hauseranwuchs, wares fiirdie Sanierungspolitik eher
eine lastige Nebenerscheinung. Fiir viele der Politiker - nicht nurin der CDU -wareherdie
Vorstellung des CDU-Sicherheitsexperten Brinsa kennzeichnend, der im August 80 eine
Sonderkommission bei Staatsschutz forderte.

Fiir die Polizei diirfte sich zu Beginn der Besetzungen das Problem durchaus dhnlich
gestellt haben, schliellich war die gesamte Fachliteratur der Polizei bis dahin vom Bilddes
extremistisch-terroristischen Besetzers gepragt. (Siehe etwa die Rezeption der Erfahrun-
gen im Frankfurter und Hamburger Hauserkampf der frithen 70er Jahre in den Kommen-
taren zu PDV 100.)

Friiher als andere biirokratische und politische Instanzen begann die Polizei jedoch den
sozialen und politischen Sprengstoff hinter den beginnenden Hausbesetzungen aufzuspii-
ren und das zu einfache Kriminalisierungsmuster ad acta zu legen. Es seien, so der
Polizeiprisident mehrfach, mindestens drei Gruppen zu den Hausbesetzern zu rechnen:
die sog. politischen, die den Senat unter Druck setzen wollen, die Leute, die sich billig
Wohnraum beschaffen wollenund schlieSlich diejenigen, diebisinden Terrorismushinein
Verzweigungen haben” (SpV,29.10.). Da mehrere hundert Hauser inden Sanierungsgebie-
ten leerstanden, warfiirdieleitenden Polizeibeamtenschonim Frithsommer 1980 klar, dai3
eine blof} polizeili¢che Lésung - die Ahndung etwa von Hausfriedensbruch etc. - das
Problem nicht bewiltigen konnte. Es seien politische Lésungen erforderlich, wiederholte
der Polizeiprasident mehrfach und 6ffentlich. Die Polizei selbst konne nur versuchendurch
einen moglichst flexiblen Einsatz eine Eskalation des Konfliktes zu verhindern. Sie diirfe
aufdie, von der Gegenseite gemachten Provokationen, nicht hereinfallen.(SVBI.29.10.80)
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Chamissoplatz

itiative "hamissc:latz" las Haus
€ fausas ist die jewnbag, die
r iitaingesessenen Yieter

itenvligel Zer fr, 3 atrei’en, obwonl Lichtverhdlt-
Fr git sind. Das Jora:irnaus ssll zit urrnitigen

, ‘=izung et derart mcd2rrisiert werden, daB

r "hormalmerschen" unerschwingli wird,

Lotungsrraktiken der Gewchag haten h gerade beil iiesem Haus
wieder bestens bewahrt: Dic Mi2ter des iauses, in dem zum Teil noch drei
Jeneraticner einer Familie sychnten, waren aile gegen die Sarierung und
wurden dann entweder unter Druck gesetzt oder mit viel Geld herausgekauft,
Uie wenigen, die noch immer nicht zum Auszug bereit sind, haben Angst vor
Zirbrichen u.nd Brandstiftungen,

Auf die glaiche .jeise wurde die Nr, 2 entmietet. Auch sie hat eine gute
Fausubstavz und elren grcen hellen “of,

- “

So wird die <2litix der Thettolsierung vcorarngetrichen!!!
{"le bedeatst: Alte in dio Altersheime, .tiienten ik die Studentenwohnheime,
Auslinder zurick ins Ausland und gute Jchnuingen nur fur Zanlungskraftige)

Jahrzehntzlang galt es als anrichig, in Kreuzberg zu wchnen., Jetzt hat die
Schickeria dzn Yohnwert Jieses Viertels crxannt and 1a4lt sich mit Steuer=~
geld=rn "ihr" Zohemeviertel sanieren.

+ir sind gegen Vertreibung und Profitsanierung und fuir die Zrhaltupg
gewachsener sogialer Strukturen!
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Der Verzicht auf Rdumungen konnte eine Eskalation allerdings nicht verhindern. Die
spezifisch polizeiliche Weise der Aufmerksamkeit fiir den Konflikt und die Besetzerbewe-
gung, namlich: stirkere Priasenz und Uberwachung, fiihrte fast ,naturwiichsig" zu einer
Eskalation des Konflikts. Trotzder vorsichtigen Strategie der Polizeifithrung mehrtensich
so in der 2. Hilfte von 1980 die Zusammenstofie von Besetzerscene mit der Polizei, im
alltdglichen Bereich besonders mit Ziviipolizisten. Zugleich 1dfit sich aber an vielen
MaBnahmen ablesen, daf} sie darauf abzielten, zumindest die Chance fiir eine politische
Losungsstrategie durch eine differenzierte polizeiliche Einsatzstrategie offen zu halten.
Dazu gehorte zuniachst, daB das Problem Hausbesetzungen insgesamt nicht dem Bearbei-
tungsbereich des Staatsschutzes zugeschlagen wurde (wie bei der Staatsanwaltschaft).
Dazu zihite auch die Anordnung fiir den Bezirk Kreuzberg, daB schwierige, besetzte
Hiuser betreffende Entscheidungen nicht von der einzelnen Funkstreife entschieden
werden sollte, dazu gehorte schlieBSlich auch der Versuch der Polizei, das Problem des
Leerstandes selbst auszuleuchten. Die bis September 81 von den Politikern benutzten
Zahlen - iiber 800 ganz, teilweise oder leerstehende Hauser - stammen nicht von der
Bauverwaltung, sondern von der Polizei. SchlieBlich gehorte hierzu auch der Versuch bei
der ersten grofleren Demonstration, bei der Steine geworfen und Barrikaden gebaut
wurden (10.10.80), durch eine zuriickhaitende Einsatzkonzeption die erste grofie Strafien-
schlacht zu vermeiden, was nur zum Teil gelang.

Doch erst Ende Oktober signalisierte der damalige Bausenator von Berlin Verhandlungs-
bereitschaft und bot den Hausbesetzern eine voriibergehende Nutzung der senatseigenen
Hiuser an. ,Dieses Angebot an die Wohnungssuchenden kam gut ein Jahrnachderersten
Instandbesetzung - die diesen Aktionen zugrundeliegenden wohnungspolitischen Mil3-
stande existieren seit Jahren” stellte M. Volkmar im Volksblatt in einem Kommentar zu
einem Interview mit dem Polizeiprisidenten fest. ,Wenn die Politik weiterhin in diesem
Tempo auf die Problemereagiert, wird der Berliner Polizeiund unsallen der , Hauserkrieg*
kaum erspart bleiben.” (SVBL, 29.10.)

Beite 8  die Tageszeitung AR.40-80 Inland

Housbesetzer-Demonstroﬁon

Der , Krieg" fand nicht statt

Beri i ‘rei A aus Bauzaunen Barrikaden 7u bauer
10, d 1000 Leute demonstrierten am letzten Freitag gegen ee  aux

m::h:zﬂl?n(n':::g :e“lnvielﬂl instandbesetzten Hiauser und W ohnunger in luﬂ'u'berg- und Kjlcg 7u spielen. obwohl der

Die Stimmung war angespannt. Polizei und Demonsiranien schicnen auf militante  .Femd™ den sie sich auserkoren haiten.

> wen und bren michd in Sicht war und
Auseinanderseizungen zu warien. sogat per Funk Anwenung  hatie.

Die Demonstranien waren zwar von  Gemiiceladen mehr gemacht. Erge  Kreusberg wettaumig zu umfahrer.
einem grolien Aufgebot von Pohzei-  Geschiufte verloren am Fretag inre l‘mlgc versachten danr krampfhati ¢
macht begleuet, jedoch schignen die  Scheiber Finer  der  biligsier Polizer wicder iy Viertel zuruckzubho-
Beamten ganz strikir  Anweisung  Gemusciaden im Ny’ wurde zur e, ndom sie pathts einzelnc
gehabt zu haben. sich auf keine  Sclbstbedienung trepepehen. Aus dem Burrihaden noch i Brand steckien Die
Auseinandersetzung einzulassen  Fiir  Demovug fog eine hrennenae Facke!  Strawegie  der Pouzer  hinte  kaum

einen Tel der Demonstranten war diese  unter e parkendes  Auto,  die geschickier sein honnen. Man labt die
Strategic  anscheinend  unestraghch.  geistesgegenwarty ven cinem anderen Demonstranten sich Lausagieren’ .
Ihre verstandliche Wuil gber die  Demuonsiranten wiecer hervorgezogen  biet keine  Angnflsflache und
Sanierungspolink  und die standige  und  geloscht werden hanate I)n} versocht dannt. die Huushesetzer in der
Unsicherbeit .Wird pun geraumt oder  Polizer  dacher nuh: daran. sich Otlenthebhedt ns Vinrechr 7u setzen.
nicht™ konzentnerte swh voll und ganz  provesieren 7o lasser . Auch als berm Nehenber errercht man dann moghcher-
auf die grunen Repraseniznten der  Abtup  der Polizetuhereage die wei nochene Spalung der
Staatsmachi. Wahti « wurden auf dem Mannschaltswagen mi Prlacersiernrn Bewegung  Erireciichstes Ereipnes der
Demo-Zug  Schethen  cingeschiagen,  beschmissen wusden.  resgierte sie Demonsnatien Gane nebenber wurde
keine Differenzicrung mefir 2wischen  mcht. Als die Polize sohon abgezagen  wieider ein neues Haus besetzt

groBen Banken und emem klewen  war. fingen aimge Demonstianten ar b
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Dialog am Rande
der Bamkaden

Semstag friih, einen Tag nach der Demonstrution gegen die
Raumwag der instandbesetzten Berliner Hiiwser. Die
Kreuzberger Naunynstrafie t5t moch durch zwei Barrikaden
abgespertt, die Leate am abend vorher sich aes einer Baastelle
rusammengesucht habea. Die tiirkischen Kinder spicken auf den
Barrikades nach, was sie tags zwvor geseben hnbev: sie
schmeiBen sich mit Steinen. Eis ca.70jibriger Mant auf dem
Biirgersteig m seimer eiwns jingerea Nachbaria, die gerade
vom Einksof hommt.
Er. Ist Krleg hier, Frau Kohler, was? Revolstion.” Ske: .Meia
Gott, mein Gotl, warum denn immer dieser Rahatz.” F.r.Das
- war wegen dem Abrif. wegen der Sasierung” Sie: Wi
brauchen aper doch Newbauten. Wollen die denn ewig in diesen

duskies Buchien hockes. in dlesen Bruchbuden? Sind doch alle
. Zokm Miafrehn Lente in ciner Wohaung und

such iberbelegt
TAZ N 1 3.10.80 alles voll mit Tirkes. ok wiir frob, wess ich rasskim.”

Er, Aber 458 Mark Miete! Selbst bel 2008 Mark im Moast
bleibt da ja wichts @ber. Lind dann das Ecsem, dans ist doch
schon alles weg bei den Preisen. Mannomana, wed das mit dea
Lobmerbitungen is doch alles Quatsch.“Sie: . bch bin grad mit
peon Finfziger mam cinkaufen hab nea paar
Kotteletts gekuult, paar Zigaretten. Jetzt habd ich nur moch pen
Fiafer in der Tasche Daf das Leben nber swch so tewer

worden ist.” Er _Heate machmittag wolls sic wok! wieder

abatz machen” (er grim( in sich Mwein). Sie: .Die Polizei
kommt ja gor michi gegen am. In der ganzew Stadt wamn sie.
Habes die Scheiben kapuit geschiapen. bei der Bank, bei
Salamander and vorme beim Gemiiseladen, solte ja nuch was
rawsgeholt haben aws den Geschilltes. Neemee, diese Linrube
beute. lch hab zwei Weltkriege mitgemacht. Ich bin froh, wesn
ich micht mehr da bin."

Zudem Zeitpunktals das Spandauer Volksblatt von einer ,Explosionsgefahr®,die Tag fiir
Tag wichst,und die TAZ von Kreuzberg als einem Pulverfal sprach, hatten die Politiker
gerade erst begriffen, daf} ihre bisherige Sanierungspolitik in einer Krise geraten war.

So ist die Eskalation des Konflikts in keiner der drei Stidte auf eine direkte polizeiliche
Konfrontationsstrategie zuriickzufiihren. Vielmehrergabsichumgekehrtausder Untétig-
keit und der Unwilligkeit der politischen Instanzen aucheine Verschiarfungder Konfronta-
tion mit der Polizei. In Berlin war die polizeiliche Einsatzkonzeption davon bestimmt,
durch ein blofles ,Abschipfen der Gewalt” einen ,politischen Spielraum fiir die verant-
wortlichen Politiker zu eréffnen” (Hiibner 81, dito 79). In Amsterdam waren es die
politischen Instanzen selbst, die durch einen vorsichtigen Gebrauch des Instrumentes
polizeilicher Zwangsraumung sich einen solchen Spielraum verschaffen wollten (beim
Konflikt umden Grooten Keyser). Es warein Spielraum, dersichnach Tagenund Monaten
bemal, wihrenddessen der Immobilismusder Parteienundder Biirokratie-in Amsterdam
wie in Berlin - schon Jahre wihrte, seit Jahren auch sichtbar wurde, dal ein betrdchtlicher
Teil vor allem der Jugend gegeniiber den bestehenden politischen Institutionen und
Parteien nurnoch Mi3trauen, gar Ablehnungempfindet. DasMifltrauen verstarktesich im
Verlauf des Konfliktes noch - vor allem in Ziirich und Berlin -, ais vielfach sichtbar wurde,
dal} es den Politikern und Biirokraten kaum um die Wiinsche und Forderungen der
Betroffenen, der Protestierenden ging, sondern darum - wie es der damalige Bausenator
Berlins nach dem 12.12. formulierte, sich nicht seine ,,progressive Politik ... durch einen
Haufen solcher Chaoten zerstdren (zu) lassen.” (Abend, 15.12.80)

3. Die Gewalt auf der Stralle: ein Konflikt bricht auf

Freivon Gewalt wardie Formder Auseinandersetzung zwischen staatlichen Instanzen und
den Revoltierenden auch vor den Straflenschlachten nicht, nur war sie eben nicht bestim-
mend fiir die Formen der Abgrenzung von- und des Bezugs aufeinander. Die Steine, die
dann in der Vondelstraat, in Kreuzberg und beim Opernhauskrawall flogen, hoben die
Auseinandersetzungen auf eine neue Ebene, legten in Ziirich iberhaupterst einen tieferlie-
genden Konflikt offen.

Fir die Polizei in Amsterdam z.B. ging nun ein labiles, zumindest jedoch fiir die
Fithrungsoffiziere unproblematisches ,Gewaltgleichgewicht in den Beziehungen zu den
Krakern®, so ein niederldndischer Beamter, verloren.

Fiir einen GroBteil der Parteien und fiir die Offentlichkeit signalisierten die vehementen
und gewalt{ormigen Proteste iiberhaupt erst die Tiefe und Bedeutung von Problemen, die
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bis dahin in der Biirokratie kaum angegangen, sonderndurch Einzelmafinahmenverscho-
ben und zerteilt worden waren. Unter Druck gerieten von daher vor allem auch die
Biirokratie und die politisch Verantwortlichen, deren bisherige Politik - zum Teil vollig
unabhingig vom ideologischen Standpunkt gegeniiber den Protestierenden - heftig kriti-
siert wurde.

SchlieBlich verdnderte sich durch das neue Moment der offenen Gewalt in der Auseinan-
dersetzung auch etwas fiir die Handelnden selbst. Am deutlichsten in Ziirich, wo faktisch
erst durch den Opernhauskrawall sich Einzelne und Griippchen zu einer *Bewegig’
verschmolzen. In Amsterdam und Berlin hatten die Kraker/Besetzer zwar schon zuvor
einen organisatorischen Zusammenhalt und sie verstanden sich auch als 'Bewegung’. (vgl.
kurz zum Charakter derselben 6.1. - im folgenden wird auf die Anfiihrungszeichen
verzichtet). Doch nach der Grooten Keyser/Vondelstraat und dem 12.12. in Kreuzberg
anderten sich diese in doppelter Weise. Neue Leute und Gruppen stieBen zuden Krakern
und Hausbesetzern, in Berlin entstand jetzt erst eine breite, auch in andere Bezirke
hineinreichende Bewegung der Instandbesetzer. Zugleich dringte sich nun auch in den
weiteren Auseinandersetzungen immer mehr die Frage in den Vordergrund, wiemandenn
mit der Gewalt als einem Mittel der eigenen Politik uingehen sollte.

Inden Straflenschlachtenerfuhrenalso nichtallein diebisdahinbiirokratisch verdriangten,
offentlich wenig wahrgenommenen Konflikteeine Politisierung. Politisiert wurdeauch die
Anwendung von Gewalt, die bis dahin kaum iiberdacht und nur von kleinen Gruppen
gezielt als Mittel propagiert worden war, fiir dieeigenen Interessen zu kimpfen. Dieersten
Stralenschlachten entwickelten sich eher spontan, ungeplant, kaum vom bewufiten
Versuch getragen, sich gegen die Staatsmacht mit Gewalt zur Wehr zu setzen. Andersals
teilweise in der Studentenbewegung war es - zumindest in Berlin und Amsterdam - auch
nicht eine besonders harte Form des polizeilichen Eingreifens, das die Steinwiirfe und
Barrikaden provoziert hitte. Es war vielmehr die blofe vermutete Absicht der Raumung
durch die Polizei, die in Berlin und Amsterdam die Schlacht ausloste. Selbst in Ziirich, wo
der Einsatz direkt vor der Oper die Auseinandersetzung erst in Gang brachte, erklart sich
die weitere Auseinandersetzung nicht aus dem ersten eskalierenden Polizeieinsatz. Denn
aus den ersten Scharmiitzeln wurde erst nach ¥eiteren zwei Stunden der Opernhauskra-
wall, als immer mehr Leute zu den zweihundert hinzustromten, die dann spontan die
Auseinandersetzung mit der Polizei zu ihrer Sache machten. Die Polizei aber wurdeinallen
drei Fillen von dem, was sich auf den Strafien entwickelte, iiberrascht (siehe Konfliktver-
ldufe).

4, Die Rationalisierung des Protestes in der 6ffentlichen Auseinandersetzung

Den Straflenschlachten folgte nun eine in allen drei Stiddten heftige Debatte, in der
gestritten wurde tiber die Motive der Demonstranten, die Ursachendes Protestes und vor
allem auch dariiber, wie denn der Protest in die vorhandenen Formen demokratischer
Willensbildung und Interessenabkliarung zuriickgeholt werden konnte. Es war eine Aus-
einandersetzung iber den Umgang mit den Protestierenden, keine Auseinandersetzung
mit ihnen. In Berlin wollten sich die verantwortlichen Politiker und die Verwaltung nicht
dem Verdacht aussetzenmit Rechtsbrechern offiziell zu verhandeln, in Zirich diskutierten
Vertreter des Stadtrates gerade einmal mit den Teilnehmern einer Vollversammlung.

Nur in Amsterdam, wiithrend der Verbarrikadierung der Vondelstraat, fanden direkte
Verhandlungen zwischen Kraaker und Gemeindevertretern statt, in einigen anderen
Fillen kaufte die Gemeinde die betreffenden Hiuser an und entschirfte dadurch der
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Konflikt (darunter auch der *Groote Keyser’). Zu direkten Waffenstillstandsverhandlun-
gen mit der Polizei kam es dagegen 6fters und in allen drei Stidten - teilweise {iber
Barrikaden hinweg. (Amsterdam: Groote Keyser Mitte 80, Ziirich: Abzugzur VV, Berlin:
am 12. Dezember, allerdings miBigliickt, Grunewald-Demonstration am 12.7.1981)

In der teilweise heftig gefithrten 6ffentlichen Auseinandersetzung ging es auch nurbeisehr
wenigen um das Verstandnis einer Minoritit und ihrer Motive. Diese Diskussionen zielten
darauf ab, die Mehrheiten fiir bestimmte Losungen auf der politischen Ebene und in der
offentlichen Meinung abzukliren. Sollte man - auf dieser Linie agierten zunichst Senat/
Stadtrat/Biirgermeister/Wethouden gleichermaBen - Verhandlungsangebote machen,
oder aber-soderSchweizer Biirgerblock,die CDU im Dezember und die Konservativenim
Amsterdamer Gemeinderat, zuerst auf einer Befriedung mit Hilfe der Polizei beharren,
bevor man sich zu bestimmten Verhandlungen bereiterkliren sollte? Solange im politi-
schen Bereich noch Mehrheiten gesammelt und die Stimmungen der 6ffentlichen Meinung
erkundet werden, wiirden sich erneute Auseinandersetzungen auf der StrafBe leicht als
hinderlich erweisen, vor allem dann, wenn der polizeiliche Einsatz in der Offentlichkeit
unverhéltnismiBig erschiene. In denersten Tagen nach den ersten Auseinandersetzungen
auf der Strafle war deshalb die Vermeidung weiterer Konflikte eines der obersten Ziele der
verantwortlichen Politiker in allen drei Stiidten. Die Einsitze der Polizei wurden diesem
politischen Ziel untergeordnet. Die Polizei wurde faktisch aus dem Konflikt soweit wie
moglich zuriickgezogen, etwa indem die sichtbare Prisens verringert und die Entscheidun-
gen, ob etwa gegeniiber Besetzern vorgegangen werden soll, teilweise zentralisiert wurde.
(Berlin) Kleinere Regelverletzungen - Verkehrsstérungen, Nichtanmelden einer Demon-
stration - wurden geduldet. (Ziirich) Zu Ende ging diese Phase jeweils sehr schnell. In
Ziirich nach einer Woche, als der Erziehungsminister gegen die Videofilmer vorging, in
Berlin nach etwa vierzehn Tagen, als deutlich wurde, daB sich die Staatsanwaltschaft gegen
eine Freilassung aller Untersuchungshiftlinge mit allen Mitteln straubte, in Amsterdam
war es ein auBerhalb des Konfliktfeldes liegender Anla3: die Vorbereitung der Krénungs-
feierlichkeiten.

5. Polizeiliche Gewalt in den Kalkiilen der politischen Entscheidungsinstanzen

In Ziirich konzentrierte sich die Auseinandersetzung auf die Forderung nach einem
autonomen Jugendzentrum, in Berlin entziindete sich der Konflikt an einer Sanierungspo-
litik, die den Lebensraum der Bewohner zerstorte und die Bestandteile desselben, diealten
Hiuser zum Abbruch freigab, in Amsterdam wiederum stand der Kampfgegen die private
Spekulation starker im Vordergrund. Im Kern jedoch waren und sind es dhnliche
Bediirfnisse, dieinden Auseinandersetzungen vonden Protestierenden formuliert wurden.
Es ist der Versuch und der Wunsch,aus dem ,kodifizierten, institutionell verregelten
Raum® (Chombart de Lowe/1977) auszubrechen, aus einem Raum, der auf der Basis
herrschaftlicher Planungen und Normen organisiert ist und eine subjektive Entfaltung
immer weniger zulaBt. Die Hiuser selbst, ein Jugendzentrum, Wohnraum waren undsind
nurdie Ansatzpunkte auf der Suche nach autonom ausgestaltbaren Lebensraumen.

In der Radikalitit, in der sich die Besetzer/Kraker und die Ziiricher Jugendlichen dem
bestehenden Norm- und Sozialgefiige verweigerten und einen neuen, alternativen Qegen—
entwurf von Leben propagierten, lag auch der eigentliche politische Ziindstoff in der
Konfrontation mit der Staatsmacht. Gewill wurden durch die bloBen Sachforderungen -
ein Jugendzentrum, Legalisierung der besetzten Hauser, Beendigung des Leerstandes,
Verhinderung eines Spekulationsbaues - konkrete materielle Interessen getroffen, dqch
auf einer solchen Ebene wire fiir die Biirokratic und die Politiker ein Interessenausgleich



F assungslos

Dig Fassungslosigkeit war perfekt: Kaum
jemand hatte in den vergangenem Wo-
chen damit gerechnet, dass Ziirich am
ersten Juni-Wochenende die schwersten
Krawalle seit 12 Jahren erleben wiirde.
Die Jugend der Stadt hatte ldngst den
Stempel «angepassts, «brav» aufge-
driickt bekommen, ais sich ein Teil von
ihr vollig iberraschend mit Vehemenz
Gehor verschaffte und aus der Vergessen-
heit hervortrat. Die gewaltsamen Ausse-
rungen dieses Auftritts - Plinderungen
und Sachschdden von enormem Ausmass
- sind klar zu verurteilen; Gewalt ist nie-
mals ein Mittel zur Durchsetzung von
vielleicht noch so berechtigten Anliegen.
Wa liegen die Griinde, dass es in einer
Gesellschaft, die auf Interessenausgleich
bedacht ist, zu einem solchen «Material-
bruch» kommen kann? E in Indiz liegt
vielleicht darin, dass Jugendprobleme in
den letzten Jahren keinen Vorrang in der
offentlichen Diskussion erhalten haben.
Politiker, Parteien und Verbdnde, aber
auch die Medien nahmen sich zuwenig
Miihe, die Entwicklung in der Jugendsze-
ne an Ort zu verfolgen und Informationen
aus erster Hand zu sammeln. So hat sich
eine Distanz entwickelt, die viele von uns
erst am Wochenende wahrgenommen hg-
ben, als sie feststeliten: das, was ge-
schieht, verstehen wir nicht. Da war eine

‘Der Kommentar T4, 2.6.1980

Bewegung hnerangewacnsen, die mcht
einmal ins Kanzept linker Gruppen passt:
wundogmatisch, nicht berechenbar, mit ei-
gener Sprache und mit Worten von ganz
anderer Bedeutung. Aus der nicht vor-
handenen Kommunikation ist das Chaos
vom Wochenende entstanden.

Widhrend in dieser Situation Mittler,
Leute mit Kenntnissen und Cberblick ge-
fragt gewesen wdren, musste sich die
Stadt mit dem letzten Mittel helfen: der
Polizei. Ihr fiel, wie schon so oft in Zirich,
die undankbare Aufgabe zu, sich den Pro-
blemen zu stellen, fir die die Menschen
mit Helm und Schutzschild selbst nicht
verantwortlich sind. Die Beamten haben
die Aufgabe in dieser aussichtslosen Si-
tuation den (verheerenden) Umstdnden
entsprechend gut geldst. Einzelne Uber-
griffe sind nicht zu entschuldigen, aber sie
sind zu erkldren: von jenen, die an der
Front den Kopf fir andere hinhalten miis-
sen, darf nicht mehr verlangt werden, als
wir selbst in kritischen Situationen zu
leisten vermdégen,.

In den kommenden Wochen wird es nun
darum gehen, die Krawalle zu bewdltigen.
Die Politik - in ihrer Sprache - wird sich
des Themas annehmen. Bei all den ver-
stdndlichen Emotionen, die gegen die Ju-
gendlichen entstanden sind, solite mit ih-
nen das Gesprdch gesucht werden. Damit
wir in Zukunft wissen, was sie denken,
oder wenigstens, warum etwas geschieht.
Allerdings: fiir ein Kulturzentrum Rote
Fabrik sind die Chancen am Wochenende
drastisch gesunken. Thomas Riist

leicht machbar gewesen. Dieradikale Kritikanden vorgegebenen Lebensverhiltnissen,die
Verweigerung, sich in die bestehende Rechtsordnung einzupassen, ja der gewalttitige
Widerstand gegen die staatliche Gewalt und die Forderung nach Autonomie richtetesich
gegen die gesellschaftlichen Verhiltnisse.

Mit den Steinwiirfen wurde manifestiert, daf3 eine ganze Bevélkerungsgruppesichvonden
Willensbildungsprozessen ausgeschlossen sah. Dies gilt umso mehr, als inbreiteren Teilen
der Bevolkerung zwar die Gewalt der Protestierenden abgelehnt, jedoch die Legitimitét
ihrer Ziele durchaus anerkannt wurde. In Amsterdam wares es etwa 70% der Bevolkerung,
die 1980 laut einer Meinungsumfrage das Kraaken von Wohnungen fiir weitgehend
berechtigt hielten, wihrend es zugleich ebensoviele waren, dieein hiirteres Vorgehen gegen
die “illegalen’ vom Groote Keyser wollten. (Ferro-Forschungsbiiro, zit. n. De Metre
Demonstratie..., S. 68) In Berlin sollen die von den Parteien in Auftrag gegebenen
Umfragen dhnliche Ergebnisse erbracht haben. '
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Die politischen Entscheidungstriger befanden sich in einem Dilemma, zum einen erwarte-
te von ihnen ein Teil Offentlichkeit, daB sie notfalls mit Gewalt Ruhe und Ordnung
wiederherstellen lielen, zum anderen aber war eben dies fiir viele Biirger ein Zeichen der
Unfahigkeit der politischen Instanzen. Was deshalb die Politiker und Parteien langerfristig
sehr viel stiarker beschiftigte als die jeweils aktuelle Durchsetzung einzelnen Normen und
einzelner Interessen, war die Frage, wie denn die Legitimitit der Politik wiederhergestellt,
erhalten oder gar erweitert werden kann. Die Grundmuster, in denen dies in allen drei
Stadten geschah, waren gleich. Einerseits versuchte man, durch Verhandlungen und eine
differenzierte Auseinandersetzung mit den Gruppierungen in der Bewegung einen Kom-
promiss zuerreichen, der Autonomieforderungenimbiirokratisch-rechtlichen Regelungs-
netzermoglichensollte,in der Hoffnungdadurch auch weite Teileder Bewegung voneinem
weiteren Gebrauch von Gewalt abbringen zu kénnen (in dieser Richtung lag etwa das’
Treuhandmodell/Berlin; die AJZ-Angebote, die Verhandlungen von Polak).

Zugleich gab und gibt es den Versuch, den politischen Kern der Bewegung, ihre(politische)
Legitimitat selbst in Frage zu stellen. Die Instandbesetzer seien Kaputtbesetzer, die
Jugendlichen auf Ziirichs Straflen vor allem Krawallanten und Kriminelle, die Kraker
seien Asoziale. Den Protestierenden gehe es nur noch am Rande um konkrete Forderun-
gen, im Kern jedoch darum, gegen die von der liberwiegenden Mehrheit der Bevélkerung
getragene Rechts-und Staatsordnungselbst vorzugehen. Die Gewalt,die von Gruppenaus
den Bewegungen ausgeiibt wird, wird zum Ansatzder weiteren Kriminalisierung. (vgl. Teil
6)

Entspricht diesen - hier nur grob skizzierten - politischen Strategien ein unterschiedlicher
Einsatzderstaatlichen Gewalt? Verbindetsichetwa mitder Verhandlungsstrategieeherein
flexibler, auf das ,Herausfiltern der Gewalt” (Hiibner) bedachter Einsatz der Polizei,
wihrenddessen die andere Strategie eher auf eine harte, auf Durchgreifen ausgerichtete
Polizei baut? Einzelne Einsiitze, wie etwa nach der SchlieBungdes AJZ oder aber nach der
Raumung deracht besetzten Hiuser in Berlinkonnten indiese Richtungausgelegt werden.
Insgesamt jedoch spricht nichts fiir eine solche Unterscheidung.

Denn auch eine Politik, die sich dadurch legitimiert, daf3 sieden Willender Mehrheit gegen
eine kleine, gar kriminelle Minderheit durchzusetzen vorgibt, bleibt - zumindest solange
noch Ansitze einer demokratischen Offentlichkeit vorhanden sind - darauf angewiesen,
den(verstiarkten) Einsatzstaatlicher Gewalt nicht unverhiltnismafigerscheinenzulassen.

Dies gilt kaum gegeniiber der fureine solche Politik mobilisierbaren Mehrheit,dieehereine
(noch) hiartere Gangart fordert. Man denke etwa nur an die Sympathisanten einer
Schweizer Landgemeinde, die Parolen von Berliner Bauarbeitern, (lal3t uns ran, wir
schaffen sie) der Druck der CDU-Basisaufden Senat,dochendlicheinmal durchzugreifen.
Ein Einsatz staatlicher Gewalt, der bei den eher neutraldesinteressierten Teilen der
Offentlichkeit und den sympathisierenden Kreisenals unverhaltnismiafig wahrgenommen
wird, verstarkt jedoch die Unterstiitzung der Bewegungerheblich (typisch etwa: 6ffentliche
Diskussion in Ziirich nach der Rathausdemonstration am 12. Juni und Weihnachten 80).
Die Ansitze fiir die Bewegungen,sich zu verbreitern und zu erweitern,werden grofler, es
wachsen damit aber auch die Schwierigkeiten, den Protest zu depolitisieren und zu
kriminalisieren. Dies wiirde eine weitere Eskalation des Konfliktes, eine verstirkte
Polarisierung in der Offentlichkeit bedingen; eine Konsequenz, die auch konservative
Recht- und Ordnungsvertreter lieber vermeiden, solange - durch einen ,mafvollen”
Einsatz staatlicher Gewalt~der Protest politisch marginalisiert werden kann.

Umgekehrt wird auch in Phasen des Konfliktes, in denen Verhandlungslésungen ange-
strebt werden, die staatliche Gewalt konsequent eingesetzt, teilweise sogar demonstrativ,
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gerade um in der Offentlichkeit nicht in den Geruch der Nachgiebigkeit und Schwache zu
geraten. (siche etwa: Vorgehen der Ziiricher Polizei gegeniibgr den Demonstranten nach
Eroffnung des AJZ am 12. Juli, Raumungen des Vogelstruys/Prins-Hendrikkade nach
dem Kronungskrawall). )

Fiir die politischen Instanzen, gleich welchen spezifischen Ansatz sie jeweils verfolgen,
erweist es sich also generell als wichtig, dal} der Einsatz staatlicher Gewalt und die
polizeilichen Einsiitze insgesamt in ihrer jeweiligen Form und fiirden jeweiligen Zweck fiir
angemessen gehalten werden in der Offentlichkeit.

Entscheidender Punkt bei den Straflenschlachten sei nicht - vermerkte etwa ein hollandi-
scher Beamter seine Erfahrungen -, dal} die Polizei gegen jemanden kampfe und sich den
" Storern gegeniiber durchsetzt. Entscheidend sei vielmehr, dall man sich mit jemanden vor
einem diffusen Publikum und fiir die Politik ineiner Formauseinandersetzt,dienicht noch
weitere Probleme schafft. Um eine solche Funktionalitat des polizeilichen Einsatzes zu
erreichen, bedarf es keiner harten oder weichen Taktiken des Gewalteinsatzes, verlangt ist
vielmehr ein breites Instrumentarium, das es erlaubt, den Einsatz polizeilicher Gewalt
jeweils zweckspezifisch zu kalkulieren und gegeniiber der Offentlichkeit zu legitimieren.
Die Ziele, den Einsatz der Polizei moglichst flexibel zu gestalten und den Einsatz von
Gewalt zu rationalisieren,sind instrumenteller Natur. Mehr Flexibilitdtdes Apparatesund
der Einsatzformen erméglicht es den Politikern und Polizeifithrern zunichst, auf jeweils
neue Formen des Protestes schnell, gezielt und spezifisch zu reagieren, anders als etwa
1967/68, wo nur wenige standardisierte Handlungsprogramme fiir die Truppenpolizeien
zur Verfigung standen. Indem der Einsatz der polizeilichen Gewalt nicht mehr nur global
an den Zielen Durchsetzung des Befehles, Erhalt der eigenen polizeilichen Autoritdt und
rechtliche VerhaltnismaBigkeit des Mitteleinsatzes ausgerichtet wird, sondern jeweils an
die konkreten Umstinde angepalit wird, wird dieser selbst zweckrationaler ausgestaltet.

Indiese Richtung zielten die - vor allem in Berlin und Amsterdam - seit den Unruhen Ende
der sechziger Jahre vorgenommenen Reformen. Sie erhohten die Flexibilitdt der Polizei-
krafte gerade auch beim geschlossenen Einsatz, sie brachten auch eine stirkere Ausrich-
tung des Einsatzes auf die offentliche Legitimierung des Gewalteinsatzes mit sich.
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III. KONZEPTION UND REALITAT DES POLIZEILICHEN GEWALTEIN-
SATZES

Es gehort zu den Traditionen der Polizeien in Ziirich, Berlin und Amsterdam, dall Gewalt
gegeniiber dem Biirger nicht schrankenlos eingesetzt werden soll, sondern nur, soweit sie
notwendig ist, um eine Stérung zu beseitigen oder den staatlichen Strafanspruch durchzu-
setzen. Der Grundsatz der , VerhdltnismafBigkeit* und das Prinzip des ,Mindesteingriffs*
(Verwendung des jeweils mildesten Mittels) sind der Ausdruck der herkdmmlichen
politischen und juristischen Begrenzung des polizeilichen Gewalteinsatzes, der ansonsten
von ,innerorganisatorischen* Faktoren bestimmt wurde: Artder Bewaffnung, militirdhn-
liche Organisationen in geschlossenen Einheiten, einige Faustregeln fiir die Polizeiverwen-
dung).

Das traditionelle rechtliche VerhéltnismaBigkeitsprinzip wird ergidnzt durch ein operatio-
nales. Die Bemiihungen,den bis Anfang der 70er Jahreeherstandardisierten und gestaltlos
gleichférmigen polizeilichen Gewaltgebrauch zu differenzieren und eine hohere Flexibili-
tat des Polizeiapparates zu erreichen, betrafen vor allem die genannten innerorganisatori-
schen Faktoren. Verdndert wurde - in den siebziger Jahren - nicht nur der unmittelbare
Einsatz physischer Gewalt selbst (z.B. durch neue technische Hilfsmittel). Weit starker
wurde eine erhéhte Flexibilitat dadurch erreicht, dafl der unmittelbare Gewalteinsatz in
eine Vielzahl neu ,erworbener” oder .erlernter” polizeilicher Verhaltensweisen und
Aktionsformen umgebettet wurde. Der Erfolg der polizeilichen Tétigkeit - und das ist die
dritte Komponente in der Differenzierung des polizeilichen Gewaltgebrauchs - mifit sich
nicht mehr nuranderfaktischen Durchsetzung desstaatlichen Machtanspruchs gegeniiber
dem Stérer. ,Wo die Ergebnisse polizeilicher Tatigkeit nicht an der Wirkung auf den
Biirger gemessen werden, kann von polizeilichem Erfolg nicht gesprochen werden.”
(Handbuch Fithrung, Kommentar zur PDV 100, 1.1.1). An einer anderen Stelle dieses
einschlagigen Werkes fiir Berlin heiflt es dann: ,Es muf} deutlich werden, daB die
Demonstranten provozieren, nicht die Polizei.” (2.1.6. Riumungen, S. 5) Neue Konzepte
des polizeilichen Einsatzes lassensich nicht losgelost vonden Interessenund Vorstellungen
der Polizeibeamten, die diese umsetzen und anwenden sollen, entwickeln. Die Sicherung
der eigenen Beamten ist eines der vorrangigsten Ziele jedes Einsatzleiters.

Neben innerorganisatorischen Elementen (Personaleinsatz, zur Verfiigung stehende Ein-
satzmittel etc.) gilt esgine Vielzahl anderer Faktoren zu beriicksichtigten (rechtliche Lage,
Verhalten der Demonstranten/Storer etc.). Die Beurteilung der Lage und die Entschei-
dung fiir eine bestimmte Form des polizeilichen Vorgehens wurde immer schon von
politischen Einstellungen gepriagt, wenn auch die meisten Poliz€ioffiziere dies fiir eine
L~handwerkliche” Angelegenheit hielten bzw. fiireine besondere . Polizeikunst“. Dieneuere
Entwicklung ist dadurch gekennzeichnet, daf} der polizeiliche Einsatz explizit politischen
Kosten-Nutzen-Kalkiilen unterworfen wird und jedem Einsatzleiter bewuBt ist, ,daB die
Konzeptionen iiber den polizeilichen Einsatz politisch sind* (Hiibner, 1979, S. 218).

In welchem Umfang und in welcher Form polizeiliche Einsitze politischen Kosten-Nutze-
n-Erwidgungen unterworfen werden, hiangt von den institutionellen und rechtlichen
Abgrenzungen zwischen politischer Fithrung und Polizei ab. In Berlin wird das Verhaltnis
von Senat und Polizeipriasidium von der herkmmlichen preuBischen Funktionstrennung
zwischen Politik und Polizei bestimmt. Erstere hat in diesem Modell ausschlieBlich die
Aufgabe, politische Entscheidungen zu treffen, diese gegebenenfalls auch mit herrschaftli-
cher Gewalt durchzusetzen und gegeniiber der Offentlichkeit zu legitimieren. Uber die
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Es begann im Februar 1367 mit dem Spiet . Knippel aus dem Sack,
Knuppel in den Sack ode” Wulle Wulie - Bulie Buile”

Hier einige Passagen aus der Spielanleitung

.Dazu braucht man. wenr das Spiel SpaB machen soll, Grips, ein
Stadtzentrum mit Piatzer: Haupi- und Nebenstrafien, mogichst
viet Auto- und Straenbahnverkehr, und als Bonbon ein Amenika-
haus. US-Trade-Center oder, besser noch, ein &ngstiches US-
Konsuiat

Mitspielen durten nur soiche unter Euch, die den Vietnamkrieg
nicht mégen oder vor den Natstandsgesetzen Angst haben. Auer-
dermn garf die Polizet mitmacher: {moglichst eine Hundertschaft mit
Pferden und Autos) StraBenbahnfahrer und Autofahrer kdnnen
Euch, wenn lhr es geschickt anfangt, spontan heiten

Passanten bieiben auf den Stehplaizen und ruten wahrend des
ganzen Spieles -, Schiagt die Kommunisten tot™ Fir jeden Polizi-
sten. den Ihr durch gutes Spiel zum Lachen bnngt, bekommt ihr §
Pluspunkte. tur jeden Passanten 3 Merke:

Lachenichkeit totel (die anderen)

Alsc" Wulle Wulle, das sesd Ihr, Eure Partner, die Polizisten, sind
Bulle Bulle Damit es keine Verwechslungen gibt. gepunktet wird
das Spte! mannschaftsweise Es findet aber gleichzeitig ein Einzel-
wettbewerb statt Jedes blaue Auge oder gebrochene Nasenbein,
jeder blaue Fleck, ob be' Wulie Wulle oder Bulle Bulle, bringt Euch
emen Minuspunkt en, den Pohzisten dagegen einen Pluspunkt

Denn die Spielregel sient vor. dall Wulle Wulle agiert und dann
phantastisch schnelt weglauf, wahrend Bulle Bulle bose wird. und
als Knoppel aus dem Sack fungiert

Punkirichter bei dem Spiel sind die anwesenden Photographen,
Kamerateute und Journalisten. Sie sollen in der Presse und bei
etwaigen Streitigkeiten vor Gericht den strittigen Punkt wahrheits-
gemaB darstelien. Auch forigeschrittene Erwachsene, Eisverkau-
fer und Sanitater kdnnen dabei Hilfstunktionen Gbernehmen. Und
noch etwas : Es ist eflaubt. daB Ihr den Polizisten Stichworte zuruft,
auf die Bulle Bulle reagieren muf

Bevor das Spiel angepfitfen wird, missen wir Euch eins nochmatl
sehr genau in Erinnerung ruten’ Jede der beiden Parteien will ge-
winnen. Auch Bulle Bulle Und gewonnen hat der, der den 2u-
schaueren gezeigt hat, daB die anderen die Rowdies und die Krimi-
nellen sind. Wollt Ihr also gewinnen, so durft thr Bulie Bulle die ihm
zugedachte Rolle nicht streitig machen. LaBt sie schiagen, aber
schlagl niemals selbst. sondern lauft weg und iafit Euch micht erwi-
schen Dann sausen die Knippei und Fausie nur durch die Luft
und jeder kann seine Freude daran haben. So und nun kann es los-
gehen

Inr sammelt Euch am Sonnabend irgendwo um 13.30 Ubr auf dem
Spielteld Je mehr Ihr seid, desto lustiger kann es werden Buile
Bulle schickt einen Spahtrupp aus, der Euch ausfindig machen
solt. Versteckt Euch nicht, sonst zogert lhr das Spiel hinaus. Bleibl
am Anfang aut einem Kiumpen, macht Euch dbersichtlich und
blockjert zum Auftakt eine groBe Kreuzung. Autofahrer dilrfen hu-
pen. Passanten mimen darauthin interesse und bleiben stehen.
Inzwischen macht Ihr ein paar Sprechchoére. Dazu zeigt Ihr Eure
Plakate und Spruchbénder.

Wenn Buile Bulle endlich kommt und Euch da so friedlich auf der
Kreuzung sitzen sieht, gibts Arger. Stelit Euch schlau und klatscht
zur BegruBung in die Hande. Ruft auch Wulle Wulle - Bulle Buile
und haut die Krippel mit dem Knippel aus dem Sack. Das wird
Bulle Bulle so sauer machen, daB sie Verstarkung anfordern. Dann
spnngt Ihr auf, teilt Euch in zwei oder drei Gruppen, die kinftig ge-
trennt openeren kdnnen, aber immer wieder zusammenkommen.

Das splittert Bulle Bulle aut und erméglicht, den Verkehrsteilneh-
mer an verschiedenen Stellen ins Spiel einzubeziehen. Burger leh-
nendas Spiel ab, da es ihre Rube stodrt und inre Vorurteite bestatigt.
Durch Schnelligkeit, Witz und standig neue Uberraschungen sorgt
Wulle Wulle dafiir, da der ibetwollende Birger lachen mu8 (Scha-
dentreude) und der einsichtige Uber Eure politischen Forderungen
nachdenkt

Bulle Bulle behauptet, daf Wulle Wulie Rabauken und Kriminelie
sind, die Anarchie wollen. Da Bulie Bulle nicht lesen kann (aus 2eit-
mangel), weiB Bulle Bulte nicht, daB Anarchismus nur die Macht
und ihren MiBbrauch ablehnt, nicht aber die Ordnung. AuBerdem
sagt Bulle Bulle, wer wirklich politische Ziele habe, die ernstge-
nommen werden wollen, misse auch emst demonstrieren. Bulle
Buile weiB namlich, daB Ernst von niemand ernstgenommen wird.
Nur wer in das Gewand des Hofnarren schlipft, dart die Wahrheit
sagen und hotfen, daB auch andere - auBer Butle Bulle - sie horen.
Autotack dient beim Spiel zur Beschriftung von Konsulaten und
StraBen mit kurzen Parolen. Handschuhe benutzen, keine Finge-
rabdrucke hinterlassen Dose nach Gebrauch auf dem Spietteld
zurucklassen. Spieifeld ungesehen von Bulie Bulle verlassen.
2ebrastreifen sind ein geeignetes Spielfeld fir Verkehrsregelung.
Zur Verkehrsregelung eignen sich auch Stellen, an denen mehrere
StraBenbahniinien verkehren. besonders dort, wo StraBenbahnen
die Strabien iibergueren und so einen Autostau verursachen. Sitz-
platze einnehmen bis Bulle Buile kommt. Wer StraBenbahnfGhrer,
Schatfner oder Passanten krankt, veretzt die Spietregeln ...."

Polizei - Technik - Verkehr
Sondernummer III/1979,S5.52f

Frage, wie die Polizei, das dem Staat hierfiir zur Verfiigung stehende Instrument, solche
Einsitze gestaltet, befindet - organisationsrechtlich gesehen - in Berlin allein der Polizei-
prasident. In dieser Funktionsaufteilung spiegelt sich selbst noch einmal die traditionelle
Vorstellung wider, dal} es sich beim polizeilichen Gewalteinsatz ,nur* um die biirokra-
tisch-technische Exekution des Willens des Souveriins handle - sei es des Parlaments, seies
des Staates allgemein. (v. Reenen spricht vom ,,amtlichen Modell des Gewaltmonopols*,
1979, S. 60 ff.)

Anders als etwa in Ziirich mischte sichin Berlin  keinerderdreilnnensenatoren,dieinder
fraglichen Zeit mit dem Konfklikt zu tun hatten, in die Leitung der Polizei bei Grofleinsit-
zen ein. (12.12., Rathaus-Demonstration, 25.6. etc.). Eventuelle ,Fehler” und ,,Pannen*
hat der Polizeiprisident selbst zu verantworten, nicht der Innensenator, noch weniger der
Regierende Biirgermeister(soz.B. die ,Scherbennacht”am Ku-Damm, 12.4.1981). Stérker
als in Amsterdam und Ziirich war es hier die Polizeifilhrung, die in den siebziger Jahren
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neue Einsatzkonzeptionen zu entwickeln suchte, dienich nurim polizeilich-organisatori-
schen Sinne praktikabel, sondern auch politisch effektiv sein sollten (Spielraume fiir
Politiker er6ffnen, Gewalt abschopfen, Abbau von Legitimitit verhindern etc.).

In Ziirich ist der EinfluB des Stadtrates und des Polizeivorstandes offenkundig (siehe etwa
StadtratsbeschluB zur Demonstration am 20. Juni 1980). Von welcher Instanz die fiir
Ziirich kennzeichnende polizeilich-technische Distanzstrategie in den siebziger Jahren
entwickelt und durchgesetzt wurde, konnten wir nicht ermitteln: ob von den politischen
Instanzen - Stadtrat, Polizeivorstand -, der Kommission zur Untersuchung der ., Globus-
Krawalle" oder von der Polizeifiihrung selbst.

In Amsterdam sind die polizeilich-taktischen Uberlegungen aus der Sicht der Polizei weit
mehr als in Berlin der blo3e Reflex eines von auflen vorgegebenen Dilemmas. (Es fehlt
deshalb auch eine mit Berlin vergleichbare politische ,.Polizeiphilosophie”.)

Eingezwingt zwischen denstaatsanwaltlich-gerichtlichen Entscheidungenundden Versu-
chen einer politischen Konfliktbereinigung durch den Biirgermeister, in dereinegewaltsa-
me Raumung mit Schullwaffen nur als ultima ratio vorgesehen war, muBte sie ihr
Instrumentarium allmihlich erweitern, um in den jeweiligen Auseinandersetzungen mit
den Krakern den gestellten Anforderungen gerecht zu werden. Unabhingig von der
jeweiligen institutionellen Verarbeitungbleibt festzuhalten,dalinallendreiStidteninden
siebziger Jahren Anderungen in den polizeilichen Einsatzkonzeptionen vorgenommen
wurden, deren Logik sich durch einen kurzen Riickblick erschlief3t.

1. Die Erschiitterung der traditionellen Konzepte im Umgang mit Demonstrationen und
politischen Protesten

Das polizeiliche Instrumentarium wurde iliber den Gewalteinsatz hinaus ausgedehnt und
differenziert. Aullerdem mufite sein Einsatz gegeniiber einer (kritischen) Offentlichkeit
stirkerlegitimiert werden, Die Polizei hatausden Unruhen der sechziger Jahre gelernt. In
allen drei Stiadten ging sie vor dieser Zeit nach traditionell truppenpolizeilich-militirisch
ausgerichteten Konzepten vor. ,Damals war es ganzeinfach: [chbindie Autoritét, wer mir
nicht gehorcht, bekommt einen drauf. Da wurde bei den Krawallen auch nie zugewartet;
sobald sich geniigend Polizisten gesammelt hatten, wurde ... den Leuten nachgejagt, bis
schlieBlich die Gruppen auseinandergefallen waren. Mit Steinen auf die Polizei zu werfen,
bedeutete Gebrauch der Schullwaffe. Schwere Gewalt seitens der Demonstranten zog
automatisch noch schwerere Polizeigewalt nach sich ...“ (Interview mit v. Reenen, in:
Groene Amsterdamer. 7.5.1980).

Eine Verletzung einzelner Rechts- und Ordnungsnormen, so tragwiirdig diese auch im
einzelnen sein mochten, wurden polizeilich geahndet um der rechtsstaatlichen Ordnung
und des Rechtsgehorsams der Biirger willen. Dies umso mehr, alsdieRechtsverletzungen -
etwa durch die Provos und die Studentenbewegung - auch noch in bewuBter, provozieren-
der Weise geschahen. Lag eine Storung der offentlichen Sicherheit und Ordnung vor, so
wurde diese unter allen Umsténden polizeilich unterdriickt, und zwar mit dem Mittel der
Polizei, der physischen Gewalt. Die Polizeien gerieten dadurch aber ins Kreuzfeuer
offentlicher Kritik. ,,Die Polizei muflte erkennen, dal die herkdmmlichen Grundsatze der
Polizeiverwendung in dieser Phase des Demonstrationsgeschehens (den Studentenunru-
hen in der BRD, d.V) den psychologischen Erfordernissen oftmals nicht gerecht wurden.
Insbesondere wihrend dieser Zeit hat sie eine Menge Lehrgeld bezahlen miissen, weil sie
sich immer wieder als Aggressionspartner anbot, und in dem Bestreben, iiberholte
Vorstellungen von Sicherheit und Ordnung gewiihrleisten zu miissen, oftmals die Ausein-
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andersetzung suchte, obgleich sie vermeidbar gewesen wire.” (Polizei und Demonstratio-
nen, Seminar am Polizeiinstitut Hiltrup, vom 29.3-2.4.1971, S. 4)

Der Einsatz staatlicher Gewalt aus teilweise nichtigem AnlaB (wenn z.B. einem Polizeibe-
amten die Miitze vom Kopf geschlagen wurde) wurde in den sechziger Jahren von breiten
Teilen der Offentlichkeit nicht mehr gedeckt. Der Versuch, mitseinen legalen Gewaltmit-
teln Gehorsam zu erzwingen und so die Autoritit wieder herzustellen, schlugins Gegenteil
ihres Zweckes um: , Die Polizeigewalt wird eine Unterstiitzung fiiretliche Aktionsgruppen
... Die Polizeigewalt wendet sich gegen die Obrigkeit selbst, wird eine Antireklame, die die
Autorititsposition der Obrigkeit noch weiter untergrabt.” Den Grund hierflir nennt der
zitierte v. Reenen gleich mit: Es sei die physische Gewalt, die ,so ekelhaft anzuschaueniist®,
die zur weiteren Zerstérung der Legitimitit beitragt. Der Legalitidt polizeilichen Mittelein-
satzes wurde die Legitimitét entzogen. (v. Reenen, G.A., 7.5.1980)

2. Neukonzeptionen

Die Polizei iiberdachte in allen drei Stidten ihre bisherigen Einsatzkonzeptionen. In
Ziirich etwa stellte man 1970 besondere , Trianengastrupps® auf, in Berlin und Amsterdam
begann man,die Einsatzbeamten umzuriisten und anders auszubilden. Der Bezugspunkt
fiir Reformen war in allen Fillen der gleiche: Der Einsatz physischer Gewalt selbst sollte
differenziert werden. Zum einen, indem die Polizei schon im Vorfeld eventueller Rechts-
briiche die potentiellen ,Stérer” erfassen und/oder kontrollieren sollte. Zum anderen,
indem der Einsatz der Gewalt in den Einsatzsituationen selbst iiberdacht wurde.

2.1 Vorfelderfassung

Wenngleich solche Maflinahmen in Ziirich weniger bedeutsam waren als in Berlin oder
Amsterdam, sosindsiedoch inallendreiStiadten zu finden. Ohne Informationen verringert
sich die Moglichkeit fiir die Polize, ihren Einsatz gezielt und differenziert vorzubereiten.
Informationen bendgtigte die Berliner Polizei, um etwa im Jahre 1980 etwas iiber die
Besetzer sagen zu kdnnen, iiber die Gruppen, die zu einer Demonstration aufrufen, usw.
Zugleichdienenviele Vorfeldmaflinahmen mehr oder wenigerbewufltdazu, abzuschrecken
und zu bedrohen. Es wird Kontrolle angezeigt, um damit physische Gewakt zur Erzwin-
gung des Gehorsams iiberfliissig zu machen. An drei Beispielen sei dies kurz illustriert:

a) Beobachtung von besetzten Hidusern:

Die intensive Beobachtung besetzter Hiauser in Berlin, die bis hin zu einer offenen
Beschattung reicht, ist fiir einen aufmerksamen Beobachter nicht zu iibersehen. Die
meisten Besetzer kennen in der Zwischenzeit ihre ,Zivis" sehr genau, Personen, die in
besetzte Hauser gehen oder aus diesem kommen, wurden teilweise von Zivilbeamten auf
der Strafie kontrolliert. Sicher ist, dafl die Polizei, da, wo es um die Zusammensetzungund
die Ziele der Besetzer in den einzelnen Hausern und in der ,Scene™ allgemein geht, {iber
bessere Informationsquellen verfiigt, als dies die den Besetzern mittlerweile bekannten
Zivilpolizisten sein konnen (Flugblatter, Spitzel ...). Sicher ist auch, daf} die Beobachtung
vor allem gegeniiber potentiellen Sympathisanten und Besuchern abschreckend wirkt,
vielleicht auch abschreckend wirkensoll. Ineinem ,, Anhérungsverfahren”,demsichinder
BRD und Berlin Staatsdiener unterziehen miissen, wurden als neue ,.Erkenntnisse* auch
schon der dreimalige Besuch eines besetzten Hauses vorgehalten.

In Amsterdam spielte und spielt die Uberwachung gekrakter Hiuser nicht dieselbe Rolle
wie in Berlin und wird hochstens im Vorfeld der Raumungen intensiver betrieben. Denn
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Handbuch-Kommentar PDV 100
3.4.4.4, Beseirie Objekle sind v obesrvieren, In dle Observa-
tion einzuberishen eind such Verssmmiungeloksle uwnd
UnierkOnfie von Sympathisanien.

Clrich nus welchen Crilnden nine Besclzung nicht verhindert
werden konnle oder solite, schreibt die Vorachrift fur eine
solche lape zwingend die Observetion vor. Damit kSnnen
Fntwicklungen frithzeitig erkannt und dle polizeilichen Mal-
nithmen dornuf abgestellt werden (val, 2.1.2).

Ohservalionszeiten Innaen alch nicht verbindlich festiegen. Fr-
{ahrunpgen rehen dahin, dnll Observalionen In der Zelt von
_19.00 bis 0200 Uhr_bessere Ergebnisse brachten, als Observs-
tinnen In defi Morgen- und Mittagsstunden. Von geelgneten
Objekien und puch durch Einsalyz von Observatlonsfahrreugen
pind Pertonen helm Verlassen der Hbuser zu fotografieren,
ahfahrende Fahrzcupe zu ohservieren, um grl. weltere Kontakt-
und Anlnufstelien zu ermlititeln,

Hiuser besetzen allein ist nicht AnlaB genug, eine solche polizeiliche Mafinahme in Gang
zu setzen. Zudem machtdie grofle Zahl von besetzten Hausern (einigetausend)einsolches
Unterfangen schon personell undurchfiihrbar. (Berlin zur Zeit 148)

b) Erfassung von Demonstranten

In allen drei Stidten werden, um zu dokumentieren und Beweise zu sichern, ganze
Demonstrationsziige filmisch und photographisch erfaidt. Der letzte Krawall in Amster-
dam wurde sogar vom Hubschrauber aus aufgenommen und sofort ins Polizeiprasidium
uberspielt. In Amsterdam betonte die Polizeifiihrung, dall die Aufnahmen nach den
Demonstrationen wieder vernichtet wiirden, nicht jedoch dazudienten,eine Demonstran-
ten- bzw. Kraker-Kartei anzulagen. In Ziirich und in Berlin existieren demgegeniiber
jedoch offenkundig ,Krawallanten-Karteien" (so der Ziiricher Ausdruck). Ahnliche
Daten iiber die Zusammensetzung der Besetzer hat die Berliner Polizei bei den vielen
Durchsuchungen und Raumungen (jeweils verbunden mit Personeniiberpriifungen, Fest-
nahmen oder-erkennungsdienstlichen Behandlungen) gesammelt (siehe deren statistische
Auswertung in der Pressemitteilung 28/81 des Innensenators vom 14.8.1981). In diesen
Karteien finden sich zunichst alle Personen, die von der Polizei festgenommen bzw.
festgehalten wurden. Sie alle wurden entweder einem vereinfachten erkennungsdienstli-
chen Verfahren unterworfen (Polaroid-Photos), oder muflten eine umfassende ED-Be-
handlung iiber sich ergehen lassen, die Frage der Vernichtung ist strittig (Antwort in
Ziirich: ,Wenn alles vorbei ist!“) Die Zahl der erfaliten Personen 1aBt sich nurschatzungs-
weise angeben: in Ziirich mindestens 2.000, in Berlin mindestens 3.000 Personen. Die
Kartei diene jedoch allein polizeilichen Zwecken, als Orientierungshilfe fiir Zivilbeamte
und Aufklirungs- und Festnahmetrupps. Zumindest in Berlin besteht bei vielen Demon-
stranten die berechtigte Befiirchtung, daB die Dokumentation auch friedlicher Demon-
stranten, sei es durch die Polizei oder den Verfassungsschutz, anderen Zwecken dient.
Anhanddervorgelegten, Erkenntnisse” des Verfassungsschutzes bei Anhdrungsverfahren
zur Einstellung in den offentlichen Dienst kann solcher Milbrauch festgestellt werden.

¢) Einrichtung von Kontrollstellenbzw. Kontrolle potentiell ,unfriedlicher” Menschenmengen
Die Einrichtung von Kontrolistellen, bei denen Personen iiberpriift werden (sei es auf
mitgefiihrte Waffen, Personalien etc.) sind uns nur aus Berlin bekannt (Grunewald-De-
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monstrationam [2.7., Friedensdemonstration am 1.9.: Durchsuchung nach mitgefiihrten
Gegenstdanden in Taschen). Ein dhnliches Ziel, ndimlich eventuelle unfriedliche Aktionen
im voraus zu unterbinden, verfolgte die Aktion der Ziiricher Polizei am 11.10.1980, als sie
in einer stundenlangen Prozedur AJZ- Anhingeriiberpriifte, dieauf der Bahnhefstrale ein
Straflentheater auffiihrten. In dhnlicher Weise agierte die Berliner Polizei, als sie etwa 100
pfeifende und mit Rasselnausgestattete Demonstranten vordem Hause des Staatsanwaltes
Miillenbrock festhielt, auf Polizeireviere verbrachte und nach der Feststellung von Perso-
nalien wieder freilieB. Ahnlich erging es auch einer unangemeldeten Demanstration von
etwa 150 Besetzersympathisanten in Spandaunach der dritten Durchsuchung des Hauses
Am Kolk 8. Der Amsterdamer Polizei fehlen solche Befugnisse, sie besitzt nur die
Maglichkeit des Platzverweises.

d) Priventivhaft

In Ziirich, gestiitzt auf Artikel 74.3 des Kantonalen Gemeindegesetzes, und in Berlin,
gestiitzt auf die §§ 18 und 19 des Allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsgesetzes (ASOG),
wurden einmal sechs bzw. mehr als 80 Personen von der Polizei vorsorglich in Polizeihaft
genommen, da - so die Begriindung etwa eines Ziiricher Polizeivorstandes - damit zu
rechnen sei, dafl die,, Betroffenen...die Stimmunganheizenund auch zu Gewalttitigkeiten
aufrufen wiirden" (Interview mit Stadtrat Frick, TA, 23.6.1980). Ahnlich lautete die
Berliner Begriindung. Hier waren es ,Erkenntnisse der Behorden aus dem Bundesgebiet,
nach denen von bestimmten Gruppen Gewalttitigkeiten zu erwarten seien, die zu der
Festnahme fithrten" (Der Tagesspiegel, 15.9.1981).

Die Frage der Zweckrationalitit der hier beschriebenen Mafinahmen (a-d) sei nicht weiter
erortert. In Amsterdam ist das AusmaB polizeilicher Vorfeldarbeit geringer. In Ziirich, wo
das ,Zivi“-Thema in der ,,Bewegig" auch eine Rolle spielte, fehlen uns genauere Informa-
tionen. Folgen haben diese Mallnahmen in Bezug auf die subjektive Wahrnehmung von
staatlichen Institutionen fiir die Objekte der Kontrolle.

In Berlin haben viele Besetzer und Sympathisanten das Gefiihl, dauernd kontrolliert zu
sein. Dies steigert sich teilweise bis hin zum irrealen Eindruck einer totalen Uberwachung.
Gekoppelt ist dieses Kontrollgefithl mit dem Empfinden, dafl die gegebene rechtliche
Ordnung jede erdenkliche Mafinahme abdeckt, d.h. nicht einmal mehr ein begrenzter
Schutz der in der Verfassung verbrieften Grundrechte erwartet werden kdnnte. In der Tat
fehlt es auch im Umgang des ,Staates” - die institutionelle Differenzierung ist in der
subjektiven Wahrnehmungund Erfahrungkaum von Belang - mit Besetzern und Protestie-
renden vielfach selbst an der Grundvoraussetzung der ,Rechtssicherheit”; Berechenbar-
keit. Unter welchen Voraussetzungen etwa Besetzer von der Staatsanwaltschaft der
Bildung einer kriminellen Vereinigung angeschuldigt werden oder nicht, bleibt fiir die
Betroffenen (und selbst fiir deren Anwilte) nicht nachvollziehbar; ebenso wenig absehbar
ist, mit welchen Handlungen man sich endgiiltig auBerhalb der freiheitlich-demokrati-
schen Grundordnung gestellt hat und damit zum ., Verfassungsfeind" geworden ist. Die
Wirkungen fiir das Verhalten sind zweispiltiger Natur: Zum einen traut man dem Staat
alles zu - hier, heute und jetzt (., Wir sind nicht die Juden in Lummerland*) -, zum anderen
wird der politische Kampf um den méglichen Erhalt eigener Grundrechtspositionen gleich
gar nicht mehr aufgenommen.

2.2. Drohung mit und ohne Anwendung von Gewalt

Gewaltlose Handlungsformen und unmittelbare Gewaltausiibungen lassen sich nicht
voneinander trennen. Dies galt schon bei den VorfeldmaBnahmen. Dies gilterst recht dort,
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wo die Polizei Gehorsam gegeniiber unfriedlichen Demonstranten erzwingen will und
muB. Die Grundkonzeptionen in Amsterdam und Berlin entsprechen sich weitgehend. Sie
Sie sollen jewells auf dze verschiedenen Einsatzsituationen bezogen — Riaumung anhand
von Amsterdam und Demonstrationen/Krawalle anhand von Berlin — dargestellt wer-
den, Die technische Distanzstrategie der Ziiricher Polizei hebt sich davon ab. Es handelt
sich bei Amsterdam und Berlineinerseits und Ziirich andererseitsumsehr unterschiedliche
Antworten auf das gleiche Problem: Wie kann der polizeiliche Spielraum, sich gegeniiber
gewalttitigen “Storern” durchzusetzen, erhdht werden, ohne dafl zum hirtesten Mittel der
Polizei, der Schulwaffe, Zuflucht genommen werden muf3? Der Einsatz der SchuBwaffe
hat — vor allem in der Auseinandersetzung mit Protestbewegungen — nicht nur hohe
soziale Kosten; die Moglichkeiten, die drohende Wirkung der Waffen gegeniiber Protest-
bewegungen wirklich zu entfalten, bleibt begrenzt. In vielen Situationen — darauf weisen
etwa auch amerikanische Untersuchungen zu den Ghetto-Unruhen hin —erscheint auch
dem “polizeilichen Gegeniiber” der Gebrauch der SchuBwaffe durch die Polizei so
unrealistisch, daB} diese selbst als Drohung versagt. (Typischetwa: Weglaufen bei Festnah-
men etc. oder auch der Wandspruch: “Schiel doch, Bulle*, der diese Wahrnehmung
widergibt.) Dal} Juristen hier einen anderen Maflstab anlegen, legte ein Ziiricher Bezirks-
anwalt offen: Er schof} einem Jugendlichen, der sich der Festnahme durch ihn entziehen
wollte, mit seiner Dienstwaffe knapp am Ohrldappchen vorbei.
Ln zuricn hat man etne Ditterenzierungdes Einsatzes physischer Gewalt durch den Ausbau
der p0‘|IZCl|IChCn Mittel zu erreichen versucht. In Amsterdam und Berlin wurde weniger
ii»ber die Gewaltmittel als iiber die Formen des Polizei- und Gewalteinsatzes die Differen-
zierung angestrebt.

2.2.1. Drohung und Anwendung von Gewalt: Die Grundkonzeption von Amsterdamund Berlin

In Amsterdam und Berlin blieb es beim Schlagstock und der Pistole als Waffe. In Berlin
haben derzeit lingere Holz- die kiirzeren Gummikniippel abgelost. Als zusitzliches
Hilfsmittel wurde auch Trinengas, CS und CN in Amsterdam, CN in Berlin, eingefithrt,
was bis jetzt in beiden Stiddten - von seltenen Ausnahmen abgesehen (22.9.1981 in Berlin) -
nicht verschossen, sondern nur von Hand geworfen wird. Die zentralen Ansatzpunkte zur
Verdnderung der Polizeieinsitze lagen auf anderer Ebene:

a) Passive Bewaffnung
Der Schutz von Beamten wird heute nicht nur bei Demonstranten immer wieder unterdem
Begriff ,passive Bewaffnung" diskutiert. Alle Einsatzbeamten in geschlossenen Einheiten

Wohin fiihrt der Weg???

Dies ist der derzeitige ietzte Stand

der ausgegebenen Elnsatzausri-

stung der Polizei:

- Schlagschiitzer tur die Schulter,
Unterarme, Schienbein sowie fur
den Unterleib.

Wir erinnem uns noch an das Demonstra-
tonsgeschehen:

vor 14 Jahren:

Damals ging die Polizei in Gruppenstdrke
mit Schirmmutze, Uniform una Halbschu-
hen in den Emsatz

vor 13 Jahren:

Bei der Schutzpohze: war die Ausristung
wie @in Jahr zuvor. die Bereitschaftspolizei
hatte bereits cen Tschako aul. Stiefelhose
und Schafistiefel an

vor 12 Jahren:
Nun wurden bei der Polizei Schutzheime
und Einsatzanziige ausgegeben

vor 8 Jahren:
Die Polizei erhdlt runde. selbsigemachte
Schutzscniige

vor 7 Jahren:

Nun werden einheitiich runde helle Plastik-
Schiloe ausgegeben sowie das Chemicel
Mace

In den letzten Jahren:
Rechieckige Schilde. ldngere Schiaghdizer

\

usw. (Die Pohzel wird in Tausendschafter
eingeselzt!)

So erhebt sich die Frage, was in unserer
Staat faisch gelaufen ist, damit die Ausru
stung der Polizeibeamten immer wiede
modifiziert und auf den jewerlig neustes
Stand der Auseinanderseizungen im De
monstrationsgeschehen gebracht werder
muBte?
ist gie oben gezeigte Schutzausrustung fu
den Korper neben Helm und feuerfeste
Anzugen nun das Non plus Ultra?
Oder - was kommt demnachst? Woliegt
Losung?
' Dirk Renke
Landesjugendieiter PDB E'reme

POLIZEISPIEGEL 7881 1t
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tragen heute einen Kampfanzug, Helme mit Nacken- und Gesichtsschutz, haben wie die
Eishockeyspieler Achsel-, Brust-, Hoden- und Beinschiitzer, teilweise auch Gelenkschiit-
zer, Spezialhandschuhe, Gasmasken, Schutzschilder. Die passive Bewaffnung verleiht den
Beamten ein drohendes militidrisches Aussehen.

b) Erhéhung der Mobilitiit

Sowohlin Amsterdam alsauchin Berlin werden nur noch kleine wendige Einsatzfahrzeuge
fiir die Einsatzhundertschaften/M.E.-Einheiten benutzt. Die frither verwandten groBen
«Truppentransporter® sind fast vollstandig eingemottet. Mit den geschlossenen, bis zu 10
Mann fassenden Einsatzfahrzeugen kénnen die Einsatzhundertschaften jeweils schnell,
dezentral eingesetzt und auch wieder an einzelnen Punkten zusammengezogen werden. |
dezentraleingesetzt und auch wiederaneinzelnen Punkten zusammengezogen werden. Die
men, die Menge zu zerstreuen, seies, daB mit hoher Geschwindigkeit herumgefahren wird,
sei es, dal} Trinengas geschossen bzw. geworfen wird. Die Wasserwerfer, in den sechziger
Jahren zentrales Einsatzmittel der Polizei, haben heute einen geringeren Stellenwert. Dies
ergibt sich zum einen aus der verinderten Form von Demonstrationen (keine Block-De-
monstrationen und keine Stellungskampfe mehr) und der gewandelten Strategie der
Polizei selbst (keine Einkesselungen oder nur nochinseltenen Situationen). In Amsterdam
werden auch noch Polizeibeamten auf Motorradern eingesetzt.

¢) Die Spezialisierung der Polizeikrifte

Durch die Spezialisierung einzelner Funktionen - sichtbare Drohungen (Einsatzhundert-
schaften, M.E.), Informationssammlung durch mitlaufende Zivilbeamte, Aufkldrungs-
und Festnahmeteams - erhdhen sich die Moglichkeiten der Einsatzleitung, jeweils zweck-
spezifischer zu agieren und auch Gewalt einsetzen zu kénnen. Man wird es heute kaum
mehrsehen, dafl Beamteinihren Kampfuniformenversuchen, in traditioneller Formeinen
WStorer” aus einer Demonstration herauszugreifen. Festnahmen erfolgen von den unifor-
micrten Beamten meist am Rande oder hintereiner vorstiirmenden Polizeikette; ansonsten
sind es vor allem die zivilen Beamten der Aufklarungs-und Festnahmetrupps (in Amsterd-
an: Anhoudings-Eenheden), die fir Festnahmen zustandig sind.

d)

Zentrale Aufgabe der Einsatzleitungistes,dievorhandenen polizeilichen Méglichkeiteniin
der konkreten Situation jeweils zweckspezifisch einzusetzen. Hierzu wurden vor allem in
Berlin die Stibe fur die Einsatzfithrung (etwa zustandig fir Aufklarung, Technik etc.)
ausgebaut. ebenso wie die technische Ausstattung der diversen Entscheidungsinstanzen.
Die Art und Weise, wie durch Drohung, unmittelbare Gewaltausiibnung und sonstige
Taktiken agiert wird, soll im folgenden an zwei typischen Einsatzsituationen skizziert
werden: )

2.2.2. Demonstrationen und Krawalle - Berlin

In der Berliner Konzeption des Einsatzes sowohl bei spontanen als auch bei angemeldeten
Demonstrationen gehort es zum obersten Ziel der Einsatzleitung, .nicht Stralenschlach-
ten zu gewinnen, sondern sic zu vermeiden™ (Haimerl, in: Polizeispiegel 1/1971). Im
polizeilichen Einsatz sollten daher Formen der Drohungen diejenigen der Gewalt mog-
lichst ersetzen. Drohung durch die sichtbare Prasenz der Polizei ist eine der wesentlichen
Grundlagen der Einsatzkonzeption: Diese sichtbare Prisenz dufert sich in vielerlei
Formen:

— im .rechtzeitigen Zeigen starker Polizeikrifte”, besonders bei der Aufstellung einer
Demonstration;

— in Kontrollstellen, z.B. in U-Bahnhofen, durchgefithrt von Beamten in Kampfanzug;
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—im Vortiauschen von , Allgegenwirtigkeit* durch herumfahrende Polizeifahrzeuge, die
mit grofler Geschwindigkeit an den Demonstranten vorbeifahren;

— durch Blaulicht und Martinshorn, heulende Motoren, Trommenln auf die Schilder ...;
— durch Eskortieren ganzer Demonstrantengruppen im Rahmen einer ansonsten friedli-
chen Demonstration, eine Handlungsweise, die aber im Laufe des Konflikts um die
Hausbesetzungen aufgegeben wurde, u.a. wohl, weil sie eine zu grolle Provokation und
damit auch Gefahrdung der betroffenen Beamten geworden war.

Grundlage aller dieser Handlungsformen ist, dal3 die Polizei nahe anden ,Storern* bleibt:
,Unsere Theorie ist, die Distanz so klein wie méglich zu machen, geradezu auf Tuchfiih-
lung zu gehen, um den Steinwurf zu verunméglichen.” (Hiibner, in: Weltwoche, Nr. 37,
10.9.80).

Die Chancen, dal} durch eine starke polizeiliche Prisenz St6rungen oder gar einen offene
gewaltférmige Auseinandersetzung zwischen Polizei und Demonstranten vermieden wer-
den kann, sinken, je gespannter sich das Verhiltnis zwischen Polizei und Demonstranten
entwickelt. Die Prasenz (etwa nach einer Demonstration im U-Bahnhof Wittenbergplatz
am | ].8.1981)kanndannselbst zum auslésenden Faktor gewaltformiger Auseinanderset-
zungen werden. ,Es gibt da aber eine Grenze zum starken polizeilichen Priasenzbild, das
wiederum provozierend wirkt.” (Hiibner, in: Weltwoche Nr. 37, 10.9.1980)

Aus dhnlichecn Erwagungen heraus verzichtete die Polizei bei GroBdemonstrationen, die
von AL, Unterstiitzern, Biirgerinitiativen angemeldet wurden, zumindest in der Anfangs-
phase der Demonstration auf offene, massive Polizeiprasenz, die Einsatzstrategie wird
teilweise mit den Anmeldenden abgesprochen. Die vorhandenen Krifte werden verdeckt
gehalten. Am 20.12.1980 etwa waren nach polizeilichen Angaben 2000 Beamteim Einsatz;
fiir die Demonstranten war nur ein Wagen am Anfang und einer am Ende sowie einige
Verkehrspolizisten zwischendurch zu sehen. (Ahnlich in der Anfangsphase des Trauer-
marsches, der unangemeldet am 22.9. zum Biilow-Bogen zog.)

Kleinere Zwischenfille und Spannungssituationen entwickeln sich auch bei friedlichen
Demonstrationen schnell, sei es, wenn etwa plotzlich eine Einsatzhundertschaft vor
einzelnen ,,Objekten” postiert worden ist, eine Rangelei zwischen einigen Demonstranten
und einzelnen Beamten entsteht oder vereinzelt Steine geworfen werden. Vielfach 10st sich
fiir die Einsatzlcitung durch bloles Abwarten oder den Abzug ihrer Beamtendas Problem
von selbst (bzw. weil eben die Demonstranten untereinander die Sache zu bereinigen
versuchen). Zugleich stellt sich in diesen Situationen fiir die Einsatzleitungimmerauchdie
Frage, ob von der bloBen Androhung polizeilicher Gewalt abgegangen und direkt gegen
die Demonstration oder eine sich auf der StraBe versammelnde Menschenmenge einge-
schritten werden soll.

a) Einsatz von Zivilbcamten

Diesen Umschlagpunkt kann die Einsaizleitung umso genauer bestimmen, je besser sie
iiber die wirklichen Vorkommnisse in ciner Demonstration, je besser sieiiber die mutmal-
lichen Absichten der agierenden Personen informiert ist. Das gesteigerte Informationsbe-
diirfnis ist selbst eine Folge der veriinderten Einstzkonzeptionen. Friiher (fiinziger/sechzi-
ger Jahre) geniigten hdufig kleine Widerstandsakte gegen cinzelne Beamte, um den Befehl
der gewaltsamen Auflosung einer weitgehend friedlichen Demonstration zu geben, auch
wenn dies dann zu harten Auseinandersetzungen fithrte. Differenziert, jeweils bezogen auf
die Situation, la3tsichscitensder Polizeinuragieren, wenndie Absichten der Demonstran-
ten, die ,.Stimmung” und der vermutliche weitere Verlauf annihernd bekannt sind. Die
Polizeifilhrung setzt in weit groBerem Malle als in den sechziger Jahren Zivilkrifte ein, die
in den Demonstrationen oder auch bei gewalttitigen Krawallen .mitschwimmen™ und
durch ihre an die Einsatzleitung tiibermittelten Informationen den Einsatz mitsteuern.
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(Diese Beamten nehmen in der Regel keine Verhaftungen vor.)

Zivilkrafte in den Demonstrationen und Ansammlungen von Gruppen werden noch aus
einem zweiten Grunde eingesetzt (Aufklarungs- und Festnahmekommandos, Anhou-
dings-Eenheden in Amsterdam). Bisin die sechziger Jahre hinein wurde in Situationen, in
denen die Gruppenfithrer und Einsatzleiter einzelne ,Radelsfithrer” erkannt zu haben
glaubten, mit uniformierten Trupps Keile in die Menschenmenge getrieben und einzelne

Demonstration fiir Freilassung der Instandbesetzer am Montag

Kreuz und quer durch :.:.1%:
Kreuzberg auf dem PulverfaB

Wegen einer Beschwerde des Staatsanwalts
hatte am Freitag der Richter die Haftverscho-
nung {lir Guido W. zurlickgezogen. Am Mon-

TAZ

monstrantin, dle Haftverschon

hatte, nun
doch wiederin Hatt genommen.

n alidies

und den ,Western-Kurs“ der Justiz im alige-

tag wurde Manne Welzel 2u zweleinhalb Jah-
ren verurtelit und am Dienstag wurde sine De-

Die Nachricht kam gerich :
wHeute abend, 17 Uhr, Hermannpiatz,
Demo, Rita ist eingefahren.”

Der Konsumbetrieb bel Karstadt lief
noch ganz normal, ais ich mich durch
diese Hintertir dem Ort des Gesche-
hens ndhere. Nur an der Tur stehen
drei einachiigige Gestalten. Der ietzte
Modehit der ,Zivis": Paléstinenser-
tuch.

Etwa 500 Leute sind zusammenge-
tripfeit, ais wir uns gegen halbsschs
Richtung Rathaue Neukdlin in Bewe-
gung setzren. Der Wagenpark der Poli-
20i, der sich in der HermannstraBe ge-
sammeit hat, setzt sich in Bewegung.
Es ist an alies gedacht. Neben den ca.
40 ,Wannen* sind auch Wasserwerter
l|.|.n(1 Gefangenentransporter zur Stel-

Die S8timmung (st gespannt, links und
rechts Oberholen uns im Laufschritt
Kolonnen von Polizisten in Kampf-
montur. £s blinkt und heutt, vorne und
hinten. .Eins, zwel, drel, laBt die Leute
freil” Wut und Angst sind aus den Ru-
fen herauszuhbren. Geschiftsieuts
und Passanten stehen dngstiich an
den Ladentlren.
Pidtzlich macht der Zug wieder kshrt.
_.Die wollten einen Verantwortlichen
und eine Route, zZwei haben gesagt, wir
machen das, wenn ihr die Bullen ab-
zieht. Aber daraut ham se sich nicht
eingelasson”, erkilrt mir einer im Vor-
beigehn.
Zuruck zum Hermannplstz und dann
den Kottbusser Damm hoch. Wir be-
gleiten Sie zu Ihrem eigenen Schutz
und hoffen, da8 die Sache friedlich
wvorthutt', tint der Einsatzleiter durchs
Megaphon, .wenn e3 zu Gewaltiaten
kommt, missen wireingreifen.” Erge-
he davon aus, daB die Demonstration
"otz( geradeaus 2um Oranienplatz ge-
e - geht er; aber die Demao Wt plotz-
lich {os, blegt nach links in die Schdn-
einstraBe oip und dann im Lautechritt
Gber den Ho enplatz wieder
den Kottbusser Damm zuriick. Dis Po-
lizisten hasten durch die engen Stra-
B8an hinterher, ein Zug findet sich
pidtalich In der Mitts der Demo wieder.

Als die Demonstration wieder in den
Kottbusser Damm einbiegt, rast piétz-
lich von hintan eln Spol n in die
Menge. Mir stockt der Atem. Geschrel,
Laute spritzen tinks und rechts zur Sei-
te, der Wagen wird immer schnelier.
Das ist doch Mord! Der rastmitVoligas
in dia Leute rein! Dann kracht es, ein
junger Mann wird vondem AutoerfaBt,
zurSeite geschleudert. Schreiend liegt
er aut dem Boden, wird ineinen Haus-
eingang geschleppt. Ein Arzt ist da.
Das Knie ist verietzt, Pretiung uind
Schurfungen, wie sich spiiter heraus-
atellt; abar das war purer Zutall.
.Harrschatten,damitmassen Sie rech-
nen, wenn Sie uns nicht lhre Route
nennent” Der Einsatzleiter ist mutig
eworden. Ganz alieinstahtermitdem
&oouphon in der Menge.
Langsam setzt aich der Zug wieder in
Bewegung. Wieder zum Hermann-
platz, wie cédio Kar Marx-StraBe her-

unter. Die Stimmung hat sieh siwas
Pawn. - wlb 1o r Hiuser stehn
ear ..", singen die Demonstranten

nach elner bekannten Meiodie, ,Jang
nicht mehr - lang nicht mehri™
Wo es lang gehen soll, weiB wirklich

meinsn fand vorgestern abend sine spontane
Demonstration statt.

niemand. Vor jeder Kreuzung wird an
der Spitze des Zuges debattiert. .ich
werd [a bezahit defOr, meint ein
Dickermit Schild, .aberan Eurer Stetle
wurd ich mir echt mal Uberiegen, wo
Ihr hin wolit. Mal im Schneckentem-
Eo. mal im Laufschritt gehts Gber die
rkstrafe auf der Sonnenalies zunick
2um Kottbusser Daemm. .Langsam,
Freunde, Eure Kollegen & nicht
mehr nach!" keucht der Einsatzieiter,
«Deutschiand, Deutschiand, alles ist
vorbei" singen ein paar Punker.
Am Oranienplatz |5et sich die Sache
dann auf. Kein Stein ist gefiogen, kein
Knug.pel schiug zu, slie haben die Ner-
ven behalten. Der Krisenstsb beim in-
nensenator atmetaut. Die Demonstra-
tion verteilt sich aut die umiisgenden

eipen.
T Fnﬁacm fos heut™, meinen zwel
12jkhreige Steppkes, die mitgetauten
en Punker damals,

sind, ,Popper g
WAr 'na ghutte Kellerel.” Sie schmei-
Ben Eisklumpen auf dis abfahrenden
Wannen, dann zieht der sine seine
Mariboro aus der Tasche: .Haste ma
Feuer? Wann isn die nichste Demo?”
Benny Hilriin
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Personen herausgegritten. Die Gefahr, dall danach eine Auseinandersetzung eskaliert, ist
sehr hoch. (Am 2. Juni 1967 etwa gingen solche Greifaktionen der Auflésung der
Demonstration und der ErschieBung des Studenten Benno Ohnesorgunmittelbar voraus.)
Aufsolcheunmittelbaren Greif-und Verhaftungsaktionendurch Einsatzhundertschaften,
in Amsterdam M.E., wird heute weitgehend verzichtet; diese Beamten nehmen Personen
eher am Rande des Geschehens fest. Die Aufgabe, dic eigentlichen ,Radelsfiithrer* oder
WStraftater” festzunehmen, ist weitgehend den in Zivil agierenden Aufklirungs- und
Festnahmekommandos iibertragen. ,.In der Praxis bedeutet dies, dal erkannte Straftiter
und Storer nicht im Augenblick ihrerstratbaren Handlung oder ihrer erheblichen Stérun-
gen festgenommen werden miiten, was inder Regel zuciner Eskalation der Konflik tsitua-
tion fihrt. Vielmehr wurden erkannte Titer solange observiert, bis sie- spitestens vor ihrer
Haustiir oder lange nach Beendigung einer Demonstration - festgenommen werden
konnten.” (Hiibner, 1979, S. 213)

Zivilkrifte sind Teil der Demonstration oder ,Randale*, unauffillig mitschwimmen
konnen sie nur, wenn sie sich ihrer Umgebunganpassen, alsoaucheinmal - wenn sieetwa in
einer militanten Gruppe mitlaufen - zu Steinen greifen. Der Ubergang von .Stillen"
(Krakerjargon) oder ,Zivis* zu agents provocateurs ist flieBend. DieMo6glichkeit,daBes in
den Auseinandersetzungen in Berlin (und in Amsterdam) dazu gekommen ist, dafB}
Polizeibeamte mit daran beteiligt waren, militante Aktionen ,anzufiihren* bzw. ,zu
provozieren®, kann nicht ausgeschlossen werden. Bewiesen worden ist es in keinem der
immer wieder genannten Fille (Chamissoplatz-Fest 16.8.1981, Friedensdemonstration
1,9.1981; bei den Metro-Krawallen am 10. Oktober 1980 in Amsterdam waren nach
Angaben des . Klachtenbiiros” und auch der Kraker groBe Teileder etwa 120 Demonstran-
ten Zivilpolizisten. Ein in Berlin kursierendes , Verfassungsschutzpapier”, in dem solche
Aktionen entwickelt werden, halten wir fiir eine Falschung)

Im Laufe der Auseinandersetzungen gab es Fille, wo Zivilpolizisten Demonstranten
verpriigelt oder auch Trinengas geworfen haben. Der ungeheure Stellenwert, der den
+Zivis" und .agents provocateurs” im Denken viele Besetzer zukommt, erklart sich aber
u.E. nicht aus deren realer Bedeutung in den Auseinandersetzungen. Die Spitzelfurcht ist
vielmehr ein Abbild der eigenen Schwiche und Ohnmachtsgefiihle, die dem ,power
feeling” wie ein Schatten folgen. Diese Angst vor Provokateuren greift umso starker um
sich, je mehr der dufere Druck aufdie Bewegung zunimmt. MiBerfolge werden dann als
Taten von Provokateuren verbucht: in Berlin deutlich ab Mitte August 1981.

Als Miflerfolg gilt im politisch kalkulierenden Teil der Bewegung,dafl die Aktionetwaden
Zielen, die man verfolgt, geschadet haben konnte. In diesem Sinne empfanden viele
Anhiénger der Friedensbewegung die Auseinandersctzung am 1.9.1981 als Werk von
Provokateuren, polizeilichen oder anderen. Was den , Zivi* in der militanten Scene zum
Inbegriff von Provokationen macht, hat andere Griinde. Der Zivj wird bei den ,street
fightern* vielmehr zum Ausdruck des Gefiihls, daB die Stirke (,,power"), der man sich
gegenseitig auf der Strafe, beim Steinewerfen,in der gemeinsamen ,action" versichert, dafl
diese power selbst manipuliert sein konnte. Die ,Zivis“ dringen in deneigenen autonomen
Raum ein,sind ,hemmend fiir spontane Entscheidungen und gute action* (TUWAT-Son-
derinfo 1, ca. 18.8.1981). Dieser Provokation versucht man auf zweifachce Weise zu
begegnen, zum einen, indem man die ..Zivis" durch ,Fahndungsplakate” entlarvt oder -
wenn man threr habhaft wird-sieetwa auszieht (Berlin)oder ins Wasser wirft(Ziirich) oder
gar verpriigelt (Amsterdam, z.B. beim Groote Wetering), mit dem Ziel, den Freiraum der
StraBe wiederzugewinnen; zum anderen, indem man an anderer Stelle zuriickschlagt.

wZivilprovokateure” sind gemifl diesem Denkmuster Leute, die einen in die Falle locken,
durch militante Aktionen den anderen Polizisten in die Arme treiben,



Wir lassen uns dfe Form un-

seres Widerstand
ictterenyicht

¥enn uns klgr iet, daB die Bulle_n uns
provotieren wollen, dirfen wir nicht sa-

gen, das wollen eie Ja nur... Sie mliesen Rz
trotzdem dile Quittung fur ihre Schweine- ﬁ\ &

reien bekommen, aber wir miissen Uberle-t
handeln.

Ee war sut, zur Priesenwache gzu géhen. ¢
der hat une pezeipt, dal dieser Bullen- s #77 )h
tempel nicht tebu und unverletzbar ist,
und thnen, daB wir nicht eirfach unsre
leute gefanrernnehmen lassen. Die richtige
prtwort auf {hre tibergriffe war die bren-
rende Bearrikade vorr Charissorlatr, die
pbter nur daru fFut war, unsre Fogitior zu
eichern Wi die Tililen 2u bescmBfticen.
%s ist mchuccheirnis, danr dle Barriede
vrrteidiren cu wfller urd sich dahirnter

Aer Puller eusruliefern. Die direkte Kon-

frertrtior briv-t riz (schon ger richt unmackiert, trotz offen-
sichtlich.er Trt+~~rafil verei und Ziviel,

e sird autl. wie~er o vielr Wurzeicl *ie Iinrelaktioner pgelau-
fer, Steirwirfe euf vorteifahrende Wonrer olne auf Ziviwaren irn
der Ndhe £ omcrter, oJsr vor Vauserr und kKneiper, webetl Unb;;;i

115te ‘gefihrdet werden (offenbar eurh durch
Zlv1-Provo“atore, Vorsickt!'},

Viel het es scleirbar auch nicrt gerracht,
asB schon 10hmel Tips rumgirgen wie: immer
mit Preunier zuser—er tleiben, nie allein
rurlaufer oder arslos ruzhocken, maskieren,
wenr 2ivie in der Ykhe sein kionren, und so
veiter... AuBSerdem ist die Anwesenkelt von
vullen nur hemmend fiir spontane Entschei-
dunger. und gute Aktlanen.

Grade, wenn mar weil, duB sie provozieren

wollen, darf mar nicht blind reagieren -
die Antwort geben, aber die Form selbst
beetimmen und nicht aufzwingen laseen.
Kicht blol Reaktian, eondern Aktion ala

Reaktion.
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b) Einsiitze in gewaltférmigen Auseinandersetzungen

Auch dort, wo der Umschlagpunkt erreicht ist, wo die ,Randale” beginnt und Gruppen
anfangen, mit Steinen zu werfen, andere beginnen, Barrikaden zu bauen, und ein dritter
Teil unschliissig herumsteht, vermied es die Polizei weitgehend, das Geschehen in eine
Richtung zu treiben, indersiedannden eingekesselten ,Gegner” niederzubringen versuch-
te, wie in fritheren Jahrzehnten tiblich. DaB die Polizei solche Entscheidungsschiachtenzu
gewinnen vermag, steht auch heute auller Frage.

Die Kosten eines solchen Verfahrens, die Gefahreiner weiteren Eskalation der Gewalt, die
dann etwa auch den Einsatz von SchuBwaffen nach sich ziehen konnte, sind hoch (bei
Ausbruchsversuchen eingekesselter Demonstranten etwa). Ziel der neueren Einsatzkon-
zeptionen ist es deshalb, solche Festungssituationen® gar nichterstaufkommen zu lassen.
Vermieden werden soll ein Stellungskrieg® mit einer geschlossenen Polizeiformation aut
der einen Seite und einer festen Gruppe steinewerfender Demonstranten auf der anderen
Seite. Auch bei der unmittelbar gewaltsamen Auseinandersetzung bleibt es deshalb Ziel,
moglichst nahe bei den ,Storern zu bleiben, und diec Ansammlungen langsam, aber sicher
zu zerteilen und aufzulosen. Dieses Vorgehen erfordert, dal} die Einsatzgruppen ziemlich
unabhingig voneinander handeln. Operiert wird deshalbnichtin grofien, schlecht bewegli-
chen Formationen, sondern in kicinen, mobilen Einsatzgruppen. Die geschlossenen
Kraftwagen werden auf diese Weise zum zentralen Einsatzmittel. Mit ihnen 146t sich
drohen, ohne dafl die einsitzenden Beamten der Gefahr eines Steinwurfs ausgesetzt
werden. Wo es notwendig ist, kdnnen die Beamten auch schnell, rdumlich begrenzt und
prézise eingesetzt werden. Die Stralenschlacht nimmt deshalb nicht die Form eines
LStellungskrieges”, sondern die eines ,,Katz-und-Maus-Spiels* an, bei dem die Polizei sich
auf der ¢inen Seite plotzlich zuriickzieht, auf der anderen Seite mit teilweise grofier
Geschwindigkeit in die Menge hineinfihrt und diese auseinandertreibt, in der kleine
Einheiten eine Strafle rdumen, sich dann wieder in die Wagen begeben, um eine andere,
noch geschlossene Gruppe zu zerstreuen. Das Katz-und-Maus-Spiel enthilt sehr verschie-
dene Aspekte. Die Antwort auf die Frage, wer Katze und wer Maus ist, ob es sich dabei
iiberhaupt um ein ,Spiel“ handelt, sieht je nach dem Standpunkt des Betrachters und dem
Zeitpunkt, zu dem er betrachtet, anders aus.

Von den staatlichen Zwangspotenzen her betrachtet, ist die Rollenverteilung klar: Das
staatliche Gewaltmonopol ist durch die Steinwirfe in seinem Bestand nicht zu getahrden.
Aus dieser Sicht ist das Katz-und-Maus-Spiel einc Folge der Entscheidung, keine , Ent-
scheidungsschlachten™ zu produzicren, indem man polizeilicherseits versucht, alle De-
monstranten groraiumig einzukesseln. (Dies geschah zwar im Ansatzam 15.12.1980 und
dann im Juli 1981 nach der Raumung der Mittenwalder StraBe<(22.7.), letzteres wahr-
scheinlich nur, um schneller Ruhe zu haben.) Die Polizei zertreut faktisch den ,Gegner™,
ermiidet ihn solange, bis er nach Hause geht.

Zugleich enthalt dieses Katz-und-Maus-Spiel auch dem Schein nach seine Umkehrung.
Wenn anriickenden Polizeibeamten ein wahrer Steinhagel entgegenfliegt, wenndie Polizei
um das Rathaus wie in einer Festung eingeschlossen scheint und die Strafie plotzlioch frei
ist, dann kehrt sich das .Spiel” im subjektivenm Empfinden der Beteiligten um. Die
eingesetzten Polizisten sind nundic Gejagten. wenn auch nur kurzfristig (Winterfeldtplatz
26.5.1981, Rathaus-Demonstration 25.6.1981).

In der letzten Phase gewaltsamer Auseinandersetzungen, in der sich die Demonstranten
schonin viele kleine Griippchen aufgeteilt haben und nur noch einzelne Vorst6e machen
(wie umgekehrt die Polizei),wird ein fast schon ritualisiertes Katz-und-Maus-Spiel fortge-



cilip 9710 99

setzt. Die hochste Anspannung ist auf beiden Seiten gewichen, die Polizer fahrt zwar nach
wie vor intensiv mit ihren Wagen, leistet ,Raumdeckung”, ,Raumschutz”. Die ,Wannen”
dienen als Ziele fiir Steinwiirfe. Auf der StraBe stehen kleine diskutierende, rauchende
Griippchen, wenn sie zu gro} werden - manchmal aber auch ohne ersichtlichen‘Gl.'und -
setzen dann wieder Polizeitrupps ab, trommeln mit den Schildern, riumen zumeist in den
freien Raum. Die Demonstranten sind schon wieder weg. Man sammelt sich wieder ... bis
die Ermiidung vollends eintritt bzw. die Polizei das Feld rdumt.

Katz- und Mausspiel: letzte Phase, Heinrichplatz ca. 23.00 [
Am Besetzereck und an der Roten Harfe stehen noch einzelne Gruppen, die Polizei etwas weiter
entfernt. Einen Aufruf zum Raumen des Platzes hat es schon gegeben. Niemand bewegt sich. Der
Einsatzleiter iiber den Lautsprecher: ,2. Warnung: Bitte verlassen Sie den Heinrichplatz Richtung
Oranienstrafle.” Ein paar fiihlen sich wieder gereizt. Ein paar alte Mébelstiicke und einiges
Gerimpel fliegen auf die Stralle, sie werden angeziindet. Der Einsatzleiter lif3t absitzen, zugleich
spricht er liber Lautsprecher: ,Macht doch keinen ScheiB, es reicht, ihr wollt doch auch mal nach
Haus und wir auch.....“ Der Platz wird im Laufschritt geleert, die Leute verdriicken sich, gefaBt
wird keiner, wohl auch mit Absicht, man will ja nicht.... Eine Stunde spiter schlieBlich ist kaum
mehr jemand auf der Strafle. Nochmals sitzen Beamte einer Hundertschaft ab — ob die gleichen
1aB1 sich kaum feststellen — und raumt mit Trommelschldgen auf die Plexiglasschilder den Platz.
Die Beamten sind seid Vormittag im Einsatz.....

2.2.3. Raumungen - Amsterdam

Sehr viel deutlicher noch als in Berlin wird in Amsterdam die polizeiliche Strategie, direkte
und sichtbare physische Gewalt durch verschiedene Formen der Drohung zu ersetzen. In
Amsterdam spitzte sich die Frage, in welcher Form durch die Polizei geraumt werden soll,
starker zu als in Berlin, da die Hauser selbst und die davorliegenden Strallen in einigen der
Konfliktfalle (Groote Keyser, Vondelstraat) verbarrikadiert worden waren. Den Krakern
war dabei durchaus bewuft, dal besetzte Hauser militdrisch nicht verteidigt werden
konnen. Es ging ihnen vielmehr um ein doppeltes: Gegeniiber der Offentlichkeit die
Gewalt, die den Raumungen zugrunde lag, sichtbar zu machen, zum anderen aber auch
darum, die Kosten des Einsatzes staatlicher Gewalt in die Hohe zu treiben, und zwar in
finanzieller wie auch in politischer Hinsicht.

Umgekehrt entstand durch die Verbarrikadierung fiir die Gemeindebehorden und die
Polizei das Problem, ob und in welcher Form sie mehr Gewalt einsetzen sollte, um zu

" rdumen. Die Entscheidung der Gemeindebehdrden und damit auchder Polizei ging bei den
spektakulidren Konfliktfallen eindeutig in die Richtung, durch die massive Androhung von
Gewalt die Raumung zu erzwingen, nicht jedoch durch den direkten Gebrauch physischer
Gewalt, insbesondere von Schuflwafen. Die Raumung in der Vondelstraat stellt den
moglichen End- und Grenzpunkt jeglicher Drohstrategie fiir die Polizei dar. Denn
aufgeboten war nicht nur eine riesige Zahl von Polizeibeamten, von Geriten usw.;
aufgeboten wurde sogar das Militar. Es wurde gewissermaflen das gesamte staatliche
Gewaltmonopol zur Schau gestellt, wobei das ihm zustehende Mittel der physischen
Gewaltanwendung bei der Raumungder Barrikade selbst weder eingesetzt worden ist noch
werden sollte.

Die Raumungen von Hausern folgen fast dem gleichen Ablaufmuster - technisches Gerat
aller Art wird aufgefahren, Scharfschiitzen postiert, Polizeibooteaufden Grachten, dichte
Absperrungen der Areals etc.
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Die Wirkungen dieser theatralischen Zurschaustellung staatlich-polizeilicher Gewaltpo-
tenzen ist bei den Betroffenen wie bei vielen der Zuschauer. vor denen in Presse und
Fernsehen das Geschehen abliuft, zwiespaltig. Einerseits demonstrieren diese Aktionen
die Existenz einer staatlich-polizeilichen ,Supergewalt” - andererseits erscheint diese
manifeste Demonstration vielen Betrachtern selbst wiederals Ausdruck der Brutalitatund
lilegitimitat der staatlich-biirokratischen Politik gegeniiber dem Wohnungs- und Kraker-
problem. Die Verfahrensweisen der Polizei gegeniiber den Krawallen im AnschluB an die
Riumungen entsprechen weitgehend denen in Berlin, mit dem einzigen Unterschied, daB
hier auch Pferde und Hunde verwandt werden. Schwierig wird es nur, das massierte
Aufgebot im AnschluB an die Riumungen in kleinere Einheiten aufzulésen. ,Kleinere,
schnell verlegbare, schlagkriftige Einheiten“ (Berndsen, S. 36) sind das Ziel, das bei
weiteren Umorganisierungen der M.E. dhnlich wie in Berlinangestrebt wird. Diederzeitin
Amsterdam angestellten Uberlegungen gehen in dieselbe Richtung wie in Berlin. Die
taktischen Konzepte entsprechen sich weitgehend.

2.2.4 Ziirich

Die Einsatzkonzeption der Ziiricher Stadtpolizei ist von der technischen Distanzstrate-
gie bestimmt. ., Vonmirausgesehen”,stelltder Polizeivorstand Frick aufdie Fragenach der
VerhiltnismiaBigkeit der polizeilichen Einsétze fest, ,waren die Mittel zu einer Auflosung
der Demonstrationen vorgezeichnet und man hat diese Mittel, die heute fiir die Polizei
moglich sind, auch eingesetzt: Trinengas, Tranengas-Wassergemisch und Gummige-
schosse.” (TA, 14. Jull 1980).

Tridnengas und Gummigeschosse werden dabei vor allem aus Spezialgewehren entweder
von stehenden oder vorwirtsgehenden Gruppen,vielfach aber auch bereits aus Einsatz-
fahrzeugen heraus verschossen. Diese sind - dhnlich wie in Berlin/ Amsterdam - auch
Bestandteil der flexiblen Einsatzkonzeption. In Berlin/ Amsterdam handelt es sich aber -
im Unterschied zu Ziirich - um geschlossene Einsatzfahrzeuge, mit denen dicht an die
Demonstranten herangefahren wird, um die  kritische Steinwurfdistanz" gar nicht erst
entstehen zu lassen. Die Ziiricher Stadtpolizei mit ihren offenen Fahrzeugen hilt sich in
einem gewissen Abstand zu den Demonstranten. Man halt sich dic Demonstranten durch
Distanzwaffen vom Leib und kann durch diese auch die Demonstranten auseinandertrei-
ben. Durch ,raids”, vor allem durch das AbschieBen von Trinengas und Gummigeschos-
sen aus den vorbeifahrenden Fahrzeugen,werden die Demonstranten rasch in die Flucht
getrieben. Dann entwickeln sich - dhnlich wie in Berlin/ Amsterdam - Konfrontationen
zwischen immer kleiner werdenden Griippchen von Demonstranten und Polizeibeamten.
Erst in diesem Stadium werden nun auch mit Helm und Schlagstock (.. Eishockeyausrii-
stung”) bekleidete Beamte vermehrt eingesetzt, um ¢twa eine Strafle oder einen Platz
endgiiltig zu rdumen.
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Das Distanzkonzept bedeutet, daf} die Polizei thre physischen Gewaltmittel tatsidchlich
einsetzt; die Auseinandersetzungen haben deshalb - verglichen mit denen von Berlin und
Amsterdam - ein hoheres, offen sichtbares Gewaltniveau. In Ziirich wurden etwa allein
zwischen dem 30.5. und 12.9.1980 1.650 Gummischrotladungen, 2.263 Tranengaspetar-
den, 1.699 Tranengashandwurfkdrper verbraucht, bis zum Ende des Jahres waren es
bereits 2-3000 Gummischrotladungen (TA, 29.1.1981). Gegeniiber dem auf ein hartes
Durchgreifen driangenden Biirgerblock und einer latent nach mehr Harte rufenden NZZ
bedurfte es einer besonderen Rechtfertigung der polizeilichen Einsitze nicht. Moniert
wurde in der NZZ nur, daf} teilweise auch mit ,absoluter Entschlossenheit und angemesse-
nen Mittein® (Stadtratsbeschluf} fiirden 12./13. Juli 1980) nicht zu verhindern war,daBB es
zu ,Sachbeschiadigungen oder Pliinderungen kam. Es sei ein harter Weg zum Recht.”
(NZZ, 15. Juli 1980).

In Schwierigkeiten gerieten Stadtrat und Polizeivorstand vor allem in den Situationen, in
denen Passanten und ,seridse” Biirger in die Auseinandersetzungen hineingerieten - vor
allemam 12./13.6., am 4./6.9. und 24.12.1980. ,Jetzt hole ich dann den Karabiner und
schiel’ zuriick!" berichtet etwa Beat Schweizeriibereinen aufgebrachtenilteren Biirger im
. Tagesanzeiger". ,Das geht doch wirklich zu weit, wie diese kriegsmiaflig ausgeriisteten
Polizisten auf unbescholtene Biirger losgehen!" (TA, 14. Juli 1980) Gegen die Kritik an
einer Uberhirte der Stadtpolizei verteidigte der Polizeivorstand die Einsatzkonzeption mit
folgenden Argumenten:

— Gummigeschosse und Trianengas seien die mildesten Einsatzmitteln,seienauch weniger
brutal als dieim Nahkampf eingesetzten Gummikniippel. ,Gummigeschossesind weniger
gefahrlich als Gummikniippel.* (Polizeivorstand Frick in einem Interview mit Radio
DRF,TA,4.2.1981). Diegleiche Argumentation findetsichin Bezugaufden verglichen mit
Berlin/ Amsterdam extensiven Gebrauch von Tranengas.

— Die Demonstranten mogen selbst eine immer hirtere Gangsart an den Tag legen. Der
Gebrauch von Steinschleudernund Stahlmutternerforderezwingenddie Verwendung von
Gummigeschossen. (TA,4.2.1981)

Der spiirbar gewordene Protest unbeteiligter Biirger hatte insoweit eine Wirkung auf die
Einsatztaktik der Polizei, als nach der Einnebelung des Niederdorf(12./13. Juni)versucht
wurde, dieses Gebiet abzuriegeln und die Konfrontation mit den Demonstranten soweit
moglich an weniger bevétkerten Orten stattfinden zu lassen.

Diein Berlin/Amsterdam im Vordergrund stehende Frage, zu welchem Zeitpunkt vonder
Drohung zum direkten Gebrauch physischer Gewalt iibergegangen werden soll, stellt sich
gemil dieser Einsatzkonzeption nicht. Zubeantwortenist nurdie Frage. obundwanneine
Demonstration durch den Gebrauch von Gummigeschossen und Trinengas aufgelost
werden soll. ,Je mehr aber aus solchen unbewilligten Demonstrationen Krawalle entstan-
den, desto mehr muBten wir die Schraube anziehen. Darum sind wir dazu iibergegangen,
solche Demonstrationen von Anfang an aufzuldsen." (Polizeivorstand Frick, Weltwoche,
1.10.1980)

Nicht einzelne Maflinahmen werden legitimiert, sondern der Einsatz iiberhaupt; d.h. die
Entscheidung, die als mildestes Mittel ausgegebenen Distanzwaffen anzuwenden. Die
Ziiricher Polizei zieht sich deshalb auch hinter die Frage, obeine Demonstrationangemel-
det ist oder nicht, also hinter ein formales Legalititsbild zurlick.
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IV. Konzeption und Einsatzwirklichkeit: Probleme, Widerspriiche und Folgen

Wihrend wir im letzten Punkt versucht haben, die Einsatzkonzeptionen in ihrer eigenen
Logik zu prisentieren und die Ziele zuumreilen, geht es im folgenden darum, die Differenz
zwischen Konzeptionen und Realitat des Einsatzes zu beleuchten.

1. Fiihrung und Durchfithrung: Das Auseinanderkiaffen von Befehl und Realitit

Es gehort zuden immanenten Merkmalen aller biirokratisch-hierarchischen Organisatio-
nen, daf Entscheidungen, die abstrakt, d.h. abgehoben von den unmittelbaren Problemen
und dendavon Betroffenen, gefilit werden. Kennzeichnend fiirdie Polizei ist nicht nur, daB
solche Prozesse der Entscheidungsfindung - etwa bei Demonstrationen - sehr schnell
verlaufen miissen, sondern auch, daB das letzte Glied in der Befehlskette, der einfache
Polizeibeamte, einen weit grofleren Entscheidungsspielraum hat, als dies in anderen
Organisationen iiblich ist. Eine Befehlshierarchie zu organisieren, die einerseits Entschei-
dungen auf einer breiten Informationsgrundlage ermdglicht, und andererseits eine klare
Befehlsgebung und vor allem auch eine Durchfithrung der Befehle garantiert, gehorte
immer schon zu den Hauptaufgaben einer polizeilichen ,Fithrungslehre*. Die Anforde-
rungen an eine solche miissen wachsen, wennder polizeiliche Einsatz flexibler, spezifischer
auf die jeweilige Situation zugeschnitten gestaltet werdensoll. Denn dies setzt voraus, dal}
die Kluft zwischen einer differenzierten ,Beurteilung der Lage" und der Befehlsgebung
ebenso gering gehalten wird wie diejenige zwischen Fithrungseben und ausfithrenden
Organen.

Wie schwierig dies ist, zeigen Konflikte zwischen den Ebenen der Befehlsgebung, der
politischen Fithrung bzw. des Fuhrungsstabs (Berlin) einerseits und der Einsatzleitungam
Ort andererseits; seies, weil einzelne Beamtebewullt oder unbewufit vonden vorgegebenen
Einsatzrichtlinien abweichen, seies, weil diese den Beamtenam Ortdes Geschehenssinnlos
erschienen. Die Kosten eines .falschen Einsatzverhaltens" bzw. ,Befehls kénnen dié
Konzeptionen gleichermalflen aus den Angeln heben.

In Amsterdam etwa hatte die verantwortliche Dreierkommission fiir den Kronungstag,
den 30. April 1980, ein defensives Verhalten der M.E. angeordnet. ,Auf eigenstandiges
polizeiliches Auftreten bei Kraak-Aktionen sollte im Prinzip verzichtet werden." (Richtli-
nien fir die Polizei fiir den Einsatz am 30.4.1980, Polizeiblatt, 21, Juni 1980, S. 310).

Auf Raumungen sollte an diesem Tag ganz verzichtet werden, um das Risiko von
Auseinandersetzungen zu verringern. Nach einer Untersuchung in den Amsterdamer
Mobilen Einheiten wuBlte die Hilfte der Beamten iiber diese Richtlinie vor ihrem Einsatz
selbst nicht Bescheid. Bei vielen der Beamten, diesie kannten, stiefl sie auf Unverstandnis.
(WODC,S. 27)

Als am Vormittag nach der Besetzung eines Hauses in der Kinkerstraat die Kreuzung vor
dem Haus von den Besetzern fiir ein Stadtteilfest in Beschlag genommen wurde, gab
Polizeikommissar de Rhoodes die Anweisung, die Strafle zuraumen. Die Dreierkommis-
sion war iiber diese Anweisung nicht unterrichtet. De Rhoodes begriindete die Unterlas-
sung damit, daB er nach dreifligjahriger Polizeierfahrung selber entscheiden kénne, ob zu
raumen sei oder nicht. (Volkskrant,2.5.1980) Der Versuch,die Anweisungspéterriickgin-
gig zu machen, kam zu spit. Denn die Straenschlacht war bereits in vollem Gange.
Wabhrscheinlich hat das Vorgehender Polizei inder Kinkerstraaterst dazu gefiihrt, daf3 sich
an den groflen Auseinandersetzungen dieses Tages auch viele Kraker beteiligten.



Ahnliche Probleme tauchten auch bei der Berliner Polizei im Umgang mit den vom
Innensenator und Polizeipriasidenten ausgearbeiteten Richtlinien fiir den Einsatz im
Rahmen der ,Berliner Linie der Vernunft* auf. Bei einem Teil der Beamten hatteschon die
frihere Anordnung des Polizeiprisidenten Unmuterregt, daB bei Einsdtzen gegen besetzte
Hauser zunédchst Riicksprache mit dem tibergeordneten Einsatzfithrer zu nehmen sei.
Inwieweit es sich schon bei der von einer einzelnen Funkstreife durchgefithrten Raumung
am 2. Dezember 1980 auchumein gezieltes und bewulites Abweichenvon den Einsatzvor-
gaben handelte oder aber eher um eine technisch-informationelle Panne, mul} offen
bleiben.

Bei der Besetzung eines Hauses im Februar kam es zu einem in der Polizei uniiblichen
Vorgang: Ein bereits laufender Einsatz wurde abgebrochen. Nach der Besetzung der
JagowstraBle 12 am 14.2.1981 tauchte die Polizei mit einem groBeren Aufgebot auf und
wollte - nach Vorgabe der Berliner Linie - eine Besetzung verhindern. Die Riumung war
bereits in vollem Gange, als Landespolizeidirektor Bérner nach Riicksprache mit dem
damaligen Innensenator Dahrendorf diec Beamten zuriickrief. . Da konnten die Polizisten
den Besetzern nur noch einen schénen Abend wiinschen®, drgerte sich am anderen Tag
Springers BZ. Inder Folge dieserunterbrochenen Riumung gabeseine groflere ffentliche
Auseinandersetzung um die Bedingungen fiir eine Raumung, wie sie von der ,Berliner
Linie* gesetzt wurden. Insbesondere von Polizeidirektor Freund, der die Riumung
angeordnet hatte, sowie von den Polizeigewerkschaften und Standesorganisationen gabes
erhebliche Proteste.

Aus diesen Beispielen sollte nicht geschluf3folgert werden, dal3 Polizeifithrungen generell
fiir ,mildere” Einsatzleitungen am Ort, jedoch fiir ,hértere” Einsétze pladieren. In Ziirich
verarbeitete die Polizeifiihrung die politischen Rahmenbedingungen in Richtung einer
harteren Gangart gegeniiber den Demonstranten. So hatte der fiir die Polizei zustindige
Stadtrat Frick angeordnet, dic Demonstration nach der Festnahme von mehreren Spre-
chernder ,Bewegig" aufzuldsen. (21.6.1980) Die von Behinderten, Pfarrernund SP-Abge-
ordneten angefiihrte, unangemeldete, aber friedliche GroBdemonstration stand am Ende
auf der Limmatbriicke der Polizei gegeniiber. Das Protokoll des Polizeifunks belegt, wie
der Einsatzleiter und die zivilen Polizeikrifte in der Demonstration gegen den von Frick
gegebenen Befehl zur Auflésung opponierten: ,Das werden immer mehr!” Am Ende gab
Frick nach. Die Demonstration verlief ohne Zwischenfalle.

Durch die technische Beschleunigung der Kommunikation, die Bildung von Fithrungssti-
ben und die Verwissenschaftlichung der ,Einsatz- und Fiithrungslehre® lassensich Konflik-
te zwischen den Befehlsebenen nicht verhindern. Im Gegenteil,dievermehrten Informatio-
nen machen solche Konflikte wahrscheinlicher. Vor allem aber ergibt sich durch die
Politisierung der Einsatzkonzeptionen und Einsiitze selbst eineneue Qualitidt von Konflik-
ten zwischen politischer und polizeilicher Fithrung, vor allem aber auch zwischen den
ausfithrenden und befehlenden Instanzen in der Polizei selbst.

2. Die Mannschaften als Fiihrungsproblem

2.1 Die ,,Stimmung in der Truppe"

«~Wo Menschen mit Gewalt aufeinander treften, gibt es keine Spielregeln mehr!™ so
argumentierte der Berliner Polizeiprisident am Abend des 12. Dezember 1980 auf einer
Veranstaltung der JungdemokratenaufVorwiirfe, die Polizei sei bei Demonstrationenund
anderen GroBeinsiatzen ungewohnlich hart vorgegangen. Er nahm damit das vorweg, was
in Kreuzberg gerade anfing.
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Trachsel: Folgendi Situation: Ich wird

do ganz massiv iberschnurret uf

diitsch gseil. si siiget, mir choned da
oglich ufhalte. ¢ Ri i. Mir

«&lle i dach diirelaa. Ich han das emal

wille duregeh zum iberpriiefe, dass

mir s wiirdet zruggzieh, hie womer si,

chdmer halte.

Zentrale: Alles verstande. Chunsch

wieder Bscheid Gber.

Stadtrat Frick: Mir mind wiisse. was

die versténd unter durela.

Trachsel: Versiande. Quaibrugg frei

mache.

Stadtrat Frick: Ja und was wiird na

chane passicre?

Trachsel: ...dh... das ... chani nid sige.

Aber sie siige, wiimer sie durelat, pas-

siert niil — aber garantiere chainer nic-

mert. Aber es escht scho <o us, sie

tiend sich zwmlich massty asriste,
chone wmmer nucher, entweder mue
mer nichstens zruggzieh oder en Aa
gnifl starte

Stadtrat Frick: Warte!

Spitzel 377: Di ganzi Demonstrations-
sug dréngt sich zwisched Frau
munschterstrass und Quaibrugg.
Stadtrat Friek: Entscheid wie folgt. ine
sige, wenn sie Richtig lHelveuaplatz
rrugggange, passiert nut, susch wardi
polizethch gruumt.

Trachsel: Verstande .. — d Situation
nch abe eso: mir chsme nid a die ane
mir da Mittel zum mitne rede. dassch
it sone Mengn: aberich sdgne das.
Stadtrat Frick: _.keini Einigung mé
glich. und das schiint da Falf 7 sti - aa-
griffe mit Wasserwerfer!

Trachsel: Han verstande — Tuel mir
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leid. ich muess es sdge: das isch mid
wuet! lch fuere da Uftrag us, aher.
das... das.... die Monschemeng muess
me gseh ha, Antworte.

Stadtrat Frick: Ha nod mitibercho -
widerhole.

Trachsel: Ja, i ha verstande. Ich ..&h...
muess sige, das isch @ sone Riesemen-
gi,das isch nid guet, tuet mer leid, 1 tue-
nech nid garn drifunke, aber me isch
nomol zu mir cho, jetzt und hit gseit.
ich s6ll doch versueche, dass mer sie
dureloos, diinn heigets da Friede.
Stadtrat Frick: Wird priiefl. Warte.
Spitzel 374: Ich chan dic Lagebeurtei-
lig vom Kommandant DoIF nur bestati
RC.

Trachsel: Nur i lagebeurteilig da vo dd
Quathruge- s gana Stadthuusquai. die
unter Rewew pans Utoquan alles nur

Volch...

Zenirale: Jo Trachsel. mir hiind das al-
les verstande. chunsch glti Bscheid
tiber.

Verkehrsdetachement §11: Ich has
Gfiihl, es tubet en Hufe iihers Helm-
huus 5 Limmatquai duruf, und ihr sind
hald ik reist dobe.

Spitzel 374: Es sind unwahrschinlich
vil Giaffer uf ¢a Bellevuesiite, das sind
Hunderti und Aberhunderti, s hatt
wahrschinlich mit da Demonstrante
weniger 2 tue, di ganzi Pulk stoht dot
vor dd Wand zue.

Stadirat Frick: Trachsel zruggziche,
Kompanie Trachsel Miinsterbrugg,
und Weber mit dd Wasserwerfer -
Moment - Gmiiesbrugg/Rathus.
Trachsel: Versiande. Minsterbrugg.
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Das, was Hilbner beschrieb, ist mit der Eskalation des Konflikts zu einem Problem nicht
nur fiir diejenigen geworden, die die Gewalt erleiden miissen, sondernauch fiir dic Polizei
selbst. Ein flexibles Einsatzkonzept stellte hohe Anforderungen an diejenigen, die es
ausfithren sollen. In allen drei Stadten gibt es nicht durchgiingig harte Einsédtze, selbst in
Ziirich nicht. Dort hatten die Einsdtze durch das technische Konzept durchgingig ein
hoheres Gewaltniveau.

In allen drei Stidten werden an die Polizeibeamten widerspriichliche Anforderungen
gestellt: Sie sollen mit Gewalt drohen und gleichzeitig Geduld iiben; beim Einsatzsollensie
konsequent und ,,piinktlich* Gewalt anwenden. Allerdings soll dieser Einsatz eher prag-
matisch erfolgen, gebunden an das Ziel des Einsatzes und vor aliem an die Weisungen der
Leitung. Ein unangemessener Einsatz von Gewalt - das war fiir die Amsterdamer und
Berliner Polizei die Lehre der sechziger Jahre - zieht fur die Polizei grofiere Legitimations-
probleme nach sich.

Dieses Wechselbad von Anforderungen andie ,Gewaltexekutoren™, mitdem ein flexibles
Einsatzkonzept immer verbunden ist, ist schon zu , Fricdenszeiten” ein Problem fiir die
Polizei gewesen: ,Es sei nicht verhohlen, dafl andererseits das Bereithalten starker
Polizeikrifte auf die bereitgestelliten Beamten insofernnegativ wirken kann, alssiemeinen,
umsonst herangezogen worden zu sein, weil sich keine konkrete Einsatzsituation fiir sie
ergab. Hier ist es insbesondere der noch zu besprechenden Nachbereitung von Einsédtzen
vorbehalten, dem Polizeibeamten klar zu machen, daB alleine seine Gegenwart auch iiber
lange Zeit hin der Grund dafiir gewesen sein mag, daf} sich eine Veranstaltung zum guten
Ende friedlich aufldste, ohne daf} erwartete Gewalttaten zum Ausbruch kamen. Zugege-
ben, ein sehr schwieriges Stiick Fiihrungsarbeit.” (Hiibner, 1979, S. 213)

Im Laufe des Konflikts, im Laufe der Eskalation der Gewalt machensich diese Einsatz-und
Fithrungsprobleme nicht mehr nur in Frustrationen, sondern in Aggressionen bei den

wDannin das Krawallgebiet hinein. Esgibteinemdocheinberuhigendes Gefiihidie vielen Peletons
Marechaussee und Polizei zu sehen. Uber Funk héren wir, daB die Raumungspanzer die
Barrikaden innerhalb von 4 Minuten gerdumt hatten. Das alte Selbstvertrauen kommt zuriick...
Die Unsicherheit (vielleicht doch noch zur Hausrdumung eingesetzt zu werden) ging mir den
ganzen Morgen im Kopf herum ... Vorstofle mit dem Wagen. Kein Mitleid mit den Leuten, die
vielleicht iiberfahren werden konnten. Beijedem VorstoB dringt Gejohle ausdem Wagen. Bei Vor-
stéBen zu Fufl halte ich mich auch nicht mehr zuriick. Die Kraker werfen aus der Distanz von 40
Metern mit Steinen. Ab und zu siehst du auch 14-jihrige unter ihnen... Diekommenimmer wieder
zuriick, wie hart man auch immer draufschligt. Wenn wir 40 Meter vorgehen, gehen die 40 Meter
zuriick. Das Schiagen mit den langen Kniippeln auf die Riistung mancher Kraker gibteinem das
Gefiihl, mit Zuckerwiirteln nach einem Monster zu werfen.”
Barrikadenrdumung inderVondelstraat, Berichteines ME-Beamien, in: Alg. Politie Blad Nr. | 3, 1980,
5.317

Leichte Gewalt
»Am Tag der Riumung bekamen wiraus dem Rathausdie Weisung, ‘leichte Gewalt'anzuwenden,
Aber was um Gottes Willen ist ‘leichte Gewalt'? Wissen Sie das?™
wDas ist ein schones Mérchen, aber wenn wir als ME antreten, sind wir Gewalt. Wenn man keine
Gewalt will, dann soll man die ME nicht einsetzen.”

Polizeibeamte zur Rdumung der van l.ennep Straai, nach Vrij-Nederland, 12.4. 1980.
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Beamten bemerkbar. Eineerste Erklarung hierfiir ist die gewachsene Arbeitsbelastung. In
allen drei Stadten gab es immer wieder Klagen iiber die groBe Zahl der Uberstunden. Die
Berliner GdP mobilisierte zum Protest gegen die zuvielen Uberstunden sogar die Ehefrau-
en der Beamten. Die Arbeitsbelastung macht sich aber nicht nur in den Uberstunden
bemerkbar. Sie wirkt sich tdglich aus, wenn die Dauer der Schichten bei der Polizei nicht
eingehalten werden kann, wenn Beamte iiber lingere Zeit im Einsatz bleiben miissen.

Zur Erklirung von Ubergriffen und Aggressionen reicht die Arbeitsbelastung aber nicht
aus. Viel wesentlicher ist, daf} die Polizisten einer Menschenmenge gegeniiberstehen, die
ihnen feindlich eingestellt ist und gegen die sie Gewalt anwenden oder zumindest mit ihr
drohensollen. ,HatdiePolizeiersteinmal Gewalteingesetzt,sodroht dieser Gewalteinsatz
schnell in Exzesse zu eskalieren. Dies ist vor allem da der Fall, wo eine Menge einen
deutlichen Widerstand zeigt (sei er nun real oder auch nursymbolisch) und/oder woeine
Menschenmenge sich aus Personen zusammensetzt, die bei den Polizisten Fetndlichkeits-
gefithle erregen (Schwarze, Studenten, Radikale usw.).” (Stark, S. 20)

Die Feindlichkeit der Beamten gegen das ,.polizeiliche Gegeniiber” erklart sichu.E.nurzu
einem geringen Teil aus Angst. Angstdiirftenuringanz bestimmtenEinsatzeneinegrofere
Rolle gespielt haben, in Berlin etwa bei der ,Schlacht am Winterfeldtplatz* am 26.5.1981
oder im Einsatz am Abend nach der Raumung der neun Hauser und dem Tod von Klaus
Jiirgen Rattay (am 22.9.), bei Einsétzen also, bei denen Widerstand entweder geleistet oder
aber erwartet wurde.

Die versuchte Riumung der Vondelstraat nach der Besetzung am 29.4.1980 oder der
Kronungstag am 30.4.1980 diirften in Amsterdam solche Ereignisse gewesen sein. In
Zirich sind derartige Situationen kaum aufgetréten, da die Polizei durch das Distanzkon-
zept nur selten in direkten Kontakt mit Demonstranten geraten ist, sich also nur in
geringem Mafe Steinwiirfen ausgesetzt sah. Weder in Berlin noch in Amsterdam und

DIE REAKTIONEN DER BEAMTEN

(U) Wie geht’s Euch denn, wenn [hr so auf’m Gruppenwagen seid beim Demonstrationseinsatz
und da so in'ner extremen Belastungssituation seid? Habt Thr da das Gefiihl, daf} Ihr da jederzeit
noch bei Euch selber seid oder dal} 1hr teilweise neben Euch steht? :

(1) Also wenn die Angste und die Belastungen extrem sind, zum Beispiel bei Demonstrationen, die
von vorne herein 'n radikalen oder 'n aggressiven Charakter haben, wo eben Steine fliegen oder
irgendwo, wo man wirklich direkt konfrontiert wird mit Demonstranten, dann splirt man in sich
selbst irgendwo so’ne Aggression, weil..

(2) Na dat kommt wahrscheinlich daher, weil man, wenn man z.B. bei so'ner Demonstration
eingesetzt wird, dannist man acht, neun, zehnStunden zuzehnt auf"mengen Gruppenwagen, man
darf nicht raus, die Luft ist schlecht, langweilig isset, und man sieht also, wie drauflen mit Steinen
geschmissen wird, eventuel! auch Kollegen verletzt werden, da baut sich doch 'ne bestimmte
Aggression auf, wo man also jetzt nachher zum SchluB sagt, also jetzt rausund denn ruff! Ebenum
diese Aggressionen irgendwie abzubauen. Man sitzt praktisch acht, zehn Stunden in’ner bestimm-
ten StreBisituation, die ich also in der Zeit nicht abbauen kann...

Uwe Herzog: Interview mit zwei Berliner Polizisten
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Ziirich sind Polizeibeamte in grolerem Ausmalie schwer oder mittelschwer verletzt
worden. Bei einer ganzen Reihe groflerer Einsidtze horte man aber geriichteweise, dafl
Beamte von Demonstranten verletzt oder gar getdtet worden seien: in Berlin z.B. am
12.12,1980 und am 22.9.1981. Die Polizei gab am 22.9. die Nachtricht, ein Polizist sei

erstochen worden, sogar an die Presse weiter. In Ziirich kursierte die halbwahre Meldung
vom Tode zweier Polizisten am 24.12.1980. Daf} diese aber von Rechtsextremisten
ermordet worden waren, ist, jedenfalls zu diesem Zeitpunkt, nicht bekanntgeworden.

Viel wichtiger als die Angst diirfte die Angespanntheit bei Einsdtzensein,die Unsicherheit,
wasjetzt zyerwarten ist,diedurch das Drohkonzept hervorgerufenelange Wartezeitinden
Polizeifahrzeugen in voller Montur, bei laufenden Funkgeriten usw.

Eine Untersuchung iiber das Verhalten von Beamten anldfBlich des Krénungstages in
Amsterdam am 30.4.1980 zeigt, wie sowohl Angst alsauch Spannungnachlassen, wenndie
Beamten eingesetzt werden. Sie zeigt ferner, daf das Gefiihl der Machtlosigkeit bei den
Beamten, die Gewalt anwenden, erheblich geringer ist als bei denjenigen, die nur drohend
auftreten. (Siehe Tabelle)

I
Angst Wut Panik  Ent-  Macht- Gespannt-
Emotionen in Einsatzsituationen riistung losig-  heit
keit
1 Wilhrend der Fahrt zum Einsatzort 1660 25% 1% RN% 17T% 8S %

2 Sitzend in einem M.E.-Fahrzeug, das mit Steinenbewor- 309, 580, S% 56% 9% 64 %
fen wird
3 Stehend auf Linie einem feindlichen und mit Steinen 309 9% 5% 55% S9% 69%

werfenden Publikum gegeniiber
4 Als ein Kollege ihrer Einheit verletzt wurde 14% 76% 6% S5% S3%  45%
5 Als sie selber verletzt wurden 176 64% 0% 4% 43% 42%

6 Beim Vorwiirtsgehen einem feindlichemn Publikumgegen- 15¢, S0% 2% 30% 3% 3%
iiber

7 Als Sie selber Gewalt benutzten 4% 61 % 2% 26% 4% S51%
( Quelle: WODC, §.33)

Je langer der Konflikt dauert, desto stiarker macht sich bei den Beamten ein Corpsgeist
bemerkbar, die Vorstellung, .die einzig Anstandigen,dienoch 'rumiaufen,sind wirselber”
(Der Stern, Nr. 38/1981, 10.9.1981, S. 102 f.). Verstidrkt wird das durch Ausbildung und
Beruf ohnehin vorhandene Problem des ,Polizeighettos” im geschlossenen Einsatz als
Truppe. Das Neben- und Miteinander im Stralenkampf,die ,.Kameradschaft”,spieltauch
fiir die Polizeibeamten eine grofie Rolle.

Sympathiekundgebungen aus Teilen der Offentlichkeit und von Seiten der Politiker
mindern die Isolierung und den Corpsgeist nicht. Sie verstdrken eher das Truppengefiihl
bei den Beamten, indem sie die Kritik von auflen am Verhalten der Truppe ,abschotten”
oder gar kriminalisieren. (LdU. Erklarung gegen die Diffamierung der Polizei, Zirkusfrei-
vorstellung organisiert durch Innensenator Lummer, usw.)

Verstiarkt wird aber auch die Tendenz zum hirteren Durchgreifen, zur Aufgabe des
flexiblen Konzepts. Die Beamten fiihlen sich vielfach alsdie ,Prijgelknaben™ und die Opfer
des flexiblen Konzepts der Polizeifiihrung, gemall dem, politisch motiviert, die Harte
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gerade des Einsatzes dosiert werden soll. Die widerspriichlichen Anforderungen des
flexiblen Einsatzkonzeptes werden von den Beamten in Forderungen nach Eindeutigkeit
aufgelost. Dazu die schon zitierte WODC-Untersuchung: Mit einem im Vergleich zum
Einsatz bei Ordnungsstérungen in letzter Zeit kraftigeren und organisierteren Auftreten
scheinen die interviewten M.Eer nicht allzu grofle Schwierigkeitenzu haben. Eineiibergro-
e Mehrheit findet, dafl harter aufgetreten werden soll. Der Rest ist mit dem jetzigen
Auftreten zufrieden. Ein weicheres Auftreten wird von niemandem gewiinscht." (WODC,
Gutachten, S. 18) Eine dhnliche Untersuchung gibt es weder in Berlin noch in Ziirich, die
Ergebnisse diirften sich aber gleichen.

2.2. Der Sturmlauf der Standesorganisationen

Deutlich wird diese Tendenz auch im politischen Rechtsruck simtlicher Polizeigewerk =
schaften. Zentrales Argument gegen Hausbesetzungen ist bei allen Polizeigewerkschaften
mit Ausnahme des Niederlindischen Polizeibundes (folgend N.P.B.) die Ablehnung
~rechtsfreier Raume*“ geworden. Als solche werden die besetzten Hauser in Berlin oder das
AJZ in Zirich angesehen. Dieses Argument wurde insbesondere dort gebraucht, wo die
politischen Instanzen auf eine Verhandlungslinie eingeschwenkt waren oder zumindest
nicht durch weitere Raumungen provozieren wollten. Mit diesem Argument arbeiten
durchgangig die konservativen Standesverbande wiedie PDB oderder Polizeibeamtenver-
band in Ziirich in seinem ,,Appell an das Schweizervolk, die Polizei zu unterstiitzen®.

DBB und PDB verlangen Rechtssicherheit
fiir Biirger und Beschiftigte

DIE POLIZE] SOLLTE -

“~ .
N SIS
St a e

1

NOCK MEHR RATICHLAGE #)

SEHARF DORCACREIFEN (WIE DAMALS)-~ NIGAT ZURDOK SCHIAGEN -

Aus:Polizeispiegel Nr.6/1981
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eine Herren, das Gegeniiber ist uns in der Einstellung hinreichend bekannt, sie treffen sie oft
enug auf der StraBe im Funkstreifeneinsatz. Wir haben sie damals auch getroffen als wir am
hamissoplatz eingesetzt waren. Ich sage nur dazu, lassen Sie sich nicht zu irgendwelchen
niibertegten Handlungen hinreiBen oder provozieren,die dann nurim Endresultat Wasseraufdie
Miihlen derjenigen sind, die hier so einen kleine Aufstand in Kreuzberg sehr gut gebrauchen
kénnen. Wir nicht.
Ich wiederhole, wie so oft, das Stichwort Eigensicherung, und ich wiederhole auch noch einmal,
meine Herren, wenn hier, ganz egal von wem und ganzegal wiedummder Ihnenvorhergekommen

ist, wenn die Dienstkarte gefordert wird, dann hindigen sie die locker aus, Sie haben doch mehr
davon.

Gemurmel.

Gibt iiber Funk Meldung; Hier vier null, wir wurden soeben mit einem Stein beworfen.
Flasche.
Flasche oder Stein, is och ejal.

Jetzt wiird ick mal keilen.

Die suchen die Konfrontation, det war doch neulich schon so.
Wenn wir da vorbeifahrnisdoch klar, daB wir gleich wieder beworfen werden. Die wolln ja, dal} wir
runterspringen.

Funk: ..... die solln sich aufstellen, da8 se nicht unbedingt voll reinfahrn.... Wir werden sehn,daB
wir die Sache so 16sen, denn offenbar suchen diese Titer die Konfrontation

Melde doch mal.
Mach die Tir zu!

Funk: Oranienstrafe. Randalierende Personen.

Oranien, Adalbert, dort werden die Polizeifahrzeuge mit Steinen beworfen.

Es geht ja darum, entweder wir machen hier wat.....

Funk:..... Wir soliten uns von den Orten entfernen. Nachaufsicht Sako vier null.
Solln wer hier alleene stehn bleibn?

bct hat ja och keen Sinn. Wir provoziern doch die genauso wie auch andere. Blol} wenn wir hier
jetzt alleene stehn bleibn denn kriegn die doch gleich wieder Oberwasser.

Sirenen

Schlagt sie tot die Schweine
Haut sie aufs Maul
Jawoll

Fahr se um
Hait druff, Mann

Jawoli!!!!

Ach, schade

Da sitzen welche auf der Fahrbahn
Hinter uns die werden?

Is schon gut hinter uns

Bleib, bleib, bleib, Ruhe!
Hierbleiben!
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Zuriick!
Pfeifen, Schreien der Demonstranten
Scherbenklirren

Aufsitzen

iluhig, ganz ruhig
Zieht dem da nen Holzkniippel iibern Schidel

Alle drauf? Ja, wir sind drauf.

Vollzihlig.

..... Du warst der erste, der unten war.

..... zuriickgerufen, die habn gesagt, wir solln hier druff bleiben.

Reger Funkverkehr
.... Scheiben eingeworfen

Keen Wunder, dall man immer saurer wird

Absitzen am Fahrzeug.
AuBengeridusche — Demonstrantenrufe (Parolen)

Wieder im Wagen
Kannste da hinten mal'n bischen aufmachen.
Nee, da geht ja die ganze Athmosphire raus.

Siehste, und dasis det, was uns so kaputt macht, immer dies hin und her, keener macht wat, keener
darf was. Die diirfen nicht auf der Fahrbahn lofen, weil sie nicht das Recht haben. Aber da wird
nischt jemacht.

Los, alle rin ins Esso 36.
Da warn wer doch schon mal.

Spriiche, Witze reillen

Steine? treffen das Fahrzeug

Scheibe kaputt? Nee, Nee, nischt kaputtjejangen.

Siehste dat is det, wat wir uns allet jefallen lassen. Da gibts nur das: anhalten, absitzen, Ketchup
machen. Mehr gibts doch gar nicht.

Klar warn det Steine.
Det hat sich ja anjehort wie Silvester.

Hast mal’'n Kaujummi.

Abdruck mit freundlicher Genehmigung
von Uwe Herzog
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.Die Polizisten (sind) nicht mehr bereit (...), das Spiel von Riaumung und SchlieBung und
Wiedereroffnung (des AJZ) mitzumachen. Eine allfallige SchlieBung und Raumung des AJZ
wiirde von der Polizei nurdann vorgenommen, wenn das AlZ auch gleichzeitigabgebrochen oder
unbewohnbar gemacht wiirde.” (TA, 13.6.1981)

Auch die Gewerkschaft der Polizei, in den sechziger Jahren Vorkampfer fiir ein mafivolle-
res Vorgehen gegen Demonstranten, warnt heute vor dem ,.eingeschrankten Legalitits-
prinzip* (Brosius). ,Die Polizei kann aus Griinden der Beachtung des UbermaBverbots
gehalten sein, gesetzlich vorgesehene Rechtsfolgen zuriickzustellen. Keinesfalls darf eine
derartige Zuriickstellung aus Griinden politischer Opportunitit verlangt werden. Werdies
verlangt, leistet einer schleichenden Erosion der Rechtsordnung und des Rechtsbewuft-
seins Vorschub, programmiert staatliche Passivitdt auch bei schweren Rechtsverletzun-
gen. Der Grundsatz der VerhaltnismiBigkeit ist kein Freibrief fiir staatliche Duldungen
und Rechisverletzungen.” (GdP-Vorstand, Demonstrationen und kriminelle Begleiter-
scheinungen, 12. April 1981, Frankfurt, S. 8/9)

Die GdP behilt zwar einen Teil ithreralten Terminologie bei, sie betont die Notwendigkeit
politischer Konsequenzen und den Vorrangder Pravention. Inderaktuellen Auseinander-
setzung bezogsie aber klar Position gegen die abwartende Linie des sozialliberalen Senats.
Hirteres Durchgreifen wird gefordert, .Rechtsbriiche” sollen nicht geduldet werden,
Distanzwaffen wie CS, bessere Schutzkieidung etc. seien erforderlich. Die GdP tehntzwar
Gummigeschosse ab, verlangt aber eine Weiterentwicklung .polizeitypischer Waffen™.
Die Folgerungen der Konservativen, u.a. PDB, gehen dariiber hinaus. Nach PDB-Muei-
nung soll das Demonstrationsrecht geiindert werden, die GdP fordert nur seine striktere
Anwendung (Auflagen, Vermummungsverbot etc.)

Auch der N.P.B. hat mit Schwierigkeiten dieser Art zu kdmpfen. Nach Ansichten des
Vorsitzenden Leen van der Linden ist ein zunehmender Rechtsruck unter anderem bei
jingeren Polizeibeamten zu verzeichnen. Restauratives law and order”-Denken gewinne
an Platz, eine differenzierte Denkweise liber die Kraker kime kaum noch zum Zuge.

Eine zweite Konsequenz sei, da3 die Krifte, die in den Niederlanden aufeine Zentralisie-
rung hin, auf eineher deutsches System driingten, mehr Gewichterhielten. DieMarechaus-
sees, in ihrer Funktion im Prinzip vergleichbar mit dem Bundesgrenzschutz vor 1973,
versucht, immer stirker in den polizeilichen Bereich hineinzudriingen.

~Undes istauch nichtso leicht, den Mitgliedern klar zu machen, dafl die Gleichstellung der
Marechaussees eine falsche Entwicklung ist. Es gibt da ein Solidaritiitsgefiihl: Die Jungs
sind uns doch zu Hilfe gekommen, die haben doch wie wir Steine an den Kopf gekriegt...”
(v.d. Linden, in: De Groene Amsterdamer, 1.7.1980)

Den Rechtsruck sieht v.d. Linden vor allem bei der Basis, den 17.000 Mitgliedern, weniger
bei den Kadern. Deshalb fiihlt er sich ,,oft in seiner eigenen Gewerkschaft als Rufer in der
Wiiste” (ebd.).

2.3 Vom Ubergriff zum police riot

Mit Hilfe der flexibleren Einsatzkonzepte wollte man - zumindest fiir Amsterdam und
Berlin gilt dies - Gewaltexzessen durch Vor- und Nachbereitung von Einsitzen, durch die
Aufklirung der Beamten iiber Sinn und Ziel des Einsatzes, durchstarkere Professionalisie-
rung und bessere Ausbildung entgegenwirken. Der Polizeibeamte solite kein kleiner
Soldat, sondern eigenverantwortlicher Polizist sein. Gegen die Gewalteskalation und die
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damit verbundende Verschlechterung der ,Stimmung der I'ruppe” waren allerdings auch
Ausbildung und Vorbereitung machtlos. Auch da, wo die Fithrung aufflexibles Verhalten
dringte, konnten Ubergriffe kaum verhindert werden.

Wo und wie finden Ubergriffe statt?

Hier sind*zunichst Ubergriffe gegen Festgenommene zu nenngn, die meistens in Mann-
schaftswagen, Gefangenentransportern oder auf Revieren, also unter Ausschluf3 der
Offentlichkeit vorkamen. Die Vorkommnisse reichen dabei von Beschimpfungen iiber
funktionslose Durchsuchungen bis hin zu manifester Gewalt. Ubergriffe dieser Art (die in
Amsterdam aufgrund der geringeren Zahl der Festnahmen auch nicht so hiufig sind) sind
nicht neu und auch nicht nur fiir geschlossene Einsitze kennzeichnend.

~Wenn wir wihlen miissen zwischen dem Verpriigeln unverschimter Stérer, dem Ge-
brauch unserer SchuBwaffen und der Verfolgung von Ridelsfithrern, dann zeigt sich
unsere Menschlichkeit grade dadurch, daB wir uns fiir das Verpriigeln der Storer entschei-
den" (Berndsen, S. 50). Allerdings schlieBen derlei Menschlichkeit und Festnahmen
einander nicht aus. Gerade durch zivile Greiftrupps/Festnahmekommandos hat es in
Berlin und Amsterdam Ubergriffe gegeben.

Am Rande von grofleren Einsatzen gab es des 6fteren Gewaltexzesse von Polizeibeamten.
In Ziirich vor allem durch den Gebrauch von Trinengas und Gummigeschossen aus
geringer Distanz abgeschossen, in Berlin und Amsterdam haufiger durch Schlagstockein-
satz. Der GroBteil der Verletzungen in Berlin waren Kopfplatzwunden. Bei vielen Uber-
griffen werden vorhandene Vorurteile deutlich; die Opfer fallen auf oder bieten Angriffs-
flachen - als Punks oder Langhaarige, als Frauen, Ausldnder...

Inallen drei Konflikten gab es nicht nur Ubergriffe am Rande eines ansonsten disziplinier-
ten Vorgehens. , Wenn exzessiver polizeilicher Gewaltgebrauch wiahrend der Auflésung
einer Menschenmenge relativ weitraumig vorkommt, so spricht man von einem "police
riot’ (Stark, S. 20). Das Kennzeichen solcher ,police riots"” ist der Zusammenbruch der
Disziplin. Die flexibleren Polizeikonzepte haben derartige Exzesse verhindern wollen,
indem sie die Unabhingigkeit und Selbstverantwortlichkeit der Einheiten als ganzes und
des einzelnen Polizisten betonten. Tatsidchlich begiinstigt die Unabhéangigkeit der einzel-
nen Gruppen aber den Zusammenbruch der Disziplin. Ubergriffe beginnen bei Verfol-
gungsjagden auf einzelne flichende Demonstranten, vor allem in Berlin und Amsterdam
verbunden mit iiberméBigem Schlagstockeinsatz. Die motorisierten Jagden auf Demon-
strantengriippchen, in Amsterdam vorzugsweise mit Motorrddern, in Berlin meist mit
Mannschaftswagen, zeigen das Umkippen der Drohung indie tatsdchliche Gewaltanwen-
dung. Sowohl in Amsterdam alsauchin Berlinereignetensich mehrereschwere Unfalle mit
Polizeifahrzeugen, bei denen es bisher ,nur* Schwerverletzte gab.

Bei einzelnen Einsidtzen brach die Disziplin unter den Beamten derartig zusammen, daf}
von einem geordneten Vorgehen kaum mehr die Rede sein konnte. In Berlin sind hieru.a.
der Einsatz vom 12. Dezember 1980 in Kreuzberg und vom 26.5.1981 in Schéneberg, am
Winterfeldtplatz, zu nennen. Im ersten Fall kamen ganze Wagenbesatzungen der Anord-
nung, sich zu einer Lagebesprechung am Prinzenbad - auBerhalb des Raumes der Ausein-
andersetzungen - zusammenzufinden, nicht nach. Auch spiter wurde ein Riickzug nach
Absprache mit dem Einsatzleiter durch einzelne Gruppen boykottiert.

Am Winterfeldtplatzam 26.5.1981 gabeskaum mehr Festnahmen. Die Zahl der Verletzten
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wurdf: aber auf iber einhundert geschitzt. Teilweise wurde auch vollig abseits der
Auseinandersetzungen auf Passanten eingeschlagen, bis diese am Boden liegenblieben.

Betrgffene berichteten von einzelnen Mannschaftswagen, die bei der Durchfahrt kurz
an-hielten, um auf einzelne einzuschlagen,

Auch in Ziirich gabesderartige Szenen. Ein Polizeioffizier berichtete, essei vorgekommen,
daB Polizisten beim Befehl zum Absitzen sofort nach allen Richtungen davon und
einzelnen Demonstrantengriippchen nachgelaufen seien. Knilppelszenen sind aber in der
Schweiz weniger hiufig, da die Demonstrantengruppen meistschon durchdie Distanzmit-
tel - Trinengas, Wasserwerfer, Gummigeschosse - auseinandergetrieben werden. Die
meisten, u.a. die schwereren Verletzungen, rithren von Gummigeschossen her. Bei dem
technischen Konzept der Ziiricher Polizei liegen so angeordnetes Vorgehen und Ubermal
sehr nahe beieinander. Eskann nurspekuliert werden, ob die Einrducherungendes AJZ bei
der Raumung und der wahllose Einsatz von Trinengas im Niederdorf angeordnet oder
Ergebnis einer eigenmichtigen Handlung waren. Sicher ist aber, daf} ein solcher Einsatz
von Trinengas nicht der Auflésung einer Demonstration, sondern der Bestrafung der
Betroffenen dient.

Beispicle von exzessivem Tridnengasgebrauch gab es auch in Berlinund Amsterdam. Das
Haus , Vogelstruys* wurde in Amsterdam am 3.7.19%0 in dhnlicher Weise wie das AJZ in
Ziirich gerdumt (125 CS- und 30 CN-Granaten). Beim , Groten Wetering” wurden auch
Gasgranaten so angeschlagen, daf sie schon beim Auftreffen heill waren, teilweise wurden
sie auch gezielt auf Personen geworfen. In Berlin wurdeam 16.8.1981 beider Auflosung des
Chamisso-Festes eine Gasgranate in eine Kneipe hineingeworfen.




cilip 9/10 15

Die Ubergriffe und Gewaltexzesse folgen sehr wohl ,Spielregeln®. Diese , Spielregeln“sind
gegeben durch die Bedingungen des flexiblen Gewalteinsatzes selbst:

— in Ziirich durch die Verlockungen des technischen Konzeptes

— in Berlin und Amsterdam durch die psychische Belastung im Drohkonzept, durch das
Versagen interner Kontrolle gegen die weitgehend unabhingig handelnden Einsatzgrup-
pen.

Ob ein flexibles Gewaltkonzept in sein Gegenteil umschligt, statt Gewalt zu vermeiden, sie
zu vermehren, hiangt von mehreren Faktoren ab:
— im Grad der Eskalation des Konflikts und der damit verbundenen Marginalisierung der

" Protestierenden. Abeiner bestimmten Stufe werden harte Einsitze vonder Polizeifilhrung, .
den Politikern, aber auch von der Offentlichkeit fiir legitim erachtet;
— im unmittelbaren Verhalten der Demonstranten, dem Ausmafl der Gewaltanwendung;
und
— der Anwesenheit von Zuschauern und Medienvertretern.

2.4 Ubergriffe, staatliche Gewalt und politische Legitimierung der Polizeieinsiitze

Wenneinbis zwei Dutzend Beamte einem heimkehrenden Architekten ihren Kniippeliiber
den Kopf ziehen (18.8.81, Berlin-Chamissoplatz), wenn Beamte gar einem Biirger die
Schideldecke durch einen Kniippel zertriimmern (Berlin Winterfeldtplatz, 26.5.81), oder
wenn mit Gummischrot aus nachster Nihe auf Demonstranten geschossen wird (Ziirich
81)dann haben Beamte nicht nurinder Hitze des Gefechtes iiberreagiert,sondernim Sinne
des Strafrechtes schuldhaft gehandelt.

Der einzelne Beamte scheint das schwichste Glied in einer Kette zu sein, die aus der
rechtmifigen Anordnung eines Einsatzes, der Beriicksichtigung des VerhiltnismaBig-
keitsprinzips und dem Befehl, nur das gerade ndtige Mall an Gewalt zu gebrauchen,umden
Widerstand der Storer ,zu brechen”, gebildet sein soll. Der eigentliche Vollzugliegt jedoch
bei einzelnen Personen, deren Handeln springt dem Beobachter des Geschehens zunichst
auch unmittelbar ins Auge. Es sind bestimmte Polizisten, die etwa auf einen wehrlos am
Boden Liegenden einpriigeln, es sind einzelne Beamte, die im Revier jemandem das Bein
stellen oder auf dem Weg in die Arrestzelle ein kleines Spieirutenlaufen veranstalten.
Gewil sind solche Beamte fiir ihr Verhalten auch persdnlich verantwortlich zu machen.
Fiir Exekutivbeamte, die in der Ausiibung von Gewalt geiibt sind und bei denen verant-
wortliches Handeln gegeniiber dem Biirger zum Beruf gehort, gilt dieses sogarinstarkerem
Malfe als fiir die Demonstranten. Doch ebensowenig wie bei den Demonstranten lat sich
beiden Polizeibeamten ihr Einsatzverhalten aus individuellen Neigungen oder Charakter-
merkmalen erkldaren. Keine soziologische oder psychologische Studie konnte bis jetzt die
vielgeiuBer(e Vermutung erhirten, dal sich in der Polizei mehr ,autoritire* oder gar
Jfaschistoide* Charaktere sammeln, als etwa in"der Stadtreinigung oder einem Industrie-
betrieb. Aus den situativen Bedingungen des Einsatzes - langes Warten, Stref, Angst,
Abreagieren - und der inneren Organisation der Polizei - Gruppenverhalten bei den
geschlossenen Polizeieinheiten, mangelnde Vor- oder Nachbereitung, Uberdimensionie-
rung der Polizeieinsatze,um zu drohen, Abdecken von Fehlverhalten durch Kameraden
und Vorgesetzte - lassen sich die beobachtbaren , Ubergriffe* nicht zureichend erkliren.
Auch dort, wo sich in ganzen Hundertschaften und bei Einsatzleitungen eine Schlagdrauf-
Mentalitit breit macht,aullert sich diese nicht etwa durchgingig und willkiirlich, je nach
Belieben einzelner Beamter. Sie duflert sich vielmehr in gesellschaftlich und politisch
vorgezeichneten Bahnen.
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“7UR VERTEIDIGUNG. ..

Zur Strafzumessung bei Korperverletzung im Amt
durch Polizeibeamte

Sachverhalt:
Nach den Feststellungen hat der Angeklagte, ein 29jdhriger Polizei-
beamter, am . .. in K anliBlich einer hektischen Demonstration auf den

damals 15jdahrigen Nebenkldger, von dem er sich durch Worte provoziert
fiihlte, eingeschlagen, als dieser mit dem Riicken auf der Kiithlerhaube des
Polizeifahrzeugs lag.

Die Strafkammer hat den Angeklagten wegen Korperverletzung im Amt
(§ 340 StGB) zu einer Freiheitsstrafe von vier Monaten verurteilt und die
Vollstreckung der Freiheitsstrafe zur Bewiahrung ausgesetzt. Die Revision
des Angeklagten hat einen (vorlaufigen) Erfolg.

StGB §§ 340, 47

Ein Erstfall der Kérperverletzung im Amt eines unbestraften Polizeibe-
amten (Eskorte / Lotsen- und Sicherheitsbegleitung bei einem Staatsbe-
such) anliafilich von Demonstrationskrawallen rechtfertigt noch nicht
ohne weiteres die Verhiingung einer kurzen Freiheitsstrafe ,,zur Verteidi-
gung der Rechtsordnung”.

Oberlandesgericht Kéln (Beschl. v. 17. 10. 1980 - 1 Ss 719/80 —

Aus den Griinden:

Die Strafkammer hat die Verhdngung einer kurzen Freiheitsstrafe wie
&olgt begrindet:

»Die Verhiangung dieser Freiheitsstrafe ist zur Einwirkung auf den
L‘\ngeklagten und zur Verteidigung der Rechtsordnung unerlidBlich (§ 47
lAbs. 2 StGB),da dem Angeklagten nur durch die Verurteilung zu Freiheits-
trafe das Unrecht seiner Tat deutlich vor Augen gefiihrt werden kann und
s nicht hingenommen werden kann, dafl ein Polizeibeamter sich in derar-
iger Weise zu einem Fehlverhalten hinreien lagt.”

Diese Begriindung trigt die Verhingung einer kurzen Freiheitsstrafe
ach § 47 StGB nicht.

1'~u~

2. Zur Verteidigung der Rechtsordnung ist die Verhingung einer kurzen
ﬂx“eiheitsstrafe nur dann unerlédfilich, wenn es im Hinblick auf die schwer-

iegenden Besonderheiten des Einzelfalles fiir das aUgemeine'Rechts—
empfinden schlechthin unverstindlich erscheinen mufite und das Ver-
trauen in die Unverbriichlichkeit des Rechts und den Schutz der Rechts-
ordnung vor kriminellen Angrifien dadurch erschiittert werden kénnte,
falls eine solche Verurteilung unterbleiben wiirde.....

Der vonder Kammer ausdriicklich aufgefiihrte Umstand, es kénnte nicht
hingenommen werden, da8 sich der Angeklagte zu der Tat habe ,hinrei-
Ben” lassen, stellt offensichtlich darauf ab, daB er sich durch den Nebenkla-
ger provoziert fithlte und die Tat im Rahmen einer hektischen Demonstra-
tion geschah; auch unter dem Gesichtspunkt der Verteidigung der Rechts-
ordnung lassen diese Umstidnde die Tat aber nur schwerlich als besonders
gewichtig erscheinen. Neues Polizeiarchiv, 10, 1981
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.+ .DER RECHTSORDNUNG..,"

Kammergericht (Berlin), BeschluB vom 22. 1. 1981 -4 Ws
15/81 -, in der Strafsache gegen Rita M.

»Der Angeschuldigten wird zur Last gelegt, am 12. Dezem-
ber 1980 in Berlin-Kreuzberg anlaBlich einer nicht geneh-
migten Demonstration aus einer etwa 150 Personen umfas-
senden Menschenmenge, die mit Steinwirfen auf die zur
Riaumung der StraBe eingesetzten Polizeikrifte eindrang,
einen Mosaikpflasterstein gegen die Polizeibeamten gewor-
fen und spéter bei ihrer Festnahme durch die Polizeibeam-
ten H. und M. um sich geschlagen und getreten zu haben,
wobei M. vorn einem FuBtritt getroffen wurde . ..

Die Angeschuldigte hat eine hohe Freiheitsstrafe zu erwar-
ten. Diese Straferwartung bestimmt sich nicht nur nach dem
erheblichen AusmaB der Gewalttatigkeiten, die die Ange-
schuldigte gegeniiber den zur Rdumung eingesetzten Poli-
zeikraften und anlaBlich ihrer Festnahme begangen haben
soll.

Von maBgeblicher Bedeutung ist auch, daB, nach dem Er-
gebnis der Ermittlungen und far die Angeschuldigte erkenn-
bar, die Menschenmenge von vornherein das Ziel verfolgte,
schwere Ausschreitungen zu begehen ... Es liegt daher na-
he, daB gegen die Angeschuldigte auf eine Freiheitsstrafe
erkannt werden wird, die schon wegen ihrer Hohe nicht
nach § 56 Abs. 1, Abs. 2 StGB zur Bewihrung ausgesetzt
werden kann. Sollte die Angeschuldigte, was der Senat fiir
wenig wahrscheinlich hilt, zu einer geringeren Freiheitsstra-
fe verurteilt werden, so wird voraussichtlich die Verteidi-
gung der Rechtsordnung die Vollstreckung der Strafe gebie-
ten (§ 56 Abs. 3StGB) ...

Der Angeschuldigten wird nachzuweisen sein, daB sie die
bewaffnete Auseinandersetzung mit der Polizei gesucht hat.
Wirde unter diesen Umsténden eine Freiheitsstrafe zur Be-
wihrung ausgesetzt, so miiBBte das den Eindruck erwecken,
daB die Gerichte gegeniiber Straftitern, die in besonders
schwerer Weise die offentliche Sicherheit beeintrichtigt ha-
ben, ungerechtfertigte Nachsicht iiben. Eine solche Ein-
schitzung strafbaren Verhaltens wiirde in der Bevdlkerung
auf Unverstindnis stoBen und deren Vertrauen in eine wirk-
same Strafrechtspflege nachhaltig erschiittern . ..
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Die ,Ubergriffe* sind wesentlich ein Produkt der politischen Zuspitzung der Auseinander-
setzungen mit den Protestgruppen auf den Erhalt des Status Quomit polizeilichem Zwang.
Wo dieSprache vieler Politikerund Journalisten gegeniiber Besetzern und Demonstranten
in vielfacher Weise selbst gewalttitig wird, fithlen sich einzelne Polizeibeamte schnell
berechtigt, diese Sprache der ,Mehrheit” anden, Krawallanten“und ,Chaoten”inderihm
geldufigen Gewalt des Kniippels zu exekutieren - und zwar auch dann, wenn im konkreten
Einsatzbefehl Zuriickhaltung befohlen wird.

Die Wertung von Handlungen als Ubergriffe erklart sich nurausder jeweiligen Normalitat
polizeilicher Einsiitze, d.h. des Ausmafesstaatlicher Gewalt, das von den Politikernundin
der veroffentlichten Meinung als berechtigt anerkannt wird. Diese Normalmaf dndertsich
im Laufe der Konflikte. Das Gewaltniveau in den Auseinandersetzungen steigt an, wenn
auch nicht in gerader Linie, sowohl auf Seiten vieler Protestierenden alsauch auf Seitender
Poliz¢ibeamten. Letztere reagieren dabei nicht nur auf die hirtere Gangart einiger
Gruppen von Demonstranten (wenn diese etwa Katapultgeschosse oder Brandflaschen
beniitzen). Viele Beamte tendieren vielmehr dazu, ihre im Verlaufe der Einsitze angesam-
melten Frustrationen durch mehr Gewalt und die Forderung nach einem kurzen Prozef}
abzulassen. Bei den Politikern und den Teilen der dffentlichen Meinung, die ein solches
hartes Zugreifen der Polizei nicht selbst aktiv férdern, macht sich teilweise ein Gewoh-
nungseffekt bemerkbar. Was frither noch als Ubergriff wahrgenommen wurde, erscheint
dann vielen schon als normal und verhaltnisma@ig. Gleichwohl fallt auf, dal zumindestin
Berlin und in Zirich die Klagen iiber Ubergriffe im fortgeschrittenen Stadium der
Auseinandersetzung erheblich zunahmen. (In Berlin deutlich ab Mai 81, in Ziirich vor
allem im September 1980).

Die zentrale Frage nach der politischen und rechtlichen Begriindung der insgesamt
eingesetzten polizeilichen Gewalt seitens der Exekutive inden Auseinandersetzungen wird
verdriangt. Wenn uberhaupt, dann ist von einzelnen Ubergriffen die Rede. Die Art und
Weise, wie diese nicht wegzuleugnenden Fille politisch und rechtlich behandelt werden,
sind selbst ein deutliches Zeichen fiir die Verdrangung des Problems. In fiinf Punkten sei
diese Verdanderung kurz skizziert:

1. DieStadtregierungenunddie Polizeifithrungen zogenin keinem Fall die RechtmiBigkeit
und VerhiltnismaBigkeit der polizeilichen Einsitze selbst in Zweifel. Zugestanden wurde
hochstens, dal ,,ungliicklich* agiert wurde, wie etwa bei der wiederholten Raumung der
Ungliicksstatte am 22.9. und dem abendlichen Tridnengaseinsatz gegenam Bodensitzende
Demonstranten in Berlin. (TSP 23. und 24.9.1981/4dhnlich Einnebelung des Niederdorfes
in Ziirich am 12.Juli 1980).

Ubergriffe bleiben in dieser Sicht, was immer passieren mag, Einzelfille. Die Polizei als
Ganzes handele richtig und verhiltnismiBig, Kritik wird als Beleidigung und Kampagne
zur Untergrabung des staatlichen Ansehens empfunden. Auf die Bemerkung des Vorsit-
zenden des Sicherheitsausschusses im Berliner Abgeordnetenhaus, dall nach Ansicht
dieses Gremiums die Polizei in eigener Sache in Fillen von Ubergriffen zu langsam
ermittele, reagierten sowohl der Innensenator wie die Polizeigewerkschaft mit emporten
Stellungnahmen. Der AusschuBBvorsitzende Lippschiitz hatte - so Innensenator Lummer -
gar nicht die Meinung des Gremiums widergegeben. Die Vorwiirfe seien ,unqualifiziert"
und ,eher krankend“ (TSP, 12.9.1981).

Da@ sich die Polizeibeamten . duBerst zuriickgehalten™ hatten, wird nicht nur in Berlin
immer wieder betont. Ubergriffe werden als eine verstindliche menschliche Reaktion
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gerechttertigt. So stellt der Polizeivorstand Frick von Ziirich etwa fest: , Ich glaube nicht,
daf} es irgendeinen Beruf gibt, der in dieser kurzen Zeit einen derartigen Stref} so gut
bewiltigt hitte wie dic Polizei... Das schlieBt nicht aus, da} einzelne Leute unnétige
Ubergriffe begangen haben. Aber man soll von Polizisten auch nicht Ubermenschliches
verlangen.* (Polizeivorstand Frick im Interview mit dem Ziiri Leu am 21.2.1981).

Wennschon die politische Fiihrung und die obersten Exekutivbeamten das Gebot, nurdas
Mindestmal} an Zwang gegen Storer einzusetzen, als fast iibermenschliche Aufgabe und
Ubergriffe als eine Form des ,Sich-Vorbei-Benehmens” bezeichnen,(so etwa der oberste
Exekutivbeamte fiir polizeirechtliche Fragen im niedersachsischen Innenministerium auf
einer Tagung in Loccum am 5.11.1981), dann braucht es nicht zu wundern, daf} innerhalb
der Polizei die Frage des MaBes und des UbermaBes eingesetzter Gewalt bei den Einsitzen
selten offen und kritisch diskutiert wird.

2. Stellen muf} sich die Polizeifithrung, die Einsatzleitung, eine Einsatzhundertschaft oder
auch ein einzelner Beamter dem Problem dort, wo Betroffene konkret Anklage gegen
einzelne Beamte bzw. gegen Unbekannt erheben. Die Zahl der Anzeigen gegen Polizeibe-
amte ist jedoch sehr gering, verglichen etwa mit den geschitzten Zahlen an Verletzten,
geringer auch als die berechtigt erscheinenden Klagen, die in Zeitungen und Gesprichen
mit Betroffenen immer wieder erhoben wurden. In Berlin lagen bis September 1981 126
Klagen bei der Staatsanwaltschaft vor, in Ziirich bis Februar 1981 etwa 100 Anzeigen. In
Amsterdam ist uns die offizielle Zahl der beim Biirgermeister/Staatsanwaltschaft oder
Polizei eingereichten Klagen nicht bekannt. Das Klachtenbiiro hat nach eigenen Angaben
in den letzten 1 1/2 Jahren 215 Klagen gegen Polizeibeamte im Zusammenhang groferer
Ordnungsstorungen {ibergeben.

Als Beweis fiir ein korrektes Verhalten aller Polizeibeamten taugen die relativ geringen
Zahlen an offiziellen Klagen kaum. Die Dunkelziffer in diesem Bereich ist sehr hoch,
Zunichst sind fiir die Betroftenen die Chancen, ihre Gegeniiber zu identifizieren, duflerst
gering. Die Polizeibeamten sind nicht mit Dienstnummern ausgestattet, wenn auch in
Berlin jeder eine Karte mit Dienstnummer bei sich fiihrt, die auf Verlangen vorgezeigt
werden soll. Eine offene Kennzeichnungder Beamten-wieetwain England und USA - wird
sowohl von den Berufsorganisationen der Polizei wie von der politischen Fiithrunginallen
drei Stiadten abgelehnt, wenn auch aus unterschiedlichen Griinden. Die Politiker lehnen
eine solche Kennzeichnung aus Fiirsorge fiir ihre Beamten ab, die Berufsorganisationen
wehren sich gegen eine ,Individualisierung” ihrer Funktion als staatliche Macht. (Der
Ziiricher Stadtrat hat mit seinem BeschluBl vom 21. Juni 1980 bewuf3t die Anonymitét der
einzelnen Beamten garantiert, vgl. Verlauf).

Anzeigen gegen Unbekannt verlaufen fast immer im Sande. In Berlin gelang es der Polizei
im Falle des Passanten, der bei den Auseinandersetzungen am Winterfeldtplatz schwer
verletzt wirde, bis jetzt noch nicht einmal festzustellen, ob an der Stelle, wo der Betroffene
gefunden wurde, liberhaupt je ein Polizeieinsatz stattgefunden hat.

Dariiber hinaus hat ein grofier Teil der Betroffenen, die Anzeige erstatten konnten, Angst,
dies zu tun, da sie mit einer Gegenanzeige der Polizei oder der Staatsanwaltschaft (etwa
wegen Landfriedensbruch) rechnen miissen. Anzeige erstatten vor allem diejenigen, die -
wie etwa Journalisten - leicht beweisen konnen, daf} sie nicht selbst zu den Demonstranten
gehoren.

3. Selbst dort, wo ein einzelner Beamter durch Betroffene oder Zeugen identifiziert worden
ist, fithren die Ermittlungen nur selten zu einer Anklage. Innerhalb der Mannschaften
werden auch die Beamten, die das Verhalten mancher Kollegen fiir iiberzogen oder brutal
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halten, nicht gegen dieselben aussagen. In einem sozialen Milieu und einem politischen
Klima, in der Gewalt gegen die ,,Chaoten” fiir viele Entscheidungstrager in Politik und
Verwaltung eher eine Anstandsfrage zu sein scheint, wiirden sich solche Beamte, dieselbst
Ubergriffe melden und einer gerichtlichen Bearbeitung zuginglich machen wiirden,
schnell in den HaB der Mehrheit der Kollegen zuziehen. Selbst Hundertschaftsfiihrer, die
ansonsten im Einsatz durchaus die Méglichkeit haben, ihre Untergebenen im Zaume zu
halten - wenn sie das wollen-, wiirden eskaum wagen. einen Beamten seiner Hundertschaft
vor Gericht zu belasten.

Die Ermittlungen der Staatsanwaltschaft filhren deshalb inden wenigsten Fillenzu etwas.
Die Verfahren gegen Polizeibeamte werden im iibrigen nur langsam voran getrieben.
Wihrend die Anklageschriften gegen die Beschuldigten vom 12./15.12,1980 in Berlin
schonam Jahresende ausgefertigt wurden, haben die 126 Anzeigen gegen Polizeibeamte bis
Oktober 1981 noch zu keinem einzigen Gerichtsverfahren gefiihrt. In 36 Fillen sind die
Ermittlungsakten noch nicht einmal bei der Staatsanwaltschaft gelandet. ,Verfahren
gegen Jugendliche werden mit allen Mitteln beschleunigt, Verfahren gegen Polizeibeamte
werden mit allen rechtswidrigen Mitteln verzogert* stellt fiir Ziirich etwa der SP-Kandidat
fiir das Amt des Bezirksanwaltes fest (M. Ausfeld im TA 21.9.1981). In Ziirich hat die
Polizei zu einem zusidtzlichen Mittel gegriffen, um Verfahren gegen Polizeibeamte zu
vermeiden bzw. einzustellen. Aus einem ,Fonds fiir Schadensfalle, den die stadtische
Versicherungskasse fithrt* wurden 1980 in 32 Fillen insgesamt 15.000 Franken, 1981
bisher in 10 Fillen 4.500 Franken an Geschiadigte oder Miflhandelte ausgezahlt (TA,
14.10.1981). Die Bezirksanwaltschaft stellte nach derartigen Schadensregulierungen die
Verfahren ein, obwohl sie in Fillen von , Kérperverletzungen im Amte” aus 6ffentlichem
Interesse verpflichtet wire, weiterzuermitteln.

4. Es ist nicht allein die Folge der schwierigen Beweislage, die dazu fiihrt, daB} es nur in
Ausnahmefillen zu einer Verurteilung eines Polizeibeamten wegen Korperverletzung im
Amte kommt. Dort, wo es zu einem Prozel kommt, 168t sich auch bei den Gerichten die
Tendenz beobachten, die strafbaren Verhaltensweisen der Polizeibeamten als eher ent-
schuldbare einzustufen. Anzumerken bleibt, daB nach unserer Kenntnis bis jetzt nur in
Ziirich ein Fall, bei dem ein Beamter angeklagt war, verhandelt wurde. Er endete mit
Freispruch, da der Zeuge und der Klagefilhrende nicht als glaubwiirdig betrachtet
wurden. (TA,4.9.1981) )

Wenn iiberhaupt, dann sind Verurteilungen einzelner Polizeibeamter wegen Ubergriffe
seltene Einzelfille, wobei sich die Gerichte - zumindest in der Bundesrepublik und in
Westberlin - weitgehend darauf beschrinken, Geldstrafen zu verhingen.

Mit den Mitteln der Strafjustiz ist einem UbermaB an Gewalt bei Polizeicinsitzen kaum
beizukommen. Doch selbst die Méglichkeiten,in dem nur auf Einzelfille abgestellten
justiziellen Verfahren fir Betroffene individuell Recht zu bekommen, sind duflerst be-
grenzt. Moglichkeiten, gehort zu werden, eréffneten in verschiedenen Phasen des Konflik-
tes vor allem die Medien, wenn diese auch teilweise erst nach lingerem Zégern eigenstindi-
ge Ermittlungen anstellten und die verantwortlichen Redakteure diese knifflige Aufgabe
gerne freien Mitarbeitern iibertrugen.

Die Art und Weise, wie Politiker, Exekutive und Justiz mit dem Problem von Ubergriffen
-umgehen, tragt kaum zur Glaubwiirdigkeit der staatlichen Instanzen bei, die Fehlverhal-
ten ihrer Organe gewissermallen dauernd selbst amnestieren. Fiir viele Betroffenen
erscheinen dabei Polizei, Exekutive und Justiz als ein mehr oder weniger monolitischer
Block. Ubergriffe und Gewaltexzesse werden unterschiedslos als angeordnetes Verhalten
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interpretiert, auch da, wo es sich deutlich um Aktionen von Einzelnen oder Gruppen
handelt. Umgekehrt werden Entscheidungen der politischen Fithrung - ein Haus zu
raumen etwa - auch dem einzelnen Beamten zur Last gelegt.

Das unterschiedliche Mafi an Gewalt im flexiblen Einsatzkonzept, das ,Uberborden”
dieses ,Konzeptes" in Form von Ubergriffen und Gewaltexzessen verschwimmt in den
Augen mancher Besetzer oder Jugendlicher zueinereinheitlichenstaatlichen Strategie der
Kriminalisierung, in der es kein Recht, sondern nur noch taktische Varianten gibt.

3. Polizeieinsitze und Mediendffentlichkeit

Die Medienerhalten fiir den polizeilichen Einsatzeineimmer groflere Bedeutung, dasich in
ihnenzeigensoll,daBder Einsatz ,verhdltnismafBig” war, dafl das,polizeiliche Gegeniiber"
und nicht die Polizei provoziert hat. Zumindest in Amsterdam und Berlin legitimiert sich
dic Polizei iiber das blofie Legalititsprinzip hinausdurch dieRechtsfertigung der Form des
Einsatzes. Ein flexibler, wechselnd harter oder weniger harter Einsatz erfordert, die
Griinde fur diesen Wechsel auch 6ffentlich zu prisentieren, und zwar nicht nur gegeniiber
den liberaleren ,auf VerhaltnismiRBigkeit” drangenden Teilen der Offentlichkeit, sondern
auch gegeniiber denjenigen, die ein entschiedeneres Vorgehen der Polizei und mehr Hiirte
fordern. ,Der Biirger mull davon iiberzeugt sein, dall der Einsatz der uniformierten
Mobilen Einheiten nur im aullersten Falle angeordnet wird" (Berndsen, S. 33).

Das Verhalten der Polizei zu den Medien soll unter zwei Gesichtspunkten beleuchtet
werden:

a)im Umgang mit Medienvertretern am Ort und

b) der polizeilichen Nachbereitung eines Einsatzes in der Offentlichkeit.

a) Am Ort des Geschehens selbst sind die Medienvertreter - egal welcher Couleur - der
Polizei durchweg unangenehm. Diese Abneigung haben insbesondere Pressefotografen
auch handgreiflich in Form von Ubergriffen zu spiiren bekommen. In Berlin kam von
einigen, insbesondere SFB- und TAZ-Mitarbeitern, die Klage, die Polizei wiirde sie gezielt
aufs Korn nehmen. Bild- und Tonaufzeichnungen withrend eines Polizeieinsatzes sind oft
mit groBem Risiko verbunden. DasBelichtenund damit Vernichten von Filmen zihlt noch
zu den minderschweren Fillen.

Das Argument, mit dem die Polize: Ubergriffe auf Presse- und Medienleute rechtfertigt
oder entschuldigt, ist im Regelfalle reduzierbar auf: Wo gehobelt wird, fallen Spane. Der
Betroffene habe sich zwischen die Fronten begeben und im Eifer des Gefechts sei eine
Unterscheidung nicht moglich. ,Nach vielfiltigen Beobachtungen legt es ein bestimmter
Kreis von Medienvertretern allzu oft daraufan, zwischen die Fronten zu geraten, umspater
aus eigenem Erleben seine Martyrerrolle zu publizieren® (Deutsche Polizei, 10/81,S. 18).

Dies nimmt sich in der Schweiz nicht viel anders aus. Nach Protesten gegen Ubergriffe auf
Medienvertreter reagierte die Polizei wie folgt: ,Es sei vorgekommen, daf} Presseleute
wihrend verschiedener Einsitze auf der Seite der Demonstranten gestanden seien. Aus
diesem Grunde habe es leider passieren kénnen, dal auch ein Medienvertreter in einen
Trinengasstrahl hineingeraten sei. Fiir die Polizei sci es schwierig, zwischen Demonstran-
tenund Reporternzu unterscheiden. Bertschi: 'Es gibt ebenauch Presseleute mitundsolche
ohne Ausweise!™ (TA, 16.7.1980)

Die Reaktion der Berliner Polizeifiihrung auf Proteste etwa der Deutschen Journalisten-
union in der 1G Druck (IDJU) fithrte zu dem Vorschlag. weithin sichtbare Pressebinden
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einzufithren. In Zirich fiithrte eine dhnliche Kennzeichnung durch einen gelben Presselatz
dazu, dal} Polizeibeamte auf die so Gekennzeichneten teilweisegezielt Salven von Gummi-
geschossen abgaben. Grolle Teile der Berliner Medienleute haben deshalb verweigert, sich
zu kennzeichnen. Sie befiirchten ferner, da man sie von den Orten moglicher Ubergriffe
gezielt fernhilt. Es ist auch die Frage zu stellen, ob Polizisten Pressebinden respektieren
wiirden, da sie in vielen Fillen den Betroffenen die sichtbar hingehaltenen Presseausweise
aus den Hianden geschlagen haben.

b) Der Polizeieinsatz wird in den Zeitungsspalten und Rundfunkkommentaren der
darauffolgenden Tage fortgesetzt. Gewaltanwendung von Seiten der Polizei soll in der
Berichterstattung als bloB ,reaktives Verhalten" erscheinen. Die von Demonstranten
ausgehende Gewalt wird zur Funktion des polizeilichen Einsatzes, seiner Legitimation.

Auf kritische Offentlichkeit haben die Polizei und die Politiker nicht nur wihrend der
Einsitze allergisch reagiert. In allen drei Stidten hat die Polizei kritischen Medien den
Vorwurf einseitiger Berichterstattung gemacht. Dies gilt insbesondere fiir Versuche, die
Betroffenen von Polizeieinsitzen selbst zu Wort kommen zu lassen. In mehreren Fiillen hat
man die SFB-Sendung (sf-beat) wegen ihrer Polizeiberichterstattung vorden Rundfunkrat
zitiert. Beschwerdefiihrer in Berlin sind oft die Polizeigewerkschaften gewesen. Der
Vorwurf: Bestimmte Medienleute hitten eine grundsitzliche Abneigung gegen die Polizei
und wiirden ,gezielt einseitig ... Uiberwiegend das reaktive Verhaiten der Polizei, den
Einsatz polizeilicher Zwangsmittel* herausstellen, ohne die Ursache dafiir, ,nimlich
schwere Landfriedensbriiche und andere Gewaltformen gegen Personen und Sachen®, zu
benennen (Deutsche Polizei, 10/81,S. 18).

Derselbe Vorwurf wurde dem Schweizerischen Radio und Fernsehen gemacht.
Grundtenor der Vorwiirfe war hier, dal} besonders im Fernsehen ,6fters und ldnger
Polizisten, die Triinengas verspriihen, gezeigt werden als Demonstranten, die Molotow-
Cocktails werfen” (TA. 10.10.1981). Es sei einseitig iiber die Jugendbewegung berichtet
worden, nicht iiberall seien auch positive Stellungnahmen, auch Entgegnungen des
Stadtrats, aufgenommen worden etc. Die Beschwerdekommission lehnte einen
Pauschalvorwurf ab. Es seien nur zwei Konzessionsverletzungen und mehrfach geringere
Mingel aufgetreten. Mallnahmen gegen Journalisten von Seiten der Kommission wurden
zwar nicht ergriffen, dafiir aber von der Radiogesellschaft selbst in Aussicht gestellt.

Bedroht istunteranderem dieauthentische Berichtserstattung. Umdie Ausgewogenheit zu
sichern, soll in Krisensituationen ein Krisenstab unter Fithrung der ,Programm- und
Regionaldirektoren” gebildet werden, der die ,,Ausgewogenheit” garantieren soll.

Die Beschwerden gingen ineinigen Fiillen so weit, die Medienals Verursacher der Krawalle
darzustellen. ,Bestimmte Radiosender tendenziésen Charakters versorgen die
Aktionsteilnehmer mit Informationen, mit dem Ort und dem Verlauf der Aktion. Die
Mobilitédt der Storer ist dann fast ebenso groll wie die der Polizei.” (Berndsen, S. 36) In
Amsterdam haben sich Radio Stad und der sozialdemokratische Rundfunksender Vara
diesen Vorwurfinsbesondere vom Innenminister gefallen lassen miissen; die BerlinerTAZ
wurde schon mehrfach wegen 6ffentlicher Aufforderung zu Straftaten angezeigt.

Waihrend fiir einen engagierten Journalisten die Tiiren oft genug verschlossen und die
Telefone verstopft sind, wihrend die Polizei eine authentische Berichterstattung vom Ort
des Geschehens einzuschranken und zu behindern versucht, betreibt ste selbst eine aktive
Informationspolitik.
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Diese beginnt mit Sprachregelungen. Sobald der erste Stein geflogen ist, werden aus
Demonstranten ,Straftiater” oder ,Storer*;denn,, Demonstranten kénnenniemals Gegner
von Ordnungskriften sein* (Hiibner, nach: Der Tagesspiegel vom 7.8.1980). Die Polizei
schiitze vielmehr das Demonstrationsrecht. Infolgedessen seien Uberschriften ,scheinbar
ohne Tendenz ... wie: Schligereien zwischen Polizisten und Demonstranten, sei die
Jindifferente Haltung mancher Medien zu bedauern, die sich gewissermallen zu
Berichterstattern iiber einen Schauplatz von Auseinandersetzungen zwischen zwei
Kriften, die scheinbar zufillig aufeinander treffen”, erheben wollten (Hiibner, 1979, S.
216).

In ihrer Offentlichkeitsarbeit betreibt die Polizei auch ein ,Spiel mit der Gewalt* der
Demonstranten. Ist in der Offentlichkeit ein zuriickhaltendes Auftreten zu rechtfertigen,
so wird die Gewalt der Demonstranten ,heruntergekocht®. Das war etwa Anfang Februar
1981 in Berlin der Fall. Polizeipriasident Hiibner wertete nach einer halben Woche von
Krawallen das Zukleben von Tiirschléssern als Zeichen der Deeskalation und der
wachsenden Bereitschaft der Besetzer, auf die Verhandlungsangebote des Senats
einzugehen. Der gegensitzliche Fall ist haufiger. Die Gewalt der Demonstranten wird von
der Polizei oder von Politikern ,herbeigeredet” oder aberdimensional vergrofert. Im
Konflikt im den ,.Grote Wetering” wurde in der Offentlichkeit von der Polizei behauptet,
die Kraker hitten Brandbomben und Chlorgas eingesetzt. Im Zeitraum zwischen der
Riumungder Vondelstraat unddem Kronungstag wurde regelrechtauf Gewalttitigkeiten
spekuliert.

Dem polizeilichen Versuch, die Gewalt der Protestierenden gréBer zu machen als sie ist,
entspricht das Bediirfnis der Medien nach sensationellen Ereignissen. Dies gilt
insbesondere fiir die Bildberichterstattung. Die Prasentation eines Bildes von
vermummten Steinewerfern vermittelt weder einen realistischen Eindruck einer
StraBenschlacht, noch ciner vorangegangenen f[riedlichen Demonstration. Der ganze
Bereich der Symbolik, die besondere polizeiliche .Choreographie” geht vollkommen
verloren.

Verloren geht aber auch der politische Hintergrund der Gewalt, die Ursachen und Ziele des
Protestes. Wie Politiker, Polizei und Presse zusammenspielen, um eine ,gewalttitige
Demonstration™, oder die Fiktion einer solchen Demonstration, zu produzieren, zeigt die
Demonstrationam 12.7.1981 in Berlin, dieunterdem Motto ..Demonstranten besuchen die
Spekulanten” durch das Villenviertel Grunewald zog. Das Ergebnis dieser Demonstration
wuflten die Medien schon mehrere Tage vorher: Sie habe . Psychoterror, individuellen
Terrorerzeugt, die Aktionenseiensolchen  faschistischer Horden" gleichgekommen. Daly
die erwarteten Vorkommnisse so nicht stattgefunden haben, wird zum publizistischen
Nicht-Ereignis. Statt zu berichten, daf es nur kleinere Zwischenfille gegeben hat, dafl es
nur zu geringen Sachbeschidigungen gekommen ist, bestitigen die Medien ihre Wertung
aus der Vorwoche.

Die Offentlichkeit, die so entsteht, mabgebend von der polizeilichen Informationspolitik
geprigt, ist nur eine Scheinoffentlichkeit. Ste crgiinzt den realen Gewalteinsatz gegen die
protestierenden Minderheiten. Fiir dieses legitimatorische Zusammenspiel von Gewalt
und Scheinoffentlichkeit werden Hilflosigkeit und Ohnmacht ausdriickende Gewaltakte
von Demonstranten geradezu notwendig. Sie sind jedenfalls sehr niitzlich.



Macht der Strafe
oder Macht der Medien?

Ein anderer Judenstern

— VON HANS HEIGERT S—

Was in Berlin am vergangenen Wochenende
geschehen ist, kann nicht mehr bloB als Eskala-
tion der permanenten, meist auch gewalttiitigen
Demonstrationen gewertet werden. Der soge-
nannte .Spariergang” zu den Wohnhikusern von
namentlich genannien Personen, niimlich von 21
?lﬁlb&ﬂmm, Maklern oder Managern von

b {lschaften. brachte in der Tat
eine neue , Qualitht" in die Auseinandersetzung.
~Psychischen Terror' nannte es der gewiS un-
verdichtige, der kluge Ptarrer Albertz.

Dias Entsetzliche daran ist nicht, dall wieder
ein paar Scheiben zu Bruch gehen und verietzte
Polizeib in Krankenhd n liegen — dar-
Ubar schewnt sich das Publikum kaum noch esuf-
turegen —, sondern daB die jungen Titer und
thre nahen oder auch ganz fernen Freunde kei-
nerlei Emptindungen dafiir zu haben scheinen,
was sie tun und anrichten. Ohjektiv tun sie ge-
nay das, was die Schligertrupps der SA oder,
au! ,hdherem“ Niveau die Agitatoren des
NS-Studentenbundes in den zwanziger Jahren
trieben. Die Agitstoren und Terroristen von
heute sind, als ob vor kaum vierzig Jahren
nichts gewesen wire, ganz ungeniert mit dem
Judenstern zur Hand. Eine unglaubliche Unter-
stellung?

Wohl wahr, Antisemiten oder (iberhaupt Ras-
sisten sind jene jungen Leute und ihre Sympa-
thisanten nicht. Aber das waren weitaus die
meister Deutschen in den vergangenen hundert
Janren ebenfalls nicht, Sie hatten ,nur" ihre
verborgenen ideologischen Komplexe, Vorstel-
lungen, Ziele. Und die waren zu aktivieren: Ge-
gen der. ,Wucher”, die ,Zinsknechtschaft”, die
,Spekuistior.”, die ,Herrschalt des Kapitals",
ol ipulation’. Das Wort ,Jude" mag heute
(vorerst) noch nicht zur Rechtfertigung der Ge-
walttat dienen. Der .Sterm, das Stigma. das
wZum Abschuf frei gegeben” ~ dier alles ist
wiader da.

Siuddeutsohe Zeltung Nr. 150 , 15,Ju"i 1

- Keine groBe Konfrontation

6000 Telinehmer bei dem Berliner ,Spaziergang gegen Spekulanten”

BERLIN — Bei siner Demonstration un- Die weit iiberwiagende Mehrzahl der jun-
tor dem Mokio: ,Senntagsspasiergang gegen gen Leute, die bei dem Protestmarsch durch
kulantsn”, an der gestsrm am n die noblen Villenviertel im Stadtrandbezirk

otwa 5080 Hausbesatser unid mit ihnen Grunawaid zogen, in dem eine Reihe von gro-
,{:g‘,“u.hm pger teilnahmen, st os Ben Makiern, mehrere Eigentimer besetzter
[

su der von vielen histen erneuten Hiiuser und flihrende Vertretsr von Abschrei-
grofien Konfroatativn swischen jungen Leu- bungs- und Immoblliengeseilschatten woh-
tan und den Sicherhaitskriiften gekommen. nen, verhielt sich wihrend des mehr als drei-

stilndigen Demonstrationszuges friedlich.

Nirnberger Nachrichten, 13.Juli 198}
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V. Politik, Polizei und die Verdringung der Probleme

Trotz aller Unterschiede der Proteste der Kraker, der Berliner Besetzer und der Ziiricher
.Bewegig“, in ihrer inneren Struktur, in ihren AuBerungsformen und in ihrer Distanz zu
den herrschenden Institutionen sind sich die ,Bewegungen” sehr dhnlich. Diese Aussage
gilt, obwohl die etwa 10.000 Kraker, die 3000 Besetzer oder die 3000 Leute, die bei
Vollversammlungen in Ziirich anwesend waren, keine gemeinsamen politischen Zielvor-
stellungen, Utopien und Lebenswiirfe verbinden. Sie organisieren sich nurlose als Kraker,
Besetzer oder ,Bewegte”, wenngleich viele Mitglieder politischer oder sozialer Gruppie-
rungen sind (Parteien, Oko-, Friedensbewegung, Stadtteilgruppen etc.). Feste Entschei-
dungsstrukturen fehlen weitgehend. Die Besetzerritefiirdie Stidte Amsterdam und Berlin
vermogen bestenfalls zu koordinieren, die wichtigen Entscheidungen fallen auf Kiez-/
Quartiersebene. Hierarchische Organisationsstrukturen, aufbauend auf dem Delegations-
prinzip, werden abgelehnt.

Fehlende gemeinsame Zielvorstellungen und der minimale Organisationsgrad machen es
insgesamt schwierig, den traditionellen Bewegungsbegriff zu verwenden. Was die Sympa-
thisanten und Aktivisten der ,Bewegung” vor allem miteinander verbindet, ist eine
Hoffnung; die Hoffnung, daf} die jeweiligen Objekte, seien es besetzte Hauser oder ein
autonomes Jugendzentrum, zu einem Ansatz fiir einen selbstgestalteten Lebensraum, fiir
Autonomie werden konnten. Fiir die Bewegungen, in denen die herrschende Gesellschaft
und der Staat vor allem als zerstérerische Institutionen wahrgenommen werden, ist diese
Hoffnungeinestarke Triebfeder in den Auseinandersetzungen mit Regierenden, Biirokra-
tie und Polizei.

Diese allgemeinen, im einzelnen sehr unterschiedlichen Hoffnungen erlauben nur vage
gemeinsame Perspektiven fiir den Kampf um ein AJZ und die besetzten Hauser. Die
unmittelbare Konfrontation mit der Staatsmacht, die direkte Auseinandersetzung wird
zum ersten Akt des Kampfes um Autonomie. ,,Ungehorsam ist der Schliissel zum Gliick.*
(Graffitti in Amsterdam) Sich gegen die Reglementierung, den Versuch der Einpassung,
die Verbote und Verurteilungen zur Wehr zu setzen, wird zur Erfahrung der eigenen
Maéglichkeiten und Freiheit. ,,Bewegt Euch!“, ,Bewegung”, war auf vielen Hauswinden
Ziirichs zu lesen. Die ,action” und die Kraft, die daraus gezogen wird - die ,power* - sind
entsprechende Schliisselworte in Berlin.

Eine der zentralen Ebenen der Auseinandersetzungen lag und liegt auf der Straf3e selbst.
Auf dieser war es méglich, gemeinsam gegen biirokratische und staatliche Reglementie-
rung zu protestieren, auf der Strale war(Ztirich)undist{Berlin)esauch méglich, Isolation
zu durchbrechen, sich gegenseitig des befreienden Gefiihls der Identitat zu versichern. In
Aktionen auf der StraBe wird fiir viele der Traum von Autonomie konkret, lif3t sich der
Freiraum stheinbar unmittelbar herstellen. Das Werfen von Steinen,der Bau von Barrika-
den, die Auseinandersetzung mit der Polizei werden zum befreienden Erlebnis. ,,Unsere
power kann man spiiren, wenn es Putz gibt auf der Stralle, bis in die Zehenspitzen, in den
schnellen Turnschuhen, das Zittern aus Lust und Angst in der Magengrube, beim Klirren
der Scheiben nach befreiendem Wurf, beim Lachen, im Rennen. Und dabei bist du total
cool, halbeinstolzer Krieger, halbein geschmeidiges Tier, sie kriegen dich nicht,solange du
keine Angst hast, und wenn schon, unsere power ist auch, dall wir wenig zu verlieren
haben.“ (Benni Hirlin, Kursbuch 65, S. 25). Doch die Angst 148t sich nur kurzzeitig
verdringen, man redet zwar kaum von ihr - am ehesten die Frauen -,aber si¢ wirkt
nachhaltig und dauerhaft. Die Gewalt auf der Strae wirkt nicht nur befreiend, sie zerstort
auch den Zusammenbhalt in der Bewegung. (Vgl. weiter unten Ziirich)



Foto: Hebler
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Gewalttitigkeit ist keineswegs eine Art Naturdenkmal, wie die Theoretiker der neuen
Jugendbewegung suggerieren. In Berlin kam es nach dem 12./15.12. zunichst einmal auf
Wochen hinaus (bis zum 29.1.1981) zu keinen gréfBeren Gewalttitigkeiten trotz des
gestellten Ultimatums zu Weihnachten. In Amsterdam sprach die iiberwiegende Mehrheit
der Kraker sich dafiir aus, am Kronungstag die von den Medien hochgespielte und
befurchtete Strallenschlachten gerade nicht zu fithren. In Ziirich kam es nach dem
Opern-haus-Krawall bis zur Er6ffnung des AJZs im Juni 1980 nur zweimal zu kleineren,
begrenzten Auseinandersetzungen (NZZ-Belagerung und die Rathaus-Demonstration).
Nach der Eroffnung des AJZ bis zu dessen SchlieBung lassen sich zwar zwei oder drei
kleinere Zwischenfille aufzidhlen, zu einer heftigen, gewalttitigen Konfrontation mit der
Polizei war es jedoch nur einmal, nach der Auflésung einer nichtbewilligten Demonstra-
tion am 12. Juli gekommen.

Esist nicht die Lust am Zerst6ren, die dem militanten teil der Bewegungauf der StraBedas
Gefiihl von ,power" verleiht; vielmehr das Erlebnis, in der Auseinandersetzung mit der
Polizer die Ohnmacht, das Gefiihl des Beherrschtwerdens zu verlieren. Gewalt ist Aus-
druck derfehlenden Handlungsalternativen, Ausdruck auchder Unfihigkeit der Politiker,
andere Formen des Protestes iiberhaupt wahrzunehmen. Der Gebrauch militant-gewaltti-
tiger Aktionsformen fiir die Bewegung ist jedoch zwiespaltig. Er erlaubt den Akteuren
zwar, sich gegen politische Fehlentscheidungen aufzulehnen und ihren Protest gegen die
verstopfte politische Willensbildung, gegen die herrschaftliche Durchsetzung zerstoreri-
scher Stadtplanung etc. in einer subjektiv vermittelnden und befriedigenden Weise auszu-
driicken. Zugleich 16st sich in der polizeilich-politischen Verarbeitung des gewalttitigen
Protestes das Ereignis selbst von seinen subjektiven Motiven und den dahinterstehenden
gesellschaftlichen und sozialen Wurzeln des Protestes ab. Diese Ablésung ist umso mehrzu
erwarten, wenn die staatlichen Instanzen in der ersten Phase des Konfliktes auf eine
herrschaftlich-gewaltsame Durchsetzung der in Frage stehenden Rechtspositionen ver-
zichten, deren Legitimitdt in dieser Situation auch in breiteren Teilen der Bevolkerung
angezweifelt wurde. Die flexible Reaktion auf die , Gewalt der StraBe“ durch die zur
staatlichen Gewaltanwendung legitimierte Polizei wird zum zentralen Bezugspunkt der
Politik. Das tatsiachliche Geschehen und die in diesem zu beobachtenden Gewalttaten
einerseits und die faktischen Moglichkeiten des polizeilichen Apparates andererseits sind
nur die Randbedingungen fiir den Einsatz. Dessen Erfolg bemiBt sich danach, obereiner
breiteren, reprisentativen Offentlichkeit als angemessen erscheint. Diese Bewertung -
nicht etwa die der Rechtsprechung - wird zum eigentlichen Kriterium fiir die Beurteilung
der Leigitimitit eines Einsatzes. Motive der Akteure selbst spielen in diesem Kalkiil keine
Rolle; diese werden ineinzelnen Konfliktphasen ja nach Bedarfinterpretiert. Insoweitsind
sind die Grunewald-Demonstration und auch der Kronungstag ein Beispiel fiir die
offentliche Produktion eines Spektakels, bei dem die subjektiven Motive der Akteure kein
Teil mehr der ihnen von Politikern und Medien zugewiesenen Rolle der ,,Chaoten” und
LKrawallanten" sind.

Wenn die Polizei heute sehr viel eher als frither inder Lage ist,in der direkten Auseinander-
setzung eine Gewalteskalation zu verhindern, indem sie mehr Optionen fir die Bewilti-
gung von Unruhen zur Hand hat, kannsietheoretischauch dazu beitragen, die Chancen fiir
andere politische Ansitze der Konfliktlosung offenzu halten. Ziel einer guten Polizeiseies,
so der Berliner Polizeiprasident Hiibner, iiber ,sichere Konzepte bei der Begegnung von
Konflikten im politischen Raum" zu verfiigen, ,die Gewalt herauszufiltern und damit
politischen Spielraum fir die zustindig verantwortlichen Politiker freizumachen.” (Hiib-
ner, 1981, S. 169)
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Diesem Funktionsverstandnisvon Polizei und Politik liegt jedoch ein mechanisches Modell
des Konfliktverlaufes zugrunde. Die Polizei schdpft nicht nur etwas ab, das ansonsten
unverindert bliebe, sondern bestimmt und verandert durch ihre Eingriffe immer auch
schon den Rahmen, in dem die Politiker - und auch die Protestierenden - nach , politischen
Lésungen® suchen. Zudem wird der ,politische Spielraum™, den dic Polizei den Politikern
offen halten kann, kaum genutzt.

In Ziirich war die Auseinandersetzung um das AJZ von vornherein von parteipolitischen
Kalkiilen geprigt, Jugendpolitik ein Objekt derselben. Die Stadtratswahlenim Jahre 1982
werden zeigen, inwieweit die Kalkiile - etwa des Biirgerblocks - aufgehen. In Berlin und
Amsterdam soll zwar dem Leerstand und der Spekulation zu Leibe geriickt werden, die
bisherigen MaBnahmen klammern jedoch die zentralen ursichlichen Faktoren-spekulati-
ve Verwendung von Wohnraum, Bodenrecht, Betroffenenbeteiligung etc. - aus. Die
behordliche Kontrolle des Leerstandes bleibt auch in absehbarer Zukunft unerreichbar.
.Es kommt mir hier manchmal so vor*, so der in Amsterdam fiir die Wohnungspolitik
zustindige Senator, ,als miisse ich mit einem Loffel in einem schweren Syrup rithren®, (E.
Tauber, in: M. Haller, Aussteigen, S. 134) In Berlin wiederum haben die leeren Kassen des
Senates und eine durch Instandbesetzungen schiirfer und breiter gewordene offentliche
Kritik an der von Abschreibungs- und Subventionsinteressen getragenen biirokratischen
Sanierungspolitik die bisherigen Planungen hinfallig gemacht. Alternativen sind jedoch
nicht in Sicht. Was mit vielen der leerstehenden und besetzten Hausern in Zukunft
geschehensoll, weiB zur Zeit (Oktober 1981)inden Fachverwaltungen nochkaumjemand.
So lange will man - wie man bei jeder neuen Androhung der Raumung fiir einzelne Hauser
betont in Fortfithrung der sog. ,Berliner Linie der Vernunft“ - die anderen noch besetzten
Hiuser nicht riumen. Man garantiert also ein , Stiick Verfahrensrationalitit”, ohne in der
Sache selbst etwas zur Disposition zu stellen.

Je geringer die Chancen fiir politische Losungen werden, die auch die Bediirfnisse der
Betroffenen mit einbeziehen, desto mehr riickt die unmittelbare Konfrontation und die
politische Legitimation des polizeilichen Einsatzes in den Vordergrund. Gefragt wird
nicht, ob und inwieweit Freirdiume fiir die betroffenen Gruppen geschaffen werden
konnten, inwieweit sie und wie sie in die bestehende politische Willensbildung einbezogen
werden konnten, von Interesse ist allein, inwieweit die Polizei ,verhiltnismafBig”, ,ange-
messen”, ,human® mit den Revoltierenden umgeht. Staatliche Gewaltanwendung durch
die Polizei wird legitimiert als Reaktion auf die Gewalt der Straie. Die politisch-biirokrati-
schen Zwinge und gesellschaftlichen Entwicklungen, die Ansatz und Ursache dieser
Gewalt der Strafle waren, verschwinden hinter der unmittelbaren Bekampfung steinewer-
fender Biirger.

Je mehrsich die Politiker aufdie Bewegung nurnochals Ordnungsproblem beziehen, desto
mehr wird der Gebrauch von Gewalt fiir einzelne Gruppen zum Mittel, eigene Interessen
durchzusetzen, wenn nicht gar zueinem Selbstzweck. Die Losiésung der Konflikte vonden
Ursachen des Protestesschreitetin diesen Phasensich verhirtender Auseinandersetzungen
deutlich fort: War am Anfang Gewalt nur ein Moment des Konfliktes, eine Form des
Ausdrucks der zugrundeliegenden Probleme, diente diese Gewalt gerade dazu, auf die
politischen Probleme erst aufmerksam zu machen, so werden diese nun reduziert auf das
Gewaltproblem. Die Forderung nach einer polizeilich-konsequenten Durchsetzung von
Recht und Ordnungschiebtsich verstiarktinden Vordergrund. Im Riickblick wird auch der
Beginn der Konflikte von vielen Politikern, Polizeibeamten oder Journalisten nurnoch in
wverkehrter* Form wahrgenommen: Man hitte eben damals schon - bei den allerersten
Besetzungen in Berlin, beim Konfliktumden ,Groote Keyser“ etc. - hirterund konsequen-
ter durchgreifen miissen. (Typisch etwa H. Hausen in seinem Kommentar fiir das
Fernsehen am 22.9.1981 nach der Rdumung von acht Hiusern in Berlin). Ubersehen w1rd
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dabei, dall damals - zu Beginn der Konflikte - die Berechtigung fiir eine solche Vorgehens-
weise - zumindest in Berlin und Amsterdam - von vielen in Zweifel gezogen worden wire
und fiir die verantwortlichen Politiker mit hohen Risiken verbunden war. Erstim Verlauf
der Konflikte findet eine Depolitisierung der Auseinandersetzungen statt. Die Protestbe-
wegung wird an den Rand gedringt, marginalisiert. Dies ist jedoch kaum der Erfolg einer
bewullten Strategie von Politikern und Sicherheitsexperten, vielmehr ist es u.E. die
zwangsldufige Folge einer Auseinandersetzung, die auf den Primissen: Konfliktvermei-
dung, Herunterspielen der politischen Dimensionen der Proteste, Beharren auf einem
rechtsstaaatlichen status quo beruhen. Untersolchen Voraussetzungen kann esaber keine

. Auseinandersetzungen liber die Forderungen der Bewegung geben, kann am Ende nur die
Marginalisierung stehen.

Tendenzen hierzu lassen sich in allen drei Stidten beobachten. Zugleich ist es jedoch
wichtig zu vermerken, daB8 die Art und Weise, in der mit den Protestbewegungen
umgegangen wurde, daBl auch der Grad der Marginalisierung sich in den drei Stidten
erheblich unterscheidet.

Am stirksten sind die Berliner Vorgiange von den skizzierten Mustern der Konfliktver-
dringung gepragt. Die flexible polizeiliche Reaktion auf die zunehmende Zahl von
Hausbesetzungen im Jahre 1980 verlangerte zwar fiir die Politiker die Fristen, in denen sie
eine Antwort geben mufiten. Doch abgesehen davon, daf} in der Krise des Senates um die
Jahreswende 1980/81 Lésungsansitze nur noch sehr bruchstiickhaft entwickelt wurden,
verringerte sich die Chance fiir eine ,politische Losung® mehr und mehr. Indem durch
einen Kammergerichtsentscheid im Januar 1981 den Gerichten der Weg gewiesen wurde,
gegen die ,Landfriedensbrecher” vom 12./15.12.1980 aus Griinden der Generalpraven-
tion mégiichst hart vorzugehen (zwei Jahre und mehr ohne Bewihrung) und indem die
Staatsanwaltschaft selbst in Hausern, die in der gesamten Scene als Anhinger einer
Verhandlungsldsung galten, wegen der Bildung einer kriminellen Vereinigung ermittelte,
verringerte sich fiir die Besetzer der Handlungs-und Verhandlungsspielraum. Der Druck
auf die Besetzerbewegung, fiir dieeine materielle Anerkennungihrer Existenz nicht in Sicht
war, lieB die Zahl derer, die in der gewaltformigen Militanz auf der Strale das zentrale
Mittel, sich zu wehren, sahen, wachsen (Februar/Mirz 1981).

Die Politik der ,Randale” - nach jeder Rdumung und Durchsuchung - verlich zwar vielen
aus der Besetzerbewegung ein Gefiihl der Stirke, in Wirklichkeit jedoch isolierte dies die
Besetzer von einem zu Anfang der Auseinandersetzungen sympathisierenden Umfeld, vor
allem in den Sanierungsgebieten. Fiir den neuen CDU-Minderheiten-Senat wurde die von
den Besetzern und deren Sympathisanten ausgeiibtc Gewalt vop Anfang an zu einem
Ankniipfungspunkt der eigenen Politik. Lésungen - die der neue Senat erarbeiten wollte -
miillten aufdie Friedfertigkeit der Besetzerszene bauen kénnen. Triftige Anlisse fiireinen
erbitterten Protest der Besetzer lieferte der Senat jedoch zugleich mit, indem er einige
" bekannte Spekulationsobjekte riumen lieB. Die danach stattfindende ,Schlacht am
Rathaus Schineberg” mochte bei vielen Besetzern zwardas Gefiihl hinterlassen, man habe
dem neuen CDU-Senat seine Stiarke und die Notwendigkeit einer anderen ,politischen
Losung® deutlich gemacht. In den Medien, der politischen Diskussion und im Parlament
aber bestimmte jetzt eindeutig die Gewaltfrage die Diskussion. DerneueInnensenatorsah
sogar terroristische Gewalttater als Urheber der Krawalle an.

Je starker und intensiver die Militanz der Hausbesetzer in den Medien und in der Politik
diskutiert wurde - vor allem nach der Grunewald-Demonstration -, desto weniger wurden
Ansitze sichtbar, sich mit den Besetzern iiberhaupt noch zu befassen. Losungen sollen, so
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lie der Bausenator im August ankiindigen, als er von der Notwendigkeit sprach, neun
Héuser zu rdumen, nur noch von Fall zu Fall diskutiert werden (Angebot von Wohnraum
fiir Besetzer). Ein Zusammenhang mit dem Sanierungsproblem wird in der politischen
Diskussion kaum mehr wahrgenommen. Nach dem Tode von Klaus-Jiirgen Rattayam 22.
September wird in den Medien nur noch beildufig von den Instandbesetzern und ihren
Motiven gesprochen, sondern von der Jugendrevolte und dem drohenden Abgleiten von
Teilen der jungen Generation in Gewalt und Terrorismus.

Fiir den CDU-Minderheitensenat ist hiermit die Notwendigkeit, die bisherigen Strukturen
der Biirokratie, des Rechts und der Sanierungspolitik aufzubrechen, weitgehend erledigt.
Er kann sich, wenn er sich auf die Besetzer nur noch iiber die Polizei bezieht, auf den
iiberwiegenden Teil der Berliner Bevolkerung stiitzen und iiber eine solche Politik politi-
sche Mehrheitenfiirsich mobilisieren. Fiir viele der Besetzer wiederum werden die ,,Bullen®
zum Stellvertreter und zum Symbol der Politik insgesamt. Die Polizei hat sich der
Auseinandersetzung in teilweise verhirteter Form zu stellen und agiert wiederum offen
gewalttdtiger, gedeckt durch eine offentliche Meinung, die solche Formen im Umgang mit
Den ,.Chaoten” abdeckt. Die Flexibilitat des Instruments Polizei scheint im Falle Berlins
nicht die Chancen fiir eine politisch-reformerische Alternative geférdert zu haben, sondern
eine Politik, die die Protestierenden an den Rand zu dridngen sucht, ohne wesentliches zu
andern,

In Amsterdam zeichneten sich nach den Ereignissen des Kronungstages und dem Konflikt
um die Prins-Hendrikkade dhnliche Tendenzen zur Marginalisierung der Kraker-Bewe-
gung ab, wie sie in Berlin ab Mitte 1981 festzustellen sind. Doch blieb dies in Amsterdam
nur eine voriibergehende Erscheinung. Einer der wesentlichen Griinde diirfte darin zu
suchen sein, daB die Kraker den Schutz der Legalitit selbst fiir sich in Anspruch nehmen
konnen. Die meisten besetzten Hauser werden bis jetzt nicht von den Raumungen anderer
Hauser gefahrdet. Die Gemeindebiirokratie folgte der Rechtsprechung zum Hausfriedens-
bruch im Jahre 1971, indem sie fiir viele besetzte Hiuser Nutzungs- bzw. Mietvertrage
zustande brachte, sowohl fiir solche in Gemeinde- als auch fiir solche in Privatbesitz.

Die Auseinandersetzungen in Amsterdam beziehen sich anders als in Berlin immer auf
Einzelfalle. Ein Grofiteil der Raumungen, die staatsanwaltschaftlich oder nach Zivilver-
fahren durchgesetzt werden, sind Teil der ,Normalitdt“,ziehen weder die Aufmerksamkeit
der Gemeindepolitiker noch der Presse auf sich. Dort, wo jedoch Konfliktsituationen
entstanden, die von dem Biirgermeister und den Senatoren als Problem der 6ffentlichen
Ordnung wahrgenommen wurden, griffen hiufig - wenn auch nicht durchgingig - politi-
sche Uberlegungen zur Eindiammung der Konflikte Platz. Man betrieb gewissermafen am
Fall orientiertes Krisenmanagement und kaufte in einigen Konfliktfallen auch die Hauser
auf. Auch in der Hochphase des Konfliktes (zwischen Kronungstag und Raumung der
Prins-Hendrikkade) wurde diese Form des Umgangs der Behorden mit den Krakern nicht
aufgegeben.

In Ziirich war die Auseinandersetzung vom ersten Tag an von dem Bestreben einer breiten
einflufireichen Mehrheit des Biirgerblocks bestimmit, jegliches Eingehenauf die Bewegung
zu verhindern. Daf} dabei viele Forderungen der Jugendlichen berechtigt waren und der
Stadtrat im Bereich der Jugendpolitik Mallnahmen jahrelang verschleppte, spielte dabei
keine Rolle, ja wurde etwa auch von der NZZ eingestanden. Doch ein Eingehen auf
materielle Forderungen der Bewegung war fiir den Biirgerblock gleichbedeutend miteiner
Bestrafung der demokratisch-rechtstreuen Bevolkerung und der Zerstorung des schweize-
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fonifche Hundfhau mittwoeh, 23. september 1981

Exempel in Berlin

VON NORBERT ISERLOHE

Mancher hat ein tiaues Getiihl
im Magen angesichts der gestri-
gen Vorgéinge in West-Beriin DaB
im Zuge der Zwangsriumung von
acht besetzten Hausern ein junger
Mensch durch einen Verkehrsun-
fall ums Leben kam, gibt der
Polizeiaktion eine tragische Di-
mension. Aber niemand kann
sagen, wi¢ man es denn hatte
anders, besser hiitte machen
konnen.

Der Rechtsstaat. in diesem Fall
in besonderer Weise herausgefor-
dert, muBte sich Respekt ver-
schatten. Und das nicht allein bei
den Hausbesetzern selbst, son-
dern auch bei deren Sympathisan-
ten, bei Professoren und Poiti-
kern, sogar Parlamentariern, die
eigentlich auf der Seite des Staa-
tes stehen miufiten.

rischen Rechtsstaates insgesamt. ,Glaubt er ernsthaft daran,” fragt die NZZ den Stadtrat,
nachdem dieser einer Eroffnung des AJZ zugestimmt hatte, .da seien weiterhin Jugend-
gruppen bereit, alle paar Monate an einer neuen Vernehmlassung des Sozialamtes
teilzunehmen, an Tagungen, stundenlang in Arbeitsgruppen nach Losungen zu suchen,
wenn das alles mit Radau billiger zu haben? Die Glaubwiirdigkeit des Stadtrates hat
zweifellos beieinem grof3en Teilder Jugendlichen, denenerimmerwieder Geduld predigte,
aberauch in weiten Kreisen der Bevolkerungeinen Schlagerlitten. Die Konsternationiiber
die zerbrochenen Glasscheiben vor einer Woche mag betrachtlich gewesen sein; noch
fassungsloser ist man iiber die Reaktion des Stadtrates. Angriffe auf Recht und Ordnung
sind schlimm; daB sie hingenommen und honoriert werden, ist schlimmer.” (NZZ,
9.6.1980, in: Die neuern: Verweigerer, S. 45)

Gegeniiber den im AJZ wie in einem Spiegel sichibar werdenden Problemen einer
scheinbar noch intakten, reichen, biirgerlichen Stadt — Drogenabhingigkeit, Jugendal-
koholismus, no future-Einstellung usw, - blieb der Biirgerblock sprachlos. Fiir sic warder
Protest eine Storung der Ordnung, das AJZeinGeschwiirineineransonstennoch intakten
stidtischen Ordnung, dessen SchlieBung mit Macht und schlieSlich auch mit Erfolg
betrieben wurde. Getroffen werden sollte die “Bewegig”, die politisch negiert und zum
allein polizeilichen Problem erklirt wurde.

Dies wirkte notwendigerweise auf die ,Bewegig” selbst zuriick. Gegen den massiven
politischen und polizeilichen Druck lieB sich auf der Stra3e der nurlockere Zusammenbhalt,
die gegenseitige Bestatigung immerschwieriger herstellen. Die Gewalt der Protestierenden
schufimmer wenigerdas Gefiihl vonIdentitit, sondern trug zur Erosionder ,Bewegig" und
ihres Zusammenhaltes bei. Wenn auch versteckt in einer Fuinote, so doch deutlich, wird
dies von Rito Hiny in seinem Riickblick auf das Jahr 1980 umrissen:
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Jteue 3iil‘d]tl’ 3‘“1“!3 Nr. 103, 6. Mai 1981

Am Jahresbanket: der « Neuen Ziircher Zeitung» vom 2. Mai hat Chefredaktor
Dr. Fred Luchsinger zum Thema der Ziircher Unruhen u. a. das Folgende ausge-
Sihrt:

Zum zweitenmal innert eines Dutzends Jahre erleben wir den Ausbruch &ffent-
licher Gewalttatigkeit und den Anschauungsunterricht eines schwachen Staa-
tes, der seine allerelementarste Aufgabe, ndmlich die Wahrung der Rechtssi-
cherheit, der Rechisgleichheit, der Rechtsordnung, nicht mehr zuverlissig zu
erfillen vermag.

Die Ordnungskrise. die wir erleben, hat zwar weitere Aspekte: sie ist u. a. Sym-
ptom einer anscheinend mangelnden Integrationsfihigkeit unserer Gesell-
schaft, sie hat ihre sozialen, sozialpsychologischen, wohl auch zivilisatorischen
Hintergriinde und Griinde, die aufgedeckt und analysiert werden miissen. Wir
haben uns in der NZZ die Aufgabe, zu verstehen, was hier eigentlich im Gange
ist, nicht leicht gemackt. Doch mdchte ich nicht behaupten, dass wir schon
giltige Antworten auf die Frage nach Griinden und Hintergriinden gefunden
hatten, die uns alle umtreibt.

Unsere Analysen haben allerdings auch Hintergriinde anderer Art erkennen
lassen - die ndmlich der eindeutigen politischen Manipulation einer angeblich
und dem Scheine nach nicht primar politischen «Bewegung», die Verflechtung
einiger ihrer leitenden Hintergrundfiguren mit Untergriinden des europidischen
Terrorismus.

Die Suche nach Verstehen der Situation kann sich keine Grenze setzen lassen.
Hingegen sind wir der Meinung, dass dem duldenden Verstéindnis dort eine
eindeutige Grenze gezogen werden muss, wo die Rechtsordnung gestort wird
in der Absicht, sie zu zerstdren, wo zweierlei Recht geschaffen und wo Rechts-
bruch mit Zugestindnissen honoriert wird, die jenen Biirgern nicht gemacht
werden, die legitime Interessen mit legalen Mitteln vertreten - eindeutige
Grenzen auch dort. wo eine geradezu zur Philosophie hochstilisierte behdrdli-
che Appeasement-Politik zum stindigen Nachgeben unter dem Druck der
Strasse {Ghr.. ...

Der Grimm der Biirger iiber das, was aus dieser Stadt in diesem ein_en Jahr
geworden ist, iber die schwere Schidigung auch thres nationalen un.d interna-
tionalen Ansehens, iiber den Zivilisationszerfall, dessen Zeugen wir bei d_en
zur wochentlichen Routine gewordenen Zertrimmerungsaktionen immer wie-
der sind — dieser Grimm steigt. Noch sind wir nicht islamische Fatalisten odqr
resignierte Untertanen geworden, dass man uns von oben einrgden kénnte, mit
diesen Zustanden miissten wir nun halt eben teben lernen un-i leben.

Eine Behérde, die auf die Dauer das Recht nicht schiitzen konnte, ‘dessen
Wahrung ihre hochste Aufgabe ist, triige Verantwortung daf.iir, wenn die Bur-
ger selber, wie man es ihnen bisweilen mit einem etwas ominds vgrfreerten
Gottfried-Keller-Zitat suggeriert, «vor die Haustir treten». Selbsthilfe ‘mllltan-
ter Art kénnte zu noch schlimmeren Zustanden fithren, und sie ist keinesfalls
als ein Mittel der Krisenbewiltigung zu empfehlen.
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.Gewalt - und die Machtmaschinerie des Staates sitzt am lingeren Hebel - zermiirbtauf die Dauer;
der 'ProzeB der Ent-Individualisierung’ scheint zu funktionieren, viele machen wieder geduckt
Tit, wo sie sich eine Zeit lang verweigerten... Der Riickzugin die Resignation, vonder 6ffentlichen
Liige angewidert sich abwendend, hat eingesetzt, fiir viele, und es braucht wenig, so driftet ein
anderer Teil, verzweifelt in die Ecke gedriingt, in offenen Terror ab, dorthin, wo viele - und auch
unter den Jungen eine kleine straff organisierte Gruppe, auch dies gehort festgehalten, welche
durch geschickte Manipulation seit Beginn die berechtigten Anliegen eher fiir ihre privaten
Interessen zu miBbrauchen versucht, die an Vollversammlungen wie bei Aktivititen auf der Strafle
aus relativ sicherem Hinterhalt herauseiskalt manche fiir ihre hochst zweifelhafi romantischen,im
Grunde nichts als menschenverachtende Triume einzuspannen verstanden, als zur Verheizung_
vorgeschobenes billiges Futter - die Jugend seit Beginn der Unruhen gerne angesiedelt haben
wollten; - nichts als Unterstellung, mag eingewendet werden: ich hoffe es -, doch Kriminalitit ist,
wie die Dinge liegen, nicht mehr auszuschlieflen, und die Verantwortung hierfiir sollte nicht den
falschen zugeschoben werden.* -

Einen Sieg habendiejenigen der Bewegung, die von September 1980 bis Frithjahr 1981 auf
Ziirichs Strafien fiir die Wiedereréffnung des AJZs gestritten haben, am Endeerreicht: ein

Sieg, der fiir das BewuBtsein der Betroffenen wichtig ist.

Die politischen Moglichkeiten und die soziale Phantasie der Bewegung haben jedoch
darunter gelitten. Noch mehr Griinde wiren dafiir zu nennen, dafl die Bewegung heute
geschrumpftistaufeine kleine Gruppe von Aktivisten und das AJZ schlieBlicherst einmal
geschlossen wurde. Doch ein wichtiges Moment dieses Prozesses scheint uns zu sein, daf}
die Mdglichkeiten und die Phantasie der “Bewegig", die im Jahre 1980 allerorten spiirbar

waren, im wahrsten Sinne des Wortes auf der Stralle geblieben ist.
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V1. Der Reflex auf die Proieste: Neue Sicherheitsstrategien

Eine polizeiliche Verarbeitung der Konflikte hat hohe Kosten, ndmlich sich hinziehende
gewalttitige Auseinandersetzungen mit zwar kleiner werdenden marginalisierten
Gruppen. Dies war nicht nur einigen Politikern, die sich um eine Verhandlungslosung
bemiihten, klar, sondern auch manchem Polizeibeamten (siehe etwa die Vorgeschichte in
Berlin). Doch diese Kosten scheinen politisch schneller und leichter zu verkraften zu sein
als die durch die Protestierenden aufgeworfenen Probleme. Eine Vielzahl von Mitteln soll
der Polizel die Verarbeitung gewaltformiger Proteste erleichtern. Die wichtigsten der von
Polizeibeamten geforderten, von Politikern propagierten und von Sicherheitsexperten in
den Medien vorgeschlagenen Mallinahmen konzentrieren sich auf fiinf Bereiche.

1. Forderungen auf personellem Gebiet

In allen drei Stiddten erfuhr der Polizeiapparat in den siebziger Jahren einen kriftigen
Ausbau, in Berlin und Ziirich bei gleichzeitig sinkender Einwohnerzahl. Im Vergleich zu
anderen Stadten nehmen Berlin, Amsterdam und Ziirich jeweils in ihrem Land eine
Spitzenstellung ein; Berlin hat mit einer Polizeidichte von | : 133 auch eine Spitzenstellung
im internationalen Vergleich. (Polizeidichte des Kantons Ziirich: 1:414; Polizeidichte von
Amsterdam: 1: ca. 600; in den Zahlen von Amsterdam und Ziirich sind jeweils die von
auflen heranziehbaren Kriifte nicht einberechnet.) Angesichts der Finanzknappheit vor
allem in Berlin und Amsterdam erscheint einc weitere Aufstockung des Personals von
vornherein ausgeschlossen. Zwar hatauch die Amsterdamer Polizei mit Unterstiitzung des
N.P.B. eine personélle Aufstockung von {000 Mann gefordert. Diese wurde aber vom
Innenministerium abgelehnt. In Berlin geht es den Berufsorganisationen (GdP, PDB,
BdK) zuallererst darum, die Polizei aus dem vom Senat beschlossenen Sparprogramm fiir
die offentliche Verwaltung herauszunehmen (die Streichung von 195 Stellen bzw.
aufschiebende Besetzung von Planstellen). Die Phase des quantitativen Wachstums der
Polizeiapparate - kennzeichnend fiir die siebziger Jahre - diirfte vorldufig abgeschlossen
sein. Selbst die Standesorganisationen, die sich iiber die hohe Mehrbelastung fiir die
Beamten beklagen, versuchen nicht, den teueren quantitativen Ausbau des Apparates als
Losungsvorschlag zu propagieren. In allen drei Stadten fordern die Berufsorganisationen
stattdessen einen Ausgleich fiir die vielen zusiitzlichen Einsatze. In Ziirich genehmigte der
Stadtrat fiir 88 Extradienstaufgebote bei |1 bewilligten und 77 unbewilligten
Demonstrationen und der vom 30. Mai 1980 bis 14. Juni 1981 geleisteten 219.500
Uberstunden eine pauschale Sonderzulage von 700 Franken fiir Einsatzbeamte bzw. 350
Franken fiir solche im Verwaltungsdienst” (TA, 3.9.1981).

2. Reformen in Organisation und Taktik

In keiner der drei Stiddte fehlt es an Stimmen, die eine verbesserte, effizientere
Einsatzkonzeption der Polizei fordern. Es handelt sich dabei vor allem um Forderungen
von Sicherheitsexperten der Medien und von Politikern, die damit symbolisch pdlitische
Entschlulikraft zeigen wollen. Typisch hierfur ist etwa die Forderung des neuert Berliner
Innensenators Lummer im September 1981, die Polizei solle eine Neukonzeption fiir
Demonstrationseinsiitze erarbeiten (TAZ, 10.9.1981). Denn die Antorderungen die
Lummer an die neue Konzeption stellt, sind gerade diejenigen, die den Uberlegungender
Polizeifithrung in den siebziger Jahren zugrunde lagen (Flexibilitit, Schnelligkeit im
Auftreten, Variabilitit im optischen Erscheinungsbild etc.).

Die Vorstellung, dall es - gewissermallen wie beim Schachspiel - den strategischen
Konigsweg zur Losung der Probleme gibe. mag zwar politisch attraktiv sein. Fiir die
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Hier irrt der Innensenator...
Parlamentarische Anfrage des Abgeordneten Schmidt Alternatve Liste, vom 13.10.81 an
den Berliner Senat:

~Hatder Berliner Polizeiprisident Zugrift auf entsprechende *Starer-Dateien des Bundes
oderdereinzelnen Linder und in welcher Formwerdendabei Prinzipiendes Foderalismus
gewahrt?”

Antwort des Senats, gez. Fleinrich Lummer, Senator far Inneres vom 26.10.81:
LStorerdateien” bei Bundes- oder Linderbehérden sind dem Senat nicht bekannt.”
Beschlufl der Konferenz der Innenminister und Innensenatoren vom 7.5.81:

Die Innenminister und -senatoren von Bund und Lindern sind sich cinig, dal3 der
notwendige Informationsaustausch tiber gewalttiitige Storer zwischen Bundeskriminal-
amt und Landeskriminalimtern erfolgt. Der AK 1 wird beauttragt, der IMK diedazuvon
der AG Kripo vorgelegten Vorschliage zur Fortenmtwicklung des Informationsaustausches
7u iiberpriifen und alsbald vorzulegen™.

Bereits interessante Erkenntnisse:

LEtliche Neugier wurde noch aul den Meldedienst Giber Storer verschwendet. Dr. Barschel
legte nochmals in iberzeugender Weise dar, dafd diese Artdes Meldedienstes, der kriminal-
polizeiliche Nachrichtenaustausch, schon im Gange sei. um jene Kreise zu entlarven, die
auf nationaler,sogarinternationaler Ebencunruhestiftendin Demonstrationen eingriffen,
die Gewalttitigkeiten und Ubergriffe organisierten und tiber L'unk leiteten. Lsscien bereits
intcressante Lrkenntnisse zu Tage gekommen.”

(aus Kriminalist 7-8/1981. S. 31611)

Eincbundesweite Lirhebung des BK A ergab,dall von 1601 festgestellten Hausbesetzern 49
und von | 145 festgestellten gewalttitigen Demonstranten 78 diberdrtlich titg waren.”
(Landespolizeipriisident Stiimper in: Kriminalistith 10/1981 S.400)
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Polizeiliche Erfassung der Berliner Hausbesetzer-Scene seit Dezember 1980

Vorliaufig festgenommen: 1434 Personen
Erkennungsdienstlich behandelt: 2406 Personen
Ermittlungsverfahren gegen: ca.2660 Personen
Gespeichert im Informations-

system der Berl. Polizei: 2665 Personen

Diese Zahlen wurden den Antworten des Innen- und Justizsenators auf eine Kleine
Anfrage des Abg. Schmidt (Alt. Liste) vom 26.10.81 entnommen. Dort heif3t es, dafl der
~grofite Teil der Verfahren™ eingestellt worden sei.

Diese priaventive Speicherungspraxis lief den sonst der Hausbesetzer-Scene nicht wohige-
sonnenen Tagesspiegel hellhorig werden:

(Tsp. 3.11.81)

+Ermittlungsverlahren gegen Tatverddchtige miissen im Rechtsstaat ohne Ansehen der
Person — und des Szenenhintergrundes — gefihrt werden. Wenn der Justizsenator
einriiumt, dali der grofite Teil der Ermittlungsverfahren im Sande verlduft, andererseits
aber die Daten jedes Tatverdiachtigen zunichst einmal im polizeilichen Informationssy-
stem gespeichert werden, sollte sich um diese Diskrepanz einmal Berlins oberster Daten-
schiitzer Kerkau kiimmern. Vorallemauch umdie Frage, wieund wann bei Einstellung der
Verfahren diese Personendaten wieder geldscht werden.”
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Polizeitithrungen 1st dies jedoch ein Irrglaube von Politikern und eine Spielwiese fiir
theoretische Auslassungen. Thr Bemiihen zielte in den siebziger Jahren gerade darauf hin,
das Handlungsrepertoire der Polizeiso zuerweitern, damit es fiir die verschiedensten,jafiir
alle denkbaren Situationen ein flexibles, optimal auf die Situation zugeschnittenes Pro-
gramm darstellt. Diealten, eher starren militirischen Einsatzmuster wurdenad acta gelegt.

Nichtdie Suche nach einer bestimmten Strategie oder Taktik bestimmt - sowetit dies fliruns
erkennbarist - die Uberlegungen der mit den Einsitzen befafiten Polizeioftiziere. In Frage
stand und steht vielmehr, auf welche Weise man die einzelnen Einsatzgruppen 7u einer
noch hoheren Selbstidndigkeit und Schnelligkeit befithigen kann, ohne daf} eine zentrale
Einsatzplanung und -fithrung verloren geht. Aut welche Weise dies in den ¢inzelnen
Stiadten erreicht werden soll, ist offen und hiingt auch von der jeweiligen Struktur der
Polizeiab. In Ziirich und Amsterdam werden die Beamten fiirdie geschlossenen Einheiten
aus dem normalen Polizeidienst abgezogen (in  Amsterdam  dienen die
Ausbildungseinheiten als stindige Einsatzbereitschaften). In beiden Stiadten wird eine
Verbésserung wohl vor allem in der verstirkten Ausbildung der jungen Beamten gesucht
werden, in Berhin durch eine weitere Professionalisierung des Dienstes in den
Einsatzhundertschaften.

Angestrebt und auch schon in Ansidtzen praktiziert werden ferner verstirkte
Dokumentation, Erfassung und Herausfilterungvon Rédelstithrern™, wasu.a. durcheine
Vermehrung der Festnahmen moglich werden soll. In diesem Zusammenhang diskutieren
die Polizeifihrungen insbesondere die Moglichkeiten, verstirkt Greiltrupps einzusetzen,
die Zusammenarbeit ziviler und uniformierter Einsatzkrifte besser zu koordinieren, die
Kommunikation zwischen den einzelnen dezentral operierenden Gruppen,der Einsatzlei-
tung und der Fithrung zu verbessern etc. Prinzipielle taktische Verdnderungensind aberin
keiner der drei Stadte zu erwarten.

3. Die Erweiterung des priventiv-polizeilichen Zugriffs

Vor allem in Berlin versuchte die Polizei, durch verschiedene Manahmen im Vorfeld von
Demonstrationen die nach threr Ansicht militant-gewalttitigen Personen und Gruppen
abzuschrecken bzw. unter Kontrolle zu bringen (Taschenkontrollen auf U-Bahnhoten,
intensive Vorfeldbeobachtungen, Infiltration). In einem Fall{ Anti-Haig-Demonstration,
13.9.1980) wurden wie in einem @hnlichen Fall in Ziirich (21.6.1980), gestiitzt aut das
Polizeigesetz, iiber 80 Personen in Polizeigewahrsam gecnommen. In Amsterdam fehlender
Polizei die rechtlichen Méglichkeiten, Personen aus priaventiv-polizeilichen Griinden
festzuhalten. Sie strebt jedoch Zhnliche Befugnisse an, die nach Auffassung des
Polizeihauptkommissars Valken in der Amsterdamer Polizeiverordnung verankert
werden sollen (vgl. den Bericht von Valken an Biirgermeister Polak anliillich des Krawalls
am ,Grote Wetering". Die Polizeiverordnung ist eine Art Gemeindegesetz, das vom
Gemeinderat beschlossen, aber vom Hohen Rat, dem hachsten niederidindischen Gericht,
genehmigt werden muf3.). Eine derartige Taktik priiventiver Massenfestnahmen wurde
1981 bereits in Breda angewandt.

Polizeilich niitzlich mogen solche Befugnisse in verschiedenen Situationen sein. Zum
vorgegebenen Ziel, einen friedlichen Verfauf der Demonstration zu garantieren. tragensic
nicht bei. Im Gegenteil: Wer sichetwaim Vorfeld ciner Demonstration schon polizeilichen
Kontrollen unterwerfen mul}, wird spiiter in der Demonstration eher bereit sein, seine
zuvor erlebte Unterwerfung auch mit Steinwiirfen abzurcagicren. (Im Vorfeld der
Grunewald-Demonstration  kam ¢ bei einer Taschenkontrolle im  U-Bahnhof
Adenauerplatz, der sich ein Demonstrant nicht unterwerfen wolite. schon vor Beginn der
Demonstration zu einer Eskalation, der die Einsutzleitung dadurch entgegenzuwirken
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suchte, dal sie die Festgenommenen vor Beginn der Demonstration wieder freilief}.) Ein
wohl noch untauglicheres Mittel, um eine gewalttitige Demonstration zu verhindern,
diirften die praventiv-polizeilichen Festnahmen darstellen. Mit einer solchen MaBnahme
liefle sich wahrscheinlich eine Partei bzw. eine biirokratische Organisation wie die Polizei
lahmlegen, kaum jedoch eine Bewegung, die sich gerade durch fehlende Fiihrerfiguren
auszeichnet. Wenn eine solche priventiv-polizeiliche Mainahme iiberhaupt greifensollte,
dann mifiten Hunderte in Gewahrsam genommen werden.

4. Rechtliche Mafinahmen

Typisch sowohl fiir die Bundesrepublik als auch fiir Holland und die Schweiz ist, daB die
jeweiligen Ereignisse auf zentral-staatlicher Ebene zu sehr weitreichenden-
Gesetzentwiirfen unterschiedlicher Natur gefuohrt haben. In Holland war es das
Leerstandsgesetz, das im Jahre 1980 im Parlament und in den Ausschiissen diskutiert und
im Frihjahr 1981 verabschiedet wurde. Es ist von direkter polizeilicher Relevanz, denn es
rdumt dieser erweiterte Befugnisse zum Betreten und Durchsuchen von Wohnungen ein,
sobald der Verdacht einer Neubesetzung besteht. Diskutiert wird ferner ein neues
Polizeiorganisationsgesetz, das auf eine stirkere Zentralisierung und auf eine
Gleichstellung der Marechaussees gegeniiber der Polizei hinausliuft.

In der Schweizschlugensich die Jugendunruhen in derseit Jahrendiskutierten Teilrevision
des Strafgesetzbuches nieder, die vor mehreren Jahren im Zeichen des internationalen
Terrorismus in Angriff genommen worden war. So wird etwa festgestellt, daf}’
Sachbeschiidigungen, die jemand ,aus Anlal} einer 6ffentlichen Zusammenrottung
begangen (hat...), von Amts wegen verfolgt (werden)‘. Die Aufforderung zur
Gewalttitigkeit wird-dhnlich wieindemin der Bundesrepublik gerade abgeschafften § 88a
StGB -in einem weiteren Artikel unter Strafe gestellt. Die SP hat gegen die verabschiedete
Strafrechtsverschirfung ein Referendum angekiindigt.

In der Bundesrepublik konnte sich die Opposition mit ihrer Forderung nach einer
Verschiirfung des Demonstrationsrechtes - verbesserte Moglichkeiten fiir die
Administration, ,erwartbar unfriedliche Demonstrationen zu verbieten”, Vermum-
mungsverbot etc. - bisher nicht durchsetzen. Aber der Bundesrat hat Anfang Oktober
bereitseinen Beschluf} gefaBit, der Vermummung bei Demonstrationen unter Strafestellen
und den vor 1970 geltenden alten Landfriedensbruch-Paragraphen wiederherstellen will.
Wenn dieser Beschlufl auch im Bundestag eine Mehrheit finden wiirde - die SPD/FDP-
Koalition lehnt dies bisher ab - wiirde das bedeuten, dafl die Justiz nicht mehr die
individuelle Téterschaft eines Demonstranten nachweisen miifite, sondern nur noch, dal}
er an einer nichterlaubten Demonstration teilgenommen und sich trotz Aufforderung
nichtausihrentfernt hat. Die Folge davon witre nicht eine Verhinderung von Gewalt, eher
eine weitere Eskalation durch dic erwartbar hohere Zahl der Verurteilungen.

Wie das Leerstandsgesetz, das Kraken und Leerstand gleichzeitig zu unterbinden sucht,
sich in der Praxis auswirken wird, weil} zur Zeit niemand. Inwieweit die Befiirchtung der
Kraker zutrifft, daB es sich vor allem um ein gegen die Kraker gerichtetes Gesetz handelt,
ohne dal} Leerstand und Wohnungsnotabgestellt wiirden, wird sich in Zukunfi zeigen. Auf
jeden Fall ist dieses Gesetz kaum vergleichbar mit der Strafrechtsrevision in der Schweiz
und dem Versuch, das Demonstrationsrecht in der Bundesrepublik zu verschiirten. Das
Leerstandsgesetz setzt immerhin noch an der Sache selbst,dem Wohnungsproblem,an. In
der Schweiz und in der Bundesrepublik hat sich die Perspektive schon auf die repressiv-
administrative Unterdriickung von Gewalt verschoben. Dal} diese Verschiebung gelingt,
ist unwahrscheinlich und wird auch von Polizeipraktikern zu Recht bezweifeit. Die
polizeiliche Handhabung ciner Randale” ist am wenigsten cin rechtliches Problem und,
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Aus einem in Amsterdam
verbreiteten Flugblatt

Der moderne Demonstrant
Ausriistung

1. Helm, spricht fiir sich;

2. Vermummungstuch, gegen Photographie-
ren und zum Verstecken des Funkgerits/Mi-
krophons;

3. Mikrophon, zum Durchgeben von Infor-
mationen, auch angenehm, wenn man in
Schwierigkeiten kommt;

4. Schild, aus cinem Strallenschild (strafbar)
oder aus einem anderen Metall zu machen:
5. Ellbogenschutz ( Plastik);

6. Schlagwaffe, stratbar, vor allem bei Ge-
brauch;

7. Gasmaske:

8. Beinsciiutz gegen Hunde.

obwohl in Berlin Urteile gegen Steinewerter ausgesprochen wurden. die das Stralmatiin
der Sehweiz bzw. in Holland um c¢in Vielfaches Gbertretfen (12 bis 18 Monate, in
Amsterdam und Ziirich bewegen sich die schwersten Stralen um drei Monate),habendiese
drakonischen Strafen kaum jemanden vom Stemewerfen abgehalten,

5. Technische Losungen

In Berlin, Amsterdam und Zirich suchen die Polizatiihrungen zunichst innerhalb ihrer
strategischen Optionen, dic Einsatztechniken vu verbessern, die Binsatsfahrscuge. die
Einsatzausriistungen der Beamten. Letsteres istvorallem in Berlinund Amsterdam, wodie
Einsatzbcamten cher die Nithe 7zu den Demonstranten suchen. von Wichtigkeit. Neue
Helme, unempfindlich gegen Steine. Stahikugeln und spitze Gegenstiinde, sind in Berlin
eingefithrt worden, neue Materialien zum Schutze von Schienbein, Knicen und Knaocheln
werdenerprobt. Die.passive Bewalftnung” stolitaberautGrenzen: Dic Eishockeyspicler”
gleiten im Einsutz nichtiiber Fis. Gegentiber den .street fightern” in Turnschuhen befinden
sie sich schnell im Nachteil. vor allem wenn sie schon cine Stunde i Einsatz waren.
Gesucht wird deshalb vor allem nach Materialien, die beim Sclbstschutz cine
Gewichtserleichterung bringen. Triinengas gehort in allen drei Stidien bereits zur
Standardausriistung der Polizeien, wobei man in Zurich und Amsterdam sowohl CS als
auch CN verwendct. In Berlin mehren sich in der Polizei die Stimmen, wie die Baverische
Polizei ebenfalls CS-Gas einzullihren,
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Entscheidend ist jedoch, dal sich sowohl in Amsterdam als auch in Berlin innerhalb der
Polizer und bei den Politikern Stummen rihren, die auch auf die Anschaffung von
Distanzwalfen, konkretalso (JLllﬂlnlt.,Lﬂ(.h()\\CnL[L .driingen. Dies jedoch, zusammen mit
T ramngasgu\chrcn wiirde nun tatsiichlich in einer erheblichen Anderung der bisherigen
Einsatzstrategic in Amsterdam und Berhin miinden. Die Folgen lassen sich an Ziirich
ablesen: Der polizeiliche Gewalteinsatz steigt an, die Gelahr einer gewaltférmigen
Eskalation des Konfliktes ebenfalls, Hieraul hat der Berliner Polizeiprisident zu Recht
hingewicsen.
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Es ist eine hypothetische, wenngleich interessante Uberlegung, sich vorzustellen, daB die
Berliner Polizei nach Ziiricher Muster agieren wirde. Was wiirde passieren? Zu
prognostizieren wiren u.E. mehr zerbrochene Scheiben, mehr Wut, mehr Zerstérung, und
nicht einmal eine vordergriindige Befriedung auf der StraBe. Der Glaube an dietechnische
Lésung jedoch wird von verschiedenen Sicherheitsexperten genihrt, ein Glaube. der
gegenilber der Realitit weitgehend blind ist.’, Die Sinnlosigkeit von Gewalt ist nachhaltig
und dauerhaft nur zu demonstrieren*, meint der Leitende Polizeidirektor Baumann aus
Bayern, ,wenn die Polizei sie ohne Massenaufmarsch souverin beherrschen und
neutralisieren kann. Die dazu erforderlichen chemischen und waffentechnischen
Modglichkeiten gibt es. Ihre Anwendung z.B. bei den riot control-Einsatzgruppen der
amerikanischen Polizei ermdglicht, dem Phinomen gewaltsamer Demonstrationen
weitgehend Herr zu werden.*

Seine amerikanischen Kollegen beschiftigen derweil eher die Angsttriume, was im
néchsten Jahr in den Innenstadten der amerikanischen Grofstidte passieren wird. ., Viele
Polizeibeamte, die gewohnlich eher zuriickhaltend und vorsichtig in ihren Voraussagen
sind, stimmen darin iiberein, daB sie auf einem PulverfaB sitzen®, stellt ein Leser der New
York Times zu einem Artikel auseiner Serie u.a. iiber dieenglischen Unruhen fest. Er fihrt
fort: ,Spitestens, einige meinen frithestens, im Sommer 1982 fingt die Periode an. vor der
sie sich fiirchten werden, wenn in den Innenstidten die Auswirkungen der staatlichen
Kiirzungen des Sozialetats spiirbar werden.” (New York Times, 3.8.1981). Und wenn es
losginge, dann kaum so , friedlich* wie in England.

.Weitgehend* Herr wurde die Ziiricher Polizei mit Gummig.eschossen und CS-Gas noch
nicht einmal einer relativ kleinen, mit der Gewalt eher spielerisch umgehenden Bewegung.
noch weﬁiger Herr wird man auf diese Weise der Gewalt,im Gegenteil. Trotzdem blc_tnbt Zu
befiirchten, daB die technische ,Lésung” nicht nur in England, sondern uuch in der
Bundesrepublik und in den Niederlanden ihren Einzug hilt. ‘lj"i]r c{c_an enntgchcn
Polizeibeamten hat sie zunichst einen fir ihn ausschlaggebenden Eftekt: Sie vcrmn}dert
sein Risiko, in Demonstrationseinsitzen verletzt zu werden. In Zarich kam es bei de_n
Einsatzen nicht zu den in Berlin und Amsterdam hiufiger auftretenden Verletzungen wie
Schiirfwunden, Prellungen, Verstauchungen, Platzwunden. (In Amsterdam gibt die
Polizei die Zahlder Verletzten mit 147 (1980)an,in Berlin ziihltdie Polizei gar830 Verletzte,
von denen jedoch nur 20% iiberhaupt den Dienst unterbrechen muBte_n. Zu so schweren
Verletzungen, daB eine stationare Behandlung im Krankenhaus erforderlich wqrde -
Knochenbriiche, schwere Gehirnerschiitterungen etc. - kam es nach unserer Ke.nntm.s: nur
in allenfalls einem Dutzend Fillen. Die Einfilhrung von Distanzwaften verspn.cht.dleses
polizeiliche Verletzungsrisiko zu verringern, wenngleich das ' Gewaltniveau der
Auseinandersetzungen und das Risiko, von friedlichen wie gcwalttii.tlgen Demonstranlen
Verletzungen zu erleiden, erheblich steigt. Derzeit zicht die Mehrhett der E}erllngr qqd der
Amsterdamer Politiker und Polizeifithrer Verbesserungen priiventlv-pol|ze|l‘|cher.
organisatorischer und taktischer Natur vor. Gummigeschosse sind im Moment wieder/
noch aus der Diskussion.
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VII. Zuriick zum Schutzmann-Ende der polizeilichen Flexibilitét?

Die Behauptung, die Polizei sei mit ihrer flexiblen Einsatzstrategie gescheitert - zumindest
an eine Grenze gestofien, ist vor allem in der bundesdeutschen Polizeifachpresse immer
wieder zu lesen. Heifit dies, daB nun eine ,Gefechtskehrtwendung um 180°, d.h. eine
generelle, unerbittliche Hirte im Einschreiten” zu erwarten ist?

Der CDU-nahe ,Sicherheitsexperte“ Stiimper hilt die s.E. ,generelle 'weiche Welle'* fiir
einen , Verlust an Rechtssubstanz®, und damit fiir zunehmende Gewalt und vieles mehr
verantwortlich. Trotz aller starken Worte muten seine Schluf3folgerungen bekannt an:
Man benétige ein , differenziertes polizeiliches Agieren” - ein gezielteres Durchgreifen vor
allem gegeniiber ,jenen unverantwortlichen ‘Schreibtischtatern™, Gummigeschosse, ein
verbessertes Informationssystem, schirfere Gesetze. Auchdie konservativen Polizei-und
Sicherheitsstrategen wollen auf die Vorteile der ,flexiblen® Einsatzkonzeption nicht
verzichten: die Moglichkeit, daBl dadurch ,das Stérpotential wieder fiir eine gewisse Zeit
relativ ‘ruhig gestellt! wird“, die Verdringung des Gewaltmoments bei der Durchsetzung
strittiger Entscheidungen oder ausgehélter Rechtsnormen - etwa des Erhaltes des Haus-
friedens bei jahrelang leerstehenden Hiusern - und die verminderte ,,Gefahr des Solidari-
sierungseffektes innerhalb des derzeit noch zerklifteten Protestpotentials“ (A. Stiimper/
Kriminalistik 10/81, S. 400 f.).

(Y

Zu erwarten ist nicht die Aufgabe des Flexibilititsprinzips, sondern dessen Praktizierung
auf hoherem Gewaltniveaus: mit neuen polizeitypischen Waffen, die .rechtsstaatlich-hu-
manitiren Anforderungen” entsprechen sollen (IMK-Beschlufl vom 6.5.81), einem ausge-
bauteren System der Information iiber ,gewalttitige Storer”, neuen Rechtsbefugnissen...

Bringt dieser Weg eine 'Befriedung’ - zumindest aus der Sicht der Polizeibeamten?
SchlieBllich waren in der BRD schon die siebziger Jahre von einem enormen Ausbau
polizeilicher Machtressourcen gepriagt, mit dem Resultat, da} jetzt neue ,Engpisse”
gemeldet werden.

Nicht in der Bundesrepublik, aber in Holland stieBen wir innerhalb der Polizei auf eine
beginnende Diskussion iiber die Frage, ob denn der eingeschlagene Weg nicht fiir den
Polizeibeamten und die Gesellschaft gleichermafen problematisch sei. Mit mehr Techno-
logie, ausgefeilteren Taktiken, verstarkter Professionalisierung des geschlossenen Einsat-
zes etc. lieBe sich zwar die Effizienz und die Schlagkraft des Polizeiapparates steigern, wie
manan der Entwicklung in der BRD sehr gut sehen konne. Zugleich wachsedie Gefahrder
politischen Instrumentalisierung der Polizei, dieimmer noch vorhandene Verankerungder
Polizeibeamten im stiadtischen Alltag der Biirger erleide Schaden, das Mifitrauen eines
Teiles derselben wachse. Dadurch werde letztendlich auch die Arbeit der Polizeibeamten
im Alltag schwieriger und vermehrt vom Miftrauen und der Distanz im Verhiltnis von
einzelnen Beamten und Biirger gepriagt. Die Polizei miisse deshalb versuchen, sich der
politischen Instrumentalisierung ihres Einsatzes zuentziehen. Wie aber, auf welche Weise
soll dies geschehen?

Ein Vorschlag, der in Holland diskutiert wird, zielt radikal auf eine , Entdifferenzierung”
des . Gewalteinsatzes”, indem die ‘passive Bewaffnung' der Beamten wieder abgeschafft
werden soll. Nicht mehr die ‘Eishockeyspieler’, sondern normal gekleidete Polizisten mit

Miitze - ohne Helm, Schild, Kniippel etc. jedoch mit seiner Dienstwaffe sollen auf
Demonstrationen fiir Sicherheit und Ordnung sorgen, Riumungendurchsetzenetc. Diein
diesem Vorschlag liegende Gefahr, daB auf diese Weise wieder ,zivilisierte” Beamte von
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ihrer SchuBwaffe Gebrauch machen und einen Biirger t6ten oder schwer verletzen, steigt
erheblich.

Es sind keineswegs die ,.Falken“ in Hollands Polizei, die ein solches Konzept diskutieren
(im Gegenteil, die fordern Gummigeschosse etc.). Fiir viele der Polizeibeamten, die mit
einem solchen Konzept liebaugeln, geht es nicht darum, mehr Gewalt anzuwenden, gar
‘hirter’ und ‘brutaler’ durchzugreifen, sondern darum, die Verteilung der politischen
Verantwortung fiir den Gebrauch von staatlich-legitimer Gewalt zwischen Polizei und
Politik wieder deutlich zu machen: die Gefahren des herrschaftlichen Gewaltgebrauches
seien offen und klar von denen zu tragen, die diese auch in strittigen Féllenallein zu tragen
hitten: den Politikern.

Eben dies macht es eher unwahrscheinlich, daB e¢ine solche Konzeption, die in der
Durchsetzung staatlicher Entscheidungen liegende Gewalt wieder offenzulegenund deren
Rechtfertigung zu den Politikern zuriickzuverlagern, je zum Zuge kommen wird. Einzig
praktischer AusfluB derskizzierten Uberlegungen sind im Moment die Versuche in einigen
Stadten Hollands, zu Raumungenund Demonstrationen zunichst nurnormal uniformier-
te Beamten zu entsenden. Doch im Hintergrund bleiben die mobilen Einheiten in Bereit-
schaft - falls die anderen Beamten in Schwierigkeiten kommen. (So auch in einem Fall in
Utrecht, wo fiir die ‘normalen’ Beamten die , kritische* Grenze iiberschritten gewesen sei).
In der Kombination normaler Schutzmann/M.E.-Beamter verkehrt sich das Konzept
jedoch eher in sein Gegenteil: Es differenziert die verschiedenen Formen polizeilichen
Gewalteinsatzes gewissermaflenin einem zweistufigen Verfahrenaus, schafftabernichtdie
angestrebte Eindeutigkeit.

Einen anderen Ansatz hat der hollindische Polizeibeamtenbund. Er will die vorhandene
Flexibilitat nicht auflosen. Siesoll jedoch nicht zu einer weiteren Auflosung der traditionel-
len dezentralen Organisationsstruktur und der biirgernahen Rolle des Polizeibeamten
fithren. Die Forderung nach einer Professionalisierung des geschlossenen Einsatzes lehnt
der Vorsitzende - van Linden -ab. Eingesetzt werdensollten jeweils Gruppen von Beamten,
die sich aus ihrer téglichen Arbeit in den Revieren kennen. An dieser dezentralen Struktur
gelte es festzuhalten, die Tendenz, Entscheidungen zu zentralisieren - etwa im neuen
hollindischen Polizeigesetz- zerstore nurdieauf denalltiglichen Kontakt des Beamten mit
dem Biirger ausgerichtete Struktur.

Diese Polizeigewerkschaft hilt am stirksten an der bisherigen Struktur und Tradition der
Polizei fest. Zugleich jedoch betonte van Linden, daB dies verbunden sein miisse mitdem
Versuch, die Verantwortung der Politiker fiir die Konfliktlésung in den Vordergrund zu
stellen. Der Polizeibund verstehe sich insoweit eben auch als eine politische Gewerkschaft,
die sich nicht nur auf Forderungen, die die Arbeitsbedingungen der Polizisten betreffen,
beschrianke, sondern dariiber hinaus auch selbst konkrete Forderungen zu einer politi-
schen Konfliktlosung stelle (etwa Wohnungsbaupolitik, Leerstandsregelungen etc.). Dall
die reale Entwicklung in der hollandischen Polizei eher in ¢ine andere Richtung geht und
selbst innerhalb des Polizeibundes eine solche Position zunehmend umstritten ist, daran
lieB allerdings auch van Linden keine Zweifel.
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VIIL Die Politik als Fortsetzung der Polizei mit anderen Mitteln?

Wir haben drei Stiadte miteinander verglichen, genauer die Rolle, die die Polizeiinallendrei
Orten im Rahmen eines neuerdings aufgebrochenen, noch wiahrenden Konflikts gespielt
hat. Weil die Emotionen und positiven oder negativen Vorurieile, redet man iiber die
Polizei, den Blick und das Urteil verzerren, haben wir versucht, die Vorgiinge nachzuzeich-
nen und den Faktor Polizei genau zu anylsieren. Gerade wenn man von einer demokrati-
schen Perspektive aus das staatliche Gewaltmonopol und seinen vornehmsten innenpoliti-
schen Reprisentanten,die Polizei kritisch beurteilt und gerade wenn man die Unter-
driickung gesellschaftlicher Konflikte durch die Polizei verhindern will, ist eine niichterne
Einschatzung ihres Vermogens und ihrer Grenzen unabdingbar.

Auch der auf den Faktor Polizei beschriankte Vergleich mufte notwendigerweise liicken-
haft bleiben. Wir muBlten nicht nurdie historischen Vorbedingungen, die wir bei der Skizze
der Ereignisabldufe summarisch erwdhnt haben, weitgehend ausblenden, sondern mufiten
auch darauf verzichten die sozio6konomische und stadtische Materialitdt der Konflikte
auszuleuchten. AuBerdem hatte ein zureichender Vergleich auch nur der polizeilichen
Aktivititen erfordert, dieselben in ihren jeweiligen gesellschaftlich-politischen Kontext in
Ziirich, Berlin und Amsterdam einzubetten. Erst wenn aber Vorgeschichte und Kontext
jenseits der Ereignisse im einzelnen zureichend erortert wordenssind, [aBBt sich die Polizei als
Akteur, als Verursacherin, als Vermittlerin und als ErblasSerin anders entsprungener
gesellschaftlicher Konflikte einigermaBen einschitzen, sind Aussagen moglich, die die
symbolisch-psychologische und die faktische Bedeutung der Polizei im Ereignisablauf
qualifizieren.

Polizeidirektor Gerhard Linker, Frankfurt/M.
Hausbesetzungen - ein Riickblick auf die Zukunft

Man wird den Tatsachen woh! ins Gesicht schauen miissen: Trotz fehlender Wohnungen - in
Hessen laut Hessenschauvom30.5.1980ca. 100.000 - liegt der Soziale Wohnungsbau darnieder. Es
stehen zwar nach wie vor ca. 4 Milliarden Mark an Férderungsmitteln zur Verfiigung, doch die
steigenden Baupreise fressen aus der Schiissel: 1973 konnten mit dieser Summe 169.000, 1978 nur
noch 135.000 Sozialwohnungen bezuschuf3t werden!

Die Wohnungssuchenden fiihlen sich ,jimmerlich dem Markt ausgesetzt*. Einem Markt, der
ebenfalls stark riickldufig ist. Einen .freifinanzierten Mietwohnungsbau gibt es fast nicht mehr."
. Weil die Kosten den Bauherren davonlaufen, ist das Miethaus als Geldanlage immer uninteres-
santer geworden. Die Wohnungsbauunternehmer miiten derzeit rund 16 Mark pro Quadratme-
ter und Monat nehmen, wenn sic ihre Kosten wieder hereinholen wollen.*

Kein Wunder, daB ,der Mietwohnungsbau, der 1972 noch rund zwei Drittel der gesamten
Bauproduktion ausmachte, auf 27% sank." Dabei sind noch immer - trotzdes Eigenheim-Booms -
zwei Drittel der Bevolkerung der Bundesrepublik auf Mietwohnungen angewiesen.
Dies alles kann doch nur bedeuten: Entweder geschieht auf den Sektoren Stadtplanung und
Sozialer Wohnungsbau etwas Entscheidendes, oder der Polizei wird alsbald wieder eine perma-
nente Krisenbewiltigung abverlangt werden, die ihr nicht zukommt und die sie nicht leisten kann.
Schon 1973 wurde zu diesem Kapitel festgestellt: ,Das Problem ist weder durch stindige
Hausbesetzungen noch mit polizeilichen Mitteln noch durch Personalisierung gesellschaftlicher
MiBstinde zu [8sen. Es bedarf vielmehr ausreichender grundlegender Reformen und Gesetze.”
Die Polizei kann nicht die Ursachen dieses Problems bekdmpfen, sondernsie muf} gegendie Folgen
angehen und unterstiitzt dadurch ungewollt die Verursacher!

aus: Polizei-Technik-Verkehr Sonderausgabe 1/81, S. 89
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Trotzder Liicken, die alle lingerfristig geltenden Aussagen begrenzen und die Moglichkeit,
zu verallgemeinern, drosseln, lassen sich u.a. folgende Ergebnisse als gesichert festhalten:
1. Der Eindruck, daB das gewalthafte Handeln jugendlicher Gruppen die politische
Lésung der Probleme verstellt habe, ist falsch. Erst nachdem von jugendlichen Gruppen
Gewalt benutzt worden ist, wurde die Offentlichkeit auf die dahinter liegenden Probleme
aufmerksam und wurden politische Versaumnisse deutlich. Nicht die Gewalt, ausgeiibt
von Jugendlichen, hat Politik verhindert, vielmehr sind die demonstrativ-hilflosen Gewalt-
handlungen Ausdruck jahrelang verweigerten politischen Handelns. Daf3 aber die sozia-
len Probleme, die in der Wohnungsnot nur eine Wurzel besitzen, gewaltsam an die
Offentlickkeit driangen, nachdem sie so lange biirokratisch und im polizeilichen Normal-
vollzug unterdriickt und zerschlagen und individualisiert worden sind (etwa in Richtung
Droge), wird von den politischen Instanzen und einem Teil der Offentlichkeit erneut zum
Anlal genommen, politische Lésungen auch weiterhin zu verweigern. Zwar wird wort-
reich eingestanden, da} es Wohnungsprobleme, Sanierungsprobleme etc. giabe, aber
zugleich wird gefordert, daB diese Probleme von den betroffenen Biirgern nur in den
normalen, den gesetzlich-politisch vorgesehenen Bahnen artikuliert werden diirften.
Geschihe dies nicht, miisse erst wieder (polizei- und gerichts-) gewaltsam der Rechtsstaat
hergestellt werden. Dann konne man allemal iiber ,politische Losungen* sprechen. Dal}
gerade die herkdmmliche Art,soziale Probleme biirokratisch zu kanalisieren, dazu gefiihrt
hat, daB die sozialen Probleme bis zu ihrem Gewaltausbruch verkannt, verdrangt und an
den ihnen ,gebiihrenden“ Rand geschoben wurden, wird von den ,verantwortlichen”
Politikern und Publizisten nicht zugegeben. Erst will man die gewalttitig Sffentlich
gewordenen Probleme und ihre Betroffenen erneut an den Rand driingen, bevor mehr als
kosmetische Neuerungen diskutiert werdensollen. Dann sind aber mehr als konventionell
bleibende Neuerungen auch gar nicht mehr moglich.

In diesen Fillen widerspriichlichen Verhaltens und Argumentierens wird ein Doppeltes
kund: zum einen die Unfihigkeit der Vertreter staatlich-stadtischer Politik, ihre verschie-
dentlich geauBerte Einsicht in die sozialen, aus politischen Versdumnissen komponierten
Wurzeln der Konflikte mit entsprechenden Konsequenzen, die gerade die Formen der
Politik betreffen miiten, zu verbinden. Zum zweiten, damiteng gekoppelt, die moglicher-
weise gar nicht bewullte Weigerung, sich der hauptsichlichen Herausforderung der
Jugendlichen in Ziirich, in Amsterdam, in Berlin und anderwirts zu stellen, einen Gutteil
der Politik denen zuriickzugeben, denen sie gehort: den Biirgern. Bestenfalls sollen ein
Jugendzentrum, sollen Wohnungen bereit gestellt werden. Dal3 sichalle, sonst so verschie-
denen Forderungen und Bediirfnisse im Ruf nach weitgehender Selbstverwaltung, nach
Autonomie i.S. eigenverantwortlicher Entscheidung iiber das eigene Wohnen und die
eigenen kommunalen Verhiltnisse biindeln lassen, wird verkannt pder doch geflissentlich
iibersehen. Der biirokratische Verwaltungsstaat, Urheber der Probleme zusammen mit
einer in der Stadtpolitik sich austobenden Marktwirtschaft undeinem kaumeingeschrank-
ten Eigentumsrecht, will bei der ,,Losung® der Probleme im Verfahren-und daraufkimees
an - keinen Schritt nach-oder hinzugeben. Herrschendes Verfahren bedeutet, dafl die
Betroffenen allenfalls symbolisch an der Entscheidungsfindung beteiligt werden.

2. Die Weigerung - bewufit und unbewul}t -, die herrschenden politischen Formenauch nur
am Rande in Frage zu stellen, hat zur Konsequenz, dal man sich herrschenderseits auf ein
schematisches Verstindnis des , Rechtsstaats”, von ,,Recht” und ,Ordnung” zuriickzieht,
als handele es sich hier um tiberbiirgerliche, im Arsenal jewciliger Regierungen allein
befindliche, notfalls mit Hirte einzusetzende Mittel. Ein solches schematisches
~Rechtsstaats“-Verstandnis 143t die Konflikte, solange sie sich auch gewalttitig dufiern,
immer als Gewaltauseinandersetzung zwischen den ,,Ordnungsméchten® und den ,,.Chao-
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ten* diskriminieren und damit die soziale und politische Ursache abschneiden. Oder aber
die Konflikte werden, solange sich die ihr 'Recht’ fordernden Gruppen friedlich benehmen,
allenfalls biirokratisch zu traktieren gesucht. In solchem biirokratischen Verfahren und
dementsprechenden Angeboten lassen sich nicht unbetrichtliche Unterschiede zwischen
denStadtenund zwischen verschiedenen Stadtregierungen (den beiden aufeinanderfolgen-
den Senaten in Berlin) feststellen. An keiner Stelle aber haben die zustindigen Politiker im
politischen Verfahren, das auch ihre eigene Allzustindigkeit einschlésse, nachgegeben.

3. Weil man einem interessierten schematischen Verstidndnis des Rechtsstaats folgt, ein
Schematismus, der eigenes politisches Handeln zuersetzen vermag und mitdem Scheindes
Rechts versieht, kann man, wird Gewalt ,privat” geiibt, nur dadurch agieren, dal man
Polizei einsetzt. Die Polizei wird zum Biittel politischen Nichthandelns,die Polizei tritt auf
den Plan, weil sich die Politik im Gehdude des schematisch verstandenen Rechtsstaats
verkriecht. Dadurch erhilt die Polizei die widerspriichliche Rolle eines Ersatzes fiir
politische Losungen. Obwohl sie nach ihrem eigenen Selbstverstiandnis die Konflikte nicht
l6sen kann und allenfalls Gewalt so weit einzudimmen vermag, um politischen Lésungen
Platz zu schaffen, wird sie so eingesetzt, als miisse sie die Politik machen undsei Politik nur
die Fortsetzung polizeilichen Handelns mit anderen Mitteln. Unbeschadet der Widersprii-
che, der innerpolizeilichen Konflikte lassen sich, recht verstanden, im polizeilichen
Handeln wihrend der Konflikte noch am ehesten neue Elemente entdecken. Vorallem in
Berlin und in Amsterdam erwies sich die Polizei zu Beginn des Konfliktes insgesamt in
ihrem Handeln als sehr flexibel, eher interessiert an einem Herunter-, als an einem
Hochkochen aktueller Konflikte. Diese Feststellung bedeutet nicht, daB es keine polizeili-
chen Ubergriffe - auch gesehen unter dem Aspekt bestehenden Rechts-, keine polizeilichen
Brutalitiaten, keine unnotige polizeiliche Gewalt, geht man einmal von ihrem Einsatz aus,
gegeben hatte. Wohl aber bedeutet sie, daB die Polizeifithrungim Einsatz der Polizei, inder
Raumung von Hausern, in der Ver-und Behinderung von Demonstrationeneherzogerlich
war, daB sie in der Regel auch dort, wo sie aktuell iiberlegen war, von ihrer Uberlegenheit
keinen Gebrauch machte und auch den Einsatz ihrer Gewaltmittel eher dosierte.

Die groBere Flexibilitit der Polizei und ihrfreilich von deneigenen Polizeibeamten sehr oft
nicht befolgter Wille, die Gewaltschwelle der Auseinandersetzung eher niedrig zu halten,
stellt, bleibt man im herrschenden Rahmen, ein erfreuliches Zeichen der Reform dar. Hier
hat die Polizei aus den negativen Folgen ihres massiven Einsatzes in den 60er Jahren
gelernt. Der flexible Gewalteinsatz ist aber mit problematischen, janegativen Konsequen-
zen verbunden: zum einen verstdrkt diese Flexibilitat die Moglichkeiten des Mi brauchs
der Polizei als Politikersatz. Wiirde nicht dauernd im Einsatz der Polizei darauf geachtet,
ob er vor einem Grofteil der Offentlichkeit gerechtfertigt werden kann, wiirde der
polizeiliche Umgang mit den (nicht-) polizeilichen sozialen Problemen rasch unméoglich
werden. Zum zweiten zeigt sich, daf} Polizeireform in Massenund Grenzen ohne politische
Reform, plso ohne andere politische Verfahrensweisen als bitrokratisch und exekutivisch
abgehobene, nicht zu funktionieren vermag. Selbst wenn es der Polizei gelingen sollte -und
zuweilen hatte es in den drei Stidten den Anschein, als ob dem so wire -,gewaltfdrmige
Auseinandersetzungen so weit zu vermeiden und zuriickzudriangen, dafl Raum fiir politi-
sche Auseinandersetzungen geschaffen wiirde, hat dieser polizeiliche geschaffene , Frei-
raum wenig Sinn, wenn die politischen Instanzen und ihre Reprisentanten sich davor
driicken, politische Losungenzusuchen, dieiiber kosmetische Operationen oder punktuel-
le sozialpolitische Pflasterchen hinausgehen. Im Gegenteil, die flexible Polizeitaktik
zusammen mit einer unverdnderten herrschenden Politik erhShen Enttduschung, Angst
und Unsicherheit unter den Jugendlichen, Instandbesetzern und Demonstranten. Sie
fordern die Gruppen undihren EinfluB}, diein der Gewalt, inder ,Verteidigung" gegenneue
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staatliche MaBnahmen, die einzige ihnen verbliebene Moglichkeit sehen. Auch wetl sie im
itbrigen erfahren zu haben meinen - und dies mit einem gewissen Recht - dal nur Randale
Offentlichkeit erzeugt. Sobald aber von den Instandbesetzern u.a. ihrerseits die Konflikte
vornehmlich sprachlos und mit Gewaltauszutragenversucht werdenundseiesauchnurals
Reaktion auf die Kontinuitit der herrschenden Nicht-Politik, die sich allenfalls polizeilich
stellt, dann wird diese herrschende Nicht-Politik dazu legitimiert, weiterhin auf Politik zu
verzichten und die Polizei dieses Mal nur hirter als ihren Stellvertreter einzusetzen. Die
flexible Polizeitaktik bedarf zum dritten eines mobilen und seinerseits flexiblen Arsenals
von Mitteln. Zu ohm gehdren sowohl priaventives Tatigwerden der Polizei, gehort der
verstirkte Einsatz von Zivilbeamten, zu ihm zihlen auch neue Waffen und die Erwiégung,
das Waffenarsenal mit solchen anzureichern. Denn die Flexibilitit soll zum einen nicht so
weit gehen, dafl man nicht jederzeit in der Lage zu sein vermochte, die polizeiliche Gewalt
mit ihrer gesamten Hirte einzusetzen. Auflerdem wird Flexibilitdt zum anderen gerade
dadurch gewihrleistet, dal das Drohpotential der Polizei verstirkt, dal ihre Ab-
schreckungssymbolik angereichert wird. Beide miissen aber aufreal einsetzbaren Mitteln
griinden.

Mit anderen Worten,die polizeiliche Prisenz und die politische Gewalt, ohne daf} letztere
jeweils direkt als physische fal3bar wiire, werden ausgeweitet, die polizeilichen Waffen, die
Demonstranten u.a. ,aufler Gefecht®  setzen, ohne sie in der Regel schwer zu verletzen,
werden angehauft. Flexibilitdt der Polizei ohne Politikreform lauft somit auf die Verstar-
kung des physischen Gewaltmonopols und seines freilich differenzierteren Einsatzes
hinaus. Nicht ohne Grund lassen sich gleichformige Entwicklungen jenseits der aktuellen
politischen Ausrichtung der entsprechenden Regierungen beobachten (vgl. etwa die
Mafnahmen der gegenwiirtigen englischen Regierung).

4. Die herrschende Nicht-Politik gegeniiber den sperrigen Interessen und der flexible
Polizeieinsatz, der freilich immer wieder klar machen lassen mul, wer ,Herrim Hause" ist,
lockendie protestierendenund politisch vernachlassigten Gruppen fast zwangslaufigin die
Gewaltfalle. Von derselben werden sie dann polizeilich, gerichtlich und herrschaftlich
wohllegitimiert zerschlagen: Haben nicht die Protestierenden Gewalt ausgeiibt? Dafl man
solchermalfien den Konflikt vorpolitisch zu I6sen versucht, hat die vielleicht nicht bewuBt
beabsichtigte, aber reale Folge, dafl die aufgebrochenen Probleme und die von ihnen
Betroffenen, darum auch Protestierenden (wieder) an den Rand, aus den Augen der
Offentlichkeit zu dringen versucht werden. Diese Marginalisierung, deren Prozef in allen
drei Stddten beobachtet werden kann, mag gelingen. Zugleich bedeutet sie aber, da die
Ursachen des Konflikts in keiner Weise in Angriff genommen worden sind, dal} diese
Konflikte bis zur nichsten ,Explosion” weiterschwelen. Letztere werden mutmaflich
gewaltsamer ausfallen, vor allem wenn neue Problemfille, etwa das ungeloste Problemder
diskriminierten auslindischen Jugendlichen, hinzukommen. Die Akkumulation von
sozialen Problemen, die nicht nach und nach politisch angegangen wurden, macht sie
schier unlésbar, tragt zur Ausbildung von Vorurteilen in der Bevolkerung und entspre-
chenden diskriminierenden Praktiken bei. Jenseits des schwelenden, sich anreichernden
Gewaltpotentials, das durch die herrschende Nicht-Politik produziert wird, nehmen auch
die sozialen Kosten insgesamt zu. Durch die Marginalisierung der Probleme férdert man
die Abkoppelung ganzer Gruppen, man beférdert die Drogenszene, man zerstortindividu-
ellen und kollektiven Lebensraum und entsprechende Lebensmoglichkeiten.
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Schiu8.

Die Gruppen, die sich in Ziirich, Amsterdam und Berlin zu Wort gemeldet haben, bilden
keine machtvolle, wohlorganisierte, mit klaren Zielen ausgestattete Bewegung. Sieartiku-
lieren vielmehr Bediirfnisse und Néte vieler,vor allem Jugendlicher, deren Interessen am
Tisch der Herrschenden bisher kaum oder allenfalls symbolisch-kosmetisch *gehandelt’
worden sind (Wohnungsnot, Zerstorung kommunaler Zusammenhinge, Arbeitslosigkeit,
Drogensiichtigkeit usw. lauten die hintergriindigen Stichworte, die auch Ursachen deu-
ten). So erklart sich auch, daf} sich diese Gruppen oft spiegelbildlich zur herrschenden
Nicht-Politik verhalten. Wie die herrschenden Nicht-Politiker die PolizeialsihrenStellver-
treter mibrauchen, um politisch nichts dndern zu miissen, so wird die Polizei fiir diese
Giruppen ihrerseits zum Hauptadressaten ihrer Handlungen und zum zentralen Stolper-
stein ihrer Interessen. Dieses Millverstindnis, das dadurch zustandekommt, daf} die
Politiker sich hinter der Polizei verbergen und die Protestierenden somit nur der Polizei
begegnen, die sie bedroht, hindert und verletzt, 14t diese Gruppen genau in die oben
genannte, wohl aufgestellte Gewaltfalle tappen. Haben sie sich darin gefangen, ist es den
Vertretern des ,Staates” ein Leichtes,ihre weitere Nicht-Politik zu rechtfertigen und die
Polizei zum hirteren Einsatz vorzuschicken.

Falsch wire es, die Polizei und die polizeiliche Gewalt zu verharmlosen. Dazu besteht
angesichts der von uns berichteten Fille kein AnlaB3. Das Kontrollnetzder Polizei und die
polizeilichen Mittel werden, wie wir gezeigt haben, im Zugeder flexiblen Taktik der Polizei
dichter und ausgefichert. Das zentrale Problem aber ist in der Tat kein polizeiliches,
sondern ein politisches. Die herrschenden Institutionen undihre Vertreter, diejenigen, die,
wie es heiflt, .die politische Verantwortung tragen“, versagen in einer so prinzipiellen
Weise, dall die Produktion von Gewalt und weiteren Gewalttaten ,privater”- und polizei-
licherseits, wie immer die aktuellen Anlésse ausfallen mogen, ihnen als den eigentlichen
Produzenten zur Last gelegt werden muB3. Siesindsozusagendie Unternehmer der Gewalt.
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Zurich, Amsterdam and Berlin: Politics, Police, Protest

A Summary

In several Western European countries violent confrontations between demonstrating
citizens - predominantly youths - and the police have flared up in the past two years. The
causes for these confrontations have been quitedifferent. It is, however, possible toidentify
several common factors. There are also many parallels in the manner in which these
confrontations took place. On the other hand, there have beensignificant differences in the
manner in which these protests have manifested themselves and in the mannerin whichthe
police and other responsible officials and institutions have reacted to them.

We selected three cities in Western Europe in which to study the rise and course of civil
unrest. Our selection was based on the fact that superficial differences made comparison
appear useful as well as the fact that the causes, actorsand courses of conflict-development
including the socio-political context appeared to be sufficiently similar as to permit
comparison without running the risk of comparing “peas and beans“. Our comparison is
not only restricted to events in these three cities, it is further almost exclusively limited toa
comparison of one single aspect of these confrontations - namely, the role of the police as
the respresentative of the state monopoly of force. The role of the police, indeed the violent
confrontations between demonstrating citizens and the police have become so much the
topic of reporting in the media that often the causes of these conflicts are totally
overshadowed. We felt that it was appropriate to study the role of the police not only
because of the prominent role they have played in the conflicts, but also because public
officials and demonstrators alike have attributed this role to the police. How have police
actions influenced the course of these confrontations? In what manner were police
deployed in individual cases and how did they perform? What is the relationship between
police action and forms of action and the police self-concept, or the self-concept of those
institutions responsible for such action? What is the relationship between police actions
andtheselfconcept of thejusticesystem? Theroleofthe police deserves particular attention
in as much as many police forces underwent tremendous changes in the 60°’s and 70°s with
respect to strategies, technological equipment, authority, etc. Have police approaches to
civil unrest changed and if so what have been the consequences for the police themselves?
Has it changed their relationship to their political “superiors* and has this had an effecton
the further course of these conflicts?

Thus comparisons will become quite limited in certain respects. It was also impossible to
analyze and describe the specific socio-economics und legal-political situation in which
these conflicts took place. We nevertheless feel that our comparison of these three cities
permits us to make certain generalisations with respect to the conflicts which do not follow
the normal paths of development of civil strife in liberal constitutional democracies,
however cautious we must be in making such generalisations. For all persons interested in
learning how we are ableto maintain an area opentopolitical argumentative dispute andto
provide space for the organisation and articulation of those interests which are not
represented in the ruling institutions without allowing them to be distorted by police
representations of such conflicts can learn something from our analysis and description of
the “police factor".

We begin(cf. 1) by extensively sketching the course ofthe conflictsineach of the threecities
including some material ontheeventsleadingtotheseconflicts. We concludethis section of
the article with a description of the role played by the various institutions involved in the
conflict (responsible political institutions and agencies, the justice system, housing corpo-
rations, etc.). Sections 2-4 analyze in detail how the police behaved duringthe courseofthe
conflicts. Using available press material, other publications and interview material
obtained from participants in the conflict, we attempted to deal with the following
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questions in particular: How did police actions affectthe courseofthe conflict? lf such were
present what effect did new police stategies and action policies actually have particularly
with reference to the observable level of violence? The answers to these questions which
differ from city to city are particularly interesting in as much as the police at least in the
Federal Republic of Germany and West Berlin appear to have become considerably more
flexible in their patterns of response to new situations than was the caseas a result of the
police ‘reforms’ enacted there at the end of the 60’s. What, however, is the significance of
this new police flexibility? Sections 5-7 attempt to describe and evaluate the dangers
(perhaps the strategy) of a shifting marginalisation. Using the police as an political
instrument for avoiding political change in the context of increased police flexibility and
differentiation creates a situation in which itis possible to marginalisesuch conflict into the
realm of police responsibility and violence, thus making it possible to justify before the
general publicthat nothinghappentotheadvantage of protesting groups. Thisalsobecome
possible in as much as some as these groups allow themselves to be drawn into the trap of
performing acts of violence, thusrunninginto the open knife of police force which of course
has a political scabbard. In this sense, even new methods of dealing with conflict lead back
to dominant forms of politics. The final section attempts to summarize the observations
dealing with the theme “police in conflictsituations” inthethreecities. This is performed by
drawing generalisations closely linked to real events and not by attempting to make
theoretical generalisations. In Amsterdam, Zurich and Berlin we are confronted with
elements of a new police force which manifested itself differently in each of the three cities,
but which calculated its public image in an manner unknown heretofore. This new and
more flexible police force which invokes force much more cautiously, at least with a much
higher degree of differentiation can hardly be termed from the perspective of democratic
procedures and interest groups not or hardly represented in the dominant political
institutions. The social costs will continue to rise as long as this change in police policies is
not accompanied by a change in political policies. This new police strategy makes it
increasingly easier for politicians to hide behind the back of the police as the defenders of
“the state of law" without running the risk of not being able to justify the inordinate
application of force - which has become highly differentiated, before the general public,
particularly in the media.
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ALLE VORWURFE
WIDERLEGT?

Statistiken iiber Beschwerdenund Straf-
verfahren-gegen Polizeibeamte in Berlin

1. Die Statistiken

Im September 1980 ordnete Berlins ehema-
liger FPD-Justiz-SenatorMeyeran,daB die
Staatsanwaltschaft fiir die Dauer von drei
Monaten sdmtliche AbschluBverfiigungen
von staatsanwaltschaftlichen Ermittlungs-
verfahren gegen Polizeibeamte zu sammeln
und der Justizverwaltung vorzulegen hitte.
Wie der Senator in der Antwort auf eine
kleine Anfrage eines CDU-Abgeordneten
mitteilte, sollte mit dieser Sammlung ein
Uberblick dariiber verschafft werden, ,ob
die in jiingster Zeit in verstirktem Malle
bekannt gewordenen Berichte tiber Uber-
griffe vor.Polizeibeamten zutreffen.*

Gewill auch eine Reaktion auf die Arbeit
von ,Biirger beobachten die Polizei* (vgl.
CILIP Nr.6,S.37,Nr.7,S.41), stieB diese
Anordnung bei den Berufsorganisationen

der Polizei wie bei der CDU auf grofien
Widerstand. Meyer wurde vorgeworfen,
mit dieser Statistik den Polizei-Kritikern
Munition liefern zu wollen. Diesiiberrascht
umso mehr, als eine vergleichbare Statistik
vom Polizeiprasidenten in Berlin seit Jah-
ren vorgelegt wird, die der Befiirchtung zu
widersprechen scheint, daBl das Verhiltnis
Polizei-Biirger in Berlin durch eine wach-
sende Zahl polizeilicher Ubergriffe und
Straftaten belastet sei.

Seit 1975 enthalt die vom Berliner Polizei-
prisidenten jihrlich herausgegebene poli-
zeiliche Kriminalstatistik auch Angaben
iber die jahrlich ,bearbeiteten Beschwer-
den und Strafantrige im Verwaltungsbe-
reich des Polizeiprisidenten®, die in der

folgenden Tabelle von uns zusammenge-
faBt sind.

1975 1976 1977 1978 1979
Eingegangene Beschwerden 209 198 158
AbschlieBend bearbeitete
Beschwerdevorglinge 166 157 203 151 170 184
davon als berechtigt
gewertet (absolut) 1o 19 29 17 13 10
in Prozent 6.0 12,1 14,3 11.3 7,7 5.4
Bearbeitete Strafantrags- 25 32 135 62 59
vorglnge
davon Antrdge durch die 23 20 120 44 50

Behorde

Quelle: Der Polizeiprisident von Berlin (Hrsg). Kriminalitdt 1975 f{f.,

jeweils im Teil II,

"Organisatorische Verdnderungen, innere

Vorgdnge und Tdtigkeiten..."
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Die Zahl der eingegangenen Beschwerden
ist bei einer Verwaltung mit ca. 20.000 Be-
schaftigten iiberraschend gering. Zudemist
die Zah!| der Beschwerden in den letzten
beiden Berichtsjahren noch erheblich zu-
riickgegangen. Die minimale Zahl der als
.berechtigt gewerteten Beschwerden*
scheint erst recht zu belegen, daB das Ver-
hiiltnis Biirger-Polizei in den letzten Jahren
nicht schlechter, sondern immer besser ge-
worden ist.

Den selben Eindruck vermittelt die inzwi-
schen vorgelegte Statistik des ehemaligen
Justizsenators Meyer. In der Antwort des
Senats au{ eine kleine Anfrage, diese Stati-
stik betreffend, heilt es(Landespressedient
Berlinvom 13.3,1981);

»In der Zeit vom 15. Oktober 1980 bis 15.
Januar 1981 sind aufgrund der Anordnung
des Senators fiir Justiz vom | 1. September
1980 - und zwar keineswegs ,hinter dem
Riicken des Innensenators und Polizeipri-
sidenten” - insgesamt 68 von der Staatsan-
waltschaft bei dem Landgericht Berlin und
der Amtsanwaltschaft Berlin abgeschlosse-
ne Ermittlungsverfahren gegen Polizeibe-
amte festgestellt worden. In 15 dieser Ver-
fahren, dieinelf Fillenauflerhalbdes Dien-
stes begangene Straftaten, insbesondere
Verkehrsdelikte, in zwei Fillen den Vor-
wurf der Korperverletzung im Amt, in ei-
nem Fall ein Verkehrsvergehen bei einer
Dienstfahrt und einem Fall eine bei der
Ausiibung des Dienstes begangene fahrlis-
sige Totung betreffen, haben die Staatsan-
waltschaft bei dem Landgericht oder die
Amtsanwaltschaft Anklage erhoben bzw.
Strafbefehl beantragt. 45 Verfahren sind
gemil § 170 Abs. 2 der StrafprozeBord-
nung eingestellt worden, weil sich die erho-
benen Vorwiirfe als unberechtigt erwiesen
haben. Die restlichen acht Verfahren sind
nach anderen Vorschriften der Strafproze-
Bordnung eingestellt worden. Nach diesen
Zahlensinddieinletzter Zeitinverstirktem
Mage aufgestellten Behauptungen, dafi Po-
lizeibeamte sich zahlreicher Ubergriffe ge-
gén Biirger schuldig gemacht hitten, nicht
gerechtfertigt.“

Zuvor hatte bereits Senatsdirektor von
Stahl im Justizausschull des Abgeordne-
tenhauses erklart, diese Zahlen seien bei
insgesamt iiber 20.000 Beamten ,.ein ausge-
sprochen erfreulicher Schnitt". es bestehe
.kein AnlaB zur Besorgnis“. Nun war die
Freude bei den Berufsverbinden und Ge-
werkschaften der Polizei groB, war doch
mit der Autoritdt statistischer Ziffern der
Nachweis erbracht, dal zuvor erhobene
Vorwiirfe, so ernst man auch jeden Einzel-
fall nehme, in der Summe vollig belanglos
wiren. Der Vorsitzende des Bundes Deut-
scher Kriminalbeamter (BDK), Ingo Herr-
mann, kommentierte:

.Es wiire ja auch einmal ganz schén, wenn
sich die Leute, die sich um die Verfehlungen
einzelner Polizeibeamter in journalistischer
Hinsicht kiimmern, auch herausstellen wiir-
den, daB die Aufklirung solcher Verfehlun-
gen nur dadurch erméglicht wurde, daB die
Vielzahl pflichtbewuBter und moralisch ein-
wandfreier anderer Polizeibeamter titig ge-
worden ist. Wenn wir wirklich eine korrupte
und abgrundtief verfallene Polizei hitten,
wiirden viele ven Polizeibeamten begangene
Straftaten erst gar nicht bekannt werden.”
(aus: kriminalist - 7/8-81)

2. Zweifel am Aussagewertdieser Statistiken

Daf} mit Statistiken alles bewiesen und alles
widerlegt werden kann, ist ein vertrauter
Vorwurf, der allerdings solange in der Luft
hingt, wie nicht die methodischen Zweifel
an der jeweiligen Statistik konkretisiert
werden. Dabei geht es nicht um den Vor-
wurf vorsitzlicher Filschung von Zahlen-
reihen, jedenfalls nicht bei den uns hier
interessierenden Statistiken {iber Strafver-
fahren gegen und Beschwerden iiber Poli-
zeibeamte. Vielmehr geht es darum, daB
Statistiken nicht ein bloBes Abbild oder
Produkt der Wirklichkeit sind, sondernein
Konstrukt oder Produkt der Tatigkeit und
Wertunggn jener Behérdenund Verwaltun-
gen, die die statistischen Daten erheben,
prasentieren und interpretieren. Eine me-
thodisch saubere und damit auch aussage-
kriftige Interpretation verlangt, daB beider
Interpretation der Statistiken der Produk-
tionsprozel} der Statistik selbst mit beriick-



160

sichtigt wird. Dies soll an den uns hier
interessierenden beiden Statistiken deut-
lich gemacht werden.

Sowohl die Statistik des Polizeiprisidenten
iiber Beschwerden wie die des Justizsena-
torsiiberabgeschlossene Strafverfahren ge-
gen Polizeibeamte haben als Vorausset-
zung, daB} formlich Beschwerden oder An-
zeigen eingereicht werden. Inanderen Wor-
ten, die Basis-Daten hingen vom Anzeige-
verhalten der Bevolkerung ab, d.h. der Be-
reitschaft, einen Ubergriff oder eine Straf-
tat von Polizisten der Polizei oder der
Staatsanwaltschaft zu melden.

Dieses Anzeigenverhalten, dies zeigen sy-
stematische Studien iiber die Anzeigenbe-
reitschaft bei Straftaten generell, aberauch
die Erfahrungen von . Biirger beobachten
die Polizei“, ist wiederum von einer Reihe
anderer Faktoren abhidngig.

— Das Opfer oder der Zeuge eines Uber-
griffs oder einer Straftat mul} zunichst ein-
mal das Ereignis iiberhaupt als Straftat
oder beschwerdefihigen Ubergriff wahr-
nehmen. Dies verlangt in manchen Situa-
tionen relativ priazisc rechtliche Kenntnisse
iiber Befugnisse und Eingriffsgrenzen der
Polizei.

— Das Opferoderder Zeuge muf} die Unbe-
quemlichkeit einer formalen Anzeigepro-
zedur in Kauf nehmen

— Er muB das Risiko der Anzeigenerstat-
tung in Kauf nehmen

— Er wird inder Regel nureine Beschwerde
oder Anzeige machen, wenn er in die Un-
parteilichkeit und Effektivitit der mit der
Untersuchung beauftragten Behdrden ver-
traut.

Dies sind nur einige Faktoren.

Im Frithjahr dieses Jahres ist von , Biirger
beobachten die Polizei“ zusammen mit der
. Humanistischen Union" - LV Berlin, eine
schriftliche Umfrage unter Anwilten ge-
macht worden. Es ging darum, zu klaren,
welche Rolle Anwilte, als hdufig vermit-

telnde Instanz zwischen Biirger und Behor-
den, spielen, und wie sie das Anzeigenver-
halten beeinflussen. Der Riicklauf der Fra-
gebogen war zwar gering (21). Die Ergeb-
nisse kdnnen nicht als repriasentativ im sta-
tistischen Sinne gewertet werden. Sieerhar-
ten jedoch die aus der Arbeit von ,Biirger
beobachten die Polizei“, und aus eigenen
und mitgeteilten Erlebnissen gewonnenen
Erfahrungen. Immerhin meldeten 16 von
21 Anwilten, das 1980 von Klienten 109
Fille polizeilicher Ubergriffe bzw. Strafta-
ten in Ausiibung des Dienstes vorgetragen
wurden. Gemessen an den vom Polizeipra-
sidenten fiir das Jahr 1980 gemeldeten ins-
gesamt 158 Beschwerden, bereits eine be-
achtliche Ziffer. Allerdings haben die An-
wiilte nur in 33 Fillen ihren Klienten den
Rat gegeben, eine formliche Beschwerde
oder Anzeige einzurechnen. In den restli-
chen 76 Fillen wurde eine Klage fiir aus-
sichtslos bzw. als fiir den Klagenden zu
risikoreich gehalten und davon abgeraten.
Als Griinde wurden hierfiir u.a. das Risiko
einer Gegenanzeige etwa wegen falscher
Anschuldigungen® oder ,,Widerstands ge-
gendic Staatsgewalt", dieschlechte Beweis-
lage oder sonstige mangelnde Erfolgsaus-
sichten genannt.

Dal die Erfolgsaussichten einer Beschwer-
de beim Polizeiprasidenten gering sind, be-
legt auch dieeingangs tabellarisch aufberei-
tete Statistik des Berliner Polizeiprisiden-
ten. Das Ergebnis dieser Tabelle 14t auch
die Interpretation zu, dafl immer weniger
Beschwerden cingereicht werden, weil die
Erfolgsaussichten immer geringer werden.
Aus der Statistik des Polizeiprasidenten
wird-auchdiesentwertet ihre Aussagekraft
- nicht erkennbar, in wieviel Fillen Be-
schwerden nicht als ,berechtigt” anerkannt
wurden, weil etwa Aussage gegen Aussage
steht, der beschuldigte Beamte nicht zu er-
mitteln war, eine Beschwerde wieder zu-
riickgezogen wurde etc.

Ein generelles Problem der Beschwerden
beim Polizeipriasidenten liegt eben auch
darin. daf hier Kollegen gegen Kollegen
ermitteln und Vorwiirfe priifen miissen und
so in einen kaum auflésbaren Rollenkor.-
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flikt kommen. Kurz: diese Statistik lifit
nicht den Schluf} zu, daB die Zahl polizeili-
cher Ubergriffe zuriickgegangen ist son-
dern ausschlielich, dal die Zah! der form-
lich eingereichten Beschwerden gering ist
und zudem noch abgenommen hat.

. Wir sind ein Polizeiapparat und der mu
sauber bleiben

Auszug aus einem Interview mit einer Mutter
aus Bielefeld, deren Sohn von Polizeibeamten
traktiert und von einem Polizeihund gebissen
wurde. Thre Strafanzeige gegen den betreffen-
den Zivilfahnder wurde von der Staatsanwali-
schaft zuriickgewiesen. Thr Gesprdch mit dem
Bielefelder Polizeiprdsidenten Funk nahm -
nach ihrer Schilderung - folgenden Verlauf:

Herr Funk sall ziemlich, wie soll ich sagen,
nicht zynisch, aber irgendwie, ja, liberheb-
lich, iiberlegen da und dann der Hund Rasko
war iibrigens auch da gewesen, der sal} in der
Ecke, als wir reinkamen, stand der Hund auf,
kam auf uns zu, der Beamte: Rasko, Plawz!
Rasko horte iiberhaupt nicht, dafl der Funk
schon selbst, also der Polizeipriasident Funk
schon selbst sehr unruhig wurde und es ihm
sehr peinlich wurde. Dann fragte der Herr
Funk mich, ja was wollen Siedenneigentlich,
Frau Sch., mochten Sie Geldhaben oder war,
stellen Sie Anspriiche? Ich sag, nein, ich
mochte kein Geld, das mochte ich Thnen
gleich sagen, ich will kein Geld, ich mochte
nur, daBl Sie sich in der Zeitung dafiir ent-
schuldigen,unddannist dieseganze Sachefiir
mich erledigt, sag ich, meine Nerven sind
irgendwo auch kaputt. Da hat er auf einmal
michangeguckt, hater gesagt,nein, Frau Sch.
das geht nicht. Nein, wirsind ein Polizeiappa-
rat und der muf} sauber bleiben, das miissen
Sie verstehen ™

(Abdruck mit freundlicher Genehmigung
von Uwe Herzog, Bremen)

Nun zur Statistik des Justizsenators iiber
abgeschlossene Ermittlungsverfahren ge-
gen Polizeibeamte: Auch hier gilt, wie bei
der Statistik eingegangener Beschwerden
des Polizeiprisidenten, daB bereits massive
Filterprozesse abgelaufen sind, bevor aus

der Vielzahl polizeilicher Straftaten im
Dienst und aullerhalb des Dienstes einige
der Staatsanwaltschaft bekannt werden
und ein Ermittlungsvorgang beginnt. Auch
bei diesem férmlichen Ermittlungsverfah-
ren sind es in der Regel Polizeibeamte, die
die konkrete Ermittlungsarbeit gegen Kol-
legen durchfiithren. Auch hier fillt die gerin-
ge Erfolgsaussicht.von Anzeigen gegen Po-
lizeibeamte auf. Von 65 eingeleiteten Er-
mittlungsverfahren sind 53 bereitsvoreiner
férmlichen Anklage bzw. einem Strafbefehl
eingestellt worden, d.h. in 81,5% der Fille
scheiterte die Anzeige bereits beider Staats-
anwaltschaft.

In 45 Fillen boten die Ermittlungen nicht
geniigend Anlal} zur Erhebung der 6ffentli-
chen Klage (§ 170 StPO), inden restlichen 8
Fillen der Einstellung des Ermittlungsver-
fahrens kommt etwa der § 153 (Abschen
von Verfolgung wegen Geringfiigigkeit)
oder 153 e StPO (Absehen von Strafverfol-
gung bei tdtiger Reue) in Frage. Gerade
hinter der Einstellung auf Grundlage von §
170 StPO verbergensich recht typische, sich
immer wiederholende Situationen. So wird
etwa das Verfahren eingestellt, weil der
oder die Titer nicht zu ermitteln sind, Aus-
sage gegen Aussage stecht oder eine Anzeige
im Tausch gegen die Zuriicknahme der Ge-
genanzeige zuriickgenommen wurde, wie
etwa im Fall jener schwer korperbeschidig-
ten Frau, iiber den in CILIP Nr. 7, S. 34 f.
berichtet wurde.

Mit der Entscheidung der Staatsanwalt-
schaft ist jedoch der Selektionsprozef noch
nicht abgeschlossen. Auch bei jenen Fillen,
die alle bisherigen Barricien iiberwunden
nauvu, geht ein GroBteil zu Gunsten der
beschuldigten Beamten aus, wieder Blickin
dic Gerichisberichite der Tagespresse im-
mer wieder deutlich macht. Fiir den ur-
spriinglichen Klidger besteht dann aller-
dings noch die Gefahr, wegen falscher Ver-
dichtigung, Verleumdungund Beleidigung
seinerseits verurteilt zu werden. Mit wel-
cher Geisteshaltung angeklagte Polizeibe-
amte bei Richtern und Staatsanwiltenrech-
nen konnen, zeigen folgende 2 Beispiele:

Im November letzten Jahres wurde in ei-
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nem Strafverfahren gegen tiirkische Ju-
gendliche in Berlin, die des Diebstahis ver-
dichtig waren, der Vorwurf von den Ju-
geadlichenerhoben, mitSchligenund Dro-
hungen von einem Kripo-Beamten zu Ge-
standnissen gezwungen worden zu sein.
Das Ergebnis der richterlichen Urteilsfin-
dung liest sich so:

In seiper Urteilsbegriindung hob der Vor-
sitzende Richter hervor, das Gericht schen-
ke den Anraben des Ermittlungsbeamten,
der in den Vorwiirfen das Ergebnis eines
gegen ihn gerichteten Komplottes sah, un-
eingeschrinkt Glauben. Dies werde durch
die Aussage seines Dienstvorgesetzten be-
stitigt. Als leicht erregbarer Beamter von
preuBischem Charakter hitteer seinen Mit-
arbeiter bei illegalen Vernehmungsmetho-
den unverziiglich aus dem Kommissariat
entfernt, meinte der Vorsitzende. Dagegen
sei das Gericht davon iiberzeugt, dal der
Beamte nicht gerade im . Kammer- oder
Salonton“ vernommen habe. Es sei ,blau-
dugig” anzunehmen, die Polizei kdnntesich
bei ihrer.Vernehmungen mit freundlichen
Erorterungen begniigen, erklarte der Vor-
sitzende Richter.

Die Aussagen der Belastungszeugen hielt
das Gericht dagegen fiir unglaubwiirdig.
Die Polizei habederartaberwitzige Verneh-
mungsmethoden nicht notig.

(aus: Tagesspiegel vom 29.11.1980)

Sehr viel ungeschminkter noch sind For-
mulierungen eines Frankfurter Staatsan-
walts, 1975 in einem Einfilhrungslehrgang
fiir Referendare vorgetragen:

Staatsanwalt Weiss-Bollandt, StA bei dem
LGHanau, warcinerderSonderstaatsanwal-
te, die nach Frankfurt abgestellt waren, fiir
die Ermittlungen im Anschlufl andie Ausein-
andersetzungen um Fahrpreiserhdhungen
der FVV.

In der ersten Juniwoche hielt er 1975 den
Einfiihrungslehrgang fiir Referendare in der
Strafrechtsstation. Am Dienstag, den 3.6.
machte er zum Problem polizeilicher .Uber-
griffe* gegen Demonstranten folgende Aus-
filhrungen:

+Demonstranten beschuldigen Polizeibeam-
te immer wieder verschiedenster Ubergriffe.
Ich bin iiberzeugt davon, daB ein Grofteil
dieser Beschuldigungen zutrifft.

Aber nachweisbar sind solche Ubergriffe so
gut wie nie, weil Polizeibeamte sich durch
entlastende Aussagen in der Regel wechsel-
seitig decken. Zum Beispiel glaube ich dem
Demonstranten, der behauptet, der Polizei-
beamte habe, um ihm Schmerzen zuzufiigen,
die Knebelkette am Handgelenk unnotig
straff zugezerrt, durchaus, aber nachweisbar
ist nichts, weil dieanderen Polizeibeamten bei
solchen Anldssenimmer . gerade weggeguck”
haben.

Und das ist auch gut so!
(Darauf Gemurmel bei den Referendaren)

Ich weil, ich weil}, Sie haben Rechtstaatsbe-
denken. Aber Sie miissen folgendes beden-
ken: Diese wechselseitige Deckung von Poli-
zeibeamten ist unabdingbare Voraussetzung
filr das Funktionieren einer Polizei, wie wir
sie brauchen. Ich will Thnen ein Beispiel nen-
nen: Vor einiger Zeit war ich dienstlich im
Finsatz.bei einem Explosionsungliick in ... .

Ich habe dabei mit Bewunderungbeobachtet,
wie Feuerwehrleute unter Einsatz ihrer Ge-
sundheit und ihres Lebens den Brand be-
kampften. Genau diese Minner, die sich hier
so mutig verhalten, sind es aber, die beim
ndchsten Feuerwehrfest die Kneipe zuschan-
den hauen. Damit will ich sagen: Mit einem
mutigen, zu offensiven Einsatz beretten Cha-

‘rakter geht stets einher die Disposition, zu

unbeherrschtem ,Draufschlagen,auchdawo
es nicht angebracht ist. Am Beispiel von Poli-
zeibcamten erklirt: Vor einiger Zeit war, das
haben Sie vielleichtinder Zeitunggelesen, ein
Uberfailaufden Grolmarkt ... Ichkann nicht
verlangen und begriiBen, dal sich Polizeibe-
amte hier mannhaft mit der Maschinenpisto-
le einsetzen, ohne dem gleichen Polizisten
auchzuzugestehen,anderswoeinmaliiberdie
Stringe zu schlagen. Ich kann nicht von ein
und demselben Charaktereinen selbstverges-
senen Einsatz hier und kilhle Zuriickhaltung
daverlangen. Wenn ich den Polizisten bejahe,
der nach vorne rennt um sich mit Linksradi-
kalen zu priigeln unter Einsatz seiner Ge-
sundheit, dann muf} ich diesem Charakter
auch zugestehen, hierbei einmal zu weit zu
gehen.

Weil das aber so ist, dal ichdas dem Beamten
einfach nicht veriibeln kann,dannfindeiches
auch aufrichtig, wean Polizeibeamte sich
durch ihre Aussagen auch wechselseitig
decken. Sie miissen verstehen, dafl die Kame-
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radschaft, die hierin zum Ausdruck kommt,
einfach notwendig ist, wenn wir nicht das
Funktionieren von Verbinden wie der Polizei
oder auch der Bundeswehr, wo sich das Pro-
blem dhnlich stellt, in Frage stellen wollen.

Wo kidmen wir denn hin, wenn ein Polizist
sich nicht mehr auf diese Kameradschaft sei-
ner Kollegen verlassen konnte, wenn er sich
nicht mehr darauf verlassen kénnte, dal} sein
Kamerad zu thm hilt und ihn notfalls auch
deckt.

(aus: otv-Referendar-Informationen-Organ
der Rechtsreferendare in der 6tv-Bezirk Hes-
sen, Nr. 1/1976. (vgl. auch die presserechtli-
che Gegendarstellung in Nr. 2/76)

Gewil}, es gibt Fille, in denen Polizeibeam-
te auch gegen eigene Kollegenaussagen und
in denen es zu gerichtlichen Verurteilungen
von Polizisten wegen Korperverletzung im
Amtu.a. kommt. Gespriache mit Rechtsan-
wilten, Presseberichte wie die Erfahrungen
von ,Biirger beobachten die Polizei” und
vergleichbarer Ermittlungsausschiisse er-
hiirten aber die These, dall im Regelfall die
Chance eines Biirgers, gegen polizeiliche
MiBhandlungen und Straftaten erfolgreich
klagen oder Beschwerde einlegen kénnen,
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aullerst gering ist. Zugleich wirken diese
geringen Erfolgschancen auch auf das An-
zeigenverhalten zuriick und verringern die
Bereitschaft, {iberhaupt eine Beschwerde
oder Anzeige vorzubringen. Die Weige-
rung aller Gewerkschaften und Berufsver-
binde der Polizei, Namensschilder oder
"Nummern zur Kennzeichnung zu akzeptie-
ren und damit die Identifizierung soge-
nannter ,Schwarzer Schafe” in den eigenen
Reihen zu erleichtern, verweist auf die ge-
ringe Bereitschaft innerhalbder Polizei, das

LIoblem anzugchen,
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All Criticism Refuted?

The Statistics on Complaints and Criminal Proceedings Against Police Officers in

West-Berlin

Over the past years there has been increasing media discussion of police brutality. Officials
have reacted to this criticism by publishing statistics on complaints registered against the
police and statistics on criminal proceedings against police officers including their
resolution in an attempt to demonstrate that the publicimage ofincreasing police brutality
is wrong. This article reviews these statistics and demonstrates that they do not measure
what they purport to measure (and are thus nonvalid in terms of social science research).

Eckart Riehle

Agent provocateur - eine polizeiliche
StandardmaBnahme?

Daf} die polizeilichen Eingriffsbefugnisse in
der ,Verbrechensbekampfung” durch Poli-
zei- und Strafverfahrensrecht abschlieBend
geregelt seien, das wire ein Lehrsatz, wel-
chem wohl jeder Jurist folgen wiirde.

Am Beispiel der Figur des Agent Provoca-
teur l1aBt sich gleichwohl belegen, daB diese
Aussage nicht zutrifft, daB hier vielmehr
durch die Rechtsprechung eine polizeiliche
Standardmafinahme etabliert wurde,deren
Anwendungsbereich Zunchmend erweitert
wird. Anlal dem mehr Aufmerksamkeit
zuzuwenden, bietet die jiingste Entschei-
dung des BGH! - 2. Strafsenat -, nach wel-
cher der Einsatz des Agent Provocateur
nicht nur gegeniiber dem Verdichtigen,
vielmehr auch gegeniiber dem Unverdich-
tigen zuldssig sein kann.

Soweit ersichtlich, wird der A.P. in der
Literatur vorrangig als Problem des sachli-
chen und materiellen Strafrechts behan-
delt. Demgegeniiber ist es sinnvoll, den
Blick auf seine Relevanz fiir polizeiliche
Handlungskompetenz zu wenden, weil die
strafrechtliche Diskussion des A.P. nur ei-
nen begrenzten Ausschnitt dieser MaBnah-
me in den Blick bekommt.

a) Die Spitze des Eisberges

Worum geht es beim A.P.? Strafrechtlich
betrachtet geht es um die Frage, ob die

Anstiftung oder Beihilfe zu einer Straftat
durch die Polizei oder eine mittetbare Poli-
zeiperson strafbar sei, verfahrensrechtlich
um die Frage, ob dadurch, dall jemand
durch den Staat zu einer Straftatangestiftet
wird, nicht die Legitimation fiir die Durch-
fiihrung eines Strafverfahrens entfallt. Dies
wird unter dem Gesichtspunkt des Verfah-
renshindernisses diskutiert.

Zur Diskussion der polizeilichen Bedeu-
tungdes A.P. sollte man zuerstzweckméBi-
gerweise die Annahme in Frage stellen, es
ginge hierbei um ein juristisches Sonder-
problem, gewissermaflen um eine Ausnah-
me, ein Randproblem.

Verfolgt man die diesbeziiglichen Entschei-
dungen des BGH auch nur fiur den Zeit-
raum des zuriickliegenden Jahres, dann
fallt auf, daBl der A.P. keineswegs nur in
Sonderbereichen, wie etwa denen der
Staatsschutzdelikte Anwendung findet. In
der angefiihrten jiingsten Entscheidung des
BGH stiftete er zum Verkauf von Rausch-
giftan,ineiner EntscheidungdesBGH vom
11.9.807 stiftete er zu Brandstiftung und
Versicherungsbetrug an, in einer Entschei-
dung des BGH vom 21.10.80 beteiligte er
sich am Waffenhandel®.

Diese Beispiele wiiren unschwer erweiter-
bar. Trotz aller Konzentration des A.P. auf
spezitische Delikte, wie gegenwartig Ver-
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stole gegen das Betdubungsmittelgesetz®,
ergibt sich daraus, dal der A.P. in der
polizeilichen Tatigkeit umfassend Anwen-
dung findet, daBl erals polizeiliche MaRB nah-
me keineswegs eine Ausnahme darstellt,
vielmehr in seiner strafrechtlichen Proble-
matisierung lediglich die Spitze des Eis-
bergs erkenntlich wird.

b) Priiventive Strafaufklirung

Instindiger Rechtsprechung zu dieser poli-
zeilichen Mafinahme wird judiziert, daf}
sich der Staat .,im Rahmen der Ermittlung
und Bekdampfung besonders gefahrlicher
und schwer aufklarbarer Straftaten des
A.P. bedienen kénne®. Allein schon dieser,
an rein kriminalpolitischen Zweckmafig-
keitserwdgungen orientierte Ausgangs-
punkt verdeckt, daB es sich beim A.P. pri-
mir um eine Maflinahme der ,voriiberge-
henden Verbrechensbekdmpfung®, nicht
dagegen um eine solche der Strafaufkla-
rung handelt.

Das soll an zwei Beispielen aus der Recht-
sprechung verdeutlicht werden.

Im emen Fall® stiftete der A.P. mehrere
Personen, die einer Brandstiftung verdiich-
tig waren, zu einer erneuten Brandstifung
und Versicherungshetrug an. Die Angestif-
teten wurden darauthin wegen versuchter
Brandstiftung und versuchtem Versiche-
rungsbetrug zu ! Jahr und 6 Monate Frei-
heitsstrafe verurteilt. Ob sie die Straftat
begangen hatten, deren sie zuvor verdich-
tigt wurden, blieb ungeklirt. In der jiing-
sten Entscheidung des BGH’ sprach der
Agent Provocateur Personen ,auf gut
Gliick“® an, ob sie ihm Rauschgiftmittel
liefern kénnten. Nachdem er Erfolg hatte,
wurde der Lieferant, ein bislang ,unbe-
scholtener”, damit unverdichtiger Biirger
. zu einer Freiheitsstrafe von 2 Jahren und 3
Monaten verurteilt,

Beide Beispiele belegen, dal der A.P. in
dieser Fallkonstellation kein zielgerichtetes
Mittel der Strafaufkldrung darstellt, viel-
mehr eine polizeiliche MaBnahme im Be-
reich des Verdachts oder gar des Vorfelds
des Verdachtes. Von' polizeilicher Sicht

R

stelit sich hier der A P. zwar auch als Mittel
der Strafaufkldrung - wie in Fall 1 - dar,
primir aber als Mittel der Gefahrenabwehr
im Bereich ,vorbeugender Verbrechensbe-
kampfung” (Fall 1 und 2).

Durch die Produktion der Straftat unter
staatlicher Kontrolle und Regie kann der
potentielle Straftiter aus dem Verkehr ge-
zogen werden, noch bevor er Schaden an-
richten kann. Uberspitzt formuliert kénnte
man sagen, der A.P. ersetzt die Sicherungs-
haft, indemer zurSchaffungeines derStraf-
haft geniigenden Haftgrundes beitrigt.

Es liegt auf der Hand, da8 eine solche poli-
zeiliche Mafinahme einen grundrechtsrele-
vanten Eingriff darstellt, der gleichwohlim
Polizeirecht keine Grundlage hat,seine ein-
zige Legitimation vielmehr in einer Recht-
sprechung findet, welche diese Praxis recht-
lich abgesichert hat.

Damit wird eine der schirfsten polizeili-
chen MaBnahmen im Bereich der Gefah-
renabwehr ohne jede gesetzliche Grundlage
durch richterliche Rechtschopfung legiti-
miert. Dies fallt umso mehr auf, als selbst:
fiir im Verhiltnis dazu sanfteren polizeili-
chen MaBlnahmen, wiez.B. diebeobachten-
de Fahndung, eine gesetzliche Grundlage
gefordert wird. Withrend weiterhin allge-
mein die Tendenz besteht, aus der Aufga-
benzuweisung der polizeilichen General-
klausel oderauchderpolizeilichen Aufgabe
der Strafermittlung keine Eingriffsbefug-
nisse abzuleiten, rechtfertigt die Rechtspre-
chung diese polizeiliche MalBnahme
schlichtweg aus der polizeilichen Aufgabe
der .Verbrechensbekdampfung®.

c¢) Abklopfen der Normtreue der Biirger

Die polizeiliche Funktion des A.P. wire
noch unzureichend erfalit, wiirde man sie
nur unter dem Gesichtspunkt sehen, pot-
entielle Normverletzer durch die staatliche
vermittelte Produktion der Straftat festzu-
setzen.

Gerade dies wird durch die angesprochene
jungste Entscheidung des BGH verdeut-
licht.

Wie bereits erwihnt, bestand das Spezifi-
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kum dieses Falles darin, dafl der A.P. nicht
auf einen verdiachtigen Biirger angesetzt
wurde, vielmehr ,auf gut Gliick* jemanden
ansprach, mithin einen Unverdichtigen®.
Ob dies nun ein Einzelfall gewesen sein mag
oder nicht, lalt sich mangels Informatio-
nen nicht entscheiden. Wenn aber diese
Mallnahme gegeniiber dem unverdichti-
gen Bitrger durchgefiihrt wird, dann erhilt
sie damit die Funktion, den Normgehor-
sam des Biirgers zu kontrollieren oder wie
man auch sagen kann,ihn einer Belastungs-
probe zu unterziehen. Hierbei liegt auf der
Hand, daB diese Mainahme polizeiliche
Relevanz nicht vorrangig erhilt, wo der
A.P. erfolgreich zu einer Straftat anstiftet.
Ausgehen kann man vielmehr von der An-
nahme, dafl diese kontrollierende Erkun-
dungdes biirgerlichen Normgehorsams po-
lizeiverwertbare Informationen bereits un-
terhalb der Ebene der "gegliickten’ Anstif-
tung zur Straftat ergibt.

Unter diesem Gesichtspunkt stellt sich der
A.P. als eine polizeiliche Kontrollmafinah-
me dar. Fs wird deutlich, daf} seine Funk-
tion als Mittel der Strafaufklarungeher ein
Abfallprodukt seiner Titigkeit, als seinen
vorrangigen Zweck beschreibt.

Bemerkenswert an der neuesten Entschei-
dung des BGH ist, daf sie von der bisher
iiblichen Rechtsprechung abweicht, dieden
Einsatz des A.P. an das Vorliegen des Ver-
dachts eine Straftat gegeniiber dem Opfer
der Mafinahme gebunden hat. Der BGH -2.
Strafsenat - hat die Anwendung dieser poli-
zeilichen Mafinahme vom Vorliegen des
Verdachtes mit der Erwagung gekoppelt,
dall ,das Fehien eines solchen Verdachts
fiir sich genommen noch nicht(geniigt), die
« Zulassigkeit der Strafverfolgung wegen der
dann begangenen Tat in Frage zustellen*'.
Mit dieser Argumentation haterdie Verur-
teilung des Angeklagten aufrechterhalten.

Zwar folgt aus dieser Rechtsprechung, daf
auch die polizeiliche Anstiftung des Unver-
déchtigen kein Verfahrenshindernisfiir die
Strafverfolgung des Angestifteten ist, nicht
unmittelbar, dafl deshalb auch schon das
Handeln des A.P. rechtmiBig sei. Dies er-

gibt sich vielmehr erst, beriicksichtigt man,
daB der BGH das Argument, daB kein Ver-
fahrenshindernis bestiinde damit zu be-
griinden sucht, dafl diese Manahme des
A.P. in dem rechtsstaatlichen Gebot der
AufklarungschwererStraftatenihre Recht-
fertigung finden wiirde. Was darin aberals
polizeiliche MaBnahme selbst scine Recht-
tertigung findet, kann dann auch unter kei-
nem rechtlich denkbaren Gesichtspunkt
mehr rechtswidrig sein.

i
AGENT PROVOCATEURSINSTADT-
GUFRILLA-GRUPPEN?

Aus cinem Interview des heutigen Bundesin-
nenministers und damaligen Staatssekretérs
Gerhart Baum mit dem Bonner Korrespon-
denten der dianischen Zeitung AARHUUS
STIFZSTIDENDE SONDAG vom 8. Mai
1977

.Die deutsche Sicherheitspolizei, der Verfas-
sungsschutz hat seit vielen Jahren die extre-
mistischen Bewegungen infiltriert, die der
Stadtguerilla und Sympathisanten.

Frage: Haben sie infiltriert?

Antwort: Ja, natiirlich. Siegehenin die Grup-
pen, um frithzeitig ihre Plane kennenzuler-
nen. Aber das ist sehrschwierig. Unsere Mog-
lichkeiten sind sehr gering. Esist zum Beispiel
leichter, in Drogenkreise einzudringen.

Frage: Kann es vorkommen, dal die Polizei-
Agenten als Provokateure in diesen Gruppen
wirken?

Antwort: Ja,das knn natiirlichvorkommen.
Aber das geschicht nicht in normalen soziali-
stischen oder kommunistischen Gruppen ..".

Unabhiingig von der Frage, in welchem
Ausmale diesc polizeitiche Handlungswei-
se bisher Anwendung gefunden hat, kénnte
dieses Urteil damit die Etablierung einer
polizeilichen Mallinahme erméglichen, die
gegeniiber jedem Biirger zur Anwendung
kommen kann, Zugleich lockert dieses Ur-



cilip 9/10

167

teil damit weiter den dem Polizei- wie Straf-
verfahrensrecht noch zugrunde liegenden
Grundsatz auf, daf} Eingriffsbefugnisse auf
den Verdichtigen oder Storer begrenzt sein
miiBten. Gerade in dieser Ausweitung der
polizeilichen MaBnahme des A.P. auf Je-
dermann, was einen Sinn nur ergibt, wenn
Jedermann unter den Vorbehalt des Ver-
dachts gestellt wird, wird derkontrollieren-
de und iliberwachende Charakter dieser
MafBnahme deutlich.

Es sollte mit dem vorstehenden dafiir argu-
mentiert werden, der Figurdes A.P. jenseits
ihrer juristischen bzw. strafrechtlichen Pro-
blematik Aufmerksamkeit als einer polizei-
lichen Mafinahme zuzuwenden. Dies auch
deshalb, weil, soweit man ihn als besonders
ausgeprigte Kontrollmainahme begreift,
die Annahme nahe liegt, da} er mit dem
Ausbau priventiver Kontroll- und Uber-
wachungssysteme an Bedeutung gewinnen
konnte. Deshalb wire es sinnvoll, diesen
Bereich polizeilicher Tétigkeit im Gesamt-
komplex polizeilicher Kontrolle und Uber-
wachung auch empirisch genauer zu unter-
suchen.

Anmerkungen

'Y BGH, Urt. v. 6.2.81 -2 StR 370/80 - nicht
fiir BGHSt bestimmt, vgl. auch FR, 19.5.81

) BGH, NStZ, 1981, 70

*) BGH, Strafverteidiger 1981, 163 f.

*)Zur Rspr. dazu vgl. Kérner, NStZ 1981, 18
%) So insgesamt die zitierten Urteile

®)Vgl. Anm. 2

)Vgl. Anm. |

H Anm. |, Urteil S. §

%) Wobei dem Sachverhalt des Urteils nicht zu
entnehmen ist, ob sich der A P. zuvor bereits

an andere Personen gewandt hatte.

19 Anm. 1, Urteil S. §

Eckart Riehle

Agent provocateur - a standard operating procedure?

Several rulings of higher courts in the Federal Republic of Germany have recently dealt
with the limitations to be placed on the use of police personnel as agents provocateurs.
Agents provocateurs are used for a wide variety of tasks. They arenot only deployed by the
political police, but also in the war against drug dealers, the illegal arms trade and other
crime areas. Inthe rulings by Germany’s highest court, the deployment of suchundercover
agentsis oondoned even in such cases wherecompletely innocent and unsuspiciouscitizens
are chosen as targets for inciting to commit criminal acts.
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Rechtsentwicklung

Jan Ehrhardt

Neue Entwicklungen bei der Novel-
lierung der Polizeigesetze der Bun-
deslinder

Redaktionelle Vorbemerkung:

Die Geschichte des ,Musterentwurfs fiir ein
einheitliches Polizeigesetz des Bundes und
der Léinder*, kurz ME, ist u.a. auch ein Lehr-
stiick fiirden langen Atemder Biirokratieund
dem kurzen Atem politischer Kampagnen.
Als 1975 das Berliner Abgeordnetenhausfak-
tisch die erste Fassung des ME verabschiede-
te (das Allgemeine Sicherheits- und Ord-
nungsgesetz von 1975) ging dies ohne die
geringste dffentliche Aufmerksamkeit und
damit Kontrolle iiber die parlamentarische
Biihne. In den folgenden Jahren wurde der
ME zum Gegenstand einer beachtlich um-
fangreichen dffentlichen Diskussion. Diverse
politische Gruppen, Biirgerrechtsorganisa-
tionen und die ..Initiativen gegen das einheir-
liche Polizeigesetz"“, diesichinverschiedenen
Stddten gegriindet hatten, fiihrten insoweit
einenerfolgreichen Kampfgegendiemitdem
ME vorgesehenen neuen polizeilichen Ein-
griffsermdchtigungen, als die vorgesehene
schnelle Verabschiedung des ME in den Bun-
deslindern iiber lingere Zeit hinausgezogert
wurde. Die Situation hat sich inzwischen ge-
wandelt.

Der Landtag von Rheinland-Pfalz hatam 11.
Juni dieses Jahres den ME verabschiedet.
Eine kurzfristig in Mainz gegriindet e Initiati-
ve gegen das neue Polizeigesetz fiir Rhein-
land-Pfalz hat dies nicht mehr verhindern

oder hinauszogern konnen (vgl. Hinweis auf

die Dokumentationder Initiativeunter, Lite-
raturhinweise" in diesem Heft). Die Landes-
regierung van Rheinland-Pfaiz hatte bereits

1978 den ME inden Landtageingebracht, den
Gesetzgebungsprozefl dann aber auf dem
Hintergrund relativ hoher dffentlicher Sensi-
bikitdr ruhen lassen. Im Dezember 1980 wur-
de der Gesetzesentwurf erneul, von der Of—
Sfentlichtkeit unbeachtet, in den Landtag ein-
gebracht.

Rheinland-Pfalz:

Drittes Landesgesetz zur Anderungdes Po-
lizeiverwaltungsgesetzes von Rheinland-
Pfalz vom 24.6.1981 (GVB 1. 8. 124)

Zu berichten ist hier im wesentlichen nur
iiber das neugefaBte und Anfang August
dieses Jahres in Kraft getretene Polizeiver-
waltungsgesetz von Rheinland-Pfalz-PVG
RP.

Die bereits besprochenen Anderungen in
Nordrhein-Westfalen sind seit Juli vergan-
genen Jahres Gesetz. In der parlamentari-
schen Beratung sind Entwiirfe in Nieder-
sachsen und Bremen, dort auf der Grundla-
ge des Alternativentwurfs des Arbeitskrei-
ses Polizeirecht.! Im Saarland soll der Ent-
wurf aus dem Jahre 1978 neu eingebracht
werden. Die Lander Hamburg, Hessenund
Schleswig-Holstein beabsichtigen zur Zeit
keine Novellierung, wie auf eine Anfrage
vom Juni 1981 mitgeteilt wurde.

Das PVG RP iibernimmt sowohl bei den
einzelnen Befugnissen der Polizei(§ 9 Gene-
ralklausel, §§ 10 ff Spezialbefugnisse) als
auch bei den Regelungen iiber die Anwen-
dung unmittelbaren Zwangs (§§ 55 ff) die
entsprechenden Formulierungen des Mu-
sterentwurfs in der von der Innenministe--
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konferenz beschlossenen Fassung vom
25.11.1977. Anders alsin Nordrhein-West-
falen (vgl. die §§ 41 Abs. 2, 44 PolG NW)
sind auch die kritischen Bestimmungen des
Musterentwurfs iiber den gezielten Todes-
schuf} (,finaler RettungsschuB*) und iiber
den Einsatz der sog. besonderen Waffen
und Sprengmitte] (Maschinengewehre,
Handgranaten) Gesetz geworden, §§ 63
Abs. 2 Satz 1, 66.

Die abweichenden Vorschliage der Fraktio-
nen der SPD und FDP, die sich hinsichtlich
der besonderen Waffen an der Regelung in
Nordrhein-Westfalen (Einsatz nur durch
den Bundesgrenzschutz) und beim Schuf-
waffengebrauch am Alternativentwurf (§
64) orientierten, konnten sich nicht durch-
setzen. Auch andere,ebenfallsan den Alter-
nativentwurf angelehnte Modifikationen
bei einzelnen Befugnissen (insbesondere in
der zentralen Vorschrift der Identititsfest-
stellung) blieben letztlich wirkungslos. Die
Ausweispflicht von Polizeibeamten wurde
nicht in das Gesetz iibernommen, weil sie
nach den Worten des Abg. D. Volkert
(CDU) ,rechtlich iiberfliissig ist, (da sie)
dem Biirger nicht das geringste Recht(gibt)
... und auBlerdem in soundso vielen Dienst-
vorschriften geregelt ist.”

Die Novellierung in Rheinland-Pfalz be-
deutet, daB erstmals seit 1978 (Bayerisches
Polizeiaufgabengesetz) wieder ein ,reiner
Musterentwurf" in Landesrecht umgesetzt
worden ist, bei dem auch in den an sich
dffentlichkeitswirksamen Problempunk-
ten des unmittelbaren Zwangs keine Zuge-
stindnisse gemacht wurden. Der Sand, den
die Verfasser des Alternativentwurfs mit
ihren Vorschliagen in die Gesetzgebungs-
maschinen gestreut zu haben glaubten, hat
jedenfalls in Rheinland-Pfalz nichts be-
wirkt. Man wird abwarten miissen, welchen
EinfluB er letztlich in politisch nicht ganzso
verfestigten Landschaften (Saarland, Bre-
men) gewinnt, oder ob auch hier die Ein-
heitlichkeit das entscheidende Argument
ist, Alternativen anstandshalber zwar zu
diskutieren, sie dann aber als Parlaments-
drucksache abzuheften.

Die Gesetze und Debatten

Nordrhein-Westfalen

Polizeigesetz des Landes Nordrhein-West-
falen - POIGNW -idFd. Art. I des Gesetzes
zur Neuordnung des Polizei-, Ordnungs-
Verwaltungsvollstreckungs- und Melde-
rechts vom 25.3.1980 (GVB 1. S. 234) ’

Bremen:

Entwurf der Fraktion der FDP (Drs. 10/
393) :
Die Beratungen in der Biirgerschaft sind
zur Zeit ausgesetzt; der Entwurf befindet
sich im zustidndigen Parlamentsausschuf,

Niedersachsen:

Gesetzentwurf des Landesinnenministe-
riums Drs. 9/1090; 1. Beratung, Plenarpro-
tokoll iiber die 24. Sitzung vom 25. Oktober
1979-

Neues Polizeigesetz
in Niedersachsen

Hannover (AP). Der niedersiachsische Land-
tag hat gestern cin neues Polizeigeselz verab-
schiedet, das in bestimmten Fallen den soge-
nannten TodesschuB zuléBt. So heifit es in Zu-
sammenhang mit Geiselbefreiungen, I\.ﬂ
Anordnung der Polizeileitung kdnne ein Poli-
zeibeamter aufgefordert werden, einen mit
grofiter Wahrscheinlichkeit tédlichen Schuff
auf den Tater abzufeuern. Das Gesetz ent-
spricht in den wesentlichen Punkten den
Empfehlungen der Innenministerkonferenz fur
ein bundeseinheitliches Polizeigesetz,

Der regierenden CDU wart die SPD.vor,
ohne Riicksicht aut Einwdnde und Anderungs-
vorschliage der Qpposition in bestimmten Fél-
len den staallich genehmigten Todesschuf
und den Emsatz von Maschinengewehren und
Handgranaten genehmigt zu haben.

Als Polizeiwaifen werden in dem Gesetz
nur Handteuerwaffen, aber keine Handgrana-
ten zugelassen. In extremen Fallen kann aber
dem Gesetz zufolge der Bundesgrenzschutz,
der mit Maschinengewehren und Handgrana-
ten ausqerusiet ist, unter miedersachsischer
Leitung herangezogen werven.

Tacdessviegel23,10.1981

"Yvgl. zum ,Alternativentwurf" die ausfiihrli-
che Kritik in CILIP Nr. 3/1979,S. 11 ff; zum
ME insgesamt CILIP Nr. 2/1979, S. 10 und
Nr.5/1980,S. 18.
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Rheinland-Pfalz: .

Drittes Landesgesetz zur Anderung des Po-
lizeiverwaltungsgesetzes von Rheinland-
Pfalz vom 24.6.1981 (GVB 1. S, 124)

Gesetzentwurfder Fraktionder CDU(Drs.
9/1086)

Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD
und FDP (Drs. 9/1029)

1. Beratung, Plenarprotokoll iiber die 29.
Sitzung vom 18.12.1980,9/29, S. 1636

Saarland:

‘Gesetzentwurf der Landesregierung vom

27.2.1978, Drs. 7/1002, Landtagsdebatte
am 8.3.1978, 40. Sitzung der 7. Legislatur-
periode.

Jan Erhardt

New Developments in the Reform of Police Legislation in the States of the Federal

Republic

For the first time in Issue No. 5 (1980) CILIP published a survey of the state of legislative
action involving adoption of the Uniform Police Code of the Federal and State Govern-
ments. This proposal was adopted by the Conference of theMinistersofthe Interior in 1974
in an effort to unify police legislation in the individual states of the republic and to give the
police new authority for preventive measures. This article presents a review of the current
state of legislative reform proceedings in the individual states.

Urteile

Anzeigepflicht von Polizeibeamten

1. Das Oberlandesgericht Kdln hatte das
Verhalten eines Polizeibeamten strafrecht-
lich zu beurteilen, dersich inseiner Freizeit
haufig in Gaststitien der ,Drogenszene”
einer Kleinstadt aufhielt und dort mehrfach
den Verkauf von Haschisch, Drogenkon-
sum etc. beobachtet hatte. Zum Vorwurf
der Strafvereitelung im Amt durch Unter-
lassung fithrt das Gerichtim Urteil vom 18.
Mirz 1981 aus, dab keinesfalls jedes Verge-
hen gegendas Betdubungsmittelgesetz, von
dem ein Polizeibeamter privat erfahrt, die
Verpflichtung zur Anzeige auslost; der be-
troffene Beamte miisse selbst abwagen, ob
seine Freiheit, Anzcige zu erstatten, oder
das 6ffentliche Interesse ander Verfolgung
von Straftaten Vorrang habe. Seine Ent-
scheidungsfreiheit ende erst dort, woessich

um besonders schwerwiegende Vergehen
gegen das Betdubungsmittelgesetzhandele.
- Das Urteil bezieht sich auf zwei Entschei-
dungen des Bundes;erichtshofs, wonach in
einem Fall die Amtspflicht zur Anzeige
bejaht wurde, als ein Kriminalbeamter
auBerdienstlich von einem gemeinschaftli-
chen Raub, der einen erheblichen Sach-
schaden verursacht hatte, erfuhr; auch im
zweiten Fall hitte ein Beamter den privat
beobachteten Uberfall mit MiBhandiung
eines Mannes anzeigen miissen. '

Beschlagnahme von Pressephatos

2. Mit Beschlufl vom 4. Mirz 1981 hat das
Bundesverfassungsgericht iiber die Verfas-
sungsbeschwerde des Verlags ,Neue Han-
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noversche Presse” entschieden, die sich ge-
gen die Beschlagnahme von Pressephotos
in den Raumen der Redaktion richtete. Ein
Photograph der Zeitung hatte die Bilderbei
den Auseinandersetzungen nach dem o6f-
fentlichen Rekrutengelobnis am 11. No-
vember 1980 im Niedersachsen-Stadion
aufgenommen; nachdem der Verlag sich
unter Berufung auf die Pressefreiheit gewei-
gert hatte, die Photos freiwillig an die Er-
mittlungsbehdrden herauszugeben, waren
diese aufgrund richterlichen Beschlusses
bei einer Durchsuchung beschlagnahmt
worden. - Das Bundesverfassungsgericht
entschied, das Zeugnisverweigerungsrecht
und die entsprechende Beschlagnahmefrei-
heit der Strafprozeordnung beziehe sich
nur auf den Schutz von Mitteilungen
auBenstehender Informanten, nicht jedoch
auf das von den eigenen Mitarbeitern von
Presse und Rundfunk recherchierte und er-
arbeitete Material. Die Beschlagnahme ver-
stol3e auch nicht gegen das Grundgesetz,
weil es sich bei den photographierten Ab-
laufen um teilweise besonders schwere Fal-
le des Landfriedensbruchs gehandelt habe,
der Verlag in seiner Berichterstattung nicht
gehindert worden sei und auch keinerlei
wirtschaftliche Nachteile erlitten habe. - In
der Anmerkungdes,,Neuen Polizeiarchivs®
zu diesem Beschluf} heifites: ,Die Strafver-
folgungsbehdrden und der Gberwiegende
Teil der Offentlichkeit miissen spitestens

seit Veroffentlichung des Photos iiber den
Mordversuch an einem Polizeibeamten bei
Brokdorf (vgl. STERN) {iber die vorliegen-
de Entscheidung Genugtuung empfinden®.
(Der hier lapidar erhobene Mordvorwurf
ist im tibrigen von der Staatsanwaltschaft
schon vor Anklageerhebung auf gefahrli-
che Korperverletzung reduziert worden.)
Zumindest einige Journalisten empfinden
keinerlei ,Genugtuung" angesichts solcher
Rechtssprechung, sondern beschaftigen
sich offentlich mit der Frage, wie sie sich
dagegen zur Wehr setzen kdnnen, als ver-
lingerter Arm von Polizei und Staatsan-
waltschaft zu erscheinen.

Versammlungsrechtliche Auflagen

3. Nach § 15 Versammlungsgesetzkann die
Polizei unter anderem offentliche Ver-
sammlungen unter freiem Himmel von be-
stimmten Auflagen abhidngig machen,
wenn die 6ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung bei Durchfiihrung der Versammlung
unmittelbar gefahrdet ist; nach § 25 Ver-
sammlungsgesetzmachtsich der Versamm-
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lungsleiter strafbar, wenn er derartigen
Auflagen nicht nachkommt. Das Oberlan-
desgericht Celle hat mit Urteil vom 4. No-
vember 1980 die Geldstrafe gegen eine
Kundgebungsleiterin bestatigt, die nicht
dafiir gesorgt hatte, dal} zwei polizeiliche
Auflagen eingehalten wurden: die Veran-
staltung hatte eine halbe Stunde zu frith
angefangen, und es war ein Megaphon ver-
wendet worden. Das Gericht betont, daf}
polizeiliche Auflagen zwar rechtmifig sein
miissen, dafl dann aber jegliche Verletzung
einer solchen Auflage strafbarist. Auch in
Strafverfahren wie diesem wird also neben-
bei iiber die Rechtmilfligkeit polizeilicher
Anordnungen von Gerichten entschieden,
die hierfiir weniger kompetent sind als die
Verwaltungsgerichte; entsprechend beildu-
fig sind die Uberlegungen des Urteils zur
Versammlungsfreiheit.

Personalvertretung und Maschinenpi-
stolen

4. Das Oberverwaltungsgericht Miinster
hatte iiber die (eher kuriose) personalver-
tretungsrechtliche Frage zuentscheiden,ob
der Bezirkspersonalratder Polizei mitzube-
stimmen hat bei dem Erlaf} einer Rundver-
fiigung des Regierungsprisidenten, durch
die ,,wegen der zunechmenden Aktivitidt von
Terroristen das Mitfithren von Maschi-
nenpistolen in Funkstreifenwagen geregelt
wird. Mit BeschluB vom 25. Mirz 1980
entschied das Gericht, daB} kein Mitbestim-
mungsrecht des Personalrats bestche: Die
fragliche Verfiigung sei namlich weder eine
(mitbestimmungspflichtige) Mallnahme
zur Verhiitung von Dienst- und Arbeitsun-
fiallen und sonstigen Gesundheitsschidi-
gungen, noch eine {(ebenfalls mitbestim-

mungspflichtige) Regelung der Ordnungin .

der Dienststelle und des Verhaltensder Be-
schiftigten. Auch handele es sich nicht um
eine Regelung der innerdienstlichen Ange-
legenheiten der Beschaftigten. Die Rund-
verfilgung solle nimlich gewihrleisten,dal}
die Polizei in den Stand versetzt wird, Wi-
derstand zu brechen und die ihr gestellten

Aufgaben zuerfiillen,und sei deswegeneine
diensttechnische Anordnung, die nur die
Erledigung der Aufgaben der Dicnsstelle
betreffe.

Tédliche Drohung

5. Beieiner niachtlichen Streifenfahrt hatten
zwei Polizeibeamte einen Pkw beobachtet,
dessen Fahrverhalten ihnen auffillig er-
schien und dem sie deswegen folgten; der
Fahrer versuchte zuentkommen,stellteden
Wagen vor seiner Haustiir abund rannte zu
seiner Wohnungstiir hinauf. Die beiden Po-
lizeibeamten folgten ihm und versuchten,
ihn festzunehmen, wobei es unter Beteili-
gung mehrerer anderer Personen zu einem
heftigen Handgemenge kam. Einer der Be-
amten zog dabei seine Dienstpistole; er be-
hauptete spiter, er habe sic lediglich als
Abschreckungs- und Drohmittel benutzen
wollen. Sein Kollege wurde erschossen. -
Bei der strafrechtlichen Einordnung dieses
Sachverhalts hat das erstinstanzliche Ge-
richt den Polizeibeamten wegen fahrlissi-
ger Totung zu einer Geldstrafe verurteilt,
wiahrend er in zweiter Instanz freigespro-
chen wurde. Erst das Oberlandesgericht
korrigierte dieses Urteil: Zwar konne die
Drohung mit der Waffe auch dann erlaubt
sein (1), wenn das Schieflen selbst gesetzlich
verboten ist; der Drohung mit der Waffe sei
jedoch ,dort Grenzen gesetzt, wo nicht ge-
wihrleistet ist, dal} der Tragerder Walfe in
der Lage ist, nach ihrem Herausholen eine
standige Kontrolle iibersie auszuiiben* und
sicherzustellen, daf3 sich nicht ,unbeabsich-
tigt ein Schuf} 16st”. Der Angeklagte hatte
die Waffe ,nach dem Herausnehmen iiber-
priifen und gegebenenfalls sichern miis-
sen”.

Photographieren von Polizeibeamten

6. Uber die Praxis der Gerichte in Fillen, in
denen Polizeibeamte photographiert wer-
den und sich hiergegen mit verschiedenen
Mitteln unter Berufung auf.ihr ,Recht am
eigenen Bild* zur Wehrsetzen, istin CILIP
schon berichtet worden (vgl. die Zusam-
menstellung von Entscheidungen in CILIP
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Nr.4/79,S.32). Ineinem Urteildes Verwal-
tungsgerichts Frankfurt vom 10. Februar
1980 wird anders als iiblich entschieden:
Das Gericht stellt fest, dafl die Wegnahme
eines Films aus einer dem Kldger gehéren-
den Photokamera durch Polizeibeamte des
Landes Hessen rechtswidrig war. Der Kli-
ger hatte eine Demonstration und dabej
auch eine Kolonne von parkenden Mann-
schaftstransportwagen der Polizei photo-
graphiert; die anwesenden Polizeibeamten
brachten ihn dazu, den Film zu belichten.
Das Gericht stellt fest, die Polizeibeamten
hitten keinen Anspruch auf Herausgabe
der Bilder und damit auch kein Selbsthilfe-
recht gehabt. Auch die (aus prozessualen
Griinden erforderliche) Wiederholungsge-
fahr sei gegeben, denn der Polizeiprisident

halte seine Beamten generell fiir berechtigt,
gegen photographierende Personen einzu-
schreiten. Fiir das Einscheiten der Beamten
war nach Meinung des Gerichts keine
Rechtsgrundlage vorhanden. - Die Polizei
hatte im gerichtlichen Verfahren unter an-
derem vorgetragen, der Klager habe ,den
ordnungsgemiflien Weg einer Sicherstel-
lung und Priifung durch seine eigene freie
Entscheidung, den Film zu belichten und
damit zu vernichten, jetzt unmdéglich ge-
macht*; in einer ironischen Wendung am
Ende des Urteils heif3t es, dies ,,mag dahin-
stehen®.

(Alle Entscheidungen nach dem Abdruck in
.Neues Polizeiarchiv Heft Juli und August
1981)

Literatur
Internationale Zusammenarbeit

Die Kontakte zwischen der bundesdeutschen
und der franzésischen Polizei auf offizieller Ebe-
ne nechmen mittlerweile einen recht bedeutsamen
Umfang ein. Von deutscher Seite haben bisher
iiber 600 Anwirter des hoheren Dienstes “der
Schutz- und Kriminalpolizei an deutsch-franzé-
sischen Ausbildungsveranstaltungen teilgenom-
men.

Ebensoviele Polizeibeamte aus 13 europdischen
und auBlereuropiischen Lindern haben seit 1975
an Aus- und Fortbildungsveranstaltungen der
Polizeifihrungsakademie in Hiltrup teilgenom-
men.

(Quelle: Schriftenreihe der Polizeifiihrungsaka-
demie 2/81)

Wolfgang S. Heinz: Menschenrechte und Drit-
te Welt

Zur Frage nach den Ursachen von Menschen-
rechtsverletzungen

Verlag: Haag und Herchen, 1980, 265 Seiten,
DM 16,80

Schwerwiegende Menschenrechtsverletzun-
gen in der Dritten Welt werden tidglich von
den internationalen Massenmedien berich-
tet. Wenig dagegen wird iiber die Vorausset-

zungen dieser Verletzungen wie Waffenliefe-
rungen und internationale Milit4rausbildung
in den Staaten berichtet, die die Menschen-
rechte verletzen. Die vorliegende Arbeit ver-
sucht, wesentliche Aspekte des Verhaltnisses
von Entwicklungin der Dritten Welt und der
Durchsetzung der Menschenrechte unter
dem grundsitzlichen Gesichtspunkt zu be-
handeln, wo die wesentlichen Hindernisse fiir
die Verwirklichung der Menschenrechte in
der Dritten Welt liegen - und warum wir
mitverantwortlich und mitschuldig an dieser
Entwicklungsind. Die Entwicklungder Men-
schenrechte in Westeuropa wird sozialge-
schichtlich abgeleitet und der Entwicklung

der Dritten Welt gegeniibergestelit.

Mehr als45 Tabellen und Skizzen geben einen
reichhaltigenl informatorischen Hintergrund
iiber die gegenwiirtige Situation der Dritten
Welt.

Der Autor des Buches - Wolfgang Heinz -
arbeitet seit 10 Jahren bei der Sektion der
Bundesrepublik Deutschland von amnesty
international mit, darunter vier Jahre im
* Bundesvorstand, zwei Jahre als Bundesvor-
sitzender.
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Frankreich:

Rapport de la Commission nationale de I'infor-
matique et des Libertés. Bilan et perspectives
1978—1980. Premier rapport au Président de la
République et au Parlament. La Documentation
Francaise, Paris 1980.

Mit diesem Bericht der Commission nationalede
I'informatique et des libertés liegt ein 1. Bericht
jener Institution vor, die vergleichbar ist mit der
der bundesdeutschen Datenschutzbeauftragten
der Linder und des Bundes. Im Gegensatz zum
bundesdeutschen Datenschutzbeauftragten, der
nur beratende Funktion hat, sind der Kommis-
sion auch exekutive Befugnisse und stéirkere Be-
teiligungsrechte bei der Planungund Konzeption
automatisierte Informationssysteme der 6ffent-
lichen Verwaltung eingerdumt. Ob damit aber
wirklich auch gréBere Durchsetzungsméglich-
keiten datenschutzrechtlicher Vorstellungen ge-
genitber der Exekutive zwangsliufig gegeben
sein milssen, ist nicht von vornherein anzuneh-
men, da die Zusammensetzung der Kommission
(insgesamt 17 Mitglieder) sowohl nach Parteien-
proporz wie Bestellung durch die Regulierung
dem Mechanismus politischer Ausgewogenheit
unterliegt.

Ahnlich wie die Datenschutzberichte der bun-
desdeutschen Datenschutzbeauftragten ist der
Bericht eine systematische Kollektion iiber
EDV-Projekte der Regierung, wie sie bishernoch
nicht existierte. Dies macht den Bericht zu einer
erstklassigen Informationsquelle insbesondere
iiber Vorhaben der Informatisierung mit Rele-
vanz fUr den Sicherheitsbereich. Stichworte: ma-
schinenlesbarer Personalausweis (S. 46) Strafta-
tenregister (S. 43), Personenkennzeichen (S.29);
Aufbau eines Einwohnermelderegisters (S. 130),
Aufbau von Kontrollsystemen im Bereich der
Sozialverwaltungen (S. 83).

Im Vergleich zur bundesdeutschen Diskussion
fillt auf, daB der engere Sicherheitsbereich (Poli-
zei, Nachrichtendienste) und dort vorhandene
datenschutzrechtliche Probleme nicht von der
Kommission thematisiert wird. Man erfédhrtnur,
daB die Kommission in diesem Bereich Vorschla-
ge ausarbeitet (S. 87).

Man darf gespannt sein, ob in Frankreich eine
thnliche Diskussion sich ereignen wird, wie dies
durchdie Dateienberichte des Bundesinnenmini-
steriums seit 1979 in der Bundesrepublik der Fall
war.

Eine vergleichbare Sensibilisierungin der Offent-
lichkeit durch bekannt gewordene Skandalprak-
tiken und ihrer Rechtfertigung etwa durch das
Institut der Amtshilfe, existiert bislang in Frank-
reich nicht.

Heft 33 der franzdsischen Zeitschrift 'actes’,
Paris 1981,
Schwerpunkt: La Gauche, Le Droit et la
Justice
Zwei Interviews mit filhrenden Polizeigewerk-
schaften befassen sich speziell mitden Problemen
und Erwartungen in Bezug auf innere Sicherheit
und Polizei, die an die nun sozialistische Regie-
rung gerichtet werden. Bei dem einen Interview-
partner handelt es sich um Gérard Monate, frii-
her vehementer Kritiker der konservativen Si-
cherheitspolitik, nun mit einem leitenden Posten
in der Abteilung Polizei des Innenministeriums
versehen. Der andere Interview-Partner, Ber-
nard Deleplace, ist Generalsekretirder F.A.S.P-
., ebenfalls konfliktgewohnt im Umgang mitden
konservativen Kriften im Polizeiapparat (vgl.
zuletztin CILIP8,S.73). Liest man die Aussagen
G.Monate's,dannfiihlt mansichz. T.erinnertan
die Diskussion, die vor 10 Jahren in der Bundes-
republik einen elementaren Strukturwandel der
Polizei begeleitet haben. Favorisiert werden die
Ablésung eines repressiven und unflexiblen Ord-
nungsdenkens zugunsten einer Verstirkung der
Priventionsrolle der Polizei, ihr Selbstverstand-
nis als "assistance aux citoyens*; organisatorisch
schldgt sich dies dann nieder in einer gewissen
Dezentralisation (Vervielfachung der kleineren
Reviere, die zugunsten der Politik polizeilicher
Massenaktionen durch polizeiliche Festungen
aufgelost worden waren.); Verlingerung und
Verbesserung der Ausbildung; Wiederherstel-
lung der Beteiligung der Kommunalen Vertreter
der allgemeinen Verwaltung, an denenvorbeidie
frithere Polizeipolitik den Ausbau der Polizei
vornahm; G.M. hofft, daB die sozialistische Poli-
tik den Verzicht auf die kasernierten Bereit-
schaftspolizeien(C.R.S.)ermoglicht, will sieaber
nicht wirklich abschaffen, denn sie werden fiir
den Einsatz bei der Tour de France gebraucht; B.
Deleplace dagegen beflirchtet,daBl die Absichten
der neuen Regierung nicht schnell genug umge-
setzt werden und damit der Reaktion die Chance
gegeben wird, die Regierungsziele handfest zu
unterlaufen. Seine Vorstellungen liegen auf 4hn-
licher Linie wie die von G.M., angereichert je-
doch mit etwas dezidierteren Vorstellungen zur
Anderung polizeilicher-Verhaltensweisen: Kon-
trolie der Polizei nicht nur durch kommunale
Biirgermeister, sondern durch értliche Kommis-
sionen, die sich mitder lokalen Sicherheitspolitik
beschiftigen. Und: ,Was soll das, wenn man
einen jupgen Burschen wegen eines Mofa-Dieb-
stahls fiir 6 oder 8 Monate in einem Heim unter-
bringt, das tiglich 400 Franc kostet? Es wiire
billiger, ihm ein Mofa zu geben oder Bedingun-
gen zu schaffen, damit er sich auf normalem
Wege eins kaufen kann."
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Frankreich: Keine maschinenlesbare
Personalausweise

Die franzasische Regierung hat in ihrem
Kommunique vom 12.9.81 bekannt gege-
ben, dafl das Ziel der Einfithrung eines
maschinenlesbaren Personalausweises auf-
gegeben wird. Obwohl die Commission na-
tionale de ’'informatique et liberté ihr Ein-
verstindnis bereits gegeben hatte und da-
mit den Weg zu dessen Einfiihrung freige-
macht hat, wird angesichts der Gefahrlich-
keit des Ausweises fiir die Freiheitsrechte
dieses Vorhaben nicht weiter verfolgt. Die-

ser BeschluB3 hat um so mehr Gewicht, als
mit der Ausgabe der computerlesbaren
Ausweise bereits in drei franzdsischen De-
partements begonnen worden ist, die nun
wieder eingesammelt werden.

Zur deutschen Situation:Wasin Frankreich
aufgrund des starken politischen Wider-
standes der Links-Opposition erreicht wor-
den ist, das hdngt in der Bundesrepublik -
folgt man den offiziellen Verlautbarungen -
vornehmlich von den Kosten ab. Der Streit
iiber die Kosten, ob sie nun vom Bund oder
von den Lindern getragen werden sollen
oder gar vom Biirger direkt, ersetzt augen-
blicklich den politischen Widerstand der
direkt Betroffenen.

Eidenttich cehen sic
et vuveyddich

aus

Jiirgen Simon/Jiirgen Taeger, Rasterfahn-
dung. Entwicklung, Inhalt und Grenzeneiner
kriminalpolizellichen Fahndungsmethode
Nomos Paperback. Baden-Baden. 1981, 103
S.,19.- DM

Gut 1 1/2 Jahre nach der bislang bekanntgewor-
denen und auch gleich skandalisierten Anwen-
dung der Methode der Rasterfahndung - die
tausendfache polizeiliche Durchforstung der
Dateien der Energieversorgungsunternehmen -
liegt die erste Monographie zu diesem Thema
vor. CILIP hat dieser Fahndungsmethode be-

reits zwei Beitrige (Heft 6, 1980) gewidmet, weil
_die Praxis der Rasterfahndung schlaglichtartig
die grofien Gefahren evident werden lieB, die der
extensive Einsatz des Mittels der EDV zur gesell-
schafttichen Informations-und Normalititskon-
trolle in sich birgt. Die Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Linder als die ausdrilcklich
berufenen Mahner und Kontrolleure staalliphcr
Datenverarbeitung hatten grundsiitzlich nichts
gegen die Anwendung dieser Fahndungsmetho-
de und beschrinkten ihr Unbehagen auf den Ruf
nach dem Gesetzgeber, Der Referent fiir die’
Sicherheitsbehdrden beim Amte des Bundesda-
tenschutzbeauftragten formulierte gar einen Ge-
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setzesvorschlag. Von Seiten der Polizei wird die-
ses regelungstechnische Unbehagen nicht geteilt:
in den ,Richtlinien fiir die Errichtung und Fiih-
rung von Dateien liber personenbezogene Daten
beim Bundeskriminalamt - Dateienrichtlinien
vom 26.2.81 ist unter 5.9 die Rasterfahndungals
zulidssige Fahndungsmethode genannt; etwaige
Widerstiinde seitens der Datenschutzbeauftrag-
ten oder sich ibergangen fithlender Staatsanwil-
te sollen dort durch Unterrichtung bzw. Zustim-
mung ausgerdumt werden.

In Anbetracht dieser breiten Phalanxder Zustim-
mung zur Methode der Rasterfahndungistesden
Autoren der Studie zu danken, sich in ausfiihrli-
cher Weise mit diesem Thema kritisch zu be-
schiftigen. Der Schwerpunkt der Studie liegt in
derrechtlichenund verfassungsrechtlichen Beur-
teilung der Rasterfahndung und belegt, daBl die
Strafprozefordnung, das Polizeirecht und die
Datenschutzgesetze etc. keine Grundlage fiir die
Rasterfahndung abzugeben vermégen und dall
Rasterfahndung schlicht rechtswidrig (S. 79),
d.h. gesetzlich verboten ist. Auch die Bewertung
der Rasterfahndung mittels Grundrechtskrite-
rien kommt zu diesem Ergebnis, so daB sich die
Befilrworter einer zusitzlichen gesetzlichen Re-
gelung als Zuldssigkeitsanforderung an der ver-
fassungsrechtlichen Argumentationder Autoren
fur eine Unzuldssigkeit der Rasterfahndung ab-
arbeiten miissen. (S. 79) Es entbehrt dabei nicht
einer gewissen Ironie, wenn die Autoreneben aus
der Rechtspréchung desselben Bundesverfas-
sungsgerichts die grundrechtliche Unzulissig-
keit der Rasterfahndung entwickeln, das im Mai
1980 cine dagegen gerichtete Verfassungsbe-
schwerde abgelehnt hat, . weil sie keine hinrei-
chende Aussicht auf Erfolg hat" (vgl. CILIP Nr.
6, S. 20).

Obwohl die Studie ihren Schwerpunkt in der
rechtlichen Auseinandersetzung mit der Raster-
fahndung hat - und insofern in durchaussinnvol-
ler Weise den Charakter eines Propideutikums
des Datenrechts hat - stelien die Verfasser ihrer
Studie einen Uberblick tiber die polizeiliche Kri-
minalstrategie voran, die die Rasterfahndung in
der Praxis des BK A nicht als einmaligen Ausrut-
scher, sondern als gewollte Folge des konsequen-
ten Einsatzes der Informationstechnologie be-
greift.

—

Hinweise:

Im Herbst dieses Jahres hat sich unter dem
Namen FORBIT eine Gruppe von Daten-
experten zusammengefunden, die ihr ange-
sammeltes Expertenwissen allen denen zur
Verfiigung stellen will, die sich mit Proble-
men und Gefahren der neuen Computer-

technologien beschiftigen bzw. , Betroffe-
ne“ sind. FORBIT steht fiir Forschungs-
und Beratungsstelle Informationstechno-
logie e.V. Die Ziele des Vereins It. Satzung:

Zweck des Vereins ist die Férderung von
wissensdc haftlicher und technischer For-
schung und Entwicklung im Dienste des
gesellschaftlichen und sozialen Fort-
schritts.

Der Verein hat insbesondere die Aufgabe
— interdisziplindre Forschung iiber An-
wendungen der Informationstechnik unter
besonderer Beriicksichtigung der Interes-
sen der betroffenen Arbeitnehmer und Biir-
ger zu fordern,

— wissenschaftliche Erkenntnisse iiber In-
formationstechnologien und ihre Wirkun-
gen durch emanzipatorische Beratungs-,
Aufklirungs- und Bildungsarbeit den Be-
troffenen und der Offentlichkeit allgemein
zuginglich zu machen. Dieses soll den Ein-
zelnen befdhigen, sich kritisch mit dem
technischen Fortschritt in diesem Bereich
auseinanderzusetzen und ihn in die Lage
versetzen, seine Interessen und Bediirfnisse
zu artikulieren und durchzusetzen.

Der Vercinszweck soll insbesondere ver-
wirklicht werden durch

— Unterhaltung einer 6ffentlichen Bera-
tungsstelle; :

— Beratung und Unterstiitzung von Ar-
beitnehmern und Biirgern, die vonden Aus-
wirkungen der Informationstechnologien
betroffen sind;

— Forderung des Erfahrungsaustausches
zwischen Wissenschaftlern und Betroffe-
nen;

— Durchfithrung von Bildungs- und Auf-
klarungsveranstaltungen;

— Durchfithrung und Vergabe von wissen-
schaftlichen Forschungsvorhaben und gut-
achtlichen Stellungnahmen;
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— Durchfithrung wissenschaftlicher Ver-
anstaltungen;

— Veréffentlichung von Forschungsergeb-
nissen;

— wissenschaftliche Kooperation mit
Hochschulwissenschaftlern und Studen-
ten;

—Zusammenarbeit mit nationalen und in-
ternationalen Institutionen, die dieselben
Ziele verfolgen.

Weitere Informationen iiber:

Forschungs- und Beratungsstelle Informa-
tionstechnologie e. V.

Kleine Rainstrafe 22 a

2000 Hamburg 50

Tel.: 040/39 35 45

Dr. Alfred Schrempf

DAS REIZGAS CS IST KEINE UNGEFAHRLICHE WAFFE

Redaktionelle Vorbemerkung

Nachdem im Frithjahr diesesJahresverschie-
dene Innenminister und Vertreter von Poli-
zeigewerkschaften die Ausriistung der Poli-
zei mit neuen Waffen, vor allem ncue chemi-
sche Kampfstoffe und sogenannte nicht-tod-
liche Geschosse, geforderthatien(vgl hierzu
CILIP Nr. 8 ,Neue Waffen fiir die Polizei”)
hat sichindenleizten Wochendie Diskussion
vor allem auf den Kampf-Stoff C'S konzent-
riert,

Aufihrer Klausurtqgung am 7.5.198 | konnt e
sich die Innenministerkonferenz nicht dar-
iiber einigen ,0b auch Gummigeschosse ge-
eignete Einsatzmittel - inshesondere bel ge-
waltidtigen Demonstrationen und Ausschrei-
tungen - sein konnen und ob sie eingefithrt
werden sollen. Dieser Punkt wurde einver-
nehmlich zuriickgestellt. Der Arbeitskreisi]
wurde beaufiragt, bis Ende des Jahres einen
umfassenden Bericht vorzulegen. der sowohl
die technischen Erkenntnisse als auch Fragen
der Zweckmdfigkeit und der Verhdaltnismii-
Bigkeit des Einsatzes umfafit”. Auf Nachfra-
ge kiindigte der derzeitige IMK-Vorsitzende
Dr. Barschel, Schleswig-llolsteins Innenmi-

nister, an, dafd damit zu rechnen sei, daff CN
durchden wirkungsvolleren Reizstoff CS ub-
gelist werde.

Nachdem auchaufder IMK-Sitzungam 2. 10.
dieses Jahres keine gemeinsame Intschei-
dung getroffen wurde, hat nun Baden-Wiirt-
tembergs Innenminister fiir sein Land die
Ausriistung der Polizei noch in diesem lahr
mit CS angekiindigt. Andererseits ist am
15.10. von der Bremer Biirgerschaft CS als
Linsatzmitrel der Bremer Polizei abgelehnt
worden.

Dernach seiner Ernennung zum Polizeiprisi-
denten in Bielfeld zunick getretene ehemalige
GdP-Vorsitzende Schirrmacher hat im Juni
CS als .sensationell, unbedenklich, harmlos
und human®, kurz als .optimale Polizeiwaf-
fe* bezeichnet. Die Polizeigewerkschaft im
Beamtenbund, DPB, fordert schon seit linge-
rer Zeit Gummigeschof-Gewehre und CS.
Das , Frauenhofer-Institut fiir Toxologie” er-
stell fiir die IMK ein Gurachteniiber CS(vgl.
Wortlaut dieses Gutachtens in diesem Heft),
die  Polizeifiihrungsakademie in Hiltrup
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koordiniert die Erprobung von CS. Das bay-
rische Kabinett hat auf Vorschlag von Innen-

“minister Tandler bereits die Anschaffung von
CS beschlossen und bei einer Schweizer Fir-
ma bestellr.

Wie CN kannauch CS als Wasserwerfer-Bei-
mischung versprithi, mit Grananten ver-
schossen oder in Form von Handgranaten
geworfen werden. Schliefilichwird es auch in
Spriihdosen, so u.a. von der Schweizer Firma
JAMUWA INTERNATIONAL® unter dem
Namen ,Chemical Police Escort MKV und
MKIV* als Trockenspray angeboten,

Die im Juli dieses Jahres aus Liverpool be-
richieten schweren kérperlichen Verletzun-
gen durch Einsarz von CS-Granaten sind
allerdings in erster Linie nicht unmittelbar
durch CS verursacht worden. sondern durch
barrikadenbrechende GeschofSkirper, mit
denennachHerstellerangaben CS durch Bar-
rikaden geschossen werden soll. Es bestdtigt
sich hier nur einmal mehr, daf das Angebot
Whicht-todlicher Waffen®, deren nicht-1odli-
che Wirkur;g nurimmer unier ganz bestimm-
ten Einsatzbedingungen garantiert wird, Ein-
sarzschwellen senkt, in deren Folge es dann
doch zu akuien schweren kirperlichen Ver-
letzungen kommt.

Der folgende Beitrag von Dr. A. Schrempf

iiher CS wurde im August 1981 vom . Sender
Freies Berlin®,-Redak tion Wissenschaft und
Bildung®, ausgestrahlt.

CS, der chemische Name lautet ortho-Ch-
lor-benzylidenmalonsdure-dinitril, ist we-
der neu noch sensationell, noch harmlos.
Der Name CS kommt ebenso wie der von
,CN, Chforacetophenon, das bisher bei der
Polizei verwendete Trinengas,ausdem Ab-
kiirzungsverzeichnis der US-Armee fiir die
einzeinen chemischen Kampfstoffe. Die
beiden Buchstaben CS stehen fiir die Na-
men der amerikanischen Chemiker Ben
Corson und Roger Stoughon, dic im Jahre
1928 das Reizgas erstmals herstellten.

Die Verbindung CS wurde bereits vor 53
Jahren inder chemischen Fachliteratur be-
schrieben, wobet auch damals schon die

reizerregenden Eigenschaften und andere
physiologische Wirkungen behandelt wur-
den. Dieser ersten-Beschreibung aus dem
Jahr 1928 folgte nach dem Zweiten Welt-
krieg beim Chemical Defense Experimental

‘Establishmen in Porton, England, die Wei-

terentwicklung des CS zum Kampfstoft fiir
die britische Armee.

Aus zwei Griinden hatte man sich zu dieser
Entwicklung entschlossen. Erstens vermu-
tete man, dall das Trinengas CN, welches
damals auch in Grofibritannien hauptsich-
lich verwendet wurde, bei lingerer, wieder-
holter Einwirkung zu einer gewissen Ge-
wohnung fithrt.

Leitsitze des Bundesgerichtshofes zum Begriff
der Waffe:

Fiir denstratrechtlichen Begriff der Waffe ist
¢s nicht entscheidend, ob das zur Beeintriach-
tigung der korperlichen Unversehrtheit eines
Menschen bestimmie oder verwendete Mittel
seine Wirkung auf mechanischem oder che-
mischem Wege ausiibt.

StGB §§ 223 a,250 Abs. BNr. |

BGH Strafsenat. Urt. vom 21. November
1950 g. P. 4 StR 20/50

Eine Gaspistole ist eine Waffe imtechnischen
Sinne, wenn sie dazu geeignet und allgemein
auch dazu bestimmt ist, Menschen auf me-
chanischem oder chemischem Wege korper-
lich zu verletzen.

StGB §§ 250 Abs. | Nr. 1,223 a

BGH 4. Strafsenat. Urt. vom 16. Aprit 1953 g.
L.ua. 4StR771/52.

Zweitens, und das was der Hauptbeweg-
grund, ist wegen des relativ niedrigen
Schmelzpunkts von 58 Grad Celsius der
Einsatz von CN untertropischen Klimaver-
hiltnissen schwierig - ein wichtiger Aspekt
fir England nach dem Zweiten Weltkrieg
zur Zeitder Unabhingigkeitskampfeseiner
afrikanischen Kolonien. DagegenistCS bei
Raumtemperatur fest und hat ecinen
Schmelzpunkt, der bei 95 Grad Celsius
liegt. Da es mit Wasser, wenn: auch sehr
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langsam reagiert, kann es nur durch einen
Trick im Wasserwerfereinsatz verwendet
werden: es wird kurz vor dem Austritt aus
der Wasserdiise dem zu verspritzenden
Wasser zugefiigt.

CSistein Reizgas fiir die chemische Kriegs-
fithrung. 1m DDR-, Lehrbuch der Militiir-
chemie” wird die Wirkung von CS folgen-
dermalflen beschrieben: Als Aerosol iibtes
eine starke Reizwirkung auf die Augen und
die oberen Atmungsorgane aus. lnnerhalb
weniger Sekunden entsteht an den Augen
eine schwere Bindehautentziindung, die
von einem brennenden Gefiihl, starken
Schmerzen und Trianenflull begleitet ist.
Mit Ausnahme der Bindehautentziindung
verliert sich die Wirkung nach fiinf bis fiinf-
zehn Minuten. Am meisten trigt die Wir-
kung auf die Atemwege zur Handlungs-
und Gefechtsunfidhigkeit bei. Bei starkerer
Vergiftung tritt Angst auf, die die Gesamt-
symptomatik verstirkt und den Betroffe-
nen daran hindert, aus- oder ¢inzuatmen.”

Soweitdie Ausfiihrungen eines Handbuchs
der Militdrchemie iiber die Wirkungen von

CS. Alle Argumente, die bislang fiir die

Einfiihrung dieses neuen Reizgases anstelle
von CN vorgebracht wurden, sind im we-
sentlichen nur polizeitaktischer Art und
beriicksichtigen zu wenig die moglichen
Einwirkungen auf die Betroffenen. Die Be-
fiirworter von CS weisen immer wieder dar-
auf hin,daf} seineunmittelbare Reizwirkung
hoher, seine schidigende Giftwirkung aber
geringer sei als bei CN.

Richtig ist, daB das bisher gebriauchliche
Trdanengas CN mit groBer Wahrscheinlich-
keit Todegfalle verursacht hat und vermui-
lich auch krebserregend wirkt. Mit Sicher-
heit hat es zahlreiche Augen ruiniert. Bei
CN-Einwirkungsind Augenausschilungen
noch bis zu fiinfzehn Jahren nach dem ur-
spriinglichen Trianengaskontakt bekannt
geworden.

Ist CS demgegeniiber aber wirklich huma-
ner? Die Polizeiexperten sehen den Haupt-
vortell dieser Verbindung darin, _daB es

schneller wirkt als CN. Wer in den Wir-
kungsbereich von CN gerit, hat immer
noch die Moglichkeit, wegzulaufen. CS
wirkt, wie wir gehért haben, fast augen-
blickiich. Wer aber aufgrund des CS-Wir-
kung kaum noch atmen kannund Angstzu-
stinde bekommt, also physiologisch und
psychologisch gelahms wird, dem wird die
Flucht aus der eingenebelten Zone schwer
oder gar unmoglich gemacht, so dal} er
unter Umstdnden unverantwortbar hohe
Dosen des chemischen Kampfstoffes einat-
met.

.Die Risiken und Grenzen chemischer Muni-
tion

In den letzien zehn Jahren hat der Einsatz
chemischer Munition durch die Polizei bei
der Aufruhrkontrolle im freien Feld wie in
umbauten Riumen (Gefingnisse etc.) zuge-
nommen. So wie der Gebrauch zugenommen
hat ist auch die Zah} mifibriauchticher An-
wendungdurch Miflverstindnisse und einem
Mangel an Ausbildung gewachsen...

Es kann festgestellt werden, daB chemische
Munition, die zur Aufruhrkontrolle einge-
setzt wird, bei korrekter Anwendung durch
ausgebildetes Personal nicht tddlich ist, aber
wie bei jeder anderen Waffe, ist auch chemi-
sche Munition todlich in Abhidngigkeit von
den Personen, die die Waffe einsetzen und
den Einsatzbedingungen. Es mufl deshalb
eindeutig festgestellt werden, dad der Einsatz
chemischer Munition in umbauten Raumen
inhirente Gefahren einschlieit, die cine
nicht-tédliche Waffe in eine todliche Waffe
verwandeln konnen®.

aus: Smith & Wesson Chemical Co., Inc.,
(Hrsg.), Police riot control training manual,
Rock Creek, Ohio 0., Kapitel X

.

Dieimmer wieder angefithrte geringere To-
xizitat, also Giftigkeit, des CS gegeniiber
dem CN bezieht sich nurauf seine im allge-
meinen etwas geringere todliche Wirkung.
Zum Vergleich einer solchen akuten Giftig-
keit bestimmter chemischer Stoffe ermittelt
man im Tierversuch die sogenannte mittle-
re letale Dosis, auch LD 50 genannt. Man
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bezeichnet damit diejenige Dosis, nach de-
ren Anwendung eine mathematische Aus-
wertung mehrerer Tierversuchsrethen er-
gibt, daf} flinfzig Prozent der Tiere gestor-
ben sind. Je hoher der Wert LD 50liegt, das
heifit, je mehr man von der zu untersuchen-
den Substanz aufwenden muf}, um fiinfzig
Prozent der Versuchstiere zu toten, desto

weniger giftig ist sie. In der Tat deuten die -

bislang bekannt gewordenen Untersuchun-
gendaraufhin,dafl der LD-50-Wert vonCS
etwas hoher liegt als der von CN.

Dies scheint die These von der geringeren
Giftigkeit des CS zu bestatigen. Allerdings
muf} man wissen, daf solche aus Tierversu-
chen ermittelten Werte nur ungefahre An-
haltspunkte fiir die Gefdhrlichkeit eines
Stoffes liefern konnen. Verschiedene Tiere,
wie zum Beispiel Ratten, Mause oder Mcer-
schweinchen, kénnen sehr unterschiedlich
auf die gleiche chemische Substanz reagie-
ren. Hinzu kommt, daf solche im Tierver-
such ermittelten Werte nicht umstandslos
auf den Menschen mit einem Durch-
schnittsgewicht von siebzig Kilogramm
Uibertragen werden diirfen.

LD-Werte geben also nur Auskunft itber
die tédliche Wirkung einer Chemikalie auf
bestimmte Tierarten. Sie sagen nichts aus
iiber Langzeitwirkungen, wie z.B. Krebs
und andere nicht akute Vergiftungen. Eine
sehr ausfiihrliche vergleichende Untersu-
chung von CN und CS in den USA kam
bereits vor 10 Jahren, 1971, zum dem
SchluB3, daBl die Wirkungsweisen beider
Stoffe sehr ihnlich sind. Die Ergebnisse
dieser Untersuchung wurden im Organder
amerikanischen pharmakologischen Ge-
sellschaft veroffentlicht.

Die Langzeitwirkungen sind in der Tat das
schwerwiegende Problem bei dieser Art
chemischer Kampfstoffe, die als 'ungefahr-
lich* und *harmlos' im Einsatz gegen Men-
scheneingeschiatzt werden. Unter Langzeit-
folgen versteht man die cancerogenen, mu-
tagenen und teratogenen Eigenschaften ei-
ner chemischen Substanz, also die Eigen-
schaften, die Krebs auslésen, zu Erbverin-
derungen fithren und Milbildungen verur-

sachen kénnen. Diese Folgen treten in der
Regel erst Jahre spiter bei den Betroffenen
bzw. ihren Nachkommen auf. Der Fall
Contergan ist ein Beispiel fiir soiche Lang-
zeitfolgen - die teratogenen Schaden, in
Form der MiBbildung bei Kindern, stellten
sich erst lange Zeit nach der Einnahme
dieses Mittels ein.

Eine widerlegte Prognose:

H.J. Stammel iiber die ,Chemical Police Es-
cort"-Serie der Schweizer Firma IMUWA
Handels AG, Bern:

Diese Gerate werden mit CN-Tranengasreiz-
stoff oder CS-Reizstoff geliefert. Dieser neue
(britische) . Immobilisierungs“-Reizstoff ist
mehr als nur ein Trinengas. Er ruft - noch
schneller als CN - nicht nur alle Effekte des
CN-Gases hervor, sondern dariiber hinaus
macht er einen Getroffenen fiir verhaltnisma-
Big lange Zeit (50 bis 70 Minuten) absolut
fluchtunfihig...

Vol ins Gesicht Getroffene sind augenblick-
lich und restlos erledigt! Sie kénnen - zum
Beispiel bei Aufruhrsituationen - sorglos lie-
gengelassen und spéter mizhelos aufgesam-
melt werden. Die Berner Polizei hat diese
Gerite (in einer konstruktiven Vorstufe) be-
reits bei Unruhen in der Schweizer Bundes-
hauptstadt mehrfach mit geradezu iiberwilti-
gendem Erfolg angewendet. In einem Fall
machte ein einziger Beamter 40 (in Worten:
vierzig) renitente Gewalttitige innerhalb ei-
ner knappen Minute zu aufsammelbaren
Jammergestalten. Dasaggressive Intermezzo
war beendet, noch ehe es beginnen konnte.
Kein Massenpolizeiaufgebot war nétig, es
gab kaum Aufsehen, und seit die Schweizer
Polizei mit dieser Waffe hewaffnet ist, gab es
kaum noch Zwischenfille.

aus: Stammel, Was garantiert Chemical Ga-
rant wirklich? in: Waffenjournal, November
1976.S. 1298 {f.

Aufgrund bestimmter chemischer Eigen-
schaften dieser Verbindungen kann man
die Gefahren, die dem Menschen drohen,
vorher grob abschitzen. - Eine dieser Ge-
fahren ist die der Alkylierung, d.h. die Sub-
stanz geht mit Bestandteilen der chemi-
schen Zellinformationen Verbindungenein
und verdndert sie dadurch. Auch CS gehort
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zu diesen Stoffen mit alkylierenden Eigen-
schaften und muf} deshalb als potentiell
cancerogen, mutagen und teratogen ange-
sehen werden. Systematische Untersuchun-
gen auf die Gefahren hinsindallerdings mit
CS bislang noch nicht angestellt worden., -
Es miifite also erst noch die Ungefahrlich-
keit von CS in dieser Hinsicht bewiesen
werden, bevor man diesen Kampfstoff ge-
gen Menschen einsetzt. Dies haben die Be-
fiirworter von CS bislang nicht getan.

Eine Untersuchung anamerikanischen Sol-
daten, die im ersten Weltkrieg bei den Gas-
schlachten in Frankreich vor allem durch
Senfgas Verletzungen erlitten, erstreckte
sich iiber 40 Jahre. Sentgas, der wirksamste
chemische Kampfstoft imersten Weltkrieg,
ist ebenfalls eine alkylierende Substanz. Es
war daher fiir Fachleute keine Uberra-
schung, daf} bei dieser Untersuchung bei
den betroffenen Soldaten eine erhohte
Krebsrate entdeckt wurde. Die Schwierig-
keiten solcher Untersuchungen - die lange
Zeitdauer zwischen Einwirkung solcher
chemischer Verbindungen und Kliarung ih-
rer Auswirkungen - sind typisch fiir diese
Art Substanzen, diirfen aber nicht dazu
fithren, dal die Langzeitgefahren unter-
schitzt werden.

Es ist das Verdienst der amerikanischen
Chemical Society, eine Berufsorganisation
von Chemikern, dafisieinihrem Handbuch
iiber *Chemical Carcinogenesis‘, erschie-

nen 1976 in dem Abschnitt *Carcinogenesis
by alkylating Agents’ (Krebserzeugung
durch alkylierende Substanzen), CS als
warnendes Beispiel ausdriicklich mit aufge-
fithrt hat.

Die Experten der Polizeifithrungsakademie
in Hiltrup und der Frauenhofergesellschaft
haben diese Punkte nicht beriicksichtigt.
Der Gewerkschaft der Polizei (GdP) und
den knnenministern der Lander obliegt al-
lerdings in diesem Punkt eine weitergehen=
de Sorgfaltspflicht gegeniiber ihren Mit-
gliedern bzw. Mitarbeitern. Das Problem
der Langzeitwirkungen von CS ist nicht
mehr nurunter polizteitaktischen Gesichts-
punkten zu sehen, denn von diesen Gefah-
ren sind Demonstranten und Polizisten
gleichgermafen betroffen.

Die von Kritikern erhobene Forderung er-
scheint nur zu berechtigt, dal CS solange
nicht eingefiihrt werden sollte. bis auch in
dieser Hinsicht die gesundheitliche Unge-
fihrlichkeit erwiesen ist. Leichtfertige Aus-
serungen wie die des bayerischen Innenmi-
nisters Tandler oder des Berliner Innense-.
nators Lummer - auch seitens der Gewerk-
schaft der Polizei helfen nicht weiter.

GDP zu CS: ,Ein geeigneteres Mittel unterhalb der Schuwaffe!*“

Am gleichen Tag, als der Minister (Tandler)
seine Entscheidung bekannt gab (CS anzu-
schaffen), tagte in Frankfurt der DGB-Vor-
stand. Dort erfuhr der GdP-Vorsitzende
Giinter Schroder, was gewerkschaftliche So-
lidaritat im DGB bedeutet: Gleich mehrere
Vorstandsmitglieder, vor allem der DGB-
Vorsitzende H.O. Vetter, stirkten ihm den
Riicken: , Was sollen sich die Kollegen von
der Polizei eigentlich noch alles gefallen las-
sen?* Kurzum: Der DGB-Vorstand stand
einmiitig an der Seite der GdP.

In einer Presseerkldrung zu der Bayern-Ent-
scheidung kommentierte der GdP-Vorsitzen-
de Giinter Schrader:

.Es tutimmer gut, wenn ein verantwortlicher
Minister aus seiner Fiirsorge fiir die Polizei-
beamten handelt. Die GdP hat dieses Mittel
(CS) in der Diskussion um die sogenannten
Distanzwaffenstets fiir das geeignetere gehal-
ten, um gachgerecht und angemessen reagie-
ren zu kdnnen®, erlauterte Schroder, der es
weiter begriifite, dal der bayerische Innenmi-
nister vorerst hinsichtlich der Gummige-
schosse die weiteren Erprobungen abwarten
wolle und daher auf seine sofortige Einfiih-"
rung bei der Polizei verzichtete.

(aus; Deutsche Polizei, Heft 8/1981,S. 4)
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A. Schrempf
Agent CS is a dangerous weapon

Since the spring of 1981 police officials and politicians in the Federal Republicof Germany
have raised the demand for new riot control weapons. Severalstates have already procured
CN gas for their police forces. This article provides a summary of the international
literature dealing with the acute dangers an potential long-range effects of CS gas,
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DOKUMENTATION

Gutachten des Fraunhofer-Instituts
fiir Toxikologie und Aerosolfor-
schung (Grafschaft/Sauerland)
iiber CS

Redaktionelle Vorbemerkung:

Den Innenrpinistern der Bundesidnder
liegt seiteiniger Zeitein im Auftrag der
Polizei-Fihrungsakademie Hiltrup er-
stelltes Gutachten des Fraunhofer-in-
stituts dber ,Wirksamkeit und Unbe-
denklichkeit” des Reizstoffes CS vor.
Dieses - bisher nicht veréffentlichte -
Gutachten wurde in den letzten Mona-
ten mehrfach von den Innenministern
herangezogen als Beleg fir die ge-
sundheitiiche Unbedenklichkeit von
CS.

Um den Leser auf Problempunkte dig-
ses Gutachtens aufmerksamer zu ma-
chen, haben wir Dr. A, Schrempf um
eine kurze Kommentierung gebeten,
die er in folgenden Punkten 2usam-
mengefaBt hat:

1.Gefilligkeitsgutachten

Das Fraunhofer-Gutachten, das nicht
auf eigene Untersuchungen basiert,
erinnert stark an sog. Gefalligkeitsgut-
achten, in denen fur ein bereits vorher
feststehendes Ziel im Nachherein die
Argumente gesucht werden. Dies zeigt
sich u.a. in der Literaturauswahl. Die
zur Vertigung stehende Literatur ist
nur sehr unvollstandig verarbeitet wor-
den. Eine Reihe CS-kritischer Untersu-
chuhgen fehli:
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(so ,Verdicts on CS", in: British Medical
Journal, vom 25.9.1971, S. 722; ,More
Doubts about CS",in: New Scientist,vom
11.1.1973, S. 61; eine vergleichende Un-
tersuchung von CN und CS in der Zeit-
schrift ,Federation Proceedings, Bd. 30
(1971), S. 84 ff., in der Ergebnisse eines
Symposiums der amerikanischen Ge-
sellschaft fir Pharmakologie verarbeitet
sind).

Aufféllig ist schlieBlich, daB das Fraun-
hofer-Institut eine Fulle militarischer
Fachpublikationen auswertet, obwohl
die Beflurworter von CSund CN in den
Innenministerien und bei der Polizei
immer wieder den nicht-militarischen
Charakter dieser Kampfgase betonen.
(vgl. Literaturverzeichnis des Gutach-
tens)

2. Problem der Hautschédigungen

Das Gutachten erkiért zwar, daB das
Risiko schwerer Hautschadigungen bei
CS gegeben ist. Die im Gutachten an-
gegebene Lésung dieses Problems ist
in doppelter Weise absurd: Es heift,
daB allergische Beamte vom Umgang
mit CS auszuschlieBen seien. Erstens
stellt sich die Allergie jedoch erst ein,
nachdem der Beamte mit CS in Ber(h-
rung kam. Zweitens, darauf wird nicht
eingegangen, soll CS nichtgegen, son-
dern von Polizeibeamten gegen De-
monstranten eingesetzt werden. Uber
die Vermeidung des Kontakts mitaller-
giegefédhrdeten Demonstranten

schweigt das Gutachten, Die spéatere
Behauptung im Gutachten, daB ,,Féile
einer CS-Uberempfindlichkeit (Aller-
gie) bei wiederholtem CS-Kontakt" un-
bedenklich, auch therapeutisch unpro-
blematisch seien, ist genauso falsch
wie die Behauptung,daB allenfalls Poli-
zeibeamte mit einer haufigeren CS-
Einwirkung rechnen muBten. In bezug
auf Demonstranten ist der Ratschlag
des Gutachtens, ,die betreffenden Per-
sonen (allergiegefdhrdete, d. Verf.) hat-

ten weitere CS-Berlihrung zu vermei-

den“, schon deshalb unsinnig, well es
nicht der Entscheidung von Demon-

stranten unterliegt, ob CS eingesetzt
wird.

3. Problem der Langzeltwirkungen

Das Gutachten stellt fest, ,zur Diskus-
sion stehen weniger Fakten als Vermu-
tungen®, und kommt zur SchluBfolge-
rung, ,weitere Untersuchungen mit CS
zur Absicherung der Frage nach mogli-
cher Kanzerogenitét" werden fir ,,not-
wendig erachtet”, um dann zu erkléren,
~ZUM gegenwartgen Zeitpunkt ist die
Vermutung, da3 CN und CS kanzero-
gen wirksam sein kénnten, weder be-
wiesen noch widerlegt”. Auch bei die-
ser FrageistdieLiteraturarbeitdes Gut-
achtens vollig unzureichend (es fehlen
aufdie Krebsgefahr hinweisende Texte
wie die Untersuchung: ,Harnblasen-
krebs als Spétfolge chemischer Kampf-
stoffe”, in: Zeitschrift flir Urologie und
Nephrologie, Bd. 63 (1970), S. 175 oder
das von der American Chemical Socie-
ty herausgegebene Handbuch Gber
,Chemical Carcinogenesis”, 1976, S.
151).

Die Erklarung im Gutachten, daB CS
ein ,,optimaler Vertreter der bislang als
Reizstoff wirkenden Verbindungenist",
drickt den Gefalligkeitscharakter des
Gutachtens aus. Der SchiuBsatz des
Gutachtens, ,,Aus medizinisch-toxiko-
logischer Sicht und nach dem heutigen
Stande des Wissensistdie Verwendung
von CSin Reizstoffsprihgeraten unbe-
denklich. Die letzte Sicherheitsgaran-
tie in der Praxis obliegtdamitder Sorg-
faltdes Anwenders".-isteine Aufforde-
rung zum Einsatz von CS unter Aus-
schluB der Verantwortung der Wissen-
schaftler des Fraunhofer-Instituts.
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Wortlaut des Gutachtens:

1. Fragestellung
Zur Beantwortung der anstehenden Frage
wird diese formal getrennt in

a) die allgemeine Frage nach der Unbe-
denklichkeit der Verwendung des Reizstof-
fes CS an sich und

b) die spezielle (gestellte) Frage nach der
Unbedenklichkeit der Verwendung von CS
in Reizstoffsprithgerdten (RSG).

Diese Behandlung der Sachfrage ist ange-
zeigt, da die gestellte Frage nur den beson-
deren Fall eines Einsatzes von CS beinhal-
tet, bei dem die toxikologische Situation
durch die benutzten RSG quantitativ be-
grenzt wird. Diese Situation ist dann auf
Grenzfille hin zu untersuchen, die einsatz-
bedingt in definierten Ridumen auftreten
koénnen.

Als ,unbedenklich” im Sinne der Fragestel-
lung gilt das Fehlen jeglicher, auch nur
langer andauernden Beeintrachtigung bzw.
Gefahrdung der Gesundheit eines CS-Ex-
ponierten iiber jene, dem Reizstoff eigene,
spezifische Wirkung - die Erzielung eines
temporaren Zustands der Handlungsunfa-
higkeit - hinaus, die als solche mit der Ver-
wendung von CS beabsichtigt und be-
zweckt wird. ,Unbedenklich* beinhaltet
hier ausdriicklich die zeitweilige Hand-
lungsunfihigkeit, jedoch ohne Folgen bzw.
bleibenden Schaden aus dieser voriiberge-
henden Stérung von Normalbefindlichkeit
und Aktivitit eincs Menschen.

2. Reizstoffe: Wirksamkeit und Kennzahlen
Reizstoffe beziehen ihren Namen aus ihrer
Reizwirkung auf sensorische, d.h. empfind-
liche Nervenendigungen in der Schleim-
haut des Auges und der oberen Luftwege
sowie in der Haut. Thre peripher-sensorisch
reizenden Eigenschaften duflernsich dosis-
abhdngig in unangenehm bis unertriglich
empfundenen, sofort und unwillkiirlich
sich einstellenden Wirkungen wie Stechen
in Auge und Nase, Lidzucken bis Lid-

krampf, ‘I'rinenflufl und Nasentlul3, Nie-
sen,Speicheln,Ubelkeil(selten Erbrechen),
Atembeschwerden und Brustschmerzen
sowie Hautbrennen und Hautrétung. Die
Effekte treten mit steigenden Reizstoff-
Konzentrationen in etwa dieser Folge auf,
Betroffene Personen trachten danach un-
verziiglich aus der reizenden Umgebung zu
entkommen. Hieraus resultiert praktisch
eine Selbstlimitierung beziiglich der aufge-
nommenen Reizstoffdosis. Nach Entfer-
nung aus reizstoffhaltiger Luft verschwin-
den die unangenehmen Empfindungen in
relativ kurzer Zeit (10-30 min). Aufgrund
der raschen Erholung sind Personen u.U.
jedoch bald wieder handlungsfahig.

Zur Quantifizierung der Reizstoffwirkung
benutzt man einige Kennzahlen. Diese gel-
ten fur dieduBere Einwirkungvon Reizstof-
fen auf den Organismus,alsoausschlieBlich
fiir die Einwirkung ber den Luftweg, d.i.
auch der Zufuhrweg beim Polizei-Einsatz.

Reizstoffe sind parenteral (in Blutbahn oder
Bauchhohle) an Versuchstiere verabreicht,
wesentlich toxischer als bei inhalativer Auf-
nahme (iiber die Lunge) (Ballantyne und
Swanston 1978). Dieser Zufuhrweg besitzt
jedoch nur Interesse fiir Wirkungsmechanis-
mus und Stoffwechsel und hat keinerlei Be-
deutung fiir Einsatz und Wirksamkeit der
Reizstoffe im Polizeibereich. Folgerungen
hieraus tiber die Schadwirkungen von Reiz-
stoffen abzuleiten st unzulissig.

Die untere Reizgrenze ist erreicht, wennsich
nach I-miniitiger Reizstoft-Einwirkung
(sofort oder spater) ein Reizzustand der
betroffenen  Schleimhiute  bemerkbar
macht, wie Brennen des Auges, Hustenreiz,
Kitzel, 0.4. Die Unertriglichkeitsgrenze ist
erreicht, wenn die Heftigkeit des Reizes
(Reizstarke) bei Freiheit des Entschlusses -
die Fluchtinnerhalb | min. erzwingt. Beide
Kennzahlen werden in Miligramm Reiz-
stoff prom? Luft(mg/m *)ausgedriickt. Das
Wirkungsprodukt (W) aus Reizstoffkon-

zentrationen (c) und Einwirkzeit (t): c x t
kennzeichnet eine detinierte Wirkung, z.B.
den Ausfall der Hilfte (50%) einer ver-
suchsweise eingesetzten Zahl von Tieren. C

«x t = W ist Todlichkeitsprodukt dann, wenn

die Gesamtzahl (100%) der Versuchstiere
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mti Ausfall reagieren. Das Produkt ¢ x tist
in Grenzen ein konstanter Wert,d. h. diesel-
be Wirkung tritt ein, wenn die Konzentra-
tion ¢ = 10 fiir I min oderdie Konzentration
¢ =1 fiir 10 min einwirkt.

Esist unzulidssig, dieinder Literaturnieder-
gelegten c.t-Zahlen als absolut feststehende
toxikologische Werte fiir die betreffende
Substanz anzusehen.

Der Geltungsbereich der ¢ x t-Formel liegt
innerhalb bestimmter Grenzkonzentratio-
nen, fir die sich mittels des konstanten
Wertes die Wirkung eines Reizstoffes je-
doch hinreichend genau bestimmen 1aft.
Innerhalb dieses Bereichs ist das Wirkungs-
produkt zur vergleichenden Bewertung von
Reizstoffen untereinander brauchbar und
findet praktisch Anwendung.

Wichtige c.t-Produkte (,Expositionsdo-
sen”) sind die Lcts,, die Letalkonzentration
fiir 50% Ausfall im Tierversuch, sowie die
Icts, die Reizstoffkonzentration, die nach
einer Einwirkungszeit von 1 min auf den
Menscher, bei 50% aller ungeschiitzten Be-
troffenen bewirkt, dal} diese nicht mehr in
der Lage sind, ihre Absicht (den Angriff)
fortzusetzen. Die Icts,-Wert (I= incapita-
ting) bezieht sich auf das gesamte Reizpo-
tential einer Verbindung, also die Summe
aller Reizeffekte auf Auge, obere Atmungs-
wege und Haut, die zusammen zur Hand-
lungsunfihigkeit fithren.

Bei den Reizstoffen iibertrifft die spezifi-
sche Reizwirkung ihre allgemeine Giftwir-
kung um ein Vielfaches, sodall eine tédliche
Wirkung ohne Zwang nicht herbeizufiihren
ist. Je stirker nun die Reizwirkungdie Gift-
wirkungiiberwiegt, desto ungefihrlicher ist
ein'Reizstoff - umgekehrt zur Situation z.B.
bei chemischen Kampfstoffen, wo bei mit-
unter vollig fehlender Reizwirkung die
Giftwirkung den Effekt allein entscheidet.
Eine Kennzahl fiir diese Wirkungscharak-
teristik der Reizstoffe ist die Gefihrlich-
keits-, bzw. Warnzah): der Quotient aus
Todlichkeitsprodukt und Unertriglich-
keitsgrenze. Ihr Zahlenwert istumso hoher,
Jje mehr die Reizwirkung eines Stoffes seine
Giftwirkung iibertrifft und umgekehrt,

Lit.: Flury u. Zernik (1931, 1932; Miiller
1935).

3. Reizstoffe CN und CS

Die beiden Reizstoffe CN (Chloracetophe-
non) und CS (o-Chlorbenzylidenmaloni-
tril) besitzen derzeit praktische Bedeutung
als polizeiliche Hilfsmittel gegen kérperli-
che Gewalt, als ’riot control agents’, Mittel
zur Kontrolle von Aufruhr, wieihre anglo-
amerikanische Bezeichnung lautet.

Cnistderbewihrte , klassische" Augenreiz-
stoff, das,, Tranengas" der Polizei; es ist der
Wirkstoff von chemical mace’, der chemi-
schen Keule. Uiber CN, als Reizstoff der 1.
Generation, liegen zahlreiche experimen-
telle Arbeiten und Einsatzerfahrungen vor.
An CN sind alle weiter entwickelten Reiz-
stoffe zu messen und hinsichtlich jhrer
Wirksamkeit und Toxizitidt vergleichend zu
beurteilen.

In vorliegender gutachterlicher Stellung-
nahme werden die Eigenschaften von CS
denen von CN gegeniibergestellt. CN ist in
mehreren Landern,so bereits [958 im U.K .,
in Frankreich, in Belgien, in US.A., u.a.
durch das wirksamere und geringer toxi-
sche CS ersetzt.

CS, 1928 wieder entdeckt, in den S0er Jah-
renals Reizstoffder Il. Generation erkannt,
ist seitdem als , Tranengas" bei der Polizei
wie auch als taktisches Mittel bei Anti-Gue-
rilla-Operationen ; die Grenze zwischen
Aufruhrund Kampfist gleitend-in Anwen-
dung. CSist zur Zeit, und vermutlich auch
noch fir die nahere Zukunft, das wichtigste
und sicherste Mitteldersog. "incapacitating
agents’, d.h. der handlungs-/kampfunfi-
higmachenden Stoffe.

In England wird als neuer hochwirksamer
Reizstoff CR (Dibenz- (b.f.)- 1:4-oxazepin)
bearbeitet, dessen Wirkungsqualititendenen
von CS entsprechen, bzw. noch dariiber hin-
ausreichen (Ballantyne 1977a, 1977b). Uber
die kiinftige Bedeutung von CR kann noch
keine Aussage getroffen werden.
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Li.: McNamara et al. (1968, 1969); Hims-
worth Committee (1977); NATO (1972),
US-Army FM 3-9 (1975); Ballantyne
(1977a).

4. CS: Eigenschaften, Wirkung und Toxizitit

CS, eine weille, kristalline Substanz mit
pfefferartigem Geruch, besitzt keinen
merklichen Dampfdruck (kleiner als CN)
und wird daher nur als Aerosol (verschwelt
aus pyrotechnischen Gemischen), durch
Verstauben oder, wie CN, in Losung (RSG)
verwandt. In militarischen Produkten, wie
CS-1, CS-2 verbessern div. Zusatzstoffe die
Ausbringbarkeit sowie Stabilisierung (im
Gelinde auch fiir mehrere Tage). Derartige
Modifikationen der Reizstoff-Wirksam-
keit sind beim Polizei-Einsatz nicht erfor-
derlich, vielmehr wird hier gerade Wert auf
die kurze Reizstoffwirkung gelegt.

Wegen der geringen Wasserldslichkeit von
CS (40 mg/l)und seinerraschen Zersetzung
darin geht man von konzentrierten CS-
Stammlésungen in Losungsmitteln aus, die
erst unmittelbar vor Einsatz dem Wasser-
werfer zugefiihrt werden.

CS ist bei bedeutend geringerer inhalativer
Toxizitat ein starkerer und damit sicherer
Reizstoff als CN. Seine untere Reizgrenze,
Aerosol-Schwellenwert flir das Auge, liegt
bei 0,004 mg . m->,,(CN 0,3 mg.m-*,d.h.
75 xhoher). Fiir Reizstoffin Losung betragt
der Schwellenwert (Tc,*®) fiir das Auge: 2 x
10ém fiisr CNund 7,3x 107 fiir CS(Ballanty-
ne u. Swanston 1973, 1974). Bereits 0,5 mg
CS m* sind fiir das Auge unertriglich (CN
4,5mg . m?, d.h. 10 x weniger wirksam)
Amer. [c¥-Werte fur CS sind -5 mg. m*
fiir Augeneffekte, und 12-20 mg . m * fiir
Effekte auf die oberen Luttwege (CN 80 mg
. m?). Diese Werte aus US-Army FM 39

(1975) gelten jedoch fiir ausgebildete, wil- -

lensstarke Personen (Soldaten). ,,Normal-
biirger* "ertragen diese Konzentration
nicht: die Aufruhr-zerstreuende CS-Menge
ist hier 4,0 mg . m . Englische Angaben
(Ballantyne 1977a, 1977b) rechnen mit ei-
nem [ct>’-Totalwert von 20-50 mg . m*fiir

—
CN und 3,6 mg . m? fiir CS,also einem
Wirkungsfaktor von etwa 10. ]Z‘ieser Effekt
resultiert auch aus eigenen Erfahrungen.
CS verursacht im Augenbereich in wenigen
Sekunden heftiges Brennen, Schmerzen,
TranenflulB und eine Bindehautentziin-
dung. Die Wirkungen verschwinden, mit
Ausnahme der Entziindung, innerhalb 5-15
min in frischer Luft; die Entziindung wird
nach 25-30 min schwicher. Ein geringer
Anstieg des Augeninnendrucks ist vonkur-
zer Dauer (1 h). Eine gewisse Photophobie
hilt etwas lingeran(Ballantyneetal. 1974).

CS ist in Losung wirksamer als in fester
Form;als Schwebstoff ist es relativ unwirk-
sam. In dieser Form wirken groBere Parti-
kel hauptsichlich auf die ‘Augen, kleinere
iiber Inhalation auf die oberen Luftwege.

Die Wirkung von CS in Losung ist vom
Lésungsmitte] mit abhiangig. Konzentra-
tionen von 0,19 und 0,25 % CS in Wasser -
zur Loslichkeitserhdhung unter Zusatz von
0,5% Polysorbat 20 - die das Auge mannli-
cher Freiwilliger als Tropfen (0,0025 ml)
oder kurzer Spray erreichten, verursachten
nur voriibergehende (10-30 min) Binde-
hautentziindung, jedoch keinen Hornhaut-
schaden. Die tiberaus heftige Schmerzemp-
findung verschwand nach 10 min fast voll-
kommen (Rengstorff u. Mershon 1971).

Praxisnah sind weitere Ergebnisse mit Reiz-
stofflosung an freiwilligen Vesuchsperso-
nen. Eingesetzt wurden wiflrige Losungen
von CS (und CR), deren Wasserloslichkeit
mit Hilfe geeigneter Zusidtze verbessert
wurde. Die Versuchspersonen in Arbeits-
kleidung wurden in 15 sec mit 151 0,005%
CS- (bzw. 0,0025% CR-) Losung bespriiht.
Im Augenbereich traten unmittelbar, in Se-
kunden, Schmerz, Lidkrampf und anhal-
tender Tranenflu} iber einige min hin auf.
Die Wirkungen von CS und CR waren
dhnlich (Ballantyne et al. 1976).

Im Tierversuch zeitigte 1%-ige CS-Losung
leichte und voriibergehende Keratitis und
Irititis. Bei hoheren Konzentrationen war
die Keratitis schwerer und von lingerer
Dauer. Auch 10%-ige CS-Losung verur-



188

sachte keine Schidigung der Hornhaut,
wogegen permanente Hornhautschiaden
‘bereits nach Instillation von 4%-iger CN-
Losungauftraten (Gaskins etal. 1972; Ball-
antyne et al. 1974). Nach Einwirkung von
CS-Schwebstoff (Aerosol) trat in keinem
Fall eine Keratitis auf. Das Einbringen von
5 mg CS-Pulver erzeugte blol oberfléchli-
che und leichte Lisionen auf der Hornhaut
einiger Kaninchen. Hornhautverdickun-
gen nach CN sind viel langer und stirkerals
nach CS (und CR) (Ballantyne et al. 1975).

Inden USA kames withrend einer 40-jéhrigen
Verwendung von CN im Polizei-Einsatz zu
einem Verlust von iiber 100 Augen. Mit Si-
cherheit liegt diesen , Trinengas”-Schidi-
gungen ein unsachgemiafBer Gebrauch von
CN zugrunde; hinzu kommt die konkrete
Situation des Einzelfalles, der als solcher
praktisch immer vorliege.

Die ungleich héhere Sicherheit vor grund-
sdtzlichen Schaden liegt bei CS, das allein
schon aus diesem Grunde- Vermeidungdes
Rlsikos von Augenschidden - favorisiert
werden sollte.

Gleichzeitig mitdem Augenreiztritt starker
Nasenfluf} ein, der sich aus dem Nasenf{lul}
und iiber den Tranennasengang ablaufen-
den Trianen zusammensetzt. In den oberen
Luftwegen stellen sich Husten, Zungen-
brennen ein und - im Sinne einer durchaus
erwiinschten Zunahme der unertriglichen,
demoralisierenden Wirkung - ein brennen-
des Gefiihl der Brustbeklemmung. Diese
sternutator-Qualitit (Schmerzen hinter
dem Brustbein, lat. sternum) ist typisch fiir
CS: dasdamit verbundene Angstgefiihl ver-
stiarkt die Reizstoff-Gesamtwirkung. Be-
troffene unterdriicken Ein- und Ausat-
mung und geraten damit in Atemnot. Diese
wird rein subjektiv empfunden; objektiv
erfihrt die Lunge keinen Luftmangel. Die
Brustenge kling in frischer Luft ohne jegli-
che Folgen raschab. CS-Betroffencerholen
sich rascher von dem ,,Brust” - als vondem
~Augen-Effekt”. Lungenfunktionspriifun-
gen bei exponierten Personen zeigten keine
verinderten Parameter. Ebenso traten kei-
ne Beschwerden bei Arbeitern auf, die mit
der Herstellung und Verarbeitung von CS

befaldt sind (Himsworth Committee 1971).

Versuche mit Freiwilligen (Punte et al.
1963) zeigten, daf} eine CS-Schwebstoft-
konzentration von 1,5mg . m*90 min lang
ertragen wird. Bei allmahlicher Erh6huing
auf 6 mg . m’hielten 75%der Versuchsper-
sonen diese Konzentration fir 20-30 min
aus (Gewohnung), nicht jedoch bei plstzli-
cher Verbringung in diese Konzentration.
Bei erhohter Atmung (rascher Lauf) ertru-
gen Personen 10 mg . m * nur 13 sec lang
(hohere Reizstoffaufnahme durch erhdhtes
Atem-Minutenvolumen.

Die Lct™ von CS-Aerosol (aus Granate)fiir
Personen mit mittlerem Atemvolumen
wird mit 61,000 mg . min . m* angegeben
(CN 11.000 mg . min . m*)(US-Army FM
3-9, 1975). CS ist also inhalativ signifikant
geringer toxisch als CN,

Dieser Let*-Wert fiir CS wird bei simtlichen
Berechnungen innerhalb dieses Gutachtens
benutzt. Tierexperimentelic Let™*-Werte fiir
CS (McNamara et al. 1969) liegen zwischen
79.000 (aus Granate), 300.000 (aus geschmol-
zenem Rein-CS) und 1.200.000 (CS aus Lo-
sungsmittel Methylendichlorid). Impliziert
ist bei diesen Berechnungen damita prioriein
Sicherheitsraum, der im folgenden jedoch
nicht extra verrechnet wird. Er liegt den Be-
rechnungsbeispielen vielmehr als ,stiller”, in
Richtung Unbedenklichkeit weisender Si-
cherheitsparameter zugrunde.

Nach Folgerungen des Himsworth Com-
mittee (1971) ist das Risiko (Sterblichkeits-
rate), selbst eines hochempfindlichen Ver-
suchstieres, nach Inhalation einer Dosisan
verschweltem CS (bei Konzentration =
4000 mg . m *) von 1/10 des Lct*™'-Wertes,
erheblich niedriger als 1 : 100.000. Die An-
sammlung einer Expositionsdosis von ver-
schweltem CS in der Groéflenordnung von
5000 mg . min . m* wiirde danach fiir den
Menschen ein geringes Risiko darstellen.
Erst Expositionsdosen  von6000mg . min
. m * iiberschreiten nach zit. Report die
Sicherheitsgrenze. Diese GroBlenordnung
liegt immer noch um ¢in Vielfaches niedri-
ger als die letale Dosis.

Der Tod tritt bei Versuchstieren unter
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Atemnot durch das toxische Lungenddem
mit seinen Folgeerscheinungen und durch
Kreislaufschadigung ein (Ballantyne u.
Callaway 1972); Ballantyne u. Swanston
1978). Die Bedingungen hierfiir miissen ex-
perimentell provoziert werden; sie sind in
der Praxis des Reizstofif-Einsatzes nicht er-
reichbar. Authentische Berichte liber To-
desfille nach CS beim Menschen sind nicht
bekannt.

Unter dullerst seltenen Bedingungen, z.B.
in kleinen, unbeliifteten Raumen, konnte
eine lingere Exposition gegeniiber hohen
CS-Konzentrationen entziindliche Verin-
derungen des Respirationstrakts zeitigen,
die evil. eine Sekundirinfektion beglinsti-
gen. Klinische Beobachtungen und tierex-
perimentelle Ergebnisse weisen auf eine
Verzogerung zwischen Exposition gegen-
iiber nicht unmittelbar erstickend wirken-
dem, pyrotechnisch erzeugtem Reizstoff-
rauch und dem Auftreten klinischer Symp-
tome des-Atmungstraktes. Hierzu liegt der
von Park und Giammona (1972) mitgeteilte
Fall eines 4 Monate alten Miadchens vor,
das 2-3 h lang (!) gegeniiber CS-Rauch ex-
ponijert war. Eine nach rascher Erholung
am 2. Tag folgende Bronchopneumonie
verlangte Hospitalisierung. Entsprechend
sollten Personen, die iiber langere Zeit sehr
hohen Reizstoffkonzentrationen gegen-
iberexponiert waren, fiireinige Tage beob-
achtet werden. Die Seltenheit der Kasuistik
ist ein Beweis fiir die hohe Sicherheit der
Verwendung von CS.

Der Vollstindigkeit wegen ist die Moglich-
keit zuerwiihnen, daB Reizstoff-Exponierte
mit chronischer Bronchitis eine akute
Bronchitis entwickeln konnen. Ahnlich
vermag Reizstoff einen Asthmaanlall bei
empfindlichen Personen zu provozieren
(Himsworth Committee 1969, 1971).

Diese Uberlegungen gelten praktisch nur
fiir eine Verwendung von Reizstoff als
Aerosol aus pyrotechnischer Erzeugung,
wobei der Respirationstrakt stark mitbe-
troffen sein mul.

CS zeitigt einen Dosis-abhingigen Haut-
reiz. Zur Empfindung des Brennens - im
Schwellenbereich ist das Gefithl des ,Ste-
chens“ der Haut wesentlich schwicher als
die Wirkungauf Augeund Nase-tritterst in
hoher Konzentration eine Hautrotung
(Erythem), die durch feuchte Haut begiin-
stigt wird.

Beim Besprithen von Freiwilligen (in Klei-
dung) mit CS in wiBriger Losung (0,005%)
folgten der Augenreizwirkungsofort Haut-
stechen und -brennen, am starkstenim Ge-
sich um die Augen, an Nacken, Riicken und
den Genitalien. Die Sensationen dauerten
5-10 min lang an. Auch verldngerter Kon-
takt mit der eingendfiten Kleidung zeitigt
keinen anhaltenden Hautreiz. Dem Effekt
liegt die rasche Inaktivierungdurch Hydro-
lyse von CS zugrunde. Ein mafliger Blut-
druckanstieg wiihrend des Versuchs wird
auf die Stress-Situation der Personen zu-
riickgefithrt (Ballantyne et al. 1976).

Trockenes CS wird lokal bis 20 mg von
menschlicher Haut mit geringer Rotung
toleriert. Feuchtes CS ruft erst in Mengen
iiber 10 mg milde Reizung und Rétung
innerhalb 30 min hervor, die fiir 1-2 Tage
anhalten (Holland u. White 1972). Blasen-
bildung tritt unter diesen Bedjngungen
nicht auf; hierfiir sind unrealistische Ver-
haltnisse erforderlich: Test am Unterarmin
Versuchskammer mit 14 g . min . m* CS
und feuchte Wérme. Blasen und Sympto-
matik einer Verbrennung 2. Grades zeitig-
ten Ausfalle bis zu 10 Tagen (Weigand
1969). Vergleichsweise verursachen bereits
0,5 mg CN auf der Haut Reizung und sich
ausbreitende Rotung, sowie auf feuchter
Haut Blasenbildung bei mehr als 50% der
Versuchspersonen.

Die primire Reizwirkung von CS auf die
Haut (toxischer Dermatitis) ist damit we-
sentlich geringer alsdiesiquivalenter Dosen
von CN; das Risiko schwerer Hautschidi-
gung mit CS viel kleiner als mit CN. CS
(6rtlich bis 10 mg) hat keinen Einflul} auf
Heilungsmechanismus und -rate von Wun-
den in Dicke der Vollhaut; CN kann eitrige
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und nekrotisierende Reaktionen hervorru-
fen (Holland u. White 1972; Ballantyne u.
Johnston 1974; Ballantyne u. Swanston
1978).

CN wie CS vermdgen nach iiber Wochen
hin wiederholter intradermaler oder topi-
kaler Anwendung, d.i.inoderaufderHaut,
Versuchstiere (Meerschweinchen) zu sensi-
bilisieren, d.h. eine Empfindlichkeitszu-
nahme auszuldsen: die Allergie-auslosende
Reizstoff-Dosis wird stetig kleiner. Dabel
wirkt CN starker Haut-sensibilisierend als
CS (Penneys et al. 1969; Rothberg 1970).
Der Praxisbezug zur Sensibilisierung ist bei
den Reizstoffen jedoch - wie Erfahrungen
mit Tausenden von Militdrangehorigen be-
weisen - zu vernachldssigen. Aullerst selte-
ne Fille von generalisiertem Exanthem (al-
lergische Dermatitis am ganzen Korper)
sind beschrieben. Diese sind ebenso selten
wie andere Fille individueller Uberemp-
findlichkeit gegeniiber korperfremden
Stoffen. Ausirztlicher Sichtsind therapeu-
tische Schwierigkeiten selbst dann nicht zu
befiirchten (Kleine-Natrop et al. 1975).
Sollten Polizeiangehorige zu diesen selte-
nen Allergikern gegeniiber CSrechnen, wi-
ren sie vom Umgang mit Reizstoffen auszu-
schlieBen.

Die Wirkung der Reizstoffe aut Mensch
und Versuchstier und ihr zeitlicher Verlauf
wurden in zahlreichen Versuchen empi-
risch festgestellt und experimentell erfalit.
Der Wirkungsmechanismus an sich, die Re-
aktion zwischen dem korperfremden Reiz-
stoff und dem Organismus auf Zellebene,
ist Gegenstand noch nichtabgeschlossener
Untersuchungen. Reizstofte sind Substan-
zen mit ciner besonders hohen Affinitit zu
schmerzempfindlichen Nervenendigungen

. in Schleimhaut (Auge und obere Atemwe-
geyund Haut. Zu den Reizstoff-Rezeptoren
des Nervensystems wurden Modellvorstel-
lungen entwickelt (Cucinell et al. 1971,
Wallenfels et al. 1975).

Besser bekannt ist das Schicksal der Reiz-
stoffe, da diese ihrerseits im Korper erlah-

ren, d.h. dic Wirkung des Organismus aul

den korperfremden Reizstolt, scinen Stoff-

wechsel. Hierzu liegen ncuere Untersu-
chungen mit CS (und CR) vor (Upshal
1972).

CSin Dosen bis 40 mg/kg, parenteral oder
oral an Versuchstiere verabreicht, wird
aullerordentlich rasch durch die Kérper-
flassigkeiten zersetzt: im Blut betrigt die
Halbwertszeit von CS ungefithr 5 Sckun-
den. Der Reizstoff wird in Formvoninakti-
ven Metaboliten (o-Chlorhippursidure und
Spuren von o-Chlorbenzocesiure) mit Urin
(80%.) und l-aecesausgeschieden. Ein gerin-
ger Anteil (Dosisabhiingig 3-219%) er-
scheint als Thiocyanverbindung. Die cy-
anogene Wirkung von CSist toxikologisch
ohne Bedeutung.

Stoffwechseluntersuchungen mit inhalier-
tem Reizstoft, CS (und CR) (Acrosol aus
Granaten, Konzentration bis 750 mg . m
fur 10 min) bestitigen dicse Befunde. Bei
Versuchstieren tritt ein Gleichgewichts-
blutspiegel ein, der nach Expositionsende
rasch ablilli. Partikelriickstinde in der
Lunge lagen unter 19 (bei CR-vorbehan-
delten Tieren jedoch 4-5 x hoher). Insge-
samt zeitigten CS- (oder CR) Acrosole in
Konzentrationen, die wesentlich iiber sol-
chen liegen, mitdenenim Polizei-Einsatzzu
rechnen ist, keine inneren toxischen Schii-
den.

In der 6tfentlichen Diskussion um dic Ver-
wendung von Reizstotten durch die Polizei
hat ihre mogliche Cancerogenitat Publi-
kumswirkung erlangt. Zur Diskussion ste-
hen jedoch weniger IFakten als Vermutun-
gen. Ausder Tatsache, dall CNund, schwii-
cher, CS Alkylantien sind, EiBt sich nicht
ableiten, dald diese Reizstoffe auch cancero-
gen wirken, CN st seit 60 Jahren im Ein-
satz, Fir diesen Zeitraum findet sich kein
konkreter Hinweis aul cine krebsauslosen-
de Wirkung dieser Verbindung. In Versu-
chen von Gwynn und Salaman (1953) er-
wics sich CN als Geschwulst (gutartige Pa-
pilome)-{ordernde Substanz, sofern es im
Test an der Miusehaut nach (') einem Car-
cinogen aufpetragen wurde. Diese Untersu-
chungen halten keiner Kritik stand. Eine
epidemiologische Studie des Polizeiarztes
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Dyer (nach . Washington Star™ v. 30.10.75)
an 4800 Polizetangehorigen mit 12 Fillen
von Hautkrebs (Melanom) bei Beamtendie
an cinem CN-Einsatz beteiligt waren, wur-
de weder von Dyer sclbst bestitigt noch als
solche statistisch abgesichert.

Aulgrund der erstgenannten Tatsache wur-
de in Edgewood Arsenal cine tierexperi-
mentelle Studie zur Cancerogenitiat von CS
durchgefiithrt (McNamara ¢t al. 1973).
Hierbei wurden Miuse und Rattentiglich 3
x gegenuber C§, in Konzentration von 21
mg . m *, [ir ct-Produkte von 50 bzw. 500
mg . min . m* iiber 20 Tage hin exponiert,
Die kamulativen ¢t-Werte betrugen 1000
bzw. 10.000 mg . min . m . Die Ergebnisse
zeigten, dafl CS keine tumorgene Wirkung
besitzt: ¢s resulticrte keine statistisch abge-
sicherte Differenz beziiglich des Autretens
von Lungentumoren in den beiden Ver-
suchsgruppen gegeniiber den Kontrollen.
In Anbetracht einer moglichen Exposition
grolBerer  Bevolkerungsgruppen  wurden
weitere Untersuchungen mit CS zur Absi-
cherung der Frage nach einer moglichen
Cancerogenitit fiir notwendig crachtet.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist die Ver-
mutung, dal CN und CS cancerogen wirk-
sam sein konnten, weder 2u beweisen noch
zuwiderlegen. Gegen eincarcinogenes Risi-
ko spricht auch die Besonderheit des Ein-
satzes von Reizstoffen. Normalerweise
handelt es sich um Einmal-Exposition. Es
gibt nur wenige Carcinogene, bei denen die
Einmal-Exposition denselben Wirkungsef-
fekt aufweist wie die n-malige Applikation
des n-ten Teils dieser Dosis tiber cinen lidn-
geren Zeitraum hin, die allgemein alsrisiko-
veicher gilt. Auflerhalb des provozierten
Tierexperiments kommt eine chronische
bzw. auch nurregelmaBige Reizstolf-Expo-
sition jedoch nicht vor. Dies gilt mit Sicher-
heit auch fiir den Polizeibereich.

5. CS: Risiko der Verwendung und Unbe-
denklichkeit

Aus den dargelegten Fakten zu Eigenschaf-
ten, Wirkungund Toxizitit von CS laBt sich

beziiglich derunbedenklichen Verwendung
dieses Reizstoftes folgen:

a) CS st ein optimaler Vertreter der biolo-
gisch als Reizstoffe wirkenden Verbindun-
gen. Die spezifische Reizwirkung von CS
ubertrifft seine allgemeine Giftwirkung bei
Zufuhr iber den Luftweg um ein Vielfa-
ches, so daf} eine Schadwirkung ohne
Zwang uiberhaupt nicht herbeizufiihren ist. -
Unter Zugrundelegung (Daten aus Ab-
schnitt 4) cines Lct™-Wertes tir CS von
61.000mg . min . m*undeinerlct™von 3,6
. (-4) mg . min . m ? fiir den Menschen
errechnet sich eine Gefihrlichkeitszahl
(Abschnitt 2)von 15.000. Derentsprechen-
de Wert fiir CN (Lct * 11.000 und Ict * 36
(20-50) mg . min . m ?)ist 300. CS ist bei
einer signifikant geringereninhalativen To-
xizitiat (um Faktor 5)etwa 10-mal so wirk-
sam wie CN,

b) Die Gefahrlichkeitszahl von 15.000 fiir
CS besagt, dal} ein nominaler Dosis-Sicher-
heitsraum in der Grofe dieses Faktors zwi-
schen der (Reiz-)effektiven und der toxi-
schen Dosis liegt. Es diirfte kaum andere
korperfremde Stoffe geben, die einen dhn-
lich hohen ‘Sicherheitsindex’ aufweisen.
Die Verwendung von Arzneimitteln besitzt
vergleichsweise einen wesentlich geringe-
ren Grad von Unbedenklichkeit.

¢) Dieser extreme Dosis-Sicherheitsraum
von CS garantiert wiederum die sichere
Verwendung von CS im Hinblick auf zwei
besondere Imponderabilien beim Einsatz
von Reizstoffen: 1. die individuell aufge-
nommene CS-Menge, die im Einzelfall er-
heblich varneren kann (Entfernung vom
Ausstromungsort, Raumlichkeit, Moglich-
keit,sich zu entfernen u.a.), 2. die Beein-
trdchtigung besonders empfindlicher Ein-
zelpersonen innerhalb der Bevélkerung
(Kinder, altere Menschen, Schwangere,
Kranke u.a.). Als Beweis darf die Hims-
worth Committee Report 1(1969) vorgeleg-
te Fallstudie gelten. Unterkritischer Bewer-
tung der o.a. Schwierigkeiten erbrachte die
Untersuchung der medizinischen Situation
nac h dem Gebrauch von CS in Londonder-
ryim August 1969 (von iiber 1000 Patronen
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mit je 12,5 g und 14 Granaten mitje S0g CS)
keinerlei Hinweise darauf, daB der Dosis-
Sicherheitsraum von CS nicht ausgereicht
hitte. Keine der seitens der betroffenen
Bevolkerung vorgebrachten - und emotio-
nal zu verstehenden - Beschwerden liber
Krankheitsfille bzw. Folgeerscheinungen
konnten schlissig bewiesen aufden Einsatz
von CS zuriickgefiihrt werden.

Dero. mitgeteilte Fall des Reizstoff-gescha-
digten Kleinkindes mit CS-Rauch-Exposi-

tion iiber Stunden ist nicht mehrals Grenz-.

fall sondern als echter Unfall zu betrachten
und liegt damit auflerhalb dieser Bewer:
tung, die zwingendermallen von der Nor-
malsituation, einschlieBlich Grenzfalle,
auszugehen hat,

d) Das Ict*-Produkt von 3,6 mg . min .m*
fiir CS beinhaltet eine relativ hohe eftektive
Reizstoffkonzentration. Schwellenwerte,
(Tc*), d.h. Reizgrenzen fir CS sind: CS-
Losung 2,5 x 10 7 m, bzw. CS-Aerosol
0,0004 mg . min . m*fiirdas Auge und 0,023
mg . min . m* fiir den Respirationstrakt.
CS-Exponierte werden aber bereits hiufig
bei Raum-Konzentrationen zwischen die-
sen Tc™- Wertenund der lct*® aus der Reiz-
stoff-Atmosphire zu entkommen trachten.
Damit erweitert sich der Dosis-Sicherheits-
raum zusitzlich in Richtung des geringeren
Risikos.

e) Die biologische Wirkung von CS ist
durch einen auBerordentlich raschen Ein-
tritt der Reizwirkung auf Schleimhiute
{Auge, obere Luftwege) und Haut gekenn-
zeichnet, diebeiausreichender CS-Konzen-
tration in der Luft - oder direktem Kontakt
mit CS-Lésung aus RSG - in wenigen Se-
kunden den Zustand der Handlungsunfi-
higkeit herbeifiihrt. In der Regel erfolgt
durch die sofortige Flucht eine Selbstli-
mitierung beziiglich der aufgenommenen
Dosis. Die Symptomatik an den betroffe-
nen Organen klingt an frischer Luft im
Zeitraum von Minuten wieder ab. Folgeer-
scheinungen bzw=schiden an Auge, Luft-
wegen und Haut nach CS-Einsatz kénnen

erwartungsgemalit gar nicht beobachtet,

werden, Diese Tatsache besitzt fiir die un-

bedenkliche Anwendung von CS groBere
Aussagekraftalsnochsoadiaquatangelegte
Tierversuche.

f) Der Augenbereich ist das primire Zielge-
biet von Reizstoffen wie CN und CS. An-
ders als fir CN sind fiir CS bisher keine
(bleibenden) Augenschidigungen nach ei-
nem Einsatz bekannt geworden. Von CS-
Luftkonzentrationenab 0,5 mg . min , m?,
bzw. CS-Lésung ab 3,2 x 10 ¢ m, tritt mit
Augenbrennen und tibermédBigem Trinen-
flul} sofort ein unwillkiirlicher Lidkrampf
(Blepharospasmus) auf, der hier wiederum
die vom Auge aufgenommene CS-Dosis
limitiert. Im Tierversuch an Kaninchentra-
ten leichte und voriibergehende Entziin-
dungen von Hornhaut (Keratitis) und Re-
genbogenhaut (Irititis), d.h. vollig unbe-
denkliche Symptome, erst nach Instillation
von 0,1 ml einer 1%-igen CS-Losung auf.
Hierbei gelangt | mg CS direktin das Auge
(0,5 mg waren diesbeziiglich ohne Wir-
kung). Es ist praktisch ausgeschlossen, dal}
beim Einsatz von CS solche Reizstoffmen-
gen, d.h. 0,1 mi () einer 1%-igen CS-Lo-
sung, z.B. aus RSG, ins Auge exponierter
Personen gelangen. Selbst in diesem Fall
wire, wic im Tierversuch ermittelt, nureine
unbedenkliche Reizsymptomatik die Fol-
ge. CS als Schwebstoff (Aerosol) erzeugte
im Tierversuch keine Keratitis.

g) Eine CS-Schidigung von Personen liber
den Atmungstrakt ist im Polizei-Einsatz
ebenfalls auszuschliefen. Der zit. Unfall
mit dem Kleinkind liegt sachlich auerhalb
der Betrachtung. Reprisentativ sind hier
vielmehr simtliche negativen Befunderhe-
bungen der medizinischen Situation nach
dem CS-Einsatz in Londonderry (Hims-
worth Committee 1969). Selbst im Tierver-
such ist es nur unter den kiinstlichen Bedin-
gungen eines Labors mit Hilfe besonderer
technischer Ausstattung mdéglich, die zur
Erzielung einer Schadwirkung von CS er-
forderlichen hohen Luftkonzentrationen
zuerreichen.

In der Korperfliissigkeit  wird CS aufler-
ordentlich rasch zersetzt. Bei der Aufnah-
me {iber die Luftwege konnensich die Reiz-
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symptome nur weiterentwickeln, wenn CS
weiter eingeatmet wird. Jeder CS-Expo-
nierte wird sich jedoch so schinell wie mog-
lich aus dem CS-Gebietentfernen, wenndie
CS-Konzentration den Bereich der Uner-
traglichkeit erreicht.

h) Schidigungen der Haut treten beim CS-
Einsatz nicht auf. Unbedenklich, auch the-
rapeutisch unproblematisch, sind evtl. Fl-
le einer CS-Uberempfindlichkeit (Allergie)
bei wiederholtem CS-Kontakt, mit der al-
lenfalls bei Polizeibeamten zu rechnen ist.
Die betreffenden Personen hitten weitere
CS-Beriihrung zu vermeiden.

i) Das in Abschnitt 4 dargelegte Problem
der potentiellen cancerogenen Wirkung von
Reizstoffen ist wissenschaftlich z.Zt. nicht
zu diskutieren, da iber die mitgeteilten
Fakten hinaus keine neuen Erkenntnisse
vorliegen.

6. CS: Verwendung in Reizstoffspriihgeriiten
(RSG)

Bei RSG handelt essich um CS-Handgerate

fir den persénlichen Einsatz im Nahbe-
reich durch Polizeibeamte. RSG geben den
Reizstoff als Aerosol oder als Strahl ab. In
beiden Fallen ist der Retzstoff in geeigneten
Mitteln gelost und wird mit Hilfe eines
Treibmittels je nach Anordnung und Di-
mensionierung der Ventilmechanik bzw.
Diise in einer der beiden Zustandsformen
freigesetzt.

Handelsiibliches RSG (z.B. Curb, Imuwa,
Lance u.a.) enthalten CS in 0,47%-bis 1%-
iger Losung bei Doseninhalten von 25 g bis
210 g netto. Die Gesamtmengen an CS in
diesen RSG liegen zwischen 354 mg und
1200 mg CS absolut.

Fiir die folgenden Ausfiihrungen und Be-
rechnungen wird ein RSG-Gehalt von 1000
mg CS pro Dose zugrunde gelegt. Nach
eigenen Erfahrungen kénnen mit eixeem
RSG etwa 30 Sprithstofie von 1 sec Dawer
abgegeben werden. Der mittlere Gehalt ei-
nes Sprithstofles liegt dann etwa zwischen
30 und 35 mg CS, wobei unberiicksichtigt

bleibt, daB in den ersten Sprithstolsvolumi-
na aus einer vollen Dose etwas mehr CS
enthaltenist alsindenletzten Sprithstovo-
lumina, wenn sich der Doseninhalt zum
Ende neigt.

Zur Bestimmung der Wirksamkeit der ab-
soluten CS-Menge aus RSG wird zunichst
die Ausbringung in 3 unterschiedlich di-
mensionierte Rdume nominal errechnet.
Die Rauminhalte betragen praxisnah:
(A)2,5m’(Telefonzelle, PK W-Fahrraum),
(B) 24 m* (kl. Zimmer) und (C) 60 m’ (gr.
Zimmer, Bar, dergl.). Fiir 1, 3, 10 und 30
Spriihstéfe aus RSG, d.s. gerundet 30, 100,
300 und 100 mg CSerrechnen sich fiir diese
Riumlichkeiten: (A) 12;40; 120 und 400 mg
.m’', (B)1,2542,125und 41,7 mg . m?,
(€)0,5,1,7:50und 41,6 mg . m *.

Bezogen auf einen I-miniitigen Aufenthalt
in der Reizstotfatmosphiire sind in o. Bei-
spielen 3 SprihstoBe von ja 1 sec Dauer
ausreichend,um in Raum A die CS-Ict™'(3,6
mg . min . m’')zu iberschreiten, in Betwas
einzustellen und in Raum C nicht ausrei-
chend (hierfiir wiren 7Spriihstofle notwen-
dig). Die Schwellenwerte fiir Augen- und
Atemtraktreiz sind in sdmtlichen Fillen
weit iiberschritten, selbst in Raum C bei 1
Sprithsto um das 20-fache.

Wie jedoch Untersuchungen am ITA
(. Wirkung von Reizstoffen in geschlosse-
nen Riaumen”, Bericht 1979) zeigen, liegen
dic unter o.a. Bedingungen (Raumgrofien
A-C, 3 bzw. 4 Spriihstofle aus RSG)auftre-
tenden CS-Luftkonzentrationen teilweise -
Strahl gegeniiber Aerosol dabei geringer -
ganz erheblich niedriger. Die Ursachen
hierfiir, u.a ins Rauminnere gelangte Men-
ge, Luftdurchsatz, Reizstoff-Koagulation,
-Sedimentation, -Adsorption usw., sind im
dortigen Bericht diskutiert. Die tatsichli-
chen Praxisverhiltnisse verschieben die to-
xikologische Situation also stets zur Seite
der Sicherheit hin.

In Relation zur inhalativen Lct*" fur CS
(61.000 mg . min . m?)errechnetsichselbst
fiir den Fall einer vollstindigen Aerosol-
RSG-Entladung in Raum C mit nominal
41,7 mg . m ? ein Sicherheitsfaktor von
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anndhernd 1500, bezogen auf (theoreti-
schen) |-miniitigen Aufenthalt. (In Wirk-
lichkeit wiirde diese Konzentration flucht-
artig verlassen werden.) Dieser Sicherheits-
faktor erhoht sich fiir eine unter diesen
Versuchsbedingungen tatsdchlich gemesse-
ne CS-Konzentration von 7,0mg . min*auf
8700. (Bezogen auf 1-miniitigen Aufenthalt
ist dies etwa die 2-fache Ict*°). Zudem sinkt
auch in_einém Raum mit nicht wahrnehm-
barer Luftzufuhr die CS-Konzentration in-
nerhalb einer halben Stunde auf 1/100 des
ursprtinglichen Wertes.

Ein gesundheitliches Risiko ist somit nicht
gegeben und die Verwendung von CS in
RSG von o.a. Dimension und Reizstoffge-
halt damit unbedenklich. Fiir die Anwen-
dung von RSG im Freien sind derartige
Berechnungen gegenstandslos. '

RSG werden nicht beliebig, sondern nach
Méoglichkeit gezielt auf Personen einge-
setzt. Aerosol-RSG sind universeller, da
eine wesentlich h6here und damit wirksa-
mere Raumkonzentration als mit einem
Strahl erzielt wird. Dabei bleibt auch eine
PersonbeiStandortwechseletwaslingerim
CS-exponierten Luftraum.

Mit einem Strahl-RSG kann direkt der Ge-
sichtsbereich einer Person angespriiht wer-
den, obwohl dies seitens der Anwendung
vermieden wird. Die als bedenklich be-
trachtete Konzentrationszunahme von
Reizstoff in Losung nach Verdunsten des
Losungs-/Treibmittels wahrend des Sprii-
hens wird u.E. iiberbewertet und verindert
das Risiko der Situation nicht. Lidkrampf
und TranenfluB verhindern auch hier eine
weitere Reizstoffzufuhr in das Auge (siche
‘Abschnitt 5-f).

Vom Sprithstrahl eingenifite Kleidung
setzt noch liber gewisse Zeit hin Reizstoff
frei und gewihrt eine etwas lingere wie
unbedenkliche Beeintrachtigung.

An dieser Stelle dringt sich vielmehr die
Frage auf, inwieweit in der Praxis tatsich-
lich immer wirksame Luft-Reizstoffkonz-

zentrationen erreicht werden, oder obu.U.
nicht ,,unterdosiert* wird. Diese Frage soli
hier nicht verfolgt, aber vorgebracht wer-
den.

7. CS: der anerkannte Reizstoff

Als Ergebnis dieser gutachterlichen Stel-
lungnahme resultiert zuletzt die Situation,
eine Verordnung post festum zubestitigen.
Die Reizstoffe CN und CS sind in der Bun-
desrepublik Deutschlands zugelassen und
in die 1. Verordnung zum Waffengesetz
eingegangen (BMI 1976). Aus Literaturstu-
dium und aus Erfahrungen als Priifstelle
wurden bisher keine neuen Erkenntnisse
gewonnen, welche die mit der Verordnung
bereits vollzogene Feststellung der Unbe-
denklichkeit der Verwendung von CS (und
von CN) in Frage stellen.

Die Uberlegenheit als Reizstoff und die
geringere Toxizitat gegeniiber CN, sowie
dasschwichere potentiell cancerogene Ver-
mogen, favorisieren CS jedoch entschie-
den, wenn liberhaupt, als den Reizstoff der
Wahl. Die hohen Wirkungsqualitdten von
CS gegeniiber CN sind ein zu nutzender
Gewinn an Wirksamkeit und Sicherheit.

Aus medizinisch-toxikologischer Sicht und
nach dem heutigen Stande des Wissens ist
die Verwendung von CS in Reizstoffspriih-
geraten unbedenklich. Die letzte Sicher-
heitsgarantie in der Praxis obliegt damitder
Sorgfalt des Anwenders.
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Fraunhofer-Institute for Toxicology

Expert Paper on CS Gas for the Conference of Minsters of the Interior

CILIP documents a secret expert paper prepared by this institute dealing with the
immediate effects and potential long-range effects of agents CS and CN. The paper is
revealed to be an secondary analysis of available literature with typical gaps which expose
the document as a biased opinion for the Conference of Ministers of the Interior. The
editorial introduction points out the weaknesses of the paper.
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