


Wozu ein Informationsdienst » Burgerrechte und Polizei?

Im Gegensatz zu Fragen des Militars und der aufleren Sicherheit sind
Polizei und Innere Sicherheit nur in geringem Mafle Gegenstand kriti-
scher Auseinandersetzung.
Nur angesichts spektakuldrer Polizeicinsitze oder zufallig aufgedeck-
ter Skandale gerat die Polizei voriibergehend in den Mittelpunkt of-
tentlicher Diskussion, Die gesellschaftliche Funktion der Apparate In-
nerer Sicherheit, Veranderungen der liberalen Demokratie, die durch
den Funktionswandel der Polizei und ihrer verdnderten Instrumente
bewirkt werden, bleiben einer kritischen Auseinandersetzung entzo-
gen.
Will man nicht den Apparaten und ihren Vorstellungen von Sicherheit
und Ordnung ausgeliefert sein, ist eine kontinuierliche und kritische
Beobachtung von Polizei und Nachrichtendiensten von noten.
Seit 1978 dokumentiert und analysiert der Informationsdienst Biirger-
rechte und Polizei (CILIP) die gesetzlichen, organisatorischen und
taktischen Veranderungen innerer Sicherheitspolitik in der Bundesre-
publik. Uber diesen Schwerpunkt hinaus liefert Biirgerrechte und Po-
lizei Berichte-Nachrichten-Analysen zur
— Polizeientwicklung in den Landern Westeuropas
— Polizeihilfe fur Lander der Dritten Welt
— Arbeit von Biirgerrechtsgruppen zur Kontrolle und

Begrenzung polizeilicher Machtentfaltung.
Biirgerrechte und Polizei erscheint jahrlich mit drei Ausgaben und ei-
nem Seitenumfang von 96 Seiten.




biirgerrechte und polizei 14

INHALT

Editorial ..cccevvenernnnanens 2

Schwerpunkt: Demonstrationen und Polizei

Verhiitung des MiBbrauchs oder Beschneidung der
Demonstrationsfreiheit? .......cccoveeeaceennannen 3

Yom Landfriedensbruch zum Widerstand gegen den
staatlichen Befriedungsanspruch ....cccccicoiiiisiieerrccernrrrccicssicenenes I1

Eckart Riehle
Gebiihrenrecht als polizeiliche Waffe gegen
Demonstranten ..ccecceeeceeciennenees

........ 19
Administrative Handhabung des Demonstrationsrechts ............ 29
Demonstrative Urteile: In Sachen Josef Leinen und

in Sachen Alexander SChubart .coe.cvceeeenieceieiciecececnnenccsannunnenns 33
Uferlose Gewalt: Zur polizeilichen Diskussion iiber

zivilen Ungehorsam und Blockaden .....ccocooooeuccieiinmmmmiiiiennees 54
Der maschinenlesbare Personalausweis

- Generalschliissel fiir ADV-Dateien ....eceerveerecerececcccccsccressenaas 63
Polizeilicher SchuBwaffengebrauch 1976 - 1982 ......covveemnennnans 72
Kontroverse um Gummigeschosse ................ . 83
Urteile: Polizeiliche Kontrollstellen ........... 85
LItEratur ceeceeeeiiiiiirereretrenneeiaeeetietanecsenssseensssinennasaassssannnnns 88
Summaries .......... . teeeesecsreerestesrststnrmarearasnnsresass 91
Das Allerletzte: 1 x Bild = 3.000 X FEUET aeucirenerivenenrrrecennenees 94
Impressum:

RRedaktion dieser Ausgabe : H.J.Friedrich

Druck: Agit-Druck GmbH, Berlin

Titelblatt: J.Grothues

Ubersetzungen: D.Harris

Fotos: PAN-Foto (S.23),
B.Kretschmann u.a.(S.32 und S.40 - aus: Startbahn West -
Fotos und Interviews, Frankfurt a.M.1982)

© Verlag CILIP, Berlin Juli 1983




EDITORIAL

Als CILIP, die Abkiirzung fiir “Civil liberties and police development”,
1978 mit der Null-Nummer begann, produzierten wir jeweils eine eng-
lischsprachige und eine deutsche Ausgabe.

Es schien uns aus theoretisch-analytischen wie praktisch-politischen
Griinden notwendig, mit Hilfe der englischen Ausgabe systematisch den
Blick iiber die Grenzen zu organisieren. Zudem sollte der wachsenden
internationalen Zusammenarbeit der Polizei die Zusammenarbeit jener
gegeniibergestellt werden, die sowohl in dieser Kooperation von staatli-
chen Sicherheitsorganen wie in dem jeweils nationalen Polizeiausbau die
Gefahr erkannten, daB in diesem ProzeB die politischen Freiheitsrdume
und Biirgerrechte auf der Strecke bleiben konnten.

Die internationale Kooperation der Polizei hat sich im Laufe der Jahre
kraftig weiter entwickelt. Wir haben nach 8 Nummern die englische
Ausgabe einstellen miissen. Es gab zu wenig Abonnenten und noch weni-
ger Kollegen und Freunde im Ausland, die zur festen Mitarbeit in der
lgage waren, so sehr auch unser Konzept als politisch sinnvoll Zuspruch
ekam.

Der englisch-sprachige Titel, speziell in seiner Kurzform CILIP, blieb,
obwohl er fiir die Verbreitung der deutschsprachigen Ausgabe eher hin-
derlich, weil nichtssagend, war.

Deshalb haben wir uns entschlossen, den bisherigen deutschsprachigen
Untertitel ab diesem Heft 1983 als Haupttitel hervorzuheben.

Zum Inhalt dieser Ausgabe:

Allenthalben wird im Kontext der Nachriistungspolitik ein heiBer De-
monstrations-Herbst angekiindigt. Wit haben deshalb Polizei und Demon-
stration erneut zu einem Heftschwerpunkt gemacht - vgl. die folgende
Einleitung.

Gleichsam noch als Geschenk der sozial-liberalen Koalition an die neuen
konservativen Mehrheiten in Bonn und den Bundeslindern wird zum 1.
November 1984 der maschinenlesbare Personalausweis eingefiihrt. Unser
Artikel versucht, die Tiicken dieses so harmlos scheinenden Kirtchens
deutlich zu machen.

Da uns inzwischen die komplette, interne Statistik der PFA zum poli-
zeilichen SchuBwaffeneinsatz ab 1976 in die Hinde gekommen ist,
setzen wir in dieser Ausgabe unsere ausfiihrliche Dokumentation zu die-
sem Thema (vgl. CILIP 12) fort.
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Zur Einleitung:

VERHUTUNG DES MISSBRAUCHS

ODER
BESCHNEIDUNG DER DEMONSTRATIONSFREIHEIT?

Zur aktuellen Auseinandersetzung um das Demonstrationsrecht

Beinahe jede Ausgabe von "Biirgerrechte und Polizei" (CILIP) hat mehr
oder minder, direkt oder vermittelt ilber Probleme informiert, die im
Zusammenhang mit Demonstrationen stehen. Der Grund hierfiir ist nicht
darin zu suchen, daB Demonstrationen die Polizei vor uniiberwindliche
Bewailtigungsprobleme gestellt haben. Der Ausbau und die technische,
ausbildungsmiBige und taktische Umrlistung der ehemaligen iruppenpuu-
zeien - d. h. der Bereitschaftspolizeien und des Bundesgrenzschutzes -
setzte die Exekutive in die Lage, allen Protesten und Storungen im Ver-
laufe von Demonstrationen polizeilich Herr zu werden (vgl. CILIP g/10).
Die von Politikern wie Juristen geduBerte Befiirchtung, daB "die Aus-
stattung der Polizei so unzureichend ist, daB sich der Widerstand zu be-
haupten vermag", entspricht eher den subjektiven Angsten vor einer
vermeintlichen Bedrohung der herrschenden Ordnung und kaum einer der
Realitit angemessenen Einschiatzung der politischen ,‘\useinandersetzun-
gen der siebziger und beginnenden achtziger Jahre.! Falsch ist Krieles
Behauptung auch insoweit, als darin unterstellt wird, daB in der BRD
das Monopol physischer Gewalt bedroht sei. Dariiberhinaus hat sich die
Polizei wie die gesamte Exekutive und die Justiz nicht gegeniiber jeder
Form des Widerstandes mit dem Mittel (legaler) staatlicher Gewalt zu
behaupten. Grundgesetzlich ist ihnen vielmehr aufgetragen, das Recht,
friedlich und ohne Waffen zu demonstrieren, als zentrales Mittel in
einem reprisentativ-parlamentarischen System anzuerkennen als ein In-
strument, mit dem die Biirger ihren Widerstand gegen parlamentarische
oder exekutive Entscheidungen ausdriicken und organisieren konnen.

So verstanden, erdffnet das Demonstrationsrecht den Biirgern die Mog-
lichkeit, auBerhalb der, die staatliche Ordnung tragenden Willensbildung
tiber die Parteien, politifj:hc Forderungen zu stellen und fiir diese
offentlich zu mobilisieren.”” Unser Interesse am staatlichen und gericht-
lichen Umgang mit Demonstrationen liegt gerade darin begriindet, diese
Moglichkeiten alternativer Willensbildung offen zu halten. Nur solange
die Chancen hierfiir offen gehalten und nicht administrativ oder recht-
lich immer mehr beschnitten werden, JiBt sich von einer demokrati-
schen Ausgestaltung des Demonstrationsrechts reden.



Fiihrte das Demonstrationsrecht bis zur Mitte der sechziger Jahre eher
ein Schattendasein, so gewann es fiir die sich als auBerparlamentarische
Oppositim? verstehende Studentenbewegung rasch eine iiberragende Be-
deutung.?’ Ohne das Mittel der Demonstrationen, das sich die Studenten
1966/68 als selbstverstindliches Grundrecht nahmen und gegen den Wi-
derstand der Behorden und Teilen der Justiz erst erkimpften, hitte ihr
Protest kaum iiber die Horsile hinausgewirkt. Ohne die vielfiltigen Pro-
testaktionen, Versammlungen und GroBdemonstrationen hitte sich aus
den Protesten der Biirgerinitiativen gegen den Bau von Atomkraftwer-
ken, von Autobahnen, Flurbereinigungsverfahren oder Sanierungsplanun-
gen kaum eine breite, weit geficherte Alternativ- und Okologiebe-
wegung entwickelt. SchlieBlich hitte sich ohne die gemeinsamen Pro-
testdemonstrationen, die von verschiedenen Gruppen getragen wurden,

auch kaum politische Vertretungen wie die Alternative Liste, die GAL
oder die GRUNEN entwickelt; Gruppierungen, die heute 'demonstrativ'
geduBerte Positionen auch innerhalb der Parlamente vertreten. Insge-
samt diirften in den siebziger Jahren mehr Biirger als je zuvor in der
Geschichte der BRD von ihrem Recht zu demonstrieren Gebrauch ge-
macht haben; eine Tatsache, die auch in der stetig gestiegenen Zahl
amtlich registriecter Demonstrationen seinen Niederschlag fand. (Waren
es im Jahre 1970 1.383, so zihlte man im Jahre 1981 bereits 5.772.)

Regierungen und die sie stiitzenden Parteien mogen die demonstrativ
vertretenen politischen Forderungen fiir falsch oder abwegig halten.
Daraus kann jedoch nicht der geringste Anspruch abgeleitet werden, das
grundrechtlich verbiirgte Recht aut Demonstrationsfreiheit in Frage zu
stellen. Das Demonstrationsrecht anzutasten, hieBe dann vielmehr, dem
Boten mit herrschaftlich-unliebsamen Nachrichten sein Transportmittel
zu rauben bzw. dem demonstriecend-vermittelndem Biirger-Boten eine
Maglichkeit der ungefilterten Interessenartikulation auf dem Weg zum
Adressaten 'SchloB-Staat' zu barrikadieren. Die Funktion des Demon-
strationsrechts fiic eine freiheitliche Demokratie ist es ja gerade, den
gesellschaftlichen Gruppen, die sich durch die herrschende Form parla-
mentarischer Willensbildung nicht oder nicht zureichend repriasentiert
fiihlen, eine Moglichkeit zu geben, ihre Forderungen in die dffentliche
Diskussion einzubringen.

Dadurch steht das Demonstrationstecht zwangsliufig in einem dauern-
den Spannungsverhaltnis zur herrschenden Form reprisentativ-patlamen-
tarischer Willensbildung. "In diesem iiberindividuellen Freiheitscecht
(ist)", wie Hartmut Vogel 1969 feststelite, "mehr oder minder latent
stets auch gine Angritfsspitze auf die jeweilige staatliche Ordnung

gericht:et."4 Diese ‘Aussage behilt auch dann ihre Richtigkeit, wenn
man beriicksichtigt, daB der Art. 8 des Grundgesetzes dem Biirger kei-
neswegs einen Freibrief dafiic erteilt, seine politischen Ziele unmittel-
bar gewaltsam durchzusetzen, sondern nur die Moglichkeit eincdumt, fiir
seine politische Uberzeugung friedlich und ohne Waffen einzutreten.
Denn jenseits dieser Verpﬁichtung bleibt es dem Biirger weitgehend

tiberantwortet, wie er seinen Kampf um bestimmte politische Positionen
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gestalten will. Die im Grundgesetz selbst vorgesehenen speziellen Rege-
lungen des Versammlungsrechts diirfen dem Biirger diese Moglichkeiten,
die ja gerade den Kern des Grundrechts bilden, nicht beliebig beschnei-
den oder gar villig nehmen. Eventuelle Beschrinkungen miissen sich
vielmehr selbst grundrechtlich legitimieren lassen.

Dieses Demonstrationsrechtsverstandnis fiihrte Ende der sechziger Jahre
in der Rechtssprechung der Verwaltungsgerichte zu einem Bruch mit der
bis dahin blichen Unterordnung des Demonstrationsrechts unter einen
sehr weit reichenden exekutiven Ordnungsvorbehalt. Sie hoben Verbote
von Demonstrationen, die mit der Begriindung, daB sie den Verkehr in
den HauptgeschiftsstraBen storen, auf und verpflichteten die Polizei z.
B. dazu, zuvor nicht angemeldete Demonstrationen zu dulden (Spontan-
demonstrationen). Die Gerichte beschrinkten die bis dahin hiufig ge-
nutzte herrschaftlich-administrative Moglichkeit, die Anmeldepflicht fiir
Demonstrationen im Sinne einer dem exekutiven Gutdiinken iiberlassenen
Genehmigungspflicht zu nutzen. SchiieBlich liberalisierte die soziallibe-
rale Koalition im Jahre 1970 unter diesem grundrechtlichen Gesichts-
punkt auch das knapp einhundert Jahre alte Strafrecht, indem sie die

vielfaltigen Strafandrohungen fiir die bloBe Anwesenheit von Personen in
einer von der Polizei als gefahrlich oder storend wahrgenommenen Men-
schenmenge abschaffte.

Diese Entwicklung wurde von einer beeiten Front konservativer Juristen
sowie auf Parlamentsebene von der CDU/CSU von Anfang an heftig be-
kampft. Berufen konnten sich Demonstranten auf das Demonstrations-
recht nur - argumentierte etwa Detlev Merten - "wenn und soweit ihr
Verhalten in den Rahmen d%§ iiberkommenen, historisch geprigten...
Versammlungsrechts paBt."”’ In diesem ilbberkommenen deutschen Ver-
stindnis bleibt das Demonstrationstecht aber immer einem totalen
staatlichen Regelungsvorbehalt unterworfen. Demonstriert werden darf
nur im Rahmen der geltenden Gesetze - wozu, wie Merten vermerkt,
auch die StraBenverkehrsordnung gehort. Der Gesetzgeber hat im Sinne
dieser konservativen Sicht alle Moglichkeiten - ja sogar die Pflicht -
das Demonstrationsrecht im einzelnen so zu gestalten, daB maogliche
Storungen der staatlichen Ordnung und der offentlichen Sicherheit weit-
gehend ausgeschlossen sind.

Die durch die Debatte um die Studentenbewegung, die Amnestievorlage
von 1969 und die Strafrechtsreform von 1970 aufgebrochene Diskussion
um das Demonstrationsrecht ebbte in der Folgezeit nicht ab. Im Gegen-
teil, die Debatten im Bundestag und die zahlreichen Gesetzesinitiativen
- zwischen 1970 und 1981 brachte allein die CDU/CSU im Bundesrat
und -tag sieben Novellierungsvorschlige zum Straf- und Versammlungs-
rechtb?in - zeigen, wie gleichmiBig umstritten das Demonstrationscecht
blieb.”" Lediglich die Ebene der Auseinandersetzung verschob sich: Die
Kritik der Gegner einer Liberalisierung des Demonstrationsrechts zielte
nicht mehr darauf ab, daB das Grundrecht ein Stlick weit aus der Um-
klammerung eines weitreichenden “uberkommenen" staatlichen Ord-

v



nungsvorbehalts gelost wurde, sondern der Begriindungsschwerpunkt lag
in den letzten Jahren vielmehr auf einem angeblich "immer unertrigli-
cher” werdenden "MiBbrauch des Demonstrationsrechts zu gewalttitigen
Ausschreigpngen".7 Es bediirfe - so die durchgingige Argumentation der
diversen Anderungsvorschlige der CDU/CSU - einer Anderung des gel-
tenden Rechts, gerade weil dessen liberales Kern die gewaltsamen Aus-
schreitungen zumindest begiinstigt hitte. Die Rechtsinderungen des
Jahres 1970 hitten sich in der Praxis nicht bewihct.

1. Gewalttitiger Protest und die Bediitfnisse der (polizeilichen) Praxis

Wo Recht als ein Problem polizeilicher Praxis diskutiert wird, wie dies
etwa in der aktuellen Kontroverse zwischen Bundesinnen- und Justiz-
ressort geschieht - ist MiBtrauen angebracht. Denn in einer freiheitli-
chen und demokratischen Verfassungsordnung erschopft sich die Funk-
tion des Rechts nicht darin, der Exekutive und der Polizei praktikable
Sanktionsmoglichkeiten und Eingriffsbefugnisse in die Hand zu legen.
Nicht alles, was exekutiv zweckmiBig erscheint, rechtfertigt eine ge-
setzliche Beschneidung biirgerlicher Freiheiten, Moglicherweise dient
eine einschneidende Anderung des Demonstrationsstrafrechts - wie sie
die neue Regierung plant - auch der Bewiltigung des angeblich immer
dringender werdenden praktischen Problems, nimlich der Gewalttitig-
keiten bei Demonstrationen. Begriindet wire ein solcher Versuch aber
nut dann, wenn Belege dafiir geliefert wiirden, daB diese beobachtbaren
Gewalttatigkeiten eine notwendige Folge der freiheitlichen Regulierung
der Demonstrationsfreiheit sind. An diesen aber fehlt es.

Unstrittig ist zunichst nur, daB es im Verlaufe von Demonstrationen
immer wieder einmal zu gewalttitigen Auseinandersetzungen mit der.
Polizei kam. Fraglich ist, ob man - wie die Propagandisten eines neuen
verschirften Demonstrationsrechts dies tun - von einer dauernden
Zunahme von Gewalttitigkeiten reden kann. Die Zahlen der vom Innen-
ministerium ausgewiesenen unfriedlichen Demonstrationen weisen zwar
erhebliche Schwankungen auf, jedoch keine eindeutige Tendenz. Diese
Statistik ist zwar nicht sehr aussagekriftig, da die Kriterien, nach de-
nen Ereignisse als Demonstrationen erfaBt und als unfriedlich klassifi-
ziert werden, sehr vage sind und zudem von Land zu Land und von Jahr
zu Jahr anders interpretiert werden. Doch die Schwankungen fiigen sich
auch in das Bild ein, das eine genauere Analyse der Protestbewegungen
in den letzten fiinfzehn Jahren ergibt. Weder innerhalb der Studentenbe-
wegung noch bei den Biirgerinitiativen und Anti-AKW-Protesten noch
bei den Hausbesetzungen war der Gebrauch physischer Gewalt eine
dauernde, den Protesten und Demonstrationen von vornherein lnnewoh—
nende Begleiterscheinung. Gewaltformige Proteste nehmen vor allem in
den Konfliktphasen zu und gewinnen dann an Intensitit, wenn die Spiel-
riume fiir eine politische Auseinandersetzung mit den Protestierenden
zunehmend verengt werden; dies hat dann bei einzelnen Gruppierungen
wiederum zu einer verstirkten Hinwendung zu gewaltformigen
Aktionsformen gefiihrt. In CILIP g9/10 haben wir dies am Verlauf des
Berliner Hausbesetzerkonflikts zu zeigen versucht. Ahnliche kritische
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Phasen lieBen sich aber auch bei der Anti~-AKW-Bewegung vor allem im
Jahre 1977 aufzeigen oder aber auch beim etappenweisen Zerfall der
Studentenbewegung, der in den Jahren 1970/71 stattfand; dieser hatte in
den radikalen Kampfaktionen der sich als proletarische Parteien ver-
stehenden K-Gruppen ein Nachspiel (s. z. B. der Sturm des Bonner Rat-
hauses im Jahre 1973). Die Ursachen fiir diese Radikalisierungen von
Protestgruppen und -bewegungen im liberalen Demonstrationscecht zu
suchen, ist zwar sachlich nicht haltbar, nichtsdestoweniger politisch je-
doch haufig anzutreffen. Erlaubt diese Argumentation doch Parteien,
Regierungen sowie Verwaltung, die eigene Mitverantwortung an der
Form der Auseinandersetzungen sowie den ihnen zugrundeliegenden Kon-
flikten abzustreiten.

Ganz im Gegenteil: Das Demonstrationsrecht hat in den Konflikten der
letzten Jahre gerade wegen seiner verglichen mitz fritheren Jahrzehnten
liberaleren Ausprigung eher eine Prozesse der Gewalteskalation brem-
sende Wirkung gehabt. Es garantierte den an einer politischen Auseinan-
dersetzungsform interessierten Gruppen innerhalb der Protestbewegung
einen groBeren Spielraum der Mobilisierung fiir ihre Positionen. Es
erlaubte ihnen, auch in kritischen Phasen der Auseinandersetzung, als
Regierungen und etablierte Offentlichkeit schlimmste Gewalttitigkeiten
herbeizuprognostizieren versuchten, den Manifestationen einen von der
Mehrheit der Teilnehmer gewollten friedlichen Verlauf zu geben und die
politischen Ziele und Inhalte in den Vordergrund zu riicken.

Auf diese Weise gelang es dem BBU 1977 zusammen mit anderen Biir-
gerinitiativen, trotz vorangegangener gewaltsamer Auseinandersetzungen
an den Bauzdunen von Brokdort und Grohnde, in Kalkar eine friedliche
GroBdemonstration zu organisieren. Diese Gruppen waren es auch, die
der Demonstration in Brokdorf 1981 ihre im wesentlichen friedliche
Pridgung gaben, nicht im Sinne autoritirer Fiihrung, sondern indem sie
fiir eine bestimmte Form der Demonstration mobilisierten. Der weite

Landfriedensbruchparagraph von vor 1970 und die ihm entsprechenden
Regelungen im Versammlungsrecht hatten eine verbotene Demonstration
- und damit die bewuBte Entscheidung dec Mehrheit von Demonstranten
fiir politische Formen der Auseinandersetzung - im Keim erstickt und
simtliche Teilnehmer zu Straftitern gemacht.

In unserer bisherigen Argumentation versuchten wir zu zeigen, daB ein
schirferes Demonstrationsrecht keineswegs dazu beitragen wiirde, daB
die politische Protestbewegung sich auf ‘'friedliche' Formen
zurlickziehen wiicde. Wir haben damit die Voraussetzung der Forderung
nach schirferen Gesetzen, namlich, daB es sich bei der im Zusammen-
hang mit Demonstrationen stehenden Gewalt um im engeren Sinne poli-
tische Gewalt handelt, zunichst auBer acht gelassen.

Die sozialen Auseinandersetzungen der letzten Jahre, v. a. in den GroB-
stidten und die daraus resultierende Gewalt sind mit diesem verengten
Politikverstindnis nicht zu begreifen. In dieser Vorstellung erscheint die
Entscheidung fiir oder gegen Gewalt als voraussetzungslose Entschendupg
freier Individuen. Die sozialen Vorbedingungen der andauernden Bereit-



schaft, sich gewalttitig mit der staatlichen Ordnungsmacht auseinander-
zusetzen, werden vielmehr aus den an der Oberfliche liegenden politi-
schen Zielen erklart.

Zu Beginn der siebziger Jahre mochte es noch so erscheinen, als ob es
sich bei den gewaltsamen Ausschreitungen nur um den bewuBten
Versuch einiger Gruppen handele, Gewalt tiir ihre politischen Ziele ein-
zusetzen. Fiir das Handeln vieler, die heute in den StraBen der GroB-
stidte bei Demonstrationen oder auch unabhingig davon Steine werfen
und Barrikaden bauen, diirften die vordergriindigen politischen Ziele der
jeweiligen Demonstration wenig bestimmend sein.

In Berlin-Kreuzberg beispielsweise bedarf es keiner Demonstration,
damit es zwischen Punks und Skinheads, "normalen" Anwchnern, Hausbe-
setzern und der Polizei zu Gewaltakten kommt. Die in den sozialen
Verhiltnissen steckende Gewalt wiirde auch dadurch nicht aufgehoben,
daB z. B. alle besetzten Hiuser geriumt wiirden. Sie ist vielmehr Folge
der andauernden Wut iiber kaum ertrigliche Lebensbedingungen,
fehlende Perspektiven, Arbeitslosigkeit und nicht zuletzt iiber die biiro-
kratisch-polizeiliche Behandlung als bloBes Ordnungsproblem.

Sie wird sich auch durch Verschiarfungen im Versammlungs- und Demon-
strationsstrafrecht kaum vermindern lassen; diese "Gewaltkriminalitit
hat keine im Rechtssinne nachvollziehbaren Bezugspunkte zum Ver-
sammlungsrecht" stellt Alfred Gintzel, Leitender Schutzpol%z)eidirckt:or
und zugleich Kommentator des Versammlungsgesetzes fest.”’ Gintzels
Ersatzvorschlag fiir eine Demonstrationsrechtsinderung - nimlich neue
Straftatbestinde fiir Bandenkriminalitit einzufiihren, wird jedoch den
realen sozialen Problemen so wenig gerecht, wie die Bemiihungen der
bayerischen Justiz, Gruppen von Punks, die sich der Polizei zur Wehr
setzen, des Landfriedensbruchs anzuklagen. :

In einem Teil der Diskussionsbeitrige von Seiten der Polizei schlagt die-
se Erfahrung immer noch durch. Weder Gintzel, Hiibner noch die GdP
halten zur Zeit eine Anderung des Landfriedensbruchparagraphen, wie
ihn die Regierung vorschligt, fiir ein geeignetes Mittel, gewalttitige
Ausschreitungen zu verhindern - sei es im Zusammenhang mit Demon-
strationen, FuBballgroBveranstaltungen oder in den StraBen 'polizeilicher
Problemviertel'. Da aber auch von diesen Polizeibeamten das Gewalt-
problem immer nur als ein mit technisch und rechtlichen Mitteln zu
bewiltigendes Problem definiert wird, bleiben die eigenen Positionen
und Vorschlige vage und hilflos (Forderung des Vermummungsverbots
durch Teile der GdP, Hiibner-Vorschlag zur Novellierung des § 125
StGB, vgl. CILIP 12).

Weder eine Verscharfung des Demonstrationsrechts noch Gintzels Ver-
such, diese sozialen Unruhen zur gewdhnlichen Kriminalitit umzudefi-
nieren, diirften die Polizei ihrer Probleme entheben.

Doch auch fiic diejenigen, die sich nicht mit dem eingeengten etablier-
ten Politikbegriff zufrieden geben, wird die Schwierigkeit bleiben, die
gewaltsame Auseinandersetzung zu (re)politisieren, ihr den zerstoreri-
schen Charakter zu nehmen.
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Wer nur auf die Diskussion iiber die Gewalttitigkeiten bei Demonstra-
tionen starrt, verliert leicht die hinter den Vorschlagen der jetzigen
Regierungskoalition stehenden Interessen an einer Novellierung des De-
monstrationstechts aus dem Blick. Jede unvoteingenommene Analyse det
Vorschlige muB u. E. zu dem Ergebnis kommen, daB mit diesen Vor-
schlagen der vorgebliche Zweck - Gewalttitigkeiten zu verhiiten - nicht
erreicht wird. Ordnet man die aktuellen Vorschliage jedoch in die Politik
ein, die von Seiten der CDU/CSU seit 1966 gegeniiber dem Demonstra-
tionsrecht insgesamt verfolgt wurde, so erweisen sich diese als durchaus
schliissig und konsequent. Gewalt war immer nur der Ansatzpunkt fiir
die konservativen Vertreter in der Justiz, der Exekutive sowie der :
CDU/CSU, um den nach ihrer Ansicht ausufernden Gebrauch des
Demonstrationsrechts einzuschranken; es galt und gilt, Demonstrationen
- hier besonders gefiirchtet als Mittel zur Mobilisierung von Widerstand
- gegen Entscheidungen von Parlament und Exekutive herr-
schaftlich-reglementierend einzuschrinken. In diesem Sinne ist es ducch-
aus konsequent, wenn mittels der Wiedereinfiihrung eines Kollektivstraf-
tatbestandes das Risiko der Teilnahme an Demonstrationen generell er-
hoht wird.

Falsch wire es aber, starrte man nur auf die Anderung des Landfrie-
densbruchparagraphen. Die Ansitze, mit Hilfe von administrativen und
rechtlichen Mitteln den Demonstrationsstachel gegen die staatliche
Ordnung bzw. diese reprasentierende Regierung zurechtzustutzen,
reichen jedoch sehr viel weiter. Neben der Strafrechtsinderung sind es
im wesentlichen folgende MaBnahmen und Entwicklungen, die in der
Summe zu einer Bedrohung der Demonstrationstreiheit geeignet sind:

- Die systematische Ausdehnung des Begriffs der Gewalt und der Ge-
walttitigkeit durch die Exekutive und die Rechtssprechung. Mit diesem
Punkt beschiftigt sich sowohl der Beitrag iiber die Gewaltdiskussion in
der Polizei als auch der Bericht tiber das Urteil gegen Alexander
Schubart. SchlieBlich wird dieser Punkt auch in der Darstellung der Ge-
schichte des Landiriedensbruchparagraphen angeschnitten.

- Das Anlasten aller Risiken einer Demonstration auf die Veranstal-
ter oder auf Personen, die ex post als solche bestimmt werden. Dieser
Versuch wurde - wenn auch in unterschiedlicher Weise - sowohl gegen-
iiber Jo Leinen in Brokdorf als auch gegeniiber Alexander Schubart im
Fall der Flughafenblockade gemacht (vgl. "Demonstrative Urteile...").

- Die Verrechnung hoheitlicher Eingriffe als 'Leistungen' gegentiber
polizeilich definiecten Storern. Dieser Versuch, die Gebiihren als Waffe
gegenilber Demonstranten zu benutzen, zielt vor allem gegen demon-
strative Aktionen zivilen Ungehorsams. E. Riehle befaBt sich in seinem
Beitrag ausfiihrlicher mit diesem Gebiihreninstrument.

- SchlieBlich bedarf es auch der Erwihnung der vielfiltigen admini-
strativen und polizeilichen Schikanen auf der Grundlage des geltenden
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Versammlungsrechts, die zwar nicht generell und durchgingig anzutret-
fen sind, die es jedoch in verschiedenen Orten und Regionen der Bun-
destepublik den Biirgern schr schwierig machen zu demonstrieren. Eine
systematische Ubersicht iiber diese alltaglichen, in der Presse nur am
Rande erwihnten MaBnahmen ist kaum zu erstellen. Wir begniigen uns
deshalb mit der Dokumentation ciniger Fille.

Anmerkungen
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YOM LANDFRIEDENSBRUCH ZUM WIDERSTAND GEGEN DEN

STAATLICHEN BEFRIEDUNGSANSPRUCH

Zur Logik der Verinderungen im Demonstrationsrecht

Zum vierten Mal nimmt die CDU/CSU Anlauf, um den von der sozialli-
beralen Koalition im Jahre 970 verabschiedeten Landfriedensbruchpara-
graphen zu Fall zu bringen.”” Gefordert wird, wenn auch nicht bis in die
einzelne Formulierung so doch der Sache nach, eine Riickkehr zu der bis
dahin geltenden 'bewihrten' Regelung.

Dieser vierte Versuch scheint zu gelingen. Denn die offentlichen Kontro-
versen zwischen dem Bundesjustiz- und dem Bundesinnenminister iiber
die Frage, wie denn eine schirfere und zugleich 'praktikable' Formulie-
rung auszusehen hatte, andert an der Sache selbst nichts: Trotz aller
scheinliberalen Retuschen handelt es sich schon beim Engelhard-Entwurt
faktisch um die Riickkehr zu dem alten Prinzip des Kollektivstrafrechts
bei Demonstrationsdelikten. Bestraft werden soll nicht mehr nur derjeni-
ge, dem individuell nachgewiesen wird, daB er Gewalttitigkeiten aus
einer Menschenmenge heraus begeht. Vielmehr sollen all jene Personen
mit einer Strafandrohung bzw. Strafe belegt werden, die sich in einer
Menschenmenge aufhalten, aus der heraus Gewalttitigkeiten veriibt wer-
den. Unter Strafe soll damit bereits die bloBe Anwesenheit stehen und
nicht mehr, wie seit 1970, ausschlielich die gewalttitige Handlung.
Zweck der Norm ist es vor allem, Demonstranten vom weitecen Verbleib
in der Menge abzuhalten. Welche Personen im Konfliktfall jeweils als
Straftiater gefaBt und abgeurteilt werden, ist demgegeniiber zweitrangig
und vielfach zufallig. Der Entwurf iiberldBt es konsequenterweise der Po-
lizei, ob sie aus einer groBeren Zahl von Demonstrationsteilnehmern
bestimmte 'Teilmengen' ausgrenzen und festnehmen will.

"Dass geplante Demonstratlonsstrafrecht ist reaktiondr” stellt Hans
Schueler in der “Zeit" fest, zu einem "Kniippel aus Kaisers Zeiten" - wie
es in der Uberschrift zu dem Artikel, lautet - wird der neue Landfrie-
densbruchparagraph gleichwohl nicht. ) Die Riickwiartsnovellierung stellt
keineswegs mehr den alten Rechtszustand des Kaiserreiches oder der
fiinfziger Jahre wieder her.

Die vermeintliche Riickkehr fiihrt vielmehr zu einem qualitativ neuen
Rechtszustand: Aufgrund der verinderten Funktionen und Interpretations-
moglichkeiten des geplanten Demonstrationsstrafrechts erscheint dieses
cher als ein Instrument, das Demonstrationstecht einzugrenzen. Um die-
sen neuen Zustand besser erfassen zu konnen, bedarf es eines kurzen
Blickes auf das im preuBlischen Rechtsstaat ausgebildete engmaschige
Netz stattlicher Reglementierung der Versammlungsfreiheit, das sich bis
1970 in weitgehend unverinderter Form erhalten hatte.



12

Landfriedensbruch und Widerstand

1851,

Daé

Reue Strafgefepbud

Sedvdundyvansigirer Jitel.
Vermogenobefhadigung.

§. 284, Wenn fih mebrere Perjonen jufammenvotien und
beweglidhe ober unbeweglige Saden cineé Anbeven plimbern,
vermitften oder jerfidren, fo rocrben digfclben mit Judtbaug bid
3u funfyebn Jabren beftrajty jugleiy fann auf Stellung unter
Poliges - Auffidpt crfannt werden.

1871

Srafaefehbud
fir bas Deutide Neid

8. 115.

. Wer an einer bijentliden Jufjammenrottung, bei welder
eine ber in ben §§. 113 und 114 bezeidhneten Hanbdblungen mit
vereinten Krdften begangen wird, Theil nimmt, wird mwegen
Aufrubhrs mit Gefinanip nidht unter jehs Donaten beftraft.

Die Rabelsfibrer, fowie diejenigen Aufrithrer, welde eine
ber in ben §5. 113 unbd 114 bejeidhneten Handlungen begeben,
werben mit Judthaus bis zu zehn Jabren bejtrajt; aud fann
auf Buldffigleit von Polizeiaufficht erfarmt werben. Sind mil:
bernde Umitdnde vorbanden, jo tritt Gefangnibftrafe nidt unter
feya TMonateu ein.

8. 116,

Wieh eime aui difentliden Wegen, Ztrafen oder Plipon
perfammelte Menjdenmenge von dem juitdndigent Jeamten oder
Befehlababer per bewaifucten Madyt aujaeforvert, fid) su em-
fernen, o wirh jeder ber Verjanmtelten, weldier nad) der dritten
Hufforderung {idh nicht entjernt, wegen Auilauis mit Gefingnip
Bis gu brei Monaten ober mit Gelvitvafe bis 3u eintaujend
iinhunbert Parf beitrait.

it Dei einen Aujloufe gegent die Veamten oder bdie be
waffnete Macht mit vereinten Krdften thitlider Wiverjtand ge:
leiftet ober (erall veriibt worben, fo treten gegen biejenigen,
welde an bicfen Handlungen THeil genommen baben, Ddie
Strafen bes Aufrubré ein.

§. 125.

MWenn fid eine MenjGenmenge oHffentlid zufammenvottet
und mit vereinten Rraften gegen Perfonen ober Saden Ge:
waltthatigteiten begebt, fo wird jeber, mwelder an biefer Zu-
fommenrottung Theil nimmt, wegen Lanbdfriebensbrudes mit
Oefananit nidht unter brei Monaten befiraft.

_ Die Rabelsfilhrer, jorwie bdiejenigen, welde Gemaltthitig:
fe_lten gegen Perjonen begangen ober Saden gepliindert, vers
nidtet, ober zeritdrt haben, werden mit Budithaus bis gu sehn
Jabren Oejtraft; audy fann auf Juldffigleit von Polizei: Aufficht
eclannt werden. Eind milbernde Umptande vorhanben, fo tritt
@efangnijtraje nidt vater jeds Monaten ¢in.

abgeschafft 1970




einst und jetzt

13

1970 bis heute

Wer sich an

1. Gewalttitigkeiten gegen Men-
schen oder Sachen oder

2. Bedrohungen von Menschen mit
einer Gewalttatigkeit, die aus einer
Menschenmenge in einer die dffent-
liche Sicherheit gefdhrdenden Weise
mit  vereinten Kraften begangen

Entwurf Engelhard

1. Paragraph 125 wird wie folgt ge-
andert:

a) Nach Absatz 1 werden folgende
Absédtze 2 bis 4 eingefigt:

L(2) Werden Gewalttitigkeiten
oder Bedrohungen im Sinne des Ab-
satzes 1 begangen und fordert ein
Trager von Hoheitsbefugnissen

1. die Menschenmenge oder

2, bestimmten rdumlich abgrenz-
baren Teil der Menschenmenge, aus
dem diese Handlungen begangen
werden, auf, auseinanderzugehen, so
wird derjenige, der sich nicht aus der
aufgeforderten Menschenmenge ent-
fernt oder sich den der Aufforderung
Zuwiderhandelnden anschlieft, mit

Entwurf Zimmermann

(1) Wer

1. sich an Gewalttiitigkeiten gegen
Menschen oder Sachen oder an Be-
drohungen von Menschen mit einer
Gewalttitigkeit, die aus einer Men-
schenmenge in einer die dtfentliche
Sicherheit gefihrdenden Weise mit
vereinten Kriften begangen werden,
als T4ter oder Teilnehmer beteiligt
oder

2, auf die Menschenmenge ein-
wirkt, um ihre Bereitschaft zu sol-
chen Handlungen zu férdern,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft,
wenn die Tat nicht in anderen Vor-
schriften mit schwererer Strafe be-
droht ist.

(2) Wer sich einer Menschen-
menge, aus der die in Absatz 1 Nr.1
bezeichneten Handlungen begangen
werden, anschlieft oder sich nicht

werden, als Titer oder Teilnehmer
beteiligt oder wer aut die Menschen~
menge einwirkt, um ihre Bereit-
schaft zu solchen Handlungen zu {6r-
dern, wird mit Freiheitsstrafe bis zu
drei Juhren oder mit Geldstrafe be-
straft. wenn die Tat nicht in anderen
Vorschriften mit schwererer Strafe
bedroht 1st.

Frefheitsstrafe bis zu einem Jahr
oder mit Geldstrafe bestraft.

(3) Absatz 2 gilt nicht tir Perso-
nen, die

1. dienstliche oder berufliche
Pflichten ausiben, es sei denn, da
sie zur Tat anstiften, Hllfe leisten
oder auffordern, oder

2. auf die Menschenmenge oder
einzelne Personen einwlirken, um sie
davon abzuhalten, Gewalttitigkeiten
oder Bedrohungen im Sinne des Ab-
satzes 1 zu begehen.

(4) Ist in den Fillen des Absatzes 2
die Schuld des Taters gering, so kann
das Gericht von Strafe absehen.“

aus ihr entfernt, nachdem ein dazu
berechtigter Triger von Hoheitsbe-
fugnissen die Menschenmehge  zum
Auseinandergehen aufgefordert hat,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem
Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

(3) Absatz 2 ist nicht anzuwenden
auf Personen, die sich ausschlleglich
in Ausittbung dienstlicher oder beruf-
licher Pflichten in der Menschen-
menge aufhalten.

(4) Das Gericht kann

1. bei Beteiligten, deren Schuld ge-
ring ist, die Strafe nach seinem Er-
messen (Paragraph 49 Abs,2) mil-
dern und

2, im Falle des Absatzes 2 von
Strafen absehen, wenn der Téter auf
die Menschenmenge oder einzelne
Beteiligte nachweislich eingewirkt
hat, um sie davon abzuhalten, Hand-
lungen im Sinne des Absatzesl zu
begehen.




14

Im preufischen Staat und dem deutschen Kaiserreich w.urde das Span-
nungsverhiltnis zwischen den biirgerlichen Freiheiten, sich zu versam-
meln und zu vereinigen, und dem iibergeordneten Herrschaftsanspruch
des monarchischen Staates durch zwei Prinzipien strukturiert:

1. Die biirgerlichen Freiheiten wurden als staatsbedingte gefaBt und ver-
standen. Zwar habce jeder Biirger die Freiheit, sich zu versammeln, seine
Meinung zu duBern etc., doch die Austibung dieser Freiheit miisse einer
staatlichen Kontrolle unterliegen, solle nicht MiBbrauch getrieben und
schlieBlich die staatliche Ordnung selbst in Frage gestellt werden. Jede
Versammlung bedurfte deshalb nicht nur der vorherigen Arﬁwldung vom
"Unternehmer, Vorsteher, Ordner oder Leiter" derselben.”’ Sie konnte
dariiberhinaus bei Gefahren fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung
vollig untersagt werden. Daneben boten die "Verordnung iiber die Verhii-
tung eines die gesetzliche Freiheit und Ordnung gefiahrdenden MiBbrau-
ches des Versammlungs- und Vereinigungsrechtes" wie auch das Reichs-
vereinsgesctz von 1908, das die Linderregelungen abloste, ohne sie we-
sentlich zu liberalisieren, eine Menge zusitzlicher Mdglichkeiten: Anord-
nungen, Auflagen und Strafbestimmungen vermachten Form und Ablauf
offentlicher Aufziige polizeilich zu bestimmen.#’ Das Vereinsgesetz des
Jahres 1953 kniipft an diese Regulicrungen bruchlos an, tibernimmt in
Einze%%’a’llen sogar die Formulietungen des Reichsvereinsgesetzes von
1908.

2. Innerhalb des Strafrechts versuchte man, der polizeilichen Kontrolle
und Verfiigung dadurch Nachdruck zu verleihen, daB jede Form der Wi-
dersetzlichkeit gegen staatliche Anordnungen mit drakonischen Strafen
belegt wurde. Schon die dffentliche Aufforderung vor einer Menschen-
menge zum "Ungehorsam gegen Gesetze oder rechtsgiiltige Verordnungen
oder gegen die von der Obrigkeit innechalb ihrer Zustindigkeit getrotfe-
nen Anordnungen" konnte mit Gefiangnis bis zu zwei Jahren bestraft wer-
den (§ 110): Wer sich auch nach dreifacher Aufforderung durch zustindi-
ge Beamten nicht aus einer Menschenmenge entfernte - auch wenn diese
etwa nur auf dem Boden saB und sang - machte sich des Auflaufes schul-
dig und konnte mit Gefingnis bis zu drei Monaten bestraft werden (§
116). Diejenigen, die sich in einem solchen Auflauf den Beamten "mit
vereinten Kraften titlich widersetzten", waren von den noch sehr viel
schirferen Strafen des Aufruhtparagraphen bedroht (aufrithrischer Auf-
lauf § 116 lI). Des Aufruhrs machte sich jeder schuldig, der an einer
"Zusammenrottung" teilnahm, in der den Beamten mit Gewalt oder der
Drohung mit Gewalt Widerstand geleistet wurde. Allein diese passive
Teilnahme am Aufruhr wurde mit einer Gefingnisstrafe von mindestens
sechs Monaten belegt; wer bestimmten Gewalttitigkeiten direkt iiber-
fiihrt wurde, muBte als R‘a‘delsfigl,rer mit einer Zuchthausstrafe von bis
zu zehn Jahren rechnen { § 115).

Mit dieser gestaffelten Folge von Strafbestimmungen des Abschnitts 'Wi-
derstand gegen die Staatsgewalt' im StGB von 1871 besaBl die Exekutive
cin Instrumentarium, das bei allen Versammlungen und Aufzilgen jede
Form der Gehorsamsverweigerung des Biirgers unter Strafe stelite. Unter
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harte Strafe stellte das Strafrecht nicht nur jeden gewalttitigen Angriff
auf Beamte, sondern selbst schon das passive Verharren einer Menge,
wenn sie zum Zerstreuen aufgefordert war sowie auch jeden Aufruhr
zum potentiellen Ungehorsam. Im Verhidltnis hierzu kam dem Landfrie-
densbruchparagraphen nur eine begrenzte und erganzende Funktion zu. Er
regelte nicht das Verhiltnis einer Menschenmenge zur staatlichen Ge-
walt, sondern stellte die Teilnahme an jeder 'Zusammenrottung' unter
Strafe, aus der_heraus mit Gewalt andere Biirger oder deren Besitz ange-
gritten wurde.’” Wendeten sich die Angritte dann etwa gegen anriickende
Polizeibeamte, so war zugleich der Tatbestand des Aufruhrs und des
Landfriedensbruchs erfiillt. Beide Strafnormen waren dhnlich strukturiert;
beide hatten das gleiche Tatbestandsmerkmal zur Voraussetzung - die di-
rekte physische Gewaltanwendung. Nur lag die Mindeststrafe bei Angrif-
fen auf Beamte doppelt so hoch. Die skizzierte Grundstruktur lag dem
Demonstrationsstrafrecht bis zum Jahre 1970 zugrunde. Hauptsiule
waren die diversen Paragraphen im Abschnitt: Widerstand gegen die
Staatsgewalt. Der Landfriedensbruch - vielfach in Tateinheit mit Wi-
derstandshandlungen begangen - trat ergianzend hinzu. DaB von den Auf-
ruhr- und Auflaufbestimmungen zumindest bis zu Beginn der sechziger
Jahre noch recht rege Gebrauch gemacht wurde - vergleicht man die
Zahlen etwa mit den heutigen - zeigt ein Blick auf die Strafverfolgungs-
statistik.

Zahl der Verurteilten wegen
§ 115/116 § 124/25* § 125/125 a
StGB a. F. StGB a. F. StGB n. F.
1950 100 345
51 132 206
52 157 163
53 152 T34
59 154 276
60 132 254
61 176 183
64 87 117
65 94 93
66 94 122
67 72 118
68 147 176
70 73
71 100
72 60
73 54
74 123
75 76
76 6o
77 71
78 38
79 89
Bo 113
* § 124: Schwerer Hausfriedensbruch
Quelle: Statistisches Jahrbuch




16

Die Aburteilung von Personen wegen der bloBen Anwesenheit in einem
Auflauf bzw. einer aufrithrerischen Menschenmenge wurde jedoch in den
sechziger Jahren zunehmend kritisiert. Die Delikte des Auflaufs, Auf-
ruhrs und Landfriedensbruchs und vor allem das im Verhiltnis zu anderen
Straftaten horrende StrafmaB wurde als Delikt eines tiberholten staatli-
chen Machtanspruchs angeschen, dem jede demokratische Legitimation
fehlt. Die Studentenbewegung, die fiir sich ein sehr weit gefaBtes grund-
gesetzliches Recht zu demonstrieren in Anspruch nahm, befliigelte diesen
DiskussionsprozeB. Angesichts der etwa 10.000 Strafverfahren, die auf
die Justiz zukamen, konnte selbst die CDU/CSU nicht vollig an der Tat-
sache vorbeischauen, daB der Abschnitt 'Widerstand gegen die Staatsge-
walt' zumindest partiell reformbediicftig sei. Die sozialliberale Koalition
verzichtete in ihrer Strafrechtsreform, die unter dem Oberbegriff "Straf-
taten gegen den Gemeinschaftsfrieden" eingebracht wurde, weitgehend
auf die Strafbestimmungen, die den staatlichen Anordnungen dirckte
autoritire Geltung verschaffen sollten. Abgeschafft wurde § 110 (Auffor-
derung zum Ungehorsam gegen Gesetze), Teile von § 111 (Aufforderung
zu strafbaren Handlungen% wurden zur Ordnungswidrigkeit herabgestuft (
(§ 116 OWIG), der Tatbestand der Beamtennotigung fiel als cin eigen-
standiges Delikt weg (§ 114). Aufruhr und Auflauf wurden gestrichen.
Dic bloBe Anwesenheit in einer sich zusammenrottenden Menschenmenge
wurdesichlieBlich auch im neuen § 124 nicht mehr unter Strafe ge-
stellt.

Entscheidend an der Strafrechtsreform von 1970 war also nicht, daB im
Landfriedensbruchparagraph die summarische Strafandrohung gegen Men-
schenmengen, aus denen heraus Gewalttatigkeiten begangen werden,
zuriickgenommen worden ist. Wesentlich ist vielmehr, daB die wichtig-
sten Instrumente, mit denen Polizei und Justiz versuchten, die demon-
strierenden Biirger in den exekutiv oder justiziell definierten herrschen-
den Ordnungsrahmen einzufiigen, ecrheblich entschiacft wurden. Zwar bie--
tet das weitgehend unverindert gebliebene Versammlungsrecht den Be-
hérden noch eine Vielzahl administrativer Méglichkeiten, die Demon-
strationsfreiheit zu béschneiden, wenn auch die Verwaltungsgerichte die-
sen Versuchen hiufig einen Riegel vorzuschieben versuchen. Strafrecht-
lich jedoch bleibt als einziges, auch vom StrafmaB her hoher greifendes
Instrument der 'Landfriedensbruch'. Auf ihn konzentrieren sich deshalb
die Versuche, die zuvor offen und direkt eingeforderte Unterwerfung
unter die staatliche Gewalt in einer anderen Form einzufordern: als Be-
grenzung der Versammlungsfreiheit durch cinen immer enger definierten
offentlichen Frieden. Die ehemaligen Auflauf-/Aufruhrparagraphen wer-
den faktisch in den Landfriedensbruch hineinverlagert.

AuBerlich zeigt sich dies schon an dem in Justizminister Engelhards Ent:
wurf enthaltenen Einschub, daB die Menge oder ein rdiumlich abgrenzba-
rer Teil derselben zuvor von einem Trdger der Hoheitsbefugnisse zum
Auseinandergehen aufgefordert woctden sein muB. Erfiillt ist der Tatbe-
stand des Landfriedensbruch durch bloBe Teilnahme also erst dann, wenn
zuvor der Befehl zum Auseinandergehen erteilt wurde - eine Regelung,
die dem alten Auflauf- und Aufruhrparagraphen entspricht.

Das Wesen des Landfriedensbruchparagraphen verindert sich jedoch vor
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allem dadurch, daB iber den Weg der Rechtssprechung, die mit der
Strafrechtsreform 1970 weggefallenen Sanktions- und Beschrinkungsmog-
lichkeiten interpretatorisch éozusagen im Zuge der Rechtsfortbildung)

wieder erschlossen werden. Dies geschieht in dreifacher Hinsicht:

1. Den ersten Schritt tat der BGH bereits in den fiinfziger und sechziger
Jahren, als er die bis dahin iibliche synonyme Verwendung von Gewalt
und Gewalttitigkeit im Sinne der Entfaltung korperlicher Kraft zur
Uberwindung eines geleisteten oder zu erwartenden Widerstandes aufgab.
Er definierte Gewalt nicht mehr durch die Anwendung physischer Kraft,
sondern bestimmte diese durch ihre jeweilige Zwangswirkung auf die
'Opfer' und faBte schlieBlich auch die psychische Zwangswirkung unter
den Gewaltbegriff. Auf diese Weise konnten Formen 'passiver Resistenz!
wie etwa der Sitzstreik, Blockieren einer Ausfahrt etc. als Notigung in-
terpretiert werden, wie dies in dem heute bestimmenden Lipple-Urteil
des BGS—I fiir den Fall einer zehnminiitigen StraBenbahnblockade ge-
schah.9”-

2. In der Auseinandersetzung mit der Studentenbewegung begann die
Rechtssprechung dann, auch den Begriff der 'Gewalttatigkeit' auszuwei-
ten, so daB heute nicht mehr nur die direkte Anwendung von physischer
Kraft, sondern - so der BGH - jede aus einer Menschenmenge hervorbre-
chende aggressive Handlung darunter gefaBt wird. Auf diese Weise wurde
von den Gerichten selbst das bloBe Wegdringen von Polizeibeamten, das
Schaukeln und leichte Anheben eines Pkws oder das Trommeln mit den
F'a'ust?g)gegen einen stiadtischen Linienbus als 'Gewalttitigkeit' defi-
niert.” " Die logische Folge dieses Vorgangs ist, daB die Demonstranten
- rein rechtlich gesehen - durch ihr Verhalten sehr viel schneller Gefahr
laufen, die Schwelle zum Landfriedensbruch zu iiberschreiten, als dies
friiher der Fall war. Das bayerische Oberlandesgericht qualifizierte 1969
selbst den Sitzstreik als Landfriedensbruch, eine Konsequenz, ch: der
BGH in seinem Lipple-Urteil dann aber doch nicht ziehen wollte.”

3. Das Frankfurter Oberlandesgericht schlieBlich hat in seinem Urteil
gegen Alexander Schubart den Kreis derjenigen, die wegen Mittiter-
schaft am Landfriedensbruch verurteilt werden konnen, erheblich ausge-
weitet: Obwohl er zu einer gewaltfreien Aktion aufgerufen hatte, wurden
ihm die Ausschreitungen am Frankfurter Flughafen zugerechnet.

Der Landfriedensbruch hat sich auf diese Weise zu einem dehnbaren
Gummiparagraphen entwickelt, unter den eine Vielzahl - nach dlterem
Recht - nicht gewalttitiger Verhaltensweisen subsumiert werden konnen.

Anmerkungen
ger Demonstrationen und VYersammlun-

1. Vel. Gesetz zum Schutze des Ge- gen, BT-DS 9/628 vom 10.6.81

meinschaftsfriedens. BT-DS 7/2772 vom

11.11.74; Gesetz zur Bekimpfung von 2. Die Zeit, Nr. 22, 27.5.83

Terrorismus und  Gewaltkriminalitit 3. § 9 der "Verordnung Uber die Ver-
sowie zum Schutz des inneren Friedens,’ hiitung eines die gesetzliche Freiheit
BT-DS 8/322 vom 26.4.77; Entwurf und Ordnung pgefihrdender, MiBbrauchs

eines Gesetzes zum Schutze friedferti- des Versammlungs- und Vereinigungs-
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rechts fir PreuBen" vom 11.3.1850,
preuBische Gesetzessammlung, 1850, S.

277

4 Vgl. preuBische Gesetzessammlung,
1850, S. 227 ff und, RGBL, 1908, S. 151
13

5. Der damalige Innenminister Lehr be-

tonte in der dritten Lesung des Vereins-
gesetzes ausdriicklich den Riickgriff auf
das Altbewihrte und stellte dann fest,
"daB schon das Vereinsgesetz von 1908
nach allgemeinem Urteil einen durchaus
liberalen Charakter trug" St.Ber. des
Deutschen Bundestages, 264. Sitzung
6.5.53, S. 12853

6. Strafgesetzbuch vom 15.5.1871 in
der bis zum 31.3.1970 geltenden Fas-
sung, vgl. etwa Schwarz-Dreher StGB
und Nebengesetze, 24. Aufl., Miinchen,
Berlin 1962

7. Im preuBischen StGB kommt der
nicht staatliche Charakter des Paragra-
phen noch deutlich in der Zuordnung zu
den Vermdgensbeschidigungen zum Aus-

druck.
8. Vgl. ausfiihrl. zu den damaligen Ent-
wiirfen, Dietel/Eilsberger/Gintzel,

Demonstrationen: Aufruhr oder Element
der Qcmokratie? Bonn - Bad-Godesberg
1970° und Horst Vogel, Wesentliche
Anderungen/Erginzungen etwa seit Be-
ginn der Unruhen 1967/70 auf dem Ge-
biet des Demonstrationsrechts in
synoptischer  Gegeniberstellung,  in:
Frankfurter Polizet 1976, S. 20 ff

9. Vgl. BGH St 23,46 und Rupert Eils-
berger, Die Kdlner StraBenbahnblocka-
de, BGH, NJW, 1969, S. 1722

10. S. zusammenfassend zu diesen Ur-
teilen, Heinz Giehring, Verkehrsblockie-
rende Demonstration und Strafrecht, in:
K. Liiderssen, F. Sack (Hrsg.) Vom
Nutzen und Nachteil der Sozialwissen-
schaften fiir das Strafrecht I, Frankfurt
1980, S. 518

11. Bay. ObLG, Urteil v. 26.11.68, NJW
1969, S. 63; Bay. OLG v: 14.4.69, NJW
1969, S. 1127

Ir fordern die Boei

sauchdie ubrigen
9 efronstransen 2u

i

Die Tageszeitung, 19. 5. 1983
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GEBUHRENRECHT ALS POLIZEILICHE WAFFE GEGENUBER DEMON-

STRANTEN

von Eckart Riehle

I. Einleitung

Seit Beginn der 8oer Jahre stehen die Bestrebungen der Linderinnenver-
waltungen, im Zusammenhang mit Demonstrationen das Polizeikosten-
recht zu verindern, offentlich zur Debatte. Diese Versuche stehen im
Zusammenhang mit weiteren Einschrinkungen des Demonstrationsrechts,
generell: mit der staatlichen Suche nach neuen Reaktionsmoglichkeiten
auf die sich wandelnden Formen des sozialen Protestes. Nur in diesem
Licht verliert die juristische Diskussion ihre scheinbare politische Neu-
tralitat, wie sie in dem von politischen und sozialen Inhalten und Moti-
ven entleeerten Begriff des "Storers" zum Ausdruck kommt. Folgt man
den Argumentationen der Innenverwaltungen, geht es nicht um eine mo-
netire Waffe gegen unliebsamen politischen Protest, sonderq)darum,
Storern, die von ihnen selbst verursachten Kosten aufzuerlegen.

Die offizielle juristische Argumentation will damit vergessen machen,
daB die Exekutive mit diesem sehr vieles bezeichnenden Begriff auch
definiert, was an Demonstrationen gefillig ist und was nicht, m. a. W.
wo die Grenzen des Demonstrationscechts sind.

Nachfolgend soll dargestellt werden,

- wie das polizeiliche Reaktionsinstrumentarium um monetire Sank-
tionsmoglichkeiten erweitert wurde und wird,

- daB mit dieser Erweiterung vor allem eine Liicke im Verhalten gegen-
liber gewaltlosen Protestformen geschlossen werden soll, und

- daB die Versuche, Demonstranten finanzielle Risiken aufzubiirden, den
Zweck verfolgen, die Wahrnehmung des Demonstrationsrechts selbst zu
einem unkalkulierbaren Risiko zu machen.

Diese Strategie stellt den Ausgangspunkt der Grundrechte auf den Kopf,
mit deren Garantie sich die Allgemeinheit auch entschieden hat, spezi-
fische Risiken der Grundrechtsausiibung zu tragen.

Il. Polizeiliche Schiden

Mit Beginn der 70er Jahre begannen die Linderverwaltungen, Veranstal-
ter oder Teilnehmer von Demonstrationen fir Schiden haftbar zu ma-
chen, die der Polizei im Zusammenhang mit Demonstrationen entstan-
den waren. Erstmals in dieser Zeit hatten Zivilgerichte sich mit der
Fra% der Haftung fir polizeiliche Demonstrationsschiden zu befas-
sen.



Um den politischen Gehalt dieser Entwicklung ecfassen zu konnen, muB
man sich vergegenwirtigen, daB es dabei nicht um juristisch unproble-
matische Fille ging, wie etwa dem, daB cin identifizierbarer Demon-
strant mit einem Stein ein Polizeifahrzeug beschidigt und zur Haftung
herangezogen wird. Vielmehr wurde versucht, einzelne fir die Gesamt-
schiden der Polizei haftbar zu machen, die im Zusammenhang mit De-
monstrationen entstanden waren.

Weder hatte man also einen direkten Schadiger noch einen diesem di-
rekt zurechenbaren Schaden. Diese Besonderheit findet man in den ein-
schlagigen Urteilen als juristisclﬁs Problem unmittelbar wieder. In einer
Entscheidung des LG Freiburg®’ - nachdem zuvor das AG die Klage
abgewiesen hatte - wird dem Beklagten die Schidigerrolle mit folgender
Argumentation zugewiesen: Entweder er hat den Beamten selbst getre-
ten oder ein Gesinnungsgenosse hat den Beamten getreten oder ein an-
derer Beamter hat im Eifer des Gefechtes den eigenen Kollegen getre-
ten; in jedem Fall haftet der Beklagte. Das Problem des Gesamtscha-
dens verdeutlicht eine Entscheidung des OLG Celle?’, welche einem
Teilnehmer der Demonstration gegen das AKW Grohnde im Mirz 1977
die Summe der Einzelschiden zurechnet; von Einzelschiden, die an ver-
schiedenen Zeiten und Orten durch Handlungen verschiedener Personen
entstanden waren.
Unter dem Gesichtspunkt zivilrechtlicher Dogmatik laBt sich tiber sol-
che juristische Zurechnungskonstruktionen zumindest streiten. Die Ge-
richte betraten hier juristisches Neuland, weil die Linderverwaltungen
bislang in der Geschichte der Bundesrepublik von einer solchen Vorge-
hensweise Abstand genommen hatten.
Gerade daran, daB hier unsicheres juristisches Neuland betreten wurde,
wird aber deutlich, daB dieser Vorgehensweise der Landerverwaltungen
die explizit politische Entscheidung unterlag, das Arsenal staatlicher
Mittel im Umgang mit Demonstrationen um das Mittel des zivilrechtli-
chen Deliktrechts zu erweitern. DaB einzelne fiir alle Schiden einer De-
monstration aufkommen sollen, obzwar sie auf diese Schadensentstehung
keinen EinfluB haben, verweist auf die Zielrichtung dieser MaBnahme:
Die Te¢ilnahme an Demonstrationen, in deren Verlauf es zu Gewalttatig-
_keiten kommen kann, wird fiir den einzelnen zum uniibersehbaren mone-
tiren Risiko.
Diese Praxis wurde bis in die Gegenwart hinein erheblich ausgeweitet:

- In Berlin forderte im Gefolge der Reagan-Demonstration der Senat
von 26 Demonstranten je DM 10.000,--, da der Senat in dieser Hohe
Schiaden von Geschiftsleuten beglichen habe.

- In Hessen erhielten im Juli 1982 40 Startbahngegner Zahlungsaufforde-
rungen iber einen Betrag von je DM 33.870,78 - als Gesamtschuldner -
fur Schaden der Polizei im Zusammenhang mit der Demonstration vom
jo. I. 1982.7" Die FR vom 6. Mai 1983 vermeldet, daB die Hessische
Polizei nebst FAG gegen 63 Betroffene Schadensersatzklage in Hohe
von DM 350.000,-- erheben will.

- In Niedersachsen (siche das erwahnte Urteil des OLG Celle) hatte das
Land von Demonstranten die Gesamtschiden der GroBdemonstration bei
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Grohnde vom Mirz 1977 gefordert.

- Der Senat von Bremen versandte jiingst Leistungsbescheide iiber je
DM 160.000,-~ fiir Schiden der Polizei anliBlich )der Auseinandersetzun-
gen bei der Vereidigungsfeier im Weserstadion.”” Laut FR vom 26.5.83
sollen nunmeht nur noch DM 30.000,-- gefordert werden.

- In Baden-Wiirttemberg wurde von presserechtlich Verantwortlichen die
polizeilichen Gesamtschiden, die im Zusammenhang mit Fg&‘lrpreisde—
monstration in Heidelberg 1977 entstanden waren, eingeklagt.

- Aus den anderen Bundeslindern sind kleineéj: Einzelfille, zumeist im
Zusammenhang mit Hausbesetzungen bekannt.

Bezugspunkt dieser Komplettierung des exekutivischen Arsenals durch
das Deliktrecht sind zwar ganz allgemein die verschiedenen Formen des
Massenprotestes. Zugleich ist dieses Sanktionsinstrumentarium aber be-
schrankt, weil seine Anwendung trivialerweise zumindest punktuelle
Gewalttatigkeiten im Zusammenhang mit Demonstrationen voraussetzt.
Zum anderen zeigt ein Blick auf die Praxis der gerichtlichen Durch-
setzung der Schadensersatzforderungen, daB in diesem strittigen juristi-
schen Neuland die Verwaltungen immer wieder mit gerichtlichen Nie-
derlagen, insbesondere vor den erstinstanzlichen Gerichten; rechnen
miissen. So wies in Berlin Anfang April 1983 das Landgericht die Klage
in einem Fall ab, in einem anderen Fall obsiegte der Staat. Auf eine
Anfrage benannte der Senat am 6. 10. 1982 das Problem, dem sich diese
Schadensersatzpraxis ausgesetzt sieht:

"Eine Einleitung von zivilrechtlichen Schadensersatzverfahren hat nur
dann hinreichende Aussicht auf Erfolg, wenn ein konkreter Bezug (!)
zwischen Teilqéggme an der Demonstration und den Schiden hergestellt
werden kann."

I1I. Polizeikostenrecht

Mit erheblichem zeitlichen Abstand zu den ersten Versuchen, einzelne
Demonstranten fiir den bei einer Demonstration entstandenen Gesamt-
schaden haftbar zu machen, begann in den Linderverwaltungen die Dis-
kussion, wie und in welchem AusmaB polizeiliche Einsatzkosten bei De-
monstrationen auf die Demonstranten abgewilzt werden konnten. Auch
angesichts knapper offentlicher Mittel bei gleichzeitig steigenden Poli-
zeikosten kann man den politischen Gehalt dieser Diskussion nicht Ubec-
sehen, was schon der Sachverhalt nahelegt, daB damit eine jahrzehnteal-
te Polizeikostenpraxis geidndert werden sollte. Mit der B“a}tung dieses
Problems beauftragte die IMK am 28. 11. 1980 den AK II.”"" Die Veror-
tung der Problemdiskussion in diesem zentralen AusschuB fiir Fragen der
Inneren Sicherheit darf man als Indiz fiir die politische Bedeutung dieser
Frage nehmen.

Dabei stand diese Diskussion zunichst in dem allgemeinen Zusammen-
hang, wie die immer kostspieliger werdende offentliche Sicherheit und
Ordnung gebtihrenpflichtig gemacht werden konnte. Der polizeikosten-
rechtliche Grundsatz, daB fiic polizeiliche MaBnahmen im &ffentlichen
Interesse keine Kosten erhoben werden, dies vielmehr tiber Steuern zu
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finanzieren ist, geriet ins Wanken. Ohne auf die rechtlichen Probleme
einer Quasi-Privatisierung des offentlichen Gutes Sicherheit -indem
dieses ein Preisschild erhilt - einzugehen, 148t sich feststellen, daB sich
diese Diskussion schnell auf den Bezugspunkt sozialer Protestformen
verengte, was an dem Fall der Deutschlandrundfahrt deutlich wurde.

Als der kommerzielle Veranstalter der Deutschlandrundfahrt in Hessen
fiir die anliBlich der Rundfahrt entstehenden Polizeikosten ersatzpflich-
tig gemacht werden sollte, wandten sich CDU-Vertreter dagegen und
fiigten hinzu, “vielmehr solle der Staat die Veraqisalter gewalttitiger

Demonstrationen mehr als bisher haftbar machen".

a) Rechtliche Ausgangslage

Wie das Polizeirecht, ist auch das Polizeikostenrecht Sache der Liander.
Dementsprechend differieren die Regelungen in den einzelnen Lindern.
Zudem finden sich die Regelungen in jeweils verschiedenen Gesetzen
oder Verordnungen.

Bei aller Uneinheitlichkeit lieB sich doch bis in die jlingste Zeit ein
Grundsatz als gemeinsamer Nenner formulieren. Polizeiliche MaBnahmen
im tiberwiegend offentlichen Interesse sind gebiihrenfrei. Kosten fiir
MaBnahmen polizeilichen Zwanges werden nicht erhoben.

Auf der anderen Seite sehen die Lindergesetze teilweise vor, daB
Ersatz von Polizeikosten verlangt werden kann, wenn der Polizeieinsatz
vorwiegend im privaten Interesse und anlﬁBlfSSl privatniitziger - z. B.
kommerzieller - Grundrechtsausiibung erfolgt.

In bezug auf Formen des sozialen Protestes und Demonstrationen kann
diese Regelung jedoch keine Anwendung finden, denn hierbei handelt es
sich gerade um Teilnahmeformen am politischen Leben. Weiterhin sehen.
die Lindergesetze durchweg vor, daB auch die mit polizeilichen Kriften
und Mitteln (d. h. im Wege der Selbstvornahme) vorgenommene Ausfiih-
rung einer MaBnahme auf Kosten des Verantwortlichen erfolgt (Ersatz-
vornahme). Dies konnte etwa beim Abriaumen einer Barrikade Anwen-
dung finden. Welchen kostenrechtlichen Weg die Innenverwaltungen ein-
schlugen und welche Zielrichtung diese MaBnahme hat, l4Bt sich exem-
plarisch am Beispiel Baden-Wiirttemberg verdeutlichen.

b) Von GroBengstingen zu EUCOM

Im August 1982 fanden in GroBengstingen ilber mehrere Tage hinweg
vor Militiranlagen Sitzblockaden statt. Die Teilnehmer wurden von der
Polizei - ohne daB sie Widerstand leisteten - weggetragen. Diese De-
monstrationsform des Eintretens fiir den Frieden mit friedlichen Mitteln
wurde zu dieser Zeit in der Friedensbewegung gerade auch im Hinblick
auf den Nachriistungsherbst 1983 diskutiert und praktiziert.

Die staatliche Reaktion waren rund joo Strafbefehle in der Form, daB
die Geldstrafen zur Bewshrung ausgesetzt wurden. Diese SanktionsmaB-
nahme am untersten Rande des strafrechtlichen Sanktionspotentials
zeigt zugleich, daB diese Aktionsformen jedenfalls in der Tendenz ge-
eignet sind, sich strafrechtlichen Sanktionen unter dem Gesichtspunkt
der VerhiltnismiBigkeit zu entziehen. Anders formuliert, die massenhat-
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te strafrechtliche Verfolgung solcher Aktionen, die im - nichtjuristi-
schen Sinne - gewaltfrei sind, verursachen auch der Justiz und in der
Justiz Probleme, die staatliche Reaktion erscheint als unverhiltnismia-
Big.

Vige;:r Monate spiter, am 12. Dezember, fand in Stuttgart-Vaihingen vor
EUCOM, der europdischen Kommandozentrale der NATO, ebenfalls eine
Sitzblockade von Friedensgruppen statt. Die Polizei reagierte wie in
GroBengstingen, die Teilnehmer wurden weggetragen. Obwohl mit dem
Sachverhalt in GroBengstingen vergleichbar, erhielten aber nun die Teil-
nehmer nicht Strafbefehle. Vielmehr versandte die Verwaltung 292 Ko-
stenbescheide, mit denen sie von den Blockadeteilnehmern die polizeili-
chen Kosten der Beseitigung der Sitzblockade als einer MaBnahme un-
mittelbar polizeilichen Zwanges forderte.

Am 11. 12, ein Tag vor dem Jahrestag des "Nachriistungsbeschlusses",
war eine Anderung der Vol]streckungskostenoranng in Kraft getreten.
Jetzt konnten, wie im Falle EUCOM praktiziert 4 , fiir die Anwendung
unmittelbaren Zwanges vom Betroffenen polizeiliche Kosten erhoben
werden. Da die Sitzblockade vor EUCOM breit angekiindigt worden war,
werden iiber diesen zeitlichen Zusammenhang die Zielrichtung wie die

Motive dieser Anderung des Polizeikostenrechts deutlich:

"Wihrend sich die Oko- und Friedensbewegung zunehmend gewaltfrei-
er Protestmethoden a la Greenpeace und Ghandi bedient, sucl?gv konser-
vative Landesregenten nach angemessenen Reaktionsformen."

Am Beispiel von EUCOM wird die These plausibel, daB iiber die Ande-
rung des Polizeikostenrechts ein monetires Sanktionsinstrument nun
aber mit Blick auf die gewaltfreien Formen des Protestes eingefiihrt
wird.

Entscheidend ist namlich, daB diese Kostenregelung einen Sinn auch
dann behilt, wenn sie nicht zu Einnahmen, sondern zu groBeren staatli-
chen Ausgaben fiihrt; den Sinn general- und spezialpriventiver Ab-
schreckung vor der Beteiligung an gewaltfreien Widerstandsformen. Man
kann also feststellen, daB %’fh die Innenverwaltung hier ein "Ab-
schreckungspotential” zulegt'™ und wird dies dahin erginzen konnen,
daB dieses Abschreckungspotential eine Liicke im polizeilichen Instru-
mentarium schlieBt, die sich angesichts gewaltfreier Widerstandsformen
auftut. '

b) Gebiihrenpraxis

Die formulierte These liBt sich auch an der Praxis in anderen Bundes-
landern erhirten.

Niedersachsen. Als erstes Bundesland hatte Niedersachsen die Regelung
eingefihrt, nach der polizeiliche Zwangsanwendung gebiihrenpflichtig
ist. AnlidBlich einer Hiuserrdumung in Hannover (ArndtstraBe) wurden

am 9. 6. 1972 Leistungsbescheide iiber DM 3.470,-- versandt fir die Ko-
sten der Hauserraumung. Im iibrigen sollte auch hier jeder der Betroffe-
nen gesamtschuldnerisch, also auf den ganzen Betrag, haften. Das Land
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stiitzte diesen Kostenbescheid auf das Nds. Verwaltungskostengesetz von
1964. In der nachfolgenden verwaltungsgerichtlichen Auseinandersetz%%
obsiegte das Land letztlich vor dem OVG Liineburg (.Léﬁt vom 3.5.77)
Kiihling bezeichnet dieses Urteil als "bahnbrechend" “'. Das war es si-
cherlich auch insoweit, als es die Landerverwaltungen ermutigt hat, die
hier zu erdrternde kostenrechtliche Praxis einzuschlagen.

Erstattet erhielt das Land im obigen Fall aber nur die Sonderausgaben,
die anlaBlich der Hauserrdumung entstanden waren, also nicht dic poli-
zeilichen Kosten schlechthin. Niedersachsen bereinigte darauthin die
wohl unsichere Rechtslage im Sinne der kiinftigen Pr%}is: Durch
Novellierung der Polizeigebuhrenorgnyng vom I4. I2. 1977I , geandert
durch Verordnung vom 23. 10. 1979 © wurde ?j’e Anwendung des unmit-
telbaren Zwanges gebiihrenpflichtig gemacht.2

Die Zielrichtung zeigt sich noch in Marginalien, wenn inzgiff. 1.2 des
RdErl. des Nds. Innenministers vom 31. 10. 1979°<’, der als
Verwaltungsvorschrift die Praxis der Gebihrenerhebung regelt, zu lesen
ist: Gebiihren werden erhoben "fiir eine Amtshandlung im Verwaltungs-
zwangsverfahren besonders bei Anwendung unmittelbaren Zwangs (z. B.
Riaumung eines widerrechtlich besetzten Hauses".

Die vom OVG Liineburg zur Zahlung von DM 3.500,-- \Serurteilten,
miiBten nach der neuen Regelung DM 165.000,- bezahlen.?3 Jetzt kon-
nen nicht nur Sonderausgaben berechnet werden, sondern die gesamten
Kosten des Polizeieinsatzezs )nach festen Pauschalsdtzen fiir Beamte,
Hunde, Kraftfahrzeuge etc. 4

Solche Leistungsbescheide ergingen in der Folgezeit in Nds. in einer
Vielzahl von Fallen, in denen die Polizei Hauser riumte und in denen
die Besetzer sich widerstandslos heraustragen lieBen. So in Hannover in
den Fillen VelvetstraBe, Franz-Borck-StraBe, An der Stangenriede und
anlaBlich einer Hiuserrdumung in Gottingen. Wichtig ist noch zu sehen,
daB diese Gebiihrenbescheide iiberhaupt nur zum Zuge kommen ké&nnen,
soweit die polizeilichen Aktionen nicht solche der Strafverfolgung sind,
denn fiir diese gilt abschlieBend die Kostenregelung der StPO. Das ver-
anschaulicht noch einmal die Zielrichtung dieser Kostenpraxis, die un-
terhalb der Schwelle strafrechtlicher Verfolgung eingesetzt wird.

Von besonderer Bedeutung in diesem Zusammenhang sind die Auseinan-
dersetzungen in Gorleben und Grohnde. Die Anderung des Polizeiko-
stenrechts in Nds. 1977 und 1979 kann zugleich als Reaktion auf diese
Auseinandersetzungen verstanden werden.

AnlaBlich der Raumung des Anti-Atom-Dorfes in Grohnde im August
1977 waren am 3. 7. 1979 119 Leistungsbescheide a DM 1.060,66 ergan-
gen. Die Raumung des Hiittendorfes Freie Republik Wendland im Juni
1980 zog im August 1982 41 Leistungsbescheide zu je DM 1.000,-- nach
sich. Diese Leistungsbescheide ergingen kurz vor dem 3. g., fiir den
GroBaktionen in Gorleben vorgesehen waren. Ein Sprecher der Bezirks-
regierung Liineburg beeilte sich zu versichern, daB "der Zeitpunkt der
Aufitgs)llung der Forderung sich aus véllig anderen Griinden so ergeben"
hat.
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Aus dem vorliegenden Material ergeben sich im iibrigen keine Hinweise
dafiir, daB die neue Kostenregelung in Fidllen Anwendung gefunden hat-
te, die sich nicht auf soziale Auscinandersetzungen beziehen, vielmehr
den polizeilichen Alltag bilden.

Bayern. Ebenso grotesk wie berichtenswert ist ein Fall, der sich in Re-
gensburg zugetragen hat. Bei ciner Wahlveranstaltung der CSU kletterte
ein Teilnehmer auf das Dach der Post und hiclt dort ein Schild "Stoppt
StrauB" empor. Auf Veranlassung der ortlichen CSU-Fiihrung wurde er
von der Polizei mit Hilfgéjer Feuerwehr vom Dach geholt und StrauB in
Handschellen vorgefiihct.“"'Ohne weiteres kann man eine Rechtsgrundla-
ge fiir dieses polizeiliche Vorgehen nicht erblicken. Der Fall interessiert
aber dadurch, daB sich an ihm die Praxis monetidrer Sanktion brenn-
punktartig zeigt: Der Betroffene erhielt einen Kostenbescheid der
Feuerwehr, einen Kostenbescheid der Polizci fiir den Einsatz ihrer Be-
amten, zudem 'macht die Polizei noch eine Schadensersatzforderung
geltend, da sich ein Beamter beim Hochklettern, ohne Zutun des Betrof-
fenen, leicht verletzt hatte. Noch schwerer als die rechtliche Grundlage
fiir dieses polizeiliche Vorgehen wird man eine Rechtsgrundlage fiic den
polizeilichen Kostenbescheid finden kénnen, welcher diese MaBnahmen
des r:mmittelbaren Zwanges (Herunterholen vom Dach) kostenpflichtig
macht.

Mittlerweile liegt nun dem bayerischen Landtag ein Gesetzentwurf der
CSU (Abg. Tandler u. Koll) vor, der iiber einen neu einzufiihrenden Abs.
Il zu & 37 Polizeiaufgabengesetz den Grundsatz verankern soll, daB zur
Kostentragung herangezggfn wird, wer die Anwendung des unmittelba-
ren Zwanges verursacht.

Die Begriindung zu diesem Gesetzesprojekt macht in bayerischer Unmit-
telbarkeit den Bezugspunkt des Vorhabens deutlich. Die Antragsteller
begriinden ihc Vorhaben schlicht mit dem Verweis auf Demonstrationen
und wahren auch nicht den Schein, als ginge es hier um eine politikneu-
trale Regelung des Kostenrechts.

In der Begriindung decouvriert sich zugleich der zur Legitimation ausge-
wiesene Bezugspunkt gewalttitiger Demonstrationen. Das wird deutlich,
betrachtet man die Situation, welche die Anstragsteller im Auge haben:
"Solche Kosten entstehen etwa durch das Wegschaffen von Barrikaden,
die StraBen oder Hiusereinginge versperren, durch das Wegtragen von
Demonstranten, die durch Sitzstreiks StraBenbahnschienen oder die Zu-
ginge zu Polizeigebauden blockieren usw.." Man kann sagen,

daB ein Szenario lUber Aktionsformen gewaltfreien Widerstandes, sieht
man vom dramatisierenden Sprachgebrauch beziiglich der Barrikaden ab,
wohl gerade ein Fall ist, der bereits durch die Kostenregelungen iiber
die Ersatzvornahme geregelt sein diirfte.

Nach dem Willen der Antragsteller soll die Neuregelung zum 1. 6. 1983
in Kraft treten, ein Zeitpunkt, der die Zielsetzung auf den Herbst 1983
ausweist; ebenso wie die jiingsten christlich-sozialen Kritiken am Bun-
desjustizminister, dem man vorwirft, als "wendeunfihig" blockiere er
die . Vezrg’:h'drfung des Demonstrationsrechts vor dem kommenden
Herbst.
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Entsprechende Regelungen, wie die hier fiir Niedersachsen, Baden-
-Wirttemberg und in Bilde Bayern besprochene, existieren bislang in
anderen Bundeslindern nicht. Lediglich aus Schleswig-Holstein ist der
Fall eines Kostenbescheides anliBlich einer Hiuserraumung bekannt, der
sich mangels Kenntnis des Sachverhalts und der angefiihrten Rechts-
grundlagen aber nicht beurteilen laBt. Zu resiimieren bleibt, daB die
christdemokratischen Landesregierungen die baden-wiirttembergische
Kostenpraxis wohlwollend zur Kenntnis nahmen, wihrend die SPD bis-
lang eine solche Regelung abgelehnt hat.

IV. SchluBfolgerungen

Inhalt, Anwendungsbereiche und der zeitliche Verlauf der kostenrechtli-
chen Neuregelungen erhirten die These, daB diese Neuregelungen nicht
aus finanz-, sondern sicherheitspolitischen Gesichtspunkten resultieren
und daB sie vielmehr als der staatliche Versuch zu werten sind, das
Reaktionsinstrumentarium gegeniiber gewaltlosen Protestformen zu
komplettieren. Ruft man sich hierbei noch einmal in Erinnerung, daB
diese Komplettierung verbunden ist mit dem Abschied von einem poli-
zeikostenrechtlichen Grundsatz, der seit dem r19. Jahrhundert unbestrit-
ten Geltung hat, und beriicksichtigt man weiter, daB auch die eingangs
erwahnte Komplettierung des polizeilichen Arsenals um das Deliktrecht
in Zeiten des Reichsgerichts keine Vorlaufer kennt, dann 148t sich fest-
stellen, daB die Strategie der monetiren Abschreckung ein Novum der
jingsten Polizeigeschichte darstellt. Welche Chancen diese 'Geblihren-
watfe' in ihrer gerichtlichen Durchsetzung hat, ist gegenwirtig noch
nicht zu beurteilen, denn Erfahrungen aus Baden-Wiirttemberg liegen
noch nicht vor, und die Gebiihrenbescheide von Grohnde hingen gegen-
wirtig in der Berufungsinstanz vor dem OVG Liineburg.

Das simple Argument der Lh’nderverwa]tu%sn, es gibe keinen Grund,
die Stsrer nicht kostenpflichtig zu machen®®’, verdeckt die Breite und
Beliebigkeit des Begriffs. Denn wird etwa eine Demonstration fiir auf-
gelost erklart, wird jeder zum Storer, der die Demonstration nicht
schnell genug verlaBt oder verlassen hat. In der Praxis ist dann jeweils
der ein Storer, der von der Polizei erwischt wird. Der Stérer soll zah-
len, die Hohe der Zahlung wird zum unkalkulierbaren Risiko. Wer
gleichwohl solche Kostenregelungen trifft, zielt nicht auf gewalttatige
Demonstranten , sondern auf die Wahrnehmung des Demonstrations-
rechts schlechthin. :

Anmerkungen

1) Vgl. Wiirttemberger, NVWZ 4,83

2)  Vgl. zu diesem  Komplex:
Krause/Westphal, Kritische Justiz, 3/82
S. 179 ff., Riehle/Zimmermann, Rote
Robe 3/82, 8¢ ff.

3) Urteil v. 29.1.81, AZ unbekannt

4) Urteil v. 16.12.81, AZ ¢ U 185/80

5) FR 3.9.82, TAZ 2.9.83 u. 6.9.82, vgl.

Senat von Berlin, Kleine Anfrage Nr.
1361 d. Abg. Legien (CDU) und die Ant-
wort des Senats v. 3.9.82

6) TAZ 20.9.82
7) FR 6.5.83

8) Fall Hurrle, abgedr. Kritische Ju-
stiz, 81, 304, Fall Rosenbaum, Die Ju-
stiz, 1980, 437
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9) Nach einer Demonstration in Niirn-
berg am 27.3.1982 wurden von der Poli-
zei Schadensersatzforderungen gegen-
liber mehreren Teilnehmern geltend ge-
macht. In Hamburg fiihrte die Raumung
der EckhofstraBe 1971 zu Schadenser-
satzforderungen der Polizei, in NRW
wurde nach einer Demonstration am
21.6.74 in Miinster gegen einen Demon-
stranten eine Schadensersatzforderung
in Hohe von ca. DM 20.000,-- erhoben.
In diesem Bereich sind Unterschiede
zwischen CDU- und SPD-Lander schwer
zu erkennen; nicht ohne Bedeutung aber
die gegenwirtige Auseinandersetzung
um diese Frage im Bremer Senat. Dazu
vgl. FR 6.5. u. 26.5.83

10) Landespressedienst Berlin 6.10.82

11) Vgl. Roper, DVBL 81.780 ff. Zur
Vorgeschichte auch  Wiirttemberger
a.a.0., 193, FN 3

12) FR 28.7.81

13) Z. B. § 81 Il BW PolG, Brem
VerGebO Rdnr. o.20.01 Ziff. 6, ErlaB
des Nds. IM v. 31.10.79

14) Rechtsgrundlage jetzt: § 35 IV
PolG, § 31 1l Vollstreckungsgesetz iVm
Volistrechungskostenordnung

1s) Der Spiegel, 11.4.83

16) Kiihling, DVBL 1981, 315 ff (317)

17) Urteil v. 3.5.77. abgedr. in DVBL,
1977,832

18) 2.3.0., 315

19) Nds. GVBL 647

20) Nds. GVBL 285

21) Rechtsgrundlage jetzt: §§ 13, 14, 17
Verwaltungshostengesetz iVM § 1 Poli-
zeigebiihrenordnung

22) Nds. Ministerialblatt, 1979,2, 1676
23) Kihling. a.a.0., 316

24) In Nds. je angefangene Stunde: Poli-
zcibeamter DM 38,--, Hund DM §,--,
Pferd DM 12.--, pro Pkw-km DM 0,35

25) TAZ 9.8.82
26) SZ 8.9.82

27) Bayerischer Landtag, 1o. WP, Drs.
10/743 v. 21.4.83

28) FR 26.5.83

29) So grofienteils die juristische Litera-
tur. Beispielhaft Wiicttemberger, a.a.0.,
der richtigerweise vor der Gefahr
warnt, das Demonstrationsrecht iber
Gebihren einzuschrianken, dem anderer-
seits der Begriff des Storers in diesem
Zusammenhang auch gerade bezogen auf
die polizeiliche Praxis unproblematisch
scheint.
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ADMINISTRATIVE HANDHABUNG DES DEMONSTRATIONSRECHTS

Die Innenverwaltung und die Poli-
zei haben weder die Pflicht, iiber
Sinn und Zweck beabsichtigter
Demonstrationen  zu  urteilen,
noch die Aufgabe, alle moglichen
Nachteile und Storungen, die von
einet  Demonstration ausgehen
konnten, ihrer Lagebeurteilung
zugrundezulegen. Sie genehmigen
die Demonstrationen nicht, son-
dern konnen nur dort, wo konkre-
te Gefiahrdungen der offentlichen
Sicherheit und Ordnung zu erwar-
ten sind, Auflagen fiir die Durch-
fiihrung der Demonstration ertei-
len oder im Extremfall auch ver-
bieten. (§ 15.1 VersG)

Gleichwohl hat es sich in den
letzten Jahren nicht nur bei
GroBdemonstrationen eingebiic-
gert, daB im Vorfeld von geplan-
ten Demonstrationen Vertreter
der Innenbehorden oder der Poli-
zei offentlich vor moglichen Ge-
tahrdungen warnen - wie einem
moglichen Verkehrschaos

{Schwandorf, September 1982)
einet  Instrumentalisierung  der
Demonstration durch (orts)remde
Gruppen (Schwandorf, Marz 1983,
Frankfurt 1981) oder aber vor der
Gefahr gewalttitiger Ausschrei-
tungen {(Brokdorf 1981, Franken-
berg Januar 1982, Schwandorf
Mirz 1983). Die konkreten Be-
scheide, die die Behorden den an-
meldenden Gruppen und Personen
erteilen, sind zumeist nur bedingt
von Relevanz. Sie dienen im Vor-
feld von Demonstrationen zu-
nichst und vor allem als Watfe in
der  politischen  Auseinander-
setzung von Regierungs- und Par-
teivertretern, die unter Hinweis
auf Informationen von Polizei und
Verfassungsschutz vor einer Teil-

nahme an der Demonstration war-
nen; als Beispiel etwa die AuBe-
rungen von CDU- und SPD-Politi-
kern im Vorfeld der Brokdorf-
und der Friedensdemonstrationen
1981 und 1982 in Bonn. Zugleich
verstarken solche offentlichen
Vorverurteilungen von Demonstra-
tionen bei vielen Biirgern und
Gruppierungen auch die Angste,
die Verantwortung fir eine De-
monstrations(anmeldung) zu iiber-
nehmen. Typisch hierfiir ist etwa
der Fall einer vom Frauenforum
Frankfurt initiierten Demonstra-
tion, die zunichst ordnungsgemail
von einer bei der Stadt Frankfurt
beschiftigten Juristin angemeldet
worden war. Nachdem ihr von der
Polizei mitgeteilt wurde, daB mit
Ausschreitungen zu cechnen sei,
weil extremistische Hungerstreik-
demonstranten die Frauendemon-
stration fiir ihre Zwecke umfunk-
tionieren gedachten, wollte sie -
als Vertreterin des Arbeitskreises
sozialdemokratischer Frauen - die
Verantwortung fiicr die Demon-
strationsleitung nicht mehr Uber-
nehmen. Ein Wechsel in der Ver-
antwortung fiir die Demonstration
lehnte das Ordnungsamt ab, die
noch demonstrationswilligen 40
Gruppen des Frankfucter
Frauenforums demonstrierten da-
raufhin trotz einer zwischenzeit-
lich erlassenen Verbotsverfiigung
{(Vgl. Frankfurter Rundschau, 9. 3.
1981).

Die skizzierte Praxis allgemeiner
Be- und Verurteilung von Demon-
strationen hat fiir die Exekutive
zunichst den groBen Vorzug, daB
sie diesen politischen Opportuni-
tatserwigungen noch nicht die
sehr viel engeren, verwaltungsge-
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richtlich nachpriitbaren  Ermes-
senskriterien des Versammlungs-
rechts zugrundelegen muB. In
Frankfurt gab es - insbesondere
im Jahre 1981 - den systemati-
schen Versuch des Ordnungs-
amtes, Demonstrationen zu
verbieten: mit dem stereotyp
wiederkehrenden Hinweis, daB die
angemeldete Demonstration dic
oftentliche Sicherheit und
Otdnung getdhrden konne. Doch
das Verwaltungsgericht in Frank-
furt hob von insgesamt 3o Ver-
botsverfligungen, die im Zeitraum
von Januar 1979 bis Oktober 1981
ergingen, 24 wieder auf. Der blo-
Be Hinweis auf die allgemeine Si-
cherheitslage oder gewalttitige
Demonstrationen in anderen
Stidten ‘'geben der Verwaltung
kein Recht, sozusagen vorsorg-
lich, Versammlungen im eigenen
Zustindigkeitsbereich zu verbie-
ten", stellte der Richterrat des
Verwaltungsgerichts nach heftigen
Angriffen des Oberblirgermeisters
Wallmann auf die zustindige IV.
Kammer des Verwaltungsgerichts
fest. "Ebensowenig darf das Ver-
halten von Rowdys, Chaoten und
Provokateuren ohne weiteres dem
jeweiligen Veranstalter zugerech-
net werden, man denke nur an die

anderenfalls etwa auch
FuBballgroBveranstaltungen  dro-
hende Verbotsgefahe." (FR,
15.10.1981).

Der behordliche Spielraum fiir die
Verhiangung eines Demonstrations-
verbots ist durch die insgesamt
zuriickhaltende Auslegung des §
15 | VersG nicht allzu gro8. An-
ders steht es bei der nach § 15 |
ebenfalls moglichen Erteilung von
Autlagen. Dieses behsrdliche Mit-
tel erfreut sich nach der Ande-
rung des § 29 VersG im Jahre

1978, die es auch erlaubt, gegen-
iiber dem einzelnen Demonstra-
tionsteilnehmer  einschrinkende
Verfiigungen zu erlassen, zunch-
mender  Beliebtheit (z. B. Ver-
mummungsverbot).  Bayern und
Rheinland-Pfalz erteilten etwa
roo Auflagen pro Jahr im Zeit-
raum zwischen 1979 und 1981,
Nordrhein-Westfalen gar iiber 230
(vgl. CILIP 9/10). Zulissig sind
solche Auflagen rechtlich jedoch
ebenfalls nur unter der Bedin-
gung, daB nach den zur Zeit des
Erlasses der Verfiigung erkennba-
ren Umstinde die offentliche Si-
cherheit und Ordnung gefihrdet
ist. In der Praxis findet man je-
doch behordliche Bescheide, in
denen exzessiv Auflagen erteilt
werden, und zwar mit pauschali-
sierenden Begriindungen. So heiBt
es etwa in einem Bescheid des
Landratsamtes Landshut vom Mai
1977:

"d) Das Mitfilhren von Waffen
oder  Gegenstinden, die als
Schlag- oder StoBwaffen verwen-
det werden konnen und das Mit-
fithren irgendwelcher Behaltnisse,

einschlieBlich  Rucksicken und
Werkzeugen aller Art ist nicht
gestattet.,"

(Unterstreichung von uns)

Und in der Begriindung heiBt es
dann zum Punkt d:

"Das Mitfilhren von Behiltnis-
sen, einschlieBlich von Ruck-
sicken, ist zu verbieten, weil in

diesen Behiltnissen Waffen,
Werkzeuge und sonstige ge-
fahrliche  Gegenstinde  mitge-

schleppt werden konnen. Bei den
fritheren Demonstrationen hat
sich ebenfalls gezeigt, daB harm-
los aussehende Behiltnisse ver-
wendet wurden, um Werkzeuge
und Waffen in den fiir eine Aus-
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einandersetzung mit der Polizei
vorgesehenen Bereich zu schaf-
fen. Vielfach wurden sogar Kund-
gebungsmittel zur Tarnung ver-
wendet, um Werkzeuge und Waf-
fen in die Auseinandersetzung mit
der Polizei bringen zu kénnen."

In ahnlicher Weise wie das Land-
ratsamt Landshut machte im Ja-
nuar 1982 die  Freundberger
Stadtverwaltung der dortigen Biir-
gerinitiative Umweltschutz zur
Auflage, daB bei der Demonstra-
tion keine Tragetaschen mitge-
fiihet  werden  diirften.  Sie
verptlichtete dic Veranstalter da-
riiberhinaus noch, pauschal fiir al-
le moglicherweise entstehenden
Schiden einzustehen, auch fiir
solche, die im Umfeld der Pro-
testaktion von Dritten veriibt
wiirden (FR, 20.1.1982).

Vor Gericht haben solche Aufla-
gen kaum Bestand. Ob es sich bei
den bekannt gewordenen Fillen
eher um seltene Ausnahmeer-
scheinungen oder aber um den
Ausdruck einer generellen Ent-
wicklung handelt, ist insgesamt
schwer zu entscheiden. Denn
offentlich bekannt werden schika-
nose Auflagen zumeist nur dann,
wenn  betroffene  Veranstalter
oder aber einzelne Demonstran-
ten, die wegen des VerstoBes
gegen Auflagen mit Geldstrafen
belegt werden, vor Gericht gehen.
Wie weit jedoch bei einigen Ver-
tretern der Exekutive die Vorstel-
lung reicht, man konne das
Demonstrationsrecht an polizeili-
chen Ordnungsvorstellungen aus-
richten, zeigt ein ProzeB, der
kiirzlich in Augsburg stattfand.
Angeklagt waren zwei Bauern,
denen vorgeworfen wurde, sie
hitten ihre  Pflichten  als
Versammlungsleiter einer vollig
friedlich verlaufenden Demonstra-

tion gegen das Atomkraftwerk
Pfaffenhofen nicht erfiillt. Als

Griinde der  Anklage wurden
benannt:  "Die Polizeibeamten
(hidtten) ordnend eingreifen

miissen, um ein Verkehrschaos -
hervorgerufen durch die 139
durch die Innenstadt Augsburgs
rollenden Traktoren - vor dem
Rathausplatz zu verhindern, zum
anderen seien nicht gentigend
Ordner seitens der demonstrieren-
den Landwirte eingesetzt worden.
Uberdies sei die in den stadti-
schen Auflagen auf zehn Minuten
begrenzte SchluBkundgebung auf
dem Rathausplatz ... um das Dop-
pelte der genehmigten Zeit, um
neun Minuten, tiberzogen worden."
(SZ, 7./8.5.1983). DaB der Amts-
richter die beiden angeklagten
Bauern freisprach, wurde - so be-
richtet der Reporter der Siiddeut-
schen Zeitung - in der vierstiindi-
gen Verhandlung schnell deutlich.
Ein Skandal ist es jedoch, daB es
liberhaupt zu einer solchen Ver-
handlung gekommen ist. Einschli-
gig erfahrenen Demonstrations-
leitern, die fiir studentische
Asten, BBU etc. aktiv sind, mo-
gen solche administrativen Anma-
Bungen, iiber ihr Demonstrations-
recht zu verfiigen, kalt lassen.
Bei Biirgern  Oberbayerns oder
einer Kleinstadt in Schlweswig-
Holstein kann eine solche Praxis
leicht zum gewiinschten Erfolg
fithren, nimlich, daB die Betrof-
fenen kaum ein zweites Mal von
ihrem Demonstrationsrecht Ge-
brauch machen.
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DEMONSTRATIVE URTEILE:

In Sachen Josef Leinen und in Sachen Alexander Schubart

"Der Senat ist iiberzeugt," so en-
det die Urteilsbegriindung des
Oberlandesgerichts zu Frankfurt
am Main, "in der Strafsache ge-
gen den Magistratsdirektor
Alexander Schubart",*daB die von
der Verurteilung des Angeklagten

ausgehende  Signalwirkung auch
ohne Strafvollstreckung erreicht
wird. Auch bei einer
Strafaussetzung kann sich

niemand bei gleicher Konfliktlage
mehr darauf berufen, er halte
sein Handeln fiir gerechtfertigt.

Diese Signalwirkung ist in der Tat
gegeben. Sie ist beiden Urteilen
eigen, die hier vorzustellen sind:
Dem Urteil in Sachen Alexander
Schubart und dem Urteil in Sa-
chen Josef Leinen. Freilich gilt
diese Wirkung in unterschiedlicher
Weise. Die Umstinde, die Ankla-
ge, die Beteiligten, die Ebene der
Anklage und des Recht feststel-
lenden Gerichts, schiieBlich der
Charakter der Urteile sind zu
verschieden. Die das Recht auf
Demonstration einengende und
iberlagernde  Entscheidung  des
Oberlandesgerichts  zu Frankfurt

STARTBAHN-WEST
FOTOS & INTERVEWS

dokumentiert mit 270 Fotos 2 J. Platzbeset
rung, das Hittendorf, die Rgumungsaktio
nen 1981/82, die arneuten Platzbesetziings
versuche, die Volksbegehren-Demo  dar
150.000, die Flughafanblockaden bis zu den
Aktionen gegan die Flughafen., Schandmau-
er im Frunling 1982. Acht intervigws ba-
schreiben Erfahrungen, Lernprozesse und
RAadikatisierung aktivec Surger. — 108 Seiten

Vierfarb-Umschiasg, 15 DM — in
linken Buchliden, oder direkt bei:
8. Kretschmann, Jungstr. 11,
8 FFM 90, Tel.: 0611/77 13 84

und seines 4. Strafsenats diirfte
einen einschneidenderen Effekt
zeitigen als die Entscheidung des
Landgerichts ltzehoe. Dessen II.
Strafkammer hat im Gegensatz
zum V. Strafsenat zu Frankfurt
ein Urteil gefillt und eine Be-
grundung dieses Urteils gewihlt,
die es schwerer machen konnten,
bekannte Teilnehmerinnen oder
Teilnehmer an  Demonstrationen
u.lU. abzuurteilen. Diese Straf-
kammer war allerdings insgesamt
unglcich zuriickhaltender. Sie spe-
kulierte in ihrer Urteilsbegriin-
dung nicht auf eine "Signalwir-
kung". Sie hielt sich strikt an den
gemiB der Anklage zur Beurtei-
lung anstehenden Fall. Wie es nun
in  Sachen Demonstrationsrecht
weitergehen wird, ob mehr die
Frankfurter, wie wahrscheinlich,
oder mehr die Itzehoer Urteils-
richtung vorherrschen wird, hiangt
nicht zuletzt von dem ausstehen-
den Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts ab, das in den Sommer-
monaten dieses Jahres zu erwar-
ten ist. Das Bundesverfassungsge-
richt war im Zusammenhang der
Verbotsverfiigung gegen die De-
monstration in Brokdorf am 28.2.
1981 angerufen worden. (Verfas-
sungsbeschwerde gegen den Be-
schluB des Oberverwaltungsge-
richts fiir die Lander Niedersach-
sen und Schleswig-Holstein in
Liineburg vom 28.2.1981, das den
sofortigen Vollzug des Versamm-
lungsverbots  feststelite. - *Vir
werden auf dieses Urteil des Bun-
desverfassungsgerichtes ausfiihc-
lich zuriickkommen.)

DaB das Frankfurter Gericht auf
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eine "Signalwirkung" setzt und um
der "Generalprivention" willen
eine “fiihlbare Strafe fiir den
Angeklagten" fur ‘“erforderlich”
hilt, belegt das allgemeine
Politikum, das Urteilen allemal
anhaftet. Einzelfille werden im-
mer nur zum AnlaB genommen,
Allgemeine Erwigungen spielen
bald eine groBere, bald eine ge-
ringere Rolle. In rechtlich genau-
eren Urteilen ist gewshnlich das
letztere der Fall, wie etwa in
Itzehoe. Dariiber hinaus spielen
Gerichte aber gerade im Hinblick
auf die Auslegung des Demonstra-
tionsrechts eine betrichtliche,
den Raum der Demonstrationspra-
xis mitsetzende Rolle. Zwischen
der politischen Exekutive und ih-
rer Polizei auf der einen und den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern
an Demonstrationen auf der ande-
ren Seite vermitteln, kontrollie-
ten und korrigieren die Medien
und die Gerichte mit ihren je
eigenen Mitteln in eigenartiger
Weise. Die verfassungsgemiB 'er-
ste Gewalt!, die Legislative,
kommt nur in groBen Etappen

entscheidend zur Geltung. So
1953 anlaBlich der Verabschiedung
des  Versammlungsgesetzes; so
1970 anliBlich der parlamenta-
risch beschlossenen Amnestie fiic
Delikte im Zusammenhang von
Demonstrationen und  entspre-
chenden Korrekturen des Strafge-
setzes, soweit dessen Regelungen
das freie Recht auf Demonstra-
tion untunlich einengten. Ange-
sichts der eher seltenen Gastrolle
der Legislative und in Anbetracht
des veralteten Versammlungs-
rechts, das schon 1953 den Ver-
fassungsauftrag nicht erfiillte und
in der Zwischenzeit in der Sache
vollends obsolet geworden ist,
steigert sich die Bedeutung ge-

richtlicher Entscheidungen. Aus
den beiden Verfahren, die hier
vorgestellt werden, 1Bt sich bis
in die Rechtstechnik hinein viel
lernen. Beide Verfahren sind noch
nicht abgeschlossen. Sie harren in
der nichsten Instanz  ihres
weiteren Schicksals, Beide Ur-
teilsspriiche und ihre Begriindun-
gen bezeichnen dic Spannbreite
des Demonstrationsrechts und
verschiedener Auslegungskriterien
und Interpretationsstilarten.

Die beiden Urteile und ihre Griin-
de schopfen wir nicht aus. Wir
behandeln sie nur soweit, wie sie
als Kommentare zum Recht auf
Demonstration taugen, wie sie dic
grundgesetzlich garantierte Ver-
sammlungsfreiheit interpretieren.
Zunichst stellen wir beide Urteile
und ihre Umstinde und Begriin-
dungen vor. Danach machen wir
kurz auf einige Ubcreinstimmun-
gen und Parallelen, aber auch auf
wichtige Divergenzen aufmerk-
sam.

Brokdorf-ProzeB gegen Jo Leinen

In Sachen "Strafsache gegen den
Rechtsanwalt Josef Leinen... we-
gen Verdachts des Vergehens ge-
gen das Versammlungsgesetz...”
Aktenzeichen: 8 Kls (2/82 II)

3 Js 3916/81

1. Zum Stein des AnstoBes bzw.
zum von der Staatsanwaltschaft
als strafwiirdig erkannten Ereig-
niskomplexe und zur Rolle Josef
Leinens:

Am 28.2.1081 kam es auf der
Wilster Marsch zwischen Wilster
und Brokdorf zu einer GroBde-
monstration. Die Demonstration
richtete sich dagegen, daB die




biirgerrechte und polizei 14

35

Bauarbeiten an dem geplanten
Atomkraftwerk zu Brokdorf fort-
gesetzt wiirden. Sie waren vier
Jahre aufgrund gerichtlichen Bau-
stopps  unterbrochen gewesen.
Ende 1980 wurde bekannt, daB sie
wiederaufgenommen werden
sollten.

Diese Demonstration war verbo-
ten worden. Am 23. Februar
hatte der Landrat des Kreises
Steinburg durch eine offentlich
bekanntgegebene Allgemeinverfii-
gung, die sofort vollzogen werden
sollte, jegliche Demonstration in
einer groBeren Region rund um
das geplante Atomkraftwerk vom
28.2. bis r.3. verboten. Gegen
diese Verbotsverfiigung wurden
Rechtsmittel eingelegt; sie wurde
offentlich erheblich kritisiert. Ein
rdumlich und zeitlich pauschales
Verbot sei nicht angemessen,
auBerdem griinde diese Verfiigung
auf unzureichenden Informatio-
nen. Die Verbotsverfiigung wurde
am 27.2. durch das Kieler Land-
gericht korrigiert; diese Korrek-
tur wurde am 28.2. durch das
Oberverwaltungsgericht Liineburg
erneut zugunsten der allgemeinen
Verbotsverfiigung aufgehoben.

Zur Demonstration hatten zahl-
reiche Biirgerinitiativen und
Gruppen aufgerufen. Viele der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer
waren nicht organisiert. Zu den
Gruppen, die zur Demonstration
aufriefen und an ihrer Vorberei-
tung mitwirkten, zahlte auch der
BBU ("Bundesverband Biirgerini-
tiativen  Umweltschutz e.V."),
dessen geschiftsfiihrendes Vor-
standsmitglied u.a. (neben zwei
weiteren Mitgliedern) Josef Lei-
nen war (und ist). Der BBU lieB,
wie auch andere Gruppen und ein-
zelne, erkennen, daB er die Ver-
botsverfiigung des Landrats des

Kreises  Steinburg nicht als
rechtens anerkenne. AuBlerdem sei
die Demonstration nicht mehr
absagbar. Es komme darauf an,
daB sie strikt gewaltfrei und dem
Zweck der Demonstration ent-
sprechend verlaufe. Hinzu kommt,
daB bis zur letzten Stunde, ja
dariiber hinaus, nicht klar war,
wie die Rechts-, genauers die Ge-
richtslage sich verhalte.

2. Die Anklage

Staatsanwaltschaft beim
Landgericht:

“Den Assessor Josef Leinen ...
klage ich an, 1. in Brokdorf,
Kreis Steinburg und andernorts
am 28. Februar 1981 als Veran-
stalter und Leiter einen offentli-
chen Aufzug trotz vollziehbaren
Verbots durchgefiihrt zu haben."

Um die Rolle von Josef Leinen
als "Veranstalter und Leiter" der
verbotenen Demonstration zu pro-
filieren und durch Beleg zu stiit-
zen, tat die Staatsanwaltschaft
ein Dreifaches: Erstens: Die Vor-
geschichte der Demonstration, iht
Grund, die Aktivitiaten der Kieler
Landesregierung, der Presse und
der anderen Medien und die Basis
der Verbotsverfiigung selbst wer-
den ausgeblendet. Aus dem Kon-
text der Ereignisse und der Ver-
lautbarungen werden allein Person
und AuBerungen von Josef Leinen
wie mit Hilfe eines Lichtkegels
aus dem Dunkel herausgeholt.

Zum zweiten und entscheidender
hingt die Staatsanwaltschaft der
Vorstellung von Demonstrationen
an, die in denselben nur "Aufzii-
ge" 2’\)der "Aufmirsche" sehen
12Bt.“” DemgemiB haben Demon-
strationen dieser Art immer einen
deutlich und klar erkennbaren,
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benennbaren und -verantwortlich
zu machenden Veranstalter und
Leiter. DaB gerade GroBdemon-
strationen, wie sie wihrend der
7oer Jahre iiblich geworden sind,
hunderte von Veranstaltern besit-
zen und von niemandem, jeden-
falls von keiner "verantwortli-
chen" Person allein - dirigiert zu
werden vermdgen, paBt nicht in
das Aufzugs-, Aufmarschbild von
Demonstrationen. -Letztere
werden gemidB dem vorgingigen
Bild interpretiert. Die Staatsan-
waltschaft kann sich hierbei frei-
lich auf das Versammlungsgesetz
von 1953 berufen, das herksmmli-
chen  deutschen  Vorstellungen
folgt und “Versammlungen unter
freiem Himmel" vor allem an
ihrem angeblichen “Veranstalter
und Leiter" festmacht. AuBerdem
spielen polizeiliche Sicherheitsbe-
lange eine erstrangige Rolle.
Solche  "Versammlungen unter
freiem Himmel" diirfen nicht aus
der "Form" geraten, sie miissen
jederzeit “im Griff" gehalten
werden konnen, DaB dieses Ver-
sammlungsgesetz nicht normkon-
form ist, weil Art. 8 | GG
Demonstration ‘“ein Stiick ur-
spriinglich-ungebindigter unmi§7
telbarer Demokratie” erlaubt
und daB dieses Versammlungsge-
setz auBerdem sachfremd ist,
weil Demonstrationen auch in der
Bundesrepublik langst einen ande-
ren Charakter bewiesen haben,
braucht die Staatsanwaltschaft
vielleicht nicht zu kiimmern.

Zum  dritten  versucht  die
Staatsanwaltschaft die Ereignisse
vor und wihrend der Demonstra-
tion am 28.2.1981 so zu beschrei-
ben, daB ihre Anklage gerechtfer-
tigt erscheint. Uberall taucht
Josef Leinen als der grosse "Ma-
cher" auf. InterviewduBerungen,

die Josef Leinen als Vertreter des
BBU gemacht hat, sollen ihn als
Veranstalter kenntlich machen.
Handlungen wahrend der Demon-
stration sollen seine Leiterfunk-
tion belegen:

“Ferner nahm er (Josef Leinen,
d.Verf.) EinfluB aut den Ablauf
der Demonstration, indem er an
einer in der Nihe der Ortschaft
Dammfleth eingerichteten Poli-
zeisperre mit dem dort als Poli-
zeifiihcer  eingesetzten Zeugen
Polizeirat Heitmann verhandelte
und dabei darauf hinwirkte, daB
eine groBe Zahl von Demonstran-
ten sowie ein als Fiihrungsfahr-
zeug benutzter LKW die Sperre
passieren konnten."
(Anklageschrift vom 25.11.1981;
Aktenzeichen: - 3 JS 3916/81 -).

3. Das Urteil der Il. Strafkammer

Die II. Strafkammer des Landge-
richts Itzehoe hat am 22.12.1982
den Angeklagten Leinen - untet
l'reispruch im iibrigen - wegen
Beleidigung zu DM 1.500,-- verur-
teilt. Im Kontext des Demonstra-
tionsrechts und entsprechender
Praxis ist hier allein der Frei-
spruch von der Anklage der De-
monstrationsdelikte interessant.

a) Informationsbasis: Das Gericht
beschrinkt sich auf den durch die
Anklage bezeichneten Zeitraum
und im wesentlichen auf die von
der Anklage vorgetragenen Doku-
mente. Allerdings benutzt das
Gericht sie nicht ausschnitthaft,
sondern zieht sie in ihrer gesam-
ten Linge heran. Und es wagt sie
skrupulds im Hinblick auf die An-
klage ab, Josef Leinen komme in
diesen Dokumenten als Veranstal-
ter und Leiter der Demonstration
am 28.2. zu Tage. Hauptsichlich
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handelt es sich hier um schriftli-
che und miindliche Einlassungen
Josef Leinens in einem etwa
I4tagigen  Zeitraum vor  der
Demonstration, insbesondere aber
nach der Verbotsverfiigung. Zu-
satzlich horte das Gericht eine
Reihe von Zeugen, wie sie teils
von der Staatsanwaltschaft, teils
von den Anwilten des Angeklag-
ten benannt worden waren.
Weitere Dokumente gesellten sich
hinzu.

Das Gericht wigt die einzelnen
Dokumente und Zeugenaussagen
nicht explizit uptereinander ab.
Es versucht so genau wie moglich
- und dort, wo es nicht moglich
ist, wird dies bezeichnet - Vorge-
schichte und Verlauf der Demon-
stration zu rekonstruieren, soweit
beides unter dem Gesichtspunkt
der Anklage erforderlich ist.
Ereignisse und Aussagen werden
ohne zusitzliche Konstruktionen,
Vermutungen und  Hypothesen
interpretiert.

b) Konzept der Versammlung/De-
monstration: Das Gericht geht,
soweit erkenntlich wird, offen,
vergleichsweise vorurteilslos
daran, bekannt gewordene und
ermittelte AuBerungen und
Ereignisse auf die Anklage zu be-
ziehen. Der Feststellung der Tat-
sachen folgt demgemiB konse-
quent der Freispruch:

"Wihrend der gesamten Vorbe-
reitungsphase ebenso wie am De-
monstrationstag selbst wurde der
Angeklagte weder von der Ein-
satzleitung der Polizei noch von
der Ordnungsbehorde des Kreises
Steinburg als Leiter oder Veran-
stalter angesehen. Sowohl Polizei
als auch Ordnungsamt gingen wei-
ter davon aus, daB es fiir die De-
monstration keinen Einzelverant-
wortlichen gibe."

ks tolgt:

"Der Angeklagte ist nach dem
festgestellten Sachverhalt von
dem Anklagevorwurf gemiaB § 26
Abs. 1 Nr. 1 VersammlungsG in
Brokdocf und andernorts am
28.Februar 1981 als Veranstalter
und Leiter einen offentlichen
Aufzug trotz vollziehbaren Ver-
bots durchgefithrt zu haben, aus
tatsidichlichen Grin-
den freizusprechen." (Hervorhe-
bung durch uns)
vas Gericht fiahrct tort im An-
schluB an das Versammlungsge-
setz deutlich zu machen, warum
Josef Leinen faktisch nicht Ver-
anstalter und Leiter der Brokdor-
fer Demonstration sein konnte.
Das Gericht fiihrt keinen neuen
Demonstrationsbegriff ein, weil
es sich generell nah an Anklage
und Ereignisse hilt. Aber es ver-
folgt auch keinen vorgefaBten
Begriff, den es so lange auf die
Wirklichkeit preBt, bis dieselbe
dem Begriff entspricht,

"Leiter einer Versammlung oder
eines Aufzugs als einer sich fort-
bewegenden Demonstrationsver-
sammlung ist - wie sich aus der
Festlegung seiner Rechte und
Pflichten in § 8 VersammlungsG
ergibt - decjenige, der bei stindi-
ger Anwesenheit wiahrend der
Veranstaltung deren Geschehens-
ablauf bestimmt, insbesondece die
Versammlung  eroffnet, unter-
bricht, fortsetzt und schlieBt so-
wie wihrend ihrer Dauer fiic Ord-
nung sorgt. Fir Versammlungen
unter freiem Himmel verweist §
18 Abs. 1 VersammlungsG nicht
auf die gesetzliche Vermutung
des § 7 Abs. 2 VersammlungsG,
wonach Leiter der Versammlung
grundsitzlich deren Veranstalter
ist und dieser die Leitung nur
nach § 7 Abs. 3 VersammlungsG
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einer anderen Person iibertragen
kann. Leiter und Veranstalter
einer Versammlung unter freiem
Himmel brauchen daher nicht
identisch zu sein (...). Aus dieser
allgemein anecrkannten Begriffsbe-
stimmung folgt, daB der Ange-
klagte mit Sicherheit nicht Leiter
der gesamten Brokdorf-Demon-
stration am 28. Februar 1981 ge-
wesen ist." (Siehe folgende Belege
aus dem Ereignisverlauf und den
Handlungen Josef Leinens)

Auch der Begriff des Veranstal-
ters "sei nicht" ausdriicklich im
Versammlungsgesetz  bestimmt,
Yondern lasse sich nur "aufgrund
der ihm zugewiesenen Aufgaben
und Pflichten festlegen..."."Ver-
anstalter ist demnach derjenige,
der bewirkt, daB eine
Versammlung stattfindet, und
zwar regelmiBig, indem er zu
einer Versammlung einliddt oder
aufruft oder sonst in einem ande-
ren den Willen-zum Sichsammeln
hecvorruft; aber auch derjenige
kann Veranstalter sein, der die
juBeren Voraussetzungen fiir eine
Versammlung schafft oder sie
vorbereitet oder ein gewisses MafB
von VerantwortungsbewuBtsein fiir
ihren Ablauf erkennen 14Bt, wobei
jedoch  geringfiigige Organisa-
tionshandlungen, allgemein gehal-
tene Aufforderungen oder bloBe
Werbung fiir eine bereits einberu-
fene Versammlung nicht ausrei-
chen (...). Die Hauptverhandlung
hat zu keinen Feststellungen
gefithrt, die den Angeklagten im
Sinne dieser Begriffsbestimmung
als Veranstalter oder Mitveran-
stalter der gesamten Brokdorf--
Demonstration oder zumindest
einer Teildemonstration
erscheinen lassen, und zwar
weder als Einzelperson noch in
seiner Eigenschaft als geschiafts-

fiihrendes Vorstandsmitglied des
BBU."

Erneut fiigt das Gericht Belege
an. Und es erginzt seine Beweis-
fiihrung durch zwei wichtige me-
thodische Hinweise. Zum einen:
“Eine Bewertung einzelner, aus
dem Zusammenhang gerissener
Satze halt die Stratkammer aber
fiic unzulissig, wenn damit die
Veranstaltereigenschaft des Ange-
klagten begriindet werden soll."

Zum zweiten: Zu beriicksichtigen
sei die schaffende Rolle der Me-
dien. Sie seien an Leinen heran-
getreten, sie wihlten aus.

c) Richtung der Argumentation:
Begriffe definieren Sachverhalte.
Sie bestimmen das, was man fiir
tatsichlich hilt, mit. Anklage und
Gericht beziehen sich zwar auf
dieselbe Rechtsgrundlage: Grund-
gesetz und Versammlungsgesetz.
Die Anklage arbeitet jedoch mit
einem dogmatisch vorgegebenen
Versammlungs- bzw. Demonstra-
tionsbegriff i.S. des veranstalte-
ten und geleiteten Aufzugs/Auf-
marsches. Das Gericht hingegen
ist offen fiic die Empirie der Er-
eignisse und entscheidet danach,
inwieweit die Begriffe des Ver-
sammlungsgesetzes zutreffen oder
nicht.

Entscheidend kommen die Rich-
tung der Argumentation oder ihr
Bezug hinzu, Die Staatsanwalt-
schaft, angehalten durch ihren
Begriff der 'Fuhrer-Demonstra-
tion', sucht nach dem Ridelsfiih-
rer und findet ihn auch in einer
auffilligen Person. Das Gericht
bedenkt den konkreten Einzelfall,
bezieht die Informationen darauf,
wigt ab und urteilt entsprechend.
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4. Ergebnis

Auch wenn die II. Strafkammer
davon kein Aufhebens machte,
wird einsichtig, daB das
Versammlungsgesetz des ofteren
im Hinblick auf GroBdemonstra-
tionen nicht greift. Das Gericht
zieht diese Folgerung nicht allge-
mein. Ihm geht es allein um die

Frage, ob die Anklage gegen
Josef Leinen zu Recht erhoben
worden ist. Indem es diese Frage
verneint, wird indirekt und verall-
gemeinerbar auch deutlich, daB
mit den Vorstellungen und Begrif-
fen des Versammlungsgesetzes die
Wirklichkeit heutiger Demonstra-
tionen nur teilweise eingefangen
werden kann.

Weitere Folgerungen zieht das
Gericht nicht. Sie liegen aber
dann nahe, wenn erweislich ist,
daf diese 'neue' Wirklichkeit der
Demonstrationen dem Recht auf
Demonstration entsprechen, wie
es Art. 8 | GG normiert hat, das
in Verbindung zu Art. s [ GG
(Meinungsfreiheit) und insbeson-
dere Art. 20 | GG (Volkssouveri-
nitat) zu sehen ist.

Zum  Urteil Alexander

gegen

Schubart

In Sachen "Strafsache gegen den
Magistratsdirektor Alexander
Schubart ... wegen versuchter No-
tigung der Regierung eines
Landes..."

1. Zum Stein des AnstoBes

Am 15. November 1981 wurden
der Frankfurter Flughafen und
Teile der auf ihn zu und an ihm
vorbeifihrenden  StraBen durch

Teilnehmerinnen und Teilnehmer
einer Demonstration teilweise be-
setzt und in seinen normalen
Funktionen behindert. Geschitzt
wurden zwischen sooo und 10 00O
Demonstrationsteilnehmer.  Zwi-
schen den hessischen und von
anderen Bundeslindern herangezo-
genen Polizeikritten und den
Teilnehmern der Demonstration
kam es zu teilweise erheblichen
Handgreiflichkeiten. Auf beiden
Seiten wurden Personen verletzt.
Sachen wurden beschadigt und
zerstort.

Zu dieser Besetzung und Behinde-
rung des Flughafengelandes war
tags zuvor anlaBlich einer fried-
lich verlaufenen, iliber 100 00O
Personen umfassenden GroBde-
monstration in Wiesbaden aufge-
rufen worden. In einem spontanen
Redebeitrag wihrend der Ver-
sammlung in Wiesbaden hatte
Alexander Schubart zu der Aktion
am 15. November aufgerufen, um
die Landesregierung erneut ein-
dringlich zu mahnen, daB nicht
damit zu rechnen sei, der Bau der
geplanten Startbahn West werde
widerstandslos hingenommen
werden. Die Landesregierung soll-
te dazu bewegt werden, vor allen
weiteren MaBnahmen ein Mora-
torium zu verkiinden, auch um die
gerichtliche Entscheidung iber
das Volksbegehren abzuwarten.
Der Antrag auf ein Volksbegehren
war am 14.11. in Wiesbaden zu-
sammen mit den ndtigen Unter-
schriften der Landesregierung
ilbergeben  worden.  Alexander
Schubart hat in seinem Redebei-
trag nachdriicklich auf die Ge-
waltfreiheit als der notwendigen
Bedingung der Flughafendemon-
stration hingewiesen. An der De-
monstration selbst hat er nicht
teilgenommen. Sowohl an der De-
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monstration in Wiesbaden, an De-
monstrationen  und Aktionen
gegen die Startbahn West zuvor,
als auch an der Flughatendemon-
stration haben zahlreiche Gruppen
und Einzelpersonen teilgenommen.
Auch wenn die "Birgerinitiative
Volksbegehren Keine Startbahn
West" im Hinblick auf dieses
Volksbegehren die  Hauptarbeit
leistete, lassen sich weder eine
'Cheforganisation' noch ein zen-
traler Fiihrer und  Leiter
ausmachen.

2. Die Anklage
Der Generalbundesanwalt beim
Bundesgerichtshof:

"Den Magistratsdirektor Ale-
xander Schubart... klage ich an,
in Wiesbaden und Frankfurt/Main
am 14./15. November 1981 durch
dieselbe Handlung 1. versucht zu
haben, die Regierung eines Lan-
des rechtswidrig mit Gewalt und
durch Drohung mit Gewalt zu no-
tigen, ihre Befugnisse nicht oder
in einem bestimmten Sinne auszu-
tiben, 2. einen anderen rechtswi-
drig mit Gewalt zu einer Hand-
lung, Duldung oder Unterlassung
genotigt zu haben, 3. einen Amts-
triger, der zur Vollstreckung von
Gesetzen berufen ist, bei der
Vornahme einer solchen Dienst-
handlung mit Gewalt Widerstand
geleistet und ihn dabei tatsich-
lich angegriffen zu haben, wobei
der Titer durch eine Gewalttitig-
keit den Angegriffenen in die Ge-
fahr des Todes oder einer schwe-
ren Korperverletzung (§ 224
StGB) brachte, 4. auf eine Men-
schenmenge eingewirkt zu haben,
um ihre Bereitschaft zu fordern,
Gewalttitigkeiten gegen Men-
schen und Sachen in einer die 6f-
fentliche Sicherheit gefahrdenden

Weise mit vereinten Kriften zu
begehen, wobei der Titer andere
Waffen bei sich fiihrte, um diese
bei der Tat zu verwenden und be-
deutenden Schaden an fremden
Sachen anrichtete." (Karlsruhe,
den 17.2.1982; Aktenzeichen:

1 BJs 563/81-1

I—StEJITS%I—

Fiinf Merkmale in Anklage und
Begriindung durch den General-
bundesanwalt sind besonders auf-
fallig:4

Zum ersten werden scharfe, teil-
weise lange Zeit nicht mehr be-
nutzte strafrechtliche Geschiitze
aufgefahren. Neben dem Vorwurf
des Landfriedensbruches (§ 125
StGB) und des Landfriedensbru-
ches in verschiarfter Form (§ 129
a  StGB; Text abgedruckt auf
Seite ) wird insbesondere das
Delikt der "Notigung" eines Ver-
fassungsorgans  "zur  Austibung
oder Nichtausiibung seiner Befug-
nisse in bestimmten Sinne" be-
hauptet (§ 105 StGB).

Zum zweiten werden Entstehung
und Kontext des Konfliktes zwi-
schen Biirgerinitiativen und Lan-
desregierung ausgeklammert. Ge-
nauer: Die Landesregierung und
ihre Handlungen und Instrumente
einschlieBlich der Polizei und
ihrer  Aktivititen werden nur
insoweit erwihnt, wie sie von den
Biirgerinitiativen bzw. dem Ange-
klagten unter Druck gesetzt und
in ihrem Handeln beeintrichtigt,
in ihren Rechten verletzt worden
zu sein, behauptet werden. "Der
Staat", in diesem Fall die politi-
sche Exekutive und ihre Instru-
mente scheinen von vornherein
immer Recht zu haben. Am Kon-
flikt um die Startbahn West gibt
es in Form und Inhalt nur cinen
Schuldigen.



42

"Die Aktionen der Startbahn-
gegner im Jahre 1981 wurden zu-
nehmend von Gewalttitigkeiten
bestimmt. Es kam regelmiBig zu
titlichen Angriffen auf Polizeibe-
amte. So wurden u.a. Brandan-
schlige veriibt, Steine und Molo-
towcocktails geworfen, Nagel-
streifen ausgelegt, mit Stahl- und
Glaskugeln  auf Polizeibeamte
geschossen sowie Leuchtraketen
auf  Polizeihubschrauber  abge-
feuert."

Zum dritten wird die Form einer
kumulativen Begriindung gewihlt,
die, recht besehen, aus drei ver-
schiedenen, sich nicht verstirken-
den Annahmen besteht:

"Die Hessische Landesregierung
wurde von dem Angeschuldigten
am 14. November 1981 vor die
Wahl gestellt, in weniger als 24
Stunden den von ihr beschlossenen
Bau der Startbahn 18 West aufzu-
geben und eine von ihr als richtig
erachtete Entscheidung zu
indern oder Aktionen zu gewairti-
gen, die vom Angeschuldigten als
biirgerkriegsdhnlich gewollt wa-
ren, von der dffentlichen Meinung
so empfunden werden und auf der
Grundlage des Geschehens vom
15. November tatsdchlich auch so
zu werten sind."

Die zuletzt getroffene Behaup-
tung stellt formulierungsgemdB
eine Wertung dar. Handelte es
sich um "Tatsachen", bediirfte es
dieser nicht. Ob die offentliche
Meinung die Aktionen als Blirger-
krieg empfunden hat, ist eine em-
pirische Frage. Die Annahme wird
nicht belegt. Sie miiBte auBerdem
qualifiziert werden. Wessen Biir-
gerkrieg gegen wen? Von ihrer
fraglichen rechtlichen Relevanz
einmal zu schweigen. SchiieBlich

ist die Aussage, Alexander Schu-
bart habe den Biirgerkrieg ge-
wollt, eine durch gegenteilige
Evidenz widerlegbare Unterstel-
lung. Die starke Aussage, die hes-
sische Landesregierung habe vor
einer Entweder-Oder-Situation
gestanden, schwicht der General-
bundesanwalt nur einen Absatz
spater selbst ab: "Der Angeschul-
digte" habe "in einer Weise auf
die  hessische Landesregierung
eingewirkt", "die von den Mitglie-
dern der Regierung als Zwang
empfunden werden konnte..."

Zum vierten arbeitet die Anklage,
wie dies eben schon deutlich wur-
de, mit nicht belegten Unterstel-
lungen und absichtsreichen Be-
hauptungen. Hierzu gehort, daB
Alexander Schubart entweder ge-
wuBt habe oder doch “billigend in
Kauf genommen® habe, “daB die-
ser Widerstand mit Wurfgeschos-
sen aller Art - auch Steinen - ge-
fihrt werden wiirde". Er habe
auch gewuBt, daB der "besonders
schwere Fall des Landfriedens-
bruchs" eintrete, "wobei dem An-
geschuldigten im Hinblick auf den
Einsatz von Waffen ebenfalls be-
dingter Vorsatz vorzuwerfen" sei.

Um den autoritir-filhrungsartigen,
auf Alexander Schubart zuge-
spitzen Charakter der Veranstal-
tungen vom 14. und 15. November
zu "beweisen", spricht der Gene-
ralbundesanwalt spiter von einer
“straff organisierten" Kundgebung
(am 14. 11.), von "vorher festge-
legten und abgestimmten" Rede-
beitragen und unterstellt ein bis
ins kleinste ausgekliigeltes Kon-
zept fiir den 15. 11., so daB er
abschlieBend  behaupten  kann:
"Das Geschehen vom 15, Novem-
ber 1981 hielt sich insgesamt ge-
sehen im Rahmen des Konzepts."
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Zum finften werden 47 Zeugen
aufgeboten, 23 Urkunden aufgeli-
stet und 10 Augenscheinobjekte
zum Beleg angefiihct. Bei den
Zeugen handelt es sich durchge-
hend um Personen, die im Poli-
zeidienst stehen oder polizeinaher
Beschaftigung nachgehen.

3. Das Urteil des 4. Strafsenats

“In der Strafsache gegen den Ma-
gistratsdirekter Alexander
Schubart... hat das Oberlandesge-
richt Frankfurt am Main... am 19.
Januar 1983 fiir Recht erkannt:
Der Angeklagte wird wegen ver-
suchter Notigung der Regierung
eines Landes zu einer Freiheits-
strafe von zwei Jahren verurteilt.
Die Vollstreckung der Strafe wird
zur Bewidhrung ausgesetzt. Der
Angeklagte hat die Kosten des
Verfahrens sowie seine notwendi-
gen Auslagen zu tragen."

a) Zur Informationsbasis: Das Ge-
richt widmet den Belegen, die es
zur Rekonstruktion des Ereignis-
ablaufs in Form von "Feststellun-
gen” benutzt hat, einen eigenen
Abschnitt (I[D): den Zeugen, Au-
genscheinseinnahmen, Dokumen-
ten und der Einlassung des Ange-
klagten. Es weist auf die wichtige
Rolle der Aussagen des Angeklag-
ten hin und wertet etwa die Aut-
nahmen der Polizei von den Er-
eignissen des 1s5. I1. kritisch.
Diese Aufnahmen sollten '“natur-
gemiB im wesentlichen straf-
rechtlich bedeutsame Ereignisse
dokumentieren" und kénnten des-
halb keinen "Gesamteindruck vom
15. 11, 1981" vermitteln, "der in

dieser Form der Tatsachenfest-
stellungen" zugrundegelegt wer-

den konne. Daraus folgert das
Gericht: "Der Senat geht nicht
davon aus, daB es am Terminal
und auf den ZufahrtstraBen den
ganzen Tag iber so zugegangen
ist, wie es die Szenen des Vi-
deofilms zeigen."

Trotz kritischer Abwigung auch
polizeilicher Zeugenaussagen
kommt der Senat zum Ergebnis,
er habe "keinen Zweifel, daB sich
die von den Zeugen Pokojewski,
Simme, Pfliger und Steffen
geschilderten ~ Nahkimpfe (es
handelt sich ducchgehend um Po-
lizeibeamte, d. Verf.) Mann gegen
Mann in der dargestellten Harte
tatsschlich ereignet  haben".
Schon im Hinblick auf die Vorge-
schichte der Flughafendemonstra-
tion stellt der Senat fest, auf-
grund eines Flugblatthinweises
habe er "keine Bedenken, seine
Feststellungen auch auf die Anga-
ben des Zeugen Polizeirat Wetzel
zu stiitzen. Dieser hat erklart, es
habe seit dem 4. 10. 1981 zuneh-
mend Gewalttatigkeiten am
Startbahngelinde und in der In-
nenstadt gegeben, wobei Steine
und Molotowcocktails geworfen
worden seien."

Diese Ereigniskonstruktion sttitzt
sich hauptsichlich auf Polizeiaus-
sagen und von der Polizei gesam-
melte bzw. hergestellte Do-
kumente. Andere Dokumente bzw.
Aussagen des Angeklagten werden
nur dort herangezogen, wo es die
Gerichtsgeschichte belegt - allen-
falls werden Polizeiaussagen zeit-
lich modifiziert. Ein Gegenzeuge
wird im Gegensatz dazu pauschal
disqualifiziert, weil er "in so au-
Bergewdhnlicher Weise seine Ab-
neigung gegen die Polizeibeamten
zum Ausdruck gebracht" habe,
DaB auch Polizeiaussagen partei-
lich sein kénnten, wird nicht er-



wogen. Die Polizei wird nicht
selbst, um von den hintergriindi-
gen Politikern einmal zu schwei-
gen, als Akteur und moglicher-
weise Mitbewirker von Gewalt
untersucht. Sie wird zur (fast)
objektiven Auskunftei. Aussagen
lber das Verhaiten der Polizei
werden deswegen vom Gericht
nicht angenommen: "Auch die Be-
hauptungen (des Angeklagten, d.
Verf.) zum Verhalten der Polizei",
resimiert der Senat am Ende der
Urteilsbegriindung, "sind fiir die
Entscheidung ohne Bedeutung,
weil die unter Beweis gesteliten
Ubergriffe der Polizei keinen
SchluB auf das vom Angeklagten
zu erwartende Verhalten der De-
monstration zulassen... Soweit der
Angeklagte in diesem Zusammen-
hang durch Augenscheinseinnah-
me... beweisen will, daB die
Polizei am 11. 10. 1981 'ohne An-
laB' gegen Startbahngegner auf
dem Baugelinde vorgegangen sei,
versteht der Senat dies dahin, daB
der Angeklagte eine unangemes-
sene, iberzogene Reaktion der
Polizei beweisen  will... Das
AusmaB der Reaktion der Polizei
am I1. Io. 1981 ist aber flir die
Entscheidung  ohne Bedeutung.
Von Bedeutung sind diese Ereig-
nisse vielmehr nur fir die Beur-
teilung der Frage, ob der
Angeklagte deshalb,weil es dort
nach seiner eigenen Darstellung
Gewalttitigkeiten von Seiten der
Demonstranten gegeben hat, auch
fir den 1s. 11. 1981 mit solchen
Gewalttatigkeiten rechnen
miiBte."

(Was wiirde man zu einem Land-
schaftsgemilde sagen, in dem
Gras und Biaume in der Luft hin-
gen und auBerdem immer nur die
linke Seite der Pflanzen und Biu-

me gezeigt wiirde. Ein surreali-
stischer Akt, geeignet fiic die
Findung rechtsgebundener Wahr-
heit? Dennoch schwankt der Se-
nat an keiner Stellt in der Fest-
stellung der "Tatsachen” und ihrer
eindeutigen Zuordnung.)

b) Das Konzept der Flughafende-
monstration: Das Gericht verfahrt
nicht induktiv, indem es die Er-
eignisse soweit anklagerelevant
zur Kenntnis nimmt und dann ab-
wigt, wieweit sie dem Angeklag-

ten in Anbetracht geltenden
Rechts schuldhaft zuzuordnen
seien; inwieweit das geltende

Recht iberhaupt auf den Ereig-
nisablauf passe. Der Rekonstruk-
tion, vielmehr der einseitigen
Konstruktion der Ereignisse
("Tatsachen") wird vielmehr das
rechtliche Konzept aufgepreBt,
das an keiner Stelle mit den Tat-
sachen verglichen wird. Die bei-
den Konstruktionen erginzen sich.
Dort aber, wo Ereignisse, Aussa-
gen und Verhalten des Angeklag-
ten den projizierten Schulderweis
nicht zuzulassen scheinen, ver-
wendet das Gericht ein seltsam
umgebogenes argumentum e con-
trario. Aus dem Gegenteil wird
das "Positive" herausgelesen.

Die Folge der Argumente macht
das Urteil unausweichlich, Die
Methode der Argumentation weist
aber auf das, was man eine
petitio principii nennt. Das Urteil
steht fest. Also werden Griinde
gefunden und notfalls zurechtge-
bogen.

- Urteil: "Der Angeklagte hat
durch sein Verhalten den Versuch
unternommen, eine Landesregie-
tung rechtswidrig sowohl durch
Drohung mit Gewalt als auch
durch Anwendung von Gewalt zu



biirgerrechte und polizei 14

45

ndtigen, ihre Befugnisse in einem
bestimmten Sinne auszuiiben. §§
23, 105 StGB."

- "Das Notigungsmittel der Ge-
waltandrohung liegt hier in der
von dem Angeklagten auf dem El-
sasser Platz anstelle von Doris
Bartel abgegebenen Ecklirung, die
et dann im ZDF wiederholt hat,
wenn die Erfiillung der Morato-
riumsforderung oder wenigstens
ein befriedigendes Friedensange-
bot ausbleibe, werde der Rhein--
Main-Flughafen ab 12.30 Uhr bis
22.00 Uhr "dicht" sein. Der Flug-
hafen sollte blockiert werden, und
zwar in solchem MaBe, daB der
Angeklagte es fiic "sehr schwer"
hielt, von Frankfurt aus noch zu
starten. Er hat genau ecliutert,
was unter dem 'Dichtmachen’ zu
verstehen sei: Es sollten die Zu-
und Abfahrtswege zum Terminal
verstopft, unpassierbar gemacht
werden."

— Ein nahezu umfassender Ge-

waltbegriff belegt die Gewalthaf-
tigkeit des "Notigungsmittels'.
"Diese angekiindigte Sanktion ist
Gewalt im Sinne des § 105 StGB.
Gewalt ist die Ausiibung physi-
scher Kraft gegen Personen oder
Sachen, die auf den Willen oder
das Verhalten eines anderen eine
Zwangswirkung hat {vgl. OLG
Koln NJW 70, 260).%" In diesem
Sinne ist es auch Gewalt, wenn
Menschen sich an einen Ort bege-
ben, wo ihr bloB passives Verhal-
ten einen anderen zwingt, gegen
seinen Willen etwas zu tun, etwa
seinen Pkw anzuhalten oder etwas
zu lassen, was er tun wollte, so
etwa das Terminal zu betreten."
Wenn dieser Gewaltbegriff allge-
mein wiirde, wire nicht nur jede
auch erlaubte Demonstration Ge-
walt; jedes falsche Parken miiBte

als Gewaltakt sanktioniert wer-
den. Zusammenleben und Riick-
sichtnahme wiirden  generell
dauernd gewaltgefihrdet sein. Die
zeitlich begrenzte UnpiBlichkeit
fir Passanten oder Autofahrern
witd mit dem Grundrecht auf
Demonstration auf eine Stufe ge-
stellt. UnpaBlichkeit wird als Ge-
walt iibersetzt.

- Nétigung mit Gewaltdrohung
aber wird der Aufruf zur zeitlich
begrenzten  Flughafenbesetzung,
weil "aktiver Widerstand" ausge-
schlossen sei, gleichfalls "passi-
ver". Ein solcher aktiver Wider-
stand ist aber ein Widerspruch in
sich, wenn damit, wie hier, ein
Widerstand 'am Orte der Umwelt-
zerstorung', d. h. im Bereich des
Flughafens gemeint ist. Ein sol-
cher aktiver Widerstand gegen
aktives Tun eines Dritten kann
nicht gewaltfrei sein, weil Wider-
stand begrifflich bedeutet, daB
dieses Verhalten verhindert,
wenigstens aber behindert werden
soll, folglich ein Zwang ausgeiibt
wird, der einen Dritten auBer-
stande setzt, sein Vorhaben
auszufishcen. Ein 'aktiver gewalt-
freier' Widerstand ist in diesem
Zusammenhang nur denkbar, wenn
der Widerstand sich auf eine gei-
stige,  politische  Auseinander-
setzung beschrankt. Ein Wider-
stand gegen eine konkrete Hand-
lung am Ort der Tat kann dage-
gen nur gewaltfrei sein, wenn er
nicht aktiv, sondern ausschlieBlich
passiv ist. Ein rein passives Ver-
halten liegt aber dann nicht vor,
wenn die Lage, in der bloBe Un-
titigkeit die Wirkung eines passi-
ven Widerstandes echalt, die Fol-
ge eines aktiven und zweckge-
richteten Handelns ist, das gerade
auf die Widerstandswirkung zielt.
Das ist hier der Fall." Also sind
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alle Handlungen, die in den USA
und anderwirts von Biirgerrechts-
bewegungen als erprobte Tech-
niken des  zivilen Ungehorsams
verwendet werden, nach Meinung
des Gerichts von vornherein
rechtswidrig und gewaltsam. Der
nahezu allumfassende Gewaltbe-
griff, sofern Demonstrationen
beurteilt werden, wird ausfiihrlich
illustriert: "Wegen dieser Ziel-
tichtung iibt auch Gewalt aus,
wer bewuBt durch Dazwischentre-
ten einem anderen den Weg ver-
sperrt... Ein Fluggast, dem auf
diese Weise der Zugang zum Ter-
minal oder das Verlassen des Ge-
baudes verwehrt wird, unterliegt
derselben  Zwangswirkung, als
wenn er von Demonstranten fest-
gehalten oder eingesperrt worden

wire." Sofern Demonstrationen
betroffen sind, wird also fast
alles zu (potentieller) Gewalt

nivelliert. Giiterabwiagungen fin-
den nicht statt. Und auch
innerhalb der Gewalt wird nicht
differenziert. Als wiirden Fluggi-
ste, die etwas warten miissen,
"eingesperrt",

- Um die Gewaltdrohung von
Alexander Schubart zu beweisen,
folgt dem uberaus sensiblen und
undifferenzierten  Gewaltbegriff
das erste eigenartige argumentum
e contrario. Weil Schubart die
Landesregierung vor einem
"skologischen Biirgerkrieg" und
hinsichtlich einer “militdrischen
Losung" warnte, sie also stattdes-
sen zu einer politisch-rechtsstaat-
lichen Losung aufforderte,
schlieBt der Senat: "Die Durch-
setzung eines Rechts um den
Preis eines 'okologischen Biir-
gerkriegs', die Notwendigkeit, Zu-
flucht zu einer 'militarischen
Losung' zu suchen, setzt denknot-
wendig voraus, daB diese Mittel

erforderlich sind, um einen akti-
ven und nicht nur einen passiven
Widerstand zu iberwinden." Der-
jenige, der vor dem "Blirgerkrieg"
warnt, ist also der Schuldige,
denn ihm wird vorgehalten, et
mache durch sein Verhalten die-
sen "Biirgerkrieg" und den Einsatz
“militarischer Mittel" notwendig.
Die Landesregierung als willenlo-
ser Akteur, der zum Reagieren
und zur Art des Reagierens durch
die Biirgerinitiativen und dutrch
Alexander Schubart determini-
stisch gezwungen wird.

Die Argumentation des Gerichts
erinnect an die alte Asopsche
Fabel vom Wolf und dem Schaf.
Der Wolf rechtfertigt, daB er das
Schaf tsten miifite, weil es ihm
das Wasser getriibt habe, obwohl
das Schaf an einer Stelle des Ba-
ches trank, die unterhalb der vom
Wolf gewdhlten lag. Das Wasser
hatte wolfs- und legitimationsge-
miB bergauf zu flieBen.

— DaB aber die Landesregierung
sich gendtigt gefihlt haben konn-
te, sieht das Gericht zusitzlich
deswegen als erwiesen an, weil
sich wenigstens eine denkbare
Handlungsalternative tlir die Lan-
desregierung angeboten habe. Die
Landesregierung hitte nimlich so
handeln kénnen, wie die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer der De-
monstration dies forderten. Poli-
tisches Nachgeben hitte i. S. des
4. Strafsenats aber als "Notigung"
ausgelegt werden miissen. DaB die
Landesregierung sich nicht "ndti-
gen" lieB, wird aufgrund der
denkbaren "Notigung" nicht als
moglicher Einwand gegen die No-
tigungsthese zur Kenntnis genom-
men. "Notigung" ist fiic den Senat
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"zweifelsfrei der Fall' gewesen,.
"Die Moratoriumsforderung stand
nicht in einem solchen MiBver-
hiltnis 2u dem angedrohten Ubel
(der Flughafenbesetzung, d.
Verf.), daB sich bei verstindiger
Wiirdigung fiir die hessische Lan-
desregierung jede Giiterabwigung
verboten hitte." Welch ein hypo-
thetischer Irrealis erneut.

— "Tdter der versuchten No-
tigung... ist allein der
Angeklagte." Warum das so ist,
warum Alexander Schubart solip-
sistisch die Flughafenblockade be-
wirkt haben soll, wird nicht ein-
sichtig gemacht. Das Gericht
statuiect, daB alle anderen
Beteiligten “nichts daran" #nder-
ten, "daB der Angeklagte die Tat
allein ausgefiihrt" habe.

Alexander Schubart habe aber
nicht nur Gewalt angedroht, er
habe sie auch “iibergangslos fort-
gesetzt in der Begehungsform
einer versuchten Notigung durch
Austibung von Gewalt." Diese Ar-
gumentation ist nur schliissig,
wenn man erneut den unbegrenz-
ten und undifferenzierten Gewalt-
begriff akzeptiert und zugleich
eine durchgehende Willenswirkung
zwischen “Drohung” und "Ausfiih-
rung" unterstellt, zu der es der
Anwesenheit dessen nicht bedarf,
der mit seiner Willensenergie
fernsteuert. Die "festgestellte
Kraftausiibung"  erlangte  ihre
Wirkung nicht durch die verschie-
denen  Einzelaktionen, sondern
erst durch ihe Zusammenwicken".
Der "Kumulationseffekt" wird
dem Anschein nach zum einen
durch den einheitlichen Kiirwillen
des Angeklagten erzeugt; zum
anderen - ein anderes und erneu-
tes argumentum € contrario -
wird aus der Tatsache, daB neben
den  hessischen  Polizeikraften

auch solche anderer Bundeslinder
eingesetzt worden sind, abge-
lesen, "welches AusmaB die Ak-

tionen insgesamt hatten" und
welche "Zwangswirkung" ihnen
eignete.

— Die Zwangswirkung des Noti-
gungsdeliktes (§ 105 StGB) wird
dadurch verstirkt, daB die "Ak-
tionen der Demonstranten in ihrer
Gesamtheit... als Landfriedens-
bruch im Sinne des § 125 Abs. 1,
I. Alternative StGB zu qualifi-
zieren sind".

Erneut werden die Handlungen,
sei es der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer der Blockade, sei es
der Polizei, die zur Reaktion ge-
zwungen war, als durchgehend ab-
hangige GroBe der Blockade-
aktionen, "seiner Autoritidt" und
"seiner Willensrichtung" -
derjenigen von Alexander Schu-
bart - zugerechnet. "Der Senat
hat keine Zweifel daran, daB die
Ereignisse des 15. 1. 1981 am
Flughafen ohne den Tatbeitrag
des Angeklagten nicht ein solches
AusmaB erreicht hitten, daB da-
von eine Zwangswirkung auf die
hessische Landesregiecung aus-
gehen konnte." Zwar habe es
zweifelsohne einen "Bodensatz
der reisenden Schliger, Rocker-
gruppen oder auch aus ideologi-
schen Griinden an einer Destabili-
sierung des politischen Systems
der Bundesrepublik interessierten
Kampfgruppen" gegeben. Derselbe
habe aber nicht ausgereicht. Es
habe des ‘"Tatbeitrages" von
Alexander Schubart bedurft, mehr
noch "seiner Willensrichtung", die
ihn iber eine "bloBe Gehil-
fen"-Funktion dec*Demonstranten”
hinaushebe. Alexander Schubart
habe "den Gesamtablauf mitbe-
herrscht", und zwar auch "die
Form, in dec die Blockade
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schlieBlich vorgenommen worden
ist”. Erneut wird nun ein objekti-
viertes argumentum e contrario
als Beleg angefiihrt und Schubarts
oft bekundetem und praktiziertem
Willen zur Gewaltfreiheit ent-
gegengesetzt. "Dieses Ziel (die
Flughafenblockade, d. Verf.) er-
forderte objektiv den Einsatz
mechanischer  Sperrmittel, den
Bau von Barrikaden", physische
Gewalt. Das Gericht geht vom
Gelingen der Blockade aus und
vom Willen, dieses Gelingen "auf
Gewalt komm raus" durchzu-
setzen. Dieser Wille wird Schu-
bart unterstellt und daraus gefol-
gert, er habe Gewalt zuminde-
stens "billigend" antizipatorisch
"in Kauf genommen".

— DaB dem Angeklagten nach
Auffassung des 4. Strafsenats
"keine Rechtfertigungsgriinde"...
"zur Seite" stehen, ergibt sich aus
der  skizzierten Sequenz der
Urteilsgriinde.

Alexander Schubart verdiene kei-
nen Grundrechtsschutz gemiB
Art. 8 1 GG, weil es sich um kei-
ne angemeldete Demonstration
gehandelt habe. AuBerdem sei sie
gewalttitig  verlaufen.  Hinzu
komme, daB neben dem Versamm-
lungsrecht und dem Recht auf
Meinungsireiheit  jeweils  ein
“Recht der negativen Versamm-
lungsfreiheit” und entsprechend
der ‘'negativen Meinungsfreiheit"
gelte. Niemand diirfe gezwungen
werden, eine Meinung anzuhdren
oder an einer Versammlung teil-
zunehmen, die er nicht horen
oder an der er nicht teilnehmen
wolle. Konsequent verstanden,
verhindern diese 'negativen', auf
dieselbe Stufe nicht nur i. S.
einer  Grenzziehung gestellten
"Grundrechte" jegliche Ausiibung
der Grundrechte wie sie in der

Verfassung formuliert wurden.
Auch Hyde-Park-Corner ist zu
schlieBen. AuBerdem bestehe kein
Recht auf ein Moratorium. Dies
zu fordern, rithre an das "Grund-
prinzip jeder demokratischen Ver-
fassung, daB... - die unmittelbare
oder mittelbare Entscheidung der
Mehrheit des Volkes ausschlagge-
bend " sei. Die reprisentative
Demokratie griinde in einem Man-
dat fir  die  Dauer der

Wahlperiode.
Das von der Verteidigung vorge-
brachte Argument "sozialadi-

quaten Verhaltens" und entspre-
chender Interpretation durch das
Gericht wird unter Berufung auf
die politische Neutralitit des Ge-
richts als haltlos zu erweisen ge-
sucht.  Personliche  Meinungen
ducften keine Rolle spielen.

~ Die weitece "schuldig"-SchluB-
folgerung des Senats ist nicht
iiberraschend: “Nach den getrof-
fenen Feststellungen hat der
Angeklagte auch einen Landfrie-
densbruch gemiB8 § 125 StGB
begangen, und zwar in einem be-
sonders schweren Fall (§ 125 a
StGB)." Es werden hier kaum
neve Argumente vorgetragen. Der
Gewalt(un)begriff wird noch ein
Stiick  erweitert: "Gewalttitig
handelt jeder, der unter Anwen-
dung physischer Kraft Zwang ge-
gen Personen oder Sachen ausiibt
oder auf andere Weise Zwangs-
wirkung ergeugt." (OLG Kbdln
NJW 70,260) Auf jeden Fall
aber ist der Aufbau wvon
Barrikaden dann als Gewalttitig-

keit einzustufen, wenn sich in de-

ren Nihe Personen aufhalten, die
fur den unbefangenen Beobachter
den Eindruck erwecken, daB sie
bereit sind, diese Barrikaden zu
verteidigen, um mit allen Mitteln
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ihre Sperrwirkung aufrechtzuer-
halten (...)." Spiater wird die
Subjektivitit des “unbefangenen
Beobachters" durch die der
“Rechtssprechung” erginzt. Was
sie "als Gewalt" definiere, sei als
solche anzusehen. Ansonsten aber
schwankt die Begriindung zwi-
schen der Behauptung der Mitti-
terschaft Alexander Schubarts aus
objektiven Erwigungen {Mittiter-
schaft setze emnen ‘objektiven
Beitrag zur Verwicklichung des
Tatbestandes voraus") und aus
einec wohl nur subjektiv zu erkla-
renden "fortwirkenden Willensbe-
einflussung der Demonstranten",
dic eine physische Prisenz des
Angeklagten am Ort der Blockade
nicht erforderlich gemacht habe.

¢} Richtung der Argumentation:
An keiner  Stelle halt  der
Strafsenat ein, um zu erwigen,
ob sich der Sachverhalt nicht
auch anders  zugetragen haben
kdnne. Dem Angeklagten wird von
Anfang an keine Chance gelassen.
Er ist fiur die Ausschreitungen
wihrend der Blockade am 15. 11.
1981 verantwortlich. Und zwar
allein verantwortlich. Und also ist
er schuldig. Diese Argumenta-
tionsrichtung  ist doppelt be-
griindet. Zum einen stellt der
Senat nie den vordemokra-
tisch-konventionellen Begriff der
Demonstration oder verwandter
Massenaktionen i. S. einer ge-
fiihrten, von einem Individuum zu
verantwortenden Veranstaltung in
Frage. Es muB einen Ridelstiihrer
geben. Dieser ist, wie es scheint,
leicht zu finden. An AuBerungen
hat es Alexander Schubart nicht
mangeln lassen. Allerdings wird
nur der Teil der AuBerungen vom
Strafsenat ernst genommen, in
dem Schubart zur Blockade auf-

ruft. Der andere Teil, der die
Form der Gewaltfreiheit unter-
streicht, wird als Tauschung hin-
gestellt. Zusammen mit dieser
Vorstellung  von Massenaktionen
aber, die letztlich nach
Meisterplanen willensbewirkt ab-
laufen, ist der Bezug des Gerichts
zu sehen.  Entsprechend der
Anklage  des  Generalbundes-
anwalts bezieht sich das Gericht
auf die hessische Landesregie-
rung, mehr noch auf das
reprasentative System im herr-
schenden Sinne insgesamt. Diese
werden verteidigt, an ihnen wird
die Anklage gemessen. Der Ange-
klagte selbst, um den es nur zum
Zwecke der Generalprivention
geht, hat keine Chance.

d) FErgebnis: Das Gericht hat
selbst, wie am Eingang dieses
Berichts zitiert, die "Signalwir-
kung" seines Urteils hervorgeho-
ben. Diese besitzt es. Ein enger
Begriff der Demonstrationsfrei-
heit wird mit einem weiten
Begriff der Gewalt verbunden.
Das Grundrecht, wie es Art. 8 |
verheiBt, wird bis auf eine
Schwundstufe verengt. Ein
prekirer Laufsteg iiber den Ab-
grinden aus  "Notigung" und
"Gewalt". Die Empfehlung liegt
nahe, diesen Laufsteg zu vermei-
den oder nur, wenn Fiihrung und
Form eindeutig und auch i. S. der
herrschenden Meinung unmiBver-
stindlich sind, zu betreten.

Beide Urteile im Vergleich

Zum SchluB sollen beide Urteile
und ihre Begriindungen stichwort-
artig verglichen werden,
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Anlidsse und Anklagen, die beiden
Urteilsfindungen vorauslagen, sind
erheblich verschieden. Ein Ver-
gleich darf die Differenzen nicht
verkennen. Sie kommen auch in
der Schirfe der Anklage und im
hierarchischen Ort des Gerichts
zum Ausdruck. Im Falle von Josef
Leinen geht es um einen VerstoB
gegen das Versammlungsgesetz.
Ein "einfacher" Staatsanwalt der
gerichtsansissigen Staatsanwalt-
schaft geniigt. Und also die
Rechtsfindung der ersten Instanz.
Alexander Schubart aber soll den
hessischen "Staat" gendtigt und
den Landfrieden verletzt haben.
In diesem Fall muB der General-
bundesanwalt durch einen
Vertreter ankldgerisch auf den
Plan treten und dazu bedarf es
sogleich eines Oberlandesgerichts.

Die Unterschiede sind nicht zu
tibersehen. Und doch handeln bei-
de Prozesse vom Demonstrations-
recht; in beiden fiihlt sich der
Staat als Opfer; in beiden Fillen
hat das Gericht iiber die Form
von Demonstrationen zu entschei-
den und ist demgemiB abzuwigen
zwischem dem prinzipiellen
Votum des Grundgesetzes fiir die

repriasentative Verfassung und der
Eigenart des demokratisch-unmit-
telbaren Korrektivs, das vom
Grundgesetz in Art. 8 1 GG
formuliert worden ist.

I. Ubereinstimmungen

In beiden Fillen zielt die Anklage
auf Individualisierung kollektiver
politischer Sozialverhalte. Diese
Individualisierung ist vom
Versammlungsgesetz auch so vor-
geschrieben. Ihr entspricht der
Typus der Fiihrer-Demonstration,
des Aufmarsches oder Aufzuges.
Demonstrationen  sind  immer

schon kanalisiert. Die Gerichte
entsprechen  zunichst  dieser
individuellen Zuschreibung.
Allerdings entzieht sich die Il
Strafkammer aufgrund ihres cher
induktiven ereignis- und fallnahen
Verfahrens der individualisieren-
den Suggestiv- und Sogkraft, wie
sie im gerichtlichen Verfahren als
solchem schon angelegt ist.

Beide Gerichte unterscheiden
sich in der Art threr
Argumentation. Diese Differenz
wird nicht allein durch die unter-
schiedliche  Anklage wund die
erheblich verschiedene Sachlage
bewirkt, Auffallig ist aber ihre
Ubereinstimmung im Umgang mit
Zeugen und Dokumenten. Diese
werden pauschal angeftihrt und
dann hochgradig selektiv einge-
setzt.. DaB es sich jeweils um ge-
richtliche Wirklichkeits(re)kon-
struktionen handelt, geht in der
Scheinsicherheit der Tatbestands-
feststellung verloren. Wie unsi-
cher dieselbe freilich ist, wird
nicht nur in den sorgfaltig abwi-
genden, auch Liicken eingestehen-
den Erorterungen der Il. Straf-
kammer kund, sondern in den
emphatischen Formulierungen des
IV. Strafsenats, der immer ernecut
etwas '"ohne Zweifel" feststellt
(weil offenkundig Zweifel nahelie-
gen).

2. Unterschicde

Sowohl im sachlichen Ergebnis als
auch im Verfahren der Begriin-
dung und des Bezugs der Argu-
mentation koénnen die Unterschie-
de zwischen beiden Urtecilen im
Rahmen eines Gerichts- und
Rechtssystems und seiner Tradi-
tion kaum groBer vorgestellt wer-
den.  Wihrend das Itzehoer
Gericht fallnah bleibt und die
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mogliche Schuld des Angeklagten
erdrtert, hebt das Frankfurter ab,
geht von grundsatzlichen Erwa-
gungen aus und bezicht sich im
UrteilsmaBstab nicht auf den
Angeklagten, sondern die hessi-
sche Landesregierung, wenn nicht
gar das reprdsentative System
insgesamt. Ganz im Gegensatz zu
Schutzbehauptungen, die das Ge-
richt gegen eine "sozial adiquate"
Interpretation vortrdgt, handelt
es sich in Sprache und Gedanken-
fiihtung durchgehend um ein poli-
tisches Urteil schlechthin. Dies
14Bt sich zwar von der mdglichen
Wirkung des Urteils der 1l. Strai-
kammer des Landgerichts zu
Itzehoe auch sagen. Das Urteil
selbst aber und seine Begriindung
haben ihren besonderen Wert in
ihrer expliziten und impliziten
Beschrankung. Das  Urteil st
rechtstechnisch gesehen ungleich
qualifizierter.

Es lohnte sich, das Urteil der IV.
Strafkammer in der Umkehrung
der gerichtlichen Rangordnung,
der bekanntlich die hercschende
Meinung folgt, mit Hilfe des Ur-
teils der II. Strafkammer und sei-
ner Begriindung zu interpretieren.
Das "allein schuldig", das der [V.
Strafsenat wie ein katonisches
Ceterum censeo, im iibrigen aber
urteile ich, ausruft, wiirde so aus
schlicht faktischen Griinden nicht
aufrechtzuerhalten  sein.  Der
Demiurg Alexander Schubart, der
mit seinen Willensernergien die
Blockade des Flughafens fernsteu-
erte, wiirde  entdidmonisiert,
benutzte man das niichterne Ur-
teil der Itzehoer. Zu Tage trite
eine kollektive Aktion, die nicht
voraus berechenbar ist, die in
ihrem Verlauf von einer Fiille
auch polizeilich und politisch be-
stimmter Faktoren abhingt und

tic die in keinem Falle ein
Schuldiger so oder so gefunden
werden kann. Wird ein solcher,
wie durch den IV. Strafsenat des
Oberlandesgerichts zu Frankfurt
dennoch gefunden, dann kann es
sich nur um einen gerichtlichen
Homunculus handeln, dem man
einen bekannten Namen anfigt.
Wie eine Etikette.

Der 1V. Strafsenat mag in seinem
Stolz recht behalten. Sein Urteil
mag eine fortgeltende Signalwir-
kung zeitigen, weit iiber das dem
demokratischen Phinomen De-
monstration angemessene, aber
gerade deswegen politisch weni-
ger zeitgemiBe Urteil der 1L
Strafkammer hinaus. Sowohl um
des Grundrechts auf
Demonstrationen willen, als auch
um willen der friedensstiftenden
Wirkung von Urteilen wire eine
solche Entwicklung freilich mehr
als zu bedauern.

Anmerkungen

1. Vgl. zum Ereignisablauf Komitee fur
Grundrechte und Demokratie: Bericht
tiber Brokdorf am 28.2.1981. Das De-
monstrationsrecht ist unverklrzt zu
erhalten, Sensbachtal Mirz 1981.

2. Vgl. die gutachterliche Stellungnahme
von W.-D. Narr: Durch welche Eigenar-
ten sind GroB-Demonstrationen gegen-
wirtig gekennzeichnet? vom 24.11.1981
{Das Gutachten lag der . Strafkammer
des Landgerichts ltzehoe vor.)}

3. So die Formulierung von Konrad Hes-
se, Grundzilige des Verfassungsrechts der
Bundgscepublik Deutschland, Karlstuhe
1975, S. 166.

4. Zur Bewertung der Anklage vgl. den
offenen Brief des Komitee fur Grund-
rechte und Demokratie vom 21.8.1982
an den Richter Adalbert Schifer vom
Staatsschutzsenat  beim  Frankfurter
Oberlandesgericht.
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s. Das Gericht folgt hier der Argumen- Form demonstrieren? in: Liiderssen,
tation in der Begrindung des sog. K./Sack, F. (Hrsg.) Vom Nutzen und
Lipple-Urteils. Vgl. zum Urteil Heinz Nachteil der Sozialwissenschaften fiir
Giehring, Verkehrsblockierende Demon- das Strafrecht Il, Frankfurt 1980

stration und Strafrecht und W.-D. Narr:

Wer darf wann und wo und in welcher 6. 5. Anm. §

GEWALT UND NOTIGUNG

Das Lipple-Urteil des BGH von 1969, mit dem ein Urteil des Landge-
richts Koln revidiert wurde, ist auch noch heute einc der zentralen
hochstrichterlichen AuBerungen zum Gewaltbegriff. Da das Urteil sich
in wesentlichen Punkten aut nicht mehr geltendes Recht bezieht (§ 114
StGB - Beamtenndtigung, § 125 a.F.), ist es heute rechtlich auBer Kraft
gesetzt. Nichtsdestoweniger besitzt es faktische Geltung. Wir zitieren
einige maBgebliche Punkte:

BGH in Strafsachen, Urteil vom 8.8.1969,
aus: NJW 40/1969, S.1770 ff.

e) Mit Gewalt notigt, wer psychischen Zwang ausiibt,indem er auf
den Gleiskoeper einer Schienenbahn tritt und dadurch den Wagen-

fiihrer zum Anhalten veranlaBt.

f) Kraft Verfassung besteht ein Anspruch auf rechtliches Gehir
nur vor Gericht.

g) Dem Grundgesetz liBt sich nicht die Befugnis entnehmen, die
Wirkung von Demonstrationen durch Gewaltakte zu erhshen.

Ein verfassungsmiBiges Recht des Biirgers oder irgendeiner Organisa-
tion, von simtlichen offentlichen Stellen und Behdrden vor jeglicher
MaBnahme gehort zu werden, die den Einzelnen oder die seine Interes-
sen wahrnehmende Ocrganisation in diesen Interessen beciihct, existiert
nicht und kann auch gar nicht wiinschbar sein, weil dadurch die Tatig-
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Das Lipple-Urteil von 1969

keit der Organe von Gesetzgebung und Verwaltung schon allein im Hin-
blick auf die Schwierigkeit einer Ermittlung des oder der berufenden
Adressaten in ganz unertriglicher Weise erschwert wird, was entschei-
dend ist, zum Nachteil des Ganzen behindert wiirde. Eine Anh&rung sol-
cher Art kann vielmehr immer nur eine Frage des politischen Taktes
oder der politischen Klugheit sein. Sie wird oft im Sinne jenes freien
Austausches von Meinung und Gegenmeinung liegen, der der Willensbil-
dung im demokratischen Staat sein besonderes Geprige gibt und in aller
Regel auch dem Ausgleich von Gegensidtze und der Vermeidung von
Hirten, damit aber dem offentlichen Frieden dienlich ist. .... Niemand
ist berechtigt, titlich in die Rechte anderer einzugreifen, insbesondere
Gewalt zu iiben, um auf diese Weise die Aufmerksamkeit der Offent-
lichkeit zu erregen und eigenen Interessen oder Auffassungen Geltung
zu verschaffen. Der von der Verfassung gewihrte weitere Spielraum fiir
die Auseinandersetzung mit Worten duldet keine Erweiterung auf titli-
ches Verhalten. Andererseits kann sich daraus, daB mehrere oder viele
Einzelne zu gemeinsamer Aktion zusammentreten, kein qualitativer Um-
schlag im Sinne weitergehender Berechtigungen ergeben. Der Demon-
strant besitzt im Vergleich zum Einzelnen, der fiir seine Meinung ein-
tritt oder protestiert, keine Vorrechte, sondern hat wie jeder andere da-
bei die allgemeinen Gesetze zu achten. Auch der Hinweis darauf, daB
das vom GG in Art. 8 allen Deutschen gewihrleistete Grundrecht, sich
friedlich und ohne Waffen auch unter freiem Himmel zu versammeln,
notwendigerweise das Eintreten von Verkehrbehinderungen einschlieBe,
eroffnet keine andere Betrachtungsweise. Aus dem Recht zu friedlicher
Versammlung kann kein Recht zu unfriedlicher Demonstration hergelei-
tet werden...."
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UFERLOSE GEWALT: ZUR POLIZEILICHEN DISKUSSION UBER

ZIVILEN UNGEHORSAM UND BLOCKADEN

Nicht erst seit den Blockaden des
letzten Jahres, sondern schon seit
Mitte der 6oer Jahre sah sich die
Polizei gendtigt, fiir sich wan-
delnde Protest- und Demonstra-
tionsformen eine neue Strategie
zu entwickeln.  Ausgangspunkt
dieser Entwicklung waren die Le-
gitimationsschwierigkeiten, in die
die Polizei mit ihren im wesentli-
chen aus militarischen Vorstellun-
gen abgeleiteten Konzepten der
Demonstrationsbekampfung am
Ende der 60er Jahre geriet. Wir
sind darauf in CILIP 9?10 genauer
eingegangen. Dieser  ProzeB,
dessen formales  Endprodukt
zundchst die Polizeidienstverord-
nung 100 war, ist Teil einer
griindlichen Verinderung der Poli-
zei insgesamt gewesen.

1. PDV 100: Demonstrationen
versus unfriedliche demonstrative
Aktionen

Die PDV 100 ist eine der wichtig-
sten Dienstverordnungen fiir die
Polizei iiberhaupt. Sie regelt
"Fithrung und Einsatz" insbesonde-
re bei groBeren Einsitzen wie
Demonstrationen oder Versamm-
lungen. Sie wird fortlautend aktu-
alisiert. Wir zitieren hier aus dem
maBgeblichen Kommentar, dem
“Handbuch fiir Fiihrung und Ein-
satz” von Altmann u.a..

Die PDV 100 bzw. der Kommen-
tar ziehen einen sehr dlinnen
kinstlichen Trennungsstrich zwi-
schen Demonstrationen und "un-
friedlichen demonstrativen Ak-
tionen". Demonstrationen bewe-

gen sich "in den Grenzen der Ge-
setze, insbesondere des Versamm-
lungsrechts” und werden deshalb
als "Ausdruck der Volkssouverini-
tat" gewertet. Dabei geht es “um
die Forderung offentlicher Be-
wuBtseinsbildungsprozesse  durch
sinnfillige Darstellung von Argu-
menten... mit dem Ziel, zur Stir-
kung der freiheitlich-demokra-
tischc}? Grundordnung beizutra-
gen."

Demgegeniiber werde bei der "un-
friedlichen demonstrativen Ak-
tion" die Demonstrationsfreiheit
miBbraucht. Die fdGO "als Basis
unseres Staates und unserer Le-
bensformen (soll) nicht nur in
Frage gestellt, sondern zerschla-
gen werden. Dabei bleibt in aller
Regel offen, was an die Stelle
unserer gegiljw'zirtigen Staatsform
treten soll."

Diese .Aktionsform wird abge-
grenzt von Spontandemonstra-
tionen und ausufernden friedli-
chen Demonstrationen.

“"Gemeinsam ist diesen
Aktionen, daB sie nie spontan smd
planlos durchgefiihrt werden."3

Es handele sich vielmehr um
einen "von Stdrern nach einem
bestimmten Konzept vorgetrage-
nen Angriff auf die %emente der
staatlichen Ordnung."

In der Fassung der PDV 100 von
1975 waren die Begriffe "Aktions-
tater" und  "Aktionskonzept"
enthalten, mit denen die Teilneh-
mer einer "unfriedlichen demon-
strativen Aktion" von "Storern z.
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B. in einer ausufernden friedli-
chen Versammlung" unterschieden
werden sollten. Der Aktionstiter
sei ein "bewuBt und gewollt nach
einem zielorientierten Plan mit
strategischen  oder  taktischen
Uberlegungen als Tdter oder Teil-
nehmer (auftretender), langfristi-
ge Prozesse auslosen (wollender)
'Gewaltdemonstrant'." Der Storer
in einer ausufernden friedlichen
Versamnggung handelt dagegen
spontan.

Bei unfriedlichen demonstrativen
Aktionen werde eine Konfliktstra-
tegie verfolgt, fiir die im wesent-
lichen zwei Elemente genannt
werden:

- "Funktionsabliufe der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung",
bzw. nahezu synonym gebraucht:
"des 6ffentlichg§1 Lebens" sollen
gestort werden.

- Die Aktionen haben Symbolcha-
rakter; sie nutzen einen "fiir den
rechtstreuen Biirger tatsichlich
als kritik\)vijrdig erkennbaren Tat-
bestand"” aus, um einen Solidari-
sierungseffekt zu erreichen.

Im Sinn einer Steigerung nennt
die PDV 100 als unfriedliche de-
monstrative Aktionen die Auffor-
derung zur MiBachtung oder Ver-
letzung dec Rechtsordnung, die
Blockade, die Besetzung und son-
stige Storaktionen. Als Blockade
definiect sie eine Aktion, bei der
"Personen daran gehindert wer-
den, entsprechend ihrer freien
Willense Sscheidung berechtigt zu
handeln"”’, wobei dem Eigentums-
recht eine zentrale Bedeutung
beigemessen wird.

Als Beispiele moglicher Blockade-
aktionen werden angefiihrt:

- "Behinderung der Auslieferung
von Zeitungen aus Druckereien,

- Verwehren des Zutritts zu Vor-
lesungen oder Priifungen an Hoch-
schulen und Universititen,

- Erschwerung der Durchfiihrung
von Parlamentssitzungen,

- Storungen des B?triebs von
Nahverkehrsmitteln."?

Hier spiegeln sich sehr deutlich
die Demonstrationsformen der
Studentenbewegungen und die po-
litischen Auseinandersetzungen
der ersten Halfte der 7oer Jahre
wieder. Die Blockade wird nicht
nuc als unfriedliche  Aktion
gekennzeichnet, sondern auch in
einem eindeutig gewaltbezogenen
Rahmen interpretiert, "Die
Blockade mit den Aktions- und
Protestformen, wie Sit-In, Go-In
usw. kann die Vorstufe einer Be-
setzung sein und sich auch bis zu
einem terrc>1r(i)§tischen Gewaltakt
entwickeln."

Der Kommentar unterscheidet
zwischen "Protestgruppen" und
"revolutionidren Gruppen':
"Wihcend  die  revolutioniren
Gruppen von vornherein begrenzte
Rechtsbriiche einplanen, um die
Polizei zu iibermaBigen Reak-
tionen zu veranlassen, ist bei den
engagierten 'Protestgruppen’ Ge-
waltanwendung nicht das beab-
sichtigte Mittel dec Demonstra-
tion, sondern gelegentlich Folge
von Eskalati?P) oder ideologischer
Verfiihrung."

Entsprechend der Differenzierung
in gewaltsam und weniger gewalt-
sam sowie dem Ziel, Solidari-
sierungseffekte zu vermeiden,
werden die moglichen MaBnahmen
der Polizei gegen unfriedliche de-
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monstrative Aktionen sowie ins-
besondere Blockaden angegeben.
Wenn auch diese Demonstrations-
formen generell als unfriedliche
bewertet werden, so wird hier
doch nicht nur auf offengewaltsa-
me MaBnahmen verwiesen. Da es
das Ziel dieser Aktionen sei, "be-
grenzte MiBstinde durch polemi-
sche Aktionen (zu uberhshnen)",
werden als “wesentlif?f Ansitze
fiir die Polizeifiihrer"" >’ Entlar-
vungs- und EnttarnungsmaBnah-
men empfohlen. In bezug auf die
Blockade heiBt es ausdriicklich:
"Polizeiliche Griinde konnen dafiic
sprechen,  von unverziiglichen
MaBnahmen abzusehen. Das wire
z. B. der Fall, wenn die MaBnah-
me schwerwiegendere Erschiitte-
rungen der Sffentlichen Sicherheit
und Ordnung mit sich fithren wiir-
de, als die Fortdauer der Blocka-
de. Dies spricht nicht gegen die
Verfolgung von Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten.”

Dieser  Widerspruch  zwischen
einer eindeutigen Abstempelung
von Aktionen als unfriedlich oder
gewaltsam und der Empfehlung
zuriickhaltender vorsichtiger MaB-
nahmen 16st sich, wenn man den
wichtigsten Lernerfolg der Polizei
im Gefolge der Studentenbewe-
gung im Auge behilt, namlich:
daB die Polizei nicht nur die
Rechtslage, sondern auch die of-
fentliche Legitimation ihrer MaB-
nahmen bedenken muB.

2. Zur neueren Debatte iiber
Blockaden und gewaltfreien Wi-
derstand

Nicht zufillig wicd in der letzten
Zeit nicht nur bei den politischen
Instanzen, sondern auch bei der
Polizei das Problem der Blockade
erneut aufgenommen. Zwei wich-

tige Beispiele hierfiir sind

- die Stellungnahmen des Berliner
Polizeipr:ilswentcn zur Friedens-
bewegung ™ °’ und

- die iber mehrere Ausgaben
hinweg gefiihrte Diskussion iiber
gewaltfreien Widerstand in der
*Hessischen Polizeirundschau?

Beide Beispicle beziehen sich auf
das Problem Blockade nicht mehr
nur im Lichte der Auseinander-
setzungen der 6oer und frithen
70er Jahre, wie es noch die PDV
roo tat. Vielmehr sahen sie sich
gezwungen, auf die sowohl von
der Friedensbewegung als auch
von groBen Teilen der Startbahn-
gegner verfolgte Strategie des
gewaltfreien Widerstandes einzu-
gehen, die den offiziellen Gewalt-
begriff in Frage stellt.

Auf die Frage: Ist ein gewaltfrei-
er Widerstand moglich? hat es in
den polizeilichen und exekutiven
Stellungnahmen bisher nur eine
bejahende Antwort gegegen. Sie
stammt von Wolfgang
Schmidt-Nentwig,  Verwaltungs-
fachhochschule Wiesbaden, und
bildet den Ausloser einer heftigen
Debatte, in deren Hintergrund die
Auseinandersetzungen um  die
Startbahn West und die Verunsi-
cherungen auch von Polizeibe-
amten ob des breiten und doch so
lange friedlichen Protestes stin-
dig prasent ist.

Schmidt-Nentwig ~ nimmt  die
AuBerungen von Politikern,
Polizeifiihrern und Gerichten liber
die Unmoglichkeit des gewaltfrei-
en Widerstandes zum AnlaB einer
Klarstellung der Theorie der
gewaltfreien  Aktionen.  Seiner
Meinung nach gibt es weder in
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der Rechtssprechung noch in der
offentlichen  Auseinandersetzung
einen einheitlichen Gewaltbegriff.
Die Rechtssprechung bewege sich
mit ihrem Begriff von Gewalit und
Notigung (§ 240 StGB) in einem
Rahmen,der von der direkten kor-
perlichen Gewalteinwirkung iiber
eine bloBe korperliche Zwangsein-
wirkung bis  zur psychischen
"Herbeifiihrung einer Zwangslage"
reicht. "Wendet man sich nun
neben der Rechtssprechung zum
Gewaltbegriff der Notigung in §
240 StGB beispielsweise auch den
Entscheidungen zum Gewaltbe-
griff bei der Vergewaltigung (§
177 StGB) zu, wird noch einsich-
tiger, daB bereits im Strafrecht
Gew%s nicht gleich  Gewalt
ist." Dies sei erst recht jen-
seits des Strafrechts der Fall.
"Damit steht fest, daB der Be-
griff Gewalt in unserer Gesell-
schaft verschieden definiert wird,
ja eventuell sogar verschieden de-
finiert werden muB. Daraus folgt,
daB der Begriff 'gewaltfreier Wi-
derstand' nicht mit dem Gewalt-
begriff des § 240 StGB zu erlau-
tern ist. Anders ausgedriickt:
Gewaltfreier Widerstand ist nicht
Gewalt r?iheit im Sinne des § 240
StGB."'7

Desgleichen sei der Widerstands-
begriff der gewaltfreien Aktion
nicht identisch mit dem Wider-
standsrecht in Art. 20, Abs. 4 des
Grundgesetzes. Dieser finde "nur
in sehr engen Grenzen"
Anwendung, nimlich nur als
"Notrecht zur Bewahrung und
Wiederhgrstellung der Rechtsord-
nung".'>’ Da aber die Rechts-
ordnung, die £dGO, nicht ins Wan-
ken geraten sei, habe auch der
Widerstandsbegriff des Art. 20
GG zur Zeit keine Grundlage.

Aber auch der Widerstandsbegriff
werde "im Sprachgebrauch auch
in vclraghiedenster Weise be-
nutzt", so daB eine Festlegung
auf den eingeschrinkten Begriff
des Art. 20 nicht moglich sei.

Ausgehend von diesen Feststel-
lungen hilt es Schmidt-Nentwig
fiir notwendig, sich mit dem In-
halt der Theorie der gewaltfreien
Aktion selbst zu betassen. Ent-
sprechend dieser Theorie nennt er
drei Stufen des Widerstandes:

Den Protest, die legale Nichtzu-
sammenarbeit und schlieBlich den
zivilen Ungehorsam, der in eine
zivile Usurpation, eine gewalt-
freie Machtergreifung, tibergehen
konne. Wiahrend die ersten beiden
Stufen sich im Rahmen bestehen-
der Gesetze bewegen, geht der
zivile Ungehorsam dariiber hinaus.
Schmidt-Nentwig  nennt _ vier
Merkmale: a)" Das bewuite Uber-
treten von ungerechten Gesetzen
oder gezs&tzes'dhnlichcn Bestim-
mungen" “gewaltfreier Wi-
derstand... bedeutet eben nicht,
daB die Widerstanis‘f)andlungen le-
gal sein miissen." Formen des
zivilen Ungehorsam seien “gerade
kraft Definitionen illegal". b) Die
Gewaltlosigkeit - "Ob eine Aktion
als gewaltfreie zu gelten hat,
entscheiden fiir die gewaltfreien
Aufstandischen grundsitzlich
nicht der ?esctzgebcr und die
Gerichte."?? Ausgeschlossen st
dabei die Verletzung oder Totung
von Menschen und die willkiirliche
Gewalt gegen Sachen. Nur be-
grenzte Sachbeschidigungen seien
erlaubt, z. B. das gewaltsame
Offnen einer Tiir etc. c) Die
Offentlichkeit der Aktionen, die
die bewuBte Regelverletzung des
zivilen Ungehorsams "vom sonsti-
gen kriminellen Rechtsbruch" un-
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Das Ergebnis dieser Darstellung
ist, daB die Theorie der gewalt-
freien Aktionen in sich logisch
stimmig sei. lhrem Gewaltbegriff
entsprechend sei ein gewaltfreier
Widerstand kein "Widerspruch in
sich", sondern durchaus moglich.

Schmidt-Nentwigs  Versuch, die
Theorie der gewaltfreien Aktion
zunichst einmal unbewertet dar-
zustellen und ihre Begriffe zu er-
lautern, rief in der 'Hessischen
Polizeirundschau? eine Reihe von
heftigen Reaktionen hervor, die
bis zur Forderung nach "i)'1ter—
lektuellem Umweltschutz"?4’ fiir
die durch den Artikel verunsi-
cherten jungen Polizeibeamten
gehen. Wihrend diese AuBerung
von Polizeidirektor Flath sich
nicht mehr auf den Inhalt des
Aufsatzes einliBt, versucht Otto
Schlander, sich mit den Thesen
Schmidt-Nentwigs auseinan-
derzusetzen. Auf einen spiteren
eher philosophischen Beitrag "Be-
merkungen zum Gewaltbegriff"
von H. Stemmler gehen wir hier
nur soweit ein, als er sich mit
der Zulassigkeit von Widerstand,
Gewalt oder begrenzten Regel-
verletzungen befaBt.

Erstens: Die Autoren sehen keine
Berechtigung zum Widerstand. Sie
fiihren dabei zwei Griinde an:

- Die demokratische Ordnung der
Bundesrepublik sei als solche
funktionstihig. "Es gibt in unserer
gesellschaftlichen Ordnung gesi-
cherte Optionen fiir politisch
wirksame  Meinungsbildung  in-
nerhalb von Parteien, und gerade
die vergangenen Jahre haben ge-
zeigt, daB soziale Belange
weitgehend mehrheitsfihig wer-
den konnten. Es besteht daher
keine Veranlassung, unsere Form

der Demokratie, die in ihren
Regularien gerade den pluralisti-
schen, antitotalitiren Ansatz ;/’:r—
biirgt, in Zweifel zu ziehen."?

- Protest sei nur moglich in den
Grenzen der Gesetze und im Sinn
der Mitarbeit im Gemeinwesen.
"Der zur Mitarbeit im Gemeinwe-
sen bereite Biirger wird sich ge-
radezu verpflichtet fiihlen, an der
moglichst gerechten Ausgestal-
tung des von ihm mitgetragenen
Staatswesens mitzuwirken. Ganz
anders freilich sieht es aus, wenn
die Mitarbeit eben in diesem Ge-
meinwesen ganz oder teilweise in
Frage gestellt wird oder ganz auf
sie verzichtet wird."*®’ Das "ein-
seitige  Nichtanerkennen"  von
rechtskraftigen Gesctzen, gleich-
bedeutend mit der ”f\u’fkijndigung
der Gemeinsamkeit"*”’, bedeutet
da, wo dieses Gesetz gar gebro-
chen wird, "letztlich das Ende des
Rechtsstaates und das Ende Q%L;

staatlichen Gemeinschaft"
tiberhaupt.

Zweitens: Nicht nur, daB eine Be-
rechtigung zum Widerstand

abgelehnt wird. Die MaBnahmen
des zivilen Ungehorsams seien,
auch wenn sie als gewaltlos de-
klariert wiirden, "so nahe an die
Ausiibung von Gewalt herange-
riickt, daB die Unterscheidung
zwischen gewaltsam und gewalt-
frei 2g)ehr als sophistisch
wirkt."

Den eigentlichen Bezug zur Ge-
walt leitet Schlander aus der
Nichtanerkennung der staatlichen
Autoritdt, auch und gerade den
Gewaltbegriff zu definieren, ab.
"Zunidchst entziehen sich die
Befiirworter derartiger Anschau-
ungen erneut dem staatlichen
Anspruch, indem sie den Be-griff
der Gewaltlosigkeit selbst defi-
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nieren und nicht bereit sind, ein
Urteil einer von der
Gemeinschaft eingesetzten In-
stanz beziiglich der  Gewalt-

freiheit anzuerkennen."3%’ Bemer-
kenswert ist hier insbesondere
Schlanders Vorstellung vom
modernen Staat als einer "von der
Gemeinschatt eingesetzten I[n-
stanz". Der Staat, den Schlander
beschreibt, beruht nicht auf
einem jahrhundertelangen ProzeB
der Monopolisietung von Gewalt
und d. h.: der gewaltsamen Un-
terwerfung  von  partikularen
Michten unter einer Zentral-
gewalt, sondern er beruht auf ei-
nen "Staatsvertrag’, auf vollkom-
men ausreichende Mboglichkeiten
der Beeinflussung der Gesetzge-
bung und der Regierung durch den
Biirger. "Die parlamentarisch de-
mokratische Staatsform, wie sie
in unseren Breiten geiibt wird,
(stellt) ein umfangreiches Instru-
mentarium zur Verfiigung, mit
dessen  Hilfe  Verbesserungen,
Wandlungen und Reformer})ange—
strebt werden konnen.3' Ge-
setze seien solche, "die von unse-
ren Vol};zc,)vertretern beschlossen"
wurden. "Der moderne Staat
wurde einst geschaffen, um eine
neutrale Schiedsstelle oberhalb
der rivalisieregmc&en Hereschatften
zu etablieren.”3” "Wenn der mo-
derne Staat seit dem 17. und 18.
Jahrhundert als eine Einrichtung
angesehen wird, die aufgrund
eines  Vertragsabschlusses  der
Partner  entstanden  ist, so
bedeuten die  vorgeschlagenen
MaBnahmen (des zivilen Ungehor-
sams und der zivilen Usurpation)
die Algflj)'sung des Staatsver-
trages." 4

Die Nichtanerkennung von Ge-
setzen beinhalte, "daB jede mit
den Verhiltnissen unzufriedene

schaftlichen

Gruppe )\ihr eigenes  Reich
schaft"3%” und bedrohe daher die
Einheitlichkeit der Staatsgewalt.
Einen solchen fiktiven ProzeB der
"Aufsplitterung"  bezeichnet
Schlander als "Refeudalisierung".

"Zu bedenken ist ferner, daB die
unumgingliche Aufsplitterung der
Gesellschaft in Teilgruppen be-
reits den Kern der Gewaltsamkeit
in sich enthilt, so daB gerade die
Friedensfreunde, da sie nicht hin-
reichend iiber die Konsequenzen
ihres Handelns nachdenken, den
gewaltsam %gigetragenen
Kampf vorbereiten."

Wenn auch nicht so platt, so teilt
doch auch Stemmler im Prinzip
das  Ergebnis Schlanders und
dessen gewaltbereinigten Staats-
begriff. In seiner Auseinander-
setzung mit dem Begritf der
strukturellen Gewalt wirft er den
Vertretern dieser Theorie vor, sie
schldssen unzuldssigerweise von
der Gewalt bei der Entstehung
von Herrschaftssystemen ("Stif-
tungsakt") und der "latenten und
P n H
aktualisierten Ggy/vsalt zu ihrer

Aufrechterhaltung auf  die
Gewaltsamkeit des Gesamt-
systems.

" Die Gesamtheit der gesell-
Einrichtungen und
Regelungen, abstrahiert von der
sichtbaren Gewalt bei Errichtung
und Aufrechterhaltung des
Systems, kann m. E. qua Un-
gleichheit der implizierten Ver-
teilungsgesichtspunkte und Chan-
cenzuweisungen eventuell als un-
sozial, niemals aber als g5
waltsam beschrieben werden,"3

Dieser Kunstgriff der Abstraktion
nimmt den Gewaltverdacht vom
Staate weg und verschiebt ihn autf
diejenigen, die ihn erhoben haben:



ROBUSTE FRAUEN - SENSIBLE MINISTER?

Gewalt: Zweierlei MaB

Sexueller MiBbrauch Widerstands-
unfihiger - § 179, L.2 StGB

1. Die in § 179 Abs. 1 Nr. 2 StGB
gemeinte Widerstandsunfihigkeit
bezieht sich nicht auf den Wider-
stand gegen ctwaige Gewaltakte,
sondern gegen das sexuelle Ansin-
nen als solches. Widerstandsunfi-
hig ist daher nicht schon das Op-
fer, dessen Widerstand gegen Ge-
walt wegen seiner korperlichen
Unterlegenheit aussichtslos er-
scheint.

2. Selbst gefesselte Frauen kon-
nen durch bestimmte Verhaltens-
weisen, z. B. Schreien oder Wil-
zen, Widerstand leisten. Bricht
der Tater diesen Widerstand, so
begeht er eine Vergewaltigung (§
177 StGB) oder sexuelle Notigung
{§178 StGB); unterliBt das Opfer
solche ihm an sich moglichen Wi-
derstandshandlungen, ohne daB
der Tater mit Gewalt wenigstens
droht, so liegt auch kein MiB-
brauch eines Widerstandsunfihi-
gen vor.

BGH, Urteil vom 2.12.1982
(aus: Die Polizei Nr. 6/1983)..

Landfriedensbruch - § 125 StGB

Werfen von Blutbeuteln auf den
Kraftwagen des Bundesverteidi-
gungsministers als Gewalttatig-
keit aus einer Menschenmenge in
einer die oOffentliche Sicherheit
gefdhrdenden Weise

. Durch die festgestellten Blut-
beutelwiirfe sind Gewalttitigkei-
ten i. S. des § r2s L1 StGB be-
gangerr worden. Gewalttitigkeit
ist ein durch aktives, aggressives
Tun erfolgender unmittelbarer
Angriff auf Personen oder Sachen
in ihrer korperlichen Substanz
durch Anwendung  physischer
Kraft. Ein strafbarer Erfolg wie
Korperverletzung oder Sachbe-
schadigung braucht nicht einge-
treten zu sein. So wird bei Ge-
walttitigkeiten gegen Sachen jede
aggressive Aktion erfaBt, wenn
sie nur dazu bestimmt ist, die
physische Integritit von Sachen
zu beeintrichtigen.

Solche Aktionen haben hier statt-
gefunden. Sie waren im Ubrigen
auch geeignet, Sachbeschidigun-
gen wie eine intensivere Be-
schmutzung des Autos durch an-
haftendes Blut und Beschmutzung
der Kleidung des Ministers oder
?er Begleitpersonen hervorzuru-
en.

OLG  Hamburg, Urteil vom
27.5.1982 - 1 Ss27/82

(aus: Neues Polizeiarchiv Heft
6/Juni 1983)
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Die Behauptung struktureller Ge-
walt oder allgemeiner: eines re-
pressiven Charakters des Gesell-
schafts- und Staatssystems, diene
- verkiirzt ausgedriickt - zur
Rechtfertigung von Gewalt als
Gegengewalt, unter die Stemmler
die "Strategie der groBen und so-
gengm"\ten kleinen Regelversto-
Be"3? insgesamt subsumiert.

Die Kernpunkte der Erklirungen
des Berliner Polizeiprasidenten,
als Presseinformation zur Frie-
densbewegung  notwendigerweise
etheblich eindeutiger als die De-
batte in der Hessischen Polizei-
rundschau, mogen hier als Zusam-
menfassung stehen. Die in den
Antworten auf Schmidt-Nentwig
enthaltenen Thesen werden hier
umso schirfer formuliert.

“Der Anspruch auf Legitimitat
muB in den Grenzen der Legalitit
bleiben. Ein  Widerstandsrecht
gegen die verfassungsmiBige Ord-
nung gibt es nicht. Zum gesetzli-
chen Gewaltbegriff gehort auch
der psychische Zwang. Wo er an-
gewendet wird, ist der Tatbestand
der Notigung erfiillt... Eine
Blockade ist keine gewaltireie
Aktion, sondern eine Notigungs-
handlung.... Die Regie der Frie-
densmirtyrer hat (den Polizeibe-
amten) den Widerpact der 'bruta-
len Gewalt' zugedacht. Diese
Arroganz muB demaskiert und den
eingesetzten Beamten muB gehol-
fen werden, Gleichmut und
Selbstkontrolle zu bewahren, denn
sie erfiillen einen unabweisbaren
gesetzlich Handlungs-
auftrag.“485)

Schmidt-Nentwigs These, es gibe
in unserer Gesellschaft, ja noch
nicht einmal im Strafrecht, kei-

nen einheitlichen, giiltigen Ge-
waltbegriff, ist von seinen Geg-
nern heftig bestritten worden.
Tatsidchlich sind wir aber einer
Klarung des Gewaltbegriffes kei-
neswegs niher gekommen. Das
einzige eindeutige am Gewaltbe-
griff von Schlander und anderen
ist, daB sie alle der jeweiligen
staatlichen Gewaltdefinition zu-
widerlaufende Gewaltbegriffe
kategorisch ablehnen. Tendenziell
werden so  Rechtsbruch und
Gewalt in eins gesetzt. Wihrend

die staatliche Gewalt entweder
ganz geleugnet oder als zu
vernachlissigende GroBe behan-
delt wird, wird bei Demonstra-
tionen der Ansatz der Gewalt
schon dort erspiirt, wo die Prote-
stierenden den staatlichen
Konsens nicht mehc anerkennen.
Nicht nur der Rechtsbruch ist
also den Vertretern dieses Ge-
waltbegritfs ein Dorn im Auge,
sondern bereits die politischen
Ziele, in denen geforderte Ge-
meinsamkeit aufgekiindigt wird.
indem aber von staatlicher und
gesellschaftlicher Gewalt
abstrahiert wird, erscheinen Ver-
weigerung, Rechtsbruch und Ge-
gengewalt der Protestierenden als
voraussetzungslos. Gewalt wird
nicht als Verhiltnis verstanden,
das sich iiber liangere Zeit ent-
wickelt und wovon die gewaltsa-
me Handlung allenfalls die Spitze
darstellt, sondern als einmaliger
scheinbar voraussetzungsloser
Akt.

Die Frage lautet deshalb nicht
mehr, wie die Ursachen dieses
Gewaltverhiltnisses zu beseitigen
seien, sondern wie dieser Gewalt-
akt zu bekdmpfen ist. Hier aller-
dings hat die Polizei erheblich
hinzugelernt.  Sowohl Schlander
und Stemmler als auch der Berli-
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ner Polizeiprasident betonen die
Notwendigkeit, angemessen zu re-
agieren, um das polizeiliche Han-
deln vor der Offentlichkeit recht-
fertigen zu konnen. Die Polizei
soll den ihr angeblich zugewiese-
nen Part der brutalen Gewalt an
die "Friedensmiartyrer" zurlickge-
ben. Die Polizei hat also sehr

wohl die mogliche Legitimitit
begrenzter Rechtsverletzungen
erkannt.

Die Diskussion um den Gewaltbe-
gritf wird also mit jeder Blockade
neu zu fiihren sein. Fiir diejeni-
gen, die sich an Aktionen des zi-
vilen  Ungehorsams  beteiligen,
bietet diese Spanne zwischen
Legalitat und Legitimitat sogleich
eine Chance und eine Verpflich-
tung: Chance, insofern ihnen die
Rechtsverletzung und die damit
verbundene  Provokation _  die
Moglichkeit eintiumen, Offent-
keit herzustellen. Verpflichtung,
weil diese Wirkung nur dann er-
zielt werden kann, wenn Ziele
und Mittel des Protestes von der
Offentlichkeit als legitim aner-
kannt werden.

unter  Mitarbeit von
Frohmann

1) Altmann/Berke-Miiller u.a., Hand-
buch fur Fihrung und Einsatz der Poli-
zei - Kommentar zur PDV 100 -

4. Erginzungslieferung, August 1978

3.4 unfriedliche demonstrative Ak-
tionen, S. 1

2) ebd., S. 2
3) ebd., S. 3
4) ebd.
s) ebd.
6) ebd.
7) ebd.

8) Altmann wu.a., 2. Erglieferung,
Oktober 1976, 3.4.3 Blockaden, S. 2 f.

9) ebd., S. 1
10) ebd, S. 1

Jiirgen

11) ebd., S. 2
12) entfillt

13) 4 Erg.lieferung, August 1978, 3.4.1,
S. 2

14) ebd., 3.4.3.2, S. §

1) Der Polizeiprasident in Berlin, Poli-
zeipressestelle, "Friedensbewegung” und
"gewaltfreier Widerstand”, 4. Mai 1983

16) Wolfgang Schmidt-Nentwig, Gewalt-
freier Widerstand und ziviler Ungehor-
sam, Einfthrung in die Theorie der ge-
waltfreien Aktion, Hessische Polizei-
rundschau (hpr.) 6/1982, S. 16-20, hier:
S. 17

17) ebd.
18) ebd.
19) ebd., S. 18
20) ebd., S. 19
21) ebd.
22) ebd.
23) ebd.

24) PD H. W. Flath: Gewaltfreier Wi-
derstand und ziviler Ungehorsam. Eine
Erwiderung. hpr. 9/1982, S. 30 ff.

25) RD H. Stemmler, Bemerkungen zum
Gewaltbegriff, in: hpr. 3/83, S. 37-42,
hier: S. 41

26) Dr. Otto Schlander, Gewaltfreier
Widerstand - Anfang vom Chaos?, in
hpr. 8/1982, S. §-7, hier: S. 6

27) ebd.

28) ebd., S. §
29) ebd., S. 6
30) ebd.

31) ebd. S.
32) ebd,, S. s
33) ebd., S. 6
34) ebd.

35) ebd.

36) ebd.

37) Stemmler, a.a.0., S. 40
38) ebd.

39) ebd., S. 41

40) Der Polizeiprisident in Berlin,
a.a.0, S. 9
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DER _MASCHINENLESBARE PERSONALAUSWEIS

Generalschliissel fiir ADV-Dateien

Ab 1. November 1984 wird in der
Bundesrepublik ein neues
Personalausweissystem eingefiihrt,
das gegeniiber den bisherigen Per-
sonalausweisen sich durch zwei
Qualitaten  unterscheidet: Die
neue Ausweiskarte ist erstens
nahezu filschungs- und verfil-
schungssicher und zweitens ma-
schinenlesbar.  Innerhalb  einer
Frist von fuinf Jahren soll jeder
ausweisptlichtige Bundesbiirger
mit dieser ldentititskarte ausge-
stattet sein. Mit Einfiihrung des
neuen Personalausweissystems ist
sogleich die Pflicht verbunden,
einen entsprechenden Personal-
ausweis zu besitzen und ihn auf
Verlangen autorisierter Behdrden
zur Uberpriifung der Personalien
vorzulegen. Bisher geniigte auch
ein ReisepaB zur Identifizierung.
Seit 1977 hatte die Innenminister-
konferenz  ein  entsprechendes
neues Auswcissystem gefordert.
Die erste Lesung des Gesetzes
tiber Personalausweise erfolgte im
Bundestag am 20. September
1979. Politischer Streit um in-
haltliche Details des neuen
Systems, vor allem aber
Bund-Linder-Auseinandersetzun-
gen iber die Finanzierung zdger-
ten die Einfiihrung des neuen Sy-
stems immer wieder hinaus. Als
hitte man unter verbrecheri-
schem Gestindniszwang gestan-
den, hat nun der Gesetzgeber das
symboltrichtige Jaht 1984 erko-
ren, um den maschinenlesbaren
Ausweis einzufiihren.

In der "Neufassung des Gesetzes

liber den Personalausweis" vom
15. 3. 1983, der Rechtsgrundlage
fir die Einfthrung, wird in § 1
die Pflicht eines jeden Deutschen
tiber 16 Jahre statuiert, einen
Personalausweis zu besitzen und
ihn auf Verlangen vorzulegen. Das
Gesetz enthilt zwar keine expli-
zite Verpilichtung, den Ausweis
stindig  mitzufiihcen. Die zu
erwartenden Unannehmlichkeiten
bei Kontrollen - von Verzbgerun-
gen bis zu Festnahmen zur ldenti-
titsfeststellung - diicften aber in
ihrer erzieherischen Wirkung den
gesetzlichen Zwang ersetzen.

Entgegen weitergehenden friihe-
ren Vorschligen enthilt die Aus-
weiskarte nur noch Angaben zur
unmittelbaren Identititsfeststel-
lung, d. h.:

- Lichtbild und Unterschrift,

- Familienname, ggf. Geburtsna-
me, Vorname, ggi. Kiinstlername,
- Geburtstag und -ort,

- Anschrift.

Zusidtzlich trigt der Personalaus-
weis eine Seriennummer, deren
Nutzung in § 3 geregelt ist. § 2
begrenzt die Giiltigkeitsdauer der
Ausweiskarte fiir Personen unter
dem 26. Lebensjahr auf fiinf, fur
alle anderen Biirger auf zehn
Jahre.

Zur Geschichte des neuen Perso-
nalausweises

Die  Geschichte des neuen
Personalausweises ist nicht zu 16-
sen von den polizeilichen Versu-
chen zur Elektronisierung der
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Fahndung. Beim Bundesfahndungs-
tag 1967 UbeclieB das BKA 21
Polizeidienststellen im Bundesge-
biet Magnetbinder mit den Daten
von 116.000 gesuchten Personen,
die mit dem Datenbestand der
Meldebehorden abgeglichen wer-
den sollten. Der Fahndungstag
wurde ein MiBerfolg. Die Daten-
bestinde waren derart unter-
schiedlich  gefiihct, daB ein
Abgleichen nur sehr schwierig,
teilweise gar nicht moglich war.,

Der AK 2 der IMK (Leiter der
Polizeiabteilungen der ‘lnnenmini-
sterien) stellte deshalb 1968 die
Fordetung nach einem einheitli-
chen alphanumerischen Personen-
kennzeichen auf, das als Ocd-
nungsmerkmal in Personendateien
auch bei unterschiedlicher Art
der Dateifiihrungen die automati-
sche ldentifikation der entspre-
chenden Personendaten erlaubt
hitte. Die Personenkennziffer
(PKZ) wire damit zum Schliissel

fir alle denkbaren Dateien ge-
worden und hitte so auch den
Abgleich von verschiedenartigen
anderen Dateien mit denen der
Polizei ermoglicht.

Im Laufe der Debatte um den
neuen Personalausweis und die
Neuvordnung  des  Melderechts
stand insbesondere diese Forde-
rung der* Polizei im Kreuzfeuer
offentlicher Kritik. Dic PKZ wur-
de nach starken Protesten aufge-
geben. Im Falle des Personalaus-
weises beteuerte schon der dama-
lige sozialliberale Innenminister
Baum, simtliche die Privatsphire
der Biirger beeintrichtigenden
Elemente seien beseitigt.

“Fiir die Bundesregierung war
es eine unverzichtbare Forderung,
die Rechtsgrundlage fiir den neu-

en Personalausweis von allen Re-
gelungen freizuhalten, die eine
unzumutbare Beeintrichtigung der
Personlichkeitssphire seiner Be-
nutzer bedeutet hitten."

Datenschutz - drei Versprechen

Laut Gesetz und laut der Belobi-
gung seiner Befiirworter scheint
der "filschungssichere Personal-
ausweis" folgende datenschiitzeri-
sche Versprechen einzulSsen:

- Er beinhaltet keine Personen-
kennziffer, sondern nur eine Se-
riennummer, deren MiBbrauch als
PKZ ausdriicklich verboten wird.

- Grundsatzlich soll der Personal-
ausweis nicht zum Aufbau und
zut ErschlieBung von Personenda-
teien genutzt werden durfen.

- Er enthilt keine weiteren per-
sonenbezogenen Angaben auBer
den obligatorischen: Name, Vor-

"Das, was Aldous Huxley und
George Orwell visionir iiber die
Entmenschlichung unseres Lebens,
tiber die Knechtung des einzelnen
. vorhergesehen haben, wird uns
Schritt um Schritt mit ganz
kleinen Gesetzen ereilen, von de-
nen man jedes einzelne verniinftig
begriinden kann, die aber in ihrer
Summierung diesen Zustand her-
beifiihren werden. ...
Wit werden keinen Staatsstreich
haben, sondern wir werden
schlafende Abgeordnete haben,
die uns durch Unaufmerksamkeit
in diesen Zustand hineinbringen!"

MdB Kleinert (FDP) im Bundestag
am 5.10.1078 , Sten.Ber.8/109
S.8569.
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name, Geburtsdatum und -ort,
Anschrift, auch nicht der. sog.
Sperrvermerk, d. h. den Hinweis,
da8 der Inhaber des Ausweises
nicht die Grenze passiecen diirfe.

Zu 1) Der neue Personalausweis
verfligt nicht Ulber eine PKZ.
Dieser Verzicht wurde offentlich-
keitswirksam als Zugestandnis an
den Datenschutz verkauft. Keine
Erwihnung fand dabei die Tatsa-
che, daB die PKZ als Ordnungs-
merkmal mittlerweile iberhaupt
verzichtbar geworden war. Denn:
Sowohl die Dateien der Polizei
als auch alle anderen neueren
Personendateien sind so aufgebaut
worden, daB sie einer zusatzli-
chen numerischen PKZ nicht be-
diirfen. Sie bedienen sich statt-
dessen eines natiicrlichen Perso-
nenkennzeichens, bestehend aus
Name, VYorname und Geburtsda
tum. Mit diesen Daten lassen sich
Personen hinreichend identifizic-
ren und daher auch Dateien auto-
matisch ecschlieBen.

Zu 2) § 3, Abs. § und § 4 statu-
ieren, daB grundsitzlich weder
die Seriennummer noch der Per-
sonalausweis insgesamt zur auto-
matischen Einrichtung oder Er-
schlieBung von Dateien verwendet
werden diirfen. § 3, Abs. § nennt
als scheinbar nur geringtigige
Ausnahme:

"Dies gilt nicht fiir Dateien,
die fiic Zwecke der Grenzkontrol-
le und der Fahndung aus Griinden
der Strafverfolgung und der Ge-
fahrenabwehr durch die hierfiir
zustﬁndingan Behorden betrieben
werden,"

Die vorgebliche Beschrinkung er-
weist sich bei genauerem Hin-
sechen als optische Tduschung.
Sind mit dem zweiten Punkt ins-

besondere die Fahndungsdateien
der Landeskriminalimter und des
BKAs gemeint, die bei Grenzkon-
trollen gebraucht werden konnen,
so verbirgt sich hinter dem Be-
grift der "Gefahrenabwehr" der
gesamtc Bereich sicherheitsrele-
vanter Staatstitigkeit: Die
Meldebehorden, die Ausldnder-
und Gesundheitsbehorden, Baube-
horden, Behorden des Umwelt-
schutzes, Gewerbeaufsichtsimter,
aber auch die Amter fiir Verfas-
sungschutz etc. Es ist also eine
Vielzahl staatlicher Biirokratien
mit eigenen Dateien uber die Po-
lizei hinaus, die den neuen
Personalausweis zur Einrichtung
und ErschlieBung von Dateien
niitzen dirfen. Was sich als Be-
schrankung liest, entpuppt sich
als das, was der Grund fiir die
Einfiihrung von  Melderegistern
und Personalausweis auch bisher
schon gewesen war: das Interesse
der Biirokratie, insbesondere der
Sicherheitsbehorden, an einer rei-
bungslosen  Identifizierung von
Personen, der Grundvoraussetzung
tiir eine Kontrolle, Die Ausnahme
der sicherheitsrelevanten Staats-
tatigkeit aus dem generellen Ver-
bot der Errichtung und Erschlie-
fung von Daten mit Hilfe des
Personalausweises bewirkt also
nur die Fortschreibung der poli-
zeilich sicherheitspolitischen
Grundfunktionen des Personalaus-
weises.

Zu 3) Wenn aber nun ganze Per-
sonendateien mit Hilfe des Perso-
nalausweises erschlieBbar sind,
lost sich auch der dritte daten-
schutzrechtliche  Vorteil des
neuen Personalausweises in Luft
auf. Da in den polizeilichen Da-
teien auch andere personenbezo-
gene Daten gespeichert werden,
eriibrigt es sich, jene - in Sekun-
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denschnelle - erschlieBbaren Da-
ten erneut auf dem Personalaus-
weis aufzufiihren. Fiir den poli-
zeilichen Zweck ist es sogar vor-
teilhafter, daB die Daten (z. B.
Ausreiseverbot) nicht sichtbar auf
dem Personalausweis, sondern nur
fiic den Polizeibeamten sichtbar
aut  dem Lesebereich  des
Terminals erscheinen. Ein ent-
sprechendes Ausreiseverbot, ge-
stern ausgesprochen und in den
Fahndungscomputer  eingegeben,
steht dem Grenzbeamten noch am
selben Tag zur Verfiigung. Der
Vermerk in der Datei biirgt zu-
gleich fiir Aktualitit, "Hinweise
auf dem Personalausweis selbst
miissen extra eingefiigt werden.

Die Speicherung im Computer ist
fiir den Ausweisinhaber nicht be-
kannt, die Notierung auf dem
Personalausweis konnte ihn statt-
dessen warnen,

Der datenschiitzerische  Fort-
schritt schrumpft zusammen auf
fiic polizeiliche Interessen irrele-
vante Zugestiandnisse.

Maschinenlesbarkeit und Kontrolle

Die Bedeutung des neuen Per-
sonalausweises als eine Erwei-
terung bisheriger Kontrollmog-
lichkeiten wird nur verstandlich
durch zwei auBer ihm liegende
Faktoren:

- Die groBeren rechtlichen Kon-
trollbefugnisse der Polizei,

- die neuen technischen Maglich-
keiten durch die ADV, insbeson-
dere die Fahndungsdatei.

Durch den Musterentwurf eines
einheitlichen Polizeigesetzes und
seine Ubernahme in den Lander-
polizeigesetzen sowie durc )die
StrafprozeBrechtsanderungen

wurden Personenkontrolien unter
Nutzung des Personalausweises
nicht nur zu Zwecken der
repressiven Kriminalitidtsbe-
kampfung, der Fahndung etc.,
sondern explizit auch zu praven-
tiven MaBnahmen zulissig und
zwar gegen jedermann. Unter
weitesten Voraussetzungen, ohne
Vorliegen konkreter - gegen den
Einzelnen gerichtete - Verdachts-
griinde muB nun an Kontrollstei-
len und in der Nihe gefahrdeter
Objekte sich jeder Birger polizei-
licher Neugier unterwerfen.

DaB diese Kontrollbefugnisse ge
gegen jeden Blirger zusammenfal-
len mit einer Verdachtshaltung
gegen jeden Biirger hat vor Jah-
ren schon ein Oberkommissar
Gebhardt kundgetan:

"Mit Ausnahme des an Sicher-
heit grenzender Wahrscheinlich-
keit  tatsichlich  Unbeteiligten
muB jedermann an Konrollstellen
i.5.d. § 111 StPO als v(erdichtig)
elten.... Erst die nachtragliche
Alibi) Uberpriifung der
kontrollierten Person kann ihre
Klassifizierung als uv (unver-
dichtig) rechtfertigen...",

heiBt es zusammenfassend. Die
Allgegenwart des Verdachts hat
der Autor zuvor exemplarisch
verdeutlicht:

"Die Kontrollstelle i.S.d. §
11,1 StPO erfordert die Anhal-
tung jedes Ankommenden, wobei
keine Unterscheidungen zwischen
Verdichtigen und Unverdichtigen
zu treffen ist.... Stellt der
Beamte jetzt fest, daB die ange-
haltene mit der gesuchten Person
nichts gemein hat (z. B. 70jihrige
Frau, gesucht 20jahriger Bursche),
kann er sie im Regelfall als tat-
sachlich uv entlassen. Theoretisch
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Muster des Personalausweises
der Bundesrepublik Deutschland

Vorderseite

Rucksette
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kénnte die alte Dame aber auch
mit ihrem Enkel zusammengear-
beitet haben oder unbewuBt dic
von ihm in ihrer Einkaufstaschs}
Verstaute Beute transporticren.”#

Diese extensiven Kontrolibefug-
nisse hingen in der Luft, wiren
bloBe Potenz ohne prakxische
Bedeutung, hitte die Polizei nicht
auch das technische Instrumenta-

rium erhalten, um massenhaft und .

fir  den  einzelnen Biirger
mdglichst unaufwendig jedermann
kontrollieren zu konnen.

Hier schlieBt der maschinenlesba-
re Pcrsonalausweis z. Z. die
letzte technische Liicke. Zwar
gibt es schon auf Bundes- wie auf
Landesebene die umfangreichen,
ADV gestiitzten Datenbanken und
Kommunikationsmittel, die den
Zugriff in Sekundenschnelle mog-
lich machen. Entsprechend ist dic
Zahl der Identitatskontrollen in
der Bundesrepublik rapide ge-
wachsen. Vergleichbare Zahlen
fiir Berlin kdnnen dies verdeutli-
chen.

Gemessen an den uferlosen recht-
lichen Befugnissen zur Kontrolle
und der Einrichtung von Daten-
banken blieben dennoch Kapazi-
tatsprobleme, die eine Kontrolle
aller Passanten an einer Kontroll-
stelle oder an der Grenze schr
erschwerten.

Der Leiter der bayecrischen
Grenzpolizei  Hiring  verweist
darauf, daB im Jahresdurchschnitt
8oo millionenmal die Grenzen der
Bundestepublik Deutschland iiber-
schritten werden. Von raumlichen
und zeitlichen Ballungen abge-
sehen, bedeutet dies einen Stun-
dendurchschnitt von g.130 Grenz-
Ubergs:hrcitungen an 7oo Ubergin-
gen. ~ Kurz, wo immer Identitats-
kontrollen crfolgten und Ausweis-

daten mit Dateien verglichen
wurden, muBten diese Ausweis-
packen manuell eingegeben

werden. Dies kostet Zeit und Per-
sonal, gibt die Moglichkeit von
Eingabefehlern und ist auch fiir
den Biirger auffilliger und viel
zcitraubender. Demgegeniiber
fiihrt der maschinenlesbare Aus-

Personenilberpriifungen im Rahmen des PaBkontrolldienstes

(Flughafen Tegel/Kontrollpunkt Waltersdorfer Chaussee

Fahndungsanfragen

im I1SBV im INPOL insgesamt Treffer
1976 - --- §37.000 1.869
1977 655.163 281.19§ 906. 358 2.031
1978 994.920 79.437 1.084.357 1.627
1979 1.201.552 8g.021 1.290.872 1.285
1980 1.527.957 62.239 1.590.196 1.164
1981 1.262.523 73.478 1.336.001 973

Quelle: Kriminalitidt in Beclin 1981, Hrsg. Der Polizeiprisident in

Berlin, 1982
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weis zu erheblichen Rationalisie-
rungsvorteilen, die die Chance
zur  Kontrolle aller Passanten,
etwa an der Kontrollstelle Gren-
ze, beim unverinderten personel-
len Aufwand und kaum storenden
Belastigungen der Reisenden ni-
herriicken lassen.

Ahnliches gilt fiir Kontrollstellen
im Vorfeld von Demonstrationen.
Durch den seit Mai 1982 wieder
eingefiihrten, in die Fahndungsda-
tei  integrierten  "Meldedienst
Landiricdensbruch" wurde ein In-
strument geschaffen, das solche
Kontrollstellen und entsprechende
vorb%lgendc Festnahmen erleich-
tert.”” Auch in dicsem Falle sind
Massenkontrollen vonnéten, die -
sollen sie nicht eskalierend wir-
ken - reibungslos und schnell
durchgefiihrt werden miissen.

Nicht die Falschungssicherheit,
sondern die offentlich  kaum
beachtete Maschinenlesbarkeit ist
das wesentliche Charakteristikum
des neuen Personalausweises. Die
Falschungssicherheit ist allenfalls
ein zusiatzlicher Effekt, der die
Identifikation einer Person
cindeutiger macht. Die Maschi-
nenlesbarkeit ermoglicht dagegen
die automatische Einrichtung und
ErschlieBung von Dateien und so
die  Ausdehnung und Beschleuni-
gung von Kontrollen. Daran dn-
dert auch datenschiitzerische
Eloskeln und Scheinzugestindnisse
nichts.
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DOKUMENTATION

Neufassung des Gesetzes

iber Personalausweise

Yom 15, Miarz 1983

§1
Ausweispflicht

(1) Deutsche im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des
Grundgesetzas, die das 16. Lebensjahr vollendet haben
und nach den Vorschriften der Landesmeldegesetze der
aligemeinen Meldepfticht unterliegen, sind verpflichtet,
einen Personalausweis zu besitzen und ihn auf Verlan-
gen ainer zur Prifung der Personalien erméchtigten
Behtrde vorzulegen. Der Ausweispflicht kann auch
durch Vorlage eines vorléufigen Personalausweises
genigt werden. Der Ptlicht zum Besitz eines Personal-
ausweises unterliegt nicht, wear einen zur Parsonenfest-
stellung bestimmten Ausweis der Deutschen Demokra-
tischen Republik besitzl.

(2) Der Personalausweis und der vorlaufige Personal-
ausweis sind nach einheitlichen Mustern mit Lichtiwid
auszustellen; sie erhatten eine Seriennummer. Der Aus-
weis enthalt neben dem Lichtbild des Ausweisinhabers
und seiner Unterschrift ausschheBlich folgende An-
gaben Uber seine Parson:

. Familienname und ggf Geburtsname,
. Vornamen,

Ordensname/K unstlername,

. Tsg und Ort der Geburt,

GroBe, Farbe der Augen,
gegenwartige Anschrift,

. Staatsangehdrigkeil.

N oA w N

(3) Fur die erstmalige Ausstellung des Personalaus-
weises sowia fir die Neuaussteliung nach Ablauf der
Gultigkeitsdauer ist eine Geblihr von zehn Deutsche
Mark zu erheben. Die erstmalige Ausstellung des Perso-
nalausweises an Personen, die das 21.lLebensjahr
noch nicht vollendet haben, ist gebuhrenfrei. Von der
Erhebung einer Gebuhr kann abgesehen werden, wenn
der Gebihrenpfiichtige bedirttig ist.

{4) Die Muster der Ausweise bestimm! der Bundes-
minister des Innem durch Rechisverordnung. 'die der
Zustimmung des Bundesrates bedarf.

§2
Gilitigkeit

(1) Personalausweise werden fir eine GUltigkeits-
dauer von zehn Jahren ausgestellt. Bei Personen, die
das 26 Lebensjahr noch nicht vollendet haben, betragt
die Glltigkeitsdauer der Personalausweise fiinf Jahre.
Vorlaufige Personalausweise werden fur eine Guhtig-
keitsdaver von hichstens drei Monaten ausgesteilt
Eine'Verlangerung der Gultigkeitsdauer ist nicht zulas-
#ig. Der neuve Ausweis erhalt eina neue Seriennummer.

(2) Unier den Voraussetzungen des § 7 Abs. 1 des
Gesetzes Uber das PaBwesen kann die zustandige
Behorde im Einzelfall anordnen, dal der Personalaus-
weis abweichend von den Bestimmungen einer Rechts-
verordnung nach § 3 Abs. 1 des Gesetzes Uber das PaB-
wesen nicht zum Verlassen des Gebietes des Geliungs-
bereichs des Grundgesetzes uber eine Auslandsgrenze
berechtigt.

§3
Datenschutzrechtliche Bestimmungen

(1) Dor Personalausweis und der voridufige Personal-
ausweis durfen weder Fingerabdrucke noch verschiis-
selte Angaben uber die Person des Inhabers enthalten
Die Seriennummer darf keine Daten Gber die Person des
Auswessinhabers oder Hinweise auf soiche Daten ent-
halten.

(2) Beantragung, Ausstellung und Ausgabe von Par-
sonalausweisen und vorliufigen Personalausweisen
dirfen nicht zum Anla8 genommen werden, die datir
ertorderlichen Angaben auBer bei den nach Landes-
recht zustandigen ortlichen Personalausweisbehdrden
zu speichem. Entsprechendes gilt fur die zur Aussiel-
lung des Ausweises erforderlichen Antragsunteriagen
sowie tir personenbezogene fotografische Daientrager
{Mikrofilme)

(3) Eine zentrale, alle Seriennummem umfassende
Speicherung darf nur bei der Bundesdruckerei und aus-
schiieBlich zum Nachweis des Verbleibs der Ausweise
erfolgen. Dre Speicherung der Lbrigen in § 1 Abs, 2
genannten Angaben bei der Bundesdruckerei ist unzu-
Jassig. soweit sie nicht ausschiieBlich und voriiber-
gehend der Herstellung des Personalausweises dient;
die Angaben sind anschlieBand zu l6schen.

(4) Dve Seriennummern dirfen nicht zur Einrichtung
oder Erschiieung von Dateien verwendet werden.
Satz 1 gilt nicht tir die Verwendung der Sariennummern
durch die nach Landesrecht zustandigen ortlichen Per-
sonhalausweisbehdrden zur ErschlieBung ihrer Dateien
und fur die Seriennummern solcher Pargonalauswaise
und voridufiger Personalausweise, die fur ungditig
erkidnt worden oder abhanden gekommen sind oder bei
denen der Verdacht miBbrauchlicher Benutzung
besteht.

(5) Der Personalausweis darf nicht zur automati-
schen Einnchtung oder ErschlieBung von Dateien ver-
wendet werden. Dies gilt nicht fur Dateien, die fur
Zwecke der Grenzkontrolle und der Fahndung aus
Grinden der Strafverfoigung und der Getahrenabwehr
durch die hierfiir zustandigen Behorden betrieben wer-
den.
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§4
Verwendung im nichtéffentlichen Bereich

Der Personalausweis und der vorlaufige Personal-
ausweis konnen auch im nichtoffentiichen Bereich als
Ausweis- und Legitimationspapier benutzt werden. Die
Seriennummer darf nicht zur Einrichtung oder Erschlie-
Bung. der Personalausweis nicht zur automatischen
ErschheBung von Dateien verwendet werden.

§5
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handetlt, wer

1. vorsatzlich oder leichtfertig es unlertaBt, fir sich oder
als geseiztlicher Vertreter eines Minderjahriger fir
diesen einen Ausweis ausstellen zu lassen, obwoht
er dazu verpflichtet ist,

2. es unterlaBt. einen Ausweis aut Verlangen einer
zustandiger Stelle vorzulegen, oder

3. gegen das Verbot der Verwendung der Seriennum-
mern oder des Personalausweises zur Einrichu_.lno
oder ErschieBung van Dateien (§ 4 Satz 2) verstdBt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe
geahndet werden.
§8
Berliner behelfsmiiBige Personalausweise
Die Beriner behelfsmaBRigen Personalausweise gel-

ten bis auf weiteres ais Personalausweise im Sinne
des § 1.

§7
Inkrafttreten

§8
Obergangevorschrift
Besitzt ein Auswaispflichtiger nur einen PaB, so hat er

innerhalb eines Jahres nach inkrafttreten dieses Geset-
zes einen Personalausweis zu beantragen.

Quelle: Bundesgesetzblatt Teil 1, ausgegeben zu Bonn am 23. Mirz 1983,

Nr. 12
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POLIZEILICHER SCHUSSWAFFENGEBRAUCH 1976 - 1982:

DIE OFFIZIELLE STATISTIK DER POLIZEI-FUHRUNGSAKADEMIE

Bereits 10 Todesschiisse in den
Monaten Januar bis Juni 1983
scheinen eine Wende im todlichen
SchuBwaffeneinsatz der bundes-
deutschen Polizei anzukiindigen.
In der Offentlichkeit fanden vor
allem jene Fille Aufmerksamkeit,
in denen Jugendliche zu Tode ka-
men. .

In CILIP Nr. 12 waren wir nach
Auswertung des verfiigbaren sta-
tistischen Materials zu dem Er-
gebnis gekommen, daB fiir die
Jahre 1976 - 1981 von einer Ten-
denz zum zunehmenden SchuB-
waffeneinsatz nicht gesprochen
werden kann. Allerdings muBten
wir uns fiir die Jahre 1979 - 1981
auf (TodesschuB-)Zahlen verlas-
sen, die durch eigene Presseaus-
wertung ermittelt wurden.

Es zeigt sich, daB in jedem dieser
Jahre einige Todesschiisse nicht
einmal die Aufmerksamkeit der
iiberregionalen Presse  fanden.
Wenn es nicht gerade zu
dramatischen zeitlichen Ballungen
von Todesschiissen kommt, wie in
diesem Friihjahr, oder keine pres-
severwertbare Dramatik in der
TodesschuBsituation liegt ( z. B.
Kinder als Opfer), gelangt so
mancher TodesschuB nicht einmal
in die Mediendffentlichkeit, auf
die man bisher angewiesen war.
Unlangst hat die Innenminister-
konferenz ihre Statistik fiir das
Jahr 1982 zur Verdffentlichung
freigegeben. Das GdP-Blatt
“Deutsche Polizei" hat sie in Heft
6/1983 auszugsweise verdtfent-
licht.

Da wir inzwischen iiber die Origi-
nalstatistiken der Polizeifiihrungs-
akademie (PFA) fir die Jahre
1976 - 1982 verfiigen, setzen wir
in diecsem Beitrag unsere statisti-
sche Analyse polizeilichen SchuB-
waffengebrauchs (vgl. CILIP 12)
mit erweiterter Datenbasis und
fiir einen lingeren Zeitcaum fort.

Tabelle 1, eine Zusammenfassung
der jahrlichen Statistiken der
PFA, zeigt fiir die Jahre 1976 -
1982 sowohl bei den gezielten
Schiissen  auf  Menschen  wie
solchen auf Sachen keine eindeu-
tig steigende oder fallende Ten-
denz. Auch fiir die Statistik der
Folgen des SchuBwaffeneinsatzes
(Getitete, Verletzte, Personen-
schiden insgesamt) gilt, daB jahr-
lich  erhebliche Schwankungen
vorkommen, jedoch auch hier
keinc  eindeutigen  Tendenzen
herauslesbar sind. Die schon in
CILIP 12 vertretene These, daB
nicht von einer wachsenden
SchieBbereitschaft der Beamten
und einer zunehmenden Zahl jihr-
lich getoteter und verletzter Biir-
ger gesprochen werden kann, be-
stitigt sich u. E. mit diesen
neuen und erginzten Zahlen fiir
die Zeit bis Ende 1982.

Um die Praxis des SchuBwaffen-
einsatzes in den einzelnen Bun-
deslindern vergleichen zu kdnnen,
haben wir aus der PFA-Statistik
dic Entwicklung in den einzelnen
Bundeslindern gesondert heraus-
gehoben und tabellarisch darge-
stellt (vgl. Tab. 2). Auf den Ab-
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Tabelle 1:

POLIZEILICHE SCHUSSWAFFENGEBRAUCHSSTATISTIK (BUND UND LANDER)
flir die Jahre 1974 - 1982

1974 | 1975 1976 1977 1978| 1979| 1980| 1981| 1982

Anzahl der
Fdlle 1.79411.827]1.659|1.875|2.078(2.145)2.104
davon:
Warnschiisse 219/ 192| 162! 161} 159} 150| 163
gezielt auf
Menschen 141( 160] 111} 1lo4] 111 93| 125
gezielt auf
Tiere 1.29211.259]1.206|1.431]1.651|1.701(1.587
gezielt auf
Sachen 46 76 87| 1lo2 65 86 77
sonstige
Alarmschiisse 63 61 77 19 64 85| 1lo3
unzulassige
Schiisse 37 14 13 -~ 20 12 20
Folgen des
Schupwaffen~
gebrauchs:
Tote 9 12 8 17 7 lo 16 17 11
davon

_Unbeteiligte 1 -- 1 1 -- -- --
Verletzte 73 80 65 64 56 56 74
davon
Unbeteiligte 6 5 1 8 2 5 3
Personen-
schdaden ins-
gesamt 81 97 72 74 82 83 85

Ab 1976 wird an der Polizei-Flihrungsakademie eine bundeseinheit-
Tiche Statistik iiber den polizeilichen SchuBwaffengebrauch (Ldnder-
polizeien, Bundesgrenzschutz, BKA) gefiinrt. Die Angaben von

1976 - 1982 sind dieser Statistik entnommen. Die Todesfdlle 1974 -
1975 sind durch systematische Presseauswertung ermittelt.

Nicht enthalten in der PFA-Statistik ist der Mogadischu-Einsatz

der BGS-Truppe GSG 9 1977 mit vier Toten.

1979 wurden zwei Todesfalle, 1980 ein Todesfall aus der PFA-
Statistik von uns herausgenommen, da es sich hier um Selbst-
totungen von BGS-Beamten handelt.
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druck der BKA-Statistik 1976 -
1982 haben wir verzichtet, da
sie keinen Fall des SchuBwaffen-
gebrauchs gegen Menschen und
Sachen und keine Todestalle und
Verletzungen ausweist. Aus den
gleichen Griinden haben wir auf
die Statistik fiir den BGS verzich-
tet. Sie weist fiir den Berichts-
zeittaum nur einen ecinzigen ge-
zielten SchuBwaffeneinsatz gegen
Menschen aus, keinen Einsatz ge-
gen Sachen und keinen Todesfall,
von drei Selbststungsfillen durch
BGS-Angehdrige abgesehen. Aller-
dings enthilt diese Statistik nicht
den Mogadischu-Einsatz von 1976.

Beim Betrachten der absoluten
Zahlen zeigen sich erhebliche
Landerunterschiede. Aufgrund der
unterschiedlichen  Bevélkerungs-
groBe und Polizeidichte in den
einzelnen Bundeslindern sind die
absoluten Zahlen fiir cinen Lan-
dervergleich jedoch kaum aussa-
gekriftig.

In Tab. 3 haben wir die Zahl der
Todesschiisse sowie die Zahl der
durch polizeilichen SchuBwaffen-
einsatz Verletzten zum einen mit
der BevolkerungsgroBe, zum ande-
ren mit der jeweiligen Zahl der
Vollzugsbeamten ins Verhiltnis
gesetzt. .

Der Indikator Todesschiisse, re-
spektive Verletzte je 100.000 der
Bevolkerung gibt das linderspezi-
fische Risiko (unabhingig von der
BevolkerungsgroBe) der Biirger an,
be- oder gar erschossen zu wer-
de;l (vgl. die Spalten 4, s, 9 und
10).

Der Indikator Todesschiisse, re-
spektive Verletzte je 1.000 Poli-
zeibeamte gibt (unabhingig von
der unterschiedlichen Polizeidich-
te) die linderspezifische Haufig-
keit an, mit der Polizeibeamte

mit der Folge von Personenschi-
den zur Waffe greifen (vgl. Spal-
ten 6, 7, 11 und 12). Die Angaben
beziehen sich nicht auf den Jah-
resdurchschnitt 1976 - 1982,
sondern  auf den  gesamten
Zeitraum. Um den Jahresdurch-
schnitt zu ermitteln, miiBten die
Werte jeweils durch 7 (Jahre) ge-
teilt werden.

Tab. 3 zeigt recht erhebliche Dif-
ferenzen. Bei den Todesschiissen
pro  100.000 der Bevolkerung
(Spalte 4) steht Berlin an erster
(vgl. Rangfolge, Spalte s), Schles-
wig-Holstein an letzter Stelle.
Bei den verletzten Biirgern (Spal-
te g) steht Bremen an letzter
Stelle, Hamburg, gleichfalls ein
Stadtstaat, an der Spitze mit
2,87. Mit anderen Worten, die
Chance eines in Hamburg
weilenden Biirgers, von Polizisten
durch SchuBwaffengebrauch einen
Schaden zu erleiden, war  zwi-
schen 1976 - 1982 annihernd
sechsmal groBer als in Bremen.
Auch die Wahrscheinlichkeit, mit
der der einzelne Polizeibeamte
durch SchuBwatfeneinsatz einer
dritten Person Schaden =zufiigt,
zeigt von Land zu Land
erhebliche  Differenzen.  Hier
steht Hessen mit 1,2 Todesschiis-
sen je 1.000 Vollzugsbeamte an
vorderster Stelle, gefolgt von
Rheinland-Pfalz und Berlin.
Insgesamt zeigt sich in Tab. 3 ein
deutliches Stadt-Land-Gefille.
Hamburg, Berlin und Hessen (ein
sehr dicht besiedelter Flichen-
staat mit mehreren GroBstddten)
belegen die ersten Plitze bei
SchuBwaffeneinsatz mit Personen-
schiden je 100.000 der Bevolke-
rung. Die Fliachenlinder Schles-
wig-Holstein, Niedersachsen und
Baden-Wiirttemberg belegen die
letzten Ringe. Hier wiederholt
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sich das aus der Kriminalstatistik
bekannte Stadt-Land-Gefille.

DaB die Hiufigkeit von Personen-
schiden als Folge des SchuBwaf-
feneinsatzes im Berichtszeitraum
1976 - 1982 von Bundesland zu
Bundesland so erhebliche Unter-
schiede ausweist, ist aus diesem
statistischen  Material  heraus
nicht erklarbar. Ob das sich be-
reits beim Lindervergleich andeu-
tende Stadt-Land-Gefille eine
Richtung der Erkldrung liefern
kann, lieBe sich vertiefen, wenn
man die regionale Verteilung des

SchuBwaffeneinsatzes innerhalb
einzelner Bundeslander unter-
sucht.

Ob Unterschiede in der linderspe-
zifischen Polizeiausbildung, und
hier speziell die Ausbildung im
Umgang mit der SchuBwaftfe,

die groBen Differenzen mit er-
kliren konnen, ist auf Grundlage
dieses Materials gleichfalls nicht
entscheidbar.

Die Ubernahme der TodesschuBre-
gelung des “Musterentwurfs fiir
ein  einheitliches Polizeirecht"
(ME), bisher nur in den Bundes-
landern Bayern (1978 verabschie-
det), Niedersachsen (1981) und
Rheinland-Pfalz (1g81) in Kraft
getreten, ware ein weiterer mog-
licher Faktor zur Erkliarung von
Lianderdifferenzen. Wihrend Nie-
dersachsen und Rheinland-Pfalz in
den Jahren 1981 und 1982 keine
plotzliche, auffillige Haufung von
Todesfillen und Verletzungen als
Folge des SchuBwaftfeneinsatzes
nach ME-Verabschiedung auswei-
sen (vgl. Tab. 2), vermittelt die
bayerische Statistik ein anderes
Bild. Die Zahl der gezielten
Schiisse auf Menschen nahm ab
1978 (das Gesetz ist zum 1. Ok-
tober 1978 in Kraft getreten) mit

einem Hohepunkt von 19 Schiissen
nicht mehr zu, sondern fiel hinge-
gen ab auf jahrlich 12 - 13
Schiisse. Gegeniiber den Jahren
1976 - 1978 mit insgesamt 2 To-
desschiissen kam es von 1979 -
1981 zu insgesamt 13 Todesfallen,
um 1982 auf Null Fille abzufal-
len. Gleichzeitig, und dies macht
das Bild noch widerspriichlicher,

liegt Bayern beim SchuBwaffen-
einsatz mit Verletzungen und To-
desfolgen im Bundesdurchschnitt
der Jahre 1976 - 1982 (vgl. Tab.
3, Spalte s, 7, 10 und 12) etwa in
der Mitte.

Insgesamt verweist das hier pri-
sentierte Material auf groBe lin-
derspezifische Unterschiede in
der SchuBwatfenpraxis, ohne daB
damit schon eine schliissige und
belegbare Erkldrung fiir diese
Differenzen gefunden wire.

Tab. 4 ist eine Fortschreibung der
in CILIP 12 begonnenen Doku-
mentation polizeilicher Todes-
schiisse seit 1976 (soweit uns die
einzelnen Fille und situativen
Aspekte bekanntgeworden sind).

Tabelle 2: S. 76 - 79
Tabelle 3: S. 80

Tabelle 4: S. 81 - 82
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Tabelle 2:

POLIZEILICHER SCHUSSWAFFENEINSATZ IN DEN BUNDESLANDERN

fiir die Jahre 1976 - 1982

1976-82
Baden-Wirttemberg | 1976 [ 1977 |1978| 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | insges.
Anzahl der Falle 308 381 305 344 364 372 327 J
p ] ]
avon:
gezielt auf 12 17 15 6 8 7 9 74
Menschen I
gezielt auf - - - 13 | 15 11 11 50
Sachen
Todesfalle 3 2 - 0 2 2 1 lo
Verletzte 5 1 7 5 lo 9 11 48
T 1—
1976-82
Bayern 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 [ 1982 insges.
Anzahl der Fdlle | 480 | 478 [407 | 371 437 | 480 1429 41
davon: {
gezielt auf 15 12 19 13 13 12 | 13 97
Menschen L
gezielt auf o 2 [ 18] 18] 15 15 88
Sachen
Todesfalle - 1 1 5 2 6 0 15
Verletzte 14 12 14 6 lo 81 1o | 74
[
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Berlin 1976 | 1977 | 1878 1979 19804{1981 1982 }2;§;§?
Arzahl der Fille 31 42 33 38 34 29 41
davon:
gezielt auf 3 11 1 11 4 5 6 41
Menschen
gezielt auf _ - - - -
Sachen ! 3 4‘_J
Todesfdlle - 2 - 1 3 2 1 9
Verletzte 3 5 - 3 1 2 4 18
- , 1976-82
Bremen 197§J 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1961 | 1982 | insges.
Arizahl der Falle 55 56 46 44 53 59 47
. T
davon:
gezielt auf 1 1 - - 2 1 4 9
Menschen
gezielt auf - - 3 - - 1 - 4
Sachen
Todesfalle - - - - 1 - - 1
|
Verletzte 1 1 - - - 1 - J 3
1 1
1976-82
Hamburg J 1976| 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | insges.
Anzahl der Fdlle 28 59 47 53 44 55 53
davan:
gezielt auf 13 | 12 4 8 2 3 6 48
Menschen
gezielt auf 4 12 g 14 5 13 5 62
Sachen
Todesfalle 2 - 1 1 0 - - 4
Verletzte 11 11 6 9 2 4 4 47
1
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1976-82
Hessen 1976| 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 insges.
1
Anzahl der Falle 72 64 69 | lo4 | 108 | 1lo2 | 115
davon:
gezielt auf 12 9 4 9 11 7 14 66
Menschen )
gezielt auf 20| 15 9] 23| 1o 9 | 15 lol
Sachen
Todesfalle 2 ? 2 1 2 2 5 16
Verletzte 12 7 6| 14 8 6 | 13 66
1
. 1976-82
Niedersachsen 1976 | 1977 {1878 [ 1979 | 1980 | 1981 {1982 1nsges.)
Anzahl der Falle 8o 74 r91 151 | 166 | 156 | 164 ‘j
davon:
gezielt auf 8 6 7 5 8 3 8 45
Menschen
gezielt auf 13 | 17 |13 16| 11| 171 14| 101
Sachen
Todesfdlle - 1 - 1 1 - 1 4
Verletzte 5 7 6 4 5 2 7 36
Nordrhein- 1976-82
Westfalen 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 {1982 insges.
Anzahl der Fdlle 259 | 306 | 259 | 239 | 281 | 253 | 337
davon:
gezielt auf 57 62 52 46 50 46 56 1)
Menschen ) 369
gezielt auf - _ _ - - _ - )
Sachen )
Todesfalle 1 5 3 1 3 3 3 19
Verletzte 17 20 20 13 15 L4716 19 120
S 1 1

In NRW wird nicht zwischen Schiissen auf Menschen und Schiissen
auf Sachen(PKWs, Reifen etc.) unterschieden, sondern letztere
werden als Schiisse auf Menschen erfaft.
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! 1976-82
Rhe]ﬂ]and_Pfa]Z 1975 1877 1978 1979 1880 1981 13882 1nsges'
Anzahl der Falle 305 | 195 266 3641 343 | 472 | 442
davon:
gezielt auf 17 26 3 4 8 7 1 66
Menschen —]
ielt auf
gezie u _
Zachen 20 16 8 6 8 23 71
Todesfalle - 4 - - 2 1 - 7
Verletzte 4 5 | 2 3| 6 SJ 0 25
I 1 1
1976-82
Saarland 1976 1977 } 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 jnSQES.
Anzahl der Falle 52 38 | 44 54 130 57 | 60
davon:
gezielt auf e 3 1 1 ¢ - 1 lo
Menschen
gezielt auf _ _ _
Sachen 1 3 6 3 13
Todesfalle - - - - 1 1 - 2
Verletzte 1 1 J 1 1 0 0 1 5
|
Schleswig- 1976-82
Holstein 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | insges.
T
Anzahl der Falle | 114 | 117 92 | 102 | 103 | 108 86
davon:
gezielt auf 1 1 5 - 3 2 7 19
Menschen
gezielt auf g g9 7 7 4 6 2 43
Sachen
Todesfdlle _ - - - - - - -
Verletzte - - 3<% 0 2 3 4 12
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Tabelle 3: Todesschiisse 1976 - 1982 Ve
e 100.000 je 1000
Bevdlkerung] Polizeibe- der Rang~ [Polizei-|Rang-
Land 1982 amte 1982 JabsolutBevblkerung| folge|beamte folge jakbso.
1 2 3 4 5
Bundesgebietisy ¢ 750 | 194.533 86 0,14
insgesamt i
Baden- c
Wirttemberg 9.225.521 22.067 10 0,11 7
Bayern 10.928.151 29.463 15 0,14 6
1
Berlin 1.891.042 13.780 9 0,48 1
Bremen 692.381 3.321 1 0,15 5
S
Hamburg 1.639.980 8.287 4 0,24 AJ 3
T | N S
Hessen 5.601.031 13.903 16 0,29 2 1,2 1 6¢
Nieder- 7.260.682 | 17.104 4 0,06 8 | 0,23 10 3¢
sachsen B N - 4 4
- — L ——
Nordrhein-— -
Westfalen 17.058.183 41.485 19 o, 7 0,46 7 Ajkilﬁ
Rheinland- .
pPfalz 3.635.652 8§.736 i 7 0,19 4 0,80 2 2
- S SR S r;ﬁ;;ﬁL___
Schleswig- o .
Holstein 2.600.531 6.741 L 0 o,C 9 0,0 11 1:
e —
Saarland 1.064.586 3.326 2 0,19 4 0,6 4 !

Quellen: Bevdlkerung 1982,Ist-Stidrke Polizei-Vollzugsbeamte 1982 aus:Deutsche Pc

Zahl der verletzten und erschossenen Birger ermittelt aus der Statistil



Tabelle 4:

Nachtrag 1981

Todesschiisse 1

982

insg. 17 Falle insg. 11 Fille
Todesfall 12 1 3 | 4
lehrer G. Jungling Farbiger
Name Syrer J.5. Krabo Fahr g
AL Maédini 31 Jahre 31 Jahre 33 Jahre
24 Jahre
ort/Land Berlin Hofheim Miinchen Ortenberg Frankfurt
Datum 31.12.1981 April 1982 30.5.1982 27.6.1982 28.7.1982
Szenarium Personaliiber- | Funkstreifen- Zivilstreife Funkstreife Zivilstreifen-
prifung in beamte, die versuchte, zum vermeint- | beamte ver-
einem Lokal zu einem aktu- |Pkw aufzu- lichen Ein- sgchten, einen
durch 2Zivil- ellen Einbruch |halten, der bruch gerufen,|Mit Messer be-
fahndungs- gerufen wurden |fliichtete Handgemenge waffneten An-
trupp, Opfer mit und Streifen- | mit Wohnungs- ggelfer (ge-
Beamter mit SchuBwaffe wagen rammte eigentiimer, richtet gegen
Messer be- dabei 10ste Dritﬁe)an Tat-
droht sich Schuf ausfihrung zu
hindern, daher
Angriff auf
Beamte
Opfer mit nein ja nein nein
5 nein
SchuBwaffe? (Messer) Messer)
SchuB- ]
wechsel? nein ja nein nein nein
Sonderein-  [Zivilfahn- ] (zivilstreife) (2ivilb.)
satzpbeamte dungstrupp nein nein nein nein
Verletzte oder nein {Knie-
getdtete nein . verletzung 4. ,
Beamte nein Zusammensto) | nein nein
Polizeiaktion »
mit Vorperei-neln nein nein nein nein
tungszeit
Staatsanwalt-]
schaftl. Er- |, 5 .
mittlungen § Ja ja ja
Gerichts-

verfahren

~J
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G

Todesfall g 8 ]
Name 24 jahriger io C. - Plber Landwirt
Mann 58 Jahre 18 Jahre 52 Jahre
ort/Land Tuttlingen Frankfurt Berlin Wiefelstede
Datum Oktober 1982 9.17.1982 21.11.1982 15.12.1982
Szenarium Beim Versuch von Dritten Wegen Ein- Polizei sollte
einer Wohnungs—zu einer Bau- |bruch alar-— bei der Unter-
durchsuchung bude wegen mierter Funk- [ bringung einer
wurde mit ent- |[Einbruchsver— |streifenbe- vom Amtsarzt
sicherter Waffgdacht gerufene lamter schieft | als "psychia-
die TUr aufge- (Beamte gerlelem®ungezielt™ trischer Fall”
driickt, unbe- [in Handgemenge |auf vermutete | heurteilten
absichtigter it Bauarbei- [Einbrecher Person helfen.
Schuf ter, der sich - Der Landwirt
rechtens in drohte mit
der Baybude i -
aughleﬁt. l 3é?em Revol
t \ r
| -
Opfer mit ] ja
Schupwaffe? nein nein nein (Ungel. Revolver)|
SchuB-~
wechsel? nein nein nein nein
Sonderein-
satzbeamte nein nein nein nein
Verletzte oder
getStete i nein nein nei
Beamte nein N ein
Polizeiaktion
mit Vorberei- | . : :
; n
tungszeit 1a ein nein 4743a
Staatsanwalt-
schaftl. Er- : . :
X a a a ?
mittlungen J J J _
Gerichts-
verfahren ? ? ? ?
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KONTROVERSE UM GUMMIGESCHOSSE

Die Planung der Landesregierung
Baden-Wiirttembergs, die Polizei
mit Gummigeschossen auszurii-
sten, ist im_Landtag vor allem
bei den GRUNEN auf heftigen
Protest gestoBen. Gemeinsam mit
der GAL-Hamburg und der
AL-Berlin haben sie eine Broschii-
re verdffentlicht, in der die Wir-
kungen und Gefahren dieser
“Distanzwaffe” ausfiihrlich darge-
stellt werden.

Ein Mitte Juni im Landtag einge-
brachter Antrag der GRUNEN
fordert, grundsitzlich auf die
Einfiihrung von Gummigeschossen
und entsprechenden AbschuBge-
rdten zu verzichten. Zur Ent-
schlieBung stehen ebenfalls die
Antrige an, "den BeschluB des
Europaparfaments beziiglich der
Achtung von Plastikgeschossen in
den Mitgliedslindern als verbind-
lich fir  Baden-Wiirttemberg
anzuerkennen" sowie die Be-
schluBfassung des Europiischen
Parlaments iiber einen von dem
belgischen Abgeordnetan Jaques
Vandenmeulenbroucke eingebrach-
‘ten  Antrag, Gummigeschosse
ebenfalls europaweit zu ichten,
abzuwarten.

Auf Seiten der GummigeschoBbe-
fiirworter zeigten sich gemischte
Reaktionen: Baden-Wiirttembergs
Sozialdemokraten riickten vor-
sichtig von ihrer bisherigen Zu-
stimmung ab und plidieren statt-
dessen dafiir, "neue Einsatzkon-
zepte zu entwickeln und hier vor
allem die positiven Erfahrungen
Nordrhein-Westfalens mit massi-
ven Polizeiaufgeboten zu beriick-
sichtigen'.

Ansonsten sei Wasserwerfern mit
einer CN-Zumischung der Vorzug
zu geben, meint der SPD—§icher—
heitsexperte Alfred Geisel

Im Stuttgarter Innenministerium
hingegen zeigt man sich weiterhin
entschlossen, Spezialeinheiten der
Polizei mit der neuen '"Distanz-
waffe" auszuriisten. Nach einem
Bericht der Schwibischen Zeitung
liegt eine Einsatzverordnung fiir
Gummigesc psse bereits als Ent-
wurf  vor; rechtlich  werden
Gummigeschosse und deren
AbschuBpistolen SchuBwatfen
gleichgesetzt. Ein Sprecher des
Stuttgarter Innenministeriums be-
tonte zwar, man werde Ecrfah-
rungsberichte und Gutachten liber
Gummigeschosse "sorgtiltig prii-
fen", aber die von den GRUNEN
genannten Zahlen iiber Tote und
Verletzte in Nordirland und Zij')
rich seien "durch nichts belegt."

Unbeirrt zeigt sich auch Ba-
den-Wiirttembergs Polizei: Der
Prisident der Landespolizeidirek-
tion  Stuttgart [, Hans-Peter
Sturm, erklarte in einem Hinter-

Gummigeschosse

Eine Mittelstreckenliicke wird
geschlossen
Mit Beitrdgen liber den Einsatz
in Nordirland und in der
Schweiz,
sowie iiber Technik, Medizin und
politische Debatte

hrsg.v.: AL-Berlin, Die GRU-
NEN BaWii, GAL-Hamburg

36 S., DIN A 4, Farbdruck, ca.
40 Abb., 3.-DM(+ {,-DM Porto)
Vertrieb: BUU, Bartelsstr, 26,
2HH6
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grundgesprich vor ausgewihlten
Journalisten, “wir konnten in
nichster Zeit GroBeinsatze in
Baden-Wiirttemberg haben, des-
halb miissen unsere Beamten mit
geeigneten Distanzwaffen ausge-
riistet werden." Sturm nannte als
Beispiele fir anstehende GroBein-
sitze Boxberg als Standort der
Daimler-Teststrecke, die geplan-
ten baden-wiirttembergischen
Atomkraftwerke und die vermute-
ten Q;omwaffcnstandorte im
Landle.

Anmerkungen

1) Stuttgarter Nachrichten, 27.4.83

2) Schwiabische Zeitung, 27.4.83

3) dpa-Landesdienst Siid-West, 26.4.83
4) Stuttgarter Nachrichten, 27.4.83

GAL-Hamburg, )
Fachgruppe = Demokratie und
Recht (Der Artikel wurde von
der Redaktion gekiirzt.)

Wasserkanonen fiir AKW Lingen
{aus: Umweltmagazin (BBU),Juni/
Juli 1983)

"Wasserkanonen ganz besonderer
Art werden zur Zeit bei der
Nordhorner Werkstitten GmbH
tir die Betreibergesellschaften
des im Bau befindlichen Lingener
Atomkraftwerkes gebaut.  Ein
Dutzend solcher Gerite, die auf
Lafetten gebaut und mit einem
stihlernen Hochstand versehen
sind, sind nach Angaben der
Biicgerinitiativen Emsland im Bau.
Auf  einer mit  Schutzschild
versehenen Plattform befindet
sich eine drehbare Kanone, deren
Ausriistung mit einer
Mischbatterie die Beigabe von
chemischen Kampfstoffen ermog-
licht. Das Artillerie - Ungetiim
wird an ein Hochdruck - Wasser-
leitungssystem angeschlossen, das
sich auf der Innenseite der das
Baugelinde umrundenden Beton-
mauer befindet."
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URTEILE

POLIZEILICHE VORFELD-KONTROLLEN IM URTEIL DER

VERWALTUNGSGERICHTE 2. INSTANZ

Die gerichtliche Beschiftigung
mit der Frage nach der Rechtmi-
Bigkeit polizeilicher KontrollmaB-
nahmen im Kontext von Demon-
strationen beschiftigt inzwischen
nicht mehr nur die Untergerichte
der Verwaltungsjustiz; inzwischen
haben sich auch das Oberverwal-
tungsgericht Miinster sowie der
Bayerische  Verwaltungsgerichts-
hot als erste hghere Instanzen der
Verwaltungsjustiz damit zu befas-
sen gehabt.

Beide Gerichte hatten uber poli-
zeiliche KontrollmaBinahmen zu
urteilen, die im Vorfeld der De-
monstration gegen den Schnellen
Briiter in Kalkar am 24.Sept.1977
stattfanden. Im Vorfeld dieser
Demonstration  wurden  knapp
150.000 Personen und 7s.000
Kraftfahrzeuge von mehr als
10.000 Polizisten kontrolliert;
desweiteren wurde durch
BGS-Hubschrauber und Bereit-
schaftspolizei auf offenem Feld
ein Fernzug aus Xanten gestoppt
und alle jiingeren Zugreisenden
zur Leibesvisitation aus dem Zug
herausgetrieben.

Ein weniger spektakulirer Vorfall
lag der Entscheidung des Berliner
Oberverwaltungsgerichts vom
April 1983 zugrunde.

Der Bayerische Verwaltungsge-
richtshof hatte nur noch dariiber
zu entscheiden, ob das Verhalten
der bayerischen Polizei rechtens
war, als diese nichtlich auf einer
Autobahnraststitte hinter Wirz-

burg vier Stunden lang einen Bus
mit bayerischen Atomkraftgeg-
nern an der Weiterfahrt hinderte.

Diese MaBnahme, iibrigens im
Wege der Amtshilfe fir den In-
nenminister von NRW, erfolgte
auf ausdriickliche Anordnung des
Bayerischen Innenministeriums
mit dem Ziel, eine rechtzeitige
Teilnahme an der geplanten und
rechtmiBigen Demonstration zu
verhindern.

Urspriinglich wollte sich der kla-
gende Biirger auch noch gegen die
vorausgegangene  Durchsuchung,
der Beschlagnahme von Motorrad-
helmen und -brillen wehren sowie
die RechtmiBigkeit der Kontrolle
selbst priifen lassen. Angesichts
der bereits nach der ersten
Instanz entstandenen Kostenlast -
um die DM 1.000,—~ - schien es
ratsam, nur hinsichtlich des
offensichtlichsten VerstoBles
weiter zu prozessieren. DaB diese
Entscheidung  durchaus richtig
war, wird insbesondere auch aus
dem zweiten hier zu besprechen-
den Urteil des OVG Minster
deutlich, das sich gegen Durchsu-
chung und Beschlagnahme richtet.

So wurde vom Bayerischen Ver-
waltungsgerichtshof die generelle
Verhinderung der Weiterfahrt des
Busses fiir rechtswidrig ecklirt;
nicht in Frage gestellt wurde je-
doch die grundsitzliche Berechti-
gung der Polizei, die "verbotswi-
drig  ausgeriisteten Businsassen
(wegen der) moglicherweise auch
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noch nach der Wegnahme dieser
Gegenstinde ausgehende Gefahr
witksam durch deren alleinigen
AusschluB von einer Weiterfahrt"
zu bekiampfen (S. 25). Fiir nicht
gerechtfertigt hielt der VGH die

Festhaltung der Personen, die
keinerlei polizeiwidrige Gegen-
stinde, wie Motorradhelme und
-brillen bei sich trugen. Die
Schelte des Gerichts griindete vor
allem darauf, daB die Polizei es
damals - unterlassen hatte, die
verbotswidrig ausgestatteten Per-
sonen aus der Gesamtzahl der
Businsassen auszusortieren, und
nur diese an der Weiterfahrt zu
hindern. Insbesondere stiitzt sich
das Gericht bei seiner Auffassung
darauf, daB die Polizeibeamten
bei ihrer Kontrolle iiber Lichtbil-
der von "insgesamt 12 bis 17 St&-
rern” verfiigt haben und ein Aus-
schluB lediglich der Storer, "deren
Namen gemiB dem im Ermitt-
lungsakt der Staatsanwaltshaft
Nirnberg-Fiirth liegenden Ver-
wahrungsverzeichnis bekannt wa-
ren, ohne weiteres moglich gewe-
sen wire."

Hervorhebenswert ist, daB sich
das Gericht gegen eine undiffe-
renzierte Vorgehensweise richtet.
Nicht das Mittel der Vorfeldkon-
trolle ist verwerflich, sondern daB
die Polizei statt nur der bereits
bekannten Storer alle Insassen des
Busses festgehalten hat. Juri-
stisch wird damit die Polizei auf
die Beschreitung des Weges ge-
zwungen, der durch Intensivierung
und Perfektionierung selektiver
Vorfeldkontrollen mittels des fiir
1984 zu erwartenden maschinen-
lesbaren Personalausweises und
entsprechender Datensammlungen
(insbesondere  der  Meldedienst
gewalttitiger Storer, dazu aus-
fuhelich CILIP Ne. 11, S. 44 ff.)

unmittelbarer Realisierung harrt,
Der Einsatz "feinerer” und gleich-
zeitig effizienterer Mittel produ-
ziert zugleich die rechtfertigende
Erfilllung des VerhiltnismiBig-
keitsprinzips.

Im Urteil des Oberverwaltungsge-
richts Miinster wurde aarUEcr
entschieden, ob es gelegentlich
einer polizeilichen Kontrollstelle
rechtens gewesen sei, daB die Po-
lizei ein Kfz. durchsuchte und si-
cherstellte: ein Beil, ein Wagen-
heber, ein Kreuzschliissel, ein
Feuerloscher, je eine Flasche Po-
liermittel, Fruchtsaft, Zitronen-
saft, Sprudel, ein Warndreieck,
zwei Gepiackspinnen, eine Zelt-
stange, ein Werkzeugkasten und
ein Abschleppseil.

Obwohl weder Polizei noch Ge-
richt dem betroffenen Biirger un-
friedliche Absichten unterstellten
oder auch nur den argumentativen
Versuch dazu machten, befand
das Gericht die Sicherstellung fiir
rechtens, ja, der Biirger muBte
sogar noch fiir die Versandkosten
der sichergestellten Untensilien in
seinen Heimatort aufkommen.
Das Gericht sah im Mitfihren
dieser Utensilien einen "objektiv
begriindeten Verdacht einer
Gefahr". Da das Beil sowie die
Zeltstange vom - Gericht nicht
mehr "zum sinnvollen und iibli-
chen Autozubehor bzw. Reisepro-
viant" gerechnet wurden, ver-
wandelten sich auch Fruchtsaft-
flaschen, Wagenheber, Warndrei-
ecke etc. ebenfalls in potentielle
Wurfgeschosse bzw. gefiheliche
Werkzeuge. Die Begriindung frei-
lich, die hierfiir vom Gericht ge-
geben wurde, 128t im polizei-
lichen Sinne letztlich nur den
nahezu nackten Demonstranten
als friedfertigen Demonstranten
gelten: "Die Verwendung der si-
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chergestellten Gegenstdande
anlaBlich der Demonstration in
Kalkar kdnne nicht ausgeschlossen
werden."

Im prozeBrechtlichen Bereich ha-
ben die Entscheidungen des
Bayerischen Verwaltungsgerichts-
hofes und des Oberverwaltungsge-
richts Miinster zumindest den
Fortschritt ecbracht, daB die Ge-
richte die Justiziabilitit, d.h. die
Maoglichkeit der gerichtlichen
Uberpriifung polizeilichen Han-
delns, nicht in Frage stellten.
DaB dies nicht so sein muB - und
daB damit noch ein Stiick vorde-
mokratischer unkontrollierter
Polizeimacht Geltung besitzt -
zeigt die  Entscheidung  des
Berliner Oberwaltungsgerichts
vom 6. April 1983.

Zur Vorgeschichte: Ein Biirger
war in den frilhen Abendstunden
in Berlins bestem Viertel, dem
Grunewald, an einer polizeilichen
Kontrollstelle gestoppt sowie sein
Fahrzeug gegen seinen ausdriickli-
chen Willen nach dem obligaten
Fahndungscheck durchsucht  wor-
den. In dem darilber begonnenen
Schriftwechsel mit der Polizei er-
fuhr der Biirger, dem von der Po-
lizei ausdriicklich das Fehlen jeg-
lichen Verdachts gegen ihn besti-
tigt  wurde, daB man zur
Durchsuchung jedes auch unver-
dichtigen Passanten berechtigt
gewesen sei, da in Berlin-Grune-
wald tiglich sechs bis acht Dieb-
stahle aus und an Autos gemeldet
wiirden. Deshalb habe die Polizei
Berlin-Grunewald gem. § 15 Abs.
1 Nr. 3 des Allgemeinen Si-
cherheits- und Ordnungsgesetzes
(ASOG) zum ‘"gefahrlichen Ort"
bestimmt. Berlins Nobelviertel

wurde so getreu dem Gesetzes-
wortlaut zum Ort, "an dem erfah-

rungsgemiB Personen Straftaten
verabreden, vorbereiten oder ver-
iibben, sich Personen ohne erfor-
derliche Aufenthaltserlaubnis
treffen, Straftiter sich
verstecken oder an  denen
Personen der Prostitution nach-
gehen'.

Die Polizei blieb weiterhin bei
ihrer Auffassung, daB selbst eine
so geringe Zahl von Diebstihlen
ihr das Recht verleihe, jeden Pas-
santen und dessen Kraftfahrzeug
zu durchsuchen. Daraufhin reichte
der Biirger beim Verwaltungsge-
richt  Klage ein, um die
Rechtswidrigkeit der Durchsu-
chung feststellen zu lassen. Nun
setzte bei der Polizei ein plotzli-
cher Sinneswandel ein. Was bisher
steif und fest fiir legal behauptet
wurde, wurde nun als rechtswidrig
eingerdumt, Dem Biirger wurde
sogar die Ubernahme seiner bis-
her entstandenen Gerichtskosten
angeboten, wenn er nur seine
Klage zuriicknihme. Das dahinter
stehende Kalkiil ist leicht zu ent-
decken: Riumte die Polizei selbst
die Rechtswidrigkeit der
Kontrolle, wenn auch nur in
diesem einen Falle und nur
gegeniiber diesem Biirger ein, so
konnte sie erwarten, daB das Ver-
waltungsgericht die Klage des
Biirgers inhaltlich gar nicht mehr
behandelte und diese als unzu-
lassig ablehnte, da angesichts des
Eingestindnisses der Polizei kein
Rechtsschutzbediirfnis mehr ge-
geben sei.

Genau dies trat ein. Das Verwal-
tungsgericht lehnte die Klage des
Biirgers ab, ohne sich tiberhaupt
mit der RechtmiBigkeit der
Durchsuchung zu befassen. Dem
Polizeiprisidenten war es gelun-
gen, ein Urteil zu vermeiden, das
ihm in seiner Kontrollpraxis eine
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gerichtiiche Beschrinkung hitte
auferlegen konnen. Das Schuldein-
gestindnis des Polizeiprasidenten
bedeutete nichts weiter als ein
Schuldeingestiandnis im
Einzelfalle, wihrend die Kontroll-
praxis im iibrigen gerettet ist.

Das Oberverwaltungsgericht hat
das Urteil der 1. Instanz be-
stitigt. So wird es die Exekutive
auch in der Zukunft in der Hand
haben, ob sie ein fiir sie negati-
ves Urteil durch die Verwaltungs-
gerichte zulassen will. Die Folge
ist die Entstehung eines der
gerichtlichen Kontrolle entho-
benen Bereiches, der sich durch
Massenhaftigkeit der Kontrolle
(Kontrollstellen) und zusitzlich
auch noch durch eine ungerecht-
fertigt gering empfundene Ein-
griffsintensitdt auszeichnet. Hun-
derttausendfach  durchgefiihrter
Kontrollen - i.e. Fahndungskon-
trolle, der Griff zum Warndreieck
als Gelegenheit zur priifenden
Durchsicht des Kofferraumes -
stehen vielleicht eine Handvoll
die Gerichte anrufende Biirger
gegeniber. Hier ist das Einge-
stindnis im Einzelfall leicht und
billig zu verschmerzen.

Bayerischer Verwaltungsgerichts-

hot, Urteil vom 8. Nov. 1982, AZ’

Nr. 21 B 81 A.325

Oberverwaltungsgericht  Miinster,
Urteil vom 1o0. Mai 1981, abgedr.
in NVwZ, 1982, H. 1, S. 46

Oberverwaltungsgericht Berlin,
Urteil vom 6. April 1983. AZ
OVG 1 B 31.81. (Vorinstanz VG 1
A 141.80)
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Komitee fiir Grundrechte und De-
mokratie, Demonstrationsrecht
und gewaltfreier Widerstand, Ar-
gumente zur aktuellen Diskussion,
Juni 1983, (An der Gasse 1, 6121
Sensbachtal; DM 7,--)

Aut der Jahrestagung des Komi-
tees fiir Grundrechte und Demo-
kratie wurde iiber das Demonstra-
tionsrecht und die im Herbst ge-
planten Widerstandsaktionen ge-
gen die Nachriistung diskutiert.
Als Ergebnis dieser Diskussion
formulierte das Komitee sieben
Postulate zum Thema Demonstra-
tionsfreiheit - gewaltfreier Wi-
derstand. Ebenfalls enthalten sind
in der Broschiire ein Beitrag von
Wolf-Dieter Narr zum Thema
Gewaltfreier  Widerstand, eine
Auseinandersetzung mit polizeili-
chen Strategien bei Demonstra-
tionen von Albrecht Funk und die

verfassungsrechtlich gepragten
Uberlegungen zum Demonstra-
tionsrecht von Thomas

Blanke/Dieter Sterzel. Im Anhang
schlieBlich findet sich der Ver-
such einer  Situationsbestimmung
nach dem Regierungswechsel am
6. Marz aus der Sicht der Biirger-
rechtsorganisationen.

Pressedienst Demokratische Ini-
tiative (PDI) , Informationsdienst,
Sonderausgabe Nr.g9 - Februar '83,

PDI - Blick nach rechts
"Unionspolitik konkret: Demon-
strationsrecht - bald unbezahl-
bar?"

(Einzelpreis DM 2,--, zu beziehen
beim PDI, Miinzstr. 3, 8ooo Miin-
chen 2)

Auf gut zwanzig Seiten analysiert
Rechtsanwalt  Klaus  Haischer
(SPD-MdL in Baden-Wiirttemberg)
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das auf Demonstrationen ausge-
richtete  Abschreckungs-  und
Sanktionsinstrument des Polizei-
kostenersatzes.

Peter Tergeist, Schwarze Bewe-
gung und Gettoaufstinde, Struk-
turen rassischer Gewalt in den
USA, Frankfurt (Main) 1982

Gerade vor dem Hintergrund der
Unruhen in Liverpool und den
Auseinandersetzungen in  Berlin
verdient eine Dissertation Inte-
resse, die sich systematisch mit
der vielfiltigen Literatur und den
unterschiedlichen  Erkliarungsan-
sitzen der amerikanischen
Rassenunruhen in den sechziger
Jahren befaBt. Selbstverstindlich
lassen sich die Ergebnisse der
amerikanischen Diskussion nicht
einfach iibertragen; die verschie-
denen Ansitze zur Erklirung poli-
tischer Gewalt konnten aber auch
fir die europiische Diskussion
von Nutzen sein.

Daneben zeigt sich in den exem-
plarischen Analysen der Bedin-
gungsfaktoren, der Anlasse und
des Verlaufes der Gettouncuhen in
Detroit, Newark und Plainfield
auch die Schliisselrolle, die der
Polizei innerhalb der 'riots' zu-
kam: Sie war zum einen Symbol
der rassischen Gewaltverhiltnisse,
deren sichtbarster Ausdruck, zum
anderen auch durch vielfach pro-
vokante Polizeiaktionen unmittel-
barer Ausloser der Unruhen.

Zum SchluB schlieBlich schneidet
Tergeist dann die Frage an, wes-
halb denn nicht, wie viele Si-
cherheitsexperten und Sozialwis-
senschaftler auf dem Hohepunkt
des Konfliktes vermuteten, der
Konflikt vom Massentumult in

einen Guerillakrieg umschlug, wie
er von einigen extremen radikalen
Randgruppen propagiert wurde.

Joseph Scheer/Jan Espert,
Deutschland, Deutschland, alles
ist vorbei, Alternatives Leben
oder Anarchie? Die neue Jugend-
revolte am Beispiel der 'Berliner
Sczene', Bernhard & Graefe Ver-
lag, Miinchen 1982

Auf 167 Seiten berichten die bei-
den Autoren chronologisch iiber
die Berliner Ereignisse bis hin zur
Reagan-Demonstration im  Juni
1982. Stil und Diktion des Bandes
sind uneinheitlich, eine Folge der
"unterschiedlichen  Einschitzung
und Sichtweise der Problematik",
wie die Autoren in der Einleitung
vermerken. Uber weite Strecken
bleibt die Darstellung der Vorge-
schichte und des
Geschehensablaufes differenziert.
Daneben finden sich dann aber
auch immer wieder Passagen, in
denen mit bloBen Behauptungen
und Unterstellungen eine Inter-
pretation der Motive, Absichten
und Ziele von Demonstranten, Pa-
ten oder 'streetfightern' erschli-
chen wird. Gefordert worden ist
dies vermutlich dadurch, daB sich
die Autoren bei ihren
Informationen, den ausgewihlten
Fotos und Dokumenten teilweise
deutlich auf Quellen der Sicher-
heitsbehorden stiitzen. Gleichwohl
steht der Band weit ilber der Art
von Kriegsberichterstattung, wie
sie haufig in Verlautbarungen von
Politikern, der Springer-Presse
und in Polizeiberichten zu finden
ist.

So differenziert der
Geschehensablauf teilweise ge-
schildert wird, die Interpretation



des Konfliktes bleibt duBerst ver-
kiirzt und 148t sich am besten mit
einer Kapiteltiberschrift umrcei-
Ben, die lautet: "Die Einbahnstra-
Be der Gewalt". Zwar wird im
Text an mehreren Stellen durch-
aus darauf hingewiesen, daB nicht
jeder, der Steine wirft, bei der
Stadtguerilla enden muB, im Prin-
zip wird die Radikalisierung von
Teilen der Hausbesetzerbewegung
jedoch als ProzeB des Selbstlaufes

der Gewalt darstellt. Schon zu
Anfang sei es nur die Gewalt ge-
wesen, die die Besetzer geeinigt
habe (S. 71), am SchluB steht:
"Die Rechnung der Autonomen
Gruppen und der Revolutioniren
Zellen geht auf." (S. 166) Ob de-
ren Rechnung wirklich aufgehen
wird, hingt aber weniger von de-
ren Flugblitter ab, die seitenwei-
se abgedruckt werden, noch von
deren Anschligen, sondern von
den politischen Verhaltens- und
Handlungsmoglichkeiten, die der
Senat den Hausbesetzern beliBt.
Uber diese vom Senat immer
mehr verengten Spielriume politi-
scher  Auseinandersetzung  mit
dem Problem findet sich jedoch
in dem Band nichts.

Bundeskriminalamt Wiesbaden
(Hrsg.): Polizeiliche Datenverar-
beitung, Arbeitstagung des Bun-
deskriminalamtes Wiesbaden vom
2. bis 5. November 1982;
BKA-Vortragsreihe  Band 28,
Wiesbaden 1983

Bereits um die Jahreswende
1982/83 wurde in einigen Polizei-
fachschriften von der BKA-Ar-
beitstagung iiber polizeiliche Da-
tenverarbeitung berichtet (s. auch
CILIP 13, S. go ff.).

Seit Anfang Juni liegen nun auf
beinahe 300 Seiten die gesamten

Vortrige in schriftlicher Form
vor. Interessant sind, neben dem
beschreibenden Teil zum Stand
polizeilicher  Datenverarbeitung,
die besonders in den Diskussions-
beitrigen sichtbaren 'Gegensitze'
zwischen Datenschutz und Poli-
zeipraxis: Bereits eine daten-
schiitzerisch-juristische Argumen-
tation nach den Grundsitzen der
VerhidltnismaBigkeit und  Erfor-
derlichkeit laBt “grundsitzliche
Differenzen" (BKA-Kriminaldirek-
tor D. Kiister, S. 279) zum Inte-
resse polizeilicher Effektivitat
sichtbar werden.

Jiirgen Bodelle, Computerstaat

- Nein Danke: Risiken der Infor-
mationstechnologie, Berlin 1983
{zu beziehen bei: Arbeitskreis
Informationstechnologie und So-
zialimplikationen-AlS, Ziahringer
Str. 11, 1000 Berlin 31)

Bodelles Buch entstand im Zu-
sammenhang der Kampagne gegen
die Volkszdhlung und versucht,
die Bedeutung der Computertech-
nologie auch iiber das Beispiel
Volkszihlung hinaus zu beleuch-
ten. Trotz geringfiigiger Inak-
tualititen bietet das Buch eine
brauchbare Einfiihrung in die Pro-
bleme der EDV. Ein Thesenregi-
ster, eine ausfithrliche Literatur-
liste zum Thema Datenschutz und
ein Register mit Adressen von
Datenschutzgruppen machen das
Bindchen zu einem niitzlichen In-
strument fiir Initiativen und sol-
che, die es werden wollen.

Andreas Greifeld, Personliche
Kennzeichnung  von  Polizeibe-
amten, in: Zeitschrift fiir

Rechtspolitik, 12/1982



biirgerrechte und polizei 14

91

Interessant sind vor allem in die-
sem Aufsatz referierte Ergebnisse
einer Befragung von Polizeibehsr-
den und polizeilichen Berufsver-
binden in den USA iiber Erfah-
rungen mit und der Einstellung
zur Kennzeichnung von Polizeibe-
amten.

Wahrend als Teil der Uniform
sichtbar getragene Dienstnum-
mern eine alte US-Tradition sind,
werden Namensschilder in Chica-
go seit 1965, in Los Angeles seit
ca. 10 Jahren, in New York seit
1975 getragen. Die befragten
Berufsorganisationen  verneinten
negative Effekte fir  die
Beamten, die New Yorker Poli-
zeibehorde sah  keine Hinweise
“fiir ein Anwachsen rechtswidri-
ger Bedrohung  von  Polizeibe-
amten" seit der namentlichen
Kennzeichnung. Ahnlich lautende
Antworten gaben die Behorden
von Detroit und Los Angeles.
(Zum Thema Kennzeichnung von
Polizeibeamten vgl. auch CILIP
3/1979, S. 4o fi.)

Thomas Lobe, The Rise and
Demise of the Office of Public
Safety, in: Armed Forces anc
Society, Vol. 9 No. 2 Winter 1983

Das Office of Public Safety (OPS)
wurde 1962 von der Kennedy-Ad-
ministration gegriindet, um
US-amerikanische Polizei-"Hilfe"
fir Liander der Dritten Welt zu
koordinieren mit dem Ziel, durch
"social control strategies" in die-
sen Liandern amerikanische
strategische und dkonomische In-
teressen zu sichern. Am Beispiel
des OPS gibt der Autor Einblick
in Ziele und Instrumente amerika-
nischer counterinsurzzency Politik.

SUMMARIES

Editorial: Prevention of abuse or
curtailment of the right of public
assembly

During the Seventies demonstra-
tions became an important means
for citizens' groups and other
extra-parliamentarian initiatives
to seek public support for their
demands. At the same time the
CDU/CSU made several attempts
to curtail and roll back the legis-
lation on public assembly which
in its opinion had been excessive-
ly liberalized in 1970. Accotding
to the CDU/CSU it had become
imperative to prevent violent
abuse of this legislation. More
accurate observation reveals,
however, that violent demonstra-
tions can hardly be prevented
through the passage of more re-
strictive legislation.

From breach of the peace to re-
sistance against the state's claim
to appeasement

Current proposals for revision of
the statutes dealing with breach
of the peace are tantamount to
returning to the principle of
threatening collective punishment
of groups of persons. If we com-
pare these current proposals with
the general history of the statute
governing breach of the peace,
we find that today's proposals
would re-introduce  additional
factors contained in the statutes
dealing with riots and rebellions
which were abolished in 1970.

E. Riehle: Fees legislation as a
police weapon against demon-
strators
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The author describes the manner
in  which police instruments of
reaction has been and continues
to be expanded to include mone-
tary santions and

- that this expansion is predomi-
nantly directed at closing a gap
in state intervention potential
against non-violent forms of pro-
test, and

- that attempts to emburden de-
monstrators with financial risks
are primarily aimed at transfor-
ming the right to demonstrate
into an uncalculable risk.

Administrative practice in de-

monstration law

The Public Assembly Act (das
Versammlungsgesetz) gives public
agencies the right to prohibit de-
monstrations or to permit them
only under certain conditions if
there is imminent danger to pub-
lic law and order. In practice
these  agencies often  avail
themselves of this right, although
the administrative courts (Ver-
waltungsgerichte) are quite re-
strictive about granting agency
prohibitions of demonstrations.
This makes it simpler for agen-
cies to intervene in demonstra-
tion by placing certain restric-
tions upon their permission to de-
monstrate.

Decisions in demonstration law:
res Leinen and res Schubart

The  constitutional right to
assembly is constantly subject to
new interpretation by court deci-
sion. This article documents and
analyses two decisions involving
criminal proceedings in conjunc-
tion with mass demonstrations. In

the onc case, this involved a de-
monstration against the construc-
tion of a nuclear power plant of
Brokdorf, in the other, a demon-
stration against the ecological
and environmental consequences
of expanding the Frankfurt air-
port. Both decisions thus dealt
with demonstrations for which
numerous organizations had issued
calls to particinate and which
consequently led to charges being
filed against prominent spokes-
persons from various organi-
zations as responsible leaders or
organizers of the demonstrations.

The Leinen decision led to an
acquittal on grounds of fact
based on the actual situation, be-
cause in demonstrations involving
one hundred or more participants
no individual person can constitu-
te or fulfill the legal definition
of a ringleader or organizor of
the demonstration as a whole. In
the Schubart decision a con-
viction was passed against the
spokesperson of an individual citi-
zens' group based on the fiction
of individual leadership. In the
same decision, the court also
subsumed every peaceful form of
civil disobedience under the cri-
minal concept of violence.

Overboarding violence

The article is a review of the
police' evaluation of civil disobe-
dience and nonviolent resistence,
as it is set forth

- in the Police Regulation 100
{(Polizeidienstverordnung 100) the
main guideline for dealing with
demonstrations since the
Seventies

- in the statement on the peace
movement released by Berlin
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Chief of Police in May 1983, and
- in a major debate in the "Hessi-
sche Polizeischau* in 1982 and
1983.

In this context civil disobedience
as the strategy of limited poli-
tical breach of law is defined as
violence or involving the same,

Machine-readable id cards:
Instead of data protection -
protection for bureaucratic acti-
vity

Beginning on November 1, 1984 a
new personal identity card (Per-
sonalausweis) will be introduced
in the Federal Republic of Ger-
many which can neither be forged
nor falsified and which can also
be automatically machine read.
For police security specialists and
protagonists the most exciting
feature of the new ID cards is
the fact that it will close the
last technical gap in an otherwise
air-tight electronic control net-
work: Immediate, guaranteed and
easy to manage identification of
individuals through match-ups of
registration data-banks and 1D
cards is the prime pre-requisite
for bureaucratic control.
Particularly in controlling large
bodies of individuals such as at
border-crossing points or control
points in demonstration staging
areas the introduction of machi-
ne-readable ID cards will lead to
a tremendous rationalization of
police control work. The "Revised
Personal Identity Card Act" of
March 15, 1083 with its data-pro-
tection phraseology and cosmetic
concessions will not prevent an
acceleration and particularly an
expansion of police controls once
the capacity to establish on-line
communications with data-banks
has been established.

Police use of firearms from 1976
- 1982: The official statistics of
the police leadership academy

Since 1976 the Police Leadership
Academy has gathered internal
statistics on all instances of
police use of firearms including
all law-enforcement officers of
the state and federal police
forces. In the past the acacemy
had refused to publish this infor-
mation so that it was only
possible to analyze and inspect
such data on a limited basis by
using other  material  which
allowed researchers to make con-
clusions based on other or indi-
rect sources (Cf. CILIP 12). In
this issue, we are able for the
first time to publish the complete
statistics for the years 1976-1982
and to subject them to preli-
minary analysis. Our conclusions:
For the period from 1976 - 1982
there is no discernible trend to
increased use of firearms direc-
ted against persons or objects
(persons in objects, e. g. in cars).
In addition, there is no statisti-
cally significant and undermine
the findings of an analysis of po-
lice use of firearms published in
CILIP No. 12.

Comparison of police use of fire-
arms in the various states of the
Federal Republic reveals major
differences from state to state
both with respect to the fre-
qguency of use of firearms as well
as in terms of mortalities and
casualties per one hundred thou-
sand of the population. Police use
of firearms parallels the ur-
ban-rural gradient reflected in
criminal statistics.
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Wer sich iher die Diskussionsprozesse in der Biirgerinitiauve gegen die Flughafenerweiteruny
informieren will, wer aus den hishergen Erfahrungen des Widerstands gegen die Starthahn West
lernen will. wer fiher die Histergrinde, Strukturen und Probleme des Widerstands mehr erfuhren
will, als ut der Tugespresse stelu, der grefe zu dem neuen Buch “Nur wer sich bewegl, spiirt seine
Fesseln™, ficrauxgegeben von der Biirgerininative gegen die Flughafenerweiterung Frankfurt Rhein-
Main. thnkspocket Band 10. 320 Sciten, mit vielen Abbildungen, DM 16,50

*

Lohenfalls im Verlag 2000 ist das crsie Buch der Burgerininanve erschienen: “Keine Startbahn
West™ — Argumente, Bilder und Berichic (hnkspocket Hand 7. 2. tiberarbeitete Auflage. DM 13.--)

Sonderpreis: beide Biicher zusammen gibt es fiir nur DM 22,—

“linkspocke1™ — Weiterhin aktuell

Zur konkreten Utopie
geselischaftlicher Arheit
- (Band 1. 160 Sewen, DM 10,--)

ihre politische Sozialisation
tBand 2. 216 Sewen, DM 12

And 8 AL Friedenspolitik
ndreas Buro |,
Zwischen | | Zwischen sozial-liberalem Zerfall
4 I und konservaliver Herrschaft
“linkspocket™ — Weiterhin aktuell soziaHiberalem |
Frauentheater Andreas Buro, Mi/h(‘gr:inden_lz:\ Ostermarsches.
(Band Y. 174 Seiten. DM 14.--) Grinder und Mijurhm/('rdm ‘\a:mlu:l.;z’h("r]ylhu-
- ros. untersucht die Bedingungen und Probleme
I“llel:lle Sdbo'(‘,lgdem " der Friedens- und Protestbewegung unter kon-
Alltag und Uiopie g
(Band & 230 Sewer. DM 15— servauver Herrschaft
Zur Situation der Friedena- und (hinkspocker Bund 11, 220 Seiten. DM 13,--)
Blitter von unien Protestbewegung in dleser Zeit
Alternativzettungen in der Bundesrepublik )
(Band 6. {32 Sewen. DM 10.--) Unabhingige .50.‘“1/!37!_(: huthen !hmn eigenen
Standpunki, duzu die Thesen des Sozi
. . »
‘,V"" thn.“ 2“2".?;/‘76’;21') hland" Biros **Soti
Energiekrise una odell Dewtschian (88 Seiten, DM 6.50)
(Band 5. 152 Seuen, DM 10,—-)
Teufel, Teulel!
‘Trau keiner Stunde iiber 35!
Theater, Lieder, Film und Video
im Arhéitskampf WIDER
(Band 4. 152 Seiten, DM 9.~ "[ o
“Und eines Tages merkte ich, ich war nicht mehr H
ich selber, ich war mein Mann" |
Line polinsche Autobiographie - b e L
(Band 3. 144 Sciten, DM 9,--) Zeitselirift fiir sozialistische Witk im
Biklungs-Gesndbeits-w. Sozialbervich
Politik im Reproduktionsbereich
Angesichty der Rosufipolik vin schwieriges Umerfangen. Vor tHusionen oder Resignation he-
wahren arbeitsfetdidbergreifonde Anulssen, dies versuchen die “Widerspriiche™ - Zeitschnift fiir
sozialistische Politik int Bildungs-. Gesundhens- und Sozialhereich:
Heft 1: e und Herrschalt (/52 Seien, DM 11—~y
Heft 2: Sozial-Spar-Staal (/44 Sewen, DM 10).--
Heft 3. Methoden, Techniken, Ziele (/44 Sewten, DM 10,--)
Heft 4:5: Spaltung der Gesellschaft — Packeis und Seelenwiirme (208 Seitenn. DM 15,--)
Die Hefte 2-3 sind auch im Abonnement erhuililich. zunt Abo-Preis von DM 36.-- (einschl. Porto).
Das Ahonnement 1983 koster cinschl. Porio DAL 39~ und enthali die Hefie 629,
Geplani sind folgende Themen: " Miitterfullen™, " Alter Lebensati”, " Awslanderpoliik ', " Familic”.
Wer sich nut der Analyse der beruflichen Praxas von Sozialarbentern beschdfugt. dem empfehien .
wir das Buch von Georg Zinner, “Socialarbeit zwischen Nlusion und Wirklichkeit™ (/08 Seiten, HEFT1/5
DM 1020 Auch fur die Arbeitshereiche der Lehrer und Gesundheitsar™ ver halten wir wichiige e IRV
Literatur berei. Gesamupragranum anfordern
Wer sich fiir s ue Zeit i aus dem Schril kénnen jedoch auch gegen Vorawszalilang direk( beim Verlag bezogen werden:
des Verlag 2000 GmbH — Sozialistisches Biiro interessiert, findet diese in der  Verlag 2000 GmbH, Postfach 591, 6050 Offenbach 4.
\nklnellen Broschiirenliste. Alle Broschiiren sind im linken Buchhandel erhiltlich,
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