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heitsorganen eine neue Dimension
erdffnet, deren Gefahrdungspoten-
tial erst mit jahrelanger Verzdge-
rung zu einer vehementen Daten-
schutz- und Amtshilfediskussion
Ende der 70er, Anfang der 80er
Jahre gefGhrt hat, Das Kernpro-
blem: Die informationstechnologi-
sche Infrastruktur kdnnte die or-
ganisatorische Trennung zwischen
VS und Polizei zunichte machen.
Die Sicherheitsorgane schufen sich
zwei groBe Informationsverbundsy-
steme: die Polizei unter Federflih-
rung des BKA das polizeiliche In-
formationssystem INPOL, (53) die
Geheimdienste (VfS, BND, MAD)
einen Informationsverbund unter
Federfuhrung des BfV, das nach-
richtendienstliche Informationssy-
stem NADIS, (54)

Beide Systeme muBten, folgt man
den Anforderungen des Trennungs-
gebotes, vollkommen unabhangig
und getrennt voneinander arbeiten;
ein Direktzugriff der jeweils ande-
ren Seite muBte ausgeschlossen
sein; nur in begrindeten und Gber-
prifbaren bzw. Uberpriuften Einzel-
fallen, also nicht automatisiert,
durften elektronisch gespeicherte
Informationen von der Polizei an
den VfS oder umgekehrt Ubermit-
telt werden. (55) Insoweit besteht
praktisch eine Ubermittlungsbar-
riere zwischen beiden Seiten; Di-
rektabrufverfahren und ein Da-
ten(teil-)Verbund zwischen beiden
Systemen sind untersagt. (56)
Diese Konsequenz folgt nicht al-
lein aus dem Trennungsgebot, son-
dern auch aus dem vom Bundes-
verfassungsgericht, allerdings erst
im "Volksz&hlungsurteil” von 1984
(57) aufgestellten Grundsatz der
"informationellen Gewaltenteilung".
Doch wie sah und sieht die
Staatsschutz-Praxis der elektroni-
schen Informationshilfe tatsachlich
aus?

® Mit den NADIS-Richtlinien vom
1. August 1975 unternahmen die
Sicherheitspraktiker den Versuch,
die Trennung teilweise zu dber-
winden, Diese Richtlinien ermog-
lichten namlich einen (Teil-) In-
formationsverbund zwischen  IN-
POL- und NADIS-System. Danach
kann die BKA-Abteilung "St"
(Staatsschutz) das NADIS-System
des BfV nutzen, indem sie die Da-
ten direkt in NADIS speichert.
Auf diese Daten hat somit auch
der VfS in seinem eigenen System
direkten Zugang. Die Informatio-
nen uber einzelne Personen k&nnen
also wechselseitig im on-line-Ver-
kehr abgerufen werden., MAD und
BND haben im Wege des Bandab-
gleichs Zugriff auf die Fundstellen
der BKA-St-Datei. (58)

Der VfS kann auf die diese Weise
Informationen nutzen, die for an-
dere Aufgaben, namlich Gefahren-
abwehr und Strafverfolgung, ge-
sammelt worden sind. Im Jahre
1984 ging uns ein 64 Seiten um-
fassender geheimer Prifbericht des
Bundesbeauftragten fir den Daten-
schutz (BfD) zu, aus dem hervor-
geht, daB die BKA-Staatsschutzda-
tei mit etwa 200.000 Datensitzen
auch in den 80er Jahren noch sy-
stemwidrig in NADIS gespeichert
ist. Der ehemalige BfD, Hans-Pe-
ter Bull, wertete diesen Umstand
als VerstoB gegen das verfas-
sungsmaBig verankerte Gebot der
Trennung von Polizei und VfS. (59)
Auch im Jahre 1987 besteht dieser
Teilverbund fort. (60)

Uber diesen Verbund hinaus wurde
dem BfV seit 1975 ein genereller
und unmittelbarer Zugriff auf den
Datenbestand des polizeilichen IN~
POL-Teilsystems PIOS ("Personen,
Institutionen. Objekte, Sachen" -
Teilbereich "Terrorismus") zuge-
standen.
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Mit diesen Verknipfungen ist auf
elektronischem Wege das Tren-
nungsgebot zumindest in den ge-
nannten, wesentlichen Teilberei-
chen auBer Kraft gesetzt worden.
(62)

Der PIOS-Zugriff des VfS ist im
Jahre 1979 unterbunden worden.
Doch auch nach dieser Abkoppe-
lung durfte sich in diesem Bereich
nur wenig gedndert haben: '"Die
Mdoglichkelt, Uber Fernschreiber
die gewinschten Daten anzufor-
dern, besteht weiter. Die zeitliche
Verztgerung ist gering." (63) Ins-
besondere  durch rountinemaBig
praktizierten konventionellen In-

formationsaustausch  kann  diese
Abkoppelung wieder unterlaufen
werden: Allein schon der groBe

Umfang des téglichen Auskunfts-
verkehrs zwischen Polizei und Ge-
heimdiensten macht eine sorgfal-
tige Priufung des Einzelfalls prak-
tisch unmdglich. (64)

® Diese taglichen Datenubermitt-
lungsprozesse werden auf Grund-
lage der "Richtlinien far die Fih-
rung kriminalpolizellicher perso-
nenbezogener Sammlungen (KpS)"
sowie der "Richtlinien fur die Ein-
richtung und Fihrung von Dateien
Uber personenbezogene Daten beim
BKA" (BKA-Richtlinlen) abgewic-
kelt. Mit diesen verwaltungsinter-
nen Vorschriften wurde die Uber-
mittlung von Polizei-Daten an
V{S-Behtrden in einem groBzigigen
Umfang zugelassen. Danach dirfen
prinzipiell Informationen an das
BfY oder die Vf{S-Landesamter
Gbermittelt werden "fir die Er-
fullung der ihnen gesetzlich zuge-
wiesenen Aufgaben". (Ziff. 3.5.4.
bzw. 5.5.4)

Zum praktischen Vorgehen stellte
der Arbeitskreis |l der IMK fest,
daB bei Ubermittiungsersuchen der
Verfassungsschutzbehdrden zur
Darlegung der Zustandigkeit und

des Anlasses folgender pauschaler
Anfragetext ausrelchen soll:

"Zur Wahrnehmung von Aufgaben
gem. § 3 BVerfSchG (bzw. analoge
Vorschriften der Landesgesetze),
bitte ich um Beantwortung folgen-
der Fragen..." (65) Pauschalierte
bzw., stereotype Anfragegrinde
wurden vom BfD mehrfach geragt:
so etwa der BND-Anfragegrund
"Sicherheltsuberprufung" fir An-
fragen zu mehreren tausend Per-
sonen, obwoh!l der BND fir Si-
cherheitsiberprifungen nur zustén-
dig ist, wenn es um sein eigenes
Personal geht; (66) einen solchen
Personalstand dirfte das Amt noch
nicht erreicht haben.

Bel datenschutzrechtlichen Prafun-
gen Ist daruber hinaus immer wie-

der festgestellt worden, daB der
VIS von MaBnahmen der Polizei
profitiert. Der ehemalige BfD
Bull:

"So ist wiederholt herausgekom-
men, daB Materialien, die von der
Polizei bei  Hausdurchsuchungen

beschlagnahmt worden waren (ins-
besondere Karteien, Adressenmate-
rial usw.), an den Verfassungs-
schutz Ubermittelt wurden. Damit
partizipiert dieser Dienst, der
selbst keine Hausdurchsuchungen
durchfuhren darf, an polizeilichen
Aktionen, die nur zu Zwecken der
Strafverfolgung nach der Strafpro-

zeBordnung zuldssig sind. Es st
fraher auch vorgekommen, daB das
Bundeskriminalamt  oder andere
Polizeibehérden an den Verfas-

sungsschutz Informationen (bermit-
telt haben, die durch polizeiiiche
TelefonuberwachungsmaBnahmen
(mit richterlicher Erlaubnis) er-
langt worden waren." (67)

Ein besonders problematischer Be-
reich der Datenibermittlung ist
die Informationshilfe auf interna-
tionaler Ebene - insbesondere in
Asylangelegenheiten. Nach den



KpS-Richtlinien darfen unter ge-
wissen Voraussetzungen Daten
auch an die "Sicherheitsorgane der
Stationierungskrafte" (3.5.6) sowie
an "andere in- oder auslandische
Stellen (3.5.13) ubermittelt wer-
den. Der Informationsaustausch
zwischen bundesdeutscher Polizei
und Nachrichtendiensten des '"be-
freundeten" Auslands ist demge-
maf durchaus rege: So ist 1984
bekannt geworden, daB Polizei-
Staatsschutzabteilungen  jahrzehn-
telang in wochentlich erscheinen-
den geheimen "Informationsberich-
ten" nicht nur VfS, BND und MAD
mit Namen, Daten und Fakten
iiber oppositionelle Krafte und Er-
eignisse in der BRD frei Haus be-
liefern, sondern auch NATO-
Dienststellen und Verbindungsstel-
len fur die zivilen Geheimdienste
Englands und der USA. (68)

® Auf der Grundlage einer ™Son-
deranweisung 0Ober die Erfassung
bestimmter Erkenntnisse bel der
grenzpolizeilichen Kontrolle "
(SoGK) (69) vom 6. Mai 1976
wurde dem Bundesgrenzschutz
(BGS), also einer Polizei des Bun-
des, die Funktion zugeschrieben,
u.a. personenbezogene "Erkennt-
nisse" (ber Reisende permanent,
unaufgefordert und in groBem Um-
fang an das BfV und den BND zu
Ubermitteln: (70) "Zu erfassen sind
Personen, die wegen ihrer Aktivi-
taten oder ihres Reliseziels bedeut-
sam erscheinen.” (71) Als Anlage
zu der umfangreichen und detail-
lierten grenzpolizeilichen Sonder-
anwelsung "So-GK" hatte der VfS
den BGS-Beamten zwei Listen zu-
kommen lassen, auf denen 239
"linksextremistische und linksex-
tremistisch beeinfluBte" Organisa-
tionen sowie 287 ebensolche
Druckwerke aufgefuhrt waren. (72)
Auf der Liste mit den inkriminier-
ten Organisationen fanden sich

nicht etwa nur kommunistiche, an-
archistische oder gar terroristische
Vereinigungen verzeichnet, sondern
auch diverse Frauen-, Studien- und
Mietergruppen - zwischen "Ar-
beitskreis fir progressive Kunst"
und der "Vereinigung der Verfolg-
ten des Naziregimes". Entspre-
chend prasentierte sich die Liste

der inkriminierten Publikationen:
auch Frauenzeitschriften, Studen-
ten- und Mieterzeitungen waren

hier versammelt, zwischen A wie
"Aktion 3. Welt" und Z wie "Zivil-
courage”.

Uber diese "Service-Leistung" hin-
aus verteilte der VfS seit 1976 an
verschiedene Grenzschutzstellen
jeweils sechs schwarzgebundene
Bande, in denen 789 registrierte
Funktionare aus den o.g. Organisa-
tionen namentlich und mit Foto
versehen aufgefthrt waren.

Diese VfS-Materialien dienten den
BGS-Beamten vor Ort als "Hinter-
grundinformation" fur ihre tagliche
Kontroll-, Erfassungs- und Daten-
ubermittiungsarbeit fir den VfS.
Die dabei gewonnenen und (ber-
mittelten  Erkenntnisse konnten
letztlich vom BfV zu Persdnlich-
keitsprofilen und grenziiberschrei-
tenden Bewegungsbildern von ein-
zelnen "verdachtigen"  Personen
oder ganzen Gruppen verdichtet
werden. (73)

Auch die Daten von sog. Kontakt-
personen, die im Zuge der "Beob-
achtenden Fahndung" /BeFa-7-K
als tatsdchliche oder vermeintliche
Begleitpersonen von als "Extremi-
sten" bzw. "Terroristen" geltenden
Personen an der Grenze erfat
worden waren, wurden kontinuier-
lich an das BKA - Abteilung "Ter-
rorismus” (BKA-TE) - und von dort

an die Verfassungsschutzamter
weitergemeldet. (74)
Wahrend der Schleyer-Fahndung

waren von diesen MaBnahmen alle
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Gber die Westgrenzen ein- und
ausreisenden Deutschen und Aus-
lander im "Terroristen-Alter" von
20 bis 35 Jahren (Jahrgange 1942-
1957) betroffen. lhre Personaldaten
samt ReisepaBnummer, Reiseziel
und Herkunftsort wurden erfaBt
und dbermittelt. Wer mehrfach die
Grenze in einem relativ kurzen
Zeitraum Gberschritt, konnte allein
deswegen unter BeFa-7-(K) fallen.
(75)

Mit dieser Funktionszuweisung auf
Grundlage der "SO-GK" und ande-
rer Vorschriften wurde der BGS
als Teil der Bundespolizei in Aus-

Ubung (grenz-)polizeilicher Befug-
nisse (Anhalten, Kontrolle von
Reisedokumenten, Durchsuchung

etc.) systematisch zu nachrichten-
dienstlichen Zwecken fur VS und
BND eingesetzt., Der BND lieferte
sogar technische Gerate, mit de-
nen der BGS Reisedokumente der
Grenzganger fur den BND fotogra-
fierte.

Durch diese MaBnahmendelegation
gelangten die Geheimdienste Jahr
far Jahr in den Besitz tausender
von personenbezogenen Daten, die
sie ohne die Inanspruchnahme der
polizeitichen Kontrollkompetenz
des BGS nicht oder nur unter
schwierigen Umstanden erhalten
hatten, (76) Im Klartext: Den Ge-
heimdiensten erwuchs auf diesem
Wege ein polizeilicher, also voll-
ziehender Arm; der BGS mutierte
zur Geheim-Polizei. 77)

Als diese Praktiken im Jahre 1978
aufgedeckt werden konnten, 18sten
sie nach heftigen &ffentlichen Pro-
testen und mit jahrelanger Versp&-

tung eine lebhafte Diskussion um
die Grenzen der Amtshilfe aus.
(78)

Selbst im BMI der damaligen sozi-
alliberalen Regierungskoalition, die
diese "So-GK" inklusive Anlagen
zu verantworten hatte, kam der

Leiter der Abteilung "Innere Si-
cherheit", Ministerialdirektor Ger-
hard von Loewenich, in einer

hausinternen Stellungnahme u.a. zu
folgenden Einsichten:

"Die Mdglichkeit des Verfassungs-
schutzes, insgeheim und ohne dai
der Betroffene es wahrnimmt, In-
formationen Uber ihn sammeln zu
kénnen, kann nicht beliebig auf
andere Behdrden ubertragen wer-
den, auch nicht im Wege der
Amtshilfeersuchen (...)." Und wei-
ter: "Immerhin wéire bei einem sy-
stematischen Informationsgewin-
nungsverbund  Polizei-Verfassungs-
schutz ein Element des vom GG
abgelehnten Gestapo-Systems,
namlich die umfassende, alle Be-
reiche erfassende und zugleich die
Moglichkeiten einheitlich zentraler
Auswertung nutzende Informations-
gewinnung, erhalten.” (79)

Die "So-GK" wurde nach Bekannt-

werden in der Offentlichkeit und
aufgrund massiver Proteste
zunachst suspendiert - allerdings
nicht in Bayern, wo sie heute

(1987) Anwendung findet. (80)

® Die "So-GK" ist seit dem 1. De-
zember 1981 durch eine "Dienst-
anweisung zur Durchfohrung der
Amtshilfeersuchen der Verfassungs-
schutzbehdrden und des Bundes-
nachtendienstes™ abgeldst worden.
(81) Darin sind u.a. folgende An-
derungen festgeschrieben: (82)

* Abschaffung der Massen-(Melde-
Werfahren,

* keine Durchkammung ganzer
Gruppen zur Verdachtsgewinnung,
* Aufgabe des Schleppnetzgedan-
kens,

* Einschrankung der Befragung der
Reisenden fir Zwecke der Nach-
richtendienste,

* Aufhebung der personenbezoge-
nen Amtshilfe fir Zwecke des
BND (VfS) im innerdeutschen Rei-
severkehr (sog. Tipgewinnung) mit
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Ausnahmen (Funktlonare und Ge-
schaftsreisende). (83)

Allerdings darf eine Befragung von
"unbekannten Personen", etwa nach
dem Reiseziel und -zweck etc.,
erfolgen, um Anhaltspunkte fir
elnen - in der Dienstanweisung
(DA) n&her beschriebenen - Melde-
ausfall auszurdumen bzw. zu be-
statigen. Die zu meldenden Daten
kénnen bei solchen Personen dar-
Uber hinaus auch Wohnort und Be-
ruf umfassen; bei "benannten Per-
sonen" auch die Daten von Be-
gleitpersonen. (84)

Pauschale Massenmeldeverfahren
werden folgllch durch die neue DA
von differenzierter und konkreter
gefaBten Meldefallen abgeldst. Da-
durch wird unnutzer Datenballast
vermieden, gleichzeitig aber die
Amtshilfe des BGS fur die Ge-
heimdienste gezielter und somit
effizienter gestaltet. Das Grund-
problem der unmittelbaren Zu-
sammenarbeit bleibt bestehen.
Dieser DA war jedoch ledigtich
Ubergangscharakter beschieden.
Die neue CDU/CSU-FDP-Bundesre-
gierung machte sich namlich bald
daran, ihre Wirkungen auf die "In-
nere Sicherheit" einer Prifung zu
unterziehen und sich Erfahrungsbe-
richte der Geheimdienste und des
BGS ausfertigen zu lassen (als
"VerschluBsachen" deklariert).

Die Verfassungsschutzbehdrden, so
das BMI in einer Zusammenfassung
der internen Umfrage, hatten als
Folge der neuen DA zwar "gene-
rell keine entscheidenden Informa-
tionsverluste" erlitten und die
Qualitat der von den Grenzschutz-
stellen Gbermittelten Informationen
sei "durchweg als gut zu bewer-
ten". Doch "in quantitativer Hin-
sicht" sel das Meldeauftkommen
"nicht in allen Aufgabengebieten
zufriedenstellend" (z.B. in den Be-
reichen Spionage, Rechts- und

Linksextremismus), was zu "“splr-
baren Informationsveriusten" ge-
fuhrt und "Regelungsliicken" offen-
bart habe.

Auch der BND habe bei den Sa-
chinformationen sowoh! quantitativ
als auch - "im Bereich militari-
scher Erkenntnisse" - qualitativ
einen erheblichen Rlckgang fest-
gestellt, (85)

Diese Erfahrungen der betroffenen
Behtrden hat nun das BMI| 1984
zum AnlaB genommen, eine Uber-
arbeitung der DA zu konzipieren,
deren Ergebnis allerdings vom
Bundesdatenschutzbeauftragten
(BfD) scharf kritisiert worden ist.
(86) An der Neukonzeption mo-~
nierte er insbesondere, daB sie
"erhebliche Erweiterungen der Er-
hebung und Ubermittlung von Da-
ten anlaBlich der Grenzkontrolle
durch den BGS" vorsehe:
"Zusammenfassend muB ich fest-
stellen, daB im Hinblick auf die
verschiedenen gravierenden Erwei-
terungen

* prinziplelle
Meldung dber
Reiseziel etc.,
* prinzipielle Meldung der Begleit-
personen (..),

* Zugrundelegung des Gedankens,
im Zweifel Meldung an das BfV,

* Wegfall verschiedener friherer
Konkretisierungen von der ur-
springlichen Konzeption und der

Einbeziehung der
KfZ-Kennzeichen,

Absicht, die Zusammenarbeit von
BGS und Nachrichtendiensten
schon mangels gesetzlicher

Grundlagen auf ein Minimum zu
reduzieren und im Zweifel keine
gezielte lnanspruchnahme grenzpo-
lizetlicher Befugnisse fur Nach-
richtendienste zu fordern, kaum
mehr etwas dbrig bleibt." Dies sei,
so der BfD weiter, mit dem Tren-
nungsgebot und der Versagung po-
lizeilicher Befugnisse far Nach-
richtendienste nicht vereinbar.
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3.3 Gesetzlich gesteigerte Aus-
kunftspflichten (LVerfSchG)

Die Gesetzgeber der Bundeslander
haben sich Ende der 70er und An-
fang der 80er Jahre in ihren neu-
en bzw. novellierten Landesver-
fassungsschutzgesetzen (LVerfSchG)
auch der "Amtshilfe" angenommen
und dabei manches gesetzlich
festgeschrieben, was bis dahin le-
diglich in untergesetzlichen Richt-
linien geregelt war.

Die meisten dieser LVerfSchG
warten, in Abwelchung zur Bun-
desregelung Iim BVerfSchG, mit
gesteigerten Auskunftspflichten
auf, die uber den Umfang Ublicher
Amtshilfe noch weit hinausgehen.
So leisten sich etwa nach § 5 des
Niedersachsischen VerfSchG (87)
ganz generell die "Behodrden des
Landes, die Gemeinden, die Land-
kreise, die sonstigen der Aufsicht
des Landes unterstehenden juristi-
schen Personen des 6ffentlichen
Rechts, die Gerichte des Landes
und die Verfassungsschutzbehérde
gegenseitig Rechts- und Amts-
hilfe.," Die VfS-Behsrde kann dar-
tber hinaus "Uber alle Angelegen-
heiten, deren  Aufklarung zur
Wahrnehmung lhrer Aufgaben er-
forderlich ist, von den genannten
Stellen Auskinfte und die Uber-
mittlung von Unterlagen verlangen,
soweit nicht gesetzliche Vorschrif-
ten entgegenstehen."

Doch nilcht genug damit: Die ge-
nannten Behdrden und Stellen -
also etwa auch Schulen, Universi-
taten, landeseigene Bibliotheken
und selbstverstdndlich die Lé&nder-
polizelen - unterrichten von sich
aus die VfS-Beh¢rde "uber alle
Tatsachen, die geheimdienstliche
Té4tigkeiten fir eine fremde Macht
oder Bestrebungen erkennen lassen,
die durch Anwendung von Gewalt

oder dahingehende Vorbereitungs-
handlungen gegen die freiheitliche
demokratische Grundordnung, den
Bestand oder die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes gerich-
tet sind". (§ 5 Abs. 3 Nds.
LVerfSchG)

In den LVerfSchGen von Baden-
Wirttemberg, Bayern, Berlin, Nor-
drhein-Westfalen, Rheiniand-Pfalz,
Saarland und Schieswig-Holstein
finden sich ganz &hnliche Regelun-
gen. Bremens VerfSchG konstitu-
lert elne modifizierte bzw. diffe-

renziertere Verpflichtung zur
"Von-sich-aus"-Ubermittiung von
Informationen (§ 6 des Brem-

VerfSchG vom 1. April 1981).

Die allermeisten LVerfSchGe fol-
gen mit ihren diesbezlglichen Re-
gelungen der entsprechenden Vor-
blldformulierung des "Musterent-
wurfs eines Gesetzes lUber den VfS
in den Landern" der Innenminister-
konferenz vom 22. Juni 1973. Auf
Landerebene ist damit bereits viel
gesetzgeberische Vorarbeit gelei-
stet, das Trennungsgebot nicht nur
institutionell, sondern auch per sy-
stematischem Informationsaus-
tausch am laufenden Band aus den
Angeln zu heben. (88)

4. Angleichung per Aufgaben-, Be-
fugnis- und Methodenver mengung

4.1 Das "Zwanghafte" der gehel-
men Dlenste des VfS

Folgen wir den VerheiBungen des
Trennungsgebotes, des BVerfSchGes
und der LVerfSchGe, so stehen
dem VIS kelnerlei polizeiliche
(vollziehende/exekutive/Zwangs-)

Befugnisse zu. Weder durfen seine
Mitarbeiter Verkehrs- oder Perso-
nenkontrollen vornehmen, noch
Durchsuchungen oder Beschlagnah-
men tatigen, noch diurfen sie
Festnahmen oder erkennungs-
dienstliche MaBnahmen etc. voll-



ziehen. Dieses strikte Befugnisver-
bot ist - soweit ersichtlich - nach
wie vor unumstritten, auch wenn
schleichende Prozesse in Praxis
und Gesetzgebung schon ldngst an
diesem Verbot kraftig zu nagen
begonnen haben.

So ist Dbeispielsweise auch das
Fihren von Dienstwaffen "mit dem
Willen des Gesetzgebers oder dem
Sinn der wertbezogenen Grundent-
scheidung, die in dem bundes-
rechtiichen Trennungsgebot zum
Ausdruck kommt, nicht zu verein-
baren" (so der ehemalige Leiter
des "Referats fir positiven Verfas-
sungsschutz" im hessischen Innen-
ministerium, Joachim Schwagerl).
(89) Doch demgegenuber bekannte
der fruhere BfV-Prasident Gunther
Notlau bereits 1978 in seinen Me-
moiren "Das Amt" (90), daB er
personlich schon 1972 im Zuge der
"Terror-Abwehr" daflir eingetreten
sei, keinem VfS-Mitarbeiter eine
waffe zu versagen, der Grund
habe, "sich bedroht zu fihlen...".
"Dazu gehdrten Ausbildung und
Ubung im SchieBen."

Neben der Qualifizierung solcher
relativ klaren Befugnisuberschrei-
tungen, beschert die Einschatzung
der geheimen Vf{S-Befugnisse we-
sentlich groBere Schwierigkeiten.
Ab welcher Intensitat einer VfS-
typischen Tatigkeit ist die Quali-
tat einer (vollzugs-) polizeilichen
(Zwangs-) Befugnis erreicht?
Ursprunglich war die Zustandigkeit
des VfS ausschlieBlich auf die
Sicherung des Grundgesetzes be-
zogen (§ 3 Abs., 1 BVerfSchG von
1950). Seine Tatigkeit sollte sich
Uberwiegend im Sammeln und Aus-
werten von Auskinften, Nach-
richten und sonstigen Unterlagen
Uber "umstirzlerische Tatigkeiten"
gegen die "verfassungsmaBige Ord-
nung" erschdpfen. Doch schon bald
sind die Kompetenzen und Befug-

nisse In der Praxis ausgeweitet
und schlieBlich - Ende der &0er
und Anfang der TOer Jahre - auch
legalisiert worden. So erdffnet das
"G-10-Abhtr-Gesetz" von 1968 den
Gehelmdiensten, also auch dem
Vv{S, die legale Moglichkelt, Post-
und Telefoniberwachungen unter
AusschluB des Rechtsweges durch-
zufihren. Eine solche MaBnahme
muB als schwerwiegender, unmit-
telbarer Elngriff in das Grundrecht
des Art. 10 GG gewertet werden,

welches prinzipiell das Brief-
geheimnls sowie das Post- und
Fernmeldegeheimnis  als unver-
letzlich schotzt.

"Zumindest auf diesem Geblet

nimmt also der Verfassungsschutz
zweifellos Exekutivaufgaben wahr,"
urteilt der Hannoveraner Staats-
rechtler Hans-Peter Schneider. Von
daher stelle sich um so dringlicher
die Frage nach dem Verhaltnis von
VS und allgemelner Polizei. (91)
Mit der Neufassung des BVerfSchG
und einer GG-Anderung im Jahre
1972 ist dem VfS =zusatzlich auch
noch die Aufgabe des staatlichen
Bestandsschutzes zugewiesen wor-
den. Neues Schutzgut In § 3 Abs.
1 Nr. 1 BVerfSchG: der "Bestand
und die Sicherheit des Bundes oder
eines Landes". Diese gesetzliche
Aufgabenerweiterung leitete einen
verhangnisvollen
EntwicklungsprozeB ein: "Der
*Grundordnungshiter' des paria-
mentarischen Rates aus den An-
fangen der Bundesrepublik," so
Hans-Peter Schneider, "entwickelte
sich alimanlich zum geheimen
Nachrichtendienst im Interesse der
‘Staatssicherheit'." Die generelle

Ausdehnung geheimdienstlicher
Befugnisse nahere die Aufgaben
der Nachrichtendienste in ihrer

Zielsetzung der polizeilichen
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Gefahrenabwehr an und fihre
daher zu einer Aufgabenver-
mischung.

AuBerdem ist der VfS mit der Ge-
setzesneufassung von 1972 auf die
erganzende Zustandigkelt der ge-
heimdienstlichen Auslanderuberwa-
chung (§ 3 Abs.l Nr. 3
BVerfSchG) verpflichtet worden.
Damit erfallt der VfS quasi frem-
denpolizeiliche Funktionen, die ihm
mit dieser Neuregelung auch be-
wuBt (bertragen werden sollten
(92) "ungeachtet der Tatsache,
daB durch eine solche Konstruktion
die gesetzilche Trennung zwischen
Polizei und Verfassungsschutz noch
mehr zu verschwimmen drohte."
(93)

Mit der Novellierung des
BVerfSchG 1972 ist dem VfS auch
noch die - bereits zuvor ille-
galerweise wahrgenommene - Be-
fugnis zum Einsatz "nachrich-
tendienstlicher Mittel" eingeraumt
worden. Hierunter fallen insbe-
sondere technisch-elektronische
Hilfsmittel fur Observations- und
Abhtiraktionen, deswelteren der
Einsatz von "under-cover"-Agenten,
V-Leuten und, so zeigt die Praxis,
auch agents provocateurs. Eine
Legaldefinition jener Mittel wurde
bis heute aus "Sicherheitserwa-
gungen" vermieden. Der frihere
"Kronjurist" der SPD, Adolf Arndt,
hatte bereits im Jahre 1961 den
Eingriffscharakter der geheimen
Aktivitaten des VfS (von ihm als
"Uberwachungs- bzw. Aufsichtspo-
lizel" bezeichnet) erlautert:

Durch den Einsatz der Technik
bekomme die V{S-Tatigkeit ihre
Dimension und ldentitat; die
Werkzeuge markierten die "Macht-
entfaltung des Staats" als "rechts-
erheblichen Eingriff', Die Fahig-
keit der "Uberwachungspolizel",
"sich im Geheimen technisch des
Menschen zu bemachtigen" sei

"Wollzug der Staatsmacht": "Sie ist
nicht bloB gleichgiltige Belastung,
sondern bendtigt als Mittel den
Gebrauch des Geistes zum Ein-
dringen In die Privatsphare und
dariber hinaus in die Freiheit. Die

rechtliche Qualifikation ihrer
Unternehmen liegt in der In-
tensitat und Systematik, mit der

sie Lebensvorgange beobachtet und
dadurch Leben stort. (94)

Mit dem geheimen Einsatz nach-
richtendienstlicher Mittel ist in
aller Regel eine Verletzung des
Persdnlichkeitsrechts bzw. uber-
haupt wvon Grundrechten der be-
troffenen Blrger verbunden, deren

Folgen haufig gravierender sein
kénnen, als jene offener polizei-
licher MaBnahmen. (95) Damit

wer-den letztlich die Grenzen der
V{S-Tatigkeit zu polizeilichem
Handeln verwischt und die Frage
aufgeworfen, ob nicht der syste-
matische Einsatz nachrichten-
dienstlicher Mittel in den Be-
fugnisbereich voliziehender bzw.
exekutiver Gewalt gerat. (96)

Der zwei Monate wahrende
Lauschangriff auf den Atom-
wissenschaftler Klaus Traube im
Jahre 1976, den der VfS mit Hilfe
von BND-Bediensteten unter MiB-
achtung des Grundrechts auf Un-
verletzlichkeit der Wohnung (Art.
13 GG) veriubt hatte, fihrte der
Offentlichkeit die Gefahr einer
Kumulation nachrichtendienstlicher
und polizeilicher Machtmittel in

der Hand eines Geheimdienstes
deutlich vor Augen. (97)
Es sind mit dieser gesamten

Praxis Wege beschritten worden,
"an deren Ende unweigerlich die
Transformation des Nachrichten-
dienstes zur Geheimpolizei stehen
muB". (Schneider) (98)



4.2 Das
lizei

"Geheimnisvolle" der Po-

Von einer anderen Seite ist die
Entwickiung hin zu einer neuen
Gehelm-Polizei nicht mehr zur Be-
furchtung, sondern berelts von
betrachtiichem AusmaB strukturell
und methodisch vollzogen worden:
nadmlich von seiten der exekutivbe-

fugten Polizei, der der Einsatz
nachrichtendienstlicher Mittel und
Methoden  grundsdtzlich  versagt

ist. (99) Zur Erinnerung: Sinn und
Zweck des Trennungsgebotes ist es
u.a., die Kumilierung von gehelm-
dienstlichen und exekutiven Befug-
nissen zu verhindern. Deshalb soll-
te das Auftreten und Handeln der
Polizei gegenuber den Burgern -
im Gegensatz zum VfS - prinzi-
piell offen, berechenbar und kon-
trollierbar sein - denn: "Nur in
Diktaturen muB der Bdrger mit

geheimer Polizeiarbeit ... rech-
nen." (100)

Parallel zur alimahlichen Aus-
weitung der polizellichen Auf-
gabenfelder Uber Strafverfolgung
(Repressivfunktion) und Abwehr
konkreter Gefahren (Praventiv-

funktion) hinaus In das Vorfeld der
allgemeinen "vorbeugenden Verbre-
chensbekdmpfung" und der "Gefah-
renvorsorge", bildeten sich ent-
sprechend neue Organisations-
formen, Mittel und Methoden (kri-
minal-) polizeilicher Arbeit heraus:
So ist auf verschiedenen Ebenen,
etwa beim BKA und bei verschie-
denen LKA, ein Polizeiapparat
(mit Spezialabteilungen wie z.B.
BKA-EOQO/EA) innerhalb des Polizei-
apparates etabliert worden, abge-
schottet gegeniber dem normalen
Polizeibetrieb und jeglicher &ffent-
lichen, aber nicht selten auch
innerbehdrdlichen Kontrolle
entzogen. (101)

Mit Hilfe von nachrichtendienst-
lichen Mitteln und Methoden - wle
groBangelegte Observationen und
Telefonuberwachungen unter Ver-
wendung optischer und akustischer
Hilfsmittel, systematischer Elinsatz
von V-Leuten (102), agents provo-
cateurs und getarnten Polizei-
agenten (UCA) mit falschen Le-
genden, Tarnnamen und Tarnpapie-
ren, konspirativen Wohnungen und
Scheinfirmen - wird welt im Vor-
feld des Verdachts (pro-) aktive
Informationsbeschaffung betrieben
mit dem Ziel der systematischen
"Verdachtsgewinnung" und "Ver-
dachtsverdichtung". (103)

Das Prinzip dieser polizeilichen
Herangehensweise im Rahmen der
“"operativen Fahndung" bzw. "ver-
deckten Ermittlung": Nicht mehr
abwarten, bis Strafanzeigen auf
den Tisch des Polizeihauses flat-
tern, sondern aktiv In die sozial
oder politisch verdrangten Szenen
elntauchen, sie konsplrativ durch-
dringen, mitmischen, gegebenen-
falls provozieren, um Informa-
tionen zu beschaffen bzw. solche
erst zu produzleren. Das bedeutet:
nlcht mehr nur polizeiliche Beob-
achtung und Kontrolle, sondern
auch die Chance zur polizellichen
Steuerung sozlaler Gruppen und
Prozesse per Infiltration  und
Provokation. Gerechtfertigt werden
solche Methoden mit der Notwen-
digkeit, die angeblich wachsende
"organisierte Kriminalitat" und den
"politischen Extremismus" wirksam
und mit addquaten Mitteln =zu
bekampfen.

Die Vorverlagerung der
lichen Tatigkeit,

polizei-
Insbesondere auf

dem Geblet des polizellichen
Staatsschutzes, fuhrte =zu groB-
flachigen Uberschneidungen mit
den Tatigkeitsfeldern des VTS,
obwohl doch "polizelliche Ge-
fahrenabwehr" (konkret) und
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"nachrichtendienstliche Gefahr- | ® gle durchléchern die verfas-
dungskontrolle®  (104) prinziplell | sungsmaBlg gebotene  Trennung
"zwel vbllig verschiedene und von- | zwischen Polizel und Geheim-
einander unabhangige, nach Inhalt | diensten;

und Zweck sowle AusmaB zu dif-
ferenzierende Tatigkeiten" (105)
sein muBten.

Dessen ungeachtet sind sowohl BfV
als auch BKA etwa fur die (vor-
beugende) Bekampfung des "Terro-
rismus" zustandig. Belde Amter
haben hierfir Spezielabteilungen;
beilde bedienen sich bei lhrer Ar-
beit nachrichtendienstlicher Mittel.
Polizel und VfS machen sich folg-
lich in denselben Bereichen des
vorverlagerten Staatsschutzes
("Terrorismus"/"politischer  Extre-
mismus") praktisch mit den glei-
chen Mitteln Konkurrenz - etwa
auch bel der Infiltration (106)
politischer Bewegungen und Grup-
pen oder bei Observationen (was
gelegentlich schon zu regelrechten
"pannen" gefuhrt hat). (107)

Die Polizel hat also in ihren
Hianden exekutive und geheim-
dienstliche Machtmittel angehduft.
Diese geheimpolizeiliche Praxis-
Entwicklung, die unter Umgehung
parlamentarischer  Gremien und
unter weitgehender Ausschaltung
der Offentlichkeit vollzogen
wurde, wirft eine Menge grund-
sitzlicher Probleme auf: Die prak-
tizlerten neuen Methoden wurden
ohne rechtliche Ermachtigungs-
grundlage eingefihrt; sie verletzen
geltendes Recht und tragende Ver-
fassungsprinzipien: (108)

® Sie verstoBen gegen den Grund-
satz, daB Polizel nicht im Gehei-
men tatlg werden darf, sondern
offen den Burgern gegeniber auf-
zutreten hat;

® gsie verstoBen gegen das Lega-
litatsprinzip, wonach die Polizel
zur unverziglichen Verfolgung je-
der Straftat ohne Ansehen der
Person verpflichtet ist;

® sie verstoBen gegen das Verbot
des polizeilichen Einsatzes
nachrichtendienstlicher Mittel;

® sie schlieBen wegen mangelnder
Offenheit den durch Art. 19 Abs.
4 GG gewahrleisteten Rechts-
schutz gegen polizelliches Handeln
aus. (109)

Dort, wo Immer mehr polizeiliche
Organisations- und Tatigkelitsberei-
che In abgeschottete Geheimzonen
verlagert werden, ist elne offent-
liche Kontrolle praktisch nicht
mehr moglich. {110)

Nach einer Phase des sprunghaften
apparativen Ausbaus in den 70er
Jahren, der technologlschen Aufri-
stung und des strukturellen Um-

baus des Polizeiapparates sowie
nach elner Phase des "Experi-
mentierens" im rechtsfreien Raum

und in der lllegalitat geht es nun
seit geraumer Zeit um die publi-
kumswirksame Legitimierung und
Legalisterung dieser Polizeient-
wicklung und -praxis. Im neuen
Vorentwurf zum  "“Musterentwurf
eines einheitlichen Polizeigesetzes"
der IMK ist im Zusammenhang mit
erweiterten Befugnissen zur poli-
zeilichen Informationserhebung im
Vorfeld fast nebenbei auch die
Legalisierung bisher ungesetzlicher
Erhebungsmethoden vorgesehen;
nachrichtendienstiiche Mittel sollen
for die Pollzel legales
Instrumentarium der Informations-
beschaffung werden. (111) (Fiur den
Bereich der Strafverfolgung st
eine entsprechende Anpassung der
StrafprozeBordnung vorgesehen)
(112) Die Polizel kann damit in
die gesetzlich abgesicherte Lage
versetzt werden, Ober ihre tradi-
tionellen Funktionen hinaus auch
mit prdventiven Mitteln weit im




Vorfeld des Verdachts schon friih-
zeitig potentielle Gefahrenherde
fur die Sicherhelt des Staates und
der Burger auszukundschaften so-

wie flexibel und mobil, je nach
Bedarf, praventiv, proaktiv, ope-
rativ und repressiv zu agleren,

bevor es Uberhaupt zu einer Sto-
rung bzw, Straftat kommen kann,
Ein solches Friahwarnsystem ent-
spricht weitgehend der herkdmm-
lichen, allerdings noch erheblich
weiter gefaBten Funktion des VfS
im Staatsschutzbereich, jedoch mit
dem gravierenden Unterschied, dal
der Polizeli neben den neuen ope-
rativen und prédventiven Mitteln
auch die traditionellen exekutiven
Befugnisse zustehen. Mit dieser
bereits illegal vollzogenen Ku-
mulation geheimdienstlicher und
polizellicher Machtmittel ist in-
nerhalb des Polizelbereiches das
Trennungsprinzip praktisch aufge-
hoben. Die "Wiledervereinigung”" im
Sinne einer neuen Gehelm-Polizel
ist also zunachst nicht primar
synthetisch zwischen den beiden
Sicherheitsorganen VfS und Polizel
erfolgt, sondern Innerhalb des
Polizelapparates selbst, der sich
damit In gewisser Weise vom VfS
und den anderen Geheimdiensten
emanzipiert hat.

5. Die Legalisierung geheimpolizel-
licher Elemente

Die Geschichte des Trennungsgebo-
tes ist eine Geschichte der MiB-
achtung, Umgehung und Demonta-
ge, die den historischen Erfah-
rungen und der historischen Ver-
antwortung Hohn spricht.

5.1 Zwel Geheim-Polizeien In
Sicht?
Wie wir feststellen konnten, st

neben der konzeptlonell allzu en-
gen Zusammenarbelt zwischen VS

und Polizel das eigentliche verfas-
sungsrechtlich  brisante Problem
die Tatsache, daB Polizei und V{S
je getremnt in unterschiedlichem
MaBe den Weg in elne neue Ge-
heim-Polizei gehen:

® Dije Funktionen und Befugnisse
des VfS wurden ausgeweltet In
Richtung polizeilicher Gefah-
renabwehr und in Richtung exe-
kutiver Eingriffsqualitat.

® |n noch wesentlich starkerem
MaBe wurden die polizellichen
Eingriffsbefugnisse ausgeweitet; sle
wurden losgeldst vom Vorliegen
einer konkreten Gefahr und damit
weit in den Praventionsbereich
(des VfS), ins unbestimmte Vorfeld
des Verdachts strafbarer Handlun-
gen vorverlagert - unter Einbezie-
hung von nachrichtendienstlichen
Mitteln und Methoden.

Diese Entwicklung entspricht weit-
gehend der von staatsschutzinte-
ressierter Seite propagierten
"Funktionsidentitat der Sicherheits-
behérden". (113)

Aus VfS und Polizel entwickeln
sich Parallelgesellschaften bzw, -
organisationen, die sich auf dem
Weg einer Aufgaben- und Metho-
denvermischung immer n&her auf-
einanderzubewegen - weltgehend
unter formeller Aufrechterhaltung
der organisatorischen  Trennung.
Am Ende stehen zwei Arten von
verfassungswidrigen  Geheim-Pol{|-
zelen, die teilweise gleiche Auf-
gabenfelder bestellen, wobel jede
fur sich geheimdlienstliche und
exekutive Befugnisse In je unter-
schiedlicher Gewlichtung vereint.
Die neuen  "Sicherheitsgesetze"
(besser: Staatsschutzgesetze) - ins-
besondere der BVerfSchG-Entwurf,
der Musterentwurf fiar ein einheit-
liches Polizelgesetz und das "Zu-
sammenarbeitsgbesetz" (ZAG) (114)
- sehen u.a. die legislatorische
Festschreibung dieser sicherheits-
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politischen Entwicklungsstufe im
Wege allseitiger Kompetenzerwei-
terungen vor - unter verbaler Auf-
rechterhaltung des Trennungsprin-
zips.

5.2 Elektronischer Gewaltenver-
bund

Und tatsdchlich lassen die zu-
nachst von Polizel und VS relativ
separat verfolgten gehelmpolizeili-
chen "Autonomlebestrebungen"
nach wie vor Unterschiede und
Gegensédtze zwlschen diesen
formell getrennten Staatsschutz-
organen bestehen, die dann aller-
dings auch mehr oder weniger
starke Informationsgefalle nach
der einen oder anderen Seite, je
verschiedene "Erkenntnisse" bzw.
Erkenntnisgrade zur Folge haben
kénnen. Doch auch diese verblei-
benden Trennungsdefizite und -
kosten sollen auf der Zusam-
menarbeitsebene mit Hilfe der
neuen Staatsschutzgesetze kréaftig
gesenkt und der Informationshande!
noch freier gestaltet und weiter
angekurbelt werden:

@ Der Umfang der Ubermittlungs-
und Benachrichtungspflichten, auf
Ersuchen oder "von sich aus", wird
nach dem BVerfSchG-Entwurf ge-
geniber der bisherigen Rechtslage
wesentlich erweitert. Jedes Ersu-
chen etwa des BfV Idst bei der
angefragten (Polizel-) Behérde die
Verpflichtung aus, die angefragten
Daten auch zu Ubermittein. (115)
Die Verknupfung von Ersuchen und
Verpflichtung kommt faktisch
einer Erteilung von Weisungen
gleich, die dem VfS gegeniber der
Polizel eigentlich gesetzlich ver-
sagt ist.

® Umgekehrt wird dem BfV zudem
das Recht eingerdumt, die mit
seinen  spezifischen  Befugnissen
beschafften Informationen und Er-

kenntnisse von sich aus an die Po-
lizei weiterzugeben, wenn sie "fir
Zwecke der Offentlichen Sicher-
heit" bendtigt werden.

® Das ZAG setzt die Polizei als
Erhebungshelfer der Nachrichten-
dienste ein: So soll die Polizei
ktnftig verpflichtet werden, perso-
nenbezogene Daten, die sie auf
praventiven oder repressiven We-
gen - also auch etwa per Ver-
kehrskontrolle, Hausdurchsuchung
oder Beschlagnahme - erlangt, an
die Gehelmdienste weiterzureichen
® wodurch den Geheimdiensten,
denen ja eigene exekutive Voll-
machten fehlen, auf elektroni-
schem Wege ein polizeilicher, also
vollziehender Arm erwachsen wir-
de, so daB sie in letzter Konse-
quenz getrost auf explizite Exeku-
tivbefugnisse gegenliber dem Bir-
ger verzichten kdénnen.

Mit Hilfe dieses nahezu unge-
bremsten Datenaustausches zwi-
schen Polizei und Geheimdiensten
(auch auslandischen) wird die vom
Bundesver fassungsgericht geforder-
te ‘"informationelle Gewaltentei-
lung" ins Gegenteil verkehrt: In
einen umfassenden elektronischen
Gewaltenverbund, so daB die ver-
bliebene institutionelie Trennung
praktisch unterlaufen werden kann.

5.3 Zur Rettung einer historischen
Konsequenz

Es zeichnet sich ein integriertes
Gesamtsystem "Innere Sicherheit"
ab, dessen jeweilige Abteilungs-
Subsysteme in sich relativ auto-
nom entwickelt werden und agie-
ren, gleichwohl verbleibende bzw.
auftretende Erkenntnis- resp. Voll-
zugs-Defizite jedoch im Wege des
befreiten Informationsaustausches
mit dem jeweils anderen Organ
muihelos auszugleichen sind.

Die Rettung einer bedeutenden
historischen Konsequenz, den Wie-




derbelebungsversuch am nur wenig
abgesicherten Gebot der Trennung
von Geheimdiensten und Pollzel,
zur politischen Zentralforderung zu
erheben, scheint angesichts dieser
Praxis- und Gesetzesentwicklung
Uberholt. Gleichwohl muB sle so
lange mit unverdrossenem Nach-
druck und mit Vehemenz in die
politische Debatte und die juristi-
sche Diskussion eingebracht wer-
den, so lange Polizei und Geheim-
dienste existieren. Das Trennungs-
gebot wird erst dann seine histori-
sche und aktuelle Bedeutung ver-

lieren, wenn die Forderung von
Blrgerrechtsgruppierungen und
linksoppositionellen Krédften nach

Abschaffung der bundesrepublika-
nischen Gehelmdienste durch-
gesetzt sein wird.

Anmerkungen:

Allerdings wird sich spatestens
dann herausstellen, daB die For-
derung nach Abschaffung des VfS
und der anderen Geheimdienste
kelneswegs ausreichend war: Denn
auch die geheimdienstlich angerei-
cherte Substanz der Polizel muB
aufgelést werden, bel gleichzel-
tiger Reduzierung der polltischen
"Worfelderfassung" gegen Null. Und
diese Forderung glit umso mehr,
als zu befirchten ist, daB nach
Wegfall des VfS bzw. der Geheim-
dienste, der nachrichtendienstlich
arbeitende Zwelg der Polizei noch
umfassender und perfekter zur
zentralen Geheim-Polizei ausge-
baut werden wirde, um Im Inte-
resse des Staatsschutzes den mog-
lichen sicherheitspolitischen Vor-
feld-Verlust kompensieren zu kon-
nen. Dieses Resultat ware fatal.
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201 tf. (205 f)

(31) s.dazu
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auf den Mangel an gesicherten Er-
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1), S. 24 f.
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(63) Buach u.a., Die Polizel, a.a.0.
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V§S und Volkszéhlung:

ANMERKUNGEN ZUM STREIT UM EIN GEHEIMPAPIER DES NIEDER-
SACHSISCHEN LANDEAMTES FUR VERFASSUNGSSCHUTZ

von Jirgen Seifert

Die Amter for Verfassungsschutz haben seit ihrer Grindung systema-
tisch versucht, ihre Kompetenzen zu erweitern. Politiker haben das ge-

duldet und gedeckt. Jongstes Beispiel
veroffentlichtes Geheimpapier des niedersachsischen

SCHEN UNION*

ist ein von der HUMANISTI-

LfV dber die Opposition gegen die Volkszahlung.

Die "Informationen des niedersach-
sischen LfV™

"Extremistische Agitation und Ak-
tivitaten gegen die Volkszahlung”
Das niedersachsische LfV gibt in
wiederkehrender Folge einen intern
verbreiteten Informationsdienst
heraus. Er ist mit den Vermerken
qualifiziert: "VS-VERTRAULICH/
amtlich geheimgehalten", "Nur zur
persdnlichen Unterrichtung des
Empfangers! Weitergabe des In-
halts nur an VA-ermachtigte Mit-
arbeiter oder nur in Absprache
mit Ml - Abt. 4 - !". Dieser In-
formationsdienst ist fuar Fachbe-
horden und "Einzelpersonen in
amtlicher Eigenschaft bzw, als
Mandatstrager" bestimmt.

In der Nummer 3/87 vOom
27.1.1987 ist ein Bericht uber "Ex-
tremistische Agitation und Aktivi-
taten gegen die  Volkszahlung
1987" nachzulesen. Einwande gegen
die Volkszahlung, wie sie Daten-
schitzer, Informatiker und Wissen-
schaftler, Burgerrechtsorgansatio-
nen und andere Gruppierungen ge-
gen die Volkszahlung 1987 vorge-
tragen haben, werden aufgelistet
und ohne Skrupel unter die Uber-
schrift “extremistische Agitation”
gesetzt. Zitiert werden zum Bei-
spiel folgende Sat:ze:

"Freiwillige reprasentative Umfra-
gen erbrachten  wissenschaftlich
gleichwertige Ergebnisse und erub-
rigen damit eine Totalerhebung."

"Dije Auswertung der erhobenen
Daten dauerte 2u lange. Pro Jahr
veralte mindestens 5% der Infor-
mationen, so daB die Ergebnisse
unbrauchbar seien, bevor sie auf
dem Tisch liegen."

Bisher darf der VS nur (ber '"de-
mokratische Gruppierungen” und
ihre Aktivitaten berichten, wenn

er nachweist, daB diese Gruppie-
rungen oder ihre Aktivitaten "ex-
tremistisch  beeinfluBt" sind. In

dem Geheimpericht wird das "Be-
einflussen" durch das bloBe "Initi-
ieren" ersetzt. Der Bericht wird
durch den Satz legitimiert, der
“Widerstand! gegen die Volkszah-
lung sei im "wesentlichen von po-

litischen Extremisten inttiiert"
{Hervorhebung im Orginal). Nicht
einmal ansatzweise wird der Ver-

such gemacht, diese Behauptung
zu belegen.

In dem Papier werden relativ will-
kurlich 15 "Gruppen" aufgezahlt,
"die sich gegen die Volkszahlung
ausgesprochen haben". Dazu geho-
ren unter anderem die Bundestags-

fraktion der GRUNEN, der Bun-
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desverband der Jungdemokraten,
der Republikanische Anwaltinnen-
und Anwadlteverein und die Huma-
nistische Union. Nach der Aufli-

stung der "Gruppen" heiBt es:
"Daneben wird in verschiedenen,
vor allem in demokratisch ausge-

richteten Gruppen auf regionaler
Ebene Protest gegen die Volks~
z4hlung artikuliert". Durch den
Hinweis, daB es neben den genann-
ten Gruppen auch andere '"vor al-
lem demkratisch ausgerichtete
Gruppen" gebe und durch den Titel
des Geheimpapiers ("Extremistische
Agitation und Aktivitat...") wird
der Eindruck erweckt, daB alle 15
genannten Gruppen als "extremi-
stisch* im Sinne des Sprachge-
brauchs des VfS anzusehen sind.
Das Dossier schlieBt mit der auf
der folgenden Seite dokumentier-
ten "Bewertung":

Eine
VfS

Der Unterzeichner dieses Dossiers,
Dr. Peter Frisch, inzwischen Vize-
prasident des Bundesamtes fur
V1S, ist fast aus der Haut gefah-
ren, als der SPIEGEL am 9.2.1987
aus diesem Geheimpapier zitierte.
Mit Recht; denn wenn die Offent-
lichkeit dieses Dossier zur Kennt-
nis nahm, konnte die ungeheure
Grenzuberschreitung des VfS auf-
gedeckt und gezeigt werden, in
welchem AusmaB dieses Amt un-
terhalb der offentlich zugdnglichen
Ebene der VfS-Berichte in politi-
sche Auseinandersetzungen ein-
greift, die nichts mit dem Schutz
der Verfassung und mit den Aktio-
nen von "Verfassungsfeinden" zu
tun hat.

Es gibt fur den VS keine Rechts-
grundlage fir den mit dieser "In-
formation" unternommenen Versuch

"GrenzOberschreitung® des

der EinfluBnahme auf die "Be-
richterstattung der Medien". Er
Uberschreitet die Grenzlinie, die

einen Geheimdienst in einem de-
mokratischen Staat von einem Ge-
heimdienst in einem totalitaren
Regime trennt, wenn er sich das
Recht anmaBt, Anregungen zu ge-
ben, wie in den Medien Uber eine
in der Bevolkerung umstrittene
Angelegenheit berichtet wird. Das
Amt usurpiert eine Allzustdndig-
keit, wenn es uber Argumente und
Aktivitaten berichtet, die weder
"extremistisch" oder "extremistisch
beeinfluBt" noch "Bestrebungen" im
Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 1
VerfSchG sind. Durch solche Akti-
vitdten wird aus einer Behbtrde,
die durch Gesetz auf die "Samm-
lung und Auswertung von Auskinf-
ten, Nachrichten und sonstigen
Unterlagen" beschrankt ist, eine
staatliche Einrichtung zur Bekadmp-
fung politischer Opposition.

Die "Information" macht ferner
deutlich, daB der VfS die Ebene
der veroffentlichten Verfassungs-
schutzberichte mit den Kategorien
"extremistische Organisation", "ex-
tremistisch beeinfluBte Gruppie-
rung" und "demokratische Vereini-

gung" unterlduft. Der VfS maBt
sich die Befugnis an, Argumente
und Aktivitaten von "demokrati-
schen Gruppen", die als solche

nach dem Gesetz nicht seine Be-
obachtungsobjekte sind, zu bewer-
ten und durch interne Berichte
durch hoheitliche Verrufserkl4run-
gen verunglimpfen zu durfen. Die
Verbreitung solcher "Bewertungen"
verletzt die Rechte der Betroffe-
nen - ohne daB diese davon etwas
in der Regel erfahren. Daran an-
dert auch das Faktum nichts, daB
der Informationseingriff nur einem
ausgewdahiten Empfangerkreis be-
kannt wird, Ein verwaltungsinter-
ner Informaionsdienst ist kein
Freibrief.
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Abschrift

Der Nledersdchsische Mini{ster des [nnern  Hannover, den 27. Jan. 1987
- Abtellung 4 - Postfach 4420
41.3-037-A-000 40-1-3/87 VS-Vertr. Tel.: (0811) 67 091

Information des
Nieders¥chsischen verfassungsschutzes

Extremistische Agitation und Aktivit¥ten gegen die
Yolkszshlung 1987

- Stand Januar 1987 -

5. Bewertung

Der Protest gegen die Yolksz3hlung beschrinkt sich derzeit noch
auf Diskussionsveranstaltungen. Im Frihjahr mufl mit ersten Demon-
strationen gerechnet werden. Es {st im wejteren damit zu rechnen,
dafy von militanten Gruppen Anschl¥ge auf statistische Amter bzw.
Geb&ude, in denen Volkszihlungsdaten ausgewertet werden, erfolgen,
Entsprechende konkrete Erkenntnisse liegen jedoch bislang nicht
vor.

Schwerpunkte der Gegenaktionen werden GroB- und Universitdts-
stidte sein.

Da die weigerungsmdglichkeiten vielf¥ltig und relativ ris{kolos
sind, muB von einem erheblichen Prozentsatz falscher Angaben
ausgegangen werden. Elne vermehrte Offentlichkeitsarbeit fir

die Volkszahlung kann dieses Protestpotential nicht entschel-
dend vermindern,

Entscheidend fur die Elnstellung der weit (berwiegenden Mehrheit
der Bev8lkerung zur volksz&hlung wird die Berichterstattung der
Medten, aber auch die Aufklirungsarbeit von Regierung und verwal-
tung zu diesem Thema sein. Sollten vermehrt kritische Berichte
erscheinen, so missen eine Demotivation der Z#hler und eine man-
gelnde Mitarbeit in der Bevdlkerung einkalkuliert werden, so dah
es zu einer betrichtlichen Untererfassung an Daten kommt. Grif-
fige, leicht verstindliche Darstellungen zur Notwendigkeit der
volkszdhlung fehlen bzw. sind bisher nicht geniugend bekannt ge-
worden. Fernsehspots, Anzelgenwerbung, ruhig auch in Comic-
Form, Hauswurfsendungen u.d. kdnnten hier wirkungsvolle Mafi-
nahmen sein, um eine Solidarisierung breiterer Bevdlkerungs-
schichten mit z.T. maRlosen Gegenargumenten der Extremisten

2u vermeiden.

Im Auftrage

Unterschrift (Frisch)

Nur zur persbnlichen Unterrichtung des Empfangers!
Weitergabe des Inhalts nur an yS-ermichtigte Mitarbejter
oder nur nach Absprache mit MI - Abt, 4 - !
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Uber das Taktieren und Finassie-
ren eines Ministeriums

AufschluBreich ist auch die Form,
in der das niedersdchsische Innen-
ministerium auf die Vertffentli-
chung der "Information" durch die
Humnanistische Union am 22.4.87
reagiert hat.

Innenminister Hasselmann hat den
internen Informationsdienst als
einen bloBen "Vermerk der Verfas-
sungsschutzbeh&rde" einzuordnen
versucht, so am 29.4,1987 im
L.andtag, so in einem Schreiben an
die Humanistische Union vom
14.5.1987 und in der Antwort auf
die Kleine Anfrage des Landtags-

abgeordneten Werner Holtfort
(Drucksache 11/1179). Das ist eine
IrrefGhrung.

Ebenso abwegig und unhaltbar ist
der Versuch des Innenministers,
die Grenzuberschreitung des VIfS
als "Beratungspflicht eines jeden
Beamten", d.h. in diesem Fall ei-
nes "Beamten unseres Verfassungs-
amtes" zu rechtfertigen. Hassel-
mann erklarte am 29.4.1987 im
L.andtag:

"Es gehort nach § 63 NBG zur
Beratungspflicht eines jeden Beam-
ten, seinem Dienstherrn Vorschlage
dafur zu unterbreiten, wie er ei-
ner solchen Kritik (die ein Gesetz
in Frage stellt oder sogar zum
Rechtsbruch auffordert) begegnen
kann. Das gilt auch fir die Beam-
ten unseres Verfassungsschutzam-
tes."

Hier wird deutlich, warum ein in-
terner Informationsdienst des VfS
zum bloBen Vermerk umstilisiert
wird: Nur auf diese Weise kann
der Rechtsbruch des VfS als Recht
und Pflicht eines Verfassungs-
schutzbeamten nach § 63 darge-
stellt werden. In § 63 NBG lautet
der Satz, auf den hier Bezug ge-
nommen wird: "Die Beamten erful-
len ihre Aufgaben in vertrau-

ensvoller Zusammenarbeit mit ih-

ren Vorgesetzten..," Die "Bera-
tungspflicht" auch eines Beamten
aus einem Verfassungsschutzamt

ist somit an seine "Aufgaben" ge-
bunden. § 63 NBG kann somit die
fehlende Befugnis einer Behdrde
nicht ersetzen. Das ist auch sinn-
voll; denn sonst gibt ein Beamter
des VIS demnachst seiner Regie-
rung - in der Form einer Ver-
schluBsache - Anregungen, wie in
den Schulen Mathematik unterich-
tet oder wie an den Universitaten
geforscht werden solite.

Kurz nach der Vertffentlichung
der “Information" vom 27.1.1987
hat der Chef des Hamburger VfS
in einem Interview mit dem Hessi-
schen Rundfunk erklart, das nie-
dersachsische LfV habe in diesem
Bericht Uberzeichnet und nicht ge-
nigend zwischen demokratischen
Organisationen (zu denen die Hu-
manistische Union zu rechnen sei)
und extremistischen oder extremi-
stisch beeinfluBten Gruppierungen
unterschieden.

Das niedersichsische Innenministe-
rium war zu einer solchen Fest-
stellung monatelang nicht bereit.
Auf einer Pressekonferenz wurde
Minister Hasselmann am 29.4.1987
die Frage gestellt, "ob das Innen-
ministerium" mit dem umstrittenen

Text "diesen Organisationen Ver-
fassungsfeindlichkeit unterstelle
und deren Mitglieder mit Berufs-

verboten zu rechnen hatten". Der
Minister antwortete: "Das kann ich
nicht beantworten und das will ich
auch nicht. Sie koénnen aber
schreiben: Es ware sch6én, wenn
sie (die Mitglieder) austreten".

Auch in der Antwort des Innenmi-
nisters vom 14,5.1987 an die Hu-
manistische Union (HU) erfolgte
keine Klarstellung, Die Berichter-
stattung "auch (dber Kritik und
Protest demokratischer Gruppie-
rungen" sei "sachlich erforderlich”
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gewesen. Bei dem '"begrenzten
Empfangerkreis" der Information
des Niedersachsischen Verfassungs-
schutzes "konnte bei den Adressa-
ten des Vermerks nicht der von
lhnen (der HU) beflrchtete Ein-
druck entstehen". Bei diesen Emp-

fangern war "“aufgrund ihrer be-
sonderen Kenntnis von Arbeits~
weise und generellem Beobach-

tungsfeld der Verfassungsschutzbe-
horde eine differenzierte Betrach-

tungsweise und Einordnung der
entsprechenden Informationen zu
erwarten,"

Erst nachdem die HU beim Ver-
waltungsgericht Hannover eine
Klage einlegte* und begrindete,
bequemte sich das Innenministe-
rium - vermutlich aus prozessualen
Grinden - von der hoheitlichen
Verrufserklarung gegeniiber der HU
abzuricken. Es erklarte, "daB die
Humanistische Union weder ein
Beobachtungsobjekt des Verfas-
sungsschutzes ist oder war". An
der "Verfassungstreue der Humani-
stischen Union bestehe kein Zwei-
fel". Doch auch noch in dieser
Stellungnahme vom 21.8.87 wird
die Erwdhnung der HU {und damit
auch anderer Organisationen) in
dem umstrittenen Geheimpapier
mit der Bemerkung gerechtfertigt,

die HU sei in diesem Bericht des
VIS '"weder als extremistische
Gruppierung noch als Beobach-
tungsobjekt des Verfassungs-

schutzes bezeichnet worden".

Das bedeutet: Erst angesichts der
Drohung einer gerichtlichen Nie-
derlage ist das Innenministerium
abgerickt. Zugleich wird jedoch
das Geheimpapier nach wie vor
gerechtfertigt. Damit wird der HU
- und der Offentlichkeit - vorge-
worfen, sie hatte das Papier nur
nicht richtig verstanden. Vom ei-
gentlichen Empfangerkreis ware

* AZ: 10 VG A 260/87

die erforderliche ‘'differenzierte
Betrachtungsweise zu erwarten"
gewesen,

Diese Form der Schutzbehauptung
geht auf Kosten des niedersdchsi-
schen Innenministeriums. Von ihm
muB "aufgrund der Kenntnis von
Arbeitsweise und Beobachtungsfeld
der Verfassungsschutzbehorde" eine
"differenzierte  Betrachtungsweise
und Einordnung der entsprechenden
Informationen" verlangt werden
konnen. Dazu war der Innenmini-
ster jedoch nicht fahig. Sonst
hatte er nicht offentlich erklart,
daB die Mitglieder der in der "in-
formation" vom 27.1.1987 genann-
ten Organisationen austreten soll-
ten. Er hat aus dem Papier nicht
herauslesen koénnen, danl die Hu-
manistische Union nicht zu den
extremistischen oder extremistisch
beeinfluBten Vereinigungen, son-
dern zum demokratischen "Hinter-
grund" zu rechnen ist. Fazit: Ent-
weder ist der Innenminister unfa-
hig zur "Einordnung der entspre-
chenden Informationen" und besitzt
nicht die erforderiiche '"differen-
zierte  Betrachtungsweise"  oder
aber es liegt an dem umstrittenen
Papier,

Das Papier 1aBt in der Tat nicht
erkennen, daB die Humanistische
Union zu dem "demokratischen Be-
reich zuzurechnenden Hintergrund"
zugeordnet wird, vor deimn sich die
"Aktivitdten von Extremisten" ab-
spielen, Daher muB im folgenden
auf diesen zur Rechtfertigung des
Geheimpapiers vom niedersachsi-
schen Innenministerium gepragten,
vollig neuen Begriff der demokra-
tischen Hintergrundorganisation
eingegangen werden.

Die demokratische "Hintergrundor-
ganisation"

In dem erwahnten Schreiben des
niedersachsischen Innenministers an
die HU vom 14.5.1987 heiBt es:
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"Soweit ...hinsichtlich der Volks-
zahlung auch dber Kritik und Pro-
teste von demokratischen Gruppie-
rungen berichtet worden ist, war
dies sachlich erforderlich. Gerade
Aktivitdten von Extremisten sind
nur dann sinnvoll zu bewerten,
wenn deutlich wird, vor welchem
gesamtgesellschaftlichen, auch dem
demokratischen Bereich zuzurech-
nenden Hintergrund sie sich ab-
spielen, Dies gilt gerade deshalb,
weil sich extremistische Gruppie-
rungen allen Protestbewegungen in
besonderem MaBe zuwenden, um
deren Potential fur ihre oftmals
viel weiter reichenden verfassungs-
feindlichen Zielsetzungen zu nut-
zen,"

Aufgrund dieser  Argumentation
wére es moglich, Argumente und
Aktivitdten demokratischer Grup-
pierungen zu bewerten, ohne daB
diese Gruppierungen als solche Be-
obachtungsobjekt des V{S sind. Das
niedersachsische Innenministerium
hat fur den VfS auch in dieser
Frage eine Kompetenz bean-
sprucht, die sich aus dem Gesetz
nicht ableiten 1aBt. Das Gesetz
schrankt die Aufgaben des VIS
eindeutig auf "Sammlung und Aus-
wertung von Auskidnften, Nachrich-
ten und sonstige Unterlagen" uber
“Bestrebungen” ein, die heute hau-
fig als "extremistisch" oder 'ver-
fassungsfeindlich" bezeichnet wer-
den. Es gibt keine Kompetenz,
"Protestbewegungen" als  solche
oder "Kritik und Protest demokra-
tischer Gruppierungen" in Berichte
aufzunehmen, die vom VS erstellt
werden. Es kommt - sofern es um
die Grenzen geht, die dem VIS fur
seine Arbeit gesetzt sind - nicht
darauf an, ob etwas "sachlich er-
forderlich" oder "sinnvoll" ist, son-
dern darauf, ob solche Berichte
rechtlich zulassig sind. Es kommt
auf die Befugnis an, nicht auf das,
was zur Ausweitung der eigenen

Kompetenzen als "Aufgabe" postu-
liert wird.

In welcher Weise sich das nieder-
sachsische Innenministerium aufs
Glatteis begeben hat, machen fol-
gende Uberlegungen deutlich, Wenn
es zuldssig sein soll, auch "uber
Kritik und Proteste von demokra-
tischen Gruppierungen" zu berich-
ten (um die "Aktivitat von Extre-
misten .. sinnvoll zu bewerten"),
muassen diese Berichte notwendig
fehierhaft sein (weil diese Organi-
sationen nach § 3 Abs. 1
NVerfSchG nicht Beobachtungsob-
jekt des VfS sein dirfen) oder

aber der VS stutzt seine "Be-
richte" gesetzeswidrig auf die
"Sammlung und Auswertung von
Ausklinften, Nachrichten und son-
stigen Unterlagen" von Gruppie-
rungen, die auch nach der Er-

kenntnis des VfS keine "Bestrebun-
gen" im Sinne von § 3 Abs. 1 Nr.
1 NVerfSchG sind.

Wenn sich der VfS mit dieser Ar-
gumentation durchsetzt, durfte das
Amt Gber alle "demokratischen
Gruppierungen”, (ber ihre "Kritik
und Proteste" nicht nur berichten,
sondern muBte (weil Berichten ein
Sammeln und Bewerten voraus-
setzt) "Auskinfte, Nachrichten und
sonstige  Unterlagen" aus dem
"demokratischen Hintergrund" zu-
sammentragen und auswerten, Da-
mit fihrt die zur Legitimation ei-
ner Grenziberschreitung ersonnene
Konstruktion in letzter Konsequenz
zu einer Allzustandigkeit des VfS.
Die Schranke, die durch Verfas-
sung und Gesetz diesem Geheim-
dienst gesetzt ist, wird unteriau-
fen.
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Das Celler Loch”

"TERRORBEKAMPFUNG" UND DIE KONTROLLE DES VERFASSUNGS-

SCHUTZES

von Uwe Behnsen und Jdrgen Trittin

Seit einem Jahr ist es - nicht nur in Niedersachsen - zu einem festen
Begriff geworden: Das "Celler Loch". Die Affare um die Sprengung der
AuBenmauer der JVA Celle und ihre politisch-parlamentarische Bewalti-

gung soll

im folgenden als Falibeispiel

zur Beantwortung der Frage

dienen: Ist die Vortauschung von, sowie die Ermunterung zu Straftaten
ein immanenter Bestandteil geheimdienstiicher "Terrorismus"-Bekamp-
fung? Oder |aBt sich solches durch eine verbesserte Kontrolle und ver-
scharfte rechtsstaatliche Anbindung des Verfassungsschutzes verhindern?

Am 25.4,86 explodierte die Bombe
ein zweites Mal. Die Hannoversche
Allgemeine Zeitung besté&tigte, was
tags zuvor schon von den GRU-
NEN-Abgeordneten Georg Fruck
und Jirgen Trittin im Landtag be-
hauptet worden war: Die Bombe,
die am 25,7.1978 ein Loch in die
AuBenmauer des Celler Knastes
gesprengt hatte, war vom nieder-
sdchsischen Verfassungsschutz ge-
legt worden,

In einer umgehend abgegebenen
Regierungserklarung rechtfertigte
Ministerprasident Albrecht (CDU)

diese Aktion mit dem Hinweis, es
wére darum gegangen, in einer Si-

tuation "AuBerster terroristischer
Bedrohung" einen V-Mann (mit
Namen Klaus-Dieter Loudil) in

terroristische Kreise einzuschleu-
sen und diesen mit einem so vor-
getduschten Anschlag zu legendie-
ren.

Die grune wie die sozialdemokrati-
sche Opposition reagierte heftig.
Es wurde die Frage aufgeworfen,
inwieweit die Geschichte des bun-
desrepublikanischen  "Terrorismus"
nicht umgeschrieben werden
musse, das Wort vom "Staatsterro-

rismus" machte die Runde., Wei-
tere Presseberichte machten deut-
lich, daB Albrecht dem Landtag
zumindest nicht die vollstandige
Wahrheit gesagt hatte. Die Frank-
furter Rundschau enthillte den
Namen eines zweiten (Manfred
Berger) und schlieBlich eines drit-
ten V-Mannes (Zjelko Susak).

Nach den Landtagswahlen war die-
ser Vorfali nicht vergessen. Auf
Initiative der SPD wurde der 11,
Pariamentarische Untersuchungs-
ausschuB (PUA) mit der Kiarung
dieser Frage wie einiger anderer
Verfassungsschutzskandale in Nie-
dersachsen beauftragt., Der PUA
nahm nach vielen Verzdgerungen
betreffs der AusschuBbesetzung
(s.u.) im Dezember 86 die Arbeit
auf. Obwohl die Arbeitsatmosphéare
im AusschuB (3 CDU-, 3 SPD-,
und 1 ordentliches FDP-Mitglied, 1
Mitglied der GRUNEN mit An-
trags- und Rede- aber ohne
Stimmrecht) im Unterschied zu
seinem (10.) Vorganger als leidlich
kooperativ bezeichnet werden
kann, ist unverkennbar, daB die In-
teressen der hieran Beteiligten un-
terschiedlich bis gegensatzlich sind
(s.u.).
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Zwischenbilanz  der

Tatsachen

Nach einem guten halben Jahr Ta&-
tigkeit ist es nun moglich, eine
vorlaufige Zwischenbilanz Uber das
"Celler Loch" zu ziehen. Eine Ge-
geniberstellung von Albrechts Re-
gierungserklarung und der inzwi-
schen erfoigten Zeugenvernehmun-
gen ergibt, kurz gesagt, daB der
Ministerprasident das Parlament
unvolistandig und ebenso wissent-
lich wie unwissentlich falsch in-
formiert haben durfte. "Gesellt
sich zu Albrechts ‘Gorleben-Luge'
nun eine “Celle-Lige'? fragte
denn auch das Stadtmagazin Scha-

delspalter im Juni rhetorisch.
Albrecht hatte behauptet:

"Er (der V-Mann Loudil) fand in
der Folge {(des Anschlages) Zugang
zu  terroristischen Kreisen., Er
konnte zwar nicht in den allerin-
nersten Kern des Terrorismus vor-
dringen, dennoch hat er erhebliche
Erfolge bei der Bekampfung des
Terrorismus moglich gemacht., Der
Ausbruch (des in Celle einsitzen-
den und spater in Hamburg beim
Hungerstreik zu Tode gekomme-
nen) Debus wurde verhindert; eine
geplante Mordtat ebenfalls, Brand-
anschldage und Raublberfalle konn-
ten aufgeklart werden, geraubtes
Geld wurde sichergestellt und auch
ein Sprengstoffanschlag konnte auf
diese Weise verhindert werden.
Meine Damen und Herren, das sind
nur Beispiele. Ich k&nnte diese Li-
ste verlangern, aber diese Bei-
spiele zeigen das Wesentliche."

ermittelten

Vor dem PUA allerdings konnte
Albrecht diese Liste selbst auf
ausdruckliches Befragen nicht

verldngern und muBte sich fur den
Rest darauf berufen, auf Informa-
tionen des damaligen niedersachsi-
schen Verfassungsschutzchefs Dr.
Peter Frisch (SPD) vertraut zu
haben, der nun Vizeprasident des

Bundesamts fur VS (BfV) ist.

Im einzelnen handelt es sich nicht
um einen, sondern um mindestens
drei V-Leute, die im Umfeld der
spater so getauften "Aktion Feu-
erzauber" aktiv geworden sind.
Fast immer war Berger mit dabei.
An entscheidenden Punkten sprang
aktiv der von dem Versicherungs-
agenten  Werner Mauss (alias
Claude, Rick, Nelson...) empfoh-
lene Susak ein. Alle drei waren
wegen schwerer Delikte vorbe-
straft und gerade dies empfahl sie
fur ihren vorgesehenen Einsatz:
Die den "Feuerzauber" umrahmen-
den Operationen Emsland, Neuland
und wie sie alle heiBen mogen,
hatten die gemeinsame Grundidee,
“uber anpolitisierte, intelligente
Straftater Zugang zur TE-Szene zu
bekommen", wie es im "1. Bericht
der Landesregierung" an den PUA
heiBt.

Zugang zu terroristischen Kreisen
haben zumindest Berger und Loudil
nie gefunden, Verbindungen zur
ETA erwiesen sich ebenso als
Hirngespinste wie alle weiteren
Behauptungen. Alle drei V-Leute
bewegten sich in einer Szene, die
nach den Aussagen von Verfas-
sungsschitzern wvor dem PUA
hdchstens als  “Sympathisanten-
schaft" bezeichnet werden kann.

Die angeblich verhinderten Straf-
taten hatten nichts mit der Spren-
gung zu tun. Sie fanden entweder
gar nicht oder vor der Explosion
statt. So bestand der Befreiungs-
versuch von Debus darin, da8 die
drei V-Leute mit vereinten Kraf-
ten versuchten, die Salzgitteraner
Wohngemeinschaft "Wildes Huhn"
dazu zu motivieren, sich an einem
gewaltsamen Befreiungsversuch zu
beteiligen, was bei diesen auf eine
recht geringe Begeisterung stieB.
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SchlieBlich ist festzuhalten, daB
die Celler Sprengung nicht nur
"Bestandteil eines (bergeordneten
Aktionsplanes (z.B. “Aktion Neu-

land') war" (Ziffer 2 des Untersu-
chungsauftrages), sondern auch in
Verbindung zu einer ganzen Reihe

von geheimdienstlichen Operatio-
nen gegen den "Terrorismus"
stand. Aus heutiger Sicht - und

aus damaliger Praxis - hat es eine
vielfaltige Kooperation der ver-
schiedenen Polizei- und V{S-Behdr-
den des Bundes und der Léander
gegeben.

Hieraus ergeben sich gerade fir

Kritiker der herrschenden Politik
der Inneren Sicherheit eine Reihe

von Fragen.

® Wurde in den 70er Jahren unter
dem Vorwand der Terrorismusbe-
kdmpfung die exekutive Kontrolle
der Geheimdienste ausgeschaltet
und haben diese weit jenseits ihrer
gesetzlich vorgeschriebenen Kom-
petenzen und Grenzen agiert?

® Inwieweit haben sich die Ge-
heimdienste hierbei verselbstén-

® Inwieweit ist diese Verselbstan-
digung von hdchsten politischen
Stellen gedeckt worden?

® Inwieweit ist die Justiz bei ih-
rem gesetzlichen Auftrag der Auf-
klarung von Straftaten von den
Diensten in die Irre gefihrt wor-
den?

® Hat sich der Anspruch parlamen-
tarisch-politischer Kontrolie des
Geheimdienstes verwirklichen las-
sen, oder wurde diese Kontrolle
nicht nur ausgeschaltet, sondern
dazu benutzt, Mitwisser (und da-
mit Mittater) zu schaffen?

® Und was ist schlieBlich die hin-
ter dieser Art der "Terrorismusbe-
kdmpfung" stehende innere Logik?
Gab es nicht ein Konzept, das
weijt (ber das bloBe Anstiften und
Ermuntern zu Straftaten hinaus-

ging?

Ausschaltung der exekutiven Kon-
trolle unter hochster politischer
Billigung

Mit dem Bombenanschlag auf den
Celler Knast haben "die nieder-

diat?
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Erlolgreiche Aktion

29.4 .86 ,50dd. Z. s2-Zeichnung: Gabor Benedek
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sdchsische Landesregierung, die
Bundesregierung und die hessische
L.andesregierung .agemeinsam
groBe Veranwortung Ubernommen.
Ilch bekenne mich zu dieser Ver-
antwortung" (Albrecht am 25.4.86
vor dem Landtag).

Sieht man davon ab, daB sich
Albrecht bei seiner Vernehmung
vor dem UntersuchungsausschuBB
ein Jahr spater nicht gerne an
diese Verantwortung erinnern lieB,
so muB festgehalten werden, daB
von einer ‘''gemeinsamen Verant-
wortung" nicht die Rede sein
kann, Unklar ist bis heute, ob
auBer dem BKA-Beamten und heu-
tigen VfS-Prasidenten Boeden und
Innenminister Maihofer Gberhaupt
ein Mitglied der Bundesregierung
von der geplanten Sprengung
wulte,

Die hessische Landesregierung
durfte vor allem wegen der vorher
anstehenden Begnadigung Loudils
gefragt worden sein. Ob sie in die
Plane mit der Sprengung einge-
weiht war, kann getrost bezweifelt
werden,

Es kann heute allerdings als gesi~
chert gelten, daB nicht einma! die
niedersachsische Landesregierung
detailliert in die Planungen und
Vorbereitungen der “Aktion Feuer-
zauber' eingeweiht ‘worden ist. So
erklarte der bis Ende Juni 1978
amtierende Innenminister Ro&tger
Gross (FDP) vor dem Untersu-
chungsausschuB: "lch kann nur sa-
gen - das wiederhole ich nochmal
- daB ich von niemandem {ber
dieses Vorhaben an der Justizvoll-
zugsanstalt Celle zu irgendeinem
Zeitpunkt ...unterrichtet worden
bin."

Diese Aussage des zustandigen In-
nenministers wurde inzwischen von
seinem damaligen Staatssekretar
ausdrucklich bestatigt. Dieser war

zu keinem Zeitpunkt mit den not-
wendigen Antragen auf Bewilligung
von Auslandsreisen des Leiters des
Verfassungsschutzes Jullig, seines
Beschaffungsleiters Wiehe, sowie
seines Sachbearbeiters und V-
Mann-Fihrers Borrak behelligt
worden, Diese Auslandsreisen nach
Spanien und Italien, die vor allem
der Einschleusung des V-Mannes
Susak nach Algerien dienten, wur-
den regelmaBig im Privatflugzeug
des Versicherungsagenten Mauss
ausgefiahrt. Dennoch hatte es, wie
Staatssekretar Reichardt ausdrick-
lich betonte, eines genehmigten
Reiseantrags bedurft, wenn Verfas-
sungsschitzer sich bei solchen Ak-
tionen im Ausland bewegten.

Unterrichtet waren weder
Reichardt noch Gross von den Ab-
sprachen und Reisen ihrer Be-
schaffungsabteilung in die Nieder-
lande und von deren Absicht, mit
dem dortigen Inlandsgeheimdienst
Loudil und Berger auf den Nie-
derlander Henk Wubben anzuset-
zen. Auch hier wurde die amtsin-
terne Kontrolle einfach aufgeho-

ben, die Beschaffungabteilung
machte weitgehend, was sie
wollte.

lhr Leiter und der Chef des VfS
trugen ihre Vorstellungen nicht
dem zustandigen Minister vor. Als
es mit dem Plan, Loudil einfach
aus der Haft veschwinden zu las-
sen, wegen des Vetos des Justiz-
ministeriums juristische Probleme
gab, wahlten sie den direkten Weg
zum  Ministerprasidenten. Dieser
leitete die Kontakte zur Begnadi-
gung nach Hessen in die Wege und
genehmigte (am 16.6.1978) die Ak-
tion grundsatziich, ohne seinen
amtierenden Minister oder dessen
Stellvertreter zu unterrichten. Den
spater ins Amt kommenden Mini-
stern Macklinghoff (Inneres) und
Schwind (Justiz) blieb bloB noch
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stille Akklamation und der Voll-

zug.

So kann als erstes wichtiges Zwi-
schenergebnis des PUA festgehal-
ten werden, daB in Niedersachsen
wdahrend der 70er Jahre eine ef-
fektive exekutive Kontrolle des
VfS im Bereich der "Terrorbe-
kampfung" nicht nur nicht statt-
fand, sondern systematisch und
mit dem Wissen des Ministerprasi-
denten ausgeschaltet wurde.

Niedersachsens Verfassungsschutz
macht (Dritte-) Weltpolitik - das
Beispiel Susak

Susak war dem VfS von Mauss an-
gedient worden. Er war ihm schon
beim Auffliegen der Eurogang, ei-
ner Einbrecher- und Hehlerbande,
zur Hand gegangen. Mauss diente
Susak nun seinem alten Bekannten
Borrak an, als dieser von der Po-
lizei kommend, beim niedersachsi-
schen LfV die Terrorbekdmpfung
voranbringen sollte.

Uber die Aktionen des Susak vor
1978 ist wenig &ffentlich bekannt.
Er machte sich jedenfalls ab ei-
nem bestimmten Zeitpunkt an die
Salzgitteraner WG "Wildes Huhn"
heran und tat so, als wolle er bei
der Befreiung von Debus eine ganz
wichtige Rolle spielen. Er fihrte
auch ein Funkgesprach - mit Hilfe
eines eingeschmuggelten Gerat des
VfS - mit Debus. Am 8. Februar
1978 inszenierte der VfS fur ihn
dann einen Zwischenfall bei Salz-
gitter. Nach einer kurzen Verfol-
gungsfahrt von einem Polizisten
wurden in und um einen Mercedes
Patronen sowie gefalschte Aus-
weise mit den Bildern von Susak
und Debus gefunden, eine pres-
sedffentliche Fahndungskampagne
nach Susak wurde eingeleitet., Die
Operation Neuland hatte begonnen.

Bei dieser Operation ging es
darum, einen V-Mann in ein ver-
mutetes Ausbildungslager fiur Ter-
roristen im Nahen Osten - wir
wissen heute, daB es sich um Al-
gerien handelte - unterzubringen.
Hierzu, das ergaben die Zeugen-
vernehmungen, bediente man sich
auch der Hilfe des spanischen Ge-
heimdienstes. Die Kontakte liefen
Ober Herrn Mauss. Die Spanier
hingegen hatten an dieser Opera-
tion ihr ganz eigenes Interesse.
Susak sollte ndmlich erstmal bei
der kanarischen Befreiungsbewe-
gung MPAIAC untergebracht wer-
den. Diese strebte unter ihrem
Chef Antonio Cubillo die Loslo~
sung der Kanaren von Spanien an.

Ein Blick in die Presse von damals
ergibt eine ganz andere Deutung
der hinter der Einschleusung ste-
henden Motive als die windige Be-

hauptung von den angeblichen
Ausbildungslagern in Algerien: im
Sommer 1978 bestand fur die

MPAIAC die Chance, auf der Jah-
reskonferenz der Organisation fur
afrikanische Einheit (OAU) offizi-
ell anerkannt zu werden. Die Spa-
nier hatten ein naheliegendes,
elementares Interesse daran, die
Anerkennung einer separatistischen
Bewegung zu verhindern, wie im
ubrigen den NATO-Staaten unter
FOhrung der USA an dem Erhalt
der Kanaren als Vorposten bei
Afrika gelegen war.

In dieser politischen Situation kam
es zum Einsatz des V-Mannes
Susak. Er soll Kontakt zu MPAIAC
in Algerien bekommen haben. Kurz
danach, unmittelbar vor der OAU-
Konferenz, fiel Cubillc einem At-
tentat zum Opfer, bei dem er
schwer verletzt wurde. Es kann
bis heute nicht ausgeschlossen
werden, daB der spanische Ge-
heimdienst Urheber dieses Mordan-
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schlags war - ein Motiv dafur
hatte er sicherlich.

Anders gesprochen: Unter dem
Vorwand angeblicher Ausbildungs-

lager hatte sich der niedersdchsi-
sche Geheimdienst Seite an Seite
mit den Spaniern auf die Blihne
der Weltpolitik begeben.

DaB es sich hierbei um eine Ak~
tion gehandelt haben soll, die der
niedersachsische VfS "im Interesse
und im Auftrage des BKA und
Bfv" durchfiihrte, wie die Landes-
regierung in ihrem Bericht be-
hauptet, ist ungefahr so glaubwiir-
dig wie die Behauptung, Bundes-
kanzler Schmidt habe die Spren-
gung von Celle gekannt und gebil-
ligt. Denn nach den Aussagen vor
dem PUA lag der gesamte Einsatz
von der Planung bis zur V-Mann-
Fihrung in den Handen des nieder-
sdchsischen LfV.

Aufklarung oder Irrefahrung der
Justiz? - Feuerzaubers Nachhall

DaB dort, wo die Exekutive aus
dem Ruder lauft, die Justiz un-
seres Rechtsstaates wenig zu be-
stellen hat, wird zwar nicht gerne
gehort, ist durch die Umstande
der Strafverfolgung nach dem

Celler Knall jedoch bildhaft be-
legt.
Am 2.6.1978 unterrichtete der

Leiter der JVA Celle die Staats-
anwaltschaft bei dem Landgericht
Kassel und die Kriminalpolizei
Celle, daB der Gefangene Loudil
am 1.6,1978 von einem Uriaub
nicht zurickgekehrt sei. Er bat
um Einleitung einer Fahndung. Die
Polizei wurde ihrer Aufgabe ge-
recht; die Fahndungsmaschinerie
lief an.

Obwohl zu diesem Zeitpunkt dem
LfV die Planungen des Sprengstof-
fanschlages bereits detailliert

voriagen, waren die zustandigen
Polizeibehtrden, der Leiter der
Justizvollzugsanstalt, der Innenmi-

nister und der Justizminister uUber
die Planungen nicht informiert.
Die weitere Tatigkeit der Ermitt-

lungsbehtrden zeigt, daB die Ju-
stizbehérden hier als "Spielball"
des Verfassungsschutzes

miBbraucht wurden, indem sie als
"operatives Mittel" in die weitere
Konzeption eingeplant waren. Die
Aufnahme behdrdlicher Ermittlun-
gen der Exekutive dienten im kon-
kreten Fall der Abschirmung und
Tarnung der Operation des LfV:
Die Polzeibehtrden sollten nach
Vorstellungen des Verfassungs-
schutzes nach allen Regeln der
kriminalistischen Kunst ermitteln
und so die Legende, der Anschlag
sei von terroristischen Gewaltta-
tern veribt worden, nach auB3en
untermauern. Der Verfassungs-
schutz hielt es nicht fir notwen-
dig, den ermittelnden Staatsanwalt
als Herrscher des Verfahrens ein-
zuweihen. Lediglich der Leiter der

Staatsschutzabteilung des Lan-
deskriminalamtes Hannover wurde
als "Kontaktbeamter" des Verfas-

sungsschutzes unter Hinweis auf
absolute Geheimhaltung vage un-
terrichtet.

Folgerichtig wurden dann auch die
Ermittlungen unter dem Aspekt
eines echten TE-Anschlages ge-
fuhrt.

Wenige Tage nach dem Sprengstof-
fanschlag, als umfassende Fahn-
dungsmaBnahmen angelaufen waren
und eine Vielzahl von Personen
Uberprift wurde, leitete der Gene-
ralbundesanwalt Dr. Rebmann auf-

grund einer Vorlage des leitenden
Oberstaatsanwaltes in  Luneburg
ein  Ermittlungsverfahren gegen

Unbekannt wegen des Verdachts
eines Vergehens nach § 129a StGB
ein und gab das Verfahren wenige
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Tage spater an den Generalstaats-
anwalt in Celle ab. Uber die
tatsdchlichen  Hintergrinde  der
Sprengung waren beide Behdrden
nicht informiert. Die vom Verfas-
sungsschutz ausgelegten Spuren er-
reichten, daB die Staatsanwalt-
schaft bei dem OLG Celle das
Ermittlungsverfahren 4  Monate
spater wegen unbekannten Aufent-
haltes der Tatverdachtigen vorlau-
fig einstellte. Zu diesem Zeitpunkt
waren bereits beide V-Leute mit
Hilfe des Verfassungsschutzes aus
Frankreich zurtckgekehrt, wo sie
wadhrend der heien Phase der Er-
mittiungen untertauchen soilten.

Im Dezember 1978 wurde schlieB3-
lich der ermittelnde Staatsanwalt
in Celle Uber die Hintergrinde
teilweise unterrichtet. Er verfugte
daraufhin die Vernehmung der bei-
den Beschuldigten, die aber unter
Hinweis auf ihr Aussageverweige-
rungsrecht keine Angaben zur Sa-
che machten. Die Tatherrschaft
des Verfassungsschutzes wurde zu
diesem  Zeitpunkt immer noch
nicht offengelegt. Der ermitteinde
Staatsanwalt wuBte nur, daBl die
potentiellen Téater Berger und
Loudil fur die Sprengung nicht in
Frage kamen.

Die Staatsanwaltschaft in Celle
schien Uber das Agieren des Ver-
fassungsschutzes nicht sehr glick-
lich zu sein. Das Ermittiungsver-
fahren schieppte sich weiter hin.
Zu einer endgiltigen Einstellung
konnte sich der Staatsanwalt nicht
entschlieBen - trotz Intervention
des VfS. Die zustédndigen V{S-Be-
amten, die wohl nicht mit soviel
Widerstand gerechnet hatten, wur-
den daraufhin bei der Bundesan-
waltschaft vorstellig und erkladrten
erneut, da3 Berger und Loudil an
dem Anschlag nicht mitgewirkt
hatten. Jeder Hinweis darauf, wer

die Sprengung zu verantworten
hatte, fehlte. Immerhin erreichten
Sie unter Bezugnahme auf das
"Wohi des Bundes" und allgemeine
Sicherheitsinteressen, daB die Bun-
desanwaltschaft das Verfahren
wieder zurickldbernahm, um sich
so die Herrschaft Uber das Er-
mittlungsverfahren zu sichern.

Die Beschuldigten wurden auf Ver-
anlassung der Bundesanwaltschaft
erneut vernommen. Sie waren
jetzt immerhin bereit, ihren Auf-
enthaltsort zur Tatzeit naher zu
beschreiben, damit der Anschein
eines Alibis aktenkundig werden
konnte. Doch auch dieses genigte
der Bundesanwaltschaft nicht. Der
Leumund des LfV schien dem Bun-
desanwalt zunachst nicht auszurei-
chen. Er beauftragte das LKA mit
weiteren Ermittlungen, insbeson-
dere sollte das von den Beschul-
digten beschriebene Appartement
ausfindig gemacht und die Anga-
ben des Beschuldigten hinsichtlich
des  Aufenthaltsortes Uberpruft
werden. Dieser Ermittlungsauftrag
war kaum erteilt, da intervenierte
erneut ein Mitarbeiter des VIS bei
der Bundesanwaltschaft. Er muf}
Uber gute Beziehungen zum LKA
verfugen, da er offensichtlich un-
verzuglich (ber den Ermittlungs-
auftrag unterrichtet worden war.

Der Beamte bat die Bundesanwalt-
schaft, keine weiteren Ermittlun-
gen anzustellen. Die angeordneten
Ermittlungen konnten fur das LfV
nachteilig sein, da die betreffende
Wohnung als konspirative Wohnung
benutzt werde. Dieses Argument
Uberzeugte die Bundesanwaltschaft
endguitig: Das Ermittlungsverfah-
ren wurde ohne weitere Nachfor-
schung eingestelit!

Erst vier Jahre nach dem Spreng-
stoffanschiag erhielten die Staats-
anwaltschaften in Celle und Line-
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burg sowie die Bundesanwaltschaft
die Chance, die wahren Hinter-
grinde aufzuhellen. Aber auch
diese Chance konnten sie nicht
nutzen, da nun das niedersachsi-
sche Innenministerium weitere Er-
mittlungen blockierte. Was war
geschehen?

Ein friherer Mitarbeiter des LfV
namens Gillar hatte der Bundes-
anwaltschaft schriftlich mitgeteilt,
der Anschlag sei nicht von einer
terroristischen Vereinigung, son-
dern von einigen Mitarbeitern des
LfV, die er namentlich benannte,
ausgefuhrt worden. Die Bundesan-
wilte erkannten sofort die politi-
sche Dimension des Sachverhalts
und Ubersandten die Angelegenheit
mit der Bitte um Kenntnisnahme
zur evtl. weiteren Veranlassung in
eigener Zustandigkeit an den lei-
tenden Oberstaatsanwalt in Line-
burg. Die dort eingeleiteten Er-
mittlungen wurden jedoch schnell
gestoppt. Der Innenminister ver-
weigerte for Gillar die Aussagege-
nehmigung. Nach Ansicht der
Staatsanwaltschaft in  Lineburg
waren andere Ansatzpunkte for
weitere Ermittlungen nicht gege-
ben. Das Verfahren wurde erneut
eingestellt.

Die oben dokumentierten Reaktio-
nen der Justizbehtrden zeigen, daB
trotz fehlerhafter Kommunikati-
onsstrukturen ein politisch loyales
Verhalten gezeigt wird, wenn es
um angebliche "sicherheitsemp-
findliche" Interessen der Bundesre-
publik Deutschland geht. General-
bundesanwalt Dr. Rebmann konsta-
tierte dann auch in der 84. Sit-
zung des Rechtsausschusses des
Bundestages gefaft: Der Rechts-
staat habe keinen wesentlichen
Schaden erlitten!

Nutz und Hilfslosigkeit parlamen-
tarischer Kontrolle

Die unzulangliche Bereitschaft, die
in Rede stehenden Aktivitaten des
LfV aufzuhellen, die sich exempla-
risch in der nachsichtigen Bewer-
tung der Aktion durch den Gene-
ralbundesanwalt manifestiert, wird
noch von der Nutzlosigkeit eines
weiteren Kontrollorgans Ubertrof-
fen. Gemeint Ist die parlamentari-
sche Kontrollkommission. GeméaB §
7 NVersSchG unterliegt die Lan-
desreglerung hinsichtlich der Ta-
tigkeit der Verfassungsschutzbe-
hdérde der '"besonderen Kontrolle"
der PKK. Die Kommission hat
kein  Akteneinsichtsrecht, keinen
Arbeitsstab, sondern nur das
Recht, sich nach MaBgabe des
Verfassungsschutzes unterrichten
zu lassen. Zeit, Art und Umfang
der Unterrichtung bestimmt allein
die Landesregierung.

Da 1982 fur die Landesregierung
die Gefahr einer Veroffentlichung
der Verfassungsschutzaktivitaten
bestand, beeilte sie sich, die PKK
im Oktober '82 zum ersten Mal
mit den Celler Ereignissen zu kon-
frontieren. Die Unterrichtung der
Mitglleder der Kommission, die
2ur  Geheimhaltung  verpflichtet
sind, diente eher der Einbindung
der PKK durch die Schaffung von
Mitwissern als der Aufklarung. Es
kann davon ausgegangen werden,
daB die einzelnen Parlamentarier
der Kontrollkommission keine Kon-
sequenzen aus den ihnen Ubermit-
telten Erkenntnissen gezogen ha-
ben. Anscheinend genugte den
Mitgliedern die einmalige Sachver-
haltsschilderung. Erst als die
tatsachlichen Hintergrinde des An-
schlags am 20.4.1986 in der Of-
fentlichkeit bekannt wurden, wurde
am 24.4,1986 eiligst die PKK ein-



Bargerrechte & Polizei 27

7

berufen und weitere Aufklarung
gefordert. Aber auch diese plétzli-
che Eile diente eher dazu, der
symbolischen Funktion, die diesem
Gremium zukommt, gerecht zu
werden, Der Offentlichkeit sollte
vorgespiegelt werden, daB eine
Kontrolle stattfindet. Tatséchlich
ist die PKK zu spat, unrichtig und
unvollstandig informiert worden.
UntersuchungsausschuB als Kon-
trollersatz?

Die aufgezeigte mangelhafte Kon-
trolle der Verfassungsschutzaktivi-
tdten durch Justiz und PKK
kénnte durch eine nachtragliche
parlamentarische Aufarbeitung der
Ereignisse mit Hiife des 11. PUA
kompensiert werden. Die bisheri-
gen Erfahrungen in diesem Aus-
schuB zeigen, daB wegen unzu-
langlicher rechtlicher Méglichkei-
ten und divergierender politischer
Interessen eine umfassende Aufkia-

rung der Vorginge lediglich be-
grenzt gelingen wird.

Die SPD reduziert ihr Aufkla-
rungsinteresse auf den Versuch,

eine behauptete Eigenbeteiligung
sozialdemokratischer Funktionstra-
ger zu widerlegen und Albrecht
der Luge zu Uberfihren.

Die CDU will lediglich aufzeigen,
daB aus Sicht und Kenntnis von
1978 das VfS-Konzept ein erfolg-
versprechender, je gerade zwin-
gender Versuch gewesen sei, Zu-
gang zum "engsten Kreis der Ter-
roristen" zu erhalten.

Die FDP befindet sich in der
schwierigen Situation, ihrem Ruf
als Wahrerin der Rechtsstaatlich-
keit gerecht zu werden und

gleichzeitig die notwendige Koali-

tionstreue gegenuber der CDU
einzuhalten.
Die GRUNEN hingegen sehen,

nachdem sie erneut sowohl aus der

PKK wie aus der G-10-Kommission
ausgeschlossen worden waren, im
PUA die Mdglichkeit, einen tiefe-
ren Einblick in die Arbeit des lan-
deseigenen Geheimdienstes zu ge-
winnen, wie weitere Belege fur
ihre Forderung nach Auflésung des
Verfassungsschutzes zu sammeln.
Gleichzeitig soll die Legende von
der Notwendigkeit und dem Erfolg
des Einsatzes von V-Leuten wi-
derlegt werden.

Die bisherige Arbeit
chungsausschuBB zeigt,

im Untersu-
daB diesem

Gremium im Verhdltnis zur PKK
erheblich mehr Rechte zustehen,
die fur die Ausibung von Kon-

trolle notwendig sind. Es hat das
Recht zur Ermittiung von Tatsa-
chen und =zur Bewertung dieser
ermittelten Fakten. Allerdings
treffen wir auch hier auf die
Schwierigkeit elner restriktiven
Anwendung des Untersuchungs-
rechts. Die politisch Verantwortli-
chen sowie der Sicherheitsapparat
selbst versuchen, die Aktivitaten
des Verfassungsschutzes lediglich
bruchstickhaft aufzuzeigen und
wichtige Details werden nur durch
beharrliches Nachfassen "offenge-
legt". So sind die angeforderten
Akten teilweise unvollstdndig und
werden erst verspdatet herausgege-
ben. Unter Verweis auf Kompe-
tenzvorschriften bezuglich der
Reichweite eines Untersuchungs-
ausschusses wird die unmittelbare
Untersuchung der Zusammenarbeit
mit Sicherheitsbehdérden des Bun-
des und anderer Lé&nder blockiert.
Hinzuweisen ist in diesem Zusam-
menhang auf die strikte Weigerung
aller anderen - auch der SPD-re-
gierten Bundesldnder, dem PUA
Akten zur Verfagung zu stellen.
Auf diesem Wege wird bereits bei
der Tatsachenermittlung die Aus-

Ubung der parlamentarischen Kon-
trolle begrenzt.
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Daruberhinaus wird ein wesentli-
cher Teil der Akten als "vertrauli-
che Unterlagen" eingestuft, sodaB
die hieraus gewonnenen Erkennt-
nisse nicht expressiv verbis im
Abschluibericht aufgezeigt und ei-
ner unmittelbaren Bewertung un-
terzogen werden kénnen. Der
praktizierte Geheimhaltungsschutz
verhindert eine, die staatliche Le-
gitimation mdoglicherweise erschiit-
ternde &ffentliche Kontrolle der
Verfassungsschutzaktivitaten. Sie
ist wohl auch kaum erwinscht:
Die eigene Verstrickung in das
damals im Kern von CDU, FDP
und SPD getragene Konzept zur
"Terrorismusbekampfung" war und
ist fir diese Parteien kein Thema.
Entsprechend dieser Interessenlage
finden die Vertreter der GRUNEN
im PUA wenig Unterstitzung. So
haben sie z.B. bis heute nicht die
Mdglichkeit erhalten, auch nur
einen Mitarbeiter bei der Durch-
sicht und Bearbeitung der vertrau-
lichen Unterlagen zur Unterstit-
zung heranzuziehen.

Fazit: VfS nicht kontroilierbar

Wohlgemerkt, bei dem hier formu-
lierten handelt es sich um eine
Zwischenbilanz - eine Zwischenbi-
lanz, deren Aussagekraft naturge-
maf durch die Restriktionen ge-
heimschitzerischer Vorschriften
begrenzt ist.

Dennoch kann schon jetzt festge-
halten werden, daB sich die Be-
k&mpfung des "Terrorismus” in den
spdten Siebzigern, soweit sie unter
Federfihrung respektive Beteili-
gungdes Verfassungsschutzes statt-
fand, weitgehend unkontrolliert
vollzog. Selbst der ministeriellen
Kontrolle war ein Zugang, ge-
schweige denn ein Zugriff auf die
klandestinen Operationen der Be-

schaffungsabteilung nur insoweit
moglich, als die letztere dies
wiinschte bzw. fur opportun hielt.

Eine parlamentarische Kontrolle
fand nicht statt. Die zustandige
Kontrollkommission wurde lediglich
unterrichtet, um unkontrollierte
Indiskretionen zu verhindern und
die Politiker der Opposiotion ein-
zubinden. Der nachtraglichen par-
lamentarischen  Kontrolle  durch
den  UntersuchungsausschuB sind
enge Grenzen gesetzt, u.a. durch
die restriktiven Bestimmungen des
Geheimschutzes. Diese aber wer-
den wiederum von den Geheim-
diensten gem&B ihren operativen
Erwdgungen festgelegt.

Im Rahmen dieses operativen Kon-
zeptes, das sicherlich in anderen
Bundesldndern in &hnlicher Weise
verfolgt wurde, kam es bei dem
Celler Sprengsstoffanschliag nicht
nur zur Vortduschung einer Straf-
tat. Er diente auch dazu, Dritte
zu Straftaten zu ermuntern, be-
ziehungsweise diese in Straftaten
(Beihilfe zur Gefangenenbefreiung
beispielsweise) Zu verwickeln,
Hierbei verwundert allerdings der
groBe personelle Aufwand, mit
dem dies betrieben wurde. tmmer-
hin drei V-Leute sind inzwischen
offentlich bekannt, von dem Enga-
gement des "Super-Agenten" Mauss
ganz zu schweigen. Ungeklart ist
bis heute die Frage, wer denn sol-
che Aufwendungen finanziert hat.
Die Celler Bombe dirfte zwar ein
moglicherweise besonders grelles,
aber alles andere als ein untypi-
sches Beispiel bundesdeutscher Ge-
heimdienstpraktiken gegeniber po-
litisch  motivierter  Kriminalitat
gewesen sein,
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Sicherheitsiberpriifung:
POLITISCHER ARIERNACHWEIS ALS REGELANFRAGE GEGEN JE-

DERMANN
von Dietmar Hldsemann *

Es sind nicht nur die Beschaftigten der Rastungsindustrie, die Mitarbei-
ter/innen Bonner Ministerien oder Bundeswehroffiziere, die sich der Si-
cherheitsoberprafung durch den Verfassungsschutz zu unterwerfen ha-
ben. Ob Funkamateure oder Aushilfsbrieftrager, Lalenrichter oder FuB-
balltrainer - sie und viele andere Blrger mehr sind der meist helmli-

chen Oberprafung ausgeliefert.

1. Dle Praxis: Fallbeisplele

Die Auszubildende Waltraud
WeiBmeh! strebt nach erfolgrel-
chem AbschluB ihrer Ausbildung

im Backerhandwerk eine Anstel-
lung beim nachstgelegenen Backe-
reigroBbetrieb an. Die Zeugnisse

sind gut, der Betrieb sucht Ar-
beitskrdfte und so scheint nach
einem  Bewerbungsgesprach mit

dem Personalchef einer Einsteilung
nichts mehr im Wege zu stehen,
Wenige Tage spater erhalt W. vom
Personalchef eine Absage mit der
nichtssagenden Begrindung: "Keine
Stelle mehr frei, tut uns leid, viel
Erfolg fur die Zukunft..." usw.
Was zu dieser Absage gefuhrt hat-
te, sollte W. nicht erfahren. Was
war passiert?

Der Verfassungsschutz - von der
Betriebsleitung angefragt, was (b-
rigens pauschal fir jede/n Bewer-
ber/in oder Mitarbeiter/in erfolgte
- hatte gegen die Einstellung von
Waltraud Bedenken erhoben und
von einer Anstellung abgeraten.
Waltrauds Vater und auch ihr alte-
rer Bruder seien Mitglieder einer
kommunistischen Partei. Und auch
W. - zwar kein Parteimitglied -
sei deren Zielen und Ideen nicht
abgeneigt. W. erhielt den Job

trotz vorhandener Qualifikationen
und freier Stelle nicht. Dabei héat-
te sie in der Béackerei wirklich nur
kleine Brotchen backen sollen. 1)
Derartige Praktiken veraniaBten
den Hamburger Birgerschaftsabge-
ordneten Gerhard Weber (FDP) zu
der Feststellung, daB "heute ein
20jahriger Wurstchenverkdufer in
einem Warenhaus damit rechnen
(muB), daB ihn der Verfassungs-
schutz wegen seiner Teilnahme an
einer Demonstration gegen Fahr-
preiserhdéhungen denunziert."
(Stern, 20.4.78)

Die Anwendungsbreite sowie die
Situation der von Sicherheitsiber-
prifungen Betroffenen sollen ei-
nige bekanntgewordene Falle ver-
deutlichen:

® |m Jahre 1977 bestatigte die
Hamburger Innenbehdrde, daB
samtliche von einem Unternehmen
for Klimatechnik neu eingestellte
Arbeitnehmer/innen durch das LfV
dberprift worden sind. Nach An-
gaben eines Sprechers der Firma -
die sich zur Rechtfertigung auf §
3 Abs. 2 BVerfSchG berief - soll-
ten die Uberpriifungen notwendig
gewesen sein, weil die Firma "ver-
teidigungswichtige Anlagen" her-
stelle. (FR, 22.3.77)

* Mitarbeiter der Fraktion der Grianen in Bonn



80

® Die Hamburger GroBwerft Blohm
und Voss lieB doppelt so viele
Werftarbeiter vom V{S berprifen,
wle sle zur Ausfuhrung ihrer Auf-
trage bendtigte. Begrindung: Der
V{S lieB jeden zweiten Arbeitneh-
mer bei der Sicherheitstberprifung

durchfallen. Hierfiir waren in der
Mehrzahl der Falle "erhebliche
charakterliche Mangel" ausschlag-

gebend. So war ein Arbeltnehmer
als zur Ausfihrung von RuUstungs-
auftragen ungeeignet zurtickgewie-
sen worden, weil ihm 9 Jahre zu-
vor der Fuhrerschein wegen Trun-
kenheit abgenommen worden war,
Ein anderer Arbeitnehmer war ab-
gelehnt worden, weil er zur Zah-
lung von Alimenten verurteilt
worden war. 2)

® im Jahre 1979 informiert der
"Stern" (3.5.79) Uber einen Bericht
des BfV zu von diesem vorgenom-
menen Sicherheitslberpriifungen.
Hiernach sind seit 1955 auf An-
forderung des Bundespostministers
Funkamateure auf ihre "Verfas-
sungs- und Staatstreue" (berprift
worden. Die 36.000 Funker waren
ahnungslos. Amtliche Begriindung:
"aus politischen Grinden er-
winscht".

® Ende der 70er Jahre war be-
kannt geworden, daB das Bundes-
verkehrsministerium Im Einverneh-
men mit der Deutschen Lufthansa
seit 1953 stillschweigend "politi-
sche Unbedenklichkeitserkl4rungen"
fir Piloten, Stewardessen, Techni-
ker, Buchhalter und Putzfrauen
durch das BfV hatte erstellen las-
sen. Nachdem der damalige Innen-
minister Baum im Mai 1980 die
Nachforschungen hatte einstellen
lassen, wurden diese seit Novem-
ber 1982 auf Drangen des Luft-
hansa-Managements und des Bun-
desverkehrsministeriums wiederauf-
genommen. Baum  dementierte,
hiervon Kenntnis gehabt zu haben:

"Mit war nichts bekannt. Mit mir
hat niemand gesprochen.” Er be-
grindete seine ablehnende Haltung
mit der Auffassung, derartige
Uberprifungen aufgrund abstrakter
Gefahrdung von Flugzeugen seien
ein zu tlefer Einschnitt In die
Perstnlichkeit. Allerdings wurde in
einer "Klarstellung" des Presse-
sprechers des BMI behauptet, das
Bundesinnenministerium habe unter
seinem Minister Baum der Wieder-
aufnahme der Uberprifungen zum
1.12.82 in einem Staatsekretir-
schreiben vom 6.8.82 an den zu-
stdndigen Bundesminister fur Ver-
kehr zugestimmt. (Stern, 3.5.79)

® Dem Bericht des BfV ist welter
zu entnehmen, daB seit 1962 alle
Redakteure und Mitarbeiter der
"Deutschen welle" und des
"Deutschlandfunks" vom BfV kon-
trolliert waren - ohne Kenntnis
der Betroffenen oder der Intendan-
ten. Amtliche Begrindung: "Vor-
beugen einer nachrichtendienstli-
chen oder extremistischen Unter-
wanderung." (Stern, 3.5.79)

® Aus dem Bericht des BfV ging

weiter hervor, daB seit 1977 die
Aushilfsbrieftrdger der Deutschen
Bundespost vom BfV  Uberprift
wurden,

® Dije Deutsche Bundesbahn 148t
Bewerber/innen fur den gehobenen

und hoéheren Dienst vom BfV
durchleuchten, mit der Begrin-
dung, diese kénnten "“jederzeit -
auch kurzfristig - In sicherheits-
empfindlichen Bereichen" einge-
setzt werden mussen. (Stern,
3.5.79)

® 1979 wurde bekannt, daB der
Bundesbeauftragte fur den Zivil-

dienst, Hans Iven, dem VfS zwecks
Sicherheitsuberprafung Unterlagen
Uber Zivildienstlelstende ver-
schaffte und Uber diese Auskinfte
erteilte. (FR, 27.9. und 5.10,79)
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® 1980 lieB das Bundesverteidi-
gungsministerium vernehmen, eine
Uberprifung aller Wehrpflichtigen
auf deren Verfassungstreue werden
nicht vorgenommen, Allerdings
sollte der VfS bei Wehrpflichtigen
eingeschaltet werden, die dem V{S
bereits vor ihrer Einberufung (also
vor dem 18. Lebensjahr) aufgefal-
len waren, um zu vermeiden, daB
diese in "sicherheitsempfindlichen
Bereichen" der Bundeswehr einge-
setzt wirden, Eine Einigung dber
die "Modalitaten" einer solchen
gezielten Uberprifung gab es al-
lerdings nicht. Der Sprecher des
Ministeriums vermochte auf Nach-
fragen denn auch nicht zu erkla-
ren, "wie ein Herausfiltern mut-
maBlicher  Verfassungsfeinde aus
einem Wehrpfiichtigen-Jahrgang
méglich sein soll, ohne daB dem
Computer des Verfassungsschutzes
nicht zumindest alle Namen einge-
geben werden." (S5Z, 10.4.80)

® Heimlich hat der VfS seit 1951
etwa 5.000 Berliner Lalenrichter
uberprift. (Stern, 26.6.80)

® In diesem Jahr wurde bekannt,
daB im groBten Betrieb der Sie-
mens-Nachrichtentechnik in  Mun-
chen lber 8,000 Beschaftigte einer
Sicherheitsuberprifung  unterzogen
wurden, obwohl nach Angaben der
IG-Metall die "vielleicht tatsich-
lich sicherheitsempfindlichen Sie-
mens-Produktionsbereiche" bereits
seit langer Zeit nicht mehr in die-
sem Werk angesiedelt sind. Sie-
mens-Direktor Peter Jirgen
Liaders: "Fur die Siemens-AG ist
es selbstverstdndlich, staatlichen
Behorden, also auch dem Verfas-
sungsschutz, die zur Erfallung ih-
rer Aufgaben notwendigen Aus-
kinfte zu geben, und zwar ohne
Ansehen der Person." 3)

® SchiieBlich wurde bekannt, daB
in den letzten Jahren die Staats-
schutz-Abteilung der Berliner Poli-
zei von Arbeitsgebern, deren Fir-
men auf den Fahrtrouten hoher
Staatsgaste liegen, eine Liste aller
Beschaftigten verlangt, um sie auf
ein mogliches Risiko zu iberpri-
fen. Der Datenschutzbeauftragte
hatte hierzu sein Einverstandnis
erteilt. (TAZ, 8.7.87)

Davt \Q[’X
Aen llerren
ew klewes Grondt-
gesefz qubiefon?

viellevhf
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Gemessen am AusmaB der Sicher-
heitsuberprifung scheint die soge-
nannte Regelanfrage zur Uberpri-
fung der Verfassungstreue bei Be-
werber/innen fir den offentlichen
Dienst inzwischen eine eher nach-
rangige Bedeutung einzunehmen.
Dies findet seinen Grund nicht
etwa nur in der Vereinbarung aus
sozial-liberalen Zeiten, Ende 1978,

nadmlich dem Verzicht auf regel-
mé&Bige und pauschale Anfrage
beim Verfassungsschutz anlaBlich

der Einstellung von Bewerber/innen
in den Offentlichen Dienst (die
Regelanfrage ist hiermit keines-
wegs abgeschafft; sie erfolgt nach
wie vor in "besonderen" Fallen).
Vielmehr scheint sich hinter die-
sem Verzicht eine bei den Altpar-
teien allgemein 2zu beobachtende
Tendenz zu verbergen, Uberprifun-
gen von Beschaftigten und Bewer-
ber/innen aus der politisch mo-
tivierten Eindeutigkeit der Regel-
anfrage zur Verfassungstreue von
Bewerbern/innen fior den offentli-
chen Dienst herauszunehmen,
Stattdessen wird die immer mehr
flachendeckende, eben nicht nur
auf den Bereich des o¢ffentlichen
Dienstes beschrdnkte Sicherheits-
tberprifung - die zudem z.B.
durch die unhinterfragt schnelle,
jedoch vordergrindige Behauptung
militarischer Ratio nicht politisch
motiviert zu sein vorgibt - konti-
nulerlich ausgedehnt.

So verwundert es auch nicht, wenn
zu Zeiten der Schmidt-Regierung
fuhrende Politiker der Koalitions-
parteien intern dariber Verstindi-
gung fanden, daB der Verzicht auf
die Regelanfrage deshalb nicht so
schlimm sei, weil es ja noch die
Sicherheitstberprifung gebe. (FAZ,
21.3.79)

Zur Inflationierung der Sicherheits-
Uberprafungen tragen Bundesmini-
sterien und private Wirtschaft
ihren erheblichen Anteil bei. Zwar

gilt die Zahl der d(berpruften Be-
schaftigten in Bonn als Geheimsa-
che, jedoch Ist hier das Dementi
des Bundeswirtschaftsministeriums
von 1978 auf die vom DGB-Vor-
standsmitglied G. Schmidt vertre-
tene Auffassung, die Zah! der

Uberpriften Betriebe I4ge unter
5%, aufschluBreich, Das Ministe-

rium erklarte, diese Zahl sei "ver-
mutlich zu niedrig". So sel der ge-
nannte sicherheitsempfindliche Be-
reich, der bisher Betriebe der di-
rekten Rustungsindustrie und For-
schung for militdrische Zwecke
umfaBte, auf Wasser-, Gas- und
Elektrizitdtsgesellschaften sowie
Bundesbahn-Leitstellen ausgedehnt
worden. (PPA, 15.8.78)

Die private Wirtschaft jedenfalls -
und nicht nur Siemens, sondern
auch andere GroBfirmen - nimmt
die steuerfinanzierten Auskunftei-
Dienste der Verfassungsschutzbe-
hdrden gerne in Anspruch. 5)

Ein weiterer Grund fur die zu-
nehmende Inanspruchnahme  der
VfS-Behorden dirfte das standige
Anwachsen der "VerschluBsachen"
sein. 6) Als Folge hleraus ergibt
sich elne Immer stdrkere Auswei-
tung des zu Uberprifenden Perso-
nenkreises. 7)

2. Rechtsgrundlagen der Sicher-
heitsiberprifung

Nach § 3 Abs. 2 Nr. 1 BVerfSchG
8) wirken das Bundesamt fur VfS
und die VfS-Beh&érden der Lander
mit "bei der Uberpriifung von Per-

sonen, denen im &ffentlichen In-
teresse geheimhaltungsbedurftige
Tatsachen, Gegenstinde oder Er-

kenntnisse anvertraut werden, die
Zugang dazu erhalten sollen oder
ihn sich verschaffen kénnen."

Unmittelbarer Adressat der Be-
stimmung sind nur die Amter fur
V{S. Herrschende, jedoch nicht un-
umstrittene Auffassung ist, da3 §
3 Abs. 2 BVerfSchG als Ermachti-
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gungsgrundlage auch far die
Durchfihrung der Sicherheitstber-
priifung selbst und der hiermit
einhergehenden Verpflichtung des/

der Betroffenen zur Duldung der
mit dem Verfahren verbundenen
MaBnahmen anzusehen ist. 9)

Als Grundlage zur Durchfuhrung
des Verfahrens dienen im wesent-
lichen die "Richtlinien far die Si-
cherheitsiberpriofung von Bundes-
bediensteten "aus dem Jahre 1971
10) sowie die VerschluBsachenan-
weisung (VS-Anweisung) vom
2.3.1982.

Durch die Regelung in § 3 Abs. 2
Nr. 1 BVerfSchG solle eine Uber-
prifung von Geheimnistragern, Re-
gistraturpersonal, Schrelbkraften,
Boten und Relnigungspersonal, also
von Personen, die auf VerschluBsa-
chen 11) zugreifen kénnen, ermég-
licht werden. Ohne Belang hierbei
ist, ob die zu uberprifende Person
in einem Dienstverhalitnis  zu
einem &ffentlichen oder privaten
Arbeltgeber steht, ebenso ohne
Belang ist die Staatsangehdrigkeit.
12)

Ferner wirken die Verfassungs-
schutzbehtrden gem&B § 3 Abs. 2
Nr. 2 BVerfSchG mit "bei der
Uberprifung von Personen, die an
sicherheitsempfindlichen Stellen
von lebens- und verteidigungswich-

tigen  Einrichtungen  beschéaftigt
sind oder werden sollen", der so-
genannte personelle Sabotage-
Schutz.

Sicherheitsempfindlich sollen dieje-
nigen Stellen sein, die fur "“Sabo-
tagehandlungen" geeignet erschei-
nen. Auf Art und Inhalt des Be-
schaftigungsverhdltnisses kommt es
nicht an.

Lebenswichtig so!l eine Einrichtung
dann sein, wenn ihr bei der Ver-
sorgung eine wesentliche Bedeu-
tung zukommt oder ihr Ausfall
elne ernsthafte Gefahrdung der
Versorgung der Bev6lkerung her-
vorrufen wurde.

Verteldigungswichtig sind Einrich-
tungen, die der Herstellung oder
Erbaltung der Verteidigungsbereit-
schaft der Bundesrepublik dienen
oder im Kriegsfall eine wesentli-
che Rolle in der militarischen
oder zivilen Verteidigung spielen.
Der Begriff der Einrichtung um-
faBt offentliche und private Stel-
len und ist unabhangig von Organi-
sationsformen und rechtlichen
Konstruktionen. Welche Einrichtun-
gen als lebens- oder verteidigungs-
wichtig anzusehen sind, ist gesetz-
lich nicht geregelt und im Einzel-
fall umstritten.

Neben den bereits im Zusammen-
hang mit § 3 Abs. 2 Nr. 1
BVerfSchG genannten untergesetz-
lichen Regelungen wird fir Sicher-
heitsuberpridfungen im Bereich der
privaten Wirtschaft auch das
"Handbuch fir den Geheimschutz
in der Wirtschaft" (Geheimschutz-
handbuch) hinzugezogen. Das Ge-
heimschutzhandbuch - eine Rege-
lung des Bundesministerium fir
Wirtschaft (BMWi) - beinhaltet zur
Vorbereitung, Durchfihrung und
Abwicklung von Auftragen, die
durch  Offentliche  Auftraggeber
(z.B. Bundesministerium fur Ver-
teidigung) ganz oder teilweise als
geheimhaltungsbedurftig eingestuft
sind. 13)

Es kann jedoch nicht davon ausge-
gangen werden, daB nur solche
Mitarbeiter/innen in Betrieben der
privaten  Wirtschaft Sicherheits-
Uberprifungen unterzogen werden,
die im Rahmen &ffentlicher Auf-
trage als geheimhaltungsbedirftig
eingestuftes Material erhalten. 14)
Vielmehr scheint es gangige Praxis
zu sein, Mitarbeiter/innen von pri-
vaten Betrieben Sicherheitsiber-
prafungen zu unterziehen, auch
wenn in diesen Betrieben kein ein-
gestuftes Material verwendet wird.
Aller Wahrscheinlichkeit nach
kommen private Betriebe in diesen
GenuB, wenn sie sich um die Ein-



stufung als "lebenswichtige" Ein-
richtung bemuhen. Teilweise wird
sich jedoch nicht einmal diese Ar-
beit gemacht. 15)

Gegen die Versagung der Sicher-
heitsermachtigung in den Fdllen
einer Uberprifung nach § 3 Abs. 2
Nr. 1 und 2 BVerfSchG ist der
Rechtsweg erdffnet. Der/Die Be-
troffene hat gegen den Dienst-
herrn bzw. gegen den Arbeltgeber
Anspruch auf einen rechtsmittelfa-
higen Bescheid, indem die Grinde
fir die Verweigerung einer Er-
machtigung enthaiten sein sollen.
16) In der Praxis allerdings ist der
Rechtsweg oft schon von daher
nicht gegeben, weil viele Uber-
prufte, denen die Einstellung oder
Versetzung an bestimmte Stellen
verweigert wurde, vom Uberpri-
fungsverfahren Uberhaupt keine
Kenntnis erlangen.

3. Das Verfahren bei Sicherheits-
aberprafungen
Die Sicherheitsrichtlinien

Die Geschichte der Sicherheits-
richtlinien ist gekennzeichnet von
au;sehenerregenden Spionagefallen.
18

Eine erste Regelung zur
heits-Uberpriiffung  verabschiedete
das  Bundeskabinett 1960. 19)
Uberpruft wurden die Bearbeiter,
Verwalter und Beférderer von Ver-
schiuBsachen der Geheimhaltungs-
grade "VS-vertraulich® und héher,
sowie alle Ubrigen Bediensteten
bel obersten Bundesbehdrden und
bei sonstigen Behdrden mit "“erhdh-
tem Sicherheitsrisiko". 20) Fir die
genannten Beschaftigten ergab sich
hieraus bei Umgang mit VerschluB-
sachen hé&chster Geheimhaltungs-
grade die sogenannte "umfassende
Karteiprofung”" zuziglich "Sicher-
heitsermittiungen".

Sicher-

Fur den Umgang mit VerschluBsa-
chen (VS) der Geheimhaltungsgrade
"Geheim" und "VS-Vertrautich" war
die "umfassende Karteiprifung”,
fur die dbrigen Bediensteten bei
obersten Bundesbehdrden und son-
stigen Behorden mit "erhdhtem Si-
cherheitsrisiko" die "einfache Kar-
telprifung" vorgesehen.

Eine Verscharfung der Sicherheits-
richtlinien - 60, an der wegen ei-
ner Reihe von Spionagefallen so-
wie verscharfter NATO-Regelungen
nach 1960 gearbeitet worden war,
wurde nicht verabschiedet. Verab-
schiedet wurden jedoch am 15,
Februar 1971 die bis heute geiten-
den Richtlinien, unter anderem
folgende Anderungen erbrachten:

@ die Ausdehnung der Karteilber-
prufung auf Ehegatten und Ver-
lobte,

@ eine Verscharfung der Sicher-
heitsermittiungen durch Zentrali-
sierung des Verfahrens beim BfV,
® ausschlieBlich mundliche Befra-
gung von Auskunftspersonen, die
sich nicht auf die von den zu
Uberprifenden anzugebenden Refe-
renzpersonen beschranken sollte,

@ Wiederholungsprtifungen In 5j4h-
rigem Abstand,

® Bewertung von Aufenthalten im
kommunistischen Machtbereich

® die Starkung der Stellung des
Geheimschutzbeauftragten durch
Einrdumung eines unmittelbaren
Vortragsrechts belm Dienststellen-
leiter.

Weiteren AnstoB erhielt die Dis-
kussion um die abermalige Erneue-
rung der Richtlinlen durch die
Enttarnung des Kanzler-Spions
Guillaume im Jahre 1974, Die
hierauf von der Bundesregierung
eingesetzte  "Eschenburg-Kommis-
sion" forderte in threm Bericht:

@ die Einfuhrung von 3 statt bis-
her 2 Stufen der Sicherheitsiiber-
prifung,
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® cine klarere Grundlage fur die
Stellung der Geheimschutzbeauf-
tragten und deren Zusammenarbeit
mit dem VIS,

® Wiederholungsprifungen alle 5
Jahre sowie neue bzw. Wiederho-
lungsprifungen fur den Fall, daB
eln Wechsel In der amttichen
Funktion des Beschaftigten oder
neu auftretende Umsténde seiner
"sersdnlichen  Lebensfihrung" zu
verzeichnen waren (BT-Drs.
7/3083).

Seit dem Bericht der Kommission
wird an einer Neufassung der
Richtlinien gearbeitet. 21) Sie soll
nun im Rahmen der sogenannten
Sicherheitsgesetze erfolgen. Hier-
bei soll auch die Definition fur
die in den Richtlinien enthaltenen
sogenannten "Sicherheitsrisiken" als
Konsequenz aus der Affare
Worner/KieBling geaéndert werden.
22)

Sicherheitsrisiken, KartelOberprio-
fung und Sicherheitsermittlungen

Die in den Richtlinien von 1971
benannten "Sicherheitsrisiken" lie-
fern eine Aufzahlung der Umstéan-
de, "die es aus Grinden der staat-
lichen Sicherheit oder im eigenen
Interesse des Bediensteten verbie-
ten, thn mit einer sicherheitsem-
pfindlichen Tatigkeit zu betrauen."
Die erste besteht in der Verbin-
dung zu gegnerischen Nachrichten-
diensten. Die zwelte fragt nach
"politischen Sicherheitsrisiken",
etwa anhaltende oder frihrere Be-
tatigung oder Mitgliedschaft in
Organisationen, die fur verfas-
sungswidrig erklart oder verboten
sind. Ein politisches Sicherheits-
risiko soll auch bei jetziger oder
fruhrerer Mitgliedschaft oder Be-
teiligung in Organisationen vor-
liegen, die "mit ihren politischen
Zielen in einem derartigen Gegen-
satz zur freiheitlich demokrati-

schen  Grundordnung oder den
Bundnisverpflichtungen der Bundes-
republik stehen, daB ein Uberzeug-
ter Anhénger je nach Art seines
Tatigkeitsgebietes in  Versuchung
geraten kann, seine Dienstpflichten
zu verletzen."

Die dritte Gruppe von Sicherheits-
risiken sind jene, "die in der Per-
son " des/der zu Uberprifenden
liegen. Hierzu zahlen "ernste gei-
stige oder seellsche Stérungen",
"abnorme Veranlagung auf sexuel-
lem Geblet", "Trunk- oder Rausch-
giftsucht", "Spiel- oder Wettieiden-
schaft”, "Hang zur Bestechlich-
keit", "Neigung zu Geschwatzig-
kelt, Angebereien oder Unwahrhaf-

tigkeit", "Uberschuldung" und
"Straftaten". Die vierte Gruppe
enthalt die sogenannten "unver-

schuldeteten Sicherheitsrisiken”,
wie etwa Angehdérige oder Freunde
Im  "kommunistischen Machtbe-
reich" oder auch "langerer Aufent-
halt" des/der Uberpruaften im
"kommunistischen Machtbereich".

Nach dieser Liste geht denn auch
das BfV bei der Durchfihrung der

Uberprifung vor. Zur Einleitung
dieser Prozedur soll der Geheim-
schutzbeauftragte der Beschafti-

gungsbehsdrde des/der zu Uberpri-
fenden diese/n zur Abgabe einer
"Sicherheitserklarung" auffordern,
in der diese/r Angaben zu Einzel-
heiten Uber den persdnlichen Wer-
degang, frihere Wohnungen, eng
verbundene Personen und auch
Aufenthalte in  kommunistischen
Landern zu nachen hat. 24)

Bei der Uberprifung bedient sich
das BfV im wesentlichen der soge-
nannten umfassenden Karteilber-
prufung sowie der '"umfassenden
Karteidberpriafung" zuzuglich "Si-
cherheitsermittiungen". 25)

Der umfassenden Karteitberpru-
fung werden Personen unterzogen,
die Zugang zu bzw. Umgang mit
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VerschliuBsachen der Geheimhal-
tungsgrade "VS-Vertraulich" oder
héher erhalten sollen sowie alle
Gbrigen Bediensteten bei obersten

Bundesbehtrden und bei sonstigen
Behtdrden "mit erhdhtem _Sicher-
heitsrisiko". Bei dieser Uberpri-

fung wendet sich das BfV - neben
der NADIS-Anfrage - an das 6rt-
lich zustandige LfV, welches wie-
derrum die Polizeidienststellen um
Auskunft ersucht, in deren Zustan-
digkeit der/die zu Uberpriifende
innerhalb der letzten 10 Jahre
seine Wohn- oder Aufenthaltsorte
hatte. Es werden jedoch auch Er-
kenntnisse verwertet, die ldnger
als 10 Jahre =zurickliegen. Falls
dies fur notig erachtet wird, holt

das BfV eine "uneingeschrinkte
Auskunft" aus dem Strafregister
ein, befragt den Bundesnachrich-

tendienst (BND) sowie Nachrich-
tendienste "befreundeter Linder",
Zusatzlich wird bei zu Uberprifen-
den, die vor dem 1. Januar 1927
geboren sind, eine Auskunft der
Dokumentationszentrale in Berlin
eingeholt, bei "Zuwanderern" aus
der DDR werden die Notaufnah-
meakten zur Einsichtnahme vom
BfV angefordert.

Die umfassendere Form der Si-
cherheitsiberprifung, die Kartei-
Uberpriafung mit Sicherheitser-
mittiungen, findet Anwendung auf
Personen, die Zugang zu oder Um-
gang mit VerschluBsachen der Ge-
heimhaltungsgrade  "Streng  Ge-
heim", "Geheim" und "Cosmic
Streng Geheim" (= NATO VS) er-
halten sollen. Im ubrigen finden
Sicherheitsermittiungen bei Perso-
nen statt, deren "Ergebnis der
Karteitberprifung oder andere Si-
cherhejtsgrinde dies im Einzelfall
erforderlich erscheinen lassen."
Sicherheitsermittlungen sind Nach-
forschungen aber den/die Bedien-
stete/n durch das BfV. Sie sollen

die Karteitberprifung durch grund-
sidtzlich mundliche Befragung von
Personen", von denen anzunehmen
ist, daB sie den Bediensteten
durch persdnliche oder berufliche
Beziehungen gut kennen und nach
ihrer eigenen Perstnlichkeit die
Gewdhr fUr ein abgewogenes Ur-
teil bieten" (sog. Auskunftsperso-
nen), erginzen. Allerdings soll sich
die Befragung nicht auf solche
Personen beschrdnken, die von
dem/der zu Uberpriifenden in der
sogenannten "Sicherheitserkla-
rung"als Referenzpersonen benannt

wurden, Im Obrigen werden beij
Uberpriften, bei denen Sicher-
heitsermittlungen durchgeflhrt

werden, auch deren Ehegatten und
Verlobte einer Karteiprifung un-
terzogen.,

Das Ergebnis der Sicherheitser-
mittlungen wird in einem Bericht
zusammengefaBt, der ebenfalls
eine Beurteilung der Auskunftsper-
sonen enthalt. Beides wird dann
dem BfV und dem "Geheimschutz-

beauftragten der ersuchenden
Dienststelle" mitgeteilt. Soweit
nach Auffassung des Geheim-

schutzbeauftragten "Sicherheitsrisi-
ken" vorilegen, soll dem/der Uber-
proften Gelegenheit zur Stellung-
nahme gegeben werden, um etwa-
ige Bedenken auszurdumen. Die
Anhorung unterbleibt, "soweit dies
eine Gefahr fir die Staatssicher-
heilt" bedeuten wurde.

Der Sicherheitsbeauftragte ent-
scheidet aufgrund des Uberpri-
fungsergebnisses, ob der/die Uber-
prafte mit der fur ihn/sie vorge-
sehenen  "“sicherheitsempfindlichen
T&tigkeit betreut werden kann'.
Soweit der Geheimschutzbeauftrag-
te gegen die Bedenken des BfVY
einer Einstellung zustimmen will,
iIst nochmals das BfV zu horen;
bei "schwerwiegenden Melnungsver-
schiedenheiten zwischen Geheim-
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schutzbeauftragten und BfV" st
der Bundesminister des Innern als
"Nationale Sicherheitsbehtrde zu
beteiligen".

Zusammenfassend ist zum Verfah-
ren anzumerken, daB die bekannt-
gewordene Praxis ein anderes Bild
aufweist, als dies In den Richtli-
nlen gezeichnet wird. So kommt
es gerade bei Uberprifungen im
Bereich der privaten Wirtschaft
vor, daB Sicherheitsbevollméachtigte
(entsprechend den Geheimschutz-
beauftragten im offentlichen Be-
reich) von Firmen und Verfas-
sungsbehdrden sich zu einer “In-
formations-Alllanz" 26) zusammen-
schlieBen und Auskinfte zur Per-
son der/des Uberpriften kurzer-
hand telefonisch an den Arbeitge-
ber weitergeleitet werden. Auch
von einer gesonderten Flhrung der
Sicherheitsakten bei den Geheim-
schutzbeauftragten - die Sicher-
heitsakten durfen npach Punkt 8.1
der Richtlinien" den personalbe-
wirtschaftenden Stellen nicht zu-
ganglich gemacht werden" - kann
oft keine Rede sein.

Gleichzeitig erweist sich gegen-
Uber dem betroffenen Beschaftig-
ten die Gewahrleistung rechtlichen
Gehérs vor einer Unbedenklich-
keitsentscheidung in der Praxis oft
als reine Makulatur,

Generell Ist festzuhalten: Wenn
schon die Richtlinien in Verbin-
dung mit § 3 Abs. 2 BVerfSchG
bel der Uberprifung von Beschaf-
tigten im Offentlichen Dienst eine
zweifelhafte, selbst nach Ansicht
des VfS bereits rechtlich ungeni-
gende Grundlage darstelien, dann
ist erst recht nicht erkennbar, wo-
rauf Sicherheitstiberprifungen bei
Beschaftigten im Bereich der pri-
vaten Wirtschaft gestitzt sein
sollen. Unklar bleibt hier auch,
nach welchen Grundsitzen bei Si-
cherheitsiuberprifungen in der pri-

vaten Wirtschaft verfahren wird,
vor allem, wann Uberprifungen in
Betrieben vorgenommen  werden
sollen, die nicht einmal mit einge-
stuften Material arbeiten 27).

Dies trifft z.B. fur die in diesem
Jahr bekanntgewordene Uberpri-
fung von Siemens-Mitarbeitern in
Minchen zu. 28)

4. ldeologische Rechtfertigung von
Sicherheitstberprafungen

Eine weitreichende Hinterfragung
des Instruments der Sicherheits-
Uberprafung, wie dies von der
Fraktion DIE GRUNEN im Bundes-
tag gefordert wird (BT-Drs. 10/
6583), Ist bei den Befirwortern
von Sicherheitsiberprafungen nicht
anzutreffen. Die Argumente be-
schranken sich auf den Hinweis,
Ziel der Sicherheitsiberprifung sei
es, 'durch frihzeitiges Erkennen
von Sicherheitsrisiken der Gefahr
des Gehelmnisverrats vorzubeu-
gen." 29)

Die Sicherheitsuberpriifung sei da-
rauf gerichtet, "festzustellen, ob
der Bedlienstete sich zur FdGO be-
kennt und seiner Vergangenheit,
seinem Charakter, seinen Gewohn-
heiten und seinem Umgang nach
keinen AnlaB zu Zweifeln an sei-
ner Vertrauenswurdigkeit gibt." 30)
Es zeigt sich, daB Sicherheitsuber-
prifungen den Annex zur Politik
der "Militarisierung der Gesell-
schaft im Zuge einer Konfrontati-
ons- und Ristungspolitik" 31) bil-
den. Zur Rechtfertigung dient
denn auch der spate Hinweis, in
gesetzgeberischer Hinsicht sei zu
beachten, daB die Bundesrepublik
Deutschland als Mitglied der Nato
zur Einhaltung bestimmter Min-
destanforderungen an den Geheim-
schutz verpflichtet sei.

Die Rechtsprechung tragt zur vor-
behaltiosen Abrundung dieser Auf-
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fassung bei. Das Bundesarbeitsge-
richt konnte in der von einem Ar-
beitgeber (Bundesversicherungsan-
stalt) veranlaBten Weiterleitung
des von einem Arbeitnehmer aus-
gefuliten Fragebogen an das BfV
zum Zwecke der Sicherheitstber-
prufung keine Verletzung von Art.
1 Abs. 1 Grundgesetz sehen. Auch
ein Mitbestimmungsrecht des Per-
sonalrates hinsichtlich des Inhalts
des Fragebogens scheidet nach
Auffassung des Gerichts aus. 32)
Die Entscheidung mundete in der
bekannten Formel, zwar sei durch
die Weiterleitung ein Eingriff in

geschutzte Bereiche der Privat-
sphére des Bediensteten festzu-
stellen; das Interesse des Bedien-

steten, hiervon verschont zu blei-
ben, muBte jedoch hinter die Si-
cherheitsinteressen der Bundesre-
publik zurdcktreten.
Sicherheitsiberprifungen im Be-
reich der privaten Wirtschaft be-
schranken sich nicht nur auf Per-
sonen, die Zugang zu eingestuftem
Material bhaben, sondern werden
auch bei "Personen, die an sicher-
heitsempfindlichen Stellen von le-
bens- und verteidigungswichtigen
Einrichtungen beschaftigt sind oder
werden sollen" durchgefihrt. Wel-
che Einrichtungen allerdings als
lebens- oder verteidigungswichtig
anzusehen sind, ist gesetzlich
nicht geregelt und im Einzelfall
umstritten, Die Praxis der Sicher-
heitsuberpriofung zeigt, daB diese
sich weder auf Personen beschrin-
ken, die in "sicherheitsempfindli-
chen" Bereichen arbeiten, noch
scheint es Konsens dariber zu ge-
ben, welche Betriebe zu den "le-
bens- und verteidigungswichtigen"
Bereichen zu zahlen sind.

Hieraus ergeben sich weitreichende
Moglichkeiten zur Uberprifung ei-
nes seiner GroBe nach nicht ab-
schatzbaren Personenkreises Im

Hinblick auf dessen politische
"Sattelfestigkeit". Vor allem 0Gber
die Entscheidungsbefugnis (im Be-
reich der privaten Wirtschaft
letztlich beim BMWi), welche der
nach § 3 Abs., 2 BVerfSchG uber-
priften Personen "unbedenklich"
erscheint und welche nicht, dehnt
sich die Gesinnungskontrolle weit
Uber den Bereich o&ffentlicher
Dienststellen und Betriebe bis tief
in privatwirtschaftliche Bereiche
hinein aus und kollidiert dort mit
kollektiven und individuellen Rech-
ten der Arbeitnehmer und ihrer
Vertretungen.

Den Unternehmen kommt die Ein-
stufung als "febens- oder verteidi-
gungswichtige Einrichtung" auch
insoweit gelegen, als auf dem We-
ge der dann vorzunehmenden Si-
cherheitsuberprifung die Beleg-
schaft "politisch sauber" 33) gehal-
ten und unbequeme Arbeitnehmer/
innen entfernt werden kbnnen.
Uberprifungen unter dem Deck-
mantel des angeblich erhdhten Si-
cherheitsbedarfs sind den Vorstan-
den auch schon von daher will-
kommen, als es in vielen Berei-
chen darum geht, Betriebsgeheim-
nisse und Wettbewerbsvorteile zu
schitzen. Vor diesem Hintergrund
ist das "o.k." des VfS zum will-
kommenen und zudem kostenlosen
Bestandteil von  Einstellungsent-
scheidungen geworden.

5. Sicherheit durch Uberprofung
aller Birger?

Das Instrument der Sicherheits-
Uberprifung dient unterschiedlichen
Interessen. FUr die privaten Ar-
beitgeber ist es ein willkommenes
Mittel, solche Bewerber auszusie-
ben, die nicht die Gew&hr bieten,
sich dem Unternehmen gegendber
"Moyal" zu verhalten; z.B. dadurch,
daB sie durch politische und ge-
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werkschaftliche  Aktivitdten den
“"Betriebsfrieden" stéren. Fur die
Amter fir VfS und deren Auftrag~
geber sind Sicherheitsuberprifun-
gen eine wichtige Quelle fur "Er-
kenntnisse'’.

Doch die Dynamik der Uberpri-
fungspraxis, aus der heraus ein ur-
sprunglich auf die Kontrolle soge-

nannter  Geheimnistrager zuge-
schnittenes Instrument zu einer
flachendeckenden, alle Bereiche

durchdringenden MaBnahme gewor-
den ist, erwdchst aus einer staat-
lichen Sicherheitspolitik, die auf
Rdstung und Konfrontation mit
dem vermeintlichen Gegner beruht.
Wo Sicherheit vor allem in der
Entwicklung Immer neuer, tech-
nisch dem "Gegner" uberlegener
Waffen gesucht wird, muB die
staatliche Rustungsplanung weite
Teile von Forschung und industri-
eller Produktion ihrer Kontrolle
unterwerfen. Hinzu kommt, daB
"militarische = Abschreckung" als
Kern unserer Sicherheitspolitik nur
dann glaubhaft und zudem wir-
kungsvoll ist, wenn sich das Mili-
tar auf die zivile Gesellschaft
"veriassen" kann. Auf diesem Hin-
tergrund werden alle Birger/innen,
die ein reibungslioses Funktionieren
etwa des Verkehrs, der Lebensmit-
tel-, Wasser- oder Energieversor-
gung stdren kdénnten, zum potenti-
ellen Sicherheitsrisiko.

Ohne Anderung der Sicherheitspoli-
tik in Richtung einer konsequenten
Abristungs- und  Friedenspolitik,
ohne die Abkehr von erstarrten
Denk- und Feindbildern, wird es
kaum moglich sein, das AusmaB
der Sicherheitstberprifungen radi-
kal zu begrenzen und diese letz-
tendlich ganzlich aberflissig zu
machen. Die politische Realitat
jaBt allerdings befdrchten, daB
dies weder heute noch morgen,

allenfalls Uber langere Frist gelin-
gen dirfte. Hochste Zeit also, die
Wahrung der Grundrechte betroffe-
ner Birger/innen mit Nachdruck
einzufordern. Sicherheitsiberpri-
fungen missen dem Rechtsschutz-
bedirfnis der Betroffenen Rech-
nung tragen und einem transparen-
ten, demokratischen Verfahren un-
terworfen werden, Eine solche
Verfahrensregelung hatte sich vor-
rangig an der Wahrung der Rechte
von Betroffenen zu orientieren.
Hierzu zahlen:

® Schaffung einer bereichsspezifi-
schen, prazisen gesetzlichen
Grundlage vor dem Hintergrund
des Grundrechts auf informatio-
nelle Selbstbestimmung, die sich
an den Geboten von "Erforderlich-
keit", "Zweckbindung", "Normen-
kiarheit" und "Transparenz" zu
orientieren hat;

® klare Festlegung der sog. "si-
cherheitsempfindlichen Stellen"
sowle der ‘"lebens- und vertei-

dungswichtigen Einrichtungen";

® kelne Sicherheitsuberprifung
ohne Einwilligung der/des zu Uber-
prifenden 34);

® keine Sicherheitsiaberprifung
Dritter im Rahmen von Nachfor-
schungen ohne deren Einwilligung,
keine Datenspeicherung;

® Schaffung eines Auskunftsrechtes
in "Sicherheitsakten" fir die Be-
troffenen;

® strenge "Zweckbindung" der er-
hobenen Daten, Schaffung eines
strafbewehrten Verwendungs- und
Weiterleitungsverbotes gesammel-
ter oder gespeicherter Daten zu
anderen Zwecken oder an anderen
Stellen 35);

® Beteiligung der Arbeitnehmerver-
tretungen bei den Entscheidungen
Uber "sicherheitsempfindliche" Ar-
beitsplatze und lebens- oder ver-
teidungswichtige" Einrichtungen
sowie bei den Sicherheitstberpri-
fungen selbst;
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@ prazise Regelung fuar Speicherung
und L&schung von Daten aus Si-

cherheitsidberprifungen;

® gesetzlich zu regelndes Benach-
Kindigungsverbot
von Arbeitnehmern/innen aufgrund
von "Sicherheltsbedenken".

teiligungs- bzw,

Bei den vorstehenden Forderungen
handelt es sich um Mindestanfor-
Im Rahmen einer

derungen, die

Anmerkungen:

1} Was hier anmutet wie eine un-
glaubliche Geschichte war im Jahr
1978 anlaBlich der Einstellung von
Bewerbern/innen bel Kaufhausern,
Schlachthdfen, Schlosserelen und
weiteren Betrieben der offentli-
chen und privaten Wirtschaft bun-
desrepubiikanische Wirklichkelt;
vgl. Stern vom 20,4.78; '"kein
Schutz vor dem Verfassungsschutz"
2) Mittellung der (G-Metall, In
"Parl.-Polit.-Pressedienst" vom
30.11,79

3) vgl. "Metall" vom 15.5.1987, S,
19; nach Angaben des Sprechers
des Ausschusses fir Datenschutz
beim Siemens-Betriebsrat Minchen,
handelt es sich bel den Betroffe-
nen ausschite8lich um Arbeitneh-
mer, "die nicht militarisch arbei-
ten sollen", Uberprift wdrden In-
formatiker oder Mathematiker, die
an  Techniken arbeiteten, die
“iberall zu haben”" seien, in: SZ
vom 19.8.87

4) 5% der Betriebe entsprachen
zum damallgen Zeitpunkt etwa 1
Million Beschaftigte; die genaue
Zahl der Uberpriften dorfte -
wenn Uberhaupt - nur den Verfas-
sungsschutzamtern bekannt seln,
dem BMI mit hoher Wahrschein-
lichkeit jedenfalis nicht. Indiz
hierfar dorfte sein, da8 die Ver-
elnbarung uber Sicherheltsiberpri-
fungen von frelgekauften DDR-
Haftlingen zwischen BfV und in-
nerdeutschem Ministerium 5 Jahre
lang, bis 1975, dem BMI verborgen
blieb.

5) vgl. FR vom 22,6.87 "Geheim-
dienst entscheidet mit"; die be-
kannt gewordene Praxis zeigt al-
lerdings, daB auch mittlere und
klelne Unternehmen von dieser
Maglichkeit Gebrauch machen,

6) VS-Anweisung vom  2.3.1982,
Allgemeine  Verwaltungsvorschrift
der Bundesregierung for alle Bun-
desbehorden und bundesunmittelba-
ren Korperschaften und Anstaiten.
7) Der SPD-Bundestagsabgeordnete
C. Ahlers sprach von einer "Flut
von Geheimpapieren". Er hatte Im
Rahmen seiner Tatigkeit als Be-
richterstatter des parlamentari-

lich einer

sichts der

durch den

fel. 36)

schen Untersuchungsausschusses
zum  Spionagefall Lutze/Wiegel
mitgeteilt, allein im Sicherheltsre-
gister des Bundesvertetdigungsmini-
starlum saien gber "600.000 Vor-
gange als vertraullch, geheim oder
streng gehelm eingestuft". Jahriich
wirden dort etwa 200.000 neue
Vorgénge dieser Art produzlert;
vgl, FR vom 22.2,1980

8) sog. “"personeller Geheimschutz";
§ 3 neugefaBt durch Anderungsge-

setz vom 7.8.1972 (BGBI. |, S,
1382)
9) vgl. Borgs-Maciejewski/Ebert,

Kommentar zum BVerfSchG, Rand-
Nr, 97; slehe dagegen H. Roewer,
Nachrichtendienstrecht der Bundes-
republik Deutschland, Rand-Nr. 88:
Roewer stellt fest, daB § 3 Abs. 2
expresis verbis nur die Verfas-
sungsschutzbehorden nennt, wah-
rend for die Uberprifung selbst
gesetzliche Regelungen, etwa dber
den Kreis der Verpflichteten, das
Instrumentarium zur Durchfohrung
sowle dle moglichen Rechtsfolgen
fehlen; vgl. Roewer a,a.0. Rand-
Nr. 89:

10) BeschluB der Bundesregierung
vom 15. Februar 1971, nicht ver-
Offentlicht und als VS-NfD einge-
stufte Richtlinie; In wesentlichen
Tellen jedoch abgedruckt In "De-
mokratie und Recht" Heft 2/87 s.
234 ff.

11) Einstufung gemaB VS-Anwel-
sung, Sicherheitsaberprifungen
werden durchgefghrt for Gehelm-
haltungsgrade VS-Vertraullch, VS-
Geheim und VS-Streng Geheim
(Beispiele siehe bel Roewer, a.a.0.
Rand-Nr. 96);

§ 5 Abs. 1 S. 1 der VS-Anweisung
bestimmt, daB VerschluBsache alles
Ist, was Im staatlichen Interesse
geheimgehalten werden muB, Ober
die Kiassifizierung der Geheimhal-
tungsgrade der VerschiuBsachen
wird so deflniert, welche Informa-
tionen und Materiallen geheimhal-
tungsbedurftig sind.

12) vgl. Roewer, a.a.0., Rand-Nr.
97

chung bestehen

Diskussion préazisiert und vervoll-
standigt werden miBten. Hinsicht-

Chance auf Verwirkli-
allerdings ange-
jangsten Entwicklungen

im Bereich des BfV und des BMI
im Zusammenhang mit der Pridfung

Bundesbeauftragten fur

den Datenschutz erhebliche Zwei-

13) Das Geheimschutzhandbuch ist
salner Rechtsqualitat nach gegen-
dber Auftraggebern elne Verwal-
tungsvorschrift, gegenOber privaten
Auftragnehmern hat es den Cha-
rakter von Allgemeinen Geschafts-
bezlehungen, vgl. Roewer, a.a.0.
Rand-Nr. 113

14) vgl. Borgs-Macie)ewski/Ebert,
a.a.0. FN 98: Der BMWI fihrt
eine Aufstellung derjenigen Unter-
nehmen, die Verpflichtung zur Ge-
helmnisbewahrung abgegeben ha-
ben. Er entscheldet auch, ob auf-
grund des Ausgangs elner Sicher-
helitsiberprisfung dem/der Betrof-
fenen ein Sicherheltsbescheld zu
erteilen st oder nicht. Wahrend
die Geheimschutzbeauftragten der
Offentlichen  Steiten unmitteibar
mit dem Bfv zusammenarbeiten,
sollen die Kontakte zwischen den
Sicherheitsbeauftragten der priva-
ten Firmen und dem BfV nur lber
den BMWi laufen, so jedenfalls
Borgs-Maciejewski/Ebert a.a.0.
Rand-Nr, 110

15) In diesem Zusammenhang sind
vor allem die sogenannten "Gefal-
ligkeitsiiberprifungen' fiir private
Unternehmen zu nennen. So wur-
den Angestellte der Schwarzenbek-
ker Werkzeugmaschinenfabrik Wil-
helm Fette GmbH (Schleswig-Hotl-
stein) - zudem ohne Einwilligung
und Wissen der Betroffenen - vom
VS unter die Lupe genommen,
Die Firmenleitung hatte offen-
sichtlich einen guten Drabt Ins In-
nenministerium von Rudolf Titzsch
(CDU) und mit diesem elne ent-
sprechende Ubereinkunft getroffen;

vgl. hierzu  "Wirtschaftswoche"
vom B8.12.1978
16) vgl. Borgs-Maclejewski/Ebert,

a.a.0. Rand-Nr. 118, bei Sicher-
heitsoberprdfungen und Ermachti-
gung von Beschaftigten aus dem
Bereich der Wirtschaft geht der/
die Beschaftigte eine Geheimhal-
tungsverpflichtung gegenidber dem
BMWIi ain, die zugleich Zusatz-
vereinbarung 2zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer zum Arbelts-
vertrag werden soll (FN 112);
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17) vgl. FN 10; austfihrliche Dar-
stellung der  Entwicklung  der
Richtlinien In BT-Drs. 7/3246, S. 9
ff.

18) So meinte der ehemalige Pra-
sident des BfV, R, Meier anladlich
des Ubertritts von Tietge In die
DDR, Sicherheitsrichtlinien  seaien
ein bescheidenes Mittel und konn-
ten zwar einen Saufer und Schul-
denmacher enttarnen, aber "keinen
mit allen Wassern gewaschenen
DDR-Spion", vgl. Kdlner Stadt-An-
zeiger vom 10.9.85,

19) sog. "Sicherheitsrichtlinien 60",
vom 24,8.1960 als "Richtlinien fir
die Bundesbediensteten".

20) Wie bekannt gewordene Falle
beweisen, wurden auch schon da-
mals Beschaftigte aus der privaten
Wirtschaft Sicher heitsiberprifun-
gen unterzogen, ohne hiervon 2u
wissen,

21) Ein Mitarbeiter der MAD-
Gruppe Bonn sprach in einem in-
terview von mittlerweile Uber 20
Entworfen seit 1974, vgl. "Bonner
Perspektiven” vom 25.8.85.

22) vgl. SZ vom 13,2,86, KieBling
waren vom MAD homosexuelie Be-
zishungen unterstellt worden. Der
General war unter Ruckgriff auf
die Sicherheitsrichtlinien mit dem
Sicherheitsrislko "abnorme Veran-
lagung auf sexuellem Gebiet" von
Wdrner entlassen worden und muB-
te spater rehabilitiert werden.

23) vgl. Nr. 7 der "Sicherheitsrisi-
ken", abgedr. In "Demokratie und
Recht", Heft 2/87 S. 237

24) For einen in rechtsstaatlicher
Hinsicht unverzichtbaren Bestand-
tell  "der  Sicherheitsiberprafung
halten Borgs-Maciejewskl/Ebert die
Unterrichtung  des Betroffenen
dber die Elnleitung der Uberpri-
fung (RN 105); auch hier Ist aller-
dings Im Hinblick auf die Praxis
anzumerken, daB vor allem Im Be-
reich der privaten Wirtschaft die
bel Sicherheitsdberprifungen be-
telligten Stellen sich diesen
Grundsatz offensichtlich nicht zu

eigen gemacht haben; vgl. auch
den 4. (S. 29) und 9. (S. 57) Ta-
tigkeitsbericht des BfD

25) Sleht man von der sog. Da-
teianfrage ab, die sich auf die
Feststellung beschrankt, ob in
NADIS Erkenntnjsse uber den/gie
2u Uberprufenden gespeichert sind.
26) vgl. Wirtschaftswoche vom
8,12,78: "Die Finger in den Be-
trieben", sowle Stern vom 16.,3.78:
"Mit ihrer Akte stimmt was
nicht"; vgl. auch BVerwG NJW 78,
1643 allerdings mit der Folge, daB
der Bedienstete auch keinen An-
spruch auf Einsicht in diese Akten
haben soll.

27) so z.B. bei Betrieben, die als
"lebens- oder verteidigungswichtige
Einrichtung" qualifiziert werden,
jedoch keinen Umgang mit einge-
stuftem Material haben.

28} vgl. zum "Siemens-Fall" die
Kieine Anfrage der Fraktion DIE
GRUNEN im 8T, BT-Drs. 11/381
sowie Antwort der BR in BT-Drs,
11/504, "Metall", Nr. 10 vom
15,587, S. 19, SZ vom 19.8.87
sowie der Bundesdatenschutzbeauf-
tragte im 9. Tatigkeitsbericht, S.
56 f.

29) vgl. Borgs-Maclejewski/Ebert
a.a.0., Rand-Nr, 99

30) vgl. Punkt la der Richtlinien,
a.a.0.

31) vgl. Claus-Skrobanek-Leutner,
in "Demokratie und Recht", 2/87
32) BAG-Urteil vom 17.5.83 =
BAG NjW 1984, 824 sowie Skroba-
nek-Leutner, a.a.0. m.w.Nachw.
der Rechtssprechung

33) vgl. Bull in "Verfassungsschutz
und Rechtsstaat" 1981, S. 154 und
den Bericht im Stern vom 16.3.
1978; wo ein ehemaliger leltender
Angestellter der Personalabteliung
der Hamburger Stahiwerke schil-
derte, daB bel Uberprafungen auf
Anfrage der Firmenleitung an den
VIS die "“Erkenntnisse" zu den
Uberpriften kurzerhand telefonisch
vom VIS an den Arbeitsgeber gin-
gen und dieser sich dann "unbe-

quemer" Arbeitnenhmer - 2,B. sol-
che, die aut mehr Arbeitsplatz-
sicherheit bestanden - per Kindi-
gung entledigte

34) Wobel zu dieser Forderung
einschrankend zu bemerken ist,
daB8 die Daten insofern "zwangs-
weise" erhoben werden, als die
Betroffenen quasl keine Moglich-

kelt haben, sich dem zu entziehen,
wenn sie den Arbeitsplatz erhalten
wollen; vgl, auch Baumann, 9, Ta-
tigkeitsbericht des BfD, S. 56 in
BT-Drs. 10/68816
35) Der Bundesbauftragte fir den
Datenschutz auBerte sich hierzu In
seinem 8. Tatigkeltsbericht wie
folgt: "Weder beim MAD noch bei
den Verfassungsschutzbehdrden st
die Zweckbindung der im Rahmen
,elner Sicherheltsiberprafung erho-
pbenen Daten gewahrlelstet worden.
s Ist auch nicht auszuschileBen,
daB diese Daten Im Wege der
Amtshilfe an andere Sicherheitsbe-

htrden (bermittelt werden" BT-
Drs, 10/4690 S, 50
36) Noch in selnem 8, Tatigkeits-

bericht hatte der BfD berichtet,
speziell bel Sicharheitsiberprafun-
gen sei im BfV In den wvergange-
nen Jahren eine "Sonderdatel” ein-
gerichtet worden, wobel der BfD
Bedenken gegene einige der hierin
enthaltenen Datenfelder im Hin-
blick auf ihre Zuverlassigkeit und
Erforderiichkeit geauBert hatte. (8.
Tatigkeltsbericht s. 49) Schon Im
darauffoigenden Tatigkeltsbericht
wurden die Ausfihrungen des BfD
zum BfV vom BMi und BfV mit-
tels "umfangreicher Geheimhal-
tungsbedenken" suspendiert. (5. Ta-
tigkeitsbericht des BfD BT-Drs.
10/6816 S. 62)

Alternative Liste Berlin

Verfassungsschutz und Demokratie -

vereinbar?

Dokumentation eines Wochenendseminars der AL vom Februar 1987 mit

Beitragen zu:

* Schmucker-ProzeB * V-Leute aus der Szene * Struktur und Organisa-
tion ¥ Entwicklung des VfS * NADIS * Parlamentarische Kontrolle *

Dokumente *

Gegen DM 2,50 in Briefmarken zu beziehen bei:
AL Berlin, Badensche Str.29, 1coo Berlin 31
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Todesschisse:

Polizeilicher SchuBwaffengebrauch 1986

Im Jahre 1986 kamen in der Bundesrepublik 12 Menschen durch polizei-
lichen SchuBwaffengebrauch zu Tode, zwei Personen mehr als im Vor-
jahr. Gegeniber unserer inoffiziellen Zahlung, die sich auf Presseno-

tizen statzt, nennt die

jahrlich von der Innenministerkonferenz heraus-

gegebene offizielle Statistik nur 11 Falle.

Da die IMK nach wie vor die von
der Polizeifuhrungsakademie ge-
fohrte detaillierte Statistik poli-
zeilichen SchuBwaffeneinsatzes
nicht herausgibt, sondern nur in-
terpretierte Einzeldaten in Form
einer Presseerklarung, kann diese
Differenz von uns nicht eindeutig
geklart werden, Es kam bereits in
froheren Jahren vor, daB die IMK
weniger Falle meldete, als wir
belegen konnten, da entweder das
Opfer erst vier bis sechs Wochen
nach dem Ereignis an den Folgen
starb oder ein Polizist "unbeab-
sichtigt" seine Waffe tédlich ein-
setzte. Die Differenz zwischen un-
serer und der [IMK-Zahlung mag
sich daraus erklaren, daB in einem
Fall (Nr.11) der Polizeibeamte
nicht im Dienst war, als er die
Waffe einsetzte. Die besagte Pres-
seerklarung des turnusméBigen
Vorsitzenden der IMK, Niedersach-
sens Innenminister Hasselbach, (Nr.
8/87 vom 1.6.1987) gibt eine Ge-
samtzahl von 2199 abgegebenen
Schissen an, davon 1962 auf Tiere
und 11 auf Sachen. Von den 213
gegen Menschen gerichteten Schus-
sen waren 105 Warnschusse. Von
den gezielten richteten sich 53
unmittelbar gegen die Person und

55 gegen Sachen, d.h. unter an-
derem (vermutlich hauptséchlich)
gegen mit Personen besetzte

Fahrzeuge. Neben den 11 (bzw.12)
Todesfallen nennt die Presseerkla-
rung 32 Verletzungen als Ergebnis
polizeilicher Schisse. In 13 Fé&llen

sei der SchuBwaffengebrauch
zulassig gewesen.

Die IMK geht wie ublich nicht auf
die Begleitumstande oder die
nachfolgende disziplinarische,
staatsanwaltliche oder gerichtliche
Bearbeitung der Falle ein, sondern
konstatiert pauschal, daB '"bei stei-
gender Kriminalitat" "die Polizei
die SchuBwaffe weiterhin besonnen
und zurickhaltend" einsetze. Diese
Bewertung ist eine Standardformel,
die die IMK Jahr fur Jahr wieder-
holt - wunabhangig von der zum
Teil erheblich schwankeneden Zahl
der tddlichen Schiisse durch Poli-
zeibeamte.

un-

"Gefahrliche Situationen"

12 TodesschuBfalle
erschoB ein Polizeibeamter wah-
rend seiner Aushilfstatigkeit als
Tankwart einen 25jahrigen R&uber
mit seiner Dienstpistole (Fall 11).
Die Munchener Polizei rechtfertig-
te diesen SchuB mit der Erklarung,
ein Polizeibeamter "sei immer im
Dienst, konne einschreiten ob in
Zivil oder in Uniform und mdisse
seine Waffe auch in der Freizeit
tragen." (Frankfurter Rundschau
14.11.1986)

In drei Fé&llen handelte es sich um
vorbereitete  Polizeieinsatze. In
zweien dieser Falle (Nrn.9 und 10)
machte die bayerische Polizei von
der gesetzlichen Regelung des "fi-
nalen Rettungsschusses" Gebrauch,

In einem der
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die im Gefolge des "Musterent-
wurfs eines einheitlichen Polizei-
gesetzes'" wahrend der 70er Jahre
in den Landern Bayern,Rheinland-
Pfalz und Niedersachsen in die
Polizeigesetze eingefiihrt wurde.

Wie auch in den Vorjahren wird
die Uberwiegende Zahl polizeilicher
Todesschiisse in Alltagssituationen
abgegeben,in denen den betreffen-
den Beamten keine Zeit zur Vor-
bereitung ihres Einsatzes blieb (8
Falle), DaB die Zahl der polizeili-
chen Todesschisse sehr stark von
diesen Situationen abhangt, formu-
liert auch der IMK-Vorsitzende:

"Die Notwendigkeit des Einsatzes
der SchuBwaffe hangt (...) von der
Haufigkeit gefahriicher Situationen
ab, auf deren Entstehen die Poli-
zei keinen EinfluB hat. Auf diese
Weise ist auch die Zunahme der
Todesfolgen um einen Fall auf
insgesamt 11 zu erklaren,"

DaB solche "gefahrliche Situatio-
nen" der Polizei nicht nur von
auBen diktiert werden, hat man

offensichtlich in Nordrhein-West-
falen erkannt. Nachdem hier be-
reits 1984/85 zusitzliche Sicherun-
gen an Maschinenpistoien ange-
bracht wurden, die ein unbeabsich-
tigtes Losen von Schussen verhin-
dern sollten, begann die NRW-Po-
lizei nach dem Extremjahr 1983
(bundesweit 23 Todesschisse), ihre
SchieBausbildung unter dem Motto
"SchieBausbildung - NichtschieB-
ausbildung" neu zu reflektieren
(vgl. Die Streife, 1 und 12/1985,
3, 7-8 und 11/1986, 1/1987).
Hierzu wurde ein Trainingspro-
gramm ‘"integrierte Fortbildung"
entwickelt, das auch in Extremsi-
tuationen auf eine Konfliktbewal-
tigung mit weniger Gewalt abzielit.
Anti-Stress-Training, psychologi-
sches  Training, Selbstkontrolle,
L.agebeurteilung heiBen hier die

Stichworte. Trainiert werden soll,

so "Die Streife" 11/1986 , "auch
auf einen rechtlich  zul&ssigen
SchuBwaffengebrauch, z,B. bei

Geiselnahmen, zu verzichten".

Diese '"NichtschieBausbildung" ist
sicher ein begruBenswerter Schritt,
der allerdings das eigentliche Pro-
im Alltag, nicht antastet. Eine
Regelung entsprechend dem engli-
schen Modell, der Ausgabe von
SchuBwaffen nur in besonderen Si-
tuationen, lastet dagegen nicht
den einzelnen Beamten die Ver-
antwortung fur den SchuBwaffen-
einsatz auf, sondern schafft durch
die Entwaffnung im Alltag die
Voraussetzung dafir, daB solche
"gefahrlichen Situationen" nicht
entstehen.



Polizeiliche Todesschisse 1986

(dokumentiert:12 F&lle,IMK nen

1 2 3 4

Name/ wbekannt, mamlich  {Udo Kureck ubekanrt, mmlich | Charles Sceider Herb

Alter 20 - 25 Jawe 26 Jahre 21 Jahre 38 Jare 19 J

Datum 21.1.1986 27.1.1986 12.2.1986 1.5.1986 4.5.

Ort/ Wirzburg Hemmingen b. Hamover | Roserheim Singen Pfun

Land Bayermn Niedersachsen Bayermn Baden -Wlrtemberg Hess

Szenarium Der Mo hatte in ei- |Udo K. drang gewaltsam | Auf dem Banhofgelénde |Die Polizei wurde zu | Der
nem Waffi ft 2 |in ein Wohrhaus ein von R. fiel einer Zi- |einer Messerstecherei |aus
Pistolen geraubt. Er |und versteckte sich mit] vilstreife ein ver- |in ein Lokal gerufen. |nich
wurde spdter von 2 einem Schrotgewehr im | déchtiger Mamn auf. Der Man flichtete in |Poli
Beamten gestellt, da- (Keller. Die gerufene Als sie den Mamn fest-|den Hinterhof, wo es mit
raufthin erdffrete der |Polizei umstellte das | netmen wollten, griff |zu einem Schudwechsel |Wobm
Mann sofart das Feuer.|Haus und als Udo K. dieser einen Beamten |kam. men.
Ein Beamter hat dan |mit dem Gewehr auf mit einem Messer an. folg
sofart auf den Tater |einen der Beamten an- | Dareuthin schof der Beam
geschossen. legte wurde geschossen| andere Beamte. fens

Opfer mit . . . . .

SchuBwaffe? Jja RE] nein/Messer ja/Messer u. Pistole

SchuB- ) . : :

wechsel ? Ja neimn rein Ja

Sonderein- nein ja/SEK nein/Zivilstreife rein

satzbeamte?

;iliiéiﬁe/ Ja/ein Beamter rein ja/Stictwerletzungen| rein

Beamte? Beindurchschuid

Vorbereitete nei . . .

Polizeiaktion] n 2 ren rein

Staslsanwalt- ) . . 38,ST

schaftl. Er- Ja ubekamit Ja Ja Karpe

mittlungsverf. Todes

Gerichts- r_'_ein,

verfahren ? urbekant unbekannt urbekant unbekant Gffru




7 3] ] 10

Name/ Horst E. Hans (bermayer Markku Soukka Wermer Bloy Andre

Alter 2 Jare 55 Jawe 27 Jare 45 Jare 25 Ja

Datum 7.7.19%6 1.9.196 7.10.1986 1.11.1986 2.1

Orv/ Wilhelmshaven Rellingen Minchen Minchen Minch

Land Niedersadisen Schleswig - Holstein | Bayem Bayem Bayer

Szenarium Die Polizei wurde (ber| Die Polizei sollte Markku S. hatte eiren [Wermer Bloy nalm seine |Ein B
Notruf zu einer Verge-| eiren Ehestreit 54 jahrigen Mann auf | Ex-Freundin als Geisel |zur A
waltigung gerufen. Ein| schlidhtten. Sie klin- jofferer Strafle in seinejund farderte Lisegeld |Tanks
Beamter betrat das gelten warauf der Manr{Gewalt gebracht und urd ein Fluchtfarzeug. | juge
Haus und wurde von die Tir offnete und  |drohte ihn zu erstecheniNach 39 Stunden wurde (|die T
einem Mam mit einem | sofort auf die Be- Als Markku S. im Be-  !der 45 jarige Mam waffn
Sabel angegriffen, amten scho. Firer der|griff war, die Geisel zu'durch einenfinelen  (gab d
hierauf schol} der Be- | Beamten schol neun- ,machten die | Rettungsschu” getdtet (3 Sc
amte. mal zurick. Beamten von der Schull- Diers

waffe Gebrauch.

Upfer wit e . . . .

Schubwafle? nein/Sabel Ja neir/Messer ja ja

Schull- rein ja rein rein e

wechsel 7

Sonderein- . . . . .

salzbeamle? nein nein ja ja/SEX Scharfschitzen) e

Verletzte/

getotete rein rein nein rein e

Beamte? 7

Vorbereitete . . .

Polizeiaktion? nemn rewm Jja Ja e

Staatsanwalt-

schaftl. Er- Jja urbekannt Ja ubekant un

my Lt lungsverf .

Gerichts- rbekannt urbekant urbekannt, ubekanmt w

verfahren ?




96

Wien:

VEREIN "BURGER BEOBACHTEN DIE POLIZEI" GEGRUNDET

Vor rund zwei Jahren grindete die ésterreichische.Sektion von Amnesty
International einen Arbeitskreis " Al-Anliegen in Osterreich”. Ausgangs-

punkt dieser

Initiative war die Tatsache des Vorbehaits Osterreichs

gegenuber Art. 5 der Europidischen Menschenrechtskonvention. Die Ar-
beit in Richtung Riucknahme des Vorbehalts ergibt sich aus dem Al-

Mandat. Dieses bestimmt, daB Arbeit im eigenen Land dann
wenn es um Lobby-Arbeit zur Ratifizierung von

ist,
Menschenrechtspakten geht.

moglich
internationalen

Wegen der Fitle vielfdltiger Tatigkeitsbereiche, die sich aus dem Vor-
behalt ergeben, und weil im Rahmen des Arbeitskreises eine Einzelfall-
arbeit nur schwer vereinbar gewesen wdire, bildete sich aus dem Ar-
beitskreis ein eigener Verein: Der "Verein zur Wahrnehmung der Men-

schenwiirde unter der Staatsgewalt",

Was wollen Sie, die Polizei
der ganzen Welt prigelt!
Mario Scelba

auf

kumm auBe, i bins, dei Prasident!
Josef Holaubek

Zwischen dem  Schwingen des
Gummiknlppels, das der ehemalige
italienische Innenminister Scelba
als durchaus Ubliche exekutive
Gewaltanwendung freimutig einbe-
kannte und der weltberihmt ge-
wordenen Amikalitdt des einstigen
Osterreichischen Polizelprasidenten
Holaubek, mit der er einen Aus-
brecher gutig zur Aufgabe Uberre-
dete, spannt sich also das Pan-
orama madglicher Verhaltensweisen
der Gesetzeshiter. Der einstige
Osterreichische Weg gltlicher Kon-
fitktbereinigung, fur den der jo-
viale "Joschi" Holaubek als Syn-
onym einstand, ist leider l&ngst
Vergangenheit.

Das behauptet der "Verein zur
Wahrnehmung der Menschenwirde
unter der Staatsgewalt", der mit
dem Motto "Burger beobachten die
Polizel"  der Ubergriffspraktik
Osterreichischer Exekutivbeamter
aktiv zu Leibe ruacken will. Durch
alarmierende Zahlen aufgerittelt

(andauernd sind die Zeitungen mit
Artikeln iber Polizel-"Folter" voll;
1985 haben sich fast 3.000 Opfer
von Polizeitbergriffen beschwert,
und laut einer Studie der
osterreichischen Bewahrungshilfe
werden 53 9% der Vorbestraften
bei Polizeiverhéren miBhandelt),
hat sich dieser Verein aus rund
zwei Dutzend miBtrauisch gewor-
denen Birgern in Wien kon-
stituiert. Er ist einerseits karitativ
tatig, indem er Opfer  von
Ubergriffen berat und  ihnen
Rechtsanwilte vermittelt; anderer-
seits auch aufklarerisch: in Bro-
schiren, auf Flugblattern und bei
dffentlichen  Diskussionsveranstal-
tungen wird auf die Misere der
Prigelpraxis aufmerksam gemacht.
Ziel all dieser Aktionen - so die
Vereinsmitglieder unisono - st
aber nicht eine Hetzkampagne, die
das ohnehin in weiten Bevodlke-
rungskreisen - zumindest latent -
vorhandene  “"Feindbild Polizei"
noch verstédrken oder radikalisieren
will, sondern eine &ffentlichkeits-
wirksame Aufforderung an die
Polizei, in ihren eigenen Relhen
doch endlich fur jene Ordnung und
Sicherheit zu sorgen, die sie auf
den StraBen garantieren soll.
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Die Polizei selbst verniedlicht
freilich das Problem ihrer eigenen
Verfehlungen gerne zZu gele-
gentlichen Ausrutschern, die - so
der berichtigte Wlener Fatalismus
- "halt vorkommen konnen", Einige
'schwarze Schafe in griuner Mon-
tur" gibt man zwar von Seiten der
Polizei zu (immer it dem
nachdrdcklichen Hinweis, rigoros
gegen sie vorzugehen, was freilich
seiten genug passiert), aber daB es
sich dabei um eine respektable
Herde handle, will man nicht gel-
ten lassen. Beweise Iin Form von
Gerichtsurteilen kann der Verein
far die Evidenz dieser Tatsache
kaum vorlegen, denn zu Verurtei-
lungen von "Priigelpolizisten”
kommt es hdchst selten.

Das Szenario ist immer dasselbe:
ein Opfer verklagt seine Peiniger,
worauf jene sofort mit einer Ver-
leumdungskiage reagieren. Vor Ge-
richt hat der MiBhandelte dann
#rgste Bewelsnot, da er zumeist
keine Zeugen vorweisen kann. Die
Polizisten sprechen, wenn beim
Anklager Verletzungen diagnosti-
ziert worden sind, gerne vom "un-
gliicklichen Stirzen Uber Treppen"
oder gar mutwilliger Selbstverlet-
zung. In der Regel werden Sie je-
denfalls mangels Beweisen freige-
sprochen und der Klager wird sei-
nerseits zum Angeklagten, der sich
nun wegen Verleumdung zu recht-
fertigen hat, Nicht selten erhalt
er zur Prugel dann also noch eine
gerichtliche Strafe.

Die Forderung des Vereins, Ver-
trauenspersonen oder Anwélte den
Verhdren beizuziehen, damit es
gar nicht zu eventuellen MiBhand-
lungen kommen kann, wird von der
Polizei mit der Begrindung
zurickgewiesen, daB dies der kri-
minalistischen Wahrheitsfindung
nicht dienlich sei.

Tel Mo 1921 Uty
(022219358682

Ein Umstand, der das Verhaltnis
zwischen Bevblkerung und Polizei
schon strukturell schwer belastet,
ist der sogenannte "Primararrest",
demnach Festgenommene aufgrund
von Beamtenweisungen - anstatt
richtertichen Befehls - auch nach
48 Stunden, die europaweit ublich
sind, bis zu zwei Wochen in Ge-
wahrsam einbehalten werden koén-
nen, was im ganzen (brigen Eu-
ropa undenkbar ist. Dieser Passus
ist im Verwaltungsstrafrecht ver-
ankert, was Osterreich prompt in
die Verlegenheit brachte, die Eu-
ropéische Menschenrechtskonven-
tion in den Artikeln 5 und 6 nur
mit einem Vorbehalt unterzeichnen
zu kodnnen, Da dieses "Recht" von
den Gesetzeshitern oft weidlich in
Anspruch genommen wird (nicht
zuletzt, um  Verletzungen von
"amtlich MiBhandelten" quasi ver-
stecken zu konnen), wird der Ruf
nach einer Reform des Verwal-
tungsstrafrechts neben vielen poli-
tischen Gruppen auch von Amnesty
International und eben dem "Ver-
ein zur Wahrnehmung der Men-
schenwirde unter der Staatsge-
walt" erhoben.
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FORDERUNGEN

@ Kein Vorbehalt bei den Menschen-
rechten! Wir fordern die Anderung
jener Gesetze, die den Artikel § und
b der Europaischen Menschenrechts-
konvention widersprechen.

® Jeder Beschuldigte muR so lange un-
schuldig gelten, bis ihm seine Schuld
nachgewiesen worden ist,

@ Verhindliche Richtlinien fir die Be-
horden zur Behandlung Inhaftierter
(Polizeihefugnisgesetz). Diese Richt-
linien mussen kontrofliert und ihre
Ubertretung geahndet werden.

@ Einfihrung von Schildern, auf de-
nen die Dienstnummer und der Na-
me des Exekutivheamten deutlich
sichtbar sind. Verpflichtung der Be-
amten, diese Schilder zu tragen,

® Recht des Festgenommenen auf
Verstandigung van Angehorigen.

® Recht des Festgenaommenen auf Bei-
ziehung einer Vertrauensperson, ei-
nes Rechtsanwaltes seines Vertrau-
ens und eines unentgeltlichen Dol-
metschers bei der Einvernahme.

® Recht auf sofortige Unterrichtung
des Inhaftierten uher die Grinde
seiner Festnahime und dber die ge-
gen ihn erhobenen Beschuldigungen.
Jeder Festgenommene ist Gber sei-
ne Rechte umfassend schriftlich
und verstandlich zu informieren.

@ Ahschaffung des Rechtsmittelver-
2ichts.

Fur alle diese Aktivitaten benétigt
der Verein natlrlich Geld, und da
er dieses nur aus der Hand von
freiwilligen Spendern erhalt, sei
hier far die - hoffentlich zahlrei-
chen - Spendenfreudigen die Kon-
tonummer verdéffentlicht: PSK-Nr.
7476.857

Der "Verein zur Wahrnehmung der
Menschenwirde unter der Staats-
gewalt" ist zu erreichen unter der
Anschrift: Postfach 43, A - 1152
Wien.

Chronologie der

[ ] [ ]
Ereignisse:
7.3. - Eine Zivilkammer des Land-
gerichts Hamburg verurteilt das

Land zur Zahlung von je 200 DM
an die 115 Betroffenen des Ham-
burger Kessels

12.3. - Generalbundesanwalt
Rebmann erhebt vor dem OLG
Stuttgart-Stammheim Anklage ge-
gen Eva Haule-Frimpong, Luitgart
Hornstein und Christian Kluth we-
gen Mitgliedschaft in einer terro-
ristischen Vereinigung.

18.3. - Der erste Disziplinarsenat
des Bundesverwaltungsgerichts be-
statigt die Entlassung eines Post-
beamten wegen dessen Gemeinde-
ratskandidatur fur die DKP (Az.:
1D 114.85).

28.3. - Im Zusammenhang mit
einem V-Mann-Einsatz in Sachen
Rauschgiftkriminalitat bestatigt

das BVerfG die VerfassungsmafBig-
keit des Einsatzes von V-Leuten
"gegen die organisierte Kriminali-
tat" aligemein (Az.: BvR 186/87).

1.4. - Peter Frisch, bisher Chef
des LfV Niedersachsen, neuer Vi-
zeprasident des BfV.

8.4. - Ressortabkommen Uber Ter-
rorismus-Bekdmpfung zwischen den
Innenministern der BRD und
Frankreichs  unterzeichnet. Das
Abkommen, eine VerschluBsache,
enthalt Vereinbarungen Uber den
Austausch von Verbindungsbeamten
und die Kooperation bei der Da-
tenverarbeitung. Ein &hnlicher Ver-
trag wurde bei dem Treffen des

BMI mit dem italienischen Innen-
minster am 26.3. in Aussicht ge-
stellt.

12.4. - Freispruch fur die Ge-
schaftsfuhrerin der linken "Adal-
bert 14"- Buchhandlung in Min-
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chen; Vorwurf der STA: Verletzung
der Sorgfaltspflicht durch Verkauf
der Zeitschrift "Freiraum", gegen
die mehrfach wegen Werbung fiur
eine terroristische Vereinigung und
Aufforderung zu Straftaten ermit-
telt worden war (taz 13.4.87).

13.4. - Auseinandersetzungen zwi-
schen Polizei und Demonstranten
anlaBlich des 3. Jahrestages der
Eroffnung der Startbahn West

19.4. - Anschlag der RZ auf die
Berliner Magnetbahn

31.4. - Durchsuchung des Volks-
zdhlungsboykottblros im Berliner
Mehringhof

1.5. - Nach einem StraBenfest in
Berlin-Kreuzberg schwere Ausein-
andersetzungen zwischen Bewoh-
nern und Polizei. Die Festgenom-
menen befinden sich z.T. immer
noch in U-Haft. Mehrere drasti-
sche Urteile wurden ausgespro-
chen.

6.5. - Der Kommandant der GSG
9 will fur Saudi Arabien eine Spe-
zialeinheit zur Terrorismus-Bekam-
pfung aufbauen.

6.5. - BMI| Zimmermann kilindigt
vor dem InnenausschuB des Bun-
destages eine Palette neuer Ge-
setze an, darunter die im Februar

86 nicht verabschiedeten Staats-
schutzgesetze.
7.5. - BDK fordert anlaBlich der

Kreuzberger Ausschreitungen vom
1.5. den Aufbau einer Aufruhrbe-
kampfungseinheit und die Einflih-
rung von Gummigeschossen fur die
Berliner Polizei.

15.5. - Erstmalige Wahl der par-
lamentarischen Kontrollkommission
fur den VfS: Die AL bleibt von
dem Gremium ausgeschlossen,

16.5. - Nach willkurlichem Vorge-

hen der Polizei gegen Besucher
eines Punk-Konzertes in Berlin-

Kreuzberg erneut schwere Ausein-
andersetzungen mit der Polizei.
Von Radio 100 veroffentlichte
Mitschnitte des Polizeifunks de-
monstrieren die unndtige Harte
des polizeilichen Vorgehens. Erneut
lange U-Haft fur einen Teil der
69 Festgenommenen.

20.5. - Das Berliner Abgeordneten-
haus wahlt den ehemaligen Vize-
prasidenten des Amtsgerichts Tier-
garten, Georg Schertz, mit knap-
per Mehrheit zum neuen Polizei-
prasidenten.

20.5. - Bayern beschlieBt AIDS-
Zwangstests gegen Auslander, Be-
werber fur den 6ffentlichen Dienst
U.2..

21,5, - VG Mannheim bestatigt
Entscheidung des Oberburgermei-
sters von Calw, der den Grinen
nur unter der Bedingung, daB sie
sich vorher verpfiichteten, nicht
zum Boykott der Volkszahlung auf-
zurufen, die Calwer Stadthalle fur

den Parteitag vermieten wollte.

22,5, - Verfahren gegen Frankfur-
ter Richter wegen Teilnahme an
einer Mutlangen-Blockade einge-
stellt.

26.5. - Beginn des Prozesses uimn
den Tod des Frankfurter Demon-
stranten Gunther Sare.

5.6. - Zeitungen geben die Obser-
vation der "Initiative Sportier fur
den Frieden" durch den VS be-
kannt.

7.6. - Auseinandersetzungen zwi-
schen Polizei und Demonstranten
in Freiburg. Unter Bezug auf diese
Ereignisse Raumung der letzten
besetzten Hauser der Stadt in den
darauffolgenden Tagen.

8.6. - 37jahriger Maschinenschlos-
ser aus Tuttlingen bei Festnahme
durch die Polizei erwirgt.
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11.6. - StA beim LG Berlin will
keine neuen Ermittlungen im Fall
Schmicker ansteflen. Aussagever-
weigerungen far V{S-Mitarbeiter
bleiben in Kraft.

11.6. - 50.000 bei der Demonstra-
tion gegen den Besuch Reagans in
Berlin. Auseinandersetzungen zwi-
schen Polizei und Demonstranten
am Ende und im AnschluB der
Demo.

12.6. - Absperrung des Bezirks
Kreuzberg antdBlich des Reagan-
Besuchs. Kundgebungen auf dem
Kurfarstendamm kurz vor Beginn
verboten. Mehrere hundert Demon-
stranten uber Stunden in der City
eingekesselt.

12.6. - Trotz Fahndungsausschrei-
bung kann der Fihrer der "Grauen
Woife", Turkes, ungehindert in die
BRD einreisen und in Hamm vor
4000 Anhangern eine Rede halten.

Am gleichen Tag tragt BMI
Zimmermann erstmals 6ffentlich
"Sicherheitsbedenken" gegen die

Aufnahme 14 zum Tode verurteil-
ter Chilenen in der BRD vor.

17.- 20.6. - Besuch des BMI} in
Marokko und Unterzeichnung eines
Vertrages Gber die "gemeinsame
Bekampfung von Rauschgiftkrimi-
nalitat und Terrorismus".

22.6, - Unter Anleitung der Stan-
desorganisationen demonstrieren in
Berlin 300 Ehefrauen von Polizi-
sten gegen Uberstunden wegen De-
monstrationen und fir Gummige-
schosse.

23.6. - Vor dem OLG Dausseldorf
klagt die Bundesanwaltschaft drei
Manner und eine Frau (Hofmeier,
Thoene, Richter und Perau) der
Mitgliedschaft in einer terroristi-
schen Vereinigung an.

25.6. - Entscheidung der Bundesre-
gierung: Der der Entflhrung eines

TWA-Flugzeugs
Hamadei wird nicht
ausgeliefert.

angeklagte Ali
in die USA

6.7. - Brandanschlag auf die Asyl-
stelle des Berliner Einwohneramts.
Viele Akten vernichtet.

22.7. - Kammergericht Berlin
lehnt in 15 F&llen Erdffnung des
Hauptverfahrens gegen Verteiler

der "Radikal", Nr. 132, ab.

24,7. - Einkesselung des groBten
Teils einer Demonstration gegen
die Mun-Sekte in Berlin; Begrin-
dung: Vermummungsverbot; gegen
120 Demonstranten sollen BuBgel-
der verhangt werden,

27.7. - Das Fernsehmagazin "Pano-
rama" deckt die INPOL-Speiche-
rung von 343 AIDS-Infizierten un-
ter "Vorsicht: Ansteckungsgefahr"
auf.

4.8. - Nach 8 Wochen U-Haft
sprach ein Erlanger Gericht einen
Kellner vom Vorwurf des Verstos-
ses gegen das Versammlungsgesetz
frei. Eine Gummischleuder im ge-
liechenen  Auto, 120 km von
Wackersdorf entfernt, einen Tag
vor der Demonstration, reichte
dem STA zur Anklage.

5.8. - GroBrazzia der Bundesan-
waltschaft gegen 42 Niederlassun-
gen und Vereine der Kkurdischen
PKK, die beschuldigt wird, eine
"terroristische  Vereinigung" Zu
sein.

5.8. - 2000 DM Geldstrafe im er-
sten Urteil gegen einen Teilneh-
mer der Richterblockade vom
12.1.87 durch das AG Schwibisch
Gmind verhangt.

15.8. - Anschlage der "Roten Zo-
ra" auf Verkaufsmarkte der Firma
Adler, die in Sudkorea produzieren
laBt.

16.8. - BM] teilt mit: ab
auch Frauen im BGS.

1.10.
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18.8. - LG Trier verhdngt Beuge-
haft gegen Trierer Mitarbeiter der
Grunen, weil dieser sich geweigert
hatte, einen anderen Volkszgh-
lungsgegner zu nennen, mit dem
er gemeinsam zum Boykott aufge-
rufen hatte (Az.: | Qs 158/87).

18.8. - VG Regensburg gibt Ki4ge-
rin gegen den Einsatz von CS-Gas
in  Wackersdorf, Ostern 1986,
recht. In sechs anderen Fidllen
hatte das VG bereits Anfang Au-
gust der Landesregierung den
GroBteil der Verfahrenskosten auf-
geladen, nachdem diese am 30.6.
einen vom Gericht vorgeschlagenen
Vergleich - die Landesregierung
solite den Demonstranten ihr Be-
dauern Uber den CS-Gas-Einsatz
bekunden - verworfen hatte.

20.8. - Durchsuchung zweier be-
setzter Hauser in Koéin sowie von
Wohnungen in Aachen und Bonn
durch die Abt. Terrorismus des
BKA wegen des Verdachts der

"Werbung fur die terroristische
Vereinigung Revolutiondre Zellen
und ihren feministischen Flugel
Rote Zora" durch die Verbreitung
der "Radikal-Provinzausgabe Nr.
130a", in der ein Bekennerbrief
der Roten Zora abgedruckt war.

1.9. - Anschlag (Schusse in die
Beine) der Revolutiondren Zellen

auf den fur Asylfragen zustdndigen
Vorsitzenden Richter am Bundes-
verwaltungsgericht, Ginther
Korbmacher.

4.9. - BGH verwirft die Revision
des Urteils gegen Peter Jirgen
Boock (lebensiangliche Haft), das

damit rechtskraftig wird.

4.9. - Bei einem Polizeieinsatz in
Disseldorf erhalt ein 22jahriger
randalierender Mann lebensgefahr-
liche SchuBverletzungen.

7.9. - Der am 20.1. entfihrte Sie-
mens-Techniker Schmidt in Beirut
freigelassen.
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Summary:

This issue deals with the structure, function, and daily work of the domestic
intelligence agency in the FRG. Founded in 1950 the agency was officially
named "Constitutional Guard" ("CG") - certainly a tricky name for an agency
that is concerned with the spying on "politically deviant" behaviour.

Organisation, EDP, Personnel and Budget

A CILIP staff report

Little is known about the organisation and resources of West Germany's dome-
stic intelligence agency. This is both due to a general scarcity of information
as well as explicit classification of such information. This report is an attempt
to puzzle what is known into a preliminary picture of the agency.

By now the federal agency of the "CG" is comprised of eight divisions: Divi-
sion Z (central) - personnel, budget, organisational questions; Division | - ope-
rates the intelligence data system NADIS, responsible for outgoing reporting,
public relations and press contacts, relations to "friendly" foreign agencies, re-
quests for wire tapping and mail surveillance permissions; Division I - sur-
veillance of right wing extremism; Division Wl - surveillance of left wing ex-
tremism, incomparably larger than division If; Division IV - defence against
foreign espionage; Division V - preventive protection of secrets, mainly secu-
rity checking of personnel in "security relevant" areas of public administration
and private industry; Division VI - surveillance of dangerous activities of for-
eigners; Division VIl - countering left wing terrorism.

The construction of the intelligence data network began in 1870. It now con-
tents personal data about aproximately two million citizens.

Since the beginning of the 70s, "CG" agencies' budgets - with the exception of
Bavaria and Baden-Wirttemberg - are only listed in the general annual budgets
as lump sum figures for "CG purposes". During the same period there has been
an enormous growth of budgets and personnel, The federal agency now employs
about 2.200, the state agencies about 3.000 persons.

History: The Call for a Secret Political Police in 1948

This brief CILIP staff report documents one of the first postwar attempts by
German politicians to gain authority from OMGUS to reestablish internal in-
telligence agiencies, secret police forces, and political control over local po-
lice forces. It includes a facsimile of the original OMGUS memorandum for
General Clay.

The Agency Men

by Otto Diederichs

Contrary to popular historical interpretations, there was no new beginning in
the field of intelligence services, etc. in Germany after World War I, The
American occupation forces availed themselves of Lieutenant General Reinhard
Gehlen, former intelligence chief of the section "Alien Armies in the East" on
the German General Staff to set up the "Gehlen Organisation" which later be-
came the Federal Intelligence Service, West Germany's counterpart of the
ClA.,

The British occupation forces, on the other hand, were primarily occupied with
setting up a domestic intelligence service modelled after their own MI 5, It
came to life in 1950 as the "Federal Agency of the Constitutional Guard".
Corresponding state agiencies had already been established.

During this time the agencies started with a lot of "experienced" former Nazi-
experts for "internal security" affairs. Meanwhile they have retired and are
replaced by younger people who gradually and with corresponding party protec-
tion rose to the top of the organisation. Since then the command posts have
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become a merry-go-round for a carefully balanced distribution of party prote-
ges from the major parties in Germany, the CSU, the CDU, the SPD and the
FDP. Although constitutionally questionable, it today appears to be no problem
to shift from police agencies to intelligence and vice versa.

"Police and Intelligence Services" - The Unclarified Relationship

by Rolf Gossner

On at least two occasions in 1948/49 the Allied occupation powers formulated
their demand that there be a clear separation of power, authority and activity
between the police and domestic intelligence services.

Recent attempts to re-wed police and domestic intelligence tasks and autho-
rity are merely the latest in a series of efforts to achieve this goal. During
the 70's these efforts have become significantly more systematic with moun-
ting evidence that the police today employ both intelligence strategies and
methods and that the intelligence increasingly avial themselves of the enfor-
cement capacities of both the federal government and the state police forces.
Gossner cites numerous examples of incidents over the past decades in which
this separation was undermined in practice.

In German administrative faw there is also a contravening principle making it
compulsory for administrative agiencies to provide official aid to one another
within the scope of their authorities. In the coordinating conference of the va-
rious federal and state ministries of the interior great emphasis was placed
upon this aspect of administrative legal policy. What, as Gdssner points out in
detail, resulted were the formulation of a series of guidelines calling for an
extensive exchange of information between the police and the intelligence ser-
vices in all cases where such information could be useful or relevant for other
agencies in the pursuit of their tasks.

Gdssner warningly points to the potential fatal consequences that new coimpre-
hensive security legislation in conjunction with electronic data-processing sy-
stems and procedure in the state security sector can have for the canstitutio-
nal obligation to separate police and intelligence powers and authority.

The "Constitutional Guard"” and the Census: Notes on the Dispute Over a Se-
cret Paper from the Local Lower Saxony Bureau of the "CG"

by Jirgen Seifert

The secret paper entitled "Information from the Lower Saxony CG: Extremist
Agitation and Activities Against the Census", was made public by West Ger-
many's weekly news magazine "Der Spiege!" in February of 1987 and again in
April 1987 by the West German organization "Humanistic Union", a prominent
civil liberties group. The paper was a special issue of a regular classified in-
formation bulletin of the "CG" of Lower Saxony intended for a highly selec-
tive and closed audience. In it the activities of civil rights organisations, inde-
pendent social scientists, data-protection specialists as well as their arguiments
are branded as "extremist agitation". Up until now the statutes allow the "CG"
to report on the activities of democratic groups if they are "under extremist
influence". In this particular instance the Lower Saxony Ministry of the Inte-
rior argued however that activities directed against the national census were
"basically initiated by political extremists". However, no evidence whatsoever
has been presented to substantiate this allegation. In effect, this activity of
the Lower Saxony "CG" documents another attempt of the "CG" to leave the
realin of its legally defined activities and to enter the political arena.

"Anti-Terror-Warfare" and the control of the Constitutional Guard - The Celle
Hole Incident

by Uwe Behnsen and Jargen Trittin

The authors document an incident involving an attempt to inject undercover
agents of the Lower Saxony "CG" into terrorists groups. The incident involved
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blowing a hole in the outside wall of the local jail in Celle in an attempt to
help a suspected terrorist escape and thus give undercover agents a legend
entry ticket into terrorist circles. Their lengthy documentary indicates that
this illegal action was staged without informing local police agencies or, at
least such is the official argument, the federal "CG" of their move. The bomb
exploded again In the spring of 1986 when a iocal Hannover newspaper began
to reveal details of the whole incident. Although local government chief, Mini-
ster President Ernst Albrecht, informed parliament that attempts to inject an
undercover agent into terrorist circles proved successful, subsequent facts re-
veal that this was not the case.

Security Checks - Certification of Political Arian Purity as Standard Checking
Procedure for Everybody

by Dieter Hisemann

Several cases of questionable security checks serve to illustrate the extent and
scope of current security check practice in numerous companies and firms
both in the public and private spheres in West Germany today. They are by no
means limited to the defense and arms industries and services. These security
checks are normally performed by the state "Constitutional Guard" agencies.
Although the "Federal Constitutional Guard Act" permits security checks to be
performed by the "CG" on all persons "employed in sensitive areas in jobs im-
portant for defense and other vital areas", it would appear that these restric-
tions are often interpreted quite generously., In 1979 it became known that the
federal postal service had secret loyalty checks performed on all of West Ger-
many's ham radio operators since 1955 - all 36.000 of them.

In the meantime it would appear that security checks in private business and
industry have become considerably more widespread than the loyalty checks
for applicants for public service employment. In 1978 the Federal Ministry of
the Economy took issue with the contention made by a high German labour
union official that less than 5% of all German's shops were checked, arguing
that this number was "presumably too low": Sensitive areas had now been ex-
panded to include not only the arms industry and military research and deve-
lopment but also water plants, gas companies, electrical power plants as well
as the control centers of the federal railway system. The author names speci-
fic proposals for more regulation and control of the growing practice of btan-
ket security checks as well as for codification of practices in this area.

CILIP Annual Police Use of Firearms Statistics for 1986

CILIP s statistics reveal one more fatal police shooting incident (12 cases)
than the official police statistics. Total lethal incidents were up from the pre-
vious year. Other relevant statistics included.

Vienna: "Citizens “Watch the Police' Society Founded

Two years ago the Austrian section of Amnesty International (Al) formed a
working group called "Al Concerned in Austria", The reason: Austria's merely
proviso acceptance of Article 5 of the European Convention on Human Rights
which stipulates that any individual taken into custody must be brought before
a magistrate as soon as possible. In Austria, the administrative penal proce-
dure code aliows the police to hold a person in custody for up to two weeks
before presenting him or her before a magistrate, In this lobbying campaign,
including specific case work, it became necessary to found the "Society for
the Representation of Human Dignity under State Force".

The group's activities include counselling, attorney referral for victims of po-
llce brutality and general public information actitivies and lobbying efforts
aimed at reforming Austrian police behaviour and criminal procedure.
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Albrecht Funk
Polizei
und Rechitsstaat

Entstehungsgeschichte der preu-
Bischen Polizei 1848 - 1914

1986. 406 S., DM 88,—

ISBN 3-593-33524-7

Nicht wachsende Kriminalitat
und neu entstehende Ordnungs-
probleme der birgerlichen Ge-
sellschaft sind es, die Entstehung
und Ausbau einer polizeilichen
Exekutivgewalt im 19. Jahrhun-
dert pragen und bestimmen, son-
dern der Konflikt um die Form
der staatlichen Herrschaftsge-
walt, In der Entstehungsge-
schichte der Polizei spiegelt sich
diese Auseinandersetzung in be-
sonders scharfer Weise wider.
Worum es in diesem Konflikt um
die Staatsgewalt ging, in welchen
Kompromissen zwischen monar-
chischem Staat und Biirgertum
dieser miindete und wie sich dies
im Aufbau und den Strukturen
der deutschen Polizei nieder-
schlug, wird aus den Akten der
preuBischen Ministerien heraus-
gearbeitet. Die historische Ana-
lyse schiirft dabei den Blick fiir
eine auch heute noch aktuelle
Frage: In welcher Form und mit
welchen Mitteln kann die Polizei
gesellschaftlich so eingebunden
werden, daB die direkte Kon-
trolle der Birger iiber die staatli-
che Zwangsgewalt erhalten und
die biirgerlichen Freiheiten unan-
getastet bleiben?

Die aktuellenVerinderungen der
Polizei (vgl. dazu Busch, Funk
u.a., Die Polizei in der Bundesre-
publik, Campus 1985) sind kaum
zu verstehen, wenn man die histo-
rischen Wurzeln des Polizeisy-
stems nicht kennt.

Autor: Albrecht Funk ist Privat-
dozent am Fachbereich 15 der
Freien Universitat Berlin.
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Falco Werkentin

Die Restauration
der deutschen
Polizei

Innere Ristung von 1945 bis zur
Notstandsgesetzgebung
252 S.14,8 x 21 cm,
,— , November 1984
ISBN 3-593-33426-7

Die Rekonstruktionsphase des
westdeutschen Staates wurde
schon vielfach untersucht. Doch
bisher fehlte es an detaillierten hi-
storischen Arbeiten iber sein
wichtigstes Gewaltmittel nach in-
nen - die Polizei. Die Polizei ist
mehr, als sich aus Verfassungs-
normen und offiziellen Bekun-
dungen ableiten laBt. Thre wirkli-
che Funktion in der politischen
Struktur einer Gesellschaft wird
bestimmt durch die Form ihrer
Organisation, ihrer Rekrutierung,
Ausbildung und Ausriistung. Un-
ter diesem Gesichtspunkt zeichnet
der Autor Entstehung, Tradition
und Wandel der westdeutschen
Polizei nach. Bisher unverdffent-
lichtes Quellenmaterial aus ameri-
kanischen und deutschen Archiven
verdeutlicht:

1. Schon den Vitern des Grund-
gesetzes war der mogliche Biirger-
krieg selbstverstindlicher Bezugs-
punkt zur Aufgabenbestimmung
der Polizei. Bereits in der unmit-
telbaren Nachkriegszeit arbeiteten
Vertreter aller groen Parteien
daran, der neuen Republik ein
vordemokratisches Korsett aus
paramilitdrischen Polizeitruppen
zu schniiren.

2. Die Notstandsgesetzgebung von
1968 war nicht, wie viele Kritiker
meinen, Beginn der Militarisie-
rung der Polizei, sondern deren
AbschluB. 1968 wurde lediglich
verfassungsrechtlich legitimiert,
was faktisch lingst als Strategie
etabliert war.

3. Der Ausbau staatlicher Gewalt
und Uberwachung in den siebziger
Jahren bedeutet einen Wechsel der
Polizeikonzeption: Die Bedro-
hung des Staates liegt nicht mehr
im Ausnahmezustand des Biirger-
kriegs, sondern im Alltag.

Autor: Falco Werkentin ist Mit-
herausgeber des Informations-
dienstes , Biirgerrechte und Polizei
(CILIP)“. Co-Autor von Funk
u.a., Verrechtlichung und Ver-
dringung, Opladen 1984 und von
Busch u. a., Die Polizei in der
Bundesrepublik, Campus 1984

Heiner Busch
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Udo Kaup,
Wolf-Dieter Narr,
Falco Werkentin

Die Polizei
in der
Bundesrepublik

1985. 508 S., DM 68,
ISBN 3-593-33413-5

Als allgegenwirtiges, in verschie-
dener Hinsicht umstrittenes In-
strument der staatlichen Gewalt
steht die Polizei immer wieder im
Blickpunkt ¢ffentlichen Interes-
ses, besonders in Phasen gesell-
schaftlicher Krisen und Konflikte.
So leicht sie affektgeladene Urtei-
le und pauschale Wertungen pro-
voziert, so schwer erschliefit sie
sich einer realitiitshaltigen und
nilchternen Analyse. Nach lang-
jahriger Forschung liegt mit die-
sem Werk die bisher wohl umfas-
sendste und detaillierteste Unter-
suchung der Polizei in ihrem ge-
genwiirtigen Zustand vor. Darin
werden empirisch fundierte und
materialreich belegte Antworten
u.a. auf folgende Fragen gege-
ben: Welche Rolle spielt die Poli-
zei in der Bundesrepublik? Wie
ist sie auf Linder- und Bundes-
ebene organisiert? Woflr wird sie
von den staatlichen Instanzen ein-
gesetzt? Mit welchen Waffen und
Informationstechnologien ist sie
ausgerilstet? Aber auch: Wie I3t
sie sich kontrollieren? Wie kann
der Birger sich gegen sie wehren?
Ein wichtiges Ergebnis der Unter-
suchung ist: Der Traum mancher
Polizeireformer und Politiker -
gleichzeitig Alptraum vieler Bur-
ger — von der Polizei als Instanz
praventiver Sozialhygiene, die
computerbewehrt alle Bereiche
der Gesellschaft einschlieBlich der
Privatspéthre durchdringt und
kontrolliert, ist - auch nachdem
wir das Jahr 1984 schrieben -,
noch nicht Wirklichkeit.

Autoren: H. Busch, A. Funk, U.
KauB, F. Werkentin sind Mitar-
beiter am Forschungsprojekt
»Polizei« der Berghof-Stiftung
Berlin, W.D. Narr ist Professor
fir Politische Wissenschaft an
der FU Berlin,




