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Wozu ein Informationsdienst
Biirgerrechte & Polizei?

Im Gegensatz zu Fragen des Mili-
térs und der auBBeren Sicherheit sind
Polizei und Innere Sicherheit nur in
geringem Mafle Gegenstand kriti-
scher Auseinandersetzung.
Nur angesichts spektakulérer Poli-
zeieinsatze oder zuféllig aufge-
deckter Skandale gerat die Polizei
voriibergehend in den Mittelpunkt
offentlicher Diskussion. Die gesell-
schaftliche Funktion der Apparate
Innerer Sicherheit, Verdnderungen
liberaler Demokratie, die durch den
Funktionswandel der Polizei und ih-
re verénderten Instrumente bewirkt
werden, bleiben einer kritischen
Auseinandersetzung entzogen.
Will man nicht den Apparaten und
ihren Vorstellungen von Sicherheit
und Ordnung ausgeliefert sein, ist
eine kontinuierliche und kritische
Beobachtung von  Polizei und
Nachrichtendiensten vonnoten.
Seit 1978 dokumentiert und analy-
siert der Informationsdienst Biir-
gerrechte & Polizei (CILIP) die ge-
setzlichen, organisatorischen und
taktischen Verdnderungen innerer
Sicherheitspolitik in der Bundesre-
publik. Uber diesen Schwerpunkt
hinaus liefert Biirgerrechte & Po-
lizei Berichte, Nachrichten, Analy-
sen zur
- Polizeientwicklung in den Lan-
dern Westeuropas
- Polizeihilfe fur Lander der
Dritten Welt
- Arbeit von Biirgerrechtsgruppen
zur Kontrolle und Begrenzung
polizeilicher Macht.
Biirgerrechte & Polizei erscheint
iéhrlich mit drei Ausgaben und ei-
nem Seitenumfang von ca. 100 Sei-
fen
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Editorial:

Zur Vorbereitung auf die IWF-Tagung in Berlin

1. Polizei, Politik und Protest

Konfrontiert mit politischem Pro-
test, mit auBerpariamentarisch an-

gemeldeten Forderungen und
Unruhen, muB von der Regierung
Uber den politischen Kurs ent-

schieden werden. Die verfassungs-
rechtlich legal gewonnene Macht,
die Verfligung Uber den Staat und
seine Machtmittel, die Herrschaft
Uber Gesetzgebung und Polizei -
diese legale Machtpramie - geben
den Herrschenden eine Vielzahl an
Handlungsmdglichkeiten in die
Hand. Wie politische Konflikte,
einmal angemeldet, sich wei-
terentwickeln, liegt vorrangig in
den Handen der politischen Flh-
rung eines lLandes, eines Staates.

Dank ihrer Uberragenden Mittel
bestimmen sie vor dem Hin-
tergrund der sich in ihrer Politik
materialisierenden Interessen Stil
und Verlauf der weiteren Ent-
wicklung.

Forderungen und Inhalte des Pro-
tests ernst zu nehmen,
Reformbereitschaft Zu zeigen,

Ziele und Trager des Protests zu
integrieren, kann ein L&sungsver-
such sein.

Inbalte und Ziele politischen Pro-
tests nicht zur Kenntnis zu neh-
men, als unberechtigt und illegitim

darzustellen, als mit vorge-
schoben Inhaiten operierend aus-
zugeben, hinter denen dritte,

ungenannte Ziele stehen - dies ist
der Kurs in die Konfrontation.
Haufig ist es ein Kurs zwischen
diesen Alternativen, der gewdahlt

wird. Es wird versucht, reale
Risse und politische Widerspriche
im Protestpotential zu nutzen, um
Protestbewegungen Zu spalten,
Teile zu integrieren, integra-
tionsunwillige Teile Ober die Poli-
tik der Spaltung, Polarisierung und
Gewalt ins vbllige politische Ab-
seits zu treiben, um sie dort der

Polizei und Justiz 2u Uberant-
worten.
Es bleibt im blrgerlichen Verfas-

sungsstaat fur die politische Fih-

rung die zentrale Frage, ob der
Protest, seinem Inhalt wie seinen
Formen und Mitteln nach, von

einer breiteren Offentlichkeit als
legitim und unterstitzenswert be-
trachtet wird., Ist dieser o&ffent-
liche Kredit gering, finden die
Ziele und Formen des Protests
wenig ¢ffentliche Zustimmung, so
gibt es fur die politischen Ent-
scheidungstréger wenig AnlaB,
Veranderungsbereitschaft zu zeigen
- w#chst die Bereitschaft, den
Protest mit Gewalt von der StraBe
zZu kehren. Wie in diesen
Konstellationen das Zusammenspiel
von politischer Fahrung,
Parlamentsmehrheiten, Polizei und
Justiz funktioniert, haben wir in
diesem Heft am Belspiel der
Berliner Polizeispezialeinheit EbLT
zu skizzieren versucht.

2. Die Vorbereitungen auf den
IWF-KongreB in Berlin

Exemplarisch sind die Vorberei-
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tungen auf den IWF-KongreB im
September dieses Jahres in Berlin,
Verbale  Séabelrasselei betreiben
verschiedene Seiten. Uber "Sabel",
das heiBt Uber organisierte
Uberragende Gewaltmittel verfugt
nur eine Seite. Die Dramatisierung
im Vorfeld kommender Ereignisse
ist beliebtes politisches Stilmittel,
um schon vorab den harten poli-
zeilichen Zugriff anzukindigen und
zu legitimieren. So lieB denn auch
Westberlins Rambo der
Innenpolitik, Senator Kewenig,
durch  seinen Pressesprecher
Birkenbeul gegeniber der "Weit"
verkiinden: "Die Westberliner
Polizei sieht sich bei den
SchutzmaBnahmen fur den Fi-
nanzkongreB ihrer schwierigsten
Aufgabe nach dem Krieg ge-
geniber". Angekindigt wird der
Besuch von 2 500 bundesdeutschen
Gastarbeitern in Polizeigrdn, Uber
eine erneute Absperrung Kreuz-
bergs wird lauthals nachgedacht,
der Einsatz der beruchtigten EbLT
vorab gemeldet. Sekundiert wird
diese Vorfeldarbeit durch konrete
VorfeldmaBnahmen und
Provokationen. Zu nennen sind die
vom Ermittlungsrichter beim BGH
auf Antrag der Bundesanwaltschaft
angeordneten Kontrollstellen, hin-

zuweisen ist auf die wiederholten
Kontrollen der "antiimperialisti-
schen Stadtrundfahrten", Das

neue Polizeirecht, das novellierte
Versammlungs- und Demonstrati-
onsrecht bieten hinreichend inter-
pretationsbreite Norm-"Fallen", die
von polizeilicher Seite bereits im
Vorfeld genutzt werden, um den
Gegnern des IWF-Kongresses ihre
Ohnmacht vorzufuhren und daraus
resultierende Aktionen zZu
provozieren,

Die politische Botschaft des In-
nensenators heiBt Eskalation, Ju-
stiz und die Parlamentsmehrheit
im Berliner Abgeordnetenhaus ha-

ben - dies zeigt das Beispiel ihres
Umgangs mit den EbLT-Exzessen -

als Kontrollinstanz weitgehend
abgedankt, sind eindeutig Partei.
Auch dies zahit zu den

motivstiftenden Erfahrungen, soll-
ten im Umfeld des IWF-Kongresses
in dieser Stadt wieder Steine
fliegen. Die staatliche Gewaltfalle
ist aufgestellt, der Speck
angebraten.

Es gibt angesichts dieser von po-
litischer Seite definierten Rah-
menbedingungen einen erheblichen
Konformitatsdruck in Richtung Mi-
litanz. Er wird verstarkt durch die

Medienpraxis, Argumente ge-
sellschaftlicher Minderheiten erst
dann breiteren Raum zuzugeste-

hen, wenn sie von Steinen beglei-
tet werden.

Teile des buntscheckigen Feldes
der prinzipiellen IWF-Gegner
spotten schon jetzt Uber das ihrer
Meinung nach fruchtlose Bemuhen,
Uber die im unmittelbarsten Sinne
des Wortes mrderische
Weltwirtschaftsordnung und  die
Rolle des IWF noch &ffentliche
Aufklarungsarbeit zZu leisten.
Stattdessen gilt die von
Omnipotenzwinschen getragene
Losung: "Verhindert den IWF-
KongreB mit allen Mitteln". Zwar
stehen hinter diesem Verbalradi-
kalismus nur Winsche, aber kei-
nerlei Mittel. Gleichwoh! schau-
spielert die offizielle Seite so, als
seien "“autonome Armeen" im
Anzug, werden '"die Autonomen"
zur Institution des Bdsen aufge-
baut., Die Seite der Gegner und
Kritiker der IWF-Politik lauft in-
zwischen Gefahr, sich vom Thema
IWF wegzubewegen und sich nur

noch der polizeilichen-
Vorbereitungen auf den KongreB
zuzuwenden.

Setzt sich dies fort, hat Kewenig
schon im Vorfeld gesiegt. Die
Gefahr, daB in der Art und Weise



des sich Wehrens gegen bereits
praktizierte und angekOndigte po-
lizeiliche MaBnahmen die eigene

politische Niederlage vorpro-
grammiert wird, ist erneut am
Horizont. Es gilt, Vermei-

dungsstrategien zu finden, die die
staatlichen Gewaltdrohungen und
Vorbereitungshandlungen ins Leere
laufen lassen, ohne daB zugleich
die Chance vertan wird, die IWF-
Praxis politisch anzugreifen. Dies
ist indes eine immer schwieriger
werdende Aufgabe, je starker der
politsche Apparat im Zusammen-

Artikel=-Gesetz:

Die nachste Runde

A

spiel von gesetzgebende Gewalt,
staatlichem Gewaltmonopol und
rechtsprechender Gewalt den Be-
reich des "zulassigen" politischen
Widerspruchs gezielt einengt. Die
Aufforderung, sich im legal zu-
lassigen politischen Rahmen 2u
bewegen und nicht in die staatli-
chen Gewaltfallen zu laufen,
verliert zwangslautig an Uberzeu-
gungskraft, wenn das Feld des
"Zuldssigen" respektive das, was
im zuldssigen Feld noch erreichbar
ist, gegen Null schrumpft.

Nachdem sich die Bonner CDU/FDP-Koalition im Mai d.J. auf einen
KompromiB in Sachen Artikel-Gesetz geeinigt hatte, wurde die Kom-

promiBfassung dem Bundesrat vorgelegt.
8.7.88 empfiehlt dieser die Streichung des Zensurparagraphen

In der Stellungnahme vom
130b

StGB. Ansonsten wird der KoalitionskompromiB gebilligt. Es Ist damit
zu rechnen, daB in den nachsten Wochen der Entwurf im Bundestag

eingebracht wird,

1. Der "KompromiB"

im Dezember letzten Jahres legte
die Bonner Koalition den "Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des
StGB, der StPO und des Versamm-
lungsgesetzes und zur Einfihrung
einer Kronzeugenregelung bei ter-
roristischen Straftaten" vor - das
sog. Artikel-Gesetz. In Detailfra-
gen enthielt der Entwurf Alterna-
tiv-Formulierungen, die die zu
jener Zeit strittigen Punkte

zwischen dem Bundesjustiz- und
dem Innenminister markierten.
Unrahmlich bekannt wurde der

Entwurf u.a. durch die weitere
Beschrankung des Demonstrations-
rechts, durch neu-alte Zensurpara-
graphen und durch die Kronzeu-
genregelung.

Der inzwischen
Kompromif der
gierungsfraktionen entspricht im
wesentlichen der von uns vertf-
fentlichten Fassung vom Dezember
1987 (vgl. unsere Ausgabe 29).
Geklart wurden die im Ursprungs-
entwurf durch Formulierungsalter-
nativen offengebaltenen strittigen
Fragen:

Folgend das Ergebnis (vgl. Bundes-

verabschiedete
beiden Re-

ratsdrucksache 238/88 vom
27.5.88):
Artikel 1:
* Der urspringliche Entwurf sah

for den minderschweren Fall des
erpresserischen Menschenraubes (§
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tungen auf den [WF-KongreB im
September dieses Jahres in Berlin.
Verbale Sabelrasselei betreiben
verschiedene Seiten. Uber "Sabel",
das heiBt tber organisierte
tiberragende Gewaltmittel verfugt
nur eine Seite. Die Dramatisierung
im Vorfeld kommender Ereignisse
ist beliebtes politisches Stilmittel,
um schon vorab den harten poli-
zeilichen Zugriff anzuklndigen und
zu legitimieren. So lieB denn auch
Westberlins Rambo der
Innenpolitik, Senator Kewenig,
durch  seinen Pressesprecher
Birkenbeul gegeniber der "welt"
verkinden: "Die Westberliner
Polizei sieht sich bei den
SchutzmaBnahmen fir den Fi-
nanzkongreB ihrer schwierigsten
Aufgabe nach dem Krieg ge-
genlber". Angeklndigt wird der
Besuch von 2 500 bundesdeutschen
Gastarbeitern in Polizeigrin, uber
eine erneute Absperrung Kreuz-
bergs wird lauthals nachgedacht,
der Einsatz der berlchtigten EbLT
vorab gemeldet. Sekundiert wird
diese Vorfeldarbeit durch konrete
VortfeldmaBnahmen und
Provokationen. Zu nennen sind die
vom Ermittlungsrichter beim BGH
auf Antrag der Bundesanwaltschaft
angeordneten Kontrollstellen, hin-
zuweisen ist auf die wiederholten
Kontrollen der "antiimperialisti-
schen Stadtrundfahrten". Das
neue Polizeirecht, das novellierte
Versammiungs- und Demonstrati-
onsrecht bieten hinreichend inter-
pretationsbreite Norm-"Fallen", die
von polizeilicher Seite bereits im
Vorfeld genutzt werden, um den
Gegnern des |WF-Kongresses ihre
Ohnmacht vorzufdhren und daraus
resultierende Aktionen zZu
provozieren.

Die politische Botschaft des
nensenators heit Eskalation, Ju-
stiz und die Parlamentsmehrheit
im Berliner Abgeordnetenhaus ha-

In-

ben - dies zeigt das Beispiel ihres
Umgangs mit den EbLT-Exzessen -

als Kontrollinstanz weitgehend
abgedankt, sind eindeutig Partei.
Auch dies zahlt zZu den

motivstiftenden Erfahrungen, soll-
ten im Umfeld des IWF-Kongresses
in dieser Stadt wieder Steine
fliegen. Die staatliche Gewaltfalle
ist aufgestellt, der Speck
angebraten.

Es gibt angesichts dieser von po-
litischer Seite definierten Rah-
menbedingungen einen erheblichen
Konformitatsdruck in Richtung Mi-
litanz. Er wird verstarkt durch die

Medienpraxis, Argumente ge-
sellschaftlicher Minderheiten erst
dann breiteren Raum 2zuzugeste-

hen, wenn sie von Steinen beglei-
tet werden.

Teile des buntscheckigen Feldes
der prinzipiellen IWF-Gegner
spotten schon jetzt Uber das ihrer
Meinung nach fruchtlose Bemuhen,
Uber die im unmittelbarsten Sinne
des Wortes mdrderische
Weltwirtschaftsordnung und  die
Rolle des IWF noch &ffentliche
Aufklarungsarbeit zu leisten.
Stattdessen gilt die von
Omnipotenzwinschen getragene
Losung: "Verhindert den IWF-
KongreB mit allen Mitteln". Zwar
stehen hinter diesem Verbalradi-
kalismus nur Wunsche, aber kei-
nerlei Mittel. Gleichwoh! schau-
spielert die offizielle Seite so, als
seien "autonome Armeen' im
Anzug, werden '"die Autonomen"
zur Institution des Bdsen aufge-
baut. Die Seite der Gegner und
Kritiker der IWF-Politik l4auft in-
zwischen Gefahr, sich vom Thema
IWF wegzubewegen und sich nur

noch der polizeilichen-
Vorbereitungen auf den KongreB
Zuzuwenden.

Setzt sich dies fort, hat Kewenig
schon im Vorfeld gesiegt. Die
Gefahr, daB in der Art und Weise
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239a StGB) eine Mindesstrafe von
2 Jahren vor. Im neuen Entwurf
wurde sie auf 1 Jahr gesenkt.

* |In der Erstfassung wurde als
Tatbestandsmerkmal des § 239
u.,a, die Drohung mit "Freiheits-
entziehung bis 2zu drei Tagen
Dauer" aufgefihrt. Dem Kompro-
miB nach soll erst die Drohung
mit einer Freiheitsentziehung von
einer Woche den Tatbestand der
Geiselnahme erfillen.

* An den §§ 243 und 316b StGB
wurden onur redaktionelle Ande-
rungen vorgenommen.

Artikel 2:
* Der Ursprungsvorschlag zur Er-
weiterung des Haftgrundes Wieder-

holungsgefahr (§ 112a Abs. 1
StPQO) hatte zwei Alternativen:
Der Innenminister forderte seine

Zulassung in den Fallen der §§
125 StGB (Landfriedensbruch) und
125a StGB (schwerer Landfriedens-
bruch). Bei Straftaten nach § 125a
sollite auf die Regelvoraussetzung
fir die Annahme der Wiederho-
lungsgefahr - rechtskraftige Verur-
teilung wegen einer Straftat glei-
cher Art - verzichtet werden kon-
nen, Der Justizminister wollte den
U-Haftgrund "Wiederholungsgefahr"
nur in Fallen des § 125a StGB
zulassen und nur unter der Voraus-
setzung, daB der Beschuldigte im
Laufe der letzten beiden Jahre
wegen einer Straftat nach § 125a
verurteilt worden ist.

Geeinigt hat sich die Koalition
darauf, nur den § 125a neu einzu-
fugen. Besondere Voraussetzungen
werden nicht gefordert, so daB die
Regelvoraussetzungen fur den

Haftgrund "Wiederholungsgefahr"
gelten.
Bei der zweifelhaften Giite von

Polizeizeugenaussagen im Zusam-
menhang mit Demonstrationsstraf-
taten ist die Unterscheidung

zwischen dem einfachen und dem

schweren Landfriedensbruch  nur
von geringer Bedeutung.

Artikel 3:

Keine Anderungen

Artikel 4:

Kronzeugenregetung: Auch hier

waren sich BM! und BMJ uneinig.
Nach dem Willen des Justizmini-
sters sollte der Generalbundesan-
walt die Zustimmung des fur die
Hauptverhandlung zustandigen Ge-
richts far die Annahme eines
Kronzeugen einholen mussen. Der
Innenminister konnte sich mit sei-
ner Version durchsetzen, Der
Generalbundesanwalt ist nur dazu
verpflichtet, die Zustimmung des
Ermittlungsrichters am BGH ein-
zuholen. Der Kronzeuge muB sich
in der Hauptverhandlung nicht der
Verteidigung stellen.

Wesentliche Anderungen hat es
also nicht gegeben. Die in Frage
stehenden Alternativen konnten
auch von vornherein an dem Zu-
schnitt dieses Gesetzentwurfs
nichts andern.

2. Der Bundesrat

Der Bundesrat hat dem Gesetz

mit Ausnahme des Zensurparagra-~
phen 130b StGB "Befurwortung von
Straftaten" zugestimmt (vgl.
Drucksache 238/88 - BeschluB).
Gegen den § 130b fihrt er zwei
Argumente ins Feld:

Zum ersten die fehlende Bedeu-
tung des Paragraphen fir die Ju-
stiz. Auch der im Dezember 1986
eingefuhrte § 130a - Anleitung zu
Straftaten -, der in die gleiche
Richtung zielt, sei nach einer im
Jahre 1987 durchgefihrten Um-
frage bei den Landesjustizverwal~
tungen bedeutungslos.

Zum zweiten: Ahnlich wie der
1981 abgeschaffte § 88a StGB



"zeichnet sich (...der vorgeschla-
gene § 130b...) nicht nur durch die
gleiche Unbestimmtheit aus, son-
dern birgt durch den Verzicht auf
das Tatbestandsmerkmal 'Eignung’
der inkriminierten Schrift auch die
Gefahr einer Strafverfolgung in
sich, die Uber den beabsichtigten
Anwendungsbereich hinausgeht'’,
Wahrend die sonstigen Artikel des
Gesetzentwurfs gegen das Votum
der SPD-regierten Lander verab-
schiedet wurden, stimmten an die-
sem Punkt auch die CDU-Lander
Rheinland-Pfalz und Niedersachsen
mit den Sozialdemokraten,

Einen bestimmenden Einflu3 auf
die Entscheidungen des Bundesta-
ges hat die Stellungnahme des
Bundesrates nicht. MaBgebend ist
letztlich das Votum des Bundesta-
ges.

3. "Sicherheitsgesetze"

Um das Paket an sogenannten Si-
cherheitsgesetzen, mit denen die
polizeiliche und geheimdienstliche
Informationsverarbeitung rechtlich
abgesichert werden soll (vgl. un-
sere Ausgabe 29, S. 12 - 131) ist
es auf der Bonner Bihne derzeit
ruhig. Die Koalition will offen-
sichtlich erst das Artikel-Gesetz
durch den Bundestag jagen, bevor
der nachste verfassungsrechtliche
Sprengsatz erneut politisch gezin-

det wird. Soweit es um die wei-
tere Absegnung neuer Informati-
onseingriffe der Polizei seit den

70er Jahren auf Grundlage des
Polizeirechts geht, verweisen wir
auf den Beitrag von Edda WeBlau
in dieser Ausgabe.

Neuere Literatur zum "Artikel-Ge-
setz" und zu den "Sicherheits-
gesetzen"; siehe S. 104.

Gladbeck:

Der Mythos von der gewaltsamen
Machbarkeit von Sicherheit

Zwei

Bankriuber nehmen, um
400,000 DM zu erpressen, zwei
Geiseln. Ein for die Polizei kei-

neswegs vollig auBergewdhnliches
Verbrechen. Alleine in Nordrhein-
Westfalen muBte sich die Polizei
in den Jahren 1976 bis 1985 laut
Kriminalstatistik mit 91 Geisel-
nahmen und 75 Fallen von erpres-
serischem Menschenraub auseinan-
dersetzen, *

Doch diese Geiselnahme
nicht, wie die Faille
NRW, unblutig,

endet
zuvor in
undramatisch. Sie
mlndet vielmehr in einer Irrfahrt
der Geiselnehmer durch Nord-
deutschland und wachst sich als
mediales Ereignis zu einer Jagd
auf drei Verbrecherinnen aus, an

der alle teilhaben konnen - und
alle wissen, daB die Polizei sie
letztendlich schnappen wird, tot

oder lebendig. Die heiBRdiskutierte
Frage ist nur noch, wann und un-
ter welchen Umst&nden dies ge-
schehen wdorde,

Die Geilselnehmer ihrerseits klam-
mern sich an das wenige was sie
haben: ihre Pistolen, ihren HaB
auf die Gesellschaft und ihre ir-
reale Hoffnung auf ein besseres,
als ihr bisheriges, verpfuschtes
Leben. lhr eigenes gering achtend,
schrecken sie vor der Toétung ihrer
Geiseln nicht zurick, als sie sich
in die Enge getrieben sehen.

Die scheinbar zwanghaft, tddliche
Konsequenz der Geiselnahme er-

* Schnoor, wahrscheinlich schon
unter dem Eindruck der bayr.
Angriffe, nennt nur noch die Zahl
von 32 Geiselnahmen seit 1977.
Spiegel-Interview, 22.8.88, S. 25,
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schreckt und wirft 2zugleich die
Frage auf, ob denn - hatten sich
die Polizei, die Medien oder die
Politiker anders verhalten - das
Leben der Geiseln hatte gerettet
werden kénnen. Doch zu einer
vom Erschrecken uUber die Opfer
der Gewalt getragenen offenen
Diskussion  um die  denkbaren
Handlungsmdglichkeiten von Poli-
zei, Exekutive und Politik ist es
weder wahrend, noch nach der Tat
gekommen.

Dies hdtte zunachst etwas voraus-
gesetzt, zu dem kaum einer der
Politiker und Journalisten den Mut
hatte: namlich die Tater selbst
noch als Menschen zu begreifen,
die trotz aller Gewalttatigkeit
immer noch in ihren Handlungs-
weisen beeinfluBbar sind. Doch far
die, hinter den von Reportern ein-
gefangenen Gewaltbotschaften lie-
genden Appelle und Hilflosigkeiten
der Geiselnehmer, fand sich kein
Ansprechpartner. Sie waren -
schon bevor sie ihre erste Geisel
erschossen - nur noch rabiate Be-
stien, eiskalte Gangster, blindwi-
tige Killer, die nur eines verstan-
den: Gewalt, und nur eines ver-
dienten: den Tod. Und der "finale
TodesschuB" schien deshalb der
"Suddeutschen” wie der "FAZ" bis
hin zur "Welt", dem Liberalen
Hirsch Ober Bldm und nattrlich
GeiBler bis hin zu StrauB als das
Gebot der Stunde. Und daB am
Tag nach dem tragischen Ende der
Geiselnahme viele gegenitber der
Rambo-Vorstellung der bayerischen
Polizei auf Distanz. gingen, lag
nicht am [nhalt des von Staatsse-
kretdr Gauweiler und seinem In-
nenminister Lang gegebenen
Stucks. Im Gegenteil, so haben sie
es sich alle vorgestellt, die vom
TodesschuB die Ldsung erwarteten,
nur eben nicht am Tag danach.
Auf den ersten Blick erscheinen
die vielfaltigen Versuche von

CsSU/CDuU-Politikern, alles aut die,
im sozialdemokratischen NRW
fehlende, rechtliche Ermachtigung
zum "finalen TodesschuB" zurick-
zufuhren, nur als eines: Als billi-
ger Appell an die Jagdinstinkte,
Doch hinter der politischen Aus-
einandersetzung um die Geisel-
nahme in Gladbeck verbirgt sich
mehr als degoutante Jagdszenen
aus unserer Republik. Ein zweiter,
genauerer Blick auf diese Debatte
zeigt, daB ihr eine tiefergehende
Bedeutung zukommt. Sie ist Aus-
druck des Bemihens breiter Teile
der Konservativen, die Politik "In-
nerer Sicherheit" auf die gewalt-
same Durchsetzung einer staatlich
definierten Sicherheit und Ordnung

zu reduzieren. Sie st damit
zugleich Symptom fir eine seit
den siebziger Jahren zu beob-

achtende wachsende Politisierung
der polizeilichen Wahrung von "Si-
cherheit und Ordnung".

1. Der Griff nach einer hoheitli-
chen Ermachtigung zum Toten

"Der sogenannte finale TodesschufB
der Polizei, der nichts anderes als
gebotene Nothilfe in Lebensgefahr
ist, steht auf der Linken in Ver-
dacht. Wir beklagen oft Herrschaft
der Ideclogie in den kommunisti-
schen Landern - doch wieviel
Schaden richtet bei uns die ideo-
logische Blinheit an" (FAZ vom
22,8.88), Der Vorwurf der Blind-
heit fallt auf den Kommentator
ReiBmaller selbst  zurlck. Ein
Blick in die einschlagige juristi-
sche Literatur - etwa Wagners
Kommentar zum Polizeigesetz von
NRW - hatte ihm, wie die ande-
ren, zumeist durch Inkompetenz
glanzenden Politikkommentatoren
schnell vor Augen gefiihrt, daB es
der Polizei In NRW an einem
nicht gefehlt hat: an der rechtli-
chen Mdoglichkeit, Nothilfe In Le-
bensgefahr zu leisten. Sie hat
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zwar nicht die rechtliche Erméach-
tigung dazu, den Tod einer Person
aus eigenem behdrdlich-hoheitli-
chem EntschluB  herbeizufihren;
die Beamten der Sondereinsatz-
kommandos haben jedoch sehr
wohl das Recht, sich in einer sol-
chen lebensgefdhriichen Situation
zu retten, auf die rechtfertigende
Wirkung der Notwehr/-hilfe in
straf- und zivilrechtlicher Hinsicht
zu berufen. Und die Polizei in
NRW hat die rechtliche Mdglich-
keit auch faktisch genutzt, wenn-
gleich sie das Gegenteil dessen,
was damit bezweckt werden sollte,
erreichte. Denn eine der beiden
Geiseln muBte diesen Versuch mit
ihrem Leben bezahlen.

Ob es nun einen "finalen Todes-
schuB”" gibt, gegeben hitte, wie in
Bayern, Niedersachsen und Rhein-~
land-Pfalz, oder nicht, wie in
NRW, ist fur den konkreten poli-
zeitaktischen Umgang mit Geisel-
nehmern selbst vollig irrelevant.
Doch gerade der tragische Aus-
gang des Versuchs, die drei Gei-
selnehmer zu Uberwiitigen, weist
auf die Bedeutung der rechtlichen
Differenz zwischen einer Todes-
schuBiregelung im Polizeirecht und
der Berufung auf die Nothilfe/-
wehrrechte hin. Die Polizeifohrung
kénnte sich bei ihrem Versuch, die
Geiselnehmer durch den Einsatz
eines SEKs und das heiBt gegebe-
nenfalls auch durch tédlich wir-
kende Schilisse - auszuschalten, nur
auf eines berufen: daB dies nach
Kenntniss aller Umstande und den
zur  Verfagung stehenden Mitteln
das einzige Mittel zur Rettung der
bedrohten jungen Frauen war.,
Dort, wo die hoheitliche Erméch-
tigung der Polizei zum SchuBwaf-
fengebrauch endet, bleibt sie nicht
machtlos. Sie muB jedoch in dem
zur Diskussion stehenden Grenzbe-
reich ihre todlich wirkenden Ge-
waltmittel dem Primat des Opfer~

schutzes bedingungslos
fen.

Der Ruf nach dem finalen Todes-
schuB signalisiert deshalb nicht -
wie GeiBler oder der hessische
CDU-Generalssekretar Jung - sug-
gerieren, daB Opferschutz vor Ta-
terschutz gehen soll (FR 2.9.88).
Es geht den Beflurwortern vielmehr
gerade darum, die To&tung einer
Person nicht mehr nur als eine
gewissermaBen jenseits hoheitlicher
Macht liegende, aus der Not gebo-
rene MaBnahme zu rechtfertigen.
Die Toétung wird vielmehr ein ho-

unterwer-

heitlicher Akt, Uber den die
staatlichen Instanzen verfugen,
was keineswegs nur die Rechts-

qualitdt und die Legitimation des
Waffengebrauchs in solchen Grenz-
situationen polizeilichen Einsatzes
verdndert. Eine solche Regelung
befdordert nicht nur gewaltsame,
tédliche Losungen von Geiselnah-
men und Menschenraub, Daruber
hinaus besteht vor allem die Ge-
fahr, daB in die staatliche Ermes-

sensentscheidung, die der Anord-
nung des "finalen Todesschusses"
zugrundegelegt wird, elgene

rechtspolitische, auf Machterwerb
und symbolische Politik zlelende
Kalkule einflieBen, so daB let-
zendlich Staatsschutz vor Opfer-
schutz geht, Die Ausfiibhrungen von
StrauB, Gauweiler und Lang im
Kontext ihrer Rambo-Vorstellung
Ober die sichere Bewadltigung von
Geiselnahmen belegen dies deut-
fich,

2. Starke zeigen und staatliche
Autoritatdemonstrieren, anstatt
nach Losungen suchen

In den Koépfen von Gauweiler oder
GeiBler mbtgen zwar alle Geisel-
nahmen durch Prazisionsschitzen
"idsbar" sein. In der Praxis sicher
nicht, auch dann nicht, wenn man
alle  verfassungsrechttichen und
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moralischen Bedenken beiseite
14Bt. Denn die  Folgen des
SchuBwaffeneinsatzes fir die Gei-
seln sind nur begrenzt kalkulier-
bar, so professionell man Beamte
von SEKs auch ausbilden mag.
Dies gilt umso mehr, als viele der
Geiselnahmen gerade nicht dem
berechnenden Plan  geldgieriger
Gangster entspringen. Sie gleichen
haufig eher Aktionen eines Selbst-
morders, "der aufs Dach steigt,
um auf sich aufmerksam zu ma-
chen" (so der Minchner Polizei-
psychologe W. Renner (Uber die
Gladbecker Geiselnehmer). Was
diese Tater zwar nicht weniger
gefahrlich macht, in der Praxis
die Polizei aber gerade vor die
Aufgabe stellt mit allen erdenkli-
chen Mitteln - vor allem durch
den dauernden direkten Gespréchs-
kontakt - die Tater von einer
KurzschluBreaktion abzuhalten.

Die Polizei in NRW hat dies in
der Vergangenheit konsequent und
mit Erfolg versucht. Es ist deshalb
auch eine fatale Verkirzung des
Problems, wenn von Politikern und
Medien im Nachhinein nur noch
nach den verpaB3ten Chancen zur

gewaltsamen Ausschaltung der
Verbrecherinnen gefragt wird. Die
Ausgangsfrage bleibt u.E. viel-

mehr, ob die Polizei denn alle ihr
zur Verfligung stehenden Moglich-
keiten sinnvoll genutzt hat. Nur in
diesem Kontext ist es uw.E. sinn-
voll, nach den vielen Pannen und
Fehlern zu fragen, die dazu fiOhr-
ten, daB sie zeitweilig die Kon-
trolle Gber das Geschehen vdllig
entglitt.

Doch um eine solche, sicher kon-
trovers zu fQhrende Diskussion,
ging es den Kritikern aus den
Reihen der CDU/CSU und FDP
nicht, Das Versagen der Polizei in
NRW und Bremen wurde vielmehr
direkt auf einen Mangel an staat-

licher Autoritdt und an gewaltsa-
mer Entschlossenheit der SPD-Po-
lizeifihrung zuruckgefihrt. "Wer
Ladendiebstdhle im Wert unter 100
Mark nicht mehr verfolgen |4Bt,
Besetzthalten ganzer StraBenzige
Ober Jahre hinweg akzeptiert und
Gewalttaten bei Demonstrationen
als demokratisches Widerstands-
recht feiert, braucht sich nicht zu
wundern, wenn seine Psychologie
und Taktik letzlich in einem Blut-
bad endet", stellte der bayr. In-
nenminister anlaBlich der Vorfih-
rung in  Minchen fest (SZ,
24.8.88). Die bayr. Taktik hat die
konkreten Opfer selbst gar nicht
mehr im Blick. Denn wer auf die
bedingungsiose Losung von Geisel-
nahmen und erpresserischem Men-
schenraub durch finalen Todes-
schuB setzt, der muB (Ober die
konkret gefahrdeten Opfer hin-
wegsehen und muB sich auf die
vermeintlich generalpréventive
Wirkung eines solchen Vorgehens
berufen.

Doch vor Verbrechen, wie dem
von Gladbeck, ist keine Regierung
gefeit. Ein besseres, glicklicheres
Ende kdnnen nur politische Speku-
lanten, die mit der Angst der
Birger ihr Geschdft treiben, ga-
rantieren. Selbst Diktaturen koén-
nen - wie der Fall des S-Bahn
Mdrders im Berlin der dreiBiger
Jahren zeigt - solche Verbrechen
nur hinter elnem Mante! des
Schweigens verbergen, nicht aber
verhindern.
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EbLT:

Ein "Spezialbataillon der Berliner Verwaltung"

Gebildet nach gewalttatigen Auseinandersetzungen in Berlin-Kreuzberg
am 1.Mai 1987 mit der Aufgabe, "beweissichere Festnahmen™ zu ma-
chen, ist Berlins "Einsatzbereitschaft far besondere Lagen und einsatz-
bezogenes Training”™ (EbLT) bisher vor allem durch beweissichere Pra-
geleien aufgefallen. Die EbLT soll, so Landespolizeidirektor Kittlaus
aus AnlaB ihres Aufbaus, bereits durch ihr Erscheinen zur Deeskalation
beitragen. Inzwischen wird deutlich, daB nur die Aufiosung diese Wir-
kung haben konnte - so die poiitische Fdhrung der Berliner Poiizel die-
ses Ziel hatte. Indes: Nahezu in der Reinheit einer sozialwissenschaftli-

chen Laborsituation zeigt sich an der kurzen Geschichte dieser

Son-

dereinheit, wie systematisch ein UbermaB an poiizeilicher Gewait pro-
duziert und politisch gedeckt - aiso gewollt - wird.

1.Die Produktion von
schinen"

"Kampfma-

Berlin, im Mai 1987. Nach hefti-
gen Auseinandersetzungen in
Kreuzberg beschlieBt die Polizei-~
fuhrung aus Unzufriedenheit ber
die geringe Zah! der Festnahmen,
ein "Spezialbataillon der Verwal-
tung" (so MdJA P4tzold) zu bilden
mit der Spezialaufgabe, in
entsprechenden Situationen mdg-
lichst viele beweiskraftige Fest-
nahmen vorzunehmen.

Aus den Einsatzbereitschaften der
Berliner Polizei - sie entsprechen
der Bereitschaftspolizei der Bun-
deslander - werden 62 Manner und
2 Frauen, darunter 49 kérperlich
durchtrainierte Beamte in der Al-
tersspanne zwischen 20 - 30 Jah-
ren, 2u einer Sondertruppe dele-
giert. Schon als Beamte der Be-
reitschaftspolizei Uber das durch-
schnittliche MaB an Ausbildung in
physischer Gewaltfahigkeit hinaus
trainiert, dem sich jeder Polizei-
bewerber unterziehen muB, werden
ihre Fahigkeiten zum Einsatz phy-
sischer Gewalt einer weiteren
Spezialisierung und Steigerung un-

terzogen., Erg4nzt und unter-
strichen wird dieses weitere Ge-
walttraining durch eine Spezialaus-
rustung, die "bei praktischer Be-
wahrung fdr alle Einsatzhundert-
schaften beschafft werden"
sol{{LPD Nr.10/1988). Ausgeristet
mit Spezial-"Wannen", Plastik-Voll-
kérperschutz, Hodenschltzern,
Holzknippeln und dem (blichen
Knie-, Kinn- und Kopfschutz, wer-
den sie in der fur Kreuzberg und
Neukdlin zustandigen Direktion 5
kaserniert. Die Polizeifihrung lobt
ihre "hohe Motivation" und meldet
Voriberlegungen an, Angehdrige
dieser Spezialeinheit fur ihre Lei-
stungen zu belohnen und mogli-
cherweise bevorzugt zu befdrdern.
Zugleich wird erwogen, die EbLT
Zu  einem Trainingslager  der
Unterfiihrer geschlossener Einhel-
ten zu machen (Tsp 22.10.87).
Polizeikreise wirden beflrchten,
so der Berliner "Tagesspiegel", daB
die Sondereinhelt zu etner Elite-
einheit geformt werden solle
(22.10.87).
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2.Insignien des Gewaltkults

Physische Gewaltsamkeit ist inte-
graler Teil der Berufsrolle von
Polizisten, Hierfur werden sie aus-
gebildet, ausgeriistet und bezabhlt.
So entwickeln sie ein routinisiertes
Verhdltnis zur Gewalt und haben
keinen AnlaB, sich der Gewalt zu
schamen,

Im November 1987 wird der TAZ
ein Sweat-Shirt zugespielt mit
dem Hinweis, daB es von Angeho-
rigen einer Berliner Einsatzbereit-
schaft getragen wirde, die im
Okt. dieses Jahres in Wackersdorf
eingesetzt gewesen sei. Das
Sweat-Shirt wird geziert von ei-
nem Wappen, das aus einem Béren
mit Polizeiknippel, einem Helm
und Gitterstdaben sowie der In-
schrift "ich kam, sah und siegte"
komponiert ist. Berlins Polizeifuh-
rung kommt nicht umhin, einzuge-
stehen, daB Beamte einer EbLLT
entsprechende Sweat-Shirts tragen,
Ermittlungen der politischen
Staatsanwaltschaft wegen des Ver-
dachts der Verunglimpfung von
Staatssymbolen werden nach eini-
ger Zeit eingestellt. Die Begrin-
dung des politischen Staatsanwalts
Dohmes: das Wappen diene eher
der Glorifizierung der geschlosse-
nen Einheiten, der Spruch sei als
Scherz gedacht, Eine allgemeine,
staatsfeindliche Gesinnung sei den
Beamten nicht zu unterstellen.
Zweifellos trifft diese Bewertung
zu. Zum ersten kommt es gerade
beim politischen Strafrecht nicht
auf eine Handlung oder &uBerlich
erkennbare Tatbestande an, son-
dern auf den diesen Tatbestanden
unterstellten Sinn. Und zweitens
drockt sich in der Glorifizierung
geschlossener Einheiten mit dem
Symbol elnes prigelnden Béaren
gewiB keine Staatsverneinung aus
(Tsp 4.11.; TAZ 5.7.88).

1

Weiter wird bekannt, daB Beamte
der EDbLLT ihre Unterkinfte mit
Demonstrationsbeutestiicken zieren
(Wurfsterne, Zwillen etc.).

Ein dissidenter EbLT-Kollege be-
richtet im Juni 1988 im "Wiener™:
"Die Beamten haben sich der ein-
zelnen Verletzungen gerihmt, die
sie anderen zugefigt haben. Ein-
zelne Beamte haben sich sogar ge-

brostet, moéglichst viele
Schlagstdcke zerschlagen zu ha-
ben..."

3. Eine "Visitenkarte Berlins® -
der Wackersdorf-Einsatz am 9. u.
10.11.87

Zur groBen Herbstaktion gegen die
WAA reisen aus Berlin die Spe-
zialisten der EbLLT zum ersten
groBen Einsatz im Verbund mit
Kollegen aus fast allen Bundeslan-

dern an - hochmotiviert,
"beweiskraftige Festnahmen" zu
machen. Polizeioberrat Dorr, ihr

1. Mai - 12. Juni
1987

eine Dokumentation des
Ermittlungsauschusses
Berlin zu den Ereignissen
in Berlin (Kreuzberg) vom
StraBenfest am 1. Mai bis
zum Reagan-Besuch am
12. Juni 1987,

Preis: 5- DM
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Berliner Einsatzleiter, hatte sie
zuvor darauf aufmerksam gemacht,
daB ihr Auftreten "eine Visiten-
karte Berlins" sei (Tsp 20.10.87).

Bereits am 9,10, wird die Visiten-

karte zum ersten Mal gezeigt.
Nach der Schilderung von POR
D&rr  hatten sich die Berliner

Beamten im Laufschritt  dem
Marktplatz von Schwandorf gena-
hert. Als sie eintrafen, "war der
Marktplatz schon leer" (Innenaus-
schuB des Abgeordnetenhauses von
Berlin, Bericht am 19.10.87). Zeu-
gen berichten hingegen, daB die
Berliner Polizisten bei diesem Ein-
satz gezielt auf Sanitidter einge-
schlagen hatten (Protokoll des
SPD-Hearings, S.11, 28f, 38f. ).

Am n&chsten Tag ziehen ca. 25
000 Demonstranten ungeachtet ei-
nes gerichtlichen Verbots zum
Gelande der WAA. Hier falt die
Berliner EbLT insbesondere da-
durch auf, daB ihre Leute mehr-
fach blitzartig aus dem durch
Z3june und Tore geschitzten Ge-
lande der WAA herausstirmen, auf
herumstehende, flichtende oder
am Boden liegende Personen ein-
schlagen, um sich dann ohne Fest-
nahmen wieder auf das WAA-Ge-
lande zurickzuziehen. Nach Anga-
ben des Berliner Innensenators hat
die EbLT bei den Wackersdorf-Ein-
sdtzen "2 erkannte Straftater und
3 Vermummte" festgenommen.

Eine Vielzah! von Zeugen bekunden
u.a. auf einem Hearing der bayr.
SPD-Landtagsfraktion, daB andere
Polizisten, so ein BGS-Sanitater
und bayr. Polisten, eingegriffen
hatten, um die Berliner Polizisten
von weiteren Schiagen abzuhalten
(SPD-Hearing, S.11, 28f., 38f.).

Auf einer Pressekonferenz erklart
der bayr. Einsatzleiter Fenzl, daB
Berliner Polizisten "Rache fur
Pfingsten" gerufen haben sollen.
Die Staatsanwaltschaft Amberg

ermittelt wegen Koérperverietzung
im Amt (SZ 12.10.87). Nach In~
formationen des '"Tagesspiegels”
(22.10.87) rdaumen einige EbLT-
Polizisten intern ein: "Ein Teil der
Vorwirfe trifft zu".

4. Ein VerstoB gegen den Corps-
Geist - Pragel far die Po-
lizeloberen am 1.Mai 1988

Nach einem friedlichen Mai-Fest
am Lausitzer Platz in Berlin-
Kreuzberg kommt es am Abend ab
21 Uhr wie im Vorjahr zu heftigen
Auseinandersetzungen. Bei dem
Versuch, einige Mai-Feuer aus
Materialresten des Festes auf dem
LLausitzer Platz zu l8schen, werden
Polizisten und die Feuerwehr mit
Steinen  beworfen. Es  fliegen
Steine und Flaschen, ein Getrinke-
Markt wird geptindert, 134 Per-
sonen festgenommen. Nach Poli-
zeiangaben missen 53 Bamte am-
bulant behandelt werden.

Da verletzte Demonstranten gute
Grunde haben, ihre Verletzungen
nicht bel der Polizei zu melden,
Ist ihre Zahl| nicht eindeutig klar-
bar (vgl. die Betroffenen-Schilde-
rungen in diesem Text).

Besonders hart wird es, als die
EbLT "einriickt"(so Kewenig). Un-
ter anderem werden drei, den Ein-
satz in Zivil beobachtende Vor-
gesetzte der EbLT verprigelt -
mit Schidgen auf Kopf, Arm und
Hintern. Diese, gegen alle Regeln

des Corps-Geistes verstoBende
Praxis entsetzt die verpriugelten
Zivil-Polizisten so, daB sie Mel-

dung machen und es zu Anzelgen
gegen bis heute "unidentifzierbare"
Polizisten kommt. Der "bewelssi-
cheren Festnahme" gilt die Prugel
offensichtlich nicht. Keiner der
geschlagenen Zivil-Beamten wird
anschlieBend festgenommen,
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AnlaB, Uber diese Verstdfe gegen
den polizeilichen Corps-Geist
beunruhigt zu sein, gibt es genug,
sind doch in den letzten Jahren
bereits mehrfach in Zivil auftre-
tende Polizisten von uniformierten
Kollegen zusammengeschlagen
worden (vgl. unsere Ausg.24, S.42
ff.).

Im Innenausschul des Abgeordne-
tenhauses von Berlin fragt die
SPD nach, ob Berichte zutraffen,

denen zufolge der PolizeifGhrer
Vitek, Einsatzleiter der EB 22,
"dariiber nachgedacht habe, die

prugelnden Beamten der EbLT mit
seinem Festnahmetrupp festzuneh-
men" (Sitzung v. 16.5.88, S.9)

5.Corps-Geist

Ob in Wackersdorf oder Berlin -
die EbLT hat nicht insgeheim,
sondern im Verbund mit anderen
Kollegen und vor den Augen ande-
rer Kollegen Prigeleien begangen.
Soweit bekannt, hat erst die Pra-
gel von Kollegen far Kollegen die
Bereitschaft von Polizisten ge-
weckt, Leute aus den eigenen
Reihen wegen Korperverletzung im
Amt anzuzeigen. Folgend einige
Splitter zum polizeilichen Corps-
Geist rund um die EbLT, der diese
Truppe offensichtlich weitgehend
kontroll- und sanktionsimmun
macht:

* Warum der im "Wiener" (Juli 88)
Uber das Innenleben der EbDLT
plaudernde Polizist anonym bleiben
moéchte, begrindet er mit den
Worten: "Ich habe Angst, daB mir
etwas passiert. Wenn meine Kolle-
gen bei Demonstrationen schon so
brutal gegen Leute vorgehen, die
ihnen nichts getan haben, muB ich
das Schlimmste erwarten, wenn
ich auspacke".

* Treffe es zu, daB es der Krimi-
nalpolizei erst nach Ergreifen
scharferer Mittel gelungen sei,
einzelne Beamte der EbLT wegen
der Vorkommnisse in Wackersdorf
im vergangenen Jahr zu verhdren?
Die Begrindung dieser Leute solle
gelautet haben: gegen die EbDLT
werde nicht ermittelt”. (SPD-An-
frage im InnenausschuB des
Abgeordnetenhauses von  Berlin,
16.Mai 88)

* Ergebnis (?)

Aus organisatorischen Grunden
wie Urlaub, Krankheit, Schicht-
dienst oder zwischenzeitlicher Ver-
setzung sei es der Berliner Polizei
bisher (Juli 1988) noch nicht ge-
lungen, eine von der Staats-
anwaltschaft Amberg beantragte
Gegendberstellung von Beamten
der EbLT mit einem beim Wac-
kersdorf-Einsatz geschlagenen Fo-
toreporter zu organisieren (TAZ,
23.8.88).

* GewiB, es gibt auch Ausnahmen
von der Regel, die zu korregieren
sich dann die Staatsanwaltschaft
bemaht:

Im August 1987 muBte die politi-
sche Staatsanwaltschaft in Berlin
gegen 2 Polizeibeamte ermittein.
Ein Kollege hatte unter Eid vor
der Staatsanwaltschaft ausgesagt,
daB diese beiden Polizisten einem
festgenommenen Studenten 2
Steine untergeschoben hé&tten - so-
mit wurden die Aussagen des Stu-
denten bestatigt. Der Beamte er-
klarte, daB er bei der ersten
Durchsuchung des Studenten keine
Steine gefunden hatte. Nach dieser
Aussage tauchte plotzlich ein wei-
terer Polizist mit der Erklarung
auf, er habe den Studenten durch-
sucht und Steine gefunden. Zweifel
an der Glaubwdirdigkeit und dem
Erinnerungsvermdgen jenes Beam-
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Berlin-Kreuzberg:
1.Mai 1988

Protokoll Michael Craffonara Antwort kam prompt: "Pech ge-

In der Nacht vom 1. zum 2, Mai
um ca. 23.30 Uhr wollte ich auf
dem Weg zu einer Diskothek die
OranienstraBe passieren. Die Po-
lizei hatte jedoch den Heinrich-
platz abgeriegelt. Wahrend ich
noch Uberlegte, wie ich nun zu
meinem gewlnschten Ziel komme,
forderte die Polizei zum Raumen
der OranienstraBe in Richtung
SkalitzerstraBe auf. Ich war mit
dem Fahrrad unterwegs und leiste-
te der Aufforderung sofort Falge.
Die Polizei jedoch lief sofort
knippelschwingend los, ohne eine
weitere Ankindigung. Gezwunge-
nermaBen auf der Flucht, wurde
mir auf der Hohe OranienstraBe 2
- 3 ein Stock ins Vorderrad ge-
stoBen, Ich stirzte zu Boden.
Noch am Boden liegend schaute
ich sofort auf. Zwischen mir und
der auf mich zurennenden Polizei
war noch ein Abstand von ca. 15
- 20 m, es waren keine Passanten
mehr dazwischen. Einer der Poli-
zisten kam direkt auf mich zuge-
laufen. Da ich zu schwach war, so
schnell aufzustehen, konnte ich
nur noch meine Arme (ber den
Kopf halten. Eben noch liegend
bzw. hockend, bekam ich auch
schon einen schweren Schlag mit
dem Knippel auf den Ricken. Der
Polizist lief weiter. Unter Schock
fuhr ich nach Hause, unwissend
Uber meinen Zustand. Die Polizei
unter 110 weigerte sich, mir einen
Notarzt zu schicken., Sie sagten
mir lapidar eine andere, minde-
stens 5-6stellige Nummer. Ich er-
klarte ihnen, daB ich nicht mehr
in der lLage wéare, mir diese auf-
zuschreiben oder zu merken. Die

habt." Also muBte ich sie mir
merken, obwoh! sich mein Zustand
so verschlechtert hatte, daB ich
kaum noch handlungsfahig war.
Meine Verletzungen:

Meine Niere und meine Milz muB-
ten in zwei Operationen entfernt
werden (eine davon 8-stundig).

Ich war zwei Tage unter Lebens-
gefahr und 7 Tage auf der Inten-
sivstation.

Protokoll Heidemarie Dornig

In der Nacht vom 1.5.88 zum
2.5.88 um ca. 24 Uhr kamen mein
Freund und ich von einem Pizza-
essen aus der OranienstraBe. Wir
bogen in die ManteuffelstraBe ein,
um zum Lausitzer Platz zu gelan-
gen, wo wir unsere Gitarre abho-
len wollten. Da alles von Poli-
zisten abgesperrt war, rannten wir
etliche Male im Karree. Wieder in
der ManteuffelstraBe/Ecke Walde-
marstraBe landeten wir vor einer
Polizeikette. Ich ging friedlich zu

einem von ihnen hin und fragte,
ob wir durchgehen kdnnten, da
meine Tochter abgeholt werden

muBte. Daraufhin sprang einer von
den Polizisten auf mich zu und
stieB mich mit seinem Kampf-
schild nieder. Ich fiel zu Boden.
Ich hatte Schmerzen im Knie und
an der linken Hand. Wir bemuihten
uns vergeblich um einen Sanitats-
wagen. Am Nachmittag begab ich
mich zur Ersten Hilfe. Von denen

wurde ich zum Chirurgen Uber-
wiesen,

Resultat: linke Kniescheibe ge-
brochen mit SehnenriB; linkes

Handgelenk geprellt.
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I

ten, der die Version des Studenten
bestatigte, waren dann fir die po-
litische Staatsanwaltschaft AnlaB,
das Ermittiungsverfahren gegen die
beschuldigten Beamten einzustel-
len. Nach Informationen der TAZ
(21.7.88) sind nun die beiden be-
schuldigten Polizisten und ihr
Entlastungszeuge bei der EbLT
gelandet.

* Der Suddeutschen Zeitung
(12,10.87) erklarte der Leiter einer
auBerbayerischen Polizeieinheit am
Tage des Wackersdorf-Einsatzes:
"Wenns in Berlin kracht, dann ist
nur noch die Frage, bin ich halb-
tot oder der andere. Diese Polizi-
sten hatten von daher wesentlich
geringere Reiz- und Hemmschwel-
len als andere Einheiten. Even-
tuelle Ubergriffe seiner Berliner
Kollegen durfte man diesen nicht
anlasten".

* Versuche von herumstehenden
Leuten, einen bayerischen Einsatz-
leiter auf dem Marktplatz von
Schwandorf am 9,10.87 zZu
veranlassen, die Namen jener Ber-
liner Polizisten, die pragelnd auf
den Marktplatz gestirmt waren,
festzustellen, blieben ergebnisios
(SPD-Hearing, S.11, S.38 f.)

6. Die politisch-parlamentarische
Verarbeitung der EbL T-Einsatze

a) Wackersdorf

Schon im Vorfeld der WAA-De-
monstrationen vom Okt. 87 gab es
im bayr. Landtag kraftige politi-
sche Ermunterungen fur die Poli-
zei, nicht zimperlich zu sein. Ende
1986 verpflichtete die CSU-Frak-
tion die Landesregierung, for Poli-
zeibeamte, die 'groblich" zuge-
langt haben (CSU-MdL Stamm) und
deshalb angezeigt wiurden, gleich-
wohl den Rechtsschutz "bei gerin-

ger Schuld" zu Gbernehmen. Im
Dezember d.J. brachte die CSU-
Fraktion daruber hinaus im Land-
tag einen Dringlichkeitsantrag
mit der Aufforderung an die Lan-
desregierung ein, zu prifen, "in-
wieweit bei besonders gefahrenge-
neigter Tatigkeit und situationsbe-
dingten Entscheidungskonflikten
auch daruber hinaus Rechtsschutz
gewdhrt werden kann" - also nicht
nur bei geringfugigen Delikten
(Landtag 11/8.Sitzung, S.336, FR
v. 6.12.86). "Wir mussen die Si-
cherheitsbehdrden in ihrer schwie-
rigen Aufgabe begleiten und den
Polizeibeamten gerade in Wackers-

dorf und bei Demonstrationen
Ruckendeckung geben" (CSU-MdL
Dr. Beckstein am 12.12,86 im
Landtag,S.346)

Diese Rickendeckung kommt nach
den Oktober 1987-Ereignissen auch
sofort und speziell fur die beson-
ders kritisierten Berliner Poli-
zisten:

Am Montag (11.10.d.J.) bescheinigt
Bayerns Innenminister Lang den
Polizisten, daB sie "hervorragend
gearbeitet" und das AusmaB ge-
walttatiger Ausschreitungen durch
"entschlossenes und umsichtiges
Vorgehen" auf ein Minimum redu-
ziert hatten. Besonders lobt Lang
"die von Dritten kritisierten Berli-
ner Polizeibeamten".
Berlins  Innensenator
Dienstag nach:
“Richtig, rechtmarig und notwen-
dig" sei der Einsatz der Berliner
Beamten gewesen. Vorwlirfe selen
nach Prafung der vorliegenden Be-
richte nicht gerechtfertigte Am
selben Tag dankt die CSU-
LandtagsFraktion den Berliner Po-
tizisten (Mopo,14.10.87).
Innneminister Lang am 14,10.87 im
Landtag: "Jetzt hat mal die Po-
lizei zugelangt, jetzt hat sle fest-
genommen, jetzt heulens auf

zieht am
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deranderen Seite schon wieder". n
einer Sitzung des Ausschusses flr
Sicherheitsfragen an nachsten Tag
bekraftigt Lang: "Gegen Unbetei-
ligte sei nach den bisherigen Er-
kenntissen der Schlagstock nicht
eingesetzt". Unter Hinweis auf
Ermittlungen der Staatsan-
waltschaft Amberg gegen Berliner
Polizisten versagt sich der In-
nenminister eine Stellungnahme.
Berlins Innensenator Kewenig vor
dem InnenausschuB des Abgeordne-
tenhauses am 19.10.87:

Er "habe keine Anhaltspunkte da-
fur, daB die Beamten irgendwelche
Straftaten oder Rechtswidrigkeiten
begangen hitten". Das negative
bffentliche Echo sei Ergebnis einer
kampagnengesteuerten Attacke’.
CDU-Sprecherin Frau SaB-Viehwe-
ger in derselben Sitzung: lhre
Fraktion stelle sich schon jetzt
"vorbehaltlos" hinter die Beamten.
Am 22.10.87 erkiart der Innense-
nator in der Fragestunde des
AbgeordnetenHauses: Die Beamten
"haben sich benommen, wie wir es
von pflichtbewuBten Polizeibeam-
ten erwarten".

Der Einladung, Vertreter des baye-
rischen Innen- und Justizministeri-
ums zu einer Anhtrung der SPD-
Landtagsfraktion zu schicken, auf
der Betroffene und Zeugen zu den
Polizeieinsdtzen am 9. u. 10.0kt.
87 aussagen wirden, kommen die
Ministerien nicht nach. Die Anh&-
rung findet am 30.0Okt. 87 statt.
In Berlin erklart der Innensenator
am 9.11.87 vor dem InnenausschuB:
Er musse davor warnen, "wie Erb-
senzahler" zu prifen, ob "einem
Polizeibeamen in seiner Bedrdngnis
etwas schiefgegangen sei".
Ergebnis:

Bis zur Drucklegung dieses Heftes
gibt es auBer Belobigungen kei-
nerlei Konsequenzen fur die be-
schuldigten Berliner Polizisten. Im

-

August dieses Jahres wird bekannt,
daB 15 der 20 Ermittlungsver-
fahren bayr. Staatsanwalte gegen
EbLT-Beamte eingestellt worden
sind.

b) Berlin, Mai 1988

Montag, 2.Mai. Im Innenausschu
wird Ober die nachtlichen Ausein-
andersetzungen gesprochen. Der
Innensenator dankt der EbLT unter
dem Beifall der CDU und FDP fur
"ihre Bereitschaft und Motivation
zur Wiederherstellung des Friedens
und der Ordnung und gratuliert
der Polizeifihrung zu dieser Ein-
richtung". Staatssekretar Maillen-
brock weist darauf hin, daB von
Dachern auf Polizeibeamte mit
Gehwegplatten und  Dachbalken
geworfen worden sei.
SPD-Landesvorsitzender Momper
dankt in einer Presseerkldrung der
Polizei, daB sie der "mutwilligen
Gewalt Einhalt geboten" hatte.

In den nichsten Tagen wird be-
kannt, daB auch zivil gekleidete
Polizeifuhrer am 1.Mai verprigelt
worden sind und ein uniformierter
Einsatzleiter Strafanzeige gegen
unbekannte Polizisten wegen des
Verdachts der Koérperverletzung im
Amt gestellt hat. Mdallenbrock mufB
inzwischen seine Behauptung zu-
rickziehen, daB von D&chern Geh-
wegplatten und Dachbalken auf
Polizisten geworfen worden seien.
Es scheint schwieriger zu werden,
insbesondere die Einsdtze der
EbLT als rechtmaBig darzustellen.
Gleichwoh!:

AnlaBlich der Sitzung des Abge-
ordnetenhauses am 5.Mal d.J. gibt
es folgende Erkidrungen:

Frau SaB-Viehweger, CDU: "Die
Ereignisse zeigen, daB die EbLT
notwendig ist. Sie waire erst auf-
zuldsen, wenn ihr Ausbildungsstand
der Standard aller EBs ware".
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SPD-MdL P4&tzold: "Ich vertraue
darauf, daB die Polizeifihrung aus-
dricklich erklart hat: Wenn es zu
Ubergriffen gekommen sein sollte,
wenn sich etwa einzelne Schlager
in der Polizei hervorgetan haben
sollten, dann wird dagegen mit
aller Konsequenz vorgegangen",
FDP-MdA Oxfort: "Die Polizei
muB darauf trainiert sein, daB sie
salche Personen, die sich nicht an
Krawallen und Gewalttaten be-
teiligen, tunlichst nicht attac-
kiert....Wenn in einer solchen Si-
tuation ein einzelner Beamter in
dem Feuer, der Wut, in dem Ar-
ger - vielleicht ist er selbst ge-
troffen worden - einmal (Ober die
Strange schlagt, dann ist das zwar
nicht zul4ssig, aber in einem ge-
wissen MaB menschlich verstand-
lich, Das sollte an dieser Stelle
gesagt werden,"

Am 7.Mai setzt der Polizeiprisi-
dent eine Arbeitsgruppe der Poli-
zei ein, die die Vorfalle klaren
soll.

Am 8.Mai erklart der Innensenator
in der "Morgenpost" (vgl. Doku-
mentation des Interviews) u.a. zur
Prugel fiar zivile Polizisten durch
uniformierte Kollegen: Dies zeige,
daB die Beamten ohne Ansehen
der Person vorgegangen seien. Wer
als Journalist nicht den Ort ver-
lasse, setze sich ‘“gewissermabBen
einem Berufsrisiko aus", wenn er
von Polizisten verprigelt wird.

Im InnenausschuB des Abgeordne-
tenhauses wird am 19.6. erneut
Ober die Ereignisse am 1.Mai dis-
kutiert.

Oxfort (FDP) erklart erneut sein
menschliches Verstandnis far Poli-

zeijlibergriffe;  der Innensenator
verweist darauf, daB "Polizeibe-
amte in Dbesonderer Weise dem

Recht unterworfen seien, weil sle
in den Augen des Blrgers das
Recht prasentieren”, ansonsten
gehe er bis zum Beweis des Ge-

Protokoll T. G.

Der von mir geschilderte Vorfall
hat sich gegen 24 Uhr in der Wie-
ner StraBe an der Bushaltestelle
“"Spreewald" unmittelbar vor dem
"Madonna" zugetragen.

Einem Freund und mir bot sich
ein dichtgedrdngtes Publikum auf
dem Gehsteig vor dem oben ge-
nannten Lokal, so daB wir uns
entschlossen hatten, uns auf der
Bordsteinkante niederzuhocken,
Dies geschah etwa gegen 23.40
Uhr, wo wir uns sitzend unterhiel-
ten und Bier tranken. Unsere Kon-
versation wurde dann abrupt un-
terbrochen, als etwa 20 Minuten
spater ein Polizeitrupp von etwa 5
Beamten von der Wiener StraBe
her auf uns heranstirmte. Dies
geschah in solch einer Schnellig-
keit, daB uns evtl. nur noch Zeit
geblieben wdére, uns aus unserer
sitzenden Position zu erheben,
nicht aber sich diesem brutalen
Vorgehen der Polizeibeamten zu
entziehen. Als normal groBe Per-
sonen boten wir sitzend etwa eine
LebensgréBe von 1,10 m, die etwa
der GroBe eines Kindes im Grund-
schulalter entspricht, wobei erst
deutlich wird, mit welcher Vehe-
menz gegen uns vorgegangen wor-
den ist und die daraus resultie-
renden Verletzungen. Durch diesen
Polizeitibergriff trug ich am obe-
ren und unteren Augenlid zwei
Platzwunden, sowie eine Prellung
des Augapfels davon.

Ich bin heute noch schockiert und
fassungslos, insbesondere durch den
Gedanken, den ich seit diesem Tag
nicht hab verdrangen ko&nnen: den
moglichen Verlust eines Augen-
lichts, der all meinen persdnlichen
und beruflichen Erwartungen ein
jahes Ende gesetzt hatte.




Kewenig:

BM Berhn, 8. Mai

nahmesituationen. Und am 1. Maj
am Lausi Platz war diese Ein-

Nach den | A hreit
gen 1o Kreuzbherg am 1. Mai wird
der Berliner Polizel wieder vorge-
worfen, sie reagiere auf denr&in
Herausforderungen, ohne e
rechtsstaatlich gebotene Verhilt-
nismiiBigheit der Mittel su be-

heit einem hohen Ma8 verbrecheri-
scher Gewalt ausgesetzt. Es wurde
nicht nur mit Pflastersteinen ge-
worfen, sondern auch mit Suhlku-

setzung aufhilt, mit solchen Vor-
filien rechnen muB.

BM: Es wird auch von Ubergrif-
fen auf Journalisten berichtet .

Kewenlr Filr Journalisten gﬂt
lbe, wenn sie sich im Zen-

geln auf die B
Dagegen muB die Polizel vorgehen.

ribekslehtigen, zu hart, Im nachfol

genden Interview nimmt der Ber-
liner Innensenator Wilhelm A. Ke-
wenig daxu Stellung. Die Fragen
stelite Heiner Meyer.

Berliner Morgenpost: Erneut
gibt es schwere Vorwirfe gegen die
Berliner Polizel. Haben die Beam-
ten am 1. Mai in Kreuzberg wahllos
auf D ranten und unbeteilig-
te Bilrger eingeschlagen?

Kewenif: Ich kenne die Vorwiir-
fe. Aber bisher liegen dazu keine
Beweise vor. So lange das nicht der
Fall ist, gehe ich davon aus, daB die
Polizei sich rechtsstaatlich korrekt
verhalten hat.

BM: Wie werden in der Polizei
die Untersuchungen dariiber be-
trieben?

Kewenig: Der Polizeiprisident
wird eine Arbeitsgruppe leitender
Beamter einsetzen, die den Auftrag
hat, das Einsatzgeschehen zu un-
tersuchen. Und in diesem Zusam-
menhang auch die erhobenen Vor-
wiirfe. lch begriife diesen Schritt
und erwarte, dafl die Ermittlungen
ziigig vorangehen und zu einem
schnellen AbschiuB kommen.

BM: Nun wird auch gesagt, be-
sonders die Elite-Einheit EBLT ge-
he besanders scharf gegen Demon-
stranten vor. ..

Kewenig: Ich sehe das nicht so.
Aber die Einsatzumstinde, in de-
nen die EBLT titig wird, sind Aus-

trum der Krawalle beflnden. Auch
sie milssen den polizeilichen Auf-
forderunzen, sich zu entfernen,

exidusty 8511 =

Interview der Beriiner Morgenpost
mit innensenator Kewenig

BM: st die Polizeitaktik aufge-
gangen?

Kewenig: Ja, wir haben eine Wie-
derholung des 1. Mai vor einem
Jahr erfolgreich verhindert.

BM: Drei hohe Polizeifiihrer be-
kamen ebenfalls Schlige ab. Hn
ben die B nicht
teilweise doch liberreagiert?

Kewenig: Ein bedauerlicher Vor-
fall. Aber er zeigt, daB die Beamten
im Einsatz gegen Rechtsbrecher in
einer auch fir sie schwierigen Lage
ohne Ansehen der Person vorge-
gangen sind. Es ist nun einmal so,
daB auch ein Polizeifiihrer in Zivil,
der sich am Ort der Auseinander-

Wer das unterlifit,
setzt sich gewissermaBen einem
Berufsrisiko aus. Eindeutig falsch
ist, wenn gesagt wird, die Polizei
hiitte sich einen SpaB daraus ge-
macht, nicht nur Rechtsbrecher zu
verfolgen, sondern auch Journali-
sten aufs Korn zu nehmen.

BM: Treffen Berichte zu, nach
denen sich Festgenommene in Ein.
satzwagen der Polizei ausziehen
mubBten oder miShandelt wurden?

Kewenig: Nein. Jedenfalls habe

1ch davon nichts gehbrt Das wiiren
ige Rechtsverletz

dxe zu Konsequenzen fUhren wilr-

den. Ganz deutlich gesagt: Auch

diesen Vorwilfen werden wir

selbstverstandlich nachgehen.

BM: Wer sind nach lhren Fest-
stellungen die Tliter?

Kewenig: Das LiBt sich am Bei-
spiel von 103 der 134 Festgenom-
menen sagen. 83 von thnen leben in
Berlin., darunter 58 in Kreuzberg.
Aber 70 Prozent dieser 103 sind
keine .,Ur-BJerhner", sondern aus

dem B
Ebenfalls 70 Prozent sind zwischen
18 und 28 Jahre alt, zwolf Prozent
unter 18. Uber 28 Jahre alt waren
folglich 18 Prozent. Dier meisten
der Festgenommenen sind Arbeits-
lose oder Studenten. Man kann also
ohne Ubertreibung sagen, da die-
ser 1. Mai in Kreuzberg von West-
Deutschen beherrscht war, wih-

Ich begriiBe die Unter

rend
faller
BM
Gene
Welt-
Ke:
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genteils von dem rechtmaBigen |sei selbstverstandlich angesichts
Verhalten jedes einzelnen Polizi- |der Dunkelheit nicht mdglich ge-
sten aus; Polizeiprdsident Scherz | wesen.

stellt grundsatzlich fest, daB die | Weiterhin fihrt P&Atzold aus: "Er
Einsatzkonzeption der EbLT sich | furchte angesichts der zunehmen-
bewahrt habe und fortgesetzt | den Ubertretungen, daB sich eines

werde. "Die drei Polizeibeamten in
Zivil seien nicht verprigelt wor-
den, sondern sie héitten jeweils
einen Schlag erhalten... Zu den
Schldgen sei es gekommen, weil
sich die Beamten in in einer Dec-
kungsmasse befunden hatten". Spa-
ter findet der Polizeiprasident die
Formulierung, daB die drei Polizeij-

fuhrer "stehend von den Steine-
werfern nachsetzenden Poli-
zeikraften der EbLT (berrannt

worden seien.

Der Innensenator wiederholt, "daB
sich Pressevertreter, die es er-
forderlich hielten, in gespannten
Situationen in der ersten Linie zu
stehen, nicht wundern durften,
wenn sie von Polizeieinheiten in
Mitleidenschaft gezogen wirden",

SPD-MdL Lorenz: "im {brigen
halte er die Aufforderung, die
Betroffenen soliten Strafantrage

stellen, im Hinblick darauf - was
er allerdings nicht nachvollziehen
kénne - daB fast jeder bei Erstat-
tung mit einer Anzeige gegen Po-
lizeibeamte belangt werden k&nne,
fur etwas blaudugig",

SPD-MdL Patzold erwdhnt seine
Uberprifung einer Beschwerde ei-
nes berliner Architekten, der
ndchstens in Kreuzberg von einer
heranstidrmenden Polizeieinheit
bewuBtlos zusammengeschlagen
wurde. Seine Beschuldigungen wur-
den von der zustdndigen Staatan-
waltschaft als "nicht erwiesen"
abgelegt. Zahlreiche Zeugen des
Architekten seien 'von der Be-
hoérde in scharfer Form aufgefor-
dert worden, die betreffenden Po-
lizeibeamten zu benennen; anson-
sten warden ihnen falschliche An-
schuldigungen unterstellt". Dies

Tages die Befurworter der Polizei-
kennzeichnung durchsetzen konn-
ten..."

Frau SaB-Viehweger: Sie bezweifle,
ob die Anhtrung von Zeugen (im
AusschuB) "wirklich zur Aufklarung
der Vorgange gefuhrt hatte... Sie
kdnne sich des Eindrucks nicht
erwehren, daB jeder, der gegen
Polizeibeamte etwas vorzubringen
habe, sich der Sympathie der
deutschen Rechtsprechung in
vollem Umfang sicher sein konne'.
MdJA Kriger (FDP) kann sich des
Eindrucks nicht erwehren, als habe
die "bose" Polizei die Auseinander-
setzungen ausgeldst...".

Patzold erklart : "Wahrend seiner
Tatigkeit als Senator habe er im-
mer den Standpunkt vertreten, daB

das Spezialbataiilon der Verwal-
tung normalerweise richtig und
rechtméaBig handele, daB aber je-

dem Zweifel und jeder Frage von
AuBenstehenden nachgegangen wer-
den musse",

Sein Parteifreund Lorenz '"geht
von rechtmaBigen Polizeieinsitzen
aus und erwartet angesichts dieser
vertrauensvollen Vorgabe, dafl die
Polizei ... bei rechtswidrig han-
delnden oder fahridssig rechts-
widrig handelnden Polizeibeamten
empfindsam reaglere..."

In einem der Debatte vorangestell-
ten Fragenkatalog der SPD bheiBt
es u.a.: "Hinwelisen zufolge solle
sich insbesondere Staatssekretédr
Millenbrock - aber auch einzelne
Staatsanwédite - vor dem Einsatz
am 1.Mai der EbLT unmiBver-
standlich erkidrt haben, daB man
einen harten Einsatz erwarte; for
die Folgen werde man auf jeden
Fall einstehen".



22

Protokoll Herbert Mondry

Cafe Madon-
OhlauerstraBe.

lch war Gast in dem
na, Wiener Ecke

Ich hielt mich hier von ca. 23,00
bis 23.45 Uhr auf. Ich stand, wie
andere Gaste auch an den dber-
fullten Tischen vor dem Cafe.
Wahrend dieser Zeit war kein Po-

lizist zu sehen und auch sonst
nicht Auffalliges zu Dbemerken;
keine Unruhe, keine laufenden
Personen. Der Verkehr war nor-

mal, Passanten flanierten wie ub-
lich an warmen Sommertagen.

Plétzlich so um 23.45 Uhr, es
kann auch 24 Uhr gewesen sein,
erténten Schlaggerdusche. lch sah
in einiger Entfernung auf dem
Burgersteig funf bis sieben Polizi-
sten auf der Stelle trampeln und
dabei mit ihren Stdécken auf ihre
Plastikschilder trommeln. Das em-
pfand ich als Bedrohung. Ich dreh-
te mich um und wollte mich in
entgegengesetzter Richtung entfer-
nen. Kaum hatte ich mich umge-
dreht und war ein, zwei Schritte
gegangen, begannen alle Gdaste in
wilder Flucht nach allen Seiten,
hauptsachlich in Richtung Ohlauer
StraBe, davonzulaufen. Ich konnte
wegen der vor mir Laufenden nur
sehr langsam wegkommen und lief
deshalb in Panik links dber die
StraBe. Hier stiarmte ein Polizist
von links mit seinem Kniappel weit
ausholend und auf meinen Kopf
zielend, auf mich zu. Ich riB die
Arme hoch. Der Schlag traf mich
auf dem Hinterkopf, auf die Hand
und den linken Ellenbogen. Ich
schrie auf und taumelte weiter in
Richtung gegenuberliegende Stra-
Benseite. Schon nach wenigen
Schritten rannte ein weiterer Po-
lizeikdmpfer wieder mit seinem
Kniuppel ausholend und auf meinen
Kopf zielend, mir entgegen. Ich
lieB mich fallen. Der Schlag

streifte mich deshalb nur am
Rdcken. Ich blieb liegen und hoff-
te, daB nicht weiter auf mich
eingeschlagen wirde. Die Beamten
liefen weiter und lieBen mich lie-
gen. Niemand kUmmerte sich um
mich.

Die Wucht des ersten Schlages
war so grof, daB mein Daumen-
knochen zersplitterte. Ebenso der
Polizeiknappel! Ich fand das Knlp-

pelende, als ich aufstand, unter
mir. Ich blieb lange liegen, um
sicherzugehen, daB die Polizei

nicht wieder zuschldgt. Ich hatte,

als ich die Polizisten auf mich
zusturmen sah, Angst um mein
Leben. Ich war mir in diesem

Augenblick vollig klar dariber, daB
ich schwerste Kopfverletzungen
davontragen wirde, wenn die
Schlage richtig treffen.

Ich bin Kudnstler. Durch die Dau-
men-Handverletzung bin ich fur
langere Zeit nicht arbeitsfahig.
Der mich behandelnde Arzt hat
mir nach der letzten Untersuchung
erklart, daB er nicht ausschlieBen
konne, daB die Funktionsfahigkeit
des Daumens auf Dauer gestort
sei.

Protokoll Renate Janowski

Ich war am 1., Mai auf dem Lau-
sitzer Platz. Dort fand ein Stra-
Benfest statt, das bis zum fruhen
Abend dauerte. Es wurde gerade
dunkel, die Leute fingen an, ihre
Stande abzubauen. Uberall saBen
Leute herum, die miteinander re-
deten, tranken und sich wohlfiihl-
ten. Es war eine sehr wohltuende
und entspannte Atmosphare ...

Um ein biBchen den Weg abzuklr-
zen, ging ich (ber den Rasen di-
rekt auf die Kirche zu. Ein Typ
stand rechts von mir und meinte,
ich solle aufpassen, da vorne
rechts waren Polizisten. Ich schau-
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te nach rechts. Vorne an der Ecke
zur Skalitzer StraBe sah ich etwa
10 - 15 Polizisten ungeordnet
durcheinander stehen. Ich dachte
mir nichts weiter dabei, schlieB-
lich bin ich eine ubertriebene
Polizeiprasenz inzwischen gewohnt.
Dies war auf der Hdhe des Toilet-
tenh8uschens. Die Sicht zur Ecke
war durch B&ume ein biBchen ver-
sperrt, ich konnte iberall auf dem
Boden Leute sitzen sehen. Vorne
an der StraBe brannte ein Lager-
feuer.

Mein Freund war schon ein wenig
vorgegangen. Plétzlich liefen
Leute von schrag rechts kommend
an mir vorbei. Ich wuBte zwar
nicht warum, dachte aber, es wéare
besser mitzurennen, machte kehrt
und wollte mit der Masse links an
der Kirche vorbeirennen., Dazu
kam es aber nicht mehr. Nach et-
wa funf Schritten bekam ich einen
heftigen Schlag an den Hinterkopf
und sturzte zu Boden. Ich hérte
noch ein paar rennende Schritte,
wihrend ich etwa drei- bis vier-
mal getreten wurde. Danach war
alles ruhig. Ich richtete mich halb
auf und sah dann 10 - 15 Polizis-
ten langsam zurlckkommen. Ich
versuchte, um weitere Schldge zu
vermeiden, mich nicht auffédllig zu
verhalten und war froh, als sie
vorbei waren. Ich nahm meine Ta-
sche und wollte mich auf die Su-
che nach meinem Freund machen.
Lange brauchte ich nicht zu su-
chen. Er stand etwa funf Meter
vor mir am Rand des Weges und
versuchte seine Brille zu finden.
Da wir beide bluteten, brachen
wir die Suche nach der Brille ab
und gingen zum dstlichen Teil der
Kirche, wo gerade ein Sanitatswa-
gen heranrollte. Wir wurden dann
ins Urban-Krankenhaus gefahren,
wo unsere Kopfplatzwunden (meine
war ca. 7 cm lang) geniht wur-
den.

Erneut werden die Mai-Einsatze
Thema bei der InnenausschuBsit-
zung am 6.Juni d.J.: Polizeipréasi-
dent Scherz tragt den

Untersuchungsbericht der polizeili-
chen Arbeitsgruppe vor und er-
klart, daB die Herren (seine zivi-
len Polizeifdhrer) vor der anric-
kenden Polizei geflichtet seien.
"Dabei ist polizeigerecht auf sie
eingeschlagen worden".

Die Polizisten der EbLT, die ein-
geschldgen haben, seien bisher
nicht zu ermitteln gewesen. Inzwi-
schen gibe es 27 Strafverfahren
gegen Polizeibeamte, davon 7 von
Amts wegen. Fur die EbLT sei ein
verstdrktes AntistreB-Training vor-
gesehen; zudem solle nun ein
ranghdherer Polizist die Fuhrung
dieser Truppe Ubernehmen; der In-
nensenator mag nicht mehr ganz
ausschlieBen, daB "das
UbermaBverbot von Beamten
miBachtet worden" sei.

Ein Antrag der SPD auf Einset-
zung eines Untersuchungsausschus-

ses wird abgelehnt, gleichfalls
der Antrag der AL, Betroffene
anzuhdren. Hierzu FDP-Mann Ox-

fort: "Wer weiB, ob die uns keine
Marchen erzahlen" (Vgl. die Schil-
derungen der abgewiesenen Betrof-
fenen auf diesen Seiten).

7. Reslimee:
Von der Nitzlichkeit illegaler Ge-
walt

Polizisten werden (ber Jahre darin
ausgebildet, mit professioneller
Uberlegenheit und Routine physi-
sche Gewalt einzusetzen. Sie ddr-
fen, was beim Normalburger als
verwerflich gilt: physische
Schmerzen zuftigen und gegebenen-
falls auch toéten. Hierfdr werden

sle eingestellt, ausgertstet und
bezahlt. Sie dirfen dies im bdr-
gerlichen Verfassungsstaat aller-
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Protokoll Wolfgang Lawatsch

Das Fest am Lausitzer Platz war
so gegen acht, halb neun Uhr zu
Ende. Ich gehe anschlieBend auf
die andere StrafBlenseite: Skalitzer
StraBe/Ecke Lausitzer StraBe und
hocke mich auf den Gepacktrager
meines Fahrrads, welches an dem
Verkehrsschild an dieser StraBen-
ecke ... stand.

In der kommenden halben/dreivier-
tel Stunde fahren mehrmals zwei
Feuerwehr-Ldschzige, gefolgt von
erst einem, dann zwei Polizeipan-

zerwagen (Raumfahrzeuge) und
mehreren vergitterten “Wannen"
die Skalitzer StraBe entlang, in

Richtung Schlesisches Tor
der dritten "Runde"
Wasserwerfer dabei ...

. Ab
ist auch ein

Der eigentliche Vorfall:

Bei der vierten Runde halt die
Kolonne in der H6he Spreewald-
platz an und aus den "Wannen" in
Héhe Skalitzer StraBe/Ecke Lausit-
zer StraBe springen Polizisten in
Kampfanzigen, mit Helm, Visier
und Kinnschutz und langen Holz-
stécken. Ich sitze immer noch auf
dem Gepacktrager des Fahrrads.
Der erste Polizist, der aus der
(letzten) Wanne heraussprang, jene,
welche am nachsten gelegen ist,
schaut in meine Richtung, rennt
voll auf mich zu, brillt wunter
seinem Helm und Visier: "Weg von
der StraRe!” Im selben Moment
hoilt er mit seinem langen Holz-
stock aus und schlagt nach mir.
Ich habe reflexartig meine Arme
nach oben gerissen, um meinen
Kopf und mein Gesicht zu schuit-
zen. Er schlagt mit voller Wucht
zu. Der erste Schlag trifft mich
am rechten Unterarm, etwa acht
Zentimenter unterhalb des rechten
Ellenbogens, der zweite Schlag
etwa an die gleiche Stelle am

linken Unterarm. Hiernach ver-
sucht der Polizist mit seinem
Schlagstock nach mir zu stechen,
er trifft mich einige Zentimeter
oberhalb der rechten Brust, aber
nicht menhr mit voller Kraft. Ich
habe mittlerweile soviel Fassung
wiedererlangt, um einen Schritt
zurickzuweichen und mich an-
schlieBend umzudrehen und die ca.
10 Meter bis zur Hauswand des
Naturkostladens ("Himmel und
Erde") zu laufen. Der deutsche
Polizist verfolgt mich nicht
weiter, sondern 148t von mir ab
und lauft zu seinen Arbeitskol-~
legen ruber, die zwischen Lausit-
zer StraBe und Spreewaldplatz vor
der Pizzeria auf flichtende Men-
schen einschlagen...

Dieser Mann hat gezielt nach mei-~
nem Kopf geschlagen. Der ganze
Zwischenfall dauerte m.E. nur vier
bis finf Sekunden - vom Heraus~
springen des Mannes aus dem Poli-
zeifahrzeug bis z2um ersten Mal
zuschlagen und war nach wenigen
weiteren Sekunden beendet.
Insgesamt wird diese "Schlagak-
tion" etwa 10 Sekunden gedauert
haben. Erst eine Viertelstunde
spater, nach diesem Einsatz, gab
es (ber Polizeilautsprecher eine
Aufforderung, die StraBe zu réau-
men und in Richtung Gorlitzer
Bahnhof wegzugehen.

Die beiden Schldge haben mich
mit voller Wucht getroffen, die
getroffenen Stellen sind stark
angeschwollen und grinblau ange-
laufen, ich bekam ein taubes kal-
tes Gefiihl in meinen Handen, jede
feinmotorische Bewegung mit den
Fingern und Handen war sehr
schmerzhaft. Ebenso schwer war
far mich der psychische Schock,
plotzlich, von einer Sekunde auf
die andere, mich lebensgeféhrlich
bedroht zu fuhlen -
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dings nur unter bestimmten Ein-
griffsvoraussetzungen und nur un-
ter Einhaltung bestimmter Verfah-
rensregeln, deren Sinn es ist, poli-
zeiliche Gewaltfahigkeit zu do-
mestizieren, einzuhegen und auf
ein notwendiges MindestmaBB zu
begrenzen, Sie ist dann legitim -
so die Begrindung - wenn sie
Recht und Gesetz gehorchend, ei-
nem auBerhalb des Mittels Gewalt
liegendem Ziel dient: die Durch-
setzung des Rechts zu garantieren,
den Birger zu schuatzen und son-
stige Gefahren abzuwehren.

Polizeiliche Gewalt ist delegierte
Amtsgewalt - keine persdnliche
Ressource des Polizisten oder der
ihn befehlenden Vorgesetzten. In-
terne Kontrollen, die Kontrolle
durch die Gerichte und schlieBlich
die politische Kontrolle durch die
Innenminister wie durch die Par-

lamente sollen sicherstellen, daB
polizeiliche Gewalt nur legal und
legitim eingesetzt wird - so das

Modell.

Kommt es zu polizeilichen Uber-
griffen, so fallt schnell das Argu-
ment, Polizisten sind auch nur
Menschen (siehe MdA Oxfort). Nur
gilt dieses Argument nicht. Auch
vom Arzt wird zurecht erwartet,
daB er mit dem Skalpell kunstvol-
ler umgeht, als der normale Bir-
ger, wenn das Herz operiert wer-
den muB. Hierfdr ist er Gber
Jahre ausgebildet worden. Es ist
das erwartbare professionelle Kén-
nen, das dieses Argument auch bei
Polizisten hinfallig macht.

Unter Polizisten gabe es viele au-
toritdre Charaktere und Sadisten,
so ein anderes Argument, um ein
nicht zu rechtfertigendes UbermaB
an polizeilicher Gewalt zu erkla-
ren. Sie wird gesucht in der Psy-
che des Beamten,

Gerade die kurze Geschichte der
EbLT verdeutlicht einen anderen
Zusammenhang.

Polizisten werden nicht geboren -
sie werden gemacht. Sie handeln
im Rahmen organisatorischer und
politischer Strukturen, die ent-
scheidend darauf EinfluB nehmen -
und auch EinfluB nehmen sollen -
wie sich Beamte in spezifischen
Situationen verhalten.

Die EbL T-Polizisten sind Zu
"Kampfmaschinen" erzogen worden.
Physische Gewaltsamkeit innerhalb
eines auf Gewalt spezialisierten
Apparates noch einmal in Elite-
Einheiten konzentriert zu trainie-
ren, beglnstigt die Gefahr, daB
die Beamten im Einsatz wie dres-
sierte Kampfhunde alles zeigen,
was sie konnen. Gewalt auf einem
hohen Niveau ist durch das alltag-
liche Training zur Routine gewor-
den, senkt die Schwellen fir den
Gewalteinsatz. Aug aggressive In-
terventionsstile sind sie speziali-

siert worden. Erhalten sie den
Einsatzbefehl, so signalisiert dies
die Gewalterwartungen der den

Einsatz Befehlenden und die Be-
reitschaft, sie auch zu decken.

Es bedarf nicht erst der im Innen-
ausschuB  angedeuteten  direkten
Ermunterungen an die EbLT sei-
tens des Staatssekretars Millen-
brock und von anderen Staatsan-
wdlten, um zu erkennen, daB man
gedeckt wird.

Die erwdhnte Erweiterung des
staatlichen Rechtsschutzes in Bay-
ern fur Beamte, die wegen Kor-
perverletzung im Amt etc. ange-
klagt sind, ist deutliches Signal
genug. Solidaritats- und
Verstandnisbekundungen schon im
Vorfeld respektive unmittelbar
nach konflikttrachtigen Ereignis-
sen, wie sie oben belegt worden
sind, sind eine weitere Form der
Ermunterung. Zu erklaren, daB
diese Einheit und ihr Einsatzkon-
zept sich voll bewahrt habe, heiBt:
weiter sol
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Exemplarisch zeigt sich an dieser
kurzen Geschichte der EbLT der
weitgehende Zusamenbruch parla-
mentarischer und gerichtlicher
Kontrolle. Die Regierungsparteien
billigen von vorn- und im Nachhin-
ein schier alles. Man stellt sich -
siehe Frau SaB-Viehweger - "schon
jetzt vorbehaltlos" hinter die Be-
amten, bevor alle Vorwirfe ge-
klart sind oder gar Zeugen gehdrt
wurden. Im Gegenteil: Weder im
bayr. Landtag noch im Abgeordne-
tenhaus von Berlin sind die
Vertreter der Regierungsparteien
bereit, Betroffene auch nur anzu-
héren. Die Glaubwirdigkeitshierar-
chie ist eindeutig; Oxfort: Man
ware nicht sicher, ob die nicht
Marchen erzahlen wirden., Diese
Politiker wollen erst gar nicht in
die Gefahr kommen, durch Details
und Uberzeugende Zeugenaussagen
in Loyalitats-Konflikt  mit jenen
Polizisten 2u geraten, die ihre
Politik gegen breiten Widerspruch
durchsetzen sollen.

Aber auch bei der SPD als Oppo-
sitionspartei gibt es Grenzen der
Kontrollwilligkeit. Argumentiert
wird, siehe Lorenz wie Péatzold,
mit der Vorvermutung der Legiti-
mitat polizeilichen Handelns, ange-
sichts derer es nur zu bedauerli-
chen Einzelfallen rechtswidriger
polizeilicher Gewalt kommen kann.
Und wenn im Einzelfall Kritik an
Polizisten gewagt wird, dann
nicht, ohne zuvor Belobigungen
und Danksagungen auszusprechen,
Wird der Hausmeister einer Schule
oder ein Beamter beim Kataster-
amt einer Straftat beschuldigt,
kame kein Politiker auf die Idee,
zuvor die Berufsgruppe der Haus-
meister oder die der Beschaftigten
beim Katasteramt zu belobigen.
Zum politischen Stil der systema-
tischen Deckung polizeilicher Ge-
walt gerade in Zusammenhang von

Auseinandersetzungen mit
auBerparlamentarischen Oppositi-
onsbewegungen z&hlt schlieBlich

der Kampf um die legitime Sicht
der Wirklichkeit - eine Auseinan-
dersetzung, in der sich die objek-
tiven  Kréafteverhdltnisse erneut
reproduzieren. QOffensiv werden die
auch im Alltag wirkenden
Glaubwurdigkeishierarchien ge-
nutzt; Oxfort: Wir wissen nicht,
ob die uns nicht Méarchen erzah-
len!  Tunlichst vermeiden der In-
nensenator und Polizeiprasident,
for das UbermaB polizeilicher Ge-
walt und die ungezielten Pri-
geleien strafrechtliche Kategorien
zu benutzen., Diese gelten nur fur
die Seite der Demonstranten. Die
verprigelten Zivil-Polizisten und
Journalisten "sind in den Bereich
polizeilicher MaBnahmen" geraten,
wurden "stehend Uberrannt", es sei
"nolizeigerecht auf sie eingeschla-
gen worden". Polizeiprasident und
Innensenator verfGgen qua Amt
nicht nur Gber das '"Monopol legi-
timer physischer Gewalt" sondern
zugleich Gber das Monopol "legiti-

mer symbolischer oder Benen-
nungsgewalt".
Der Zugriff der Justiz, wie das

Parlament ein "“unabhingiges Kon-
trollorgan", zeigt sich gleicher-
maBen lahm. Nahezu ein Jahr
nach Wackersdorf sind von 20 Ver-
fahren 15 eingestellt, Die
Staatsanwaltschaft hat noch keine
beschuldigten Polizisten ermittelt,
wahrend beschuldigte Demonstra-
ten bereits verurteilt sind, es ist
noch keine Gegenuberstellung von
Betroffenen mit beschuldigten Po-~
lizisten respektive Polizeieinheiten

erfolgt. Hier, wie in unzahligen
vorangegangenen Auseinanderset-
zungen, erwelisen sich  Parla-

mentsmehrheiten und Justiz nicht
als unabhangige Kontrollorgane ge-
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Wenn der Herr Staatsanwalt plaudert ...

Staatsanwall Weiss-Bollandt, StA bei dem
LG Hanau,wareinerderSonderstaatsanwil-
te, die nach Frank(furt abgestellt waren, fiir
die Ermittlungen im AnschluB andie Ausein-
andersetzungen um  Fahrpreiserhhungen
der FVV.

In der ersten Juniwoche hielt er 1975 den
Einfihrungsichrgang fiir Referendare in der
Strafrechtsstation. Am Dienstag, den 3.6.
machte er zum Problem polizeilicher . Uber-
griffe” gegen Demonstranten folgende Aus-
fiihrungen:

~Demonstranten beschuldigen Polizeibeam-
te immer wieder verschiedenster Ubergriffe.
Ich bin iiberzeugt davon, daB ein Grofiteil
dieser Beschuldigungen zutrifft.

Aber nachweisbar sind solche Ubergriffe so
gut wie nie, weil Polizeibeamte sich durch
entlastende Aussagen in der Regel wechsel-
seitig decken. Zum Beispiel glaube ich dem
Demonstranten, der behauptet, der Polizei-
beamte habe, um ihm Schmerzen zuzufiigen,
die Knebelkette am Handgelenk unnétig
straff zugezerrt, durchaus, aber nachweisbar
ist nichts, weil dieanderen Polizeibeamten bei
soichen Anldassenimmer .gerade weggeguck”
haben.

Und das ist auch gut so!
(Darauf Gemurmel bei den Referendaren)

Ich weif}, ich weil}, Sie haben Rechtstaatsbe-
denken. Aber Sie miissen folgendes beden-
ken: Diese wechselseitige Deckung von Poli-
zeibeamten ist unabdingbare Voraussetzung
fiir das Funktionieren einer Polizei, wie wir
sie brauchen. Ich will lhnen ein Beispiel nen-
nen: Vor einiger Zeit war ich dienstlich im
Einsatz bei einem Explosionsungliick in ... .

Ich habe dabei mit Bewunderungbeobachtet,
wie Feuerwehrleute unter Einsatz ihrer Ge-
sundheit und ihres Lebens den Brand be-
kampften. Genau diese Médnner, die sich hier
so mutig verhalten, sind es aber, die beim
niachsten Feuerwehrfest die Kneipe zuschan-
den hauen. Damit will ich sagen: Mit einem
mutigen, zu offensiven Einsatz bereiten Cha-
rakter geht stets einher die Disposition, zu
unbeherrschtem ,Draufschlagen, auch da wo
es nicht angebracht ist. Am Beispiel von Poli-

zeibeamten erkldrt: Vor einiger Zeit war, das
haben Sie vielleichtinder Zeitunggelesen, ein
Uberfallaufden GroBmarkt ... Ichkannnicht
verlangen und begriilen, daB sich Polizeibe-
amte hier mannhaft mit der Maschinenpisto-
le einsetzen, ohne dem gleichen Polizisten
auchzuzugestehen,anderswoeinmaliiberdie
Strdnge zu schlagen. Ich kann nicht von ein
und demselben Charaktereinenselbstverges-
senen Einsatz hier und kiihle Zuriickhaltung
daverlangen. Wennich den Polizistenbejahe,
der nach vorne rennt um sich mit Linksradi-
kalen zu priigeln unter Einsatz seiner Ge-
sundheit, dann muf ich diesem Charakter
auch zugestehen, hierbei einmal zu weit zu
gehen.

Weil das aber so ist, daB ich dasdem Beamten
einfach nicht veriibeln kann,dannfindeiches
auch aufrichtig, wenn Polizeibeamte sich
durch ihre Aussagen auch wechselseitig
decken. Sie miissen verstehen, daBl die Kame-
radschaft, die hierin zum Ausdruck kommt,
einfach notwendig ist, wenn wir nicht das
Funktionierenvon Verbindenwieder Polizei
oder auch der Bundeswehr, wo sich das Pro-
blem dhnlich stellt, in Frage stellen wollen.

Wo kimen wir denn hin, wenn ein Polizist
sich nicht mehr auf diese Kameradschaft sei-
ner Kollegen verlassen konnte, wenn er sich
nicht mehr darauf verlassen konnte, dafd sein
Kamerad zu ihm hilt und ihn notfalls auch
deckt.

(aus: otv-Referendar-Informationen-Organ
der Rechtsreferendare in der 6tv-Bezirk Hes-
sen, Nr. 1/1976. (vgl. auch die presserechtli-
che Gegendarstellung in Nr. 2/76)
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Protokoll Stefan Hoyng

Gegen 24 Uhr am 2. Mai ging ich
mit Petra S. Arm in Arm die
OranienstraBe in Richtung Hein-
richplatz entlang. Die StraBe war
fast menschenleer bis auf Men-
schentrauben in den Hofeingangen.
An der Ecke ManteuffelstraBe/
OranienstraBe fand ein Polizei-
einsatz statt (Ableuchten des
Eckhauses).

In  unserer Richtung war
ruhig, der Heinrichplatz war
abgesperrt und menschenleer. Wir
durften nicht passieren. Am an-
deren Ende der StraBe (Gorlitzer

alles

Bhf) ténte die Aufforderung, die
OranienstraBe in Richtung Ora-
nienplatz zu rdumen. Erst als

einige Wannen passieren wollten,
wurde die Kette gedffnet, wir
durften vorbei.

Petra und mir folgten ca. 4 - 5
Menschen, wir gingen als erste.
Nach einigen Schritten schaute
sich Petra um und z6gerte kurz

Daraufhin drehte sie sich um,
schaute ihn an und sagte: "Aber
ich wollte doch nur sehen, ob das
Cafe auf hat." Dabei wies sie mit
der Hand auf das "Cafe Jenseits".
Wahrend sie das sagte, schlug
dieser Mann (groB, ca. 1.90 m, in
voller Montur, behelmt) weiter auf
sie ein, schrie "weitergehen".

Ich hielt meinen rechten Arm vor
ihren Kopf, um ihn zu schitzen
und zog sie mit der anderen Hand
weg, drehte mich leicht seitwarts.
lch erhielt Schlage auf den Arm,
auf die Schulter und ins Gesicht.
Er schlug mit einem langen Gum-
miknippel. Wir gingen langsam
weiter und drehten uns nicht mehr
um. Wir passierten die andere
Ecke des Heinrichplatzes, zwei der
nachfolgenden Leute fragten uns,
was wir diesem Mann denn gesagt
hatten, daB er so auf uns ein-
schlug.

Ich trug eine massive Schwellung
um das Auge davon, im Auge eine

im Weitergehen. Der Eckmann der|voribergehende Sehtribung und
Polizeikette sprang vor, schrie|einen BluterguB, Spéatfolgen der
"weitergehen", trat sie von hinten|leichten Netzhautverletzung sind
und schlug ihr mit dem Kniippel in|nicht auszuschlieBen.

die Seite.

gentber der Polizel, sondern fur|dieser Staat diese Existenz zu

die von polizeilicher Gewalt Be-
troffenen als Partei auf Seiten der
Polizei - motivstiftende Er-
fahrungen, die in neuen Konfliktsi-
tuationen ihrerseits  verhaltens-
bestimmend wirken kénnen.

Es war von Beginn der Bundesre-
publik an die erste und vordring-
lichste Aufgabe der Polizei,
auBerparlamentarisch sich anmel-
denden politischen Dissens zuver-
folgen und zu bekadmpfen. '"Die
Existenz eines Staates ist wichti-
ger als die Art und Weise, wie

wahren versucht" formulierte am
1.6.1950 der CDU-Abg. Kopf das
Programm im Deutschen Bundes-
tag. Soweit Polizisten im Kontext
dieses "Organisationszieles" sich
illegal verhalten, ist die Bereit-
schaft von Innenministern und zu-
mindest Parlamentsmehrheiten, von
Staatsanwailten und Gerichten al-
lemal hoch, illegales Verhalten zu
decken. Denn gerade im biurgerli-
chen Verfassungsstaat, der die
staatliche Gewaltfahigkeit ohne
Zwelfel domestiziert hat und unter
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anderem hieraus seine Legitimitat
zieht, kann das systematische
Uberschreiten der Grenzen legaler
polizeilicher Gewalt fuar die Uber
die Polizei Verfugenden solange
auBerst brauchbar sein, wie man
den gegebenenfalls ausbrechen-
den offentlichen Streit um die
Darstellung polizeilichen Handelns
als legal und legitim gewinnt. Die
Androhung von Gewalt muB hier
und da auch vollzogen werden, soll
sie als Drohung wirksam bleiben.
Die Frage, warum Spezialeinheiten
wie die EbLT so auffalig oft jen-
seits aller rechtlich legitimen An-
lasse prugeln und zudem gegen
Verfahrensregeln wie die des
UbermaBverbotes verstoBen, 4Bt
sich also nicht in Kategorien
kriminellen Verhaltens von EbLT-
Angehdrigen, in Kategorien von
psychopathologischen Charakter-
strukturen dieser Pollzisten etc.
hinreichend  beantworten. Diese
Polizisten prigeln weit U(ber die
Grenzen des rechtlich zul3ssigen,
weil sie dafur speziell aufgebaut
und trainiert, weil sie hierzu auch
politisch gedeckt und ermuntert
werden.
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Polizeirecht:

Die Verrechtlichung operativer Polizeiarbeit kommt wieder in Gang

von Edda WeBlau

Es Ist mittlerweile 3 1/2 Jahre her, daB die Innenministerkonferenz
(IMK) ihren ersten "Vorentwurf" zur "Anderung des Musterentwurfs” fir
ein einheitliches Polizeigesetz verabschiedete - gleichwohl der Offent-
lichkeit zunachst vorenthieit. 1) Kern der geplanten Novellierung sind
Rechtsgrundlagen fir alle méglichen Formen "informationeller Eingrif-
fe", die den Polizelalltag schon seit vielen Jahren pragen. Zum ak-
tuellen Stand des eingeleiteten formellen und informellen Gesetzge-
bungsverfahrens in den Bundeslandern der folgende Bericht:

Ausgeltst wurde dieses Novellie-
rungsvorhaben durch das Volks-
z4hlungs-Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom Dezember 1983,
Das BVerfG stellte fest, daB die
Erhebung und Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten nur aufgrund
einer spezifischen, auf den jewei-
ligen Bereich staatlicher Aufgabe-
nerfallung zugeschnittenen Rege-
lung zuldssig sei. 2) Bis heute
aber praktizieren die Polizeibe-
hérden der meisten Bundesldnder
3) weiter ohne gesetzliche Grund-
lage: Sie ermitteln mit Hilfe von
V-Leuten und "verdeckten Ermitt-

lern", technischen Abhdr-  und
Aufzeichnungsgeradten, Rasterfahn-
dung, polizeilicher Beobachtung

und Observation; sie registrieren,
speichern und kombinieren die so
gewonnenen Daten zu "Bewegungs-
bildern® und "Storerdateien® aller
Art, sie dbermitteln und empfan-
gen Daten an bzw. von anderen
Dieststellen, besonders von den
Geheimdiensten.
Die Betreiber der Novellierungs-
plane sind inzwischen in eine
Zwickmihle geraten: Einerseits
riskieren sie, mit ihren Planen den
Graben zwischen  Staatsanwalt-
schaften und Polizeibehdrden wei-
ter zu vertiefen 4); andererseits
dréngt die Zeit. Gerichte haben
bereits klagenden Burgern Recht

gegeben und die polizeiliche Da-
tenverarbeitungstatigkeit mangels
Rechtsgrundlage fir rechtwidrig
erklart. In einer Ubergangszeit
nach dem Volkszahlungsurteil habe
die Polizei zwar auch ohne solche
Gesetze weiter Daten erheben und
verarbeiten dirfen, doch jetzt sei
die Frist, die dem Gesetzgeber
zur Schaffung neuer Rechtsgrund-
lage habe zugestanden werden
missen, verstrichen. 5)

Vor diesem Hintergrund ist wieder
Bewegung in die Polizei-
rechtsentwicklung gekommen: |In
Nordrhein-Westfalen 6), im Saar-
land 7) und in Niedersachsen 8)
liegen Entwirfe zur Neufassung
der jeweiligen Landespolizeigesetze
vor; Berlin 14Bt intern einen Ent-
wurf zirkulieren, die Arbeitsgruppe
Polizeirecht der FDP hat einen
(Muster-) Entwurf entwickelt
{Stand: 8.4.88) und in der Arbeits-
gemeinschaft Sozialdemokratischer
Juristen (ASJ) Hamburg kursiert
ein  Diskussionsentwurf for ein
Hamburgisches Polizeigesetz  9).
Welche Richtung diese Vorlagen
einschlagen, soll im folgenden
skizziert werden.

Nordrhein-Westfalen

Der Polizelprasident in Dusseldorf,
Hans Lisken, hatte einen betont
rechtsstaatlichen Gesetzentwurf
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fur ein Polizeigesetz NW erarbei-
tet 10). Doch dieser begriBens-
werte Versuch konnte offenbar
auch im sozialdemokratisch regier-
ten Nordrhein-Westfalen nur wenig
Anhénger finden. Der jetzt vorlie-
gende Landes-Entwurf &ahnelt weit
mehr dem "Vorentwurf" der IMK
als Liskens Vorschldgen, was aller-
dings nicht weiter verwundert, ist
doch jener "Vorentwurf" bereits
unter Federfuhrung des NRW-In-
nenministeriums zustande gekom-
men 11). Die "Aligemeine Begrun-
dung" zum Entwurf PolG-NW cha-
rakterisiert dessen rechtspoliti-
schen Standort sehr treffend: "Der
vorliegende Entwurf beruht auf
dem ME PolG-Entwurf der IMK
(Stand: 12.3.1986), weicht aber in
einigen Teilen von ihm ab."

Diese Abweichungen drucken sich
in erster Linie in einer noch de-
taillierteren, bis zum Perfektio-
nismus gesteigerten Regelungs-
technisk aus: Wo der IMK-Entwurf
vier neue Paragraphen uber Da-
tenerhebung schafft, sind es im
PolG-NW-Entwurf elf; wo der
IMK-Entwurf mit vier neuen Be-

fugnisnormen zur Dateniber-
mittlung und zum Datenabgleich
auskommt, sieht der PolG-NW-

Entwurf acht neue Vorschriften
vor, Das Ergebnis ist aber nicht
etwa ein Gewinn an Rechtsstaat-
lichkeit - weder formal noch
inhaltlich, Denn dieses Gesetzes-
werk erhodht keineswegs die Durch-
sichtigkeit und Vorhersehbarkeit
polizeilich-informationeller Ein-
griffstatigkeit, obwohl das BVerfG
doch gerade diesen Zweck im Au-
ge hatte. Auch inhaltlich fuhrt die
gesetzgeberische Detailarbeit nicht
zu mehr Einschrankungen, sondern
im Gegenteil zu flachendeckenden
Befugniserweiterungen, die keine
polizeilichen Ausforschungsbedirf-
nisse unbefriedigt lassen. Hier be-
statigt sich: es ein lIrrglaube zu
meinen, Generalklauseln und unbe-
stimmte Rechtsbegriffe hatten
stets eine grdBere Reichweite als

héchst ausdifferenzierte Spezial-
normen,
Das Grundaniiegen des IMK-Ent-

wurfs und des PolG-NW-Entwurfs
ist dasselbe: Legalisierung moder-
ner (Rasterfahndung z.B.) und her-
kommlicher (Befragung, Beobach-
tung z.B.) Informationsbeschaf-
fungsmethoden, die vor allem im
Vorfeld der konkreten Gefahr ein-
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gesetzt werden, Die entscheidende

rechtliche Anderung ist in der
Ablésung polizeilicher  Eingriffe
von den Voraussetzungen einer

konkreten Gefahrenlage und in der
Ermachtigung zu einem von kon-

kreten Anldssen losgeldsten “ope-
rativen" Vorgehen zu sehen 12),
Bewerkstelligt wird dies, indem

die Aufgaben und Befugnisse der
Polizei um die "vorbeugende Be-
kampfung von Straften" erweitert
werden.

Die schon erwahnten Abweichun-
gen Dbetreffen Einzelheiten der
rechtlichen Ausgestaltung; vielfach

decken sie sich mit den im “Wor-
entwurf" bereits enthaltenen "Al-
ternativen" 13). Erw&hnenswert

sind folgende Punkte:

Fur Aufzeichnungen (Videokameras
usw.) bei ¢ffentlichen Versamm-
lungen (Demonstrationen) soll nicht
die Annahme genigen, es werde
zu erheblichen Gefahren fiar die
bffentliche Sicherheit und Ordnung
kommen, sondern es missen Straf-
taten zu erwarten sein (§ 9a
Abs.2). Diese Voraussetzung ist
zwar an sich enger, da jedoch die
Strafbarkeitsgrenze im Zuge des
neuen Versammlungsgesetzes sehr
weit vorverlegt werden soll (Ver-
mummungsverbot u.a.), liegt hier
kaum mehr ein erheblicher Unter-
schied. Die Aufzeichnungen durfen
auch nur zur Strafverfoigung ge-
nutzt werden, also nicht zur "vor-
beugenden Bekampfung von Straf-
taten®. Damit dirfte das Anlegen
von Demonstrantendateien an sich
unzuldssig sein. Doch ist auch hier
durch die erhebliche Ausweitung
der Strafbarkeit auf Verhaltens-
weisen, die auf fast jeder Demon-
stration anzutreffen sind, eine
Nutzung der Aufzeichnungen "zur
Strafverfolgung" eher zu erwarten.
Uber "Demonstrationsstraftater"

kann sehr wohl eine Datei ange-
legt werden.

Im Gegensatz zum |IMK-Entwurf
("besondere Formen der Datener-
hebung", § 8c) ist im PolG-NW-
Entwurf der Einsatz verdeckter
Ermittler nicht ausdricklich
vorgesehen. Das muB jedoch kei-
neswegs heiBen, daB Nordrhein-
Westfalen auf diese umstrittene

Taktik verzichten will. Vielmehr
durfen verdeckte Ermittier genau
das tun, was in diesem Gesetzes-~
werk an Ausforschungsmoglichkei-
ten vorgesehen ist.

In § 9b Abs.3 ist der PolG-NW-
Entwurf gar weiter als die ent-
sprechende Regelung der IMK (§
8c ADbs.4). Im [MK-Entwurf heiBt
es: "Wird bei einer Observation

ein selbstandiges Aufzeichnungs-
geréat eingesetzt, sind die
Aufzeichnungen Uber andere als
die in  Absatz 1 genannten

Personen unverziglich zu wvernich-

ten". Bei dieser Regelung wird
eine grundsatzliche Problematik
informationeller  Ausforschungsbe-

fugnisse  sichtbar: Unvermeidbar
werden auch unbeteiligte Personen
mitbetroffen, die weder als '"ge-
fahrliche Intensivtater” noch als
deren Kontakt- oder Begleitperso-
nen u.a. anzusehen sind, sondern
rein zufallig von den jeweiligen
Ermittiungen erfaBt werden. Daher
ist die im IMK-Entwurf enthaitene
Vorschrift zu begriBen, denn so
wird wenigstens die weitere Ver-
wertung solcher "“Zufallsfunde" 14)
unterbunden. Der PolG-NW-Ent-
wurf fordert die Vernichtung der
Aufzeichnungen erstens nur dann,
wenn sie ausschlieBlich andere (zu-
fallig erfaBte) Personen betrifft,
und zZweitens ist selbst in diesem
Fall die Vernichtung nicht gebo-
ten, wenn die Aufzeichnungen zur
Strafverfolgung benttigt werden.
Warum hier fur die Strafverfol-
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gung eine generelie Verwertbarkeit Ste“ungnahmen der niedersich-
von "Zufallsfunden" vorgeschrieben | gischen Regierung anlaBlich des
wird, ist schwer verstdndlich. Of- | skandals um das "Celler Loch"
fenbar  glaubten die Verfasser, | wissen wir, daB die "[rrefihrung
durch das StrafprOZeBreCht“Che der Offentnchkeit" Regierungsme-
Legalitatsprinzip (Verfolgungs- | thode ist.

zwang, sobald "hinreichende tat- | Soweit der Entwurf vom IMK-Ent-

sdchliche Anbhaltspunkte" fir eine
Straftat vorliegen) zu einer der-
artigen Regelung verpflichtet zu
sein. Die juristische Dogmatik
weist in dieser Frage tatsdchlich
noch groBe Licken auf.

Fir den Komplex Datentbermitt-
lung qilt, daBd die heikelsten Re-
gelungen nicht im PolG stehen. In
§ 10c ADbs.6 PolG-NW-Entwurf
heiBt es harmlos: "Anderweitige
besondere Rechtsvorschriften (ber
die Datentbermittlung bleiben un-
berihrt”. In der Begrindung er-
fahrt man, daB hierzu auch die
Bestimmungen des berichtigten
"Verfassungsschutzmitteilungsgesetz
es" gehdren 15).

Niedersachsen

Dieser Entwurf lehnt sich eben-
falls weitgehend an die IMK-Vor-
schldge an; ein rechtsstaalicher
Einschlag, der von der FDP hatte
kommen k&nnen, |48t sich nicht
erkennen. Die entscheidende Wei-
chenstellung ist die Erweiterung
der polizeilichen Aufgabe auf die
sogenannte vorbeugende Bekamp-
fung von Straftaten. Durch die
Neufassung der Aufgabenbeschrei-
bung in § 2 Nr.3 Nds.-SOG-Ent-
wurf wird dieser Wandel ohne Ein-
schrankungen vollzogen.

Liest man dagegen die offizielle
Begrindung des Entwurfs, so be-
kommt man den Eindruck, als ob
es sich bei den geplanten Ande-
rungen um Einschrdnkungen gegen-
Uber der bisherigen Rechtslage
handelt - eine ungeheuerliche Irre-
fuhrung der Offentlichkeit. Doch
spatestens seit den offiziellen

wurf abweicht, geht es um De-
tails. Im Gegensatz zum PolG-NW-

Entwurf neigt der Nds.-Entwurf
jedoch eher zu Vereinfachungen,
weniger Differenzierungen und

pauschaleren Formulierungen. Auch
wenn sich dahinter nicht immer
sachliche Unterschiede verbergen
16), so deutet doch das Fehlen ei-
niger Vorschriften auf eine noch
stdrkere Orientierung an dem Ziel
einer mdéglichst uneingeschrinkten
Festschreibung des Ist-Zustandes
hin.

Beispielsweise enthait
Entwurf nicht das Gebot, daB
“personenbezogene Daten grund-
satzlich offen und beim Betroffe-
nen zu erheben" sind (§ 8a Abs.4
Satz 1 IMK-Entwurf)., Weiterhin
fehlt die schon erwahnte Vor-
schrift UOber die Vernichtung von
Aufzeichnungen hinsichtlich zufal-
lig erfaBter Personen. SchlieBlich
ist auch die nachtrédgliche Unter-
richtgungspflicht gegeniber dem
Betroffenen, wenn eine der "be-
sonderen Formen der Datenerhe-
bung" (langfristige = Observation,
Einsatz technischer Uberwachungs-
und Aufzeichnungsgeréte, Einsatz
von V-Leuten und verdeckten Er-
mittlern) angewendet worden Ist,
eingeschrankter. Sie ist gar nicht
vorgesehen beim Einsatz verdeck-
ter Ermittler (jedenfalls ist dieser
Fall in § 11q Nds.-SOG-Entwurf
nicht ausdricklich genannt) und
besteht auch nur dann, wenn die
Polizei zur Auskunft verpflichtet
ware. Die Auskunftsregelung ent-
spricht wiederum weitgehend dem
IMK-Entwurf,

der Nds.-
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Dafir enthdlt der Entwurf eine
Regelung, die in bisher noch um-
strittenes Gebiet vordringt und in-
soweit durchaus eine Vorreiter-
funktion Ubernehmen k&nnte., Wah-
rend der IMK-Entwurf sich darauf
beschrankt, den Einsatz verdeckter
Ermittler als "besondere Form"
der Erhebung von Daten aufzufih-
ren, widmet der Nds.-Entwurf die-
sem Problem einen gesonderten
Paragraphen mit sechs Absadtzen (§
11d). Hier wird nicht nur geregelt,
unter welchen Voraussetzungen der
verdeckte Ermittler zur Informati-
onsgewinnung eingesetzt werden
darf, sondern daB zum Aufbau ei-
ner Legende auch Urkunden ge-
falscht (§ 11d Abs.3) und unter
Verwendung der Legende Wohnun-
gen "mit Einverstandnis des Be-
rechtigten betreten" werden durfen
(§ 11d Abs.5). Dieses "Einver-
standnis" beruht auf der T&uschung
Uber die wahre Identitat des ver-
deckten Ermittiers - Hausfriedens-
bruch? SchlieBlich hat man noch
Vorsorge dafir getroffen, wie ver-
deckte Ermittler vor der "Offen-
barung der lIdentitat" im Gerichts-
verfahren geschitzt werden sollen
(§ 11d Abs.4). Dabei wird den Ge-
richten sogleich  vorgeschrieben,
wie sie den einschlagigen § 96
StrafprozeBordnung auszulegen ha-
ben: Die Geheimhaltung soll nicht
nur zulassig sein, wenn andernfalls
Leib oder Leben des verdeckten
Ermittlers gefahrdet wirden - dies
ist als Grund weitgehend aner-
kannt - sondern auch dann, wenn
"die weitere Verwendung" des ver-

deckten Ermittlers in Gefahr ge-
riete.
Wo der niedersachsiche Entwurf

enger ist als der der IMK, erweist
sich der sachliche Unterschied bei
ndherem Hinsehen als nichtig. So
wird die Generalbefugnis Uber In-
formationserhebungen zur "“vorbeu-

genden Bekdmpfung von Strafta-
ten" auf Straftaten "mit erhebli-
cher Bedeutung" begrenzt. In der
Begrindung erfahrt man, daB da-
mit die "Kleinkriminalitat i.S. des
§ 113 StPO" ausgeschlossen wer-
den soll. Hierzu z&hlen die Aus-
tUbung der verbotenen Prostitution
(§184a StGB), die Bannkreisverlet-
zung (§ 106a StGB), die Verleitung
zu einer falschen uneidlichen Aus-
sage (§ 160 StGB) und die Beteili-
gung am unerlaubten Glucksspiel
(§ 284a StGB) sowie einige wei-
tere Delikte dieser Qualitat. Alle
anderen Straftaten haben also “er-
hebliche Bedeutung'!

FDOP-Entwurf

Dem FDP-Entwurf sind einige
recht wohlklingende Thesen voran-
gestellt. Jedoch ist die konkrete
Ausformulierung der einzelnen Re-
gelungen durchaus nicht so weit
von der IMK-Linie entfernt. Sie
steht z.T. sogar in direktem Wi-
derspruch zu den Thesen.

In aller winschenswerten Klarheit
wird in These 10 begrindet, wa-
rum eine Ausdehnung der Aufga-
bennorm auf die "vorbeugende Be-
kampfung von Straftaten® bzw.
"Gefahrenvorsorge" zu unterbleiben
hat:

"Herkbmmliche Aufgabe der Poli-
zei ist die Abwehr drohender Ge-
fahren fur die offentliche Sicher-
heit und Ordnung. Das ist die
notwendige Begrenzung des Pra-
ventionsauftrags, der in sich kein
MaB tragt. ... Bei dieser Fetlegung
der Aufgaben der Polizei fur die

Gefahrenabwehr muB es bleiben.
Besondere  Notwendigkeiten Zur
Bekampfung wvon neuen Erschel-

nungsformen der Schwerkriminali-
tat konnen nicht Begrindung far
eine allgemeine Ausdehnung poli-
zeilicher Tatigkeit in das Vorfeld
der Abwehr konkreter Gefahren
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sein, Die Arbeitsgruppe ist daher
der IMK nicht gefolgt, die den in
§ 1 des Musterentwurfs genannten
Auftrag um die in ihren Grenzen
vollig unbestimmten Begriffe
'"Vorsorge fiur die Verfolgung von
Straftaten', 'vorbeugende Be-
kampfung von Straftaten' und
'Vorbereitung auf die Gefahreab-
wehr'erganzen will. .."

Weiter heiBt es, daB der Entwurf
Befugnisse grundsatzlich nur fur
die Abwehr einer konkreten Ge-
fahr und fdr die Verhitung dro-
hender Straftaten vorsieht.

Damit schlagt dieser Entwurf
tatsachlich an dieser entschei-
denden Stelle eine andere Linie
ein als der IMK-Entwurf. Eine
allgemeine Erweiterung der poli-
zeilichen Zustandigkeit unterbleibt.
Allerdings wird keineswegs konse-
quent auf jedwede Vorfeldbefug-
nisse verzichtet. Der Entwurf
enthdlt nicht nur - wie die seit
den 70er Jahren geltenden Polizei-
gesetze - Regelungen (ber Raz-
zien und Kontrolistellen an "ge-
fahrdeten" und "gefahrlichen" Or-
ten (§ 9), sondern auch iber Da-
tenerhebungen  bei offentlichen
Versammlungen (§ 9a), durch Ob-
servation und Einsatz technischer
Mittel (§ 9b) sowie Uber polizeili-
che Beobachtung (§ 9c). Die An-
kindigung, Befugnisse selen nur
zur konkreten Gefahrenabwehr und
zur Verhitung drohender Strafta-
ten vorgesehen, fuahrt dabei in die
Irre. Zwar vermeidet der Entwurf
die Vokabel von der "vorbeugenden

Bekampfung von Straftaten",
gleichwoh! bezwecken die eben
erwidhnten Regelungen nicht die

"Werhatung drohender Straftaten”,
sondern ebenfalls die Vorsorge far
die (kanftige) Verfolgung von
Straftaten. Nichts anderes ist aber
auch mit der "vorbeugenden Be-
kampfung von Straftaten gemeint".

Besonders deutlich wird dies bei
der Regelung (ber Datenerhe-
bungen auf Versammlungen. Die
Aufzeichnungen sind nur dann zu
vernichten, "soweit sie nicht zur
Verfolgung  einer Straftat
bendtigt werden. Eine Verwendung
fir andere Zwecke ist unzulassig"
(§ 9a Abs.2 Satz 2). Es geht also
nicht um Straftatverhdtung, ' son-

dern um deren Verfolgung. Auch
mit den anderen Methoden der
Informationsgewinnung sollen in

der Praxis wohl kaum drohende
Straftaten verhindert werden, son-
dern die Erkenntnisse dienen der
Verdachtsgewinnung bzw. der Ge-
winnung von Beweismaterial zur
spateren Uberfahrung.

Bteibt noch zu erwahnen, daB der
FDP-Entwurf bewuBt die besonders
heikele Frage des Einsatzes von
V-Leuten und verdeckten Ermitt-
lern ausklammert: "Hier sollte das

Ergebnis der von der Innen- und
Justizministerkonferenz einge-
setzten gemeinsamen Kommission

zur Schaffung gesetzlicher Grund-
lagen fur die Arbeit dieser Perso-
nen abgewartet werden.," Warum
aber? Die Praxis regelnde "Richt-
linien" haben Justiz- und Innenmi-
nisterkonferenz sowie die Innenmi-
nister bereits verabschiedet (vgl.
CILIP Nr, 22).

Insgesamt wird der rechtspolitische
Standort des FDP-Entwurf von den
Verfassern selbst recht treffend
bezeichnet: "Die Arbeitsgruppe hat
vorgeschlagene extreme Positionen
bewuBt vermieden, damit dieser
Entwurf auch Beitrag fir einen
Ausgleich unterschiedlicher Auffas-
sungen sein kann."

ASJ-Diskussionsentwurf

DaB es sich bei diesem Papier
nicht um eine endglltige Stellung-
nahme handelt, in der mehr Pro-
blembewuBtsein zum Ausdruck
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"Es ist nicht Aufgabe der Polizel,
Vorgénge des Zeitgeschehens, wie
etwa die rechtmaBige Auslibung
des Versammlungsrechts, aus Gron-
den vorbeugender Verbrechensbe-
kdmpfung oder zur potentielien
spateren Strafverfolgung lOckenlos
und gleichsam auf Verrat aufzu-
zeichnen (vgl. BVerfGE 69, 315
(349) = NJW 1985, 2395); dies
maBte im Gegenteil erheblichen
ver fassungsrechtlichen Bedenken
begegnen."

Aus dem BeschluB des BVerfG
vom 1.10.1987 zur Beschlagnahme
von ZDF-Filmmatertial, NJW 1988,
S. 329 ff.

in allen anderen Vor-
schlagen, sei zugestanden. Zwar
soll nach dem Diskussionsentwurf
nicht vollstandig auf Vorfeldbefug-
nisse verzichtet werden, jedoch
sollen diese tatsachlich nur in sehr
eng begrenzten Ausnahmefaflen
zulassig sein: bei "Straftaten, die
im Rahmen langfristig und weit-
rdumig organisierter Kriminalitat
begangen werden" und bei "Straf-
taten terroristischer Vereini-
gungen'., Ob es allerdings eine
gute Ildee ist, die besonderen, ver-
deckten Ermittlungebefugnisse (Ob-
servation, Einsatz von V-Leuten
und verdeckten Ermittlern) be-
sonderen Organisationseinheiten
der Polizei zu dberlassen, er-
scheint fraglich. Zwar 14Bt sich so
diese Arbeit theoretisch besser
durch (Obergeordnete Abteilungen
kontrollieren, dennoch besteht hier
auch die Gefahr der Abschottung
und der Herausbildung einer Art
besonderer Geheimpolizei.

Es dient durchaus der Ehrlichkeit
und Fruchtbarkeit der politischen
und juristischen Auseinanderset-
zung, wenn klargestellt wird, daB
es sich hier um Ermittlungen im

kommt als

Vorfeld der Strafverfolgung han-
delt und nicht um Vorbeugung
oder Verhitung. Konsequenterweise
sollten dann allerdings Befugnisse
zur Speicherung, Ubermittlung und
Verwendung von Informationen aus
strafprozessualen Ermittlungsver-
fahren auch nicht im Polizeirecht,
sondern in der StrafprozeBordnung
geregelt werden.

Anmerkungen:

1) Abgedruckt in: CIL_IP 21, S. 44
ff.; eine neuere Fassung stammt
vom 12,3,1986, abgedruckt in: CI-
LIP 24, S. 74 ff.

2) Auszige des Urteils in:
21, S. 112 ff.

3) Gewisse Ausnahmen sind das
Bremer Polizeigesetz von 1983 und
das rheinland-pfalzische Polizei-
verwaltungsgesetz von 1986.

4) Z.B. Bundesanwalt Schoreit,
DRiZ 1986, S. 54 f.; bereits fri-
her Bundesanwalt Uhlig, RuP 1985,
S. 232 ff.; ders., DVR 1985, S. 1
ff. Ahnlich auch die Stellungnahme
des Deutschen Richterbundes,
DRiZ 1986, S. 233 ff.

5) Vgl. "Ende der Schonfrist",
Frankfurter Rundschau vom
19.5.1988.

6) Der vorliegende Entwurf vom
18.5.1988 hat offenbar den Cha-
rakter eines Referentenentwurfes.
7) Der saarlandische Entwurf be-
findet sich z.Zt. in der Anhdrung
bei den betroffenen Organisationen
und Verbanden. Der Text liegt mir
noch nicht vor, so daB dieser Ent-
wurf im folgenden unbericksichtigt
bleibt.

8) Der niedersichsische Entwurf
ist von den Fraktionen der CDU
und der FDP am 20.6.1988 in den
Landtag eingebracht worden;
Drucksache 11/2710.,

9) Der Entwurf stellt noch keine
endgultige Stellungnahme der ASJ

CILIP
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Hamburg dar. Er tragt das Datum
vom 11,4.1388.

10) Lisken, in: Bull, Sicherheit
durch Gesetze, Baden-Baden 1987,
S. 191 ff,

11) vgl. redaktionelle Stellung-
nahme zum '"Vorentwurf", Fassung
vom 8.2,1985, CILIP 21, S, 21

12) Naheres siehe meinen Beitrag
in: CILIP 24, S, 61 ff.

13)  Vvgl. "Vorentwurf" Stand:
12.3.1986, CILIP 24, S. 75 ff.

14) Dieser Ausdruck hat sich fur
solche Falle im StrafprozeBrecht
eingeburgert.

15) Abgedruckt in: CILIP 29, S. 36
ff., in der friheren Fassung hieB

es noch "Zusammenarbeitsgesetz",
abgek. ZAG.
16) Z.B. kann ich keinen Unter-

schied erkennen, ob fir Informati-
onserhebungen zur ‘"vorbeugenden
Bekampfung von Straftaten" vier
Zielgruppen abschlieBend aufge-
zahlt werden oder schlicht "von
anderen Personen" die Rede ist;
vgl. naher meinen Beitrag in Cl-
LIP 24,

Hinweis der Redaktion:

Wer immer sich in den nachsten
Monaten darauf einl4aBt, den politi-
schen Streit gegen die Pauscha-
lermachtigungen des Musterent-
wurfs und der diversen La&nderent-
wlrfe zu fdhren, sollite hier

Heinz Wagner,

Kommentar zum Polizeigesetz in
NRW - unter Berdcksichtigung der
Polizeigesetze der anderen Bun-
deslander, Luchterhand-Verlag 1987
heranziehen. Es gibt derzeit kelne
auch nur annahernd griandlichere
und juristisch-dogmatisch kenntnis-
reichere Auseinandersetzung mit
den Bestrebungen der Exekutive,
In Form von Gesetzen sich rechts-

staatlicher Zucht zu entziehen.
Das Polizeigesetz von NRW ist fur
Wagner nur Exempel, um en detail
die Transformation des Polizei-
rechts von einem Eingriffsschran-
ken setzendes zu einem, die Poli-
zei nur noch ermadachtigender Ge-
setzeswerk nachzuzeichnen und
mit juristischem Handwerkszeug
prazise zu kritisieren.

Lesenswert ist die Arbeit daruber
hinaus, da Wagner - fur Polizei-
rechtier allemal eine Ausnahme -
auch den Zusammenhang dieser
Rechtsentwicklung mit den hinter
ihr steckenden Verdnderungen poli-
zeilicher Strukturen und Hand-
lungsmoéglichkeiten auf Grundlage
moderner Datenverarbeitung darzu-
stellen vermag.

Der prohibitive Preis des Buches
(158, DM) muB abschrecken.
Aber es gibt Bibliotheken. Hier
und da haben Benutzer auch Ein-
fluB darauf, welche Biicher ange-
schafft werden.

Weiterhin in diesem Zusammen-
hang lesenswert:

Udo Behrens (Pol.-Oberkommissar),
Von der Eilzustandigkeit zur All-
zustandigkeit?, in: Die Polizei, Nr.
8/1988.

Der Autor nimmt in erfrischender
Deutlichkeit Postition gegen die
Aufgaben- und Befugniserweiterun-
gen des Musterentwurfs ein. Seine
SchiuBformulierungen:

"Der Gesetzgeber ist nicht dazu
da, die von der Exekutive extra
legem entwickelte Praxis ‘anzu-
segnen'. Er ist im Gegentell auf-
gerufen - ebenso wile die Polizei
selbst! - diese Praxis kritisch zu
hinterfragen und dabei insbeson-
dere dem Iim Volkszahlungsurteil
und BrokdorfbeschluB zum Aus-
druck kommenden neueren Grund-
rechtsverstandnis Rechnung Zu
tragen."



Von Interpol zu Trevi-

POLIZEILICHE ZUSAMMENARBEI!IT {N EUROPA

von Heiner Busch

Parallel zur Modernisierung der westeuropaischen Polizeien in den 70er
Jahren vollzog sich eine neue Welle der Internationalisierung der Poli-
zei, die Gber die traditionellen Formen der Rechtshilfe in Strafsachen
hinaus zu einer direkteren polizeilichen Kooperation fahrte und in der
Interpol seine Stellung als wichtigste Institution der "internationalen
Verbrechensbekampfung” eingebiBt hat. Es sind neue, weitgehend unbe-
kannte Gremien und Institutionen entstanden, in denen die Polizeien
maBgeblichen EinfluB auf die Gestaltung der europdischen "Politik inne-
rer Sicherheit” haben - allen voran die Arbeitsgruppe TREVI.

1. Die Anfange der Internationali-
sierung

Der Staatsschutz, die Verfolgung
politischer Gegner, bildet nicht
nur den Anfang der meisten Poli-
zeien auf dem europdischen Konti-
nent, sondern eine der wichtigsten
Motivationen fur ihre Zusam-
menarbeit Uber Staatsgrenzen und
politische Unterschiede hinweg.
Die Karisbader Beschlisse 1819
fuhrten zu einem gemeinsamen Sy-
stem der Verfolgung von Liberalen
und Demokraten Uber die Grenzen
der Lander des deutschen Bundes
hinweg. Auch daruberhinaus wur-
den Dossiers Uber politische Geg-
ner an ausldndische Gesandt-
schaften  weitergereicht.  Schon
Karl Marx geiBelte in seiner
Schrift “Enthitlungen Uber den
KommunistenprozeB zu Ké&ln" 1853
die Bespitzelung von Emigranten-
vereinen durch deutsche Polizei-
agenten (vgl, MEW Bd.8, S. 405
ff; zu den Anfangen der politi-
schen Polizei in Deutschland,
siehe: Wolfram Siemann, Deutsch-
lands Ruhe, Sicherheit und Ord-
nung, Tidbingen 1985). Noch im 19,
Jahrhundert gab es Ansitze zu

einer Verstetigung dieser Zusam-
menarbeit, die u.a. in einer ge-
heimen Konferenz uber die "anar-
chistische Gefahr" 1898 in Rom
zum Ausdruck kommen, an der
Vertreter von 21 Staaten teilnah-
men. Die Bekampfung innenpoliti-
scher Gegner blieb bis heute eine
der Hauptpfeiler der "“internatio-
nalen Verbrechensbekdmpfung".

Zu der Kooperation in Staats-
schutzfragen gesellte sich eben-
falls noch im 19.,Jahrhundert die
kriminalpolizeiliche Kooperation.
Die Kriminalpolizeien Westeuropas
entstanden fast durchweg seit den
T70er Jahren des vergangenen Jahr-
hunderts. |hrer Entstehung voraus
gingen jeweils breite Debatten
Uber die Ausbreitung der Krimina-
litat, den Sittenverfall, den Auf-
stieg einer "kriminellen Klasse",
die nicht nur den Staat, sondern
in erster Linie die burgerliche Ge-
sellschaft und ihre Ordnung zu
gefahrden schien. Der "Berufsver-
brecher" wurde erfunden. Anfang
des Jahrhunderts entstanden neue
kriminalpolizeiliche Techniken, al-
len voran die Fingerabdrucksy-
steme, mit denen dieser neue Ver-
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brechertypus ~ bekdmpft  werden |nationale Kriminalistische Verei-
sollte. Wachsende . Mobilitat der [nigung, eine private Initiative von
Straftater und steigender Profes- |wissenschaftlern, Birokraten und

sionalisierungsgrad bildeten schon
damals zentrale Argumentations-
muster, die seit dieser Zeft jeden
kriminalpolizeilichen Modernisie-
rungsschub und auch jede neue
Welle  der Internationalisierung
begleitet haben.

Auch in Sachen Kriminalpolizei
wurde dber Landesgrenzen und
Uber politische Verschiedenheiten
hinweg gelernt. Recht frih begann

der Versuch, es nicht bei einzel-
nen sporadischen Kontakten zu
belassen, sondern eine stetige

Zusammenarbeit - vor allem einen
regelmaBigen, institutionalisierten
Informationsaustausch -, herzustel-
len, 1888 grindete sich die Inter-
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Polizeispitzen. Im September 1905
forderte diese Vereinigung, Zen-
tralstellen fur den internationalen
Informationsaustausch im jeweili-
gen Land zu errichten und eine
offizielle internationale Konferenz
einzuberufen. Der deutsche Poli-
zeikongress in Berlin 1912 sowie
internationale Kongresse in den
Jahren 1905, 1909, 1912 und 1913
wiederholten diese Forderung und
beschworen jeweils die Gefahren
des internationalen Verbrecher-
tums.

Der BeschluB der ersten interna-
tionalen kriminalpolizeilichen Kon-
ferenz in Monaco 1914, eine sol-
che internationale Institution zu
grinden, wurde durch den 1. Welt-
krieg auf Eis gelegt. Erst der
Internationale Polizeikongress in
Wien 1923 konnte diese Forderung
verwirklichen. Zum Sitz der Inter-
nationalen Kriminalpolizeilichen
Kommission (IKPK), dem Vorlaufer
von Interpol, wurde Wien be-
stimmt. In den einzelnen Mitglied-
staaten sollte jeweils ein na-
tionales Biro den Kontakt zu die-
ser Zentrale halten. 1924 entstand
ein gemeinsamer Ermittlungsdienst
mit festen Nachrichtenverbindun-
gen in die einzelnen Staaten.

Der Sitz der IKPK blieb auch
nach Ende der Osterreichischen
Demokratie im Jahre 1934 in
Wien. Nach dem "AnschluB" Oster-
reichs geriet die Kommission na-
hezu vollstandig unter die Fuchtel
von SS und Gestapo. lhr faktischer
Sitz wurde das Reichskriminalamt
in Berlin-Charlottenburg, ihr offi-
zieller Sitz war seit 1942 in Ber-
lin-Wannsee.

Die Tatsache, daB an zwei Konfe-
renzen 1938 und 1939 mit dem
Thema "Bek&mpfung des Bolsche-
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wismus" noch 14 europdische Staa-
ten teilnahmen, zeigt, wie wenig
ernsthaft die anfangliche Fixierung
auf das "gemeine Verbrechertum"
war. Erst der 2. Weltkrieg liel die
IKPK endglltig zusammenbrechen.

2. Nach dem Krieg: Interpol

Die IKPK tauchte 1946 wieder aus
der Versenkung auf, entwickelte
sich rasch und gewann internatio-
nale Anerkennung, Voraussetzung
fur letztere war die Anderung der
Statuten im Jahre 1948, mit der
politische, religidse und rassische
Angelegenheiten aus dem Arbeits-
bereich der Kommission ausge-
schlossen wurden. 1949 erhielt die
Kommission den Beraterstatus flr
zwischenstaatliche Organisationen
bei der UN.

Im Jahre 1956 wurde aus der
IKPK die IKPO: Die internationale
Kriminalpolizeiliche Organisation -
Interpol, deren Sekretariat bis
heute in St.Cloud in der N&he von
Paris sitzt; ein Umzug nach Lyon
steht bevor. Die IKPO ist zwar
nach wie vor eine formell private
Institution, deren Mitglieder die
jeweiligen Polizeien sind. De facto
hat sie aber international staatli-
che Anerkennung erhalten. Unter
den 142 Mitgliedern sind auch die
VR China und die Warschauer Ver-
tragsstaaten Rumanien und Un-
garn. Die Sowjetunion hat jingst
einen Aufnahmeantrag gestellt.
Generalsekretariat und Natilonale
Zentralbliros (NZB) sind die wich-
tigsten kontinuierlichen Instanzen
der IKPO, Als NZB fungiert in der
Regel die kriminalpolizeitliche Zen-

trale eines Landes, in der BRD
das BKA. Im folgenden seien die
wichtigsten Instrumente und Ar-

beitsmethoden kurz angerissen:
1. Interpols wichtigstes Instrument
sind die Nachrichtenverbindungen

in die NZBs der Mitgliedstaaten.
Bis in die 70er Jahre waren alle
NZBs mit dem Generalsekretariat
Uber Morsefunk verbunden. Der
Morsefunk, 1923 eine hochaktuelle
technische Einrichtung, hat inzwi-
schen seine Bedeutung weitgehend
eingebuBt. 80 % des Nachrichten-
aufkommens von Interpol spielt
sich zwischen den L&andern Europas
und Nordamerikas ab, die Dbereits
in den 70er Jahren einen groBen
Teil ihrer Mitteilungen uber Fern-
schreibfunk abwickelten. Durch die
EinfiGhrung einer computergestitz-
ten Fernmeldezentrale, die 1987 in
Betrieb genommen wurde, haben
sich im europdischen Rahmen
(aber auch zu den Knotenpunkten
Interpols in der Dritten Welt)
weitere Kommunikationsformen
fest etabliert: Datenleitungen, Te-
letex, Telex, Telefax.

2. Noch in den 70er Jahren hat
sich Interpol manueller Karteien
bedient. Seit 1980 begann eine
Umstellung von Teilbereichen auf
EDV: Rauschgift, Falschgeld und
Personenfahndung. Seit 1985 wird

die EDV in einem zentralen Ge-
samtsystem reorganisiert, "das
derzeit die Personendatei, die

Falldatei und die Objektdatei um-
faBt" (Schirren/Dittmar, KR 10/87,
S. 420). 1976 enthielt die manuelle
Personenkartei bereits 1,5 Mio
Hinweiskarten. Durch die Dynamik
der EDV durfte diese Zahl inzwi-
schen erheblich gewachsen sein.

In den erkennungsdienstlichen
Sammlungen gab es 1976 mehr als
100.000 10-Fingerabdrucksblétter,
4.500 Einzelfingerabdruckspuren
und 6.000 Lichtbilder.

3. Fur die Ausschreibung von Per-
sonen oder Sachen bedienen sich
Generalsekretariat und NZBs im
Normalfall formatierter Nachrich-
ten und Vordrucke. Ausgeschrieben
wird einerseits zur Festpahme mit
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dem Ziel der spateren Ausliefe-
rung, uber die jeweils nach Lan-
desrecht entschieden wird, Aber
schon die Ausschreibung durch In-
terpol wird "von vielen Landern in
der Weise anerkannt, daB die vor-
laufige Festnahme schon aufgrund
dieser  Ausschreibungen  zuldssig
ist" (Wingenter, KR 8-9/87, S.421).
Neben den Fahndungsausschreibun-
gen sind auch Informationsersuche
und  Prdventivausschreibungen -
"Mitteilungen (Uber internationale
Straftater”, so der Titel des
Vordrucks - mdglich.

3. Internationalisierung durch in-
ternationale Angleichung

Die 70er Jahre brachten in Europa
einen neuen ProzeB der Internatio-
nalisierung der Polizei, der erheb-
lich weiter ging als die fruheren.
Ging es bei der Grindung von In-
terpol 1923 und bei der Wieder-
grindung nach dem Kriege noch
weitgehend um den Nachrichten-
austausch sowie die Regelung und
Koordinierung von Rechtshilfe und
Auslieferung, so geht es bei dem
im letzten Jahrzehnt begonnenen
ProzeB um erheblich weiterge-
hende Formen der Zusammenarbeit
mit Tendenzen hin zu einer Auf-
gabe nationaler Souveradnitats-
rechte zugunsten europaischer
Polizeiinstitutionen mit exekutiven
Vollmachten.

Dieser ProzeB8 ist noch keineswegs
abgeschlossen. Um die konkrete
Ausgestaltung der Zusammenarbeit
ringen nach wie vor die Innenpoli-
tiker und Polizeifihrer Europas.
Seine Grundlage ist nur vorder-
grindig in einer wachsenden poli-
tischen Integration Westeuropas zu
suchen., War die Entstehung von
Interpol nur moglich auf dem Hin-
tergrund jeweils nationaler
Professionalisierungstendenzen, der

Herausbildung und Entwicklung der
Kriminalpolizeien und spezifischer
kriminalpolizeilicher Arbeitsfor-
men, so knOpft auch dieser neue
ProzeB an Entwicklungen an, die
sich parallel in den nationalen Po-
lizeien Westeuropas abspiel(t)en
und ohne die der Europaisierungs-
prozeB nur oberflachlich und auf-
gesetzt bliebe.

Sowohl der Internationalisierungs-
prozeB als auch die Polizeire-
formen in den einzelnen Ldandern
werden mit einem angeblich
verdnderten Bild der Kriminalitat
und der Tater begrindet, das bei
genauerer Betrachtung nur eine
Steigerungsform des Bildes vom
"internationaien Berufsverbrecher"
ist, das bereits in den 20er Jahren
bei der Grindung von Interpol
Pate stand:

* die zunehmende Integration vor
allem in Europa, die engeren Ver-
kehrsverbindungen und die gréBere
Durchldssigkeit der Grenzen flhre
zu eiper starkeren Mobilitat der
Straftdter, auch (ber staatliche
Grenzen hinweg;

* die Tater seien professioneller
geworden, nutzten ihrerseits den
technischen Fortschritt und be-
dienten sich nicht nur im politi-
schen Bereich - Terrorismus -
sondern auch im Bereich der ge-
wohnlichen Kriminalitdt in wach-
sendem MaBe konspirativer Metho-
den;

* die Tater tauchten in der ge-
sellschaftlichen Anonymitadt unter
und seien deshalb mit hergebrach-
ten kriminalistischen Methoden
nicht mehr zu ermitteln.

Dieses gewandelte {oder besser:
gesteigerte) Taterbild korrespon-
diert mit der Entwickiung neuer
polizeilicher ~ Organisations- und
Handlungsschemen sowie der Star-
kung von Ermittlungsbereichen -
vor ellem Terrorismus, Drogen-
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handel und organisierte Kriminali-
tat - , an denen sich dieses ge-
wandeite Taterbild materialisierte,
die deshalb auch zur Begrindung
dieser neuen Handlungsformen ge-
eignet waren und an denen diese
neuen Formen zum groBen Teil
erstmals angewandt wurden.

Fast alle westeuropdischen Poli-
zeien verzeichneten in den letzten
beiden Jahrzehnten eine organisa-
torische Zentralisierung und Spe-
zialisierung. Neue technische
Hilfsmittel - EDV und Telekom-
munikationsmittel - wurden einge-
fuhrt und erdffneten neue Hand-
lungsformen bzw. gaben alten
einen neuen Sinn: von den genera-

"Die steigende internationale Kri-
minalitat hangt einmal mit der
zunehmenden Verpflechtung der
wirtschaftlichen Beziehungen zu-
sammen, AuBerdem hat der grenz-
uberschreitende Verkehr innerhalb
Europas ein friher kaum vorstell-
bares Ausmaf angenommen,
SchlieBlich gewinnt die Entwick-
lung von Kommunikationstechniken
stidndig an Bedeutung. Die moder-
nen Kommunikationsmittel aber-
bricken groBe Entfernungen ebenso
wie die immer schnelleren Ver-
kehrsmittel. So ergeben sich auch
far den Straftater mehr Gelegen-
heiten, Uber die Grenzen hinweg
Straftaten vorzubereiten und nach
der Tat in eln anderes Land zu
fliehen. Europa ist fur viele Kri-
minalitatsbereiche kriminalgeogra-
phisch eine Einheit. Der potenti-
elle Tater macht sich dabei zu-
nutze, daB an der Staatsgrenze ein
anderer Rechtsraum beginnt und
eine andere Polizei und Justiz zu-
standige sind."

BMI Zimmermann vor der 16. Re-
gionalkonferenz von Interpol, 4. -
6.5.1987 (Innere Sicherheit, 3/1987,
S. 14)

lisierten Kontroilen aller Passanten
an einer Kontrollstelie bis hin zu
grdBeren Datenabgleichen und Ra-
sterfahndungen. In einer Reihe eu-
ropaischer L4nder kam die alte In-
stitution des V-Mannes und Poli-
zeispitzels zu neuen (technisierten
und systematisierten) Ehren.

Die Gesetzgeber haben im Laufe
der Zeit dieser polizei-lichen Ent-
wicklung entsprechende rechtliche
Regelungen nachgeschoben. Tradi-
tionelle Begrenzungen staatlicher
Machtausibung wurden beseitigt
oder ausgehthlt.An die Stelle kon-
kreter Verdachts- und Gefahren-
momente als Voraussetzung poli-
zeilichen Eingreifens traten
generalisierte Eingriffsvollmachten
gegen jedermann. Die Kontroll-
stelle ist nicht nur eine praktische
Neuerung in den meisten west-
europdischen Landern, sie fand
auch Eingang in die rechtlichen
Grundlagen der polizeilichen Ta-
tigkeit der meisten Lander - un-
abhangig von ihren unterschiedli-
chen rechtlichen und kulturellen
Traditionen.

Unabhangig auch von der realen
Bedrohung durch terroristische Ak-
tivitdten wurden in den meisten

westeuropdischen Léandern in den
T0er und 80er Jahren zentrale
Verteidigungsrechte der Terroris-

musbekampfung geopfert. Fast alle
dieser Lander erlitten zeitlich ver-
schoben und in unterschiedlichem
AusmabRe ihren "Deutschen
Herbst". Sowohl fir die Entwick-
lung in den einzelnen Ldandern als
auch fur die Verstdrkung der eu-
ropdischen Zusammenarbeit der
Polizeien und fur die Ausweitung
von Auslieferungsbestimmungen
bildete und bildet der Terrorismus
den wichtigsten Anla8 und Ansatz-
punkt.
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4. Kritik an Interpol

Seit Mitte der 70er Jahre sah sich
die IKPO in wachsendem MaBe un-
ter dem Druck von Kritikern, die
in der Organisation nur noch eine
"Briefkastenbehdrde" - so der Bund
Deutscher Kriminalbeamter - sa-
hen und denen die Arbeit von In-
terpol trotz verbesserter techni-
scher Mittel und trotz steigender
internationaler Anerkennung nicht
ausreichte.

Interpol konnte den Forderungen
nach einer Ausdehnung der inter-
nationalen  Zusammenarbeit aus
mehreren Grinden nicht genigen:

* |Interpol dient im wesentlichen
dem Nachrichtenaustausch, hat
aber keine eigenstandigen exekuti-
ven Befugnisse. Diese besitzen nur
die jeweiligen Mitgliedstaaten, de-
ren nationale Souveranitdt in den
Statuten anerkannt ist. Diese An-
erkennung ist die Grundlage fuar
das Funktionieren von Interpol.

* Dadurch werden auch die ge-
setzlichen Eigenarten der Lander
anerkannt. Der Ausschreibung
durch Interpol kommen zwar die
meisten Mitgliedsldnder zumindest
durch die sofortige voridufige
Festnahme nach. Dies bedeutet
aber noch keine Garantie far eine
Auslieferung.

* Politische, rassische und reli-
gise Angelegenheiten sind durch
die Statuten aus dem Arbeitsbe-
reich von Interpol ausgeschlossen.
Dies war der Preis, der nach dem
faschistischen Abenteuer fiur die
internationale  Anerkennung der
Organisation zu zahlen war: die
Anerkennung des internationalen
Rechts, der Menschenrechtscharta
und des Vdlkerrechts, ohne die der
Status der internationalen Or-

"Wenden wir uns wieder dem all-
gemeinen internationalen Verbre-
chertum zu, so missen wir 2zu-
nichst feststellen, daB auch in
Deutschland mit der fortschreiten-
den Entwicklung der Technik und
mit dem Ausbau des immer viel-
seitigeren Wirtschaftslebens das
Verbrechertum eine grbBere Ent-
wicklung und Vollendung erlangte.
Tatsachlich ist gegen Ende des 19,
und zu Anfang des 20. Jahrhun-

derts eine besondere Entwick-
lungsstufe des Verbrechertums
festzustellen, die sich in dem

Uberhandnehmen und, man mdchte
sagen, der Verfeinerung und wach-
senden Virtuositat des gewerbs-
maBigen und insbesondere des rei-
senden Berufsverbrechertums kenn-
zeichnet. Dieses Verbrechertum
hat es verstanden, mit der Ent-
wicklung der technischen Wissen-
schaft Schritt zu halten und die
Verwendung aller neuzeitlichen
Einrichtungen und Hilfsmittel sich
nutzbar zu machen; die Polizei,
besonders auBerhalb der GroB-
stidte blieb bei diesem Wettbe-
werb weit zurick. "

Dr. jur. Palitzsch, Die Bekampfung
des internationalen Verbrecher-
tums, Hamburg 1926

den UN nicht zu
erlangen war. Diesem Status ver-
dankt Interpol den Beitritt vieler
junger Staaten der Dritten Welt.
Dem Druck zur Aufweichung die-
ser Grundsatze, der vor allem von
den europdischen Staaten mit ihrer
Terrorismus-Hysterle seit den 70er
Jahren ausging, hat Interpol lange
standgehalten. Grund dafOr waren
u.a. die Proteste englischer und
US-amerikanischer Birgerrechtsor-
ganisationen, die die Organisation
in den 70er Jahren mehrfach der
Beihilfe zur Verfolgung religitser

ganisation bei
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und politischer Minderheiten be-
schuldigten (vg!l. z.B. Omar V.
Garrison, The Secret World of In-
terpol, Glasgow/Maclellan 1977).

* 80 % des Nachrichtenaustauschs
van Interpol findet zwischen den
finanzstarken Landern Westeuropas
und Nordamerikas statt. Die arme-
ren Lander der Dritten Welt konn-
ten mit der technischen und orga-
nisatorischen Entwicklung dieser
Lander nicht standhalten. Diese
L&nder, die die Mehrheit der Mit-
gliedsstaaten bilden, haben regel-
maRig Beitragsschulden. Das Prin-
zip der Gleichbehandlung aller
Mitgliedslander stand so dem Be-
durfnis der Kernlander Interpols
entgegen, die technische Entwick-
lung zu beschleunigen und die Zu-
sammenarbeit zu verstarken,

Das lange Zbtgern des Generalse-
kretariats gegenlber den européi-
schen Forderungen fihrte dazu,
daB der Ruf Interpols als eines ef-
fektiven Instruments der interna-
tionalen Polizeikooperation
schwand. Interpol wurde nur noch
als Notwendigkeit respektiert.

Erst in den 80er Jahren hat Inter-
pol auf diesen ProzeB reagiert.

* FEine der Folgen war die schon
beschriebene Technisierung und der
Ausbau der EDV.

* Das Verbot der Verfolgung reli-
gids, rassisch und politisch moti-
vierter Straftaten wurde in zwei
Beschliissen der Generalversamm-
lung Interpols im Jahre 1984 ge-
lockert, wonach bei bestimmten
schweren Straftaten gegen Perso-
nen und Sachen der politische Hin-
tergrund vernachléassigt werden
darf. Unter das obige Verbot sol-
len deshalb nicht mehr Straftaten
fallen, "wenn sie auBerhalb der

Zone des Konflikts begangen wer- |

den oder wenn die Opfer Personen
sind, die mit den streitigen Inter-

essen nichts zu tun haben"
(Wingenter in KR 8-9/87, S. 419).
Dardber hinaus wird der Austausch
von Informationen zu ausschlieB-
lich praventiven Zwecken auch fir
politische Straftaten freigegeben.

* Der dritte wesentliche Schritt
war die schrittweise Regionali-
sierung der Organisation nicht nur
in Europa, sondern dariber hinaus
auch in Asien und Lateinamerika.
Die Generalversammiung von
Interpol beschloB 1982 die Grun-
dung einer Arbeitsgruppe, die
diese Regionalisierung in Europa
vorantreiben solite. Aus dieser
Arbeitsgruppe von 14 européischen
Landern entstand das Technische
Komitee far die Zusammenarbeit
in Europa (TCE), an dem die BRD,
GroBbritannien, Belgien, die

Schweiz, Dénemark und Portugal
beteiligt sind. Das TCE trifft sich
auBer bei den jahrlichen Treffen

der Generalversammiung und der
Européischen Regionalkonferenz
noch dreimal im Jahr. Das Sekre-
tariat des TCE wird vom Euro-
paischen Generalsekretariat beim
Interpol-Sitz in Frankreich (EuSec)
bestritten. Neben der Aufgabe, ein
europdisches Regionalbliro zu er-
richten, koordiniert das TCE die
Zusammenarbeit mit den anderen
Formen und Institutionen  der
europdischen Regionalkooperation
der Polizeien, die in der Zwi-
schenzeit entstanden sind (u.a.
TREVI) und diskutiert auch &hn-
liche Fragen wie die im folgenden
darzustellenden Organisationen.
Mit den beschriebenen Reformen
hat Interpol keineswegs seine alte
Vorrangstellung auf dem Gebiet
der "internationalen Verbrechens-
bekdmpfung" zurickgewonnen, woh!
aber den AnschluB an die Initiati-
ven zur polizeilichen Zusammenar-
beit in Europa erreicht.

Seit den 70er Jahren gingen diese
Initiativen mehr und mehr Uber
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einen bloBen Nachrichtenaustausch,
wie er in Interpol praktiziert wird,
hinaus. Das Ziel, das von einer
Reihe von polizeilichen Interessen-
vertretungen ( in der BRD wu.a.
der BDK), Polizeifuhrern und In-
nenpolitikern angestrebt wird,
heiBt im Schlagwort "Européisches
Kriminalamt", d.h. eine europa-
weite Polizeibehdérde mit Ein-
griffsbefugnissen in den jeweiligen
Landern. Sicherlich ist dieses Ziel
nicht erreicht worden, es stoBt
sich zu sehr mit nationalen Ho-
heitsrechten. Allerdings wurde auf
dem Weg dahin eine ganze Strecke
zurickgelegt.

Im Laufe dieser Entwicklung ist
die Palette der Institutionen und
Mechanismen breiter und uniber-
sichtlicher geworden. Im folgenden
soll daher, soweit das unter den
Bedingungen der herrschenden Ge-
heimniskramerei mdoglich ist, ein
biBchen Licht in dieses Dunkel ge-
bracht werden.

5 Vom Auslieferungsidbereinkom-
men zur Terrorismuskonvention -
die Aktivitaten des Europarats

Diejenige Institution, die wohl am
starksten die Kooperation der
westeuropdischen Lander in Sachen
Strafrecht und Rechtshilfe gefér-
dert hat, ist der Europarat. Im
Rahmen des Europarats wurden
seit dem Kriege insgesamt 17
Abkommen geschlossen, die die
Rechtshilfe in Strafsachen und die
Auslieferung betreffen - die ersten
bereits in den 50er Jahren: das
Auslieferungsiabereinkommen 1957
und das Ubereinkommen uber die
Rechtshilfe in Strafsachen 1959.
Mit diesen Vertrdgen wurden alite
bilaterale Vertradge abgeltst und
ein weitgehend einheitliches Sy~
stem der Auslieferung und Rechts-
hilffe geschaffen. Ahnlich wie in
den Interpol-Statuten sind auch

hier politische Straftaten von der
Rechtshilfe und der Auslieferung
ausgenommen. Ob eine bestimmte
Straftat als politische anzusehen
ist, entscheidet der jeweils er-
suchte Staat. Die Auslieferung
eigener  Staatsangehoriger kann
verweigert werden. Rechtshilfe-
und Auslieferungsersuchen werden
gerichtet an die Justizministerien.
Wahrend der 60er Jahre wurden
diese Grundsatze weiter ausgebaut.

Erst seit Mitte der 70er Jahre
wurden die Ausnahmeregelungen
angekratzt, indem bestimmte

Straftaten trotz ihres politischen
Hintergrunds aus dem Bereich der
"politischen  Straftaten"  ausge-
grenzt wurden. Das wichtigste
Ubereinkommen in dieser Hinsicht
ist die Terrorismuskonvention von
1977. Diese Konvention ermoéglicht
die Auslieferung bei schweren
Straftaten gegen vdlkerrechtlich
geschiutzte Personen und Diploma-
ten, bei Straftaten gegen die Zi-
villuftfahrt, bei Entfuhrungen und
Geiselnahmen und bei Straftaten,
bei denen Personen durch den Ein-
satz von Explosionskdrpern oder
SchuBwaffen  gefahrdet werden,
Auch hier bleibt dem ersuchten
Staat die Mdglichkeit, die Aus-
lieferung abzulehnen, wenn er die
Grunde des Auslieferungsersuchens
in politischer, religibser oder ras-
sischer Verfolgung sieht.

Im Vergleich zu anderen Vertra-
gen, die uber den Europarat aus-
gehandelt wurden, ist die Terro-
rismuskonvention recht schnell von
einer Vielzahl von Mitgliedslandern
ratifiziert worden, auch von sol-
chen, die weder die Auslieferungs-
noch die Rechtshilfekonvention un-
terzeichnet haben. Die Tatsache,
daB die Terrorismuskonvention
mittierweile von genausoviel Staa-
ten unterzeichnet ist wie die ge-
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nannten beiden grundsédtzlichen
Ubereinkommen aus den 50er Jah-
ren, zeigt die Bedeutung, die die-
sem Vertrag zukommt. Auch Lan-
der wie Irland und Frankreich, die
dieser Konvention zundchst negativ
gegeniberstanden, haben sie ak-
zeptiert: Irland (1987) mit einer
Modifikation betreffs der Ausliefe-
rungen nach GroBbritannien;
Frankreich ratifizierte 1986 nach
einer Welle wvon Anschldgen und
seinem "Deutschen Herbst", der
die Zweifel der 70er Jahre hin-
wegfegte (AusfluB dieses "Deut-
schen Herbstes" waren auch eine
Serie von Anti-Terror-Gesetzen,
vgle dazu unser Heft 26, S.47 ff).
Von der BRD wurde die Konven-
tion bereits Anfang 1978 ratifi-
ziert, obwoh! das Vertragswerk
weder der Regierung noch den
hiesigen Polizeiinstitutionen weit
genug ging. Sie monierten, daB
eine grofe Zahl terroristischer Ak-
tivitaten, die "terroristischen Ver-
einigungen" und die sog."Logistik-
Kriminalitat" (KR 8-9/87, S. 409),
also die Delikte, die zur Auf-
rechterhaltung, Finanzierung und
Planung dieser Vereinigungen be-
gangen wurden (z.B. Bankraub, Ur-
kundenfalschung, etc.), ausgeklam-
mert blieben.

Die Debatten des Europarats ge-
hen zwar Uber den Aspekt der
rechtlichen Kooperation hinaus -
auch im Europarat wurde die For-
derung nach einem europdischen
Kriminalpolizeiamt erhoben - prak-
tisch bleibt die Wirkung dieser In-
stitution aber auf die geschilder-
ten Abkommen beschrankt.

6. Gremien - Vom reinen Konsul-
tativgremium zur gemeinsamen
"Politik Innerer Sicherheit"

Neben der Veranderung der recht-
lichen Bedingungen der Zusammen-

arbeit entstanden seit den 70er
Jahren Gremien, an denen die
Polizei selbst beteiligt war und

die in wachsendem Mafle zu einer
gemeinsamen Politik "Innerer Si-

cherheit" innerhalb West-Europas,
zu  einer gréBeren  Vereinheit-
lichung auf dem  Polizeisektor
statt einer bloBen Kooperation,
fuhrten.

* Das erste Gremium dieser Art
war die 1971 auf Initiative des
damaligen franzdsischen Prasiden-
ten gegrundete und nach ihm be-
nannte "Pompidou-Gruppe" auf der
Ebene des Europarats. Diese
Gruppe soll die Zusammenarbeit in
Sachen Rauschgiftbekampfung ver-
bessern. An ihr sind nicht nur Po-
lizeivertreter und Innenpolitiker,
sondern auch die Familien- und
Gesundheitsministerien beteiligt.
Die Pompidou-Gruppe hat zwei
wesentliche Gremien: die Tagungen
der "standigen Korrespondenten"
und die sog. "Ad-hoc-Konferen-
zen", an denen Vertreter von Po-

lizei und Zoll teilnehmen. Uber
den genauen Inhalt der Arbeit gibt
die verfugbare Literatur Kkeine
Auskunft,

* Neben Gremien hat sich eine
unscheinbare, aber trotzdem sehr
wichtige und wirkungsvolle Form
der Zusammenarbeit im Rahmen
des sog. "kleinen Grenzverkehrs"
zwischen den Polizeien entwickelt.
Die wohl 4lteste Form dieser
Zusammenarbeit zwischen der BRD
und ihren Nachbarldndern ist die
Arbeitsgemeinschaft der Leiter der
belgischen, niederlandischen und
deutschen Polizeibehdrden Im Aa-
chener Grenzgeblet (NEBEDEAC-
Pol), die seit 1969 besteht. Von
deutscher Seite ist hier die Polizei
Nordrhein-Westfalens beteiligt.
Ahnliche Kontakte gibt es an der
Grenze zu Frankreich mit den Po-
lizeibehtrden des Saariands (seit
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1978), zwischen Luxemburg und |amerikanische Rauschgift-Behtrde

Rheinland-Pfalz (seit 1977), zwi- | DEA reprasentiert. Die AG Sid-

schen Baden-Wurttemberg und den
franzdsischen sowie den schweize-
rischen Nachbarregionen sowie
zwischen Schleswig-Holstein und
Danemark. Die Formen der Zu-
sammenarbeit reichen von re-
gelméBigen Treffen der entspre-
chenden Gremien, Uber die ge-
meinsame Erstellung von Lage-
bildern bis hin zur Koordination
von FahndungsmaBnahmen und den
Austausch von Funkgerdten oder
anderen technischen Verbindungen.
* Eine besondere Form dieser
"Nachbarschaftshilfe" entwickelte
sich dabei im Bereich der Be-
kdmpfung des Rauschgifthandels.
1972 entstand die "Standige Ar-
beitsgruppe -Rauschgift® unter
dem Vorsitz des BKA und der Be-
teiligung aller Landeskriminalamter
sowie von Nachbarstaaten, deren
Auftrag in der "“Erarbeitung und
Abstimmung konkreter RG-Bekam-
pfungsmaBnahmen sowie in deren
Intensivierung und Koordinierung"
liegt (Paasch, KR 8-9/87 S. 482).
Seit 1973 existiert auf Anregung
der genannten Institution eine
spezielle "Deutsch-Niederlandische
Arbeitsgruppe zur Bekampfung der
Rauschgiftkriminalitat", deren
Federfihrung beim LKA des Lan-
des NRW liegt. Weitere Arbeits-
gruppen sind die "Arbeitsgruppe
zur Bekampfung des Rauschgift-

handels Nord (AG Nord)' - seit
1978 -, eine entsprechende "AG
Sodost™ - seit 1972 - und eine

"AG SOdwest" - seit 1979, An der
AG Nord sind Vertreter Schleswig-
Holsteins, Bremens, Hamburgs,
Niedersachsens und Beriins {seit
1985) von deutscher Seite und
andererseits aller skandinavischen
Lander beteiligte Auf den jahr-
lichen Tagungen sind auch das
BKA, Interpol Paris sowie die

west besteht aus Reprdsentanten
Baden-Wirtembergs, Bayerns, des
BKA einerseits und der Schweiz,
Frankreichs, Osterreichs, Italiens,
Spaniens und ebenfalls der DEA.
Die "AG Sidost" entstand bereits
1972 auf Initiative des bayerischen
LKA zur Koordination mit den zu-
standigen Stellen der US-Truppen
der Region. Spater schlossen sich
die Polizeien Osterreichs, Bulgari-
ens, Ungarns, Rumdniens, Jugosla-
wiens und Kanadas an (vgl. Sud-
deutsche Zeitung, 13.7.88).

* Der "Wiener Club" entstand im

Jahre 1978 im AnschluB an die
Fahndungskooperation bei - der
Schileyer-Ent fihrung. Er befaBt

sich mit der Terrorismus-Bekdmp-
fung. Die Anfange dieser Institu-
tion liegen vermutlich in einem
Treffen der Innenminister der
BRD, ltaliens, Osterreichs und der
Schweiz am 10. April 1978 in
Bern, dem ein zweites in Wien im
September desselben Jahres folgte,
an dem auch der franzdsische In-
nenminister teilnahm. "Einzelhei-
ten" der Treffen vermochte die
Presse damals wie heute nicht
mitzuteilen. "Die Zusammenarbeit
zwischen den funf Landern habe
sich daraus ergeben, daB die Bun-
desrepublik das Zentrum des Ter-
rorismus geworden sei, wiahrend
die Schweiz, Osterreich und in ge-
ringerem MaBe auch Frankreich
immer mehr von deutschen Terro-
risten als Transitlander benutzt
wirden", so die damalige Erkla-
rung eines - dsterreichischen Spre-
chers (SZ, 13,9.1978). Die weitere
Arbeit des Gremiums liegt im
Dunkeln. Bekannt ist allenfalls
noch, daB sie neben den Minister-
treffen sich auch noch auf der
Ebene der "Hohen Beamten" ab-
spielt. Wie weit die damals ange-
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Fahn-
ist, ist

kindigte Anpassung der
dungsinstrumente gediehen
nicht zu sagen.

* Dieselben L&4nder sind am "Ber-
ner Club" beteiligt, der "Vertre-
tern verschiedener Dienste ein
Forum zum Informationsaustausch
im Zusammenhang mit der Spiona-
geabwehr, der Unterbindung des
illegalen Technologietransfers und
wiederum der Terrorismusbekamp-
fung" Dbietet (Boge, Die in-
ternationale Verbrechensbekadmp-
fung, BKA-Vortragsreihe Bd. 30,
Wiesbaden 1985, S.49). Unter die
“verschiedenen Dienste" dirften
auch die geheimen fallen. Weitere
Informationen sind nicht zu finden.
* Auch TREVI, das wichtigste die-
ser neuen Gremien, hatte als An-
satzpunkt die Terrorismusbekamp-
fung. Auf BeschluB der EG-Rats
auf seiner Sitzung in Rom im De-
zember 1975 trafen sich die In-
nen- bzw. die fur die Innere Si-
cherheit zustadndigen Justizminister
im _Juni 1976 in Luxemburg und
griundeten dort die TREVI-Gruppe.
Der Name "TREVI" erinnert zum
einen an den rdmischen Trevi-
Brunnen - die Grindung der AG
geht auf einen in Rom gefaBten
BeschluB  zurick; zum anderen
setzt sich der Name aus den An-
fangsbuchstaben der franzdsischen
Worter "terrorisme, radicalisme,
extremisme, violence internatio-
nale" zusammen.

7. TREVI - polizeipolitisches Pla-
nungsgremium der EG-Staaten

Die TREVi-Gruppe ist formal
keine EG-Institution. Diese organi-
satorische Konstruktion lieB alle
Versuche von Europa-Parlamenta-
riern, etwas Uber die Arbeit dieser
mysteridsen Institution zu erfah-
ren, scheitern. Tatsachlich jedoch
ist die obere Ebene von TREVI

——

nichts anderes als die Konferenz
der Innen- bzw. Justizminister der
EG-Mitgliedsstaaten, die sich
Zunichst jeweils einmal, ab 1986
zweimal jahrlich unter der Pra-
sidentschaft desjenigen Ministers
treffen, dessen Land den Vorsitz
in der EG-Kommission innehat.
Wie sehr man auf eine EG-weite
Politik aus war, zeigt sich auch
daran, daB die damals noch EG-
Anwdrter Spanien und Portugal im
Jahre 1981 bereits einen Berater-
status in der Gruppe erhielten.
Die Fduahrungstroika der Gruppe
bilden das Land, das die Pra-
sidentschaft innehat, dessen
Vorganger und sein Nachfolger.
Die zweite Ebene von TREVI wird
gebildet durch den Ausschul3 der
Hohen Beamten - aus der BRD
der Leiter der Polizeiabteilung im
Innenminsterium und dessen Kol-
lege aus dem Bundesland, das den
Vorsitz in der Innenministerkonfe-
renz fohrt.

Die dritte und fur die regelmadBige
Arbeit von TREVI  wichtigste
Ebene bilden die Arbeitsgruppen,
in denen die Polizeivertreter re-
gelméaBig zusammenarbeiten, In
Luxemburg wurden 1976 zunéchst
zwei Arbeitsgruppen gebildet:
TREVI I, die sich mit Fragen der
Terrorismus-Bekdmpfung  beschaf-
tigt; TREVI (I, die sich um eine
starkere Zusammenarbeit in Sa-
chen Polizelausbildung und -tech-
nologie bemUht. Im Jahre 1985
wurde schlieBlich elne AG TREVI
I{ ins Leben gerufen, um insbe-
sondere Fragen der "organisierten
Kriminalitat" zu erértern.

Die Arbeit von TREVI hat - so-
fern man das aus den entspre-
chenden Zeitungsberichten und
Kommuniqués ablesen kann - im-
mer einen wichtigen Schwerpunkt
In der Frage des Terrorismus ge-
habt. Der Terrorismus hat das Be-
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dirfnis der Zusammenarbeit der
Mitgliedsstaaten auch wesentlich
gestdrkt. Diese Frage war aber
von Anfang an - lange vor der
Gridndung von TREVI Il - nicht
die einzige, die im Rahmen dieser
Institution behandelt worden st
(wobei die entsprechenden Zei-
tungsnotizen eine Unterscheidung
der Sitzungen der Minister als In-
nenministerrat der EG und als
obere Ebene von TREVI! nicht zu-
lassen). So ging es u.a. auch um
asyl-und ausladnderrechtliche Fra-
gen, um den Austausch von Beam-
ten, um die gemeinsame Nutzung
von Verbindungsbeamten in Dritt-
staaten, um eine gemeinsame Of-
fentlichkeitsfahndung, um die uber
die nationale Ebene hinausgehende
Nutzung der Datenverarbeitungs-
techniken, um  maschinenlesbare
Personalpapiere etc..

Uber die Jahre hinweg ist die Ar-
beitsstruktur von TREVI kontinu-
ierlicher geworden: die Fadhrungs-
troika trifft sich nicht nur halb-
jahrlich, sondern sooft es notig er-
scheint; es gibt Verbindungsblros
in jedem Land; ein geschitztes
Fernmeldenetz ist bereits 1986 be-
schlossen worden - wieweit es
ausgefiuhrt wurde, ist nicht zu sa-
gen; Meldedienste existieren nicht
nur zum Terrorismus, sondern auch
zum Waffenhandel, Drogenhandel,
bewaffnetem Raub, Betrug, Men-
schenhandel, zur Erpressung und
Entfahrung und zu FuBballkrawal-
len.

Die Arbeitsgruppe TREVI hat sich
damit vom reinen Ministertreffen
Uber die Stellung eines Konsulta-
tivgremiums zur europaweiten po-
lizeipolitischen Planungsinstanz
entwickelt, in der die Polizeien
einen ganz erheblichen EinfluB ha-
ben. Sie sind nicht diejenigen, die
einfach Beschlisse ausfiihren, son-
dern die - polizeilichen - Studi-

engruppen sind offensichtlich die
Instanzen, die jene Vorschlége
ausarbeiten, die schlieBlich uber
die Hohen Beamten an die Mini~
ster gehen, um dort verabschiedet
zZu werden.

In dieser Rolle ist TREV!I ver-
gleichbar mit der bundesdeutschen
Innenministerkonferenz. Die [IMK
hat in der BRD - ungeachtet der

foderativen Struktur - alle we-
sentlichen Entscheidungen in Sa-
chen "Innere Sicherheit" vorbera-~

ten und, sofern es sich nicht um
Gesetze handelte, beschlossen - an
den Parfamenten in Bund und L&n-~
dern vorbei. lhre Entscheidungen
auf diesem Gebiet waren geprégt
von den Vorentscheidungen des
Arbeitskreises der Polizeiabtei-~
lungsleiter in den Innenministerien
(AK [I) und der polizeilichen
Gremien (wie 2.B. der AG Kripo,
an der die Leiter der Landes-
kriminaldmter und des BKA betei-
ligt sind).

TREVI arbeitet vollig unbeeinfluBt
von den Parlamenten der einzelnen
EG-Mitgliedsstaaten und erst recht
vom Europaparlament. Die Ent-
scheidungen auf Ministerebene ha-
ben einen Vorlauf in den Beratun-
gen der Hohen Beamten und der
Studiengruppen, uber die die Inter-
essen der Polizeien gebiindelt ein-
gehen,

Die Wichtigkeit des Gremiums ha-
ben auch die Nicht-Mitglieder der
Organisation erfaBt. TREVI koordi-
niert sich mit anderen europdi-
schen Inneministern oder Hohen
Beamten (aus Osterreich, der
Schwelz, ‘Schwedens, Jugoslawiens)
und daruberhinaus mit Vertretern
der USA, Kanadas, Australiens und
Marokkos, die zu den Treffen der
Arbeitsgruppe anreisen und den
Kontakt suchen. In TREVI IlIl hat
mittlerwelle das Interpol-General-
sekretariat einen Beobachterstatus.



Es ist deshalb kaum zufallig, daB
neben den bilateralen Kontakten
TREVI diejenige Stelle ist, an der
die polizeilichen Konsequenzen der
fir 1992 geplanten Offnung der
EG-Innengrenzen diskutiert werden,

8. Offnung der Grenzen und Euro-
paisierung der Polizel -
bilaterale Abkommen,
Gruppe und TREVI

Schengen-

Der Abbau von Grenzkontrollen
scheint auf den ersten Blick eine
Liberalisierung darzustellen. Die
Ankindigung dieses Schrittes zwi-
schen der BRD und Frankreich im
Sommer 1984 und seine erneute
Bestatigung auf dem Gipfeltreffen
zwischen Koh!l und Mitterand am
29. und 30. Oktober desselben
Jahres muBte aber insbesondere
deshalb MiBtrauen erwecken, als
sich die BRD mitten in einer Dis-
kussion um die Verstarkung von
Kontrollen mithilfe des maschi-
nenlesbaren Personalausweises be-
fand. Bedeutet doch der Abbau
von Grenzkontrollen die Beseiti-
gung der ‘natirlichen" Kontroll-
stellen, an denen das neue Instru-
ment seinen wichtigsten Einsatzort
gefunden hatte.

Es war deshalb auch nicht weiter
erstaunlich, daB "Ausgleichs-
maBnahmen" far den Wegfall der
"Sicherheit", der aus den Grenz-
kontrollerleichterungen folgen
wirde, angekindigt wurden. Diese

"AusgleichsmaBnahmen"  betreffen
einen GroBteil der Forderungen in
Sachen  europdischer Polizeizu-

sammenarbeit, die vor allem von
Seiten der BRD immer wieder er-
hoben wurden.

* Ein reduziertes Kontrollverfah-
ren wird an der Grenze zu Frank-
reich seit Anfang 1985 praktiziert.
Die durchreisenden EG-Staatsan-
gehorigen werden nur noch stich-

probenweise kontrolliert. Dasselbe
Verfahren wurde im Schengener
Abkommen vom 14.,6.85 auf die
Benelux-Staaten ausgedehnt. Der
generelle  Wegfall der Grenz-
kontrollen zwischen diesen fuanf
Landern soll 1990 erfolgen. Seit
diesem Abkommen diskutiert die
sog. Schengen-Gruppe alle infrage
kommenden "AusgleichsmaBnah-
men"., Bestimmte Einzelheiten -
wie z.B. die gemeinsame Offent-
lichkeitsfahndung und der Aus-
tausch von Verbindungsbeamten -

wurden zwischen der BRD und
Frankreich bereits in einem Res-
sortabkommen der ieweiligen

Innenministerien vom 8.4.87 vor-
weggenommen., An der Grenze 2zu
Osterreich wird ebenfalls nur noch
stichprobenartig kontrolliert, ein
genereller Wegfall der Kontrollen
ist hier nicht geplant. Am 13,
April 1988 wurde hier ebenfalls
ein Ressortabkommen unterzeich-
net, das der "Vvertiefung der Zu-
sammenarbeit bei der Bekampfung
von Terrorismus, organisierter
Kriminalitdt und Rauschgifthandel"
dienen soll (vglInnenpolitik, Nr.3/
April 1988, S.16). Mit der Schweiz
werden  dhnliche Vereinbarungen
angestrebt.

* Fiur den Gesamt-EG-Rahmen ist
der Wegfall der Grenzkontrollen
auf 1992 terminiert. Die entspre-

chenden "AusgleichsmaBnahmen"
diskutiert auf dieser Ebene die
Arbeitsgruppe  TREVI. Entspre-

chende Diskussionen fanden bereits
auf den TREVI-Tagungen am
28.April 1987 in Brissel und am 3.
Juni 1988 in Minchen statt. Mbg-
lich ist, daB Italien und Spanien
den Schengener Abkommen bereits
fraher beitreten (vgl. u.a. El Pals
4.6.1988). Die in Schengen
ausgehandelten Regelungen werden
damit Pilotcharakter fur ent-
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sprechende Gesamt-EG-Vereinba-
rungen haben.,

* Die erste "AusgleichsmaBnahme
stellt die Verscharfung der Kon-
trollen an den EG(-bzw. Schengen-
Gruppe)-AuBengrenzen dar. Uber
diese Frage - einschlieBlich der
Probleme, die dabei z.B. fur die
im Landesinnern liegenden Flug-
haéfen entstehen - wurde im Rah-
men der Schengen-Gruppe offenbar
bereits 1987 Einigkeit erzielt. Eine
weitere MaBnahme, die von den
beteiligten Landern alleine zu be-
werkstelligen ist, durfte in der
Verlagerung von Kontrotischwer-
punkten ins Landesinnere bestehen.
* Ein zweites Problem betrifft die
Angleichung von auslander- und
asylrechtlichen Bestimmungen. Die
Staaten wollen sich auf eine ge-
meinsame  Visapolitik  gegenuber
Drittlandern einigen. Eine gene-
relle Hotelmeldepfiicht far Aus-
lander soll in allen Staaten einge-

fahrt werden, auch in denen, die
bisher Uberhaupt keine Melde-
pflicht kennen wie z.B. Frank-
reich, Auch in Asylfragen will

man sich entgegenkommen: gleich-
zeitige oder zeitlich verschobene
Asylantrage in mehreren betei-
ligten Staaten sollen ausge-
schlossen und Ablehnungen mitge-
teilt werden; auch Uber zu er-
wartende Fldchtlingsstréme wollen
die Beteiligten einen Meldedienst
einrichten. Ein entsprechendes Ab-
kommen steht fldr die Sitzung der
Schengen-Gruppe  im Dezember
1988 in Belgien zur Unterschrift
an (vgl.Taz 16.6.88).

* Eine dritte Forderung Ist die
Fahndungsunion. Eine solche Union
setzt voraus, daf die Fahndungsin-
strumente, d.h. die Fahndungsda-
teien, der betreffenden Lander ge-
meinsam genutzt werden kbénnen,
und dies wiederum bedeutet einen
online-Verbund zwischen den be-

treffenden Rechenzentren. In Hin-
blick auf die Sachfahndung besteht

die Direktzugriffsmoglichkeit auf
die Daten in INPOL, also dem
BRD-Datensystem bereits seit

1978 - entweder uber Telex oder
direkt Uber Datenterminals. In Be-
zug auf die Personenfahndung gibt
es auch innerhalb der BRD recht-
liche Probleme: Seit dem Volks-
zahlungsurteil des BVerfG fehlt
der Fahndungsdatei auch im Inne-
ren des Landes eine gesetzliche
Grundlage, die mit entsprechenden
Anderungen der StPO erst nachge-
schoben werden muB. Bisher wird
hier nur auf der Grundlage eines
"Ubergangsbonus" gearbeitet, den
das Verfassungs-Gericht den Be-~
hérden vor mittlerweile fanf Jah-
ren zugestanden hat, Fur die Wei-
tergabe solcher Daten ins Ausland
- und nichts anderes bedeutet die
"Fahndungsunion" -~ besteht erst
recht keine gesetzliche Grundlage.
Offensichtlich gibt es hier auch
Meinungsunterschiede zwischen der
IMK und dem Bundes-Innenminister
einerseits und dem Bundes-
Justizminister andererseits. Das-
selbe gilt fir den Austausch von
Daten ober die "vorbeugende Ver-
brechensbekdmnpfung”, also von
Daten aus (auch eingestellten) Er-
mittlungsverfahren, dber nicht ge-
festigte Verdachtsmomente u.a..
Nichtsdestoweniger wurde bereits
in den Vereinbarungen mit Frank-
reich festgelegt, den jeweiligen
Satz von Dateien in den einzelnen
Landern auf Verglieichbarkeit zu
prifen (vgl. Schreiber KR 2/85,
S.93). Wie sich die anderen LAander
dazu verhalten, kann aus unseren
Informationen nicht entnommen
werden.

* Die Entsendung von Verbindungs-
beamten Ist seit geraumer Zelt
eines der wichtigsten Projekte der
bundesdeutschen Polizei, Verbin-
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dungsbeamte gibt es bereits in
einer Reihe von Rauschgiftpro-
duktions- und Transit!dnder, wobei
innerhalb der EG, d.h. innerhalb
von TREVI die Informationen der
jeweiligen Beamten auch von den
anderen TREVI-Landern genutzt
werden. Innerhalb Europas gibt es
einen Austausch von Verbindungs-
beamten mit Italien, Spanien und
seit 1987 auch mit Frankreich.
Die anderen Lander der Schengen-
Gruppe scheinen diesem vor allem
deutschen Anliegen nicht so recht

folgen zu wollen (vgl. Innenaus-
schuB des BT, Sitzung vom
2.12.1987).

* Fine weitere deutsche Forderung
betrifft die Moglichkeit der grenz-
Uberschreitenden "Nacheile" und
Observation. Im Rahmen des “"klei-
nen polizeilichen Grenzverkehrs"
gibt es entsprechende Bestrebun-
gen bereits seit langerem. Nach
wie vor sind aber die Polizeien
auf die Formen der "in-
ternationalen Rechtshilfe" und da-
mit auf eine relativ langsame
Prozedur der Kontaktaufnahme
lber die hiesigen Staatsanwalt-
schaften zu den Einrichtungen der
Nachbarlander angewiesen. Die
Ausdehnug dieser Regelung ins
allgemeine st6Bt besonders bei den
Niederianden auf Probleme. Umso
mehr, wenn die deutsche Seite
auch die grenziberschreitende Ob-
servation und den Einsatz von V-
Leuten fordert. Wegen der Aktivi-
taten deutscher Drogen-V-Leute
gab es in den letzten Jahren im-
mer wieder Schwierigkeiten. Diese
resultieren nicht nur aus der ande-
ren Haltung der Niederlande zur
Strafbarkeit des Haschisch-Kon-
sums. Den Fahndern wurde u.a.
begrindet vorgeworfen, Personen
durch falsche Angebote verfihrt
und uber die Grenze gelockt zu
haben, wo man die betreffenden

dann festnahm (vgl. u.a. Frankfur-

ter Rundschau 30.1.1983, 28.7.83,
Aachener Volkszeitung 1.10.83,
STA Harald Kérner in KR 5/85

und Jirgen Jescke - BKA - in KR
2/85),

Fir verdeckte Ermittlungen gibt
es in den Schengen -Staaten und
Uberhaupt im Rahmen der EG un-
terschiedliche  Regelungen: Der
Einsatz von verdeckten Ermittlern
ist in den Niederlanden zwar
grundsdtzlich mdoglich, aber diese
mussen nach ihrem Einsatz damit
rechnen, sofort von einem Richter
vernommen zu werden. In Belgien
sind verdeckte Ermittlungen uber-
haupt nicht erlaubt, in Frankreich
werden sie praktiziert, sind aber
nicht weiter geregelt. In Dane-
mark bedarf eine verdeckte Er-
mittlungshandlung einer richterli-
chen  Anordnung, GrofBbritannien
verfahrt ahnlich wie Frankreich.
Vollig legalisiert ist der Einsatz
von V-Leuten und verdeckten Er-
mittlern in (talien.
Die Einigung in der
grenziberschreitenden  "Nacheile"
und Observation, sowie uber den
Einsatz von V-Leuten durfte einer
der schwierigsten Punkte im deut-
schen Forderungskatalog sein.

* Eine Gesamtangleichung des ma-
teriellen Strafrechts zwischen den
einzelnen Landern dirfte weder im
Bereich des mdglichen liegen, noch
ist sie in allen Fragen durch die
einzelnen Mitglieder angestrebt.
Die BRD bemuht sich aber insbe-
sondere um eine Angleichung im
Bet4dubungsmittelrecht, wo es (s.0.)
Differenzen mit den Niederlanden
gibt, und im Waffenrecht, wo man
sich mit Belgien und Frankreich
streitet. Statt einer weltgehenden
Anglelchung des Strafrechts
wunscht der deutsche Innenmini-
ster und die IMK einen Verzicht
auf die Regelungen der internatio-

Frage der
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nalen Rechtshilfe und des Auslie-
ferungsrechts, die eine Rechtshilfe
und Auslieferung davon abhangig
machen, daB ein Delikt in beiden
Staaten strafbar ist. Eine
Auslieferung ware damit auch
etwa im politischen Strafrecht
mdéglich, insbesondere im Falle des
§ 129a -~ terroristische Vereinigung
-, der in dieser Form nur in der
BRD existiert und der nicht an
den Nachweis bestimmter terrori-
stischer Handlungen gebunden ist
(Mitgliedschaft, Unterstiitzung,
Werbung). In Sachen Auslieferungs-
recht sind sich die beteiligten
Lander auBerdem weitgehend einig,
die umstandlichen diplomatischen
Umwege zu verkirzen.

Auch wenn nicht alle dieser Re-

gelungen durchzusetzen sind, so
kann doch zumindest jetzt schon
abgesehen werden, daB im Zuge

von "KompromiB" und "Kuhhande!"

einzelne liberalere Rechts- und
politische Positionen in den ver-
schiedenen Landern abgeschliffen

werden. Der kleine Freiheitsgewinn
durch den freien Grenzibertritt
wdre so durch eine Europdisierung
polizeilicher Art tatsachlich mehr
als ausgeglichen.

9.Zusammenfassung

Auch wenn das erklarte Fernziel

eines Europdischen Kriminalamts
noch lange nicht zur Debatte
steht, wurde in den Jletzten 15

Jahren doch eine neue Epoche der
Polizeikooperation ertffnet, die
weit Uber das in Interpol erreichte
hinausgeht und die auch nicht
mehr nur mit den Interessen des
gemeinsamen Vorgehens gegen po-
litische oder auch terroristische
Gegner zu erklaren ist. Die
Terrorismusbekampfung hat zwar
in diesem ProzeB die zentrale

Funktion des Schmiermittels. Ohne
die Terrorismushysterie der west-
europaischen Lander wdare dieser
Schub der Internationalisierung
nicht (oder zumindest nicht so
schnell) zustandegekoinmen. Seine
Auswirkungen sind aber viel
weitreichender, Er betrifft in
wachsendem MaBe nicht mehr nur
die Arbeitshereiche der Polizeien,
sondern ihre [nstrumente und Stra-
tegien. Die Polizei selbst ist in
mafgeblicher Weise in die Gestal-
tung der Politik "lnnerer Sicher-
heit" einbezogen worden. Traditio-
nelle Begrenzungen im Recht und
grundrechtliche Schranken wurden
abgebaut, weitere drohen abgebaut
zu werden.

* Das, was innerstaatlich etwa im
Bereich Datenschutz erreicht
wurde, ist ohnehin recht wenig.
Die Ausdehnung der Datenverar-
beitung auf europaische Ebene
rickt den Datenschutz weiter von
den Entscheidungs- und Kontroil-
punkten ab, Im Dickicht europa-
weiter online-Verbindungen ist eine
Kontrolle der Weitergabe von Da-
ten kaum realisierbar.

* Die direkten Kontakte der Poli-
zei, die Mdglichkeiten der grenz-
uberschreitenden Fahndung und
Observation und des FEinsatzes
verdeckter Ermittler rockt die Ju-
stiz ebenfalls vom Ermittiungspro-
zeB ab.

* Das Asylrecht droht angesichts
der repressiven Angleichung zu
erblassen. Verstdrkt wurden nicht
die Garantien, sondern die Mog-
lichkeiten, Ablehnungen tatsachlich
durchzusetzen. Andererselts wird
die Resolution des europaischen
Parlaments, auch Fluachtlinge aus
Kriegs- und Krisengebleten als po-
litische anzuerkennen, zu bloBer
Makulatur, solange die Innenbehdr-
den genau das Gegentell an-
streben, Ein Europa unter Polizej-
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interessen scheint sich weit eher
durchzusetzen als ein liberalisie-
rendes.

* Nischen im Zugriff der Polizeien
haben in den letzten Jahren nicht
nur die Flucht von Terroristen und
Terrorismusverdachtigen ermog-
licht, sondern auch Ausstiegswilili-
gen einen Spielraum erdffnet, ihre
politischen Positionen und Hand-
lungen zu idberdenken oder gar ein
"neues Leben" anzufangen. Die
SchlieBung dieser Nischen macht
diese Mdglichkeit zunichte.

% Das Argument Europa wird ins-
besondere in den kleineren Staaten
mit liberalerer Tradition zu einem
innenpolitischen Argument gegen
Liberalisierung oder Aufrechterhal-
tung von Freirdumen werden.

Es konnten noch weitere Punkte
angefihrt werden. Notwendig fur
eine demokratische Bewegung ist
es daher, diese Entwicklung mehr
ans Licht der Offentlichkeit zu
zerren und ein anderes Bild Euro-
pas zu entwerfen, vor allem aber
alte Schutzrechte zu starken und
neue zu entwickeln.

LITERATUR

Im folgenden sollen einige wesent-
liche Aufsadtze und Materialien ge-
nannt und kurz kommentiert wer-
den.

* Kriminalistik (KR) 89 und
10/1987: die Aufsitze in diesen
Heften geben einen recht vollstan-
digen Uberblick uber die hier be-
schriebenen Entwicklungen. The-
men u.a.. TREVI, Interpol, TCE
und EuSec, ‘"operative Zusam-
menarbeit" wund Einsatz von V-
Leuten Uber Grenzen hinweg, Ver-
bindungsbeamte, "kleiner Grenz-
verkehr", EDV, etc.

* Internationale Verbrechensbe-
kampfung -~ Europdische Per-
spektiven. BKA-Vortragsreihe Bd.
30, Wiesbaden 1985: Vortrage der

BKA-Arbeitstagung 1984. Themen
u.a.: Interpol, TREVI, Rechtshilfe-
und Auslieferungskonventionen des
Europarats, ‘"operative"  Zusam-
menarbeit, EDV, Fahndung und
Offnung der Grenzen, etc..

* C.Fijnaut/ R.Hermans (Hg.): Po-
lice cooperation in Europe. Inter-
national Symposium on Surveil-
lance Techniques, Lochem (NL)
1987: siehe vor allem den Beitrag
von Cyrille Fijnaut, der die Ent-
wicklung der europaischen Zusam-

menarbeit seit den 70er Jahren
zusammenfaBt.

% Schaefer, Kurt: Internationale
Verbrechensbekampfung. BKA-
Schriftenreihe Bd. 44, Wiesbaden
1977: der Autor stellt die Ge-
schichte und Praxis von Interpol

bis etwa 1975 dar. Der Vergleich
mit spateren Aufsitzen in den 0.g.
Schriften zeigt die erhebliche Wei-
terentwicklung auch von Interpols
Instrumenten seit dieser Zeit.

% Garrison, Omar V.: The Secret
World of Interpol, Glasgow-Lon-
don-New York-lL.os Angeles
(Maclellan) 1977: der Band ist ty-
pisch fUr die englische und US-
amerikanische Blrgerrechtskritik
an Interpol aus den 70er Jahren.
Sein Thema: der MiBbrauch gehei-
mer und nicht kontrollierbarer Da-
ten zur politischen Verfolgung.

* Bund Deutscher Kriminalbeamter
(Hg.): Europiiische Gemeinschaft -
auch far die Kriminalpolizei? Be-
richtsheft zur zweiten Fachtagung
v Kripo-International’, Berlin 1974:
Vortrage, nicht nur aus den Rei-
hen des BDK. Die Tagung ver-
deutlichte die europdische Kritik
an Interpol. Diskutiert wird u.a.
die BDK-Forderung eines europdi-
sche Kriminalamts mit Exekutivbe-
fugnissen.

* Herold, Horst: Perspektiven der
internationalen Fahndung nach
Terroristen, in: BKA-Vortragsreihe
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Bd. 25, Wiesbaden 1980, S.137 f{f:
Herold zeigt die Schwierigkeiten,
aber auch die Méglichkeiten der
Auslandsfahndung nach RAF-Mit-
gliedern. Angesprochen werden die
rechtlichen Bedingungen der Ko-
operation, die Rasterfahndung, die
beobachtende Fahndung, die sog.
Zielfahndung, etc..

* Palitzsch, Die Bekampfung des
internationalen Verbrechertums,
Hamburg 1926: der Autor berich-
tet (ber die Grandung der I[KPK
und die ersten Schritte der neuen
Institution.

* weitere wichtige Einzelinforma-
tionen finden sich u.a. in den Mit-
teilungsblattern des Innenministeri-
ums “Innere Sicherheit® und "In-
nenpolitik®. Hier erscheinen u.a.
die Erfolgsmeldungen Uber neue
Vertrage, Verhandlungen .  der
TREVI-Ministerkonferenz u.a.. Eine
komplette Information findet sich
hier allerdings nicht. "Die Polizei-
Zeitung Baden-Wirtemberg® hat in
ihren letzten Ausgaben wiederholt
Forderungen des baden-wiartember-
gischen Innenministers und des
obersten Polizisten des Landes,
Stumper, beziglich einer Auswei-
tung der Polizeikooperation ver6f-
fentlicht.
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Der Staat als Birgerinitiative?

Informationsverarbeitungs-Gesetze fOr den Sozialversicherungsbereich

von Bernd Lutterbeck *

Nicht nur die polizeiliche

Informationsverarbeitung dient der herr-

schaftiichen Identifizierung der Birger. Von der Offentlichkeit so gut
wie nicht beachtet, hat die Bonner Koalition ein ganzes Paket an Ge-
setzen auf den Weg geschickt, mit denen die Informationsstrome von
Sozialversicherungen und Krankenkassen zur besseren sozialen Kontrolle
ihrer Klienten faktisch Ober Personenkennzeichen und mit Hilfe eines
maschinenlesbaren und falschungssicheren Sozialversicherungsausweises

neu geregeit werden.

1. Aus der Arbeit der Volksvertre-
tung

Nur von wenigen Eingeweihten mit
Aufmerksamkeit bedacht, wohl
auch von vielen Volksvertretern
und manchen Datenschutzbeauf-
tragten der Bundesldander nur am
Rande zur Kenntnis genommen,
beschaftigt sich die Volksver-
tretung zu Bonn seit Monaten mit
einer Reihe von Gesetzesvorhaben.
Ihr Ziel soll es sein, das Gesund-
heitssystem umfassend zu refor-
mieren und das Sozialgesetzbuch
(SGB) an vielen Stellen zu andern.
Zur Kenntnis zu nehmen sind, in
chronologischer Reihenfolge:

22.10.1987:

Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung von Vorschriften des Sozial-
gesetzbuches Uber die Ubertra-
gung, Verpfandung von Ansprichen
auf Sozialleistungen, zur Regelung
der Verwendung der Rentenversi-
cherungsnummer und zur Anderung
anderer Vorschriften (Erstes
Gesetz zur Anderung des Sozialge-

setzbuches - 1. SGB AndG, BT-
Drs. 11/104)
* Der Autor ist Professor fir

Informatik an der TU Berlin

07.12,1987:
Verordnung (ber die Vergabe und
Zusammensetzung der Versiche-

rungsnummer (VNrv) vom 7.12.1987
(BGBI 1987 |, s, 2532 ff), seit
1.1.88 in Kraft

02,05.1988;

Entwurf eines Gesetzes zur Ein-
ordnung der Vorschriften (ber die
Meldepflichten des Arbeitgebers in
der Kranken- und Rentenversiche-
rung sowie im Arbeitsférderungs-
recht und Uber den Einzug des
Gesamtversicherungsbeitrags in das
Vierte Buch Sozialgesetzbuch.

- Gemeinsame Vorschriften uber
die Sozialversicherung -

(BT-Drs. 11/2221)

03.05.1988:

Entwurf eines Gesetzes zur Struk-
turreform im Gesundheitswesen
(Gesundheits-Reformgesetz - GRG,
BT-Drs. 11/2237)

Die Drucksache hat einen Umfang
von 287 DIN A 4 Seiten.

27.05.1988:

Entwurf eines Gesetzes zur
fuhrung eines Sozialversiche-
rungsausweises und zur Apderung
anderer Sozialgesetze.
(Bundesrats-Drs. 242/88)

Ein-
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Alle Entwirfe sollen am 1,1.1989
in Kraft treten, Das 1. SGB AndG
ist gegen die Stimmen der Opposi-
tion am 16.6.88 in 3. Lesung vom
Bundestag verabschiedet worden.
Das GRG soll am 11.11,1988 in
zweiter und dritter Lesung behan-
delt werden.

Es hat zu diesem Komplex einige,
zumeist nicht 6ffentliche Anhérun-
gen gegeben, einige Zeitungsar-
tikel, die sich die Rede von "gl&-
sernen Patienten" nicht verkneifen
mochten (LEUZE 1988), schlieBlich
am 6. Juni eine EntschlieBung der
Konferenz der Datenschutzbeauf-
tragten 2zum Gesundheitsreform-
gesetz (Kurzfassung in: FR v,
21,6.88).

Indessen, bevor wir vorschnell das
Lied auf die Tuchtigkeit unserer
Volksvertreter anstimmen und das
Gerangel um die Reform des Ge-
sundheitswesens eher angewidert
dem Spiel der 8konomischen Inter-
essen uberlassen, sei angemerkt,
daf mehrere wissenschaftliche
Gutachten bei den wesentlichen
Aspekten dieser Entwirfe zu
einem vernichtenden Urteil kom-
men: "In zentralen Punkten verfas-
sungswidrig" (STEINMULLER/RIEB
1988), "VerstbBe gegen den Grund-
satz der Normenklarheit", "die in-
formationelle Gewaltenteilung",
Verwendung eines verfassungswid-
rigen Personenkennzeichens etc.
(aus den gutachterlichen Stel-
lungnahmen von Podlech, Schimmel

und Lutterbeck zum 1. SGBAndG
vor dem Arbeits- und Sozialaus-
schuB3, Stenografisches Protokoll

der 27. Sitzung v. 13. April 1988).

lch will im folgenden diese Geset-
zesentwirfe unter dem Gesichts-
punkt der Informationsverarbeitung
naher vorstellen, Dies wird aller-
dings nur kursorisch geschehen
kénnen. Fur die Beantwortung
einer Frage mdchte ich wenigstens

Handreichungen geben:

Wie kommt es eigentlich, daB die-
se Entwurfe, die nahezu die ganze
Bevtlkerung betreffen, unter fast
vollstandigem Schweigen auch der
$0g. kritischen Oftfentlichkeit
verabschiedet werden kénnen?

2. Von der Kunst des Gesetzge-
bers, die Verwendung der Versi-
cherungsnummer einzuschranken

Im sog. DEVO/DUVO-Meldeverfah-
ren zur gesetzlichen Sozialversi-
cherung wird eine Rentenversi-
cherungsnummer erzeugt.

Beispiel: August Jedermann erhalt
die RVNr, 65 170839 J 008

Die RVNr. erklart sich wie folgt:
65 = Bereich, in diesem Fall Ber-
lin

170839 = Geburtsdatum

J = Anfangsbuchstabe des Geburts-
namens

OO = Seriennummer

Sie dient zur Unterscheidung der
Versicherten, die am selben Tag
geboren sind, deren Familienname
denselben Anfangsbuchstaben hat
und die im seilben Bereich zum er-
stenmal registriert werden.

00 - 49 fur Madnner

50 - 99 far Frauen

8 = Prafziffer

Interessanterweise  definiert  die
RVNr. zugleich die interne Organi-
sationsstruktur der Bundesversiche-
rungsanstait fur Angestellte (BfA):
Fur die Verwaltung der Versicher-
ten- und Rentenkonten sind drei
Leistungsabteilungen zustandig.
Jede der Leistungsabteilungen be-
arbeitet ein Drittel der Mitglie-
derkonten, wobei die Tageszahl
des Geburtsdatums eines Mitglieds
bestimmt, welche Leistungsabtei-
lung zustandig ist.

Die Leistungsabteilungen sind in
sich hierarchisch aufgebaut, wobei
die unterste Ebene dieser Hier-
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archie eine sog. Rate ist. Eine
Rate besteht im allgemeinen aus
vier Mitarbeitern. Die Prifziffer
der Versicherungsnummer legt
fest, von welcher Rate das jewei-
lige Konto bearbeitet wird. Somit
|48t sich schon aus der Versiche-
rungsnummer  erkennen, weiche
Rate fir dieses Konto zustandig
ist.

Im Beispiel bedeutet das: Das Ver-
sicherungskonto von August Jeder-
mann wird in der Leistungsabtei-
lung 2 von der Rate 8 bearbeitet.
Die so erzeugte RVNr. ist schon
immer zur Verwaltung der Bestan-

stimmte Aufgaben der Bundesan-
stalt fur Arbeit (z.B. in Arbeitser-
laubnisverfahren) benutzt worden.
Auch die Arbeitsmedizinischen
Dienste der Berufsgenossenschaften
benutzen die RVNr., eine Verwen-
dungsart, die der Bundesbeauf-
tragte fur den Datenschutz schon
immer for rechtswidrig gehalten
hat (3. TB, S. 41 ff; 5. TB, S. 68
ff; 7. TB, S. 40).

Nach dem Volksz&hlungsurtell kann
keine rechtsfreie Phase der Infor-
mationsverarbeitung mehr zulassig
sein. Entsprechend miBte die Ver-
wendung der RVNr. gesetzlich ge-
regelt werden. Dies sieht dann in
der letzten, mir zugénglichen Fas-
sung des 1. SGB AndG so aus:

Datonatelle der

de der Rentenversicherungstréger,
der Krankenkassen und fior be-
Die Informationsfliisse stellen sich im Uberblick so dar:
Arbeithehmaer
Arbeltgeber
Kranksnkasse
10r Angestaiite ] 1 1Gr Arbeiter
Bundes-
13 Angeatente " ¢

Deutaschen Renten-

——

v v

Bundesanstalt
far Arbeit

Landesversicherunge-
anstaiten und scnstige
Rentenversicherungs-

triger
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Fanfiter Titel
Verwendung der Versicherungsnummer

§ 18f
Zuléssigkeit der Verwendung

(1 Die Sozialversicherungstirager, ihre Ver-
bande, ihre Arbeitsgemeinschaften, die Bundesan-
stalt fiir Arbeil, die Deutsche Bundespost, soweit
sie mit der Berechnung oder Auszahlung von So-
zialleistungen betraut ist, und die Kinstlersozial-
kasse dirfen die Versicherungsnummer nur erhe-
ben, speichern oder verwenden, soweit dies zur
personenbezogenen Zuordnung der Daten fir die
Erfilllung einer gesetzlichen Aufgabe nach diesem
Gesetzbuch erforderlich ist, \Bei Untersuchungen
fir Zwecke der Pravention, der Rehabilitation und
der Forschung, die dem Ziel dienen, gesundheitli-
chen Schéden bei Versicherten vorzubeugen oder
diese zu beheben, und fiir entsprechende Dateien
darf die Versicherungsnummer nur erhoben, ge-
speichert oder verwendet werden, soweit ein ein-
heitliches Ordnungsmerkmal zur personenbezoge-
nen Zuordnung der Daten bei langfristigen Beob-
achtungen erforderlich ist und der Aufbau eines
besonderen Ordnungsmerkmals mit erheblichem
organisatorischem Aufwand verbunden ware oder
mehrere der in Satz 1 genannten Stellen beteiligt
sind, die nicht liber ein einheitliches Ordnungs-
merkmal verfiigen.

(2) Die anderen in § 35 des Ersten Buches ge-
nannten Stellen dirfen die Versicherungsnummer
nur erheben, speichern oder verwenden, soweit im

Einzelfall oder in festgelegten Verfahren eine Of-
fenbarung von Daten gegeniiber den in Absatz 1
genannten Stellen oder ihren Aufsichtsbehbrden,
auch unter Einschaltung von Vermittlungsstellen,
firr die Erfiilllung einer gesetzlichen Aufgabe nach
diesem Gesetzbuch erforderlich ist. Satz 1 gilt fir
die in § 69 Abs. 2 des Zehnten Buches genannten
Stellen fiir die Erfiillung ihrer dort genannten Auf-
gaben entsprechend.

Laut amtlicher Begrtndung (S. 10)
ist es "Ziel des Gesetzentwurfs zu
verhindern, daB die Versicherungs-~
nummer ein allgemeines Personen-
kennzeichen wird. Deshalb werde
die Verwendung der RVNr. auBer-
halb der Rentenversicherung einge-
schrankt" (S. 10).. Was man sich
unter "einer einschra&nkenden Ver-
wendung" vorzustellen hat, wird
weder durch die Begrtndung des 1.
SGB AndG deutlichy noch wird
dies klarer, wenn man sich die
Antwort der Bundesregierung V.
11,5.88 auf eine kleine Anfrage

zur faktischen Verwendung der
RVNr. durchliest (BT-Drs. 11/
2300). Ein kurzer historischer

(3) Andere Behorden, Gerichte, Arbeitgeber oder
Dritte dirfen die Versicherungsnummer nur erhe-
ben, speichern oder verwenden, soweit dies fiir die
Erfilllung einer gesetzlichen Aufgabe der in Ab-
satz ! genannten Stellen erforderlich ist

. bei Mitteilungen, fir die die Verwendung von
Versicherungsnummem in Rechtsvorschriften
vorgeschrieben ist,

2. im Rahmen der Beitragszahlung oder

3. bei der Leistungserbringung einschlieBlich Ab-
rechnung und Erstattung.

Ist anderen Behorden, Gerichten, Arbeitgebemn
oder Dritten die Versicherungsnummer vom Versi-
cherten oder seinen Hinterbliebenen oder nach
dem Zweiten Kapitel des Zehnten Buches befugt
offenbart worden, darf die Versicherungsnummer,
soweit die Offenbarung von Daten gegeniiber den
in Absatz 1 und den in § 69 Abs. 2 des Zehnten
Buches genannten Stellen erforderlich ist, verwen-
det werden.

(4) Die Versicherungsnummer darf auch verwen-
det werden bei der Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten im Auitrag gemaB § 80 des Zehnten
Buches.

{5) In den Fillen der Abséatze 2 und 3 darf die
Versicherungsnummer nicht zur Ordnung oder Er-
schlieBung von Dateien verwendet werden.

§ 18g
Angabe der Versicherungsnummer

Vertragsbestimmungen, durch die der einzelne
zur Angabe der Versicherungsnummer fir eine
nicht nach § 18f zugelassene Verwendung ver-
plichtet werden soll, sind unwirksam. Eine befugte
Offenbarung der Versicherungsnummer begrin-
det kein Recht, die Versicherungsnummer in ande-
ren als den in § 181 genannten Fillen zu spei-
chem.”

Ruckblick indessen ist geeignet,
die Sinne ein wenig zu scharfen.
Der RechtsausschuB des Deutschen
Bundestages hat in seiner 97. Sit-
zung v. 5. Mai 1976 - \Uberra-
schend und ohne jede Begriindung
- den Entwurf eines Bundesdaten-
schutzgesetzes (BDSG) nur mit
folgender MaBgabe gebilligt:

"Die Entwicklung, Einfuhrung und
Verwendung von Numerierungssy-
stemen, die eine einheitliche Nu-
merierung der Bevdlkerung im
Geltungsbereich dieses Gesetzes
ermoglichen (Personenkennzeichen)
ist unzulassig."

Als Reaktion auf diesen BeschluB
haben die Abgeordneten Benno Er-
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hard und Genossen am 26.10.1877
den Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung der Reichsversicherungs-
ordnung mit folgenden Zielen ein-
gebracht (BT-Drs. 8/1086)

Die Ermachtigungsnorm des § 319
RVO sollte so begrenzt sein, daB
die Rentenversicherungsnummer
auf keinen Fall zu einem einheit-
lichen Kennzeichen fur alle Sozi-
alversicherungstrager wird. Insbe-
sondere sollte verhindert werden,
daB die Krankenkassen die RVNr.
verwenden darfen.

Aus den Plenarprotokoilen wird
deutlich, worauf sich diese Absicht
der (CDU-) Abgeordneten bezog
(8. Wahlperiode, 61, Sitzung v.
8.12.1977, S. 4639 ff): Bei der
Einfiogung der Ermdachtigung des §
319 RVO war beabsichtigt, das im
Entwurf eines Bundesmeldegesetzes
vorgesehene Personenkennzeichen
(PK)zu verwenden:

"Als  Versicherungsnummer soll
grundsatzlich das PK verwendet
werden ... Falls sich die Einfuh-
rung des PK verzogert, ist vorge-
sehen, bis zu seiner Einfahrung die
VNr. der Rentenversicherung zu
verwenden, damit unterschiedliche
VNrn. in der Krankenversicherung
und der Rentenversicherung ver-
hindert werden."

8 319 RVO atmet also den Geist
deq gescheiterten Bundesmeldege-
satzes. Das verdnderte verfas-
sungsrechtliche Verstdndnis, das im
Votum des Rechtsausschusses zum
Ausdruck kommt, muBte deshalb in
der Sicht des Jahres 1977 dazu
fohren, die Ermachtigungsnorm des
§ 319 RVO auf das rechtstaatlich
Gebotene zu begrenzen,
Bekanntlich ist der o.a. Gesetzent-
wurf pariamentarisch nicht weiter
verfolgt worden.

Das - inhaltlich nicht n&dher be-
grindete - Votum des Rechtsaus-
schusses ist durch das BVerfG im

sog. Valkszahlungsurteil an zwei
Stellen bestatigt worden (BVerfGE,
S. 1 ff)

Das Gericht spricht von
"einheitliches Personenkennzeichen

oder sonstiges Ordnungsmerkmal"
(S. 53);
"einheitliches, fir alle Register

und Dateien geltendes Personen-
kennzeichen oder dessen Substitut"
(S, 57).

Auch das Bundesverfassungsgericht
erldutert diese Ausfihrungen nicht
im einzelnen,

Der Bundesbeauftragte fur den
Datenschutz Hans-Peter Bull hat
in  seinem Tatigkeitsbericht fir
1982 (5. TB, S. 68/69) den er-
wdhnten friheren Entwurf der
Abgeordneten Benno Erhard und
Genossen wieder aufgegriffen und

- noch vor dem ErlaB des Volks-
z&hlungsurteils - Grundlegendes zu
den Risiken bei der Verwendung
dieser RVNr. ausgefihrt. Die ent-
scheidenden Sétze lauten:

“"Es kann kein verninftiger Zweifel
bestehen, daB diese Risiken (die
im Entwurf von B8. Erhard be-
schrieben werden, B.L.) fur die
Privatsphdre der Birger auch heu-
te noch bestehen. Hinzu kommt
ein weiteres, eher strukturelles
Risiko. Die gesetzliche Sozialver-
waltung erfaBt heute etwa 90%

der Gesamtbevbdlkerung. Eine ge-
meinsame Nummer far  diesen
groBen schon jetzt kaum mehr

(berschaubaren Bereich hatte zur
Konsequenz, daB die Vielfalt der
unterschiedlichen Informations-
prozesse und unterschiedlichen
Interessen nach einem einheitli-
chen Prinzip organisiert wdare. Es
ist darliber hinaus davon auszuge-
hen, daB Dritte, zu denken ware
etwa an Arbeitgeber oder Arzte,
ihre Bestdnde mit dem gleichen
Ordnungsmerkmal organisieren. Das
Risiko einer derartigen Entwick-
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lung sehe ich - in Ubereinstim-
mung mit vergleichbaren auslandi-
schen Erfahrungen - in der Un-
Uberschaubarkeit des so entste-
henden Systems von Informations-
beziehungen und den fehlenden
Méglichkeiten, die einmal ent-
standene Organisationsstruktur je
nach politischem Willen jemals
noch zu &ndern. Schon aus Kosten-
grinden wdre dies nicht durch-
setzbar."

Was man also unter einer "ein-
schrankenden Verwendung der
VNr." zu verstehen hat, kann man
immer noch und kaum besser in
dem Gesetzentwurf der CDU-Bun-
destagesabgeordneten lesen. Es ist
deshalb Orwells Neusprach, wenn
das gleiche Thema im 1. SGAndG
vom 22,30.1987, so als gabe es
kein Gedachtnis, als Einschrankung

der VNr. behandelt wird: Das 1,
SGB AndG ladt die Verwendung
der VNr. praktisch unbeschrankt

zu, Die VNr, ist damit Ordnungs-
merkmal nahezu der gesamten Be-
volkerung im groBen Bereich der
sozialen Sicherungssystgme.

Was mit diesem, scheinbar neben-
sdchlichen Gesetz, das als erstes
der Bonner Reformvorhaben verab-
schiedet ist, gemeint ist, wird
deutlicher, wenn man es mit ande-
ren Reformvorhaben in Zusammen-
hang liest.

3. Von der Ausweiskarte for Bau-
arbeiter zum Sozialversicherungs-
ausweis

Wer die skandalésen parlamentari-
schen Vertahren bei den sog. Si-
cherheitsgesetzen erlebt hat, sollte
sich dies als allgemeines strategi-
sches Muster einpragen. Folgende
Taktiken muB man inzwischen be-
herrschen:

* die Rudeltaktik

Parlamentarier und Datenschutzbe-
auftragte werden in einer kaum
durchschaubaren zeitlichen Abfolge
mit neuen Gesetzen bombardiert.
Die Erfahrung spricht dafir, daf3
nur wenige Menschen in der Bun-
desrepublik auch nur die Zeit ha-
ben, dies alles zur Kenntnis zu
nehmen,

* die Vernebelungstaktik

Man gibt Gesetzentwiirfen irrefuh-
rende oder auch euphemistische
Benennungen in der Erwartung,
daB die zustdndigen Parlamentarier
und Datenschutzbeauftragten neue
Entwirfe erst gar nicht zur
Kenntnis nehmen, Genau dies ist
nach glaubhafter Versicherung von

Beteiligten beim 1. SGAndG zu-
nichst passiert. Die Uberschrift
dieses Gesetzes handelt namlich

zundchst von der politisch nicht
sehr wesentiichen Pfandung etc.
von Ansprichen auf Sozialleistun-
gen.

Ein Schurke auch, der hinter der
Uberschrift "Entwurf eines Geset-
zes zur Férderung der Beschafti-
gung" Boses vermutet (Referenten-
entwurf des BMA v. 23,3.1984).
Nur elnem solchen b&swilligen Le-
ser konnte auffallen, daB sich in
dem umfangreichen Werk u.a. ein
"Gesetz Uber die Ausweiskarte fur
Arbeitnehmer Im Baugewerbe" ver-

barg. Der fruhere Bundesdaten-
schutzbeauftragte hat seinen bodsen
Willen, das VZ-Urteil noch frisch

in Erinnerung, im 7. TB (S. 40 f)
gezeigt und den Entwurf fiar die
vergangene Legislaturperiode ge-
stoppt.

* die ErmOdungstaktik

Zu lésen ist die Aufgabe, wie man
etwa kritisches Potential auf fal-
sche Fahrten lockt und die weni-
gen, dann noch Ubrigbleibenden
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e

Kampfer so mit neuen Gesetzent-
wurfen vollschmeiBt, daB selbst
gutwillige, besoldete Datenschitzer
den Uberblick verlieren.

Damit diese Taktik aufgeht, miBte
es zundchst gelingen, den Neben-
kriegsschauplatz "Volkszahlung" 87
als elementares Problem von
Rechtsstaat und Demokratie auf-
zubauen, Diese Taktik ist offen-
sichtlich aufgegangen. In die allge-
meine Erschdpfung hinein muBte
sodann, den Regeln dern Rudeltak-
tik folgend, ein datenschutzrele-
vantes Gesetz nach dem anderen
eingebracht werden. Neben den
hier erwahnten Sozialgesetzen sind
dies:

- der Entwurf eines neuen BDSG

- eine Novellierung des Betriebs-
verfassungs-Gesetzes (BetrVG 72)

- Telekommunikationsordnung,
Fernmeldeanlagengesetz und Post-

strukturgesetz
- Verfassungsschutzmitteilungsge-

setz

und schlie3lich ein immer deutli-
cher werdender EinfluB europdi-
scher Gesetzgebung.

Wer mag angesichts dieser gravie-
renden Strukturverdnderungen in
zahlreichen geselischaftlichen Be-
reichen noch Uber die Relevanz
eines Sozialversicherungsausweises
streiten?

* die Spaltungstaktik

Bei so guter Vorbereitung ist es
dann keine Schwierigkeit mehr, die
letzte verbieibende Aufgabe zu 18-
sen, namlich die trotz allem noch
an Burgerrechten interessierten
Kreise zu zwingen, sich auf die
Kritik einzelner Vorhaben mit ih-
ren Einzelheiten zu beschranken,
Deutlich sichtbar wird dies in der
EntschlieBung des Datenschutzbe-
auftragten vom 6, Juli 88, Dieses
mehr oder weniger, aber im Er-
gebnis  funktionierende Gremium
sah sich nicht in der Lage, eine

gemeinsame  Stellungnahme  zum
neuen Ausweis und zum SGANdG
abzugeben: Die Konferenz hat als
ernstzunehmendes Instrument abge-
dankt.

Das Vorhaben selbst, um das es
hier geht, ist schnell beschrieben:
die grundlegende Vorschrift lautet
(§ 95 SGB IV):

"Jeder Beschaftigte erhalt einen
Sozialversicherungsausweis. Der
Sozialversicherungsausweis ist nach
MaBgabe der nachfolgenden Vor-
schriften bei Ausibung der Be-
schaftigung mitzufihren, beim Ar-
beitgeber und bei Kontrollen zur
Aufdeckung der illegalen Beschaf-
tigungsverhéltnisse vorzulegen
sowie zur Verhinderung von Lei-
stungsmifBbrauch beim zustandigen
Leistungstrager zu hinterlegen."

Er enthalt folgende Daten: VNr.,
Familienname, ggf. Geburtsname
sowie weitere Angaben, die der
BMA durch Rechtsverordnung be-
stimmt (§ 101 Nr. 1 SGB |V)
Ausgestellt wird der Ausweis beim
DEVO/DUVO-Meldeverfahren durch
den zustandigen Rentenversiche-
rungstrager (§ 96 Abs. 1 SGB V),
Zur Mitfohrung eines Ausweises
sind Arbeitnehmer verpflichtet, die
in folgenden Bereichen arbeiten:

* Schaustellergewerbe

* Baugewerbe

* Gebaudereinigungsgewerbe

* weiter, vom BMA zu bestim-
mende Wirtschaftsbereiche (§ 101
Nr. 3 SGB V).

Alle anderen Arbeitnehmer moissen
ihn bei Beginn des Beschaftigungs-
verhaltnisses lediglich  vorlegen.
Auf dieser Basis baut der Entwurf
sodann ein neues Meldeverfahren
auf fur folgende Gruppen:

* Arbeitnehmer aus den erwahnten
Wirtschaftsbereichen  ("Sofortmel-
dungen", § 130 SGB |V)

* geringfugig Beschaftigte (§ 104
i.V. mit § 8 SGB V).
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Der Gesetzentwurf will "ein In-

Das Meldeverfahren stellt sich |Strumentarium zur Bekdmpfung il-
im Uberblick so dar: legaler Beschaftigung, von Lei-

Arbeitnehmer

Arbeitgeber

Einzugsstelle fiir den Ge-
samtsozialversicherungs-
beitrag (Krankenkasse, vgl.
§ 281 SGB IV 1t. Drucksa-
che 11/2221

(fur geringfigig
Beschaftigte)

Datenstelle der Tridger d.
Deutschen Rentenversiche-
rung { DSRY )

v

Bundesanstalt fiir
Arbeit

stungsmiBbrauch und miBbréuchli-
cher Ausnutzung der Geringflgig-
keitsgrenze" schaffen und zwar
durch

* "die Einfuhrung des Sozialversi-
cherungsausweises

* die Einbeziehung geringfugiger
Beschaftigter in das bestehende
Meldeverfahren zur Sozialversiche-
rung

* die Festschreibung der "Gering-
verdienergrenze auf das Niveau
von monatlich 600 DM".

Der Entwurf soll also vor allem
auch nebenbei verdienende Studen-
ten in das System der sozialen Si-
cherung einbeziehen.

Es hieBe indessen, die Phantasie
des Gesetzgebers zu unterschit-
zen, wenn man glaubt, dieser habe
mit dem neuen "falschungssiche-
ren" (und natdrlich maschinenles-
baren) Ausweis, den neuen Daten
bei Krankenkassen, DSRV und Bun-
desanstalt flir Arbeit sein Pulver
schon verschossen. Dies wird
sichtbar bei der Lektire des Ge-
sundheitsreformgesetzes (GRG).

4. Die Reform des Gesundheitswe-
sens

Das GRG, das als 5. Buch des
SGB gedacht ist, sieht folgende
hier zu behandelnde Instrumente
Vor:

* die Versichertennummer (§ 298
SGB V)

"Die Krankenkasse verwendet fir
jeden Versicharten eine Versicher-
tennummer."

Vorsicht beim Lesen: Das 1. SGB
AndG regelt die Verwendung der
Versicherungsnummer, nicht die
der Versichertennummer.



* die Krankenversicherungskarte (§
299 SGB V)

§ 299
Krankenversicherungskarte

(1) Die Krankenkasse stelit fir jeden Versicherten
eine Krankenversicherungskarte aus. Die Karte kann
den Krankenschein nach § 15 erselzen, wenn die Spit-
zenverbande der Krankenkassen und die Kassenarzt-
lichen Bundesvereiniqungen durch Vereinbarungen
nach § 303 die bundesweite Einfilhrung sowie die
bundeseinheitliche Gestaltung vorsehen.

{2) In die Krankenversicherungskarte sind neben
der Bezeichnung der Krankenkasse Name, Vorname,
Geburisdatum, Anschrift, Versichertennummer, Ver-
sichertenstatus sowie der Tag des Beginns des Versi-
cherungsschutzes aufzunehmen. Weitere Angaben
durfen nicht aufgenommen werden.

* das Versichertenverzeichnis (§
292 SGB V)

§ 292

Versichertenverzeichnls

Die Krankenkasse hat ein Versichertenverzeichnis
zu lihren. Das Versichertenverzeichnis hat alie Anga-
ben zu enthalten, die zur Feststellung der Versiche-
rungspflicht oder -berechtiqung, zur Bemessung und
Einziehung der Beitrage, soweit nach der Art der Ver-
sicherung notwendig, sowie zur Feststellung des Lei-
stungsanspruchs einschlieBlich der Versicherung
nach § 10 erforderlich sind.

Die Funktion dieser, man k&nnte
sagen, Stammdaten, erschlieBt sich

bei der Lekture weiterer Vor-
schriften:
$293
Angaben dber Leistungsvor tzung

(1) Die Krankenkasse hat Leistungen, die zur Pri-
tung der Voraussetzungen spaterer Leistungsgewah-
rung erforderlich sind, aufzuzeichnen. Hierzu geho-
ren insbesondere Angaben zur Feststellung der Vor-
aussetzungen von Leistungsansprichen bei Kranken-
hausbehandlung, medizinischen Leistungen zur Ge-
sundheitsvorsorge sowie zur Feststellung der Voraus-
seizungen der Kostenerstattung und zur Leistung von
Zuschiissen. Im Falle der Arbeitsunfahigkeit ist auch
die Art der Erkrankung aufzuzeichnen.

(2) Die Krankenkasse hat auch die Angaben, die zur
Prifung der Voraussetzungen der Beitragsnickzah-
lung (§ 73) erforderlich sind, aufzuzeichnen.

§ 294
Verordnete Leistungen

{1} Die Krankenkassen haben aus den Abrech-
nungshelegen die von den Kassen- und Vertragsarz-
ten und den Kassenzahn- und Vertragszahnarzten
verordneten Leistungen arzt- und versichertenbe-
ziehbar auf maschinell verwertbaren Datentriagern Fir
die Prifungen nach § 114 aufzuzeichnen.

(2) Die Krankenkassen tibermitteln die Aufzeich-
nungen der verordneten Leistungen arztbezogen den
Kassenarztlichen Vereinigungen auf maschinell ver-
wertbaren Datentrdgern fur die Priifungen nach
§ 114. Eine versichertenbezogene Ubermittlung ist
nur zuldssig, soweit der Kassenarzt im Rahmen eines
Prifverfahrens die Verordnungsweise darzulegen
hat.

* Medizinischer Dienst der Kran-
kenversicherung (§§ 283 ff SGB V)

§283
Begutachtung und Beratung

(1) Die Krankenkassen sind in den gesetzlich be-
stimmten Féllen oder wenn es nach Art, Schwere,
Dauer oder Hauftigkeit der Erkrankung oder nach dem
Krankheitsverlauf erfarderlich ist, verpflichtet,

1. bei Erbringung von Leistungen, insbesondere zur
Prifung von Voraussetzung, Art und Umfang der
Leistung,

2. zur Einleitung von MaSnahmen zur Rehabilitation,
insbesondere zur Aufstellung eines Gesamtplans
nach § 5 Abs. 3 des Gesetzes iiber die Angleichung
der Leistungen zur Rehabilitation, im Benehmen
mit dem behandelnden Arzt,

3. bei Arbeitsunfahigkeit

a) zur Sicherung des Behandlungserfolges, insbe-
sondere zur Einleitung von Mafnahmen der
Leistungstrager hir die Wiederherstellung der
Arbeitsfhhigkeil, oder

b) zus Beseitigung von begrindeten Zweifeln an
der Arbeitsunldhigkeit, insbesondere auf Ver-
langen des Arbeilgebers, wenn er begriindete
Zweifel an der Arbeitsunfihigkeit darlegt,

eine gutachtliche Stellungnahme des Medizinischen
Dienstes der Krankenversicherung (Medizinischer
Dienst) einzuholen.

(2) Die Krankenkassen und ihre Verbande solien
bei der Erfullung anderer als der In Absatz { genann-
ten Aufgaben im notwendigen Umlfang den Medizini-
schen Dienst zu Rate ziehen, insbesondere fir alige-
meine medizinische Fragen der gesundheitlichen
Versorgung det Versicherten, (ir Vertragsverhand-
lungen mit den Leistungserbringern und fir Beratun-
gen der gemeinsamen Ausschisse von Arzten und
Krankenkassen, insb dere der Prih
schisse.
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(3) Die Arzte des Medizinischen Dienstes sind bes
der Wahmehsmung ihrer medizinischen Aufgaben nur
ihrem arztlichen Gewissen unterworfen. Sie sind rucht
berechtigt. in die arzliche Behandiung einzugre:-
fen.

§ 284
Zusammenarbelt

(1} Die Krankenkassen sind verplflichtet, dem Medizi-
nischen Dienst die fur die Beralung und Bequtachtung
erforderlichen Unterlagen vorzulegen und Auskunfte
zu erteilen.

(2) Die Arzte des Med:zinischen Dienstes sind be-
fugt, bei stationarer Behandlung der Versicherten die
Krankenhauser und Vorsorge- oder Rehabilitations-
einrichtungen zu betreten, wenn es im Einzelfall zu
einer gutachtlichen Stellungnahme iiber die Notwen-
digkeit und Dauer der Krankenhaushehandlung er-
forderlich ist.

§ 285
Mittellungspflichten

(1) Der Medizinische Dienst hat dem an der kassen-
und vertragsarztlichen Versorgung teilnehmenden
Arzt, sonstigen Leistungserbringern, tber deren Lei-
stungen er eine gutachtliche Stellungnahme abgege-
ben hat, und der Krankenkasse das Ergebnis der Be-
gutachtung und die erforderlichen Angaben ber den
Befund mitzuteilen.

(2} Die Krankenkasse hat, solange ein Anspruch auf
Fortzahlung des Arbeil gelts besteht, dem Arbeil-
geber und dem Versicherten das Ergebnis des Gut-
achtens des Medizinischen Dienstes iber die Arbeits-
unf&higkeit mitzuteilen, wenn das Gutachteo mit der
Bescheinigung des Keassenarztes im Ergebnis nicht
ubereinstimmt. Die Mitteilung darf keine Angaben
Uber die Krankheit des Versicherten enthalten.

5. Warum man den Staat als Bor-
gerinitiative oder  Verbraucher-
schutzorganisation sehen muB

Man konnte und miBte zu diesen
Gesetzen und Entwirfen viel sa-
gen, viel kritisieren und im Detail
belegen. Diese zumindest fur Ver-
waltungs- und Verfassungsjuristen
genuBireiche Aktivitat will ich mir
hier nicht nur aus Platzgrinden
versagen., Wichtiger scheint die
politische Bewertung dieses auch
fur  Datenschutzfachleute kaum
mehr (berschaubaren Gesamtkunst-
werks.

Ganter Borchert, ein friherer Mit-
arbeiter des Bundesverbandes der
Ortskrankenkassen und heute

Hochschullehrer, beklagt in seinem
Aufsatz Uber das GRG die Politi-
sierung des Datenschutzes, sieht
den Datenschutz im GroBen und
Ganzen gewé4hrleistet, ‘"vermag"
auch in der Vergabe oder Nicht-
vergabe von Versichertennummern
keine besonderen Probleme erken-
nen. Uber diese Positionen kdnnte
man noch streiten. Der folgende
Satz verdient indessen besondere
Aufmerksamkeit (S. 394):

"Man kann die Funktionen der
Krankenversicherung teilweise am
treffendsten dadurch kennzeichnen,
daB man die Kassen als Verbrau-
cherschutzorganisationen ihrer Ver-
sicherten bezeichnet."

Haben wir richtig gelesen: Die
Krankenkassen als "Verbraucher-
schutzorganisationen"? Eine Insti-

tution des 6ffentlichen Rechts, der
durch die neuen und schon ge-
schaffenen Gesetze ein Zwangs-
apparat zur Verfugung gestellt
wird, der fast die gesamte Bevol-
kerung Dbetrifft. Ist diese In-
stitution gewissermaBen eine Bur-
gerinitiative sui  generis? Die
Biirger und Burgerinnen im Schul-
terschluB mit ihren Kassen gegen
die bosen Arzte und die gierige
Pharmaindustrie? Das kann doch
wohl nicht wahr sein!

Aber es ist wahr, zumindest fur
das Selbstverstidndnis der Kran-
kenkassen. Borcherts Satz trifft
daher ins Schwarze. Wer mehr
iUber dieses Selbstverstandnis der
herrschenden Gesundheitspolitiker
wissen méchte, kann dies genauer
in einer wieder aktuell gewordenen
Aufsatz von Rolf Neuhaus aus
dem Jahr 1979 nachlesen. Seine
Traume scheinen mit den neuen
Gesetzen wahr zu werden: Die
Krankenkassen als der zentrale ge-
sellschaftliche Ort, in dem Uber
die Arbeits- und Lebensbedin-
gungen der Bevolkerung entschie-
den werden soll.
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Etwas provokativ kdnnte man es
so formulieren: Die Krankenkassen
waren als der kunftig zentrale Ort
sozialer Kontrolle zu entdecken.
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munalen Dritte-Welt-Politik.,

Lin Nachrichten-und Magazinteil, so-
wic dic Rubriken Borse + Fundgrube,
Kalender und Rezensionen runden die
Zeitschrift ah und ficfern vielfdltigste
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Berufsorganisationen:

SOZIALDEMOKRATEN IN DER POLIZEI]

In unregelmasigen Abstanden haben wir bereits in friheren Ausgaben
Berufsorganisationen der Polizei vorgestellt bzw. zu Worte kommen las-

sen. Die Vielfalt an Berufsorganisationen {(Gewerkschaften,

Parteiar-

beitsgemeinschaften in der Polizei, unabhangige Gruppen wie das Ham-
burger Signal) zeigen an, daB die Polizei kein monolithisch geschios-

sener Block

Berufsverstandnisse in der Polizei

ist, sondern unterschiedlichste politische Stromungen und
um EinfluB8 streiten.

Der folgende

Text ist eine Selbstdarstellung der "Sozialdemokraten in der Polizei".

Der Vorstand der sozialdemokrati-
schen Partei Deutschlands und der
Bundesvorstand der Arbeitsgemein-
schatt fir Arbeitnehmerfragen in
der SPD (AfA) haben im Fruhjahr
1986 die Anregung einiger enga-
gierter Sozialdemokraten im Po-
lizeibereich  einhellig aufgenom-
men, einen bundesweiten Zusam-
menschluB aller sozialdemokrati-
schen Polizeiangehdrigen zu for-
dern.

Die rund 40.000 Sozialdemokraten,
die in unterschiedlichsten Funktio-
nen in den Polizeien des Bundes
und der Ld&nder beschattigt sind,
waren seit jeher in den fur die
Betriebsorganisation der SPD typi-
schen Berutsgruppen der Arbeits-
gemeinschaft far  Arbeitnehmer-
fragen zusammengefalt. Anfang
1986 wurden in den verschiedenen
Bundesldndern sowie im Bundes-
grenzschutz und im Bundeskrimi-
nalamt etwa 100 Polizei-Betriebs-
gruppen gezdhlt, Sie vermitteln
einer wachsenden Zah! von Poli-
zeiangeh&rigen sozialdemokratische
Ziele und Grundwerte und gewin-
nen sie vereinzeit auch fur eine

Mitarbeit in der Partei. Dariber
hinaus Offnen sie den sozialde-
mokratischen Arbeitnehmern im

Polizeibereich Wege, die in die
Entscheidungsgremien sozialdemo-
kratischer Politik fuhren,

Bereits 1m April des Vorjahres
trafen 35 sozialdemokratische Ver-
treter der 11 Landerpolizeien, des
BKA, des BGS sowie der Gewerk-
schaft der Polizei in Bad Honnef
mit Vorstandsmitgliedern der Par-
teigremien zu einem Vorgesprach
zusammen. Ein Grundungsausschul
tormutierte einen "Leitfaden zur
wirkungsvoilen Betriebsgruppenar-
beit in der Polizei" und bereitete
die Grundungsversammlung far
einen '"Zentralen Betriebsgruppen-
ausschuB Polizei in der AfA" vor.

Sinn und Zweck einer Zusammen-
arbeit auf Bundesebene sollten u.a.
sein:

* Fdrderung und Koordinierung der
Betriebsarbeit im Polizeibereich

* Erarbeitung eines neuen "Berufs-
bildes der Polizei in der demokra-
tischen Gesellschaft"

* Beteiligung bei der Erarbeitung
eines "Sozialdemokratischen Pro-
gramms zum inneren Frieden"

* Beratung der Partei- und Frak-
tionsgremien in allen die Polizei
betreftenden Fragen

* Forderunyg der Zusammenarbeit
zwischen den Sozialdemokraten in
der Polizei (SIP), der Arbeits-
gemeinschaft sozialdemokratischer
Juristen (AsJ), der Gewerkschaft
der Polizei (GdP) und anderer
fortschrittlicher Gruppen, die sich
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mit rechts- und
Themen befassen.

innenpolitischen

Im September 1986 fand in Dus-
seldorf in Anwesenheit des nord-
rhein-westfalischen Innenministers,
Herbert Schnoor, und des Bundes-
vorsitzenden der Gewerkschaft der
Polizei, Gunter Schrdder, sowie
der Vertreter aus allen Bundes-
landern, des BGS und des BKA die
konstituierende Sitzung des "Zen-
tralen Betriebsgrupppenausschusses
der Polizei in der AfA" statt. Der
Verabschiedung der  "Leitlinien"
folgte die Wahl eines “Sprecher-
rats" und eines Vorsitzenden. Der
ZusammenschluB fand in den Me-
dien bundesweit Beachtung.

Mehr noch wurde die am Tage
nach der Konstituierung durchge-
fuhrte und von etwa 500 Polizei-
angehdrigen aus dem ganzen Bun-
desgebiet besuchte "Innenpolitische
Fachtagung der SPD" in Essen mit
Lob und Aufmerksamkeit bedacht.
Sie stand unter dem Motto "Inne-
rer Frieden, Minderheitenschutz,
kulturelle Freiheit" und umriB da-
mit bereits die neuen Wege, die
die bundesweit agierenden sozial-
demokratischen Polizeiangehdrigen
kinftig zu gehen gedachten. Ar-
beitsgruppen zu den Themenberei-
chen "Ist die Demonstrations-
freiheit in Gefahr?", "Sicherheit
durch Uberwachungsgesetze?”, "Le-
ben mit Minderheiten - Asylfra-
gen, Ausldnderfragen, Roma und
Sinti" sowie "Kulturpolitik nach
der Wende" wurden gebildet und
kamen in Podiumsdiskussionen zu -
for einzelne Polizeibeamte - doch

uberraschenden Ergebnissen.
Politiker (Herta Dd&ubler-Gmelin,
Herbert Schnoor, Andreas von
Schoeler, Jiurgen Schmude, Anke
Martiny u.a.), Gewerkschafter
(Ginter Schréder, Alfred Dietel,

Kurt Gintzel, Klaus Steffenhagen

u.a.), Konstler (Klaus Staeck, Lore
Lorenz, Stefan Wald u.a.), Psycho-
logen, Pfarrer, Juristen und
Vertreter von Minderheiten disku-
tierten einen ganzen Tag lang mit
Polizeiangehtrigen, was auf beiden
Seiten zu vollig neuen Erkenntnis-
sen und zum Abbau vieler Vorur-
teile fuhrte.

Seither sind zwei Jahre vergangen.
Sie wurden von den "Sozialdemo-
kraten im Polizeibereich" (SIP),
wie sich der Zentrale Betriebs-
gruppenausschull Polizei seit Mitte
1987 nennt, vor allem zur Konsoli-
dierung der Betriebsgruppenorgani-

sation in allen Bundesl4dndern (vor
allem in den "Sudstaaten") ge-
nutzt. SIP ist in der "Kommission

Inneres und Recht" beim Partei-
vorstand ebenso vertreten wie in
den entsprechenden Arbeitskreisen
der Lander. Dort bringen sie ihre
Vorstellungen ein und setzen sich
fur deren Umsetzung in den Frak-
tionen des Bundes und der Lé&nder
ein,

In einem "Manifest" formulierten
sie zur Jahrewende 1986/87 ihre
"Thesen zum Inneren Frieden'. Da-
rin setzen sie sich fir eine "bes-
sere und effektivere Ausbildung
der Polizistinnen und Polizisten"
ebenso ein, wie fur eine "vorur-
teilsfreie und vertrauensvolle Buor-
gernahe". Sie wehren sich gegen
eine "Losung politischer Konflikte
durch die Polizei" ebenso, wie sie
sich "fur eine Sicherung der De-
monstrationsfreiheit" einsetzen. Sie
wenden sich "gegen staatliche
Uberreaktionen" gleichermaBen,
wie "gegen eine Diffamierung des
Datenschutzes". SchlieBlich mahnen
sie eine "Neubelebung der Frie-
dens- und Entspannungspolitik, ein
Umsteuern Zu ungefahriicheren
Energien, eine aktive Politik gegen
Massenarbeitslosigkeit, mehr so-
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ziale Gerechtigkeit, groBere Teil-
habe unserer auslandischen Mitbir-
ger, Toleranz gegeniber Anders-
denkenden und die Achtung von
Minderheiten” an. Das Manifest
endet in dem Satz: "Die Freiheits-
ordnung  unseres Grundgesetzes
braucht dieses Engagement, nicht
eine Zuschauerdemokratie.".

wahrend eines SIP-Seminars im
Juni 1987 in L&f/Mosel diskutier-
ten die sozialdemokratischen
Polizeiangehorigen, die sich als
duBerst kritikfdhig und -willig ge-
gentiber herkdmmlichen Uberlegun-

gen zu Fragen der inneren Sicher-
heit verstehen und auch nach Al-
ternativen suchen, mit dem Bun-
desvorsitzenden der Asd, Horst
Isola, mit dem eben pensionierten
Polizeipraktikter aus Nordrhein-
Westfalen, Dr. Kurt Gintzel sowie
mit dem Vorsitzenden des Bundes-

tagsinnenausschusses, Hans-
Gottfried Bernrath, Fragen des
"Gewaltmonopols in der Demo-

kratie", der "Funktion der Polizej
im Rechtsstaat" und des "Ver-
haltnisses  Burger/Polizei".  Die
Arbeitsergebnisse kénnen Gber die
u.a. Adressen bezogen werden.

TAZ

taz: Wie wirkt sich das Rambogebahrender EbLT in
Wackersdorfundjetztam 1. Maiin Kreuzbergaufdie
Stimmung unter Ihren Kollegenaus?

Georg Kramer: Zur Stimmungunter denKollegen
kann ich sehr wenig sagen, dazu habe ich einen zu
begrenzten Einblick. In meinem Umfeld schwankt
das zwischen Teilnahmslosigkeit und starkem En-
gagement gegen die EbLT, wie siec im Moment be-
steht, Wasmirpersonlichnahegeht, sinddie Bilder,
' dievorgesternabend durchdie Abendschau gegan-
gensind. Das sind Dinge, die mir undsicherlichei-
nerriesengrofen Zahi vonPolizeibeamtenunwahr-
scheinlich unter die Haut gehen, Wenn man
oberflichlich die Rundfunk- und Presseberichte
verfolgt, kann man kaum mehr unterscheiden, ob
die Berichterstattung aus Nowa-Huta, Soweto, aus
Santiago de Chile oder aus Berlin-Kreuzberg
kommt. Die Sozialdemokratenin der Polizeihaben
bereits vor dem Einsatz der EbLT in Wackersdorf
dafiir pladiert, diese Einheit so nicht weiter beste-
hen zu lassen beziehungsweise wieder aufzuldsen.

Vor Wackersdorf haben Sie die Forderung nach
Auflosung noch damit begriinde, daf alle anderen
geschiossenen Einheiten den Ausbildungsstand der
Spezialtruppeerreichensollten, Wollen Siedas nach
den Erfahrungen mitder EbLTimmer noch?

Das war insbesondere eine Forderung der Ge-
werkschaft der Polizei, die wir in dem Mafle nicht
tibernommen hatten. Um es klar zu sagen: Fir Ex-
tremsituationen ist es erforderlich, daB es beson-
ders geschulte, ausgestattete und vor allen Dingen

1 N T E R

“**Normale Polizeikrdfte reichen

Landesvarsitzender der Soxlaldemokraten in der Pollzel fordert Autidsung der ELLT

v | E w

flexibel agierende Polizisten gebenmuf. Dafiir ha-
ben wir das Sondereinsatzkommando, daff bei-
spielsweisefiir Filleder Geiselnahme, fiir Fafleder
Festnahme von gefihrlichen Kriminellen vorgese-
henist. Dafiir istes sicherlich erforderlich, daf be-
sonders geschulte, aber professionell vorgehende
Polizeibeamte gebraucht werden, die aber so vor-
gehen miissen, daB Unbeteiligte davon keinesfalls
beeintrichtigt werden. Ichmeine, dal die Festnah-
men von Straftitern am Rande von Demonstratio-
nen vonden normalen Einsatzbereitschaften gelei-
stet werden kénnen. Im Moment ist es jedoch so,
daBdie Einsatzbereitschaften, die vor allem zur Be-
kampfung der Kriminalitét und zur Hebung der
Verkehrssicherheit gebraucht werden, durch die
Existenz der EbLT geschwacht werden.

Wie soll die Forderung nach Aufldsung der EbLT
durchgesetyt werden?

Als palitische Organisation von sozialdemokra-
tischen Polizeiangeh6rigen haben wir keine ande-
ren Maglichkeiten, als an die Offentlichkeit zu ge-
hen. Als Polizeibeamter habe ich nur die Moglich-
keit zu remonstrieren (Beschwerde einlegen, d.
Red), aber das fillt nicht in mein Aufgabengebiet.
Remonstrieren, das miiSten die Einheitsfihrer der
EbLT oder die Vorgesetzten der Einsatzbereits-
chaften. Das ist auch in dem einen Fall geschehen,
wo Strafanzeige gegen Uberreaktionen einzefner
Polizeibeamtererstattetwurde. Wir werdenunsna-
tiiclich als Gewerkschafter und iiber die Personal-
vertretung fiireine Auflosung der EbLT einsetzen.

Das Gesprdch filhrte Plutonia Plarre
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Im Februar 1988 fand in Stuttgart
die Jahrestagung der SIP mit Neu-
wahlen statt. Hier kritisierten die
Delegierten die geplanten Gesetze
der Bonner Regierungskoalition zur

inneren  Sicherheit. Insbesondere
lehnten sie die Umwandlung des
Vermummungsverbots 2u einem

Straftatbestand, die Kronzeugenre-

geluny, die EinfGhrung des alten
Landfriedensbruchtatbestandes und
das Zusammenarbeitsgesetz  mit

den Geheimdiensten ab. Statt des-
sen forderten sie die Gesetzgeber
im Bund und in den Landern auf,
endlich der Forderung des Bundes-
ver fassungsgerichtes nachzukom-
men und Ermachtigungsgrundlagen
fur staatliche Eingriffe in das
Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung zu schaffen.

Auf Anregunyg der SIP veranstal-

tete die SPD-Bundestagsfraktion
am 4./5. Mai 1988 in Bonn eine
"Konferenz zur Inneren Sicher-

heit", an der ca. 250 Polizistinnen
und Polizisten aus dem ganzen
Bundesgebiet teilnahmen. Neben
grundsatzlichen Fragen der inneren
Sicherheit standen vor allem die
sozialen Probleme der Beschéftig-
ten bei den Polizeien des Bundes
und der Lander sowie die Ausbil-
dung und eine Qqualitativ verbes-
serte Nachwuchswerbung im Vor-
dergrund und wurden engagiert und
z.T. kontrovers diskutiert.

Auf dem Jahres-Seminar der SIP,
das Ende Mai in Saarbrucken
durchgefihrt wurde, diskutierten

35 Delegierte aus den Landern die
Folgen des Wegfalls der Grenzkon-
trollen an den EG-Binnengrenzen
und erarbeiteten ein Stufenkonzept
zur  Neuorientierung im Bereich
der inneren Sicherheit. Auch die
Ergebnisse dieses Seminars liegen
schriftlich vor und k&nnen uber
die u.a. Adressen bezogen werden.

Wer nahere Informationen winscht
oder Interesse an einer Mitarbeit
im SIP hat, kann sich an folgende
Adressen wenden:

Jurg Kramer, Karl-Marx-Strafe 12,
1000 Berlin 44, 030/622 47 24
oder 030/777 61 240
(Vorsitzender der SiP)

Hans-J. Braun, Zum Landgraben
1g, 2406 Stockelsdorf
(Stellv. Vorsitzender der SIP)

Adolf Gutmann,
7056 Weinstadt
(Stellv. Vorsitzender der SIP)

Kurze StraBe 9,

Erhard Krause, Osterweder Strafe
30, 2742 Gnarrenburg-Brillit
(Sprecher der SIP)

Armin Hofschulte, Karthauserhof-
weg 88, 5400 Koblenz
(Beisitzer im Vorstand der SIP)

Ulrich Kroger, Am Taufling 1,
4600 Dortmund

(Beisitzer im Vorstand der SIP)

Heiko Loesing, Weimarer StraBe 6,
6200 Wiesbaden

(Beisitzer im Vorstand der SIP)
Walter Edenhofer, Ollenhauerstr,
1, 5300 Bonn 1
(SPD-Parteivorstand,
Arbeitnehmerfragen)

Referat fur
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Literatur:

Mythos und Realitat polizeilicher Ordnungswahrung in der neueren poli-
zeigeschichtlichen Literatur - Ein Uberblick

Der Glaube, daB uns die Geschich-
te lehren kénne, wie wir unsere
2ukinftigen Probleme lYsen sollen,
ist in den, auf Okonomisches
Wachstum und industriellen Fort-
schritt programmierten, westlichen
Gesellschaften schon Ende des 18.
Jahrhunderts abhandengekommen.
Diese Auflosung der tradierten
sozialen Zusammenhdnge - von
standischen und kommunalen Ord-
nungen -, laBt einerseits eine
Orientierung am  Uberkommenen
nicht mehr zu. Andererseits tragt
nicht zuletzt diese Auflbsung zur
Entstehung einer abstrakten, in-
haltlich vielfaltig ausfadllbaren 0Of-
fentlichen Ordnung des Staates
und einer diese durchsetzende In-
stitution bei - die Polizei. Orgd-
nung wird - parallel zum Fort-
schritt - zum zentraleen Wert des
19. Jh., wie Alain Faure in einem

Sammelband feststellt, in dem die
Debatten eines Colloquiums zum
Thema  "Aufrechterhaltung  der

Ordnung und Polizei"
des 19, Jh. prdsentiert
(Societé&, S. 14).

In den letzten Jahren sind nun
zwar auch in der Bundesrepublik
die Polizei und die Frage, was
sich hinter der Leerformel von
der Aufrechterhaltung von Sicher-
heit und Ordnung historisch jeweils
verbirgt, auf wissenschaftliches In-
teresse gestoBen, Zu einem inte-
gralen Bestandteil einer histori-
schen Sozialwissenschaft bzw. So-
zialgeschichte wie in Frankreich
oder England sind diese Themen
hier aber noch lange nicht gewor-
den, wenngleich die Erkenntnis der

im Europa
werden

franzosischen Revolutionshistoriker,
daB "die Geschichte der sozialen
Bewegungen sehr viel dadurch ge-
winnen kann, indem sie sich auf
die andere Seite der Barrikade be-
gibt" sicher auch fir deutsche
Verhaltnisse gilt. Mit dem Unter-
schied jedoch, daf hier die hinter
den Barrikaden, der Gewalt, dem
Aufruhr oder gar Revolution ste-
henden Fragen nach den zugrunde-
liegenden sozialen Konflikten und
Herrschaftsinteressen bis vor kur-
zem nur aus der Perspektive der
Partei der Ordnung thematisiert
wurden. Wenn dies heute fur die
Revolution von 1848 sicher nicht
mehr gilt, hat sie doch nach 1949
auf der Suche nach demokrati-
schen Vorbildern eine Aufwertung
erfahren (vgl. zur Umwertung
Wolfram Siemann, S. 7 ff), so
bleibt solch ein Perspektivenwech-
sel fur spatere Epochen nicht ohne
Risiken. Die aktuelle Auseinander-
setzung um Wettes Noske-Biogra-
phie zeigt es. Dies tragt mit dazu
bei, dafl Polizeigeschichte eine
Dom&ne von pensionierten, von
dissertierenden oder dilletierenden
Polizeibeamten, Staatsanwdlten,
Richtern und Ministerialbeamten
bleibt.

1. Polizeigeschichte aus Polizi-
stenaugen

Dies heiBt nicht, daB es sich nicht
lohnt, soiche Werke zur Hand zu
nehmen. Sie enthalten zum einen -
wie Loddeckes Darstellung der
Hildesheimer und Teufels Ge-
schichte der Tuttlinger Polizei in-
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teressante Details, etwa Dienst-
vorschriften, Angaben Uber die
Personalstiarke, Einsatzbefehle zu
besonderen AnlaBen - die sonst oft
nur durch mdihsame Archivrecher-
chen aufzuspuren sind. Zum ande-
ren aber sind diese Arbeiten Aus-
druck eines in der Polizei weit-
verbreiteten Geschichtsbildes, in
dem eine, allein auf Recht und
Ordnung verpflichtete Institution,

- |

STAATS
GEWALT

Politische Verfolgung
und lnnere Sicherheit
in der Bundesrepublik

Enno Brand

Enno Brand, Redakteur der Anti-
AKW-Zeitung atom, analysiert die
Politik der ,inneren Sicherheit":
Gesinnungsparagraph 129a,
heimlicher Uberwachungsstaat,
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sich bemdht, etnem nur dunkel an-
gedeuteten Chaos dieser Welt ent-

gegenzutreten. Sie sind deshalb
auch Spiegelbild polizeilichen
Selbstverstandisses. Beginnt  der

Historiker eine Geschichte des 19.
Jh. vielleicht mit der Feststellung,
daB am Anfang Napoleon stand
oder aber in Deutschland eben das
Fehlen einer Revolution, er&ffnet
der Soziologe oder Geisteswissen-
schaftler seine Uberiegungen etwa
mit einem Satz Uber den Zusam-
menhang von Kapitalismus und so-
zialer Mobilisierung und Differen-
zierung, so tut dies der ehemalige
Leiter der Polizeidirektion Tuttlin-
gen mit dem Satz: "Am Anfang
des 19 Jh. war allerorts in den
deutschen Landen die Unsicherheit
groB. Das Gesindel machte sich
Uberall breit..! Die Notwendigkeit
und Funktion der Institution der
Polizei und Gendarmerie ist damit
scheinbar wie von selbst begrun-
det, wenn sie nicht wie bei Kraus
und Ldddecke ins Mittelalter zu-
ruckprojeziert oder aber wie in
Bockles Geschichte der Gendarme-
rie gleich in graue - Vorzeit zu-
rackverlegt wird. ("Vom Beginn ei-
nes menschlichen Lebens auf die-
ser Erde (!) bis zum Zeitaler Na-
poleons ist eine exakte Trennung
zwischen Polizei und Militar nicht
mdglich", S. 7) Was folgt ist die
immer neue Herausforderung der
Ordnungsinstanzen durch Kriminali-
tat, "politische Garung", Aufruhr
usw, Da gerat Kraus etwa der
Frankfurter Wachensturm von 1833
sogleich zu einem veritablen Auf-
stand, der "symptomatisch fur die
Schwiache des Sicherheits- und
Ordnungswesens der Stadt (war)"
S. 29, da wird bei Teufel das
Ende des 1. Weltkriegs zu einem
"Zusammenbruch der staatlichen
Ordnung”, indem ‘'radikale Ele-
mente und zunehmendes Verbre-



Bargerrechte & Polizei 30

73

chertum moglichst viel Kapital aus
der UngewiBheit uber die kom-
mende Entwicklung zu schlagen
(suchten)" und gegeniber denen die
Polizei nun versuchen muBite "Si-
cherheit, Ruhe und Ordnung" wie-
der herzustellen (S. 129). Selbst
bei dem in der Wortwah!l vorsich-
tigeren Lidddecke bleibt Uber die
letzten Jahre der Weimarer Repu-
blik nur die Erkenntnis, daB diese
"wie Uuberall in Deutschland, fir
die Polizei vom Einsatzgeschehen,
bedingt durch das Ringen der poli-
tischen Krafte, der Not der Ar-
beitslosigkeit und der nicht enden-
den Wahlkampfstimmung gepragt
(waren)" (S. 98). Bei Kraus, dessen
Werk  kennzeichnenderweise  von
der Pressestelle des Frankfurter
Polizeiprasidiums herausgegeben
wurde (deren Sprecher er ist),
setzt sich die Geschichte fort in
Kapiteln wie '"Von ODutschkes Re-
den zum Terror" (S. 226 tf) oder
"Vom Bombenterror zum Hauser-
kampf"(S. 229 ff).

Alleine der Ordnung verpflichtet,
bleibt die Polizei in diesen Dar-
stellungen wie weiland Sisyphus
immerstrebend bemiht, dem Men~
schen sein Urbedurfnis nach Si-
cherheit und Ordnung 2u befriedi-
gen. Und an der Legitimitat
staatlicher Gewalt kann auf diese
Weise Zweifel kaum aufkommen.
So werden in Boackles Geschichte
der Feldjdger und Gendarmerie
zwar etwa 2,500 deutsche Opfer
des Aufstandes der Bondelzwarts,
Herreros und Hottentotten und die
Kosten der Niederschlagung dieses
Aufstandes in der deutschen Kolo-
nie beklagt, die teilweise bestia-~
lisch ermordeten Schwarzen finden
aber keine Erwahnung (S. 148).
Und Kraus bringt sogar das Kunst-
stick fertig, den Versuch der Ar-~
beiter ("ein spartakistisches
Machtzentrum”), die Frankfurter

Sicherheitspolizei zu entwatfnen,
die sich im Kapp-Putsch wie die
anderen Einheiten in Preufen nicht
hinter die rechtméaBige Regierung
gestellt hatte und abwartend mit
den Putschisten symphatisierte, zu
den Urhebern der blutigen Ausein-
andersetzung zu machen.

Dort, wo solche Geschichtsverfal-
schungen nicht mehr weiterhelfen
- bei der Beschreibung der Rolle
der Polizei im Nationalsozialismus
- wird in den Arbeiten von Kraus,

Teufel, Ldddecke und Bockle die
Polizet zum wehrlosen Opfer einer
brutalen  Ubermachtigung  durch
SA, SS und Partei stilisiert. LOd-
decke spricht von einer "Unter-
wanderung und Kontrolle der
Uberwiegend noch  demokratisch
eingestelliten Polizei" (S. 103).
Fast wortgleich beginnt Kraus
seine Ausfihrungen zur Polizei
nach 1933, die dann gar - kenn-
zeichnenderweise erst 1837 - einen

Leidensweg zu gehen hatte. ("Mit
der Eingliederung der Polizei in
die allgemeine 5SS begann der Lei-
densweg und die Ausweglosigkeit,
die ihr von einem verbrecherischen
Regime aufgebirdet wurden" S,
183). Und Bockle bringt dann die
weitere Geschichte, das Morden
der SS-Polizeiverbidnde in Polen
und der Sowjetunion, auf die ein-
fache Formel "Eine Polizei kann
aber nicht besser sein als die
Rechtsauffassung ihres Staates und
die Gesetze des Landes " (S. 169).
Ob dieses Geschichtsverstandnis
etwa dem entspricht, was den jun-
gen Beamten im Rahmen ihrer
"Beschulung" bzw. politischer Bil-
dung vermittelt wird?
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N
2. Polizei im alten Rom - Zur| schaft: Nur ein starker Staat ret-
Kritik projektiver Geschichtswis- | tet vor dem Untergang). Durch
senschaft die Rduckprojektion der Ende des

Zu einer aufgeklarteren und offe-
neren Debatte heutiger und zu-
kanftiger Probleme fuhrt eine Be-
schaftigung mit der Geschichte
nur selten, auch dann, wenn sie
"professioneller", "wissenschaftli-

cher" betrieben wird. Geschichte
dient - der Streit um deren mu-
seale Einfriedung in Berlin und
Bonn zeigt dies deutlich - zu-
nadchst und vor allem dazu, dem

jeweils Bestehenden Legitimitdt zu
verschaffen, indem Kontinuitéat
und Unausweichlichkeit von Insti-
tutionen wie der Polizei, dem Mi-
litar, dem Staat, von Herrschaft
und sozialer Ungleichheit betont
werden. Wie stark in einer solchen
projektiven Geschichtsschreibung
Mythen produziert werden, die mit
den geschichtlichen Institutionen,
Ereignissen und Konflikten wenig,
mit demm Bedarf an aktueller
"Sinngebung" jedoch sehr viel zu
tun haben, zeigt eine Arbeit, die
sich mit Aufruhr und "Polizei" in
der romischen Republik beschaf-
tigt, in die Juristen wie Polizeige-
schichtler (etwa Bdckle) gerne die
Ursprunge von Polizei zuruckverle-
gen. Durch eine systematische
Reinterpretation der in den letz-
ten zweihundert Jahren aller rémi-
schen Geschichte zugrundliegenden
Quellen - mit neuen kann hier
niemand mehr aufwarten - gelingt
es Nippel, die These vom Verfall
der rbémischen Republik aufgrund
des Fehlens einer schlagkraftigen
"Polizei" als eine Fehlinterpreta-
tion zu entlarven, die vor allem
aus dem Bemdihen der Geschichts-
und Staatswissenschaften erwuchs,
den Machtstaat des deutschen Kai-
serreichs mit hdheren Weihen zu
versehen {und der heimlichen Bot-

19. Jh. erst mit der heutigen Be-
deutung versehenen Begriffe von
Polizei und Sicherheit und Ordnung
auf die rémische Republik - wie
sie vor allem von Theodor Momm-
sen betrieben wurde - werden je-
doch Funktion und Reichweite der
damaligen  Regelungsmechanismen
miBdeutet (wie die Coercition des
Magistrats, das Agieren der Licto-
ren). Diese Geschichtskonstruktion
verdringt daruberhinaus, daB eine
im modernen Sinne "staatliche Er-.
zwingungsinstanz" letztlich mit der
damaligen politischen Ordnung gar
nicht vereinbar war (S. 64), Aus
dieser Herrschaftsstruktur der ré-
mischen Republik und den darin
eingelassenen Spannungen zwischen

der Nobilitat und die uber die
Volkstribunate integrierten ‘"plebs
urbana" analysiert Nippel das,

was als Aufruhr und "Polizei" ver-
standen werden kann. Auf diese
Weise kann er zeigen, wie sich die
Form der  Auseinandersetzungen
sukzessive mit den Verschiebungen
in dieser Herrschaftsstruktur ver-
anderte; von der friuhen Republik,
die primdar durch die Selbstorgani-
sation der Blrger gepragt war, bis
hin zum Prinzipat, der kaiserlichen
Alleinherrschaft, mit seiner Prato-
rianergarde. (Wobei anzumerken
bleibt, daB auch diesen Truppen
nur sehr bedingt Polizeifunktionen
zugeschrieben werden konnen, S,
167)

So hilfreich Nippels Analyse fir
den durch Latein- und Geschichts-
unterricht oder Jurastudium vor-
belasteten Leser auch sein mag,
seinen selbst gestellten Anspruch,
zu kldaren, warum denn die Krisen-
bewaltigung durch die Selbstorga-
nisation der Burgerschaft auf lan-
gere Sicht nicht mehr funktio-
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nierte (S. 9), kommt er nur an- | LaBt man das letztere, unsinnige
satzweise nach. Die im Vorder- | Argument einmal beiseite, das
grund stehende These, die ur- |den etatistischen Sozialdemmokraten
sprungliche Balance republikani- [ nach 1945 vor allem dazu diente,
scher Herrschaftsbegrindung sei in | die Weimarer Polizei 2zu rekon-
einem spiralfédrmigen ProzeB durch | struieren und wieder eine Art

spezifische rechtliche Argumenta-
tionsfiguren gesprengt worden, be-
schreibt den Vorgang nur, erklart
ihn jedoch nicht. Die Faktoren,
die eine Verschiebung im Herr-
schaftsgefige der rémischen Repu-

blik bewirkten - wie die immer
schwieriger werdende Integration
der plebs urbana und die damit
zusammenhadngende leidige Frage

der Getreidebeschaffung oder der
schwindende Konsens in der Herr-
schaftselite (S. 108), die jeweils
den plebs urbana fir ihre spezifi-
schen politischen Interessen zu
mobilisieren suchen (S. 134) -
werden nur en passant genannt,
jedoch nicht mehr herrschaftsso-
ziologisch systematisch erdrtert.

3. Ein moderner Mythos: die Poli-
zei als die republikanische Stitze
des Weimarer Staates

Die ehemaligen preuBischen In-
nenminister Severing und
Grzesinski, der Berliner Polizeipra-
sident Friedensburg, der Vize-Poli-
zeiprasident WeiB und andere (so-
zialdemokratische) Zeitzeugen bha-
ben es in der Emigration wie nach
dem Kriege beteuert und die Ge-
schichtswissenschaften haben die
Argumentation udbernommen: Die
Polizei sei die eigentliche Stitze
der republikanischen Krafte in
Weimar gewesen. Ja - so Severing
nach dem Kriege - wenn man nur
besser bewaffnet gewesen sei, da-
mals, als die Regierung Papen die
sozialdemokratische Fdhrungsspitze
zum Raocktritt zwang, dann, ja
dann hatte man sich gegen den
Papen-Putsch wehren kdnnen.

von Truppenpolizei anzuvisieren,
dann bleibt die Frage, ob und in-
wieweit man denn von der Polizei
als republikanischem Bollwerk des
Weimarer Staates sprechen kann.
Zweifel sind angebracht, Differen-
zierungen notwendig. Die neueren
Arbeiten von Wette, Buder, Kurz
und Fangmann/ Reifner/ Steinborn
kénnen hierzu beitragen.

Sicher ist, daB die Polizei in
Weimar - anders als die Reichs-
wehr - nach dem Kapp-Putsch sich
der jeweiligen politischen Fuh-
rungsspitze unterordnete und als
Machtinstrument der gewdhlten
Regierung verfugbar war. Dies
war das Bestreben aller sozial-
demokratischen Politiker von An-
beginn an, wenngleich Noske und
Heine - wie Buder speziell fir die
SIPO und Wette fur Noskes Ord-
nungspolitik insgesamt zeigen - in
den Anfangsjahren der Republik
dieses Ziel gerade nicht mit den
sozialdemokratisch-liberalen Kréf-
ten zu realisieren versuchten,

Zu letzteren waren in der Polizei
vor allem die einfachen Beamten
der alten Schutzmannschaft zu
rechnen, die sich mebhrheitlich im
linksdemokratischen Verband der
Polizeibeamten PreuBens (Schra-
der-Verband) organisierten, Das
Bekenntnis zur Demokratie war
fur diese Beamten mit der Vor-
stellung einer entmilitarisierten
Polizei verbunden, einer Polizei, in
der nicht Offiziere der Armee,
sondern allein qualifizierte Poli-
zeibeamte Fuhrungsposten erhalten
sollten, in der nicht 8efenl und
Gehorsam, sondern die vollen
staatsborgeriichen Rechte der Be-
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amten die Grundlage der Organisa-
tion sein soliten (vgl. Buder, S. 54
ff, 180 ff). Diese Schicht von
Polizeibeamten stand in weiten
Teilen auch noch am Ende der
Weimarer Republik hinter der ge-
wahlten Regierung, wenngleich
diese - wie Fangmann/ Reifner/
Steinborn fir Hamburg zeigen - in
eine defensive Positition gedrickt
worden waren,

Diese Beamten aber waren nicht
die Weimarer Polizei insgesamt
und noch weniger waren sie das

Produkt sozialdemokratischer Qrd-
nungspolitik. Far Heine, den
preuBischen Innenminister, war

Schrader ein "sehr Obles Element",
das "Kollegen aufrihrerisch zu
machen suchte" gegen seine Auf-
baupldne (Buder, S. 51). Und diese
zielten auf eine paramilitarische
Truppe in der Hand der Regierung,
nicht auf den Versuch, die vorhan-
denen Polizeien 2u starken und
durch eine republikanische Sicher-
heitswehr zu erganzen. Noske
war ebensowenig geneigt, auf sol-
che Formationen zurlckzugreifen,
Ihm ging es "seit seiner Berufung
in die Regierung der Voiksbeauf-
tragten darum, rasch ein militdri-
sches Instrument aufzubauen, das
der Regierung Respekt verschafft"
(Buder, S. 322). Gegeniuber den
verheerenden politischen Konse-
quenzen war Noske blind, wie
Wette in seiner Biographie zeigt.
Die Brisanz der Wetteschen Arbeit
erwachst jedoch vor allem aus
dessen Uberzeugender Destruktion
der von den damaligen Akteuren
im Nachhinein gegebenen Recht-
fertigung ihres Handelns - vor
dem Hintergrund der Forschungen
der siebziger Jahre zu den Solda-
tenrdten und den Anfdngen der
Republik. Sie wurde nach 1945
zum Kern konservativer wie sozi-
aldemokratischer Geschichtsschrei-

bung: die These namlich, daB an-
gesichts der bolschewistischen Ge-
fahr der Ruckgriff auf das Militar
das unausweichliche Gebot der
Stunde gewesen sei. Auch der
Amtschef des Militdrgeschichtli-
chen Forschungsamts, das die Ar-
beit von Wette liegen lieB, bricht
diese doch mit liebgewonnenen
Ansichten, beharrt ohne weitere
inhaltliche Argumente in seinem
distanzierenden Vorwort auf dem
Gebot der Stunde. Die wissen-
schaftliche Verantwortung dieser
Arbeit liege - so Oberst Roth - in
der Eigenverantwortung des Au-
tors, was die Frage aufwirft, wem
gegenuber denn das Forschungsamt
verantwortlich ist, der Wissen-
schaft woh! weniger als einem ab-
strakten Prinzip der Staatserhal-
tung und einem daraus - von Carl
Schmitt exemplarisch abgeleiteten
- Gebot der Stunde.

Die Polizeifrage in den Anfangs-
jahren der Republik und der Um-
gang von Noske und Heine mit

den Kritikern ihrer Machtpolitik
(die auch aus dem.birgerlich-li-
beralen Lager kamen, vgl. Buder,

S. 54 ff) zeigen jedoch, wie be-
rechtigt Wettes Thesen von den
verpa3ten Chancen fir eine demo-
kratische Rekonstruktion der
Staatsgewalt in Weimar sind. Statt
auf die zur Mitarbeit (und das
hie3 durchaus zur Niederschlagung
evt. Unruhen) bereiten Krafte der
Polizeien und Sicherheitswehren zu
setzen, |6ste Noske nach den Mér-
zunruhen 1919 die Schutzmann-
schaft zugunsten einer schlagkréaf-
tigen "Schutzgarde" auf. Heine
suchte dies mit einer "Sicherheits-
polizei" - einer Truppe mit Flak-
geschiutzen, Minenwerfern und Ma-
schinengewehren - zu realisieren.
"Mit dem Schutzmannschaftsver-
band und dessen gewerkschaftli-
chen Neigungen (hatte man)
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schlechte Erfahrungen gemacht"
(S. 105), so stellt Buder hierzu
fest - wie haufig in seiner Disser-
tation Gber die Reorganisation der
preuBBischen Polizei 1918 - 23 ohne
jede kritische Distanz zum ausge-
breiteten Material (und dadurch
die Wertungen Heines, Noskes u.a.
teilweise einfach ubernehmend).
Der rechte Flagel der Mehrheits-
sozialdemokratie setzte 1919
konsequent auf die alten Ord-
nungskrafte - die Offiziere der
Freikorps ~und die "Manneszucht"
ehemaliger Soldaten (Buder, S.
103).

Der Kapp-Putsch sollte dann zwar
zeigen, daf diese Rechnung nicht
aufging. Denn nicht eine Einheit
stellte sich aktiv hinter die legale
Regierung, Teile der Sipo paktier-
ten offen mit den Putschisten.

Die Konsequenz war, daB der
nachfolgende Innenminister
Severing, insbesondere aber der

zum linken Flugel der DDP gehd-
renden Ministerialrat Heine nun ab
1920 versuchen muBten, die SiPo
politisch zu neutralisieren, indem
sie diese mit der alten, zuerst so
verschméhten Schutzmannschaft zu
verschmelzen suchten {(Buder, S.
281 ft). Dies gelang 2war, die
Chancen fur eine burgernahe Poli-
zei waren jedoch bereits verspielt.
Die politische Distanz zur Weima-
rer Republik und ihrer Polizei liel
sich nicht etwa nur bei den Kom-
munisten, sondern auch bei vielen
kritischen Demokraten und Linken
kaum mehr abbauen. Es blieben
vor allem auch die vordemokrati-
sche ldeglogie und Struktur inner-

halb der Polizei: Ihr Kern blieb
eine militarische Truppenpolizei,
ihre Offiziere verhielten sich der
Republik gegenuber vielfach di-
stanziert, teilweise gar feindlich

gegeniber. Das Offiziers- und Un-
teroffizierskorp bildete ein hervor-

ragendes Rekrutierungspotential
for die Nazis, die 1933 keine
Schwierigkeiten hatten innerhalb

einiger Wochen den gesamten Ap-
parat mit Gefolgsleuten zu beset-
zen, von denen keineswegs die
Mehrheit "nichtprofessionelle” SA-
Fuhrer waren. Die Polizei war vor
allem auch nicht in der Lage, an-
ders denn als mititarische Bdrger-
kriegstruppe auf Proteste oder Un-
ruhen zu reagieren.

Thomas Kurz hat dies in einer
spannend zu lesenden, aufschluB-
reichen Fallstudie zum sogenann-
ten "Blutmai" 1929 herausgearbei-
tet. Kurz interpretiert dieses Er-
eignis in der Hauptsache zwar -
wie wir meinen falschlicherweise -
aus dem Parteienkampf von SPD

und KPD, die sich auf unter-
schiedliche Schichten der Arbei-
terschaft stutzten und ihren je-

weiligen Feindbildern. DaB die je-
weiligen Feindbilder an den realen
Gegebenheiten vorbeigingen,
sowoh| die Sozialtaschismusthese
und die wortradikalen Revolutions-
parolen der KPD wie die Vorstel-
lung eines drohenden kommunisti-
schen  Umsturzversuchs  mithilfe
der Lumpenproletarier, steht auBer
Frage. Entscheidender als die par-
teilichen Feindbestimmungen fur
die Erkldrung des Blutmai dirfte
u.E. jedoch der von Kurz nur an-
geschnittene "illiberale Etatismus"

(S. 106) vieler sozialdemokrati-
scher Politiker gewesen sein, mit
dem diese - siehe Noske - auch

gegen Protest in der eigenen Par-
tei ihre Form von Ordnung durch-
setzten (und zu deren Erhalt sie
eben auch eine schlagkraftige
Truppe - nicht aber eine republi-
kanische, blrgernahe Polizei schu-
ten). Zorgibels "Ich bin entschlos-
sen, die Staatsautoritdt mit allen
mir zur Verfagung stehenden Mit-
teln durchzusetzen" (Kurz, S. 11),
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erinnert bis in die Wortwah! hinein
an Noskes Satz, er trete "sehr en-
ergisch dafur ein, zu schiefen,
wenn sich dies zur Wiederherstel-
lung der Ordnung als notwendig
erweisen sollte, und zwar auf je-
den, der der Truppe vor die Flinte
lauft" (Wette, S. 285),

Dies tat die Polizei dann auch im
Mai 1929, obgleich - wie Kurz
anhand vieler zeitgenyssischer
Quellen zeigt - der von Zorgiebel
und seinen Polizeioffizieren unter-
stellte Aufruhr gar nicht statt-
fand. Die Schilderungen von Au-
genzeugen und Journalisten &dhneln

vielmehr dem, was man in der
Hausbesetzerzeit und sonstigen
demonstrativen Aktionen auch

heute erleben kann: Der auf den
Flugblattern propagierte “Auf-
stand", "Widerstand" etc. hat we-
der ein organisierendes Zentrum
noch  ein kollektiv  handelndes
"Subjekt"- vielmehr sammeln sich
lose Gruppen und Individuen auf
der Strafle, teilweise bereit, sich
mit der Staatsmacht gewaltsam
anzulegen, Bauholz und brennende
Reifen als "Barrikaden" benut-
zend. Nur war die damalige Poli-
zei ein Ebenbild der von Noske
und Heine geforderten Truppe. Sie
ging vor, - so die Frankfurter Zei-
tung -, "als habe sie geschlossenes
feindliches Gebiet, einen kompak-
ten Feind vor sich, als handele es
sich um einen richtigen Aufstand"
(Kurz, S, 76). Das Resultat: 33
Tote, 198 Verletzte, 1.228 Fest-
nahmen, wahrenddessen bei der
Polizei nur zehn so schwer ver-
letzt waren, daB sie in ein Kran-
kenhaus mufiten, wovon einer eine
Schuflverietzung hatte - die er
sich jedoch selbst zugefiugt hatte.
(S. 68) Diese Rechtfertigung des
Resultats durch eine wie auch
immer begrindete '"bolschewisti-
sche Gefahr" nahmen jedoch - wie

Kurz zeigt - breite Teile der
linksliberalen Offentlichkeit der
Polizeifuhrung und dem Innenmini-
ster schon damals nicht mehr ab.
(Es bildeten sich zwei Untersu-
chungsausschiusse, einer der Liga
far Menschenrechte, der andere
wurde von dem kommunistischen
Verleger Minzenberg inititert
(Kurz, S. 78 ff). Der Blutmai er-
wuchs aus einer Politik und Poli-
zeitaktik, die durch autoritar-eta-
tistische Traditionen, eine "Bur-
gerkriegspsychose" (Kurz, S. 83 ff)
und einen "Anti-Chaos Reflex" ge-
pragt waren (Wette unter Berufung
auf Lowenthal, S. 295 f,) und so-
ziale Wirklichkeit nur noch ver-
zerrt verarbeiten konnte, Die
neueren Arbeiten zum Januarauf-
stand 1919, den Madrzunruhen, dem
sogenannten Ruhrkrieg und dem
mitteldeutschen Aufstand - die
Wette verarbeitet - weisen darauf
hin, daB diese verengte Sicht der
etatistischen Ordnungspolitiker
eben schon zu Beginn der Republik
die Suche nach moglichen Alterna-
tiven verhindert hat{ Alternativen
nicht etwa jenseits der von der
Mehrheitssozialdemokratie vertre-
tenen Form der Republik, sondern
Alternativen zu deren Verteidigung
- wie Wette betont ({(vgl. S. 289
ff).

Die psychologisierenden Begriffe
erfassen hierbei den politischen
Bezugsrahmen der "Vertreter des
Machtgedankens" - so werden von
Groener, dem damaligen General-
quartiersmeister und wichtigsten
Mitarbeiter Hindenburgs Ebert,
Noske und Heine gekennzeichnet -
sicher nur unzureichend, Die Ge-
schichte der Weimarer Polizei -
und die der sozialdemokratischen
Polizeipolitik - ist vor allem eine
der verpaBten Chancen fir eine
Demokratisierung, nicht aber die
eines Bollwerks gegen die schlei-
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chende Zerstdrung der republikani-
schen Ordnung. An der hatte sie
vielmehr, gewollt und teilweise
ungewollt, selbst teil,

4. Die Offentliche und die Ge-
heime Staatspolizei

Die von vielen Polizeiideologen
wie Juristen vertretene Geschicht~
sideologie einer, uber alle Re-
gime hinweg neutralen, Ordnungs-
macht als Voraussetzung friedli-
chen Zusammenlebens [48t die
Frage nach den konkreten Zusam-

menhdngen monarchischer, rechts-
staatlicher oder demokratischer
Herrschaft und Potlizei und poli-

zeilichem Handeln hinter einer ab-
strakten, inhaltlich beliebigen
Funktionsbestimmung verschwinden
(Darin dirfte nicht zuletzt die
Bedeutung dieser ldeologie liegen).
An einem Punkt gerat diese ldeo-
logie jedoch in Schwierigkeiten:
dort, wo es um die Polizei zwi-
schen 1933 und 1945 geht.

Sie werden durch eine einfache
Rationalisierung zu beheben ge-
sucht: Die Polizei - so haben auch
die Professoren nach 13945 fdr die
Universitdt argumentiert - sei ja
im Kern gesund gewesen, nur sei
sie eben durch die Nationalsoziali-
sten vergewaltigt worden. Sich in
dieser Frage auf andere "Autorita-
ten" berufend, resimiert etwa der
ehemalige Polizeidirektor Teufel:
"Obgleich Schutz- und Kriminalpo-
lizei nach Riege ‘von der Gestapo
haufig mifbraucht wurden' kann
mit Wolfgang Ullrich nachdrucklich
festgestellt werden: ‘Die Metho-
den der Gestapo waren niemals
das Handwerkszeug des Kriminali-
sten' " (S. 196). Dieses Argument
1aBt sich leicht verallgemeinern:
Die staatliche Biirokratie insge-
samt habe im Kern unverandert an
thren tradierten rechtsstaatlichen

Verfahrensweisen festgehalten und
teilweise sogar "mutig" den Ein-
bruch der Nationalsozialisten in
die burokratische Normalitat durch
SA, S5, SD, Gauleiter und Hohere
SS- und Polizeifihrer abzuwehren
versucht.

Ohne diesen ideologischen Hinter-
grund und die handfesten Interes-
sen vieler ehemaliger Angehoriger
der Gestapo, der SS-Polizeiver-
bdnde etc. an einer Exkulpation
ist auch die wissenschaftliche Dis-
kussion der letzten dreillig Jahre
um die Geheime Staatspalizei nur
schwer zu verstehen. Denn die
Frage, ob nun im Nationalsozia-
lismus letztendlich die Parteiin-
stanzen eine hdhere Legitimation
erhalten haben, oder aber diese
nicht doch in den Staatsapparat
integriert worden seien (in dieser
Tradition, Tuchel/ Schattenfroh, S.
103) wird sich - wie haufig bei
falsch gestellten Fragen - nie be-
antworten lassen. Eines haben die
von Tuchel/ Schattenfroh (ersterer
wiss. Mitarbeiter an der Ausstel-
lung auf dem ehemaligen Gelande

von Gestapo und Reichssicher-
heitshauptamt) in ihrem Buch re-
ferierten Arbeiten deutlich ge-

macht, und die im Ausstellungska-
talog (Hg. R. RoOrup) priasentierten
Erlasse, Beh&rdenschema usw. be-
legen es: Es gab keinen monolithi-
schen Block totalitarer Herrschaft,
in dem alle Teile des Gewaltsy-
stems verschmolizen waren - wie
ihn etwa Ernst Kogon, gerade dem
KZ entronnen, im SS-Staat skiz-
ziert hat.,
Doch wer bei den Fragen nach
den verwirrenden Auseinanderset-
zungen innerhalb der nationalso-
zialistischen Fuhrungsclique und
dem nur schwer zu entschlissein-
den Kompetenzwirrwar von Poli-
zeien {Ordnungspotizel, Kriminal-
Geheime Staatspolizei) und Ge-



heimdiensten (vom  Nachrichten-
dienst der Arbeitsfront bis zum
SD) stecken bleibt, droht nicht nur
die Frage nach der mdrderischen
Effizienz des nationalsozialisti-
schen Staates aus dem Auge zu
verlieren (dies betonen zurecht
Birn, S.3 und Mann, S. 289). Er
verdrdngt zugleich die Frage nach
den Tatern und der von Hanna
Ahrendt an der Figur Eichmanns
sSQ erschreckend verdeutlichten
"Banalitdt des Bdsen" des birokra-
tisierten Massenmordes.

Wer in der Ausstellung "Topogra-
phie des Terrors", im Ausstel-
lungskatalog oder in dem Buch von
Tuchel/ Schattenfroh hofft, etwas
uber die Zusammenh&nge des na-
tionalsozialistischen Gewaltsystems
zu finden, wird entauscht (siehe
zu einer eingehenderen Kritik der
Ausstellung Sylvia Zacharias). Es
wird zwar sehr wohl dber die Op-
fer berichtet - die Terrorwelle
1933, die Judenvernichtung, die "
Bekampfung der  Zigeunerplage"
durch die Reichskriminalpolizei. Es
werden auch eine Vielzah! an Fak-
ten Uber die diversen Reorganisa-
tionen des Gewaltsystems prasen-
tiert. Nur das, was en detail zu
vermessen wire, wie namlich
Himmler als Reichsfuhrer der SS
und Chef der Deutschen Polizei"
(ab Juni 36) und das Reichssi-
cherheitshauptamt staatliche Kon-
trofle und Massenmord organisier-
ten, befahlen und uberwachten,
bleibt unaufgearbeitet. Die Prinz-
AlbrechtstraBe 8, der Sitz Himm-
lers und des Reichssicherheits-
hauptamts, das als reale Behorde
ein Phantom, als tddliche Maschi-
nerie jedoch real war, erscheint
nur noch als Zentrale der Gehei-
men Staatspolizei. Damit aber lei-
sten  Ausstellung und  Tuchel/
Schattenfroh der oben zitierten
Reduktion des Problems Vorschub

- nationalsozialistische Gewaltherr-
schaft wird auf die Existenz einer
besonderen, parastaatlichen Ge-
heimen Staatspolizei reduziert und
verfalscht (siehe den Untertitel
von Tuchel/ Schattenfroh; im Aus-

stellungskatatlog wird zum RSHA
vermerkt, es habe kein zentrales
Gebdude  besessen, die Prinz-

AlbrechtstraBe sei Postadresse ge-
wesen, danach wird dann der Er-
richtungserlaB und ein Dienststel-
lenplan abgedruckt, Rdrup, S. 70
ff, das war’s).

Sehr viel mehr - wenn auch aus
unterschiedlichen  Perpektiven -
(ber die Funktionsweise des natio-
nalsozialistischen Kontroll- und
Vernichtungssystems und seine Ak-
teure erfdhrt man aus den bereits
erwiahnten Arbeiten von Birn und
Mann sowie der Studie von
Fangmann/ Reifner/ Steinborn (ber
die Hamburger Polizei im Natio-
nalsozialismus (Auch wenn sie bei
weitem nicht so flissig geschrie-
ben sind wie Tuchel/ Schattenfroh

und jeweils spezifische einge-
schrankte Fragestellungen verfol-
gen).

Ruth Bettina Birn untersucht

Funktion wie Sozialprofil der von

Himmler ab Marz 38 ernannten
"Hoheren SS- und Polizeifuhrer"
(HSSPF), ein kleiner, loyaler
Stamm von 47  Gefolgsleuten

Himmlers. Dieser, gegenuber jeder
Birokratie mit ibren einengenden
Regeln miBtrauisch, suchte sich
vor allem Uber diese ein flexibles
"Durchgreifen der Sicherheitsor-
gane" zwischen allen Verwaltungs-
strukturen hindurch zu erhalten.
(Himmler: "Ich lasse dringend bit-
ten, daB keine torischte Verord-
nung Gber den Begriff "Jude" her-
auskommt. Mit all diesen tdrichten
Festlegungen binden wir uns ja
selbst", Birn, S. 103) Die HSSPF
solliten gegenuber den regionalen
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Sicherheits- und Verwaltungsbehdr-
den steuernd wund koordinierend
wirken. Die Abgrenzungskampfe
der HSSPF sowohl mit Gauleitern
wie mit héheren Verwaltungsbeam-
ten werden von Birn nicht unter-
schlagen, sie sind dem Konzept
eines der Verwaltung wie auch der
niederen Parteiburokratie (Gberge-
ordneten "nationalsozialistischen
Staatsschutzkorps" (siehe S. 8 ff)
immanent. Festzuhalten bleibt -
so Birn -,

"daB die herkémmlichen staat-
lichen Institutionen diesem po-

litischen Anspruch der SS Im-
mer mehr Raum gaben. So
wurden 'rassisch’ egriandete

Vorgehensweisen von allen be-
teiligten Stellen problemlos in
den “Geschiftsgang einbezogen
und den HSSPF darin eine Ent-
scheidungsbefugnis eingerdumt.
Der Ausgrenzung von 3S- und
Polizeigerichtsbarkeit leisteten
die Justizbehtrden sogar Vor-
schub. Hilberg zeigt, daB alle
Teilbereiche der deutschen Ge-
sellschaft Anteil an der Ver-
nichtungsmaschinerie hatten,
Bei all “diesen MaBnahmen kann
eine Trennung in staatlichen
Bereich und parteieigenen Be-
reich von einem bestimmten
Punkt an npicht mehr auf-
rechterhalten werden." (S. 398)

Diese SchluBfolgerung Birns basiert
auf der Untersuchung des obersten
Fahrungskaders des von Himmier
angestrebten Staatsschutzkorps.
Fangmann, Reifner und Steinborn
kommen zu &hnlichen SchiuBfolge-
rungen (S. 79, 106 ff) indem sie
einen |okalen Polizeiapparat als
Ganzen untersuchen, thr AbschiuB-
bericht Uber ein Forschungsprojekt
zur Hamburger Polizei Im Dritten
Reich zeigt nicht nur, wie die
insgesamt etwa 6.000 Mann starke

Polizei auBerhalb des RSHA in all
ihren Teilen in den national-
sozialistischen  Terror  involviert

war - in die Errichtung von Kon-

zentrationslagern, in die Massaker
in Polen ("Bandenvernichtung”
durch Hamburger Polizei-Batail-
lone), die Bekampfung der "Volks-
schadlinge" durch die Kriminalpoli-
zei (Zigeuner, Rassenschander,
Homosexuelle). Zugleich widerlegen
die Autoren die von Polizeige-
schichtlern wie Kraus, Teufel etc.
gepflegte Behauptung, den einzel-
nen Beamten ware gar nichts an-
ders Ubrig geblieben als in die
Partei zu gehen und der SS beizu-
treten. Eine kleine Gruppe von
Polizeibeamten blieb vielmehr bis
Kriegsende ohne Parteibuch, ohne
entlassen zu werden (S.87), ahnli-
ches gilt fur die SS-Mitglied-
schaft (S. 101)., Aufgrund der
Interviews und Archivstudien ge-
lingt es den Autoren auch, ein
differenziertes Bild der Machter-
greifung in der Polizei zu zeich-
nen. Sicher standen die einfachen
Polizisten in der Mehrzahl den
Nazis Kritisch gegeniuber. Sicher

wurden 150 Beamte, die als sozi-
aldemokratische Vertrauensperso-
nen in Schlisselstellungen safen

oder aber zuy den aktiven Gewerk-
schaftlern und Reichsbanner-Ange-
horigen gehdrten aus dem Dienst
entlassen. Ansonsten war es vor
allem eine Machtibernahme in und
nicht der Polizei. Die Nazis konn-
ten auf ein schon weitgehend kon-
servativ-republikfeindliches Fuh-
rungspersonal zurickgreifen, Und
sie kannten genlgend Offiziere
und Kommissare, die schon lange
mit der NSDAP sympathisierten
(wenn auch aus Furcht vor einer
MaBregelung bis zum Papen-Putsch

nur heimlich) und die nun ihre
Stunde kommen sahen. Die Auto-
ren nennen bis Jull 35 eine Zahl
von nur 63 Personen, die als
"Quereinsteiger" aus SA und
NSDAP zur Polizei kamen. Und

die in FUhrungspositionen gerutsch-
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ten "alten Kampfer" aus SA und

NSDAP, die sich als unfahig er-
wiesen, wurden von den Nazis
schnell durch gelernte Repressi-

onsexperten ersetzt (Diese Beob-
achtung 4Bt sich auch andernorts
machen, in Hamburg war es der
Stapo-Leiter, S. 52).

Reinhard Mann schliefltich ersffnet
durch seinen Forschungsansatz und
seine Frageweise eine Vielzahl
neuer Erkenntnisse Uber die Funk-

tionsweise des nationalsozialisti-
schen Herrschaftsapparates und
Anregungen fiar zuklnftige For-

schungen. Er knupft an die Kon-
troverse uber die Herrschaftsstruk-
tur im NS-Staat - monolitsch oder
polykratisch - die dardber hinaus-
reichende Frage, "zu welchem
Grade eine effektive totalitare
Kontrolle des Sozialsystems durch
politisch-administrative Instanzen
Uberhaupt realisiert werden
konnte." (S. 44). Mann geht diese
Frage mit einem quantitativ-empi-
rischen Ansatz an, indem er aus
der beruchtigten A-Kartei der Ge-
stapo iber "atigemein-politisch "in
Erscheinung getretene Personen in
Ddisseldorf, eine Stichprobe von
825 Fiallen zog (zur Struktur der
Kartei vgl. Tuchel/ Schattenfroh,
S. 125 f{f). Dein Schicksal der da-
hinter stehenden Personen hat
Mann in den Gerichts- und evt.

vorhandenen Entschadigungsakten
nachgesplirt und soweit moglich
durch retrospektive Interviews

weiter aufzuklaren versucht.

Reinhard Mann konnte seine Ar-
beit nicht mehr selbst abschlieBen,
er starb 1981. Seine Kolleginnen
vom Zentrum flr Historische Sozi-
alforschung haben nun die Ergeb-
nisse 2usammengestellt, die trotz
aller Lucken im einzelnen zeigen,
wie fruchtbringend diese Vorge-
hensweise war {und zu einer wei-
teren Nutzung dieser Daten einla-

den). Er kann anhand der Daten
nicht nur zeigen, wie weit die po-
litische Kontrolie bis hinein in all-
tagliche Bereiche reicht (so fuhrte
etwa der Empfang eines Espe-
ranto-Briefes zur politischen Uber-
prafung durch die Gestapo). Insge-

samt registriert Mann 241 Falle
(29% der Stichprobe) "nonkonfor-
men Alltagsverhalten”" (Beschimp-

fungen Hitlers, pessimistische Hal-
tung im Krieg etc.. Es gelingt
ihm auf diese Weise auch, die ge-
samte Bandbreite von Widerstand,
Renitenz und nonkonformem Ver-
halten im Nationalsozialismus
sichtbar zu machen. Anhand seiner
Daten kann Mann dariberhinaus
Aussagen Uber die Funktionsweise
des Kontrollapparates selbst ma-
chen, indem er der Frage nach-
geht, wodurch denn die Ermittlun-
gen der Gestapo in Gang gesetzt
wurden. Dies war eben auch bei
der mit einem méachtigen Spitzel-
netz ausgestatteten Gestapo nur in
15% der Falte sie selbst, wenn
auch die mit Prigel herausgepres-
sten "“Aussagen bei Vernehmungen"
in gewisser Weise noch mit hinzu-
zurechnen wéren, Die Gestapo war
jedoch in ihrem Bemihen um eine
umfassende soziale Kontrolle auf
die Hinweise anderer Kontrollorga-
nisationen  (Schutzpolizei, Justiz
etc) (17% ), auf Informationen
kommunaler und staatlicher Behdr-
den (7%) und der NS-Organisatio-
nen (DAF, Volkswohlfahrt etc.)
(6%) angewiesen. Und stitzen
konnte sie sich nicht zuletzt auf
Anzeigen aus der Bevblkerung
selbst, (26% aller Filie), Letzteres
verweist auf eine Basis des Ter-
rorsystems, die bei einer Beschaf-
tigung mit der Polizei gerne Uber-
sehen wird.
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Nachtrag: Ein Buch Nach-

kriegsgeschichte

Zur

Armand Mergen, ein emeretierter
Kriminologieprofessor schreibt im
Vorwort seines Buches U(ber das
BKA, er wolle die "Story" des
BKA erzahlen, nicht jedoch die
Geschichte des BKA schreiben.
Damit weckt er - und der Verlag
- beim Leser falsche Erwartungen.
Den hochgespannten MaRstaben ei-
nes amerikanischen Sachjournalis-
mus, der Fakten und Erzahlung
spannend ineinander zu verweben
wei, - wie dies etwa R.G.
Powers in seiner exzellenten Bio-
graphie (iber Edgar Hoover und
das FBI tut - ist Mergen allenal
nicht gerecht geworden., Ja, die
Lektoren haben eine sprachliche

Uberarbeitung der "Story", die
keine ist, véllig unterlassen.
Mergen bewegt in seiner Ge-

schichte vor allem die Figur des
ehemaligen BKA-Direktors
Dickopf. Keine Frage, er war eine
zwielichtige Figur, groB geworden
unter den Nationalsozialisten.
Doch dies waren - eine bekannte,
von Mergen nur nochmals ijlu-
strierte Tatsache - praktisch alle
der  Repressionsspezialisten, die
sich um den Wiederaufbau verdient
machten. Dies gilt auch fur den
von Mergen so hochgeschatzten
und zum positiven Gegenspieler
stilisierten Dullien, der auch nicht
dadurch an GréBe gewinnt, daB
der Autor Dickopf durch einge-
streute MutmaBungen zum zwie-
lichtigen Doppelagenten {der Ame-
rikaner und der Nazis) zu machen
sucht. Eine faktenreiche Story
(ber das BKA ergibt sich aus die-
sem Gemisch von abgedruckten
Papieren und weitschweifigen Mer-
genpassagen sicher nicht, Vergan-
genheitsbewaltigung 4Bt sich auf
diese Weise noch weniger betrei-
ben,
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Rechtsprechung

SPUDOK-PROZESSE:

Erster Erfolg vor dem Verwaltungsgericht Oldenburg

Vor der 7. Strafkammer des VG
Oldenburg fanden am 1.6.1988
zwei zusammengelegte Daten-
schutzprozesse ein unerwartet
schnelles Ende. Gleich zu Beginn
stelite das Gericht klar, daf dem
Auskunftsbegehren des Klagers ge-
geniber dem LKA und der Be-
zirksregierung Weser-Ems stattzu-
geben sei. Von daher sollten die
verklagten Polizeibehtrden lieber
sofort einem Vergleich zustimmen,
in dem sie den Auskunftsanspruch
des 24jahrigen Studenten Jens A,
anerkennen. Nach kurzem Hin und
Her stimmten die Vertreter beider
Polizeibehrden zu. Doch der Ver-
treter des LKA bebhielt sich eine
Widerspruchsfrist von 14 Tagen
vor, die dann auch genutzt wurde.
So wird die von der Berichterstat-
terin am Gericht dargelegte Mei-
nung, daB SPUDOK inzwischen als
eindeutig verfassungswidrig anzu-
sehen sei, jetzt wohl auch aus-
fuhrlich im schriftlichen Urteil
begriindet werden. Leider lag das
Urteil bis RedaktionsschluB noch
nicht vor.

Worum geht es genau?
SPUrenDOKumentationssysteme
dienen nach offiziellen Angaben
der Polizei der Ermittlung von
Straftaten; in diesem Fall ging es
um den Verdacht von Brandan-
schldgen auf Baufirmen und an-
derem mehr in Zusammenhang mit
dem Widerstand gegen die Atom-
anlagen im Landkreis Lichow-Dan-
nenberg. Aufbau und Funktions-
weise von SPUDOK wurden bereits
in dieser Zeitschrift Heft 26 be-

schrieben. Was in der Kritischen
Justiz (KJ Heft 3/83) noch Pro-
gnose zur eigentlichen Aufgabe
von SPUDOK war, konnte 1985
bewiesen werden. Denn im August
1985 spielten "Vertrauensleute in
Behérden und Verwaltung" der BI
Lichow-Dannenberg Ausziige aus
der SPUDOK-Wendland-Datei zu.
Aus diesen ging eindeutig hervor,
daB hier "ein umfassendes Bild
ausgewahiter Gruppen, der persdn-
lichen Verhaltnisse des einzelnen
Gruppenmitglieds sowie seiner so-
zialen und politischen Kontakte"
gewonnen werden soll (KJ a.a.0.,
S. 297). Der damalige Pressespre-
cher der Bl Luachow-Dannenberg,
Hannes Kempmann, brachte es auf
den Punkt: "Eingespeichert wird
alles, was nach Widerstand riecht"
(zit. nach: Atom, Okt./Nov. 1985,
S. 10).

Nach dem bundesweiten Medien-
echo auf die kommentierte Ver-

tffentlichung der SPUDOK-Aus-
20ge (vgl. taz und FR vom
22.8.1985), verlangten 150 Men-

schen vom LKA Auskunft Uber die
2u ihnen in SPUDOK mdglcher-
weise gespeicherten Daten und
daruber, wer diese Daten sonst
noch erhaiten hatte.

Warum der ProzeB gegen die Be-
zirksregierung Weser-Ems?

Von sich aus deutete das LKA das
Auskunftsbegehren zu SPUDOK so,
daB es sich auch auf die sonstigen
niederséchsischen Polizeidateien
beziehe. Dies war fir Jens A.
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AniaB, auch gegenuber der fur ihn
zustandigenden oberen Polizeibe-
hérde, die Bezirksregierung Weser-
Ems, ein Auskunftsersuchen zu
stellen, das mit fast gleichlauten-
den Argumenten abgelehnt wurde.
Nach dem ablehnenden Wider-
spruchsbescheid wurde auch hier
Klage erhoben. Da die Bezirksre-
gierung Weser-Ems den vom VG
Oldenburg vorgeschlagenen  Ver-
gleich bedingungslos akzeptierte,
gab sie zwei Monate nach der
Verhandlung die gewlnschte Aus-
kunft. In diesem Fall war nichts
gespeichert.

Vorgeplinkel bis zum ProzeB

Im Fall des Antragstellers Jens A,
wurde, wie bei anderen auch, in
dem ablehnenden Bescheid des
LKA von "konkreten Anhaltspunk-
ten" gesprochen, die auf eine Ak-
tion zur Erforschung des von Er-
mittlungen betroffenen Perso-
nenkreises hinweisen wirden. Dazu
gehérte auch, daB die Bl Lichow-
Dannenberg in der taz und der
Elbe-Jetzel-Zeitung einen Antrags-
vordruck verdffentlicht hatte.
Furwahr, ein schlagender "Beweis"
fur eine Ausforschungsaktion.
Weiterhin wurde vom LKA ange-
fohrt, daB die Ermittlungen noch
tiefen und man nach den §§ 12
und 13 des Niedersdchsischen Da-
tenschutzgesetzes (NDSG) als Poli-
zeibehtrde eh nicht auskunfts-
pflichtig sei.

Hier wandte sich der Antragsstel-
ler nun hilfesuchend an einen auf
diesem Gebiet engagierten Bremer
Rechtsanwalt.

Erst nach dem eingelegten Wider-
spruch kam das Volkszahlungsurteil
des Bundesverfassungsgerichts vom
15.12.1983 ins Spiel, aber nach
Lesart des LKA nur soweit, als
daB sich der Borger, trotz des
Rechts auf informationelle Selbst-
bestimmung, die Erhebung und

Speicherung personenbezogener Da-
ten gefallen lassen muisse und er
auflerdem  gefalligst zu warten
habe, bis die Rechtsgrundlagen fir
staatliches Handein der neuen
Grundrechtsauffassung angepalt
seien. Weiter wurde auf eine vom
Berliner Polizeipréasidenten und
dem Innensenator festgelegte Vor-
gehensweise verwiesen, der zufolge
bei einzelnen Auskunftsersuchen,
wenn sie in "schematischer Ab-
folge" gestellt werden, grundsatz-
lich keine Auskunft erteilt wird.
Dies wurde vom Berliner Oberver-
waltungsgericht abgesegnet (1 B
45.83). Ein gegenteiliges Urteil
vom Verwaltungsgericht Frankfurt
vom 17.7.1984 wurde als der herr-
schenden Rechtsmeinung zuwider-
laufend abgekanzelt; zudem sei es
auf einem eindeutig rechtswidrigen
Eingriff gegrindet, der allein zur
Bejahung des Auskunftsanspruchs
gefuhrt habe. Damit lieB das LKA
durchblicken, daB es SPUDOK des-
wegen far rechtmaBig halt, weil
die Datei zur Aufgabenerfillung
notwendig und die Rechtsgrundiage
ja schon in Arbeit ist..

Anfang April 1986 wurde dann
Klage gegen das LKA erhoben.
Ziel war die Aufhebung der ableh-
nenden Bescheide und die Neube-
scheidung unter Beachtung der Ge-
richtsmeinung. Begrindet wurde
sie im wesentiichen mit dem frag-
lichen Geheimhaltungsinteresse des
LKA, welches nur gegeben sei,
wenn die Auskunft beantragende
Person Uberwacht oder strafver-
folgt wdrde. Sei letzteres nicht
gegeben, dann werde durch eine
Auskunft die "Effizienz" der Datei
auch nicht gemindert. Damit
muBte im Einzelfall gepruft wer-
den, ob Auskunft erteilt wird oder
nicht, was bis dahin nicht gesche-
hen war., Zum Antrag auf Kla-
geabweisung bendtigte das LKA
nur 14 Tage. Aus seiner Sicht war
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naturlich alles korrekt, Es waren
weder Ermessensfehler gemacht,
noch das Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung verletzt
worden, da dieses seine Grenzen
in den §§ 12 und 13 des NDSG
finde. Obwohl nicht dazu ver-
pflichtet, habe das LKA seine Er-
messenserwagungen dargelegt und
sei zum dem Ergebnis gekommen,
daB vordringliche Geheimhaltungs-
interessen vorlagen.

Darauf erwiderte der Rechtsan-
walt, daB ja gerade das Ge-
heimhaltungsinteresse Uberpruft

werden solle und es demnach des-
halb nicht als Grund vorgeschoben
werden kdnne, das LKA habe nicht
ausgefihrt, warum die Auskunft
das Ermittlungsverfahren beein-
trachtige und eine Ausforschungs-
gefahrt mit sich bringe. Wegen
der erheblichen WNachteile durch
mdglicherweise eingespeicherte
falsche Daten, kénne nicht pau-
schal auf Geheimhaltungsinteressen
verwiesen werden., Aus diesem
Grund miusse die in Art. 19 Abs. 4
GG festgelegte gerichtliche Uber-
prafung von widerrechtlichen Ein-
griffen der Offentlichen Gewalt
auch in diesem Fall greifen
(Rechtsweggarantie).

Der niedersachsische Beauftragte
fur Datenschutz segnete derweil
das Vorgehen des LKA in einem
Parallelfall weitgehend ab. Da
héchstrichterliche  Urteile  nicht
vorhanden seien, und die Gefahr
einer Ausforschung polizeilicher
Ermittlungstatigkeit bestehe, sei
die Auskunftsverweigerung aus da-
tenschutzrechtlicher Sicht korrekt.
In der Zwischenzeit wurden die 20
anhangigen Verfahren wegen sach-
licher Ubereinstimmung zunachst
zusammengefaBt, um dann auf-
grund anderer &rtlicher Zustandig-
keit wieder getrennt zu werden.
Als einziges kam das von Jens A.
zum VG Oldenburg, die anderen 19

wurden an das VG Stade, Kammer
Luneburg, abgegeben.

Zur Freude des LKA orientierte
sich das VG Stade am 29.5.1987
an der Rechtssprechung des OVG
Berlin, das die Auskunftserteilung
groBtenteils in das Ermessen der
jeweiligen Behdrde gestellt hatte.
Alle Kladgerinnen wurden abgewie-

sen. (Stehe dazu auch in "Der
Auskunftsanspruch gegeniber Vf£S-
Behtrden und Polizei" in dieser

Zeitschrift Heft 28, S, 87 ff.)

Der Urteilsspruch des VGs Hanno-
ver (10 VG A 126/85), wonach ein
Ubergangsbonus fir die Staatspra-
xis bis zur Anpassung an die ge-
dnderte Grundrechtsauffassung
beziiglich des Rechtes auf infor-
mationelle Selbstbestimmung nicht
mehr besteht, wurde vom LKA in
bekannter Weise so interpretiert,
daB es sich um ein quasi irrele-
vantes Urteil handele, da es im
Widerspruch zur ubrigen
Rechtsprechung stehe. Um die Po-
lizei handlungsfahig zu erhalten,
muBten  Polizeidateien bis  zur
rechtlichen Neuregelung so weiter-
gefihrt werden wie bisher. Von
Kldgerseite folgte der diskrete
Hinweis, daB eine Auskunft bean-
tragt worden sei und nicht die
Ldschung der SPUDOK-Datei, was
laut BVerfG eben zu bescheiden
sei.

Nach dem Widerruf des Vergleichs
Hatte das LKA ein Jahr vor dem
ProzeB auf Anfrage des Gerichts
noch mitgeteilt, daB die Ermitt-
lungen mit SPUDOK-Wendland
noch laufen wdirden, die Daten
nach AbschluB der Ermittlungen
archiviert und letztendlich nach
rechtskraftigen Urteilen geltscht
wurden, so sah die Argumentation
nach erneuter Anfrage etwas an-
ders aus: Zwar sei die Ermitt-
lungsarbeit der Sonderkommission
vorlaufig beendet, jedoch gebe es



N

bis jetzt keine rechtskraftigen Ur-
teile; in vielen Fallen deswegen,
weil die Tater zur Zeit nicht zu
ermitteln seien. Dennoch hoffe
man beim LKA, daB sich "jeder-
zeit neue Gesichtspunkte ergeben
(konnten), die ein erneutes Aufle-
ben der ... Ermittlungen zur Folge
haben wurden.

Ausblick

Nach der bisher vom Gericht ge-
duBerten Rechtsmeinung wird das
ohne weitere mundliche Verhand-
lung ergehende Urteil wohl eindeu-
tig und mit deutlichen Worten den
Auskunftsanspruch des Klagers
Jens A. bejahen. Dennoch ist die
Freude beim Klager und seinem
Anwalt gedampft. Dennoch in die-
sem Jahr, spatestens aber im
nachsten, soll das niedersachsi-
sche Sicherheits- und Ordnungsge-
setz novelliert werden. Weiterhin
steht die Anderung der Strafpro-
zeBordnung und die Novellierung
des Bundesdatenschutzgesetzes an,
welche insgesamt dann die SPU-
DOK-Systeme nachtraglich legali-
sieren und die Auskunftsrechte
wesentlich  verschlechtern statt
verbessern (vgl. dazu diese Zeit-
schrift Nr. 29 und "Die Grinen im
Landtag" (Niedersachsen) Nr. 8,
Mai 1988 zum neuen NSOG).
Trotzdem ist dieser Teilerfolg
nicht unwichtig. Denn drei der
vom VG Stade abgewiesenen Kl4&-
ger sind vor das OVG Stade gezo-
gen und haben mit dem zu er-
wartenden Oldenburger VG-Urteil
zumindest etwas bessere Chancen.
Deswegen erwarten Jens A, und
sein Rechtsanwalt auch, daB das
LKA gegen das Urteil des VG OI-
denburg Berufung einlegen wird.
Bleibt nur zu hoffen, daB eine
endgiltige Entscheidung noch vor
der  Verabschiedung des  "Si-
cherheitsgesetze-Paketes" erfolgen
wird, weil danach die C“hancen.

uberhaupt eine Auskunft von Poli-
zei oder Verfassungsschutz vor
Gericht zu erstreiten, ziemlich ge-
ring sein werden.

Welche Nutzen
zesse?
Natdrlich koénnen Polizei und Ver-
fassungsschutz ohne groBere Be-
denken falsche oder geschénte
Auskunfte geben, denn es gibt
keine effektive Kontrollinstanz.
Die Datenschutzbeauftragten sind
personell vo6llig unterbesetzt und
ihre jetzt schon knapp bemessenen
Kontrollbefugnisse sollen im soge-
nannten Sicherheitsbereich noch
eingeschrankt werden.

Auch der jetzt schon beschwerli-
che Weg uber die Gerichte wird
kaum noch Aussicht auf Erfolg
haben, wenn das oben erwahnte
Gesetzespaket in der vorgesehenen
Form verabschiedet wird.
Trotzdem solle neben verstiarktem
offentlichen Druck in Bezug auf
die "Sicherheitsgesetze" der juri-
stische Weg nicht ganz aufgegeben
werden, Denn die Folgen eines po-
lizeilichen Datenschattens sind far
die Betroffenen so erheblich, daB
sich auch ein risikoreicher ProzefB
lohnen kénnte, so z.B. im Fall ei-
ner Oldenburger Studentin., Am
Ostersamstag 1986 wurde sie ge-
meinsam mit 280 anderen Teil-
nehmern eines Anti-WAA-Camps in
Hofenstetten bei Wackersdor f
frihmorgens festgenommen. Offi-
zieller AnlaB waren 17 Menschen,
die am Freitagmittag auf der
StraBe zwischen Hofenstetten und
Altenschwand eine Barrikade er-
richtet und eine sich nahernde
Polizeistreife sowie zwei Fernseh-
teams mit Steinen beworfen hat-
ten. Erkannt wurde wegen Ver-
mummung niemand. Trotzdem ging
man im Ermittlungsverfahren da-
von aus, daB sich die Tater im

haben die Pro-
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Camp befanden und nahm 281 Er-
mittlungsverfahren wegen schweren
Landfriedensbruchs und vielfach
auch wegen schwerer Korperver-
letzung auf. Alle mdannlichen
Campteilnehmer verbrachten den
Rest des Wochenendes im Gefang-
nis. Wenn auch die Ermittlungser-
gebnisse gegen Null tendierten,
wurden alle Campteilnehmer auf-

grund  der Ermittlungsverfahren
wegen schweren Landfriedens-
bruchs in die Arbeitsdatei PIOS-

Landfriedensbruch  eingespeichert.
Trotz anderslautender Richtlinien
blieb die Studentin nach der Ein-
stellung des Ermittlungsverfahrens
in der Datei.

Dieser Datenschatten erwachte
anlaBlich des Reagan-Besuchs in
Berlin wieder zum Leben. lhr Ver-

such ebenfalls einzureisen, be-
scherte ihr 31 Stunden Praven-
tivhaft nach § 18 Nr. 1 des Berli-

ner ASOG, da sie wegen einer
Ausschreibung als Landfriedensver-
brecherin bei Interpol (gemeint
war wohl INPOL) und eine mitge-
fuhrte Sturmbhaube eine erhebliche
polizeiliche Gefahr darstellen
wirde. (Siehe dazu auch: Polizei-
liche Zwangsmittel als praventive
Polizeistrategie, von Hartmut
Wachtler, in: 11, Strafverteidi-
gertag 1987, S. 54-72,)
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Zum BGH-Urteil Ober Sitzblockaden vom Mai 1988

Der 1. Strafsenat des Bundesgerichtshofes in Karlsruhe hat am 5. Mai
dieses Jahres unter dem Aktenzeichen 1 StR 5/88 entschieden, daB
Sitzblockaden strafbar sind. Billigenswerte "politische Fernziele" sollen
nur noch beim StrafmaB Beridcksichtigung finden.

1. Zur
dung

Einordnung der Entschei-

Teilnehmer an Sitzblockaden wer-
den verurteilt, weil sie sich nach
Ansicht der Gerichte wegen Noti-

gung strafbar gemacht haben.
Nach dieser Vorschrift, § 240
StGB, ist es untersagt, einen

anderen rechtswidrig mit Gewalt
zu einer Handlung, Duldung oder
Unterlassung zu nbétigen. In Absatz
2) wird der Begriff "rechtswidrig"
naher erldutert: Die Anwendung
der Gewalt muB in Relation zu
dem angestrebten Zweck als ver-
werflich angesehen werden.

Es sind im wesentlichen zwei zen-
trale Argumente, mit denen bei
Strafprozessen gegen Mitglieder
der Friedensbewegung eine Straf-
freiheit begrindet wurde:

a) Eine gewaltfreie Sitzblockade
erfdllit nicht den Gewaltbegriff des
§ 240 StGB.

Freispriche, die sich auf dieses
Argument statzen, waren dinn ge-
siat, da der BGH, dessen Rechts-
auffassung fir die Entscheidungen
der unteren Instanzen pradgend ist,

schon vor Jahr und Tag in dem
berihmten Laepple-Urteil aus-
dricklich festgestellt hatte, daB

eine derartige Aktion (damals war
es eine Verkehrsblockade im Zu-
sammenhang mit einer Demonstra-

tion gegen Fahrpreiserhthungen)
gewaltsam im Sinne des § 240
StGB sei.

Die Rechtsfrage, ob hier der Ge-
waltbegriff in grundrechtswidriger
Weise gedehnt und Uberstrapaziert

wurde, wurde vor kurzem vom
Bundesverfassungsgericht in zwei
Entscheidungen (NJW 1987, 43;

NJW 1988, 693) behandelt. In bei-
den Failen wurde festgestellt, daB
der weitgefate Gewaltbegriff des
BGH mit dem Grundgesetz verein-
bar ist. Dafl es fur diese Meinung
keine Mehrheit im 1. Senat des
obersten Gerichts gab, ist bekannt:
das Abstimmungsverhaltnis lautete

jeweils 4:4, so daB die Verfas-
sungsbeschwerden verurteilter
Demonstranten keine Mehrheit

fanden und deshalb zurickgewiesen
wurden,

b) Wenn man schon bejanht, daB
eine Sitzblockade gewaltsam ist,
so sind die Aktionen der Frie-
densbewegung dann aber nicht als
verwerflich anzusehen. Es fehlt
damit an der Rechtswidrigkeit.
Diese Position wurde nicht nur
von der bei der Abstimmung un-
terlegenen Gruppe von Bundesver-
fassungsrichtern vertreten, sondern
auch von einer wachsenden Zahl
von Strafrichtern, und zwar nicht
nur in den unteren Instanzen: Eine
ganze Reihe von Oberlandesgerich-
ten meinte in der Vergangenheit,
daB die Fernziele von StraBen-
blockaden bei der Prifung der
Rechtswidrigkeit der Notigung zu
beriicksichtigen sind (OLG K&In
NJW 1986, 2443; OLG Ddusseldorf
in zwei Entscheidungen: MDR
1987, 692 und NStZ 1987, 368;
OLG Zweibrucken NJW 1988, 716;
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OLG Oldenburg Stv 1987, 489).
Handelt es sich dabei nicht um
eigensiuchtige Ziele, sondern um
von billigenswerten Motiven und
einem Gefuhl der Verantwortung
fur die Allgemeinheit getragene
und deshalb positiv zu bewertende
Fernziele (so z.B. OLG Oldenburg
a.a.0.), so ist ein Angeklagter
freizusprechen.

Eine Reihe von anderen Oberlan-
desgerichten war der Ansicht, daf
trotz hehrer Fernziele auf jeden
Fall eine Strafbarkeit wegen Noti-
gung vorliegt. Die Motive der De-
monstranten seien erst bei der
Strafzumessung zu bericksichtigen,
also nicht mehr bei der Frage des
"ob zu verurteilen ist", sondern
bei der des "wieviel auszuteilen
ist",

Da sich in diese Frage eine unter-
schiedliche Rechtsprechung  der
Oberlandesgerichte  herausgebildet
hatte, wurde dem BGH vom OLG
Stuttgart, das in einem Falt verur-
teilen wollte und sich durch die
oben zitierte Rechtsprechung da-
ran gehindert sah, die Frage vor-
gelegt: Sind die Fernziele von
StraBenblockierern bei der Prifung
der Rechtswidrigkeit der Nb&tigung
oder nur bei der Strafzumessung
2u bericksichtigen?

2. Die Antwort des BGH

Es wird wohl kaum einen verwun-
dern, daB der BGH diese Frage im
Sinne des OLG Stuttgarts beant-
wortete, nadmlich daB die Fernziele
ausschlieBlich bei der Strafzu-
messung zu bericksichtigen sind,
Diese Entscheidung wird sowohl
dogmatisch als auch rechtspolitisch
begrindet:

a) dogmatisch

Im Absatz 1) des § 240 wird von
gewaltsamen Vorgehen gesprochen,
mit dem ein anderer zu einer
Handlung gendtigt wird. Von Fern-

nicht die Rede.
Diese durfen bei einer Diskussion
der Rechtswidrigkeit auch nicht
eingefuhrt werden, da die in Ab-
satz 2) der Vorschrift eingefihrte
Zweck-Mittel-Reaktion lediglich
Absatz 1) der Vorschrift eridutert.

zielen ist dort

b) rechtssystematisch

Das StGB baut auf einem durch-
gangigen System auf. Es definiert
Tatbestdande, z.B. "Wer einen an-
deren umbringt, begeht einen Tot-
schlag". Wird dieser Tatbestand
erfolit, so wird grundsatzlich da-
von ausgegangen, daB die Handlung
rechtswidrig war. Die Rechtswid-

rigkeit entfallt nur unter engen
Ausnahmevorschriften, z.B. wenn
jemand in Notwehr t&tet. Diese

sogenannten Rechtfertigungsgrunde
beschranken sich auf nach auBen
hin erkennbare objektive Umstéan-
de. Wenn jetzt im Falle von
StraBenblockierern subjektive
Merkmale eingefihrt werden, kann
dies '"unkalkulierbare Ruckwirkun-
gen auf das Strafrechtssystem im
ganzen provozieren",

Es sei hier nur kurz angemerkt,
daB diese Argumentation bereits
auf der dogmatisch-immanenten
Ebene nicht zu (berzeugen ver-
mag: Stark subjektive Momente
existieren bereits seit langem im
Bereich der Rechtfertigungsgrinde,
man denke nur an dem vom BGH
gepragten Begriff der "putativen
Notwehr".

¢) rechtspolitisch

Hier operiert der BGH mit der
"Wehret den Anfangen" Stereotype.
Wo kommen wir denn hin, wenn
jeder das tate: "Die Anerkennung
von Zielen, fur deren Verwirkli-
chung auch unter Anwendung von
Zwang im Sinne des § 240 StGB
geworben werden durfte, 148t die
Gefahr einer Radikalisierung der
politischen Auseinandersetzung
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entstehen, die in einem demokrati-
schen Rechtsstaat nicht hinnehm-
bar ist." Bisher habe nur eine
kleine Minderheit Sitzblockaden
organisiert. Wurde die Strafbarkeit

entfallen, "so kdnnte dies die
Schleusen fiUr schwerwiegende Be-
eintrachtigungen des inneren
Friedens &ffnen."”

3. Folgen der Entscheidung

Die Entscheidung l&Bt sich auf

vielen Ebenen - nicht nur auf der
dogmatischen und justizpolitischen,
sondern auch einer sprachlichen -
kritisieren. Wenn Begriffe wie
"gedffnete Schleusen" verwendet
werden, sind dies entlarvende
Sprachmuster, wie dies Klaus
Theweleit in anderem Zusammen-
hang herausgearbeitet hat.

Die wesentlichste und wohl depri-
mierendste Foige dieser Entschei-
dung wird sein, daB der BGH da-

mit das letzte Schlupfloch fir
Freispriche verstellt hat: Jeder
Richter ist zwar nur seinem Ge-
wissen und den Gesetzen ver-
pflichtet und nicht dem BGH,
wenn er ein Urteil spricht. De
facto wird es aber in absehbarer

Zeit kaum noch ein Gericht wa-
gen, von der Rechtsprechung des
BGH abzuweichen. Und nach die-
ser steht jetzt definitiv fest, daB
Sitzblockaden gewaltsam und
rechtswidrig im Sinne des § 240
StGB sind.

(Urteils-Quelle: NJW 1988, S. 1739
f1.)

Anmerkung der Redaktion:

Angesichts dieser Entscheidung des
Bundesver fassungsgerichts verzich-
ten wir darauf, zahireiche weitere
Blockade-Entscheidungen wiederzu-
geben. Wir verweisen unsere Leser

aut den ausfuhrlichen Aufsatz von
Helmut Kramer, "62; 20. Zum
Stand der Blockaderechtsprechung"
in: Kritischen Justiz, 2/88, S. 201
(Stand: April 1988).

Kurzhinweise auf weitere Urteile:

a) Demonstrations- und Versamm-
lungsrecht

VG Hamburg, Urteil vom 30.10.86
Hamburger Kessel

Das VG hat die Rechtswidrigkeit
der Einkesselung mit den Leitsat-
zen begrundet: "“Fir den Schutz
des Art. 8 | GG ist eine bereits
bestehende Versammlung nicht
Voraussetzung. Diese  Vorschrift
gewdhrt das Recht, sich ohne An-
meldung oder Erlaubnis friedlich
zu versammeln. Dieses Recht
schitzt den Bdrger bereits auf
dem Wege zum Versammlungsort.
Far MaBnahmen der Polizei gegen
Versammlungen und Aufzige hat
das Versammlungsgesetz Vorrang
vor dem allgemeinen Polizeirecht,
Die Verhinderung einer Versamm-
lung durch die Polizel ohne Verbot
oder Aufldsungsverfugung ist daher
rechtswidrig."

(NVwZ 1987, 829)

LG Hamburg, Urteil vom 06.03.87
Hamburger Kessel

Mit dem Urteil wurde den Betrof-
fenen der polizeilichen Einkesse-
lung auf dem Heiligengeistfeld ein
Schmerzensgeld zugesprochen.

Leitsatz des Gerichts: "Das Ver-
sammlungsgesetz  enthait keine
Rechtsgrundlage dafur, die Teil-

nehmer einer nicht aufgeldsten
Versammlung am Ort festzuhalten
oder in Gewahrsam zu nehmen und
im  Zusammenhang damit ihre
Identitat festzustellen."

(NvwZ 1987, 833)
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OLG Oldenburg StV
Handelt es sich dabei
eigensuchtige Ziele,
von billigenswerten Motiven und
einem Gefuhl der Verantwortung
fir die Allgemeinheit getragene
und deshalb positiv zu bewertende
Fernziele (so z.B. OLG Oldenburg
a.a.0.), so ist ein Angeklagter
freizusprechen.

Eine Reihe von anderen Oberlan-
desgerichten war der Ansicht, daB
trotz hehrer Fernziele auf jeden
Fall eine Strafbarkeit wegen NO6ti-
gung vorliegt. Die Motive der De-
monstranten seien erst bei der
Strafzumessung zu berdcksichtigen,
also nicht mehr bei der Frage des
"ob zu verurteilen ist", sondern
bei der des "wieviel auszuteilen
ist".

Da sich in diese Frage eine unter-
schiedliche Rechtsprechung der
Oberlandesgerichte  herausgebildet
hatte, wurde dem BGH vom OLG
Stuttgart, das in einem Fall verur-
teilen wollte und sich durch die
oben zitierte Rechtsprechung da-
ran gehindert sah, die Frage vor-
gelegt: Sind die Fernziele von
StraBenblockierern bei der Prifung
der Rechtswidrigkeit der NOtigung
oder nur bei der Strafzumessung
zu berdcksichtigen?

1987, 489).
nicht um
sondern um

2. Die Antwort des BGH

Es wird wohl kaum einen verwun-
dern, daB der BGH diese Frage im
Sinne des OLG Stuttgarts beant-
wortete, namlich daB die Fernziele
ausschlieBlich bei der Strafzu-
messung zu bericksichtigen sind.
Diese Entscheidung wird sowohl
dogmatisch als auch rechtspolitisch
begrundet:

a) dogmatisch

Im Absatz 1) des § 240 wird von
gewaltsamen Vorgehen gesprochen,
mit dem ein anderer zu einer
Handlung gendtigt wird. Von Fern-

nicht die Rede.
Diese dirfen bei einer Diskussion
der Rechtswidrigkeit auch nicht
eingefihrt werden, da die in Ab-
satz 2) der Vorschrift eingefuhrte
Zweck-Mittel-Reaktion lediglich
Absatz 1) der Vorschrift erl4dutert.

zielen ist dort

b) rechtssystematisch

Das StGB baut auf einem durch-
gangigen System auf. Es definiert
Tatbestdnde, z.B. "Wer einen an-
deren umbringt, begeht einen Tot-
schlag". Wird dieser Tatbestand
erfallt, so wird grundsadtzlich da-
von ausgegangen, daB die Handlung
rechtswidrig war. Die Rechtswid-

rigkeit entfallt nur unter engen
Ausnahmevorschriften, z.B. wenn
jemand in Notwehr tétet. Diese

sogenannten Rechtfertigungsgrinde
beschrdnken sich auf nach auflen
hin erkennbare objektive Umstan-
de. Wenn jetzt im Falle von
Straflenblockierern subjektive
Merkmale eingefihrt werden, kann
dies "unkalkulierbare Ruckwirkun-
gen auf das Strafrechtssystem im’
ganzen provozieren",

Es sei hier nur kurz angemerkt,
daf3 diese Argumentation bereits
auf der dogmatisch-immanenten
Ebene nicht zu Juberzeugen ver-
mag: Stark subjektive Momente
existieren bereits seit langem im
Bereich der Rechtfertigungsgrinde,
man denke nur an dem vom BGH
gepragten Begriff der "putativen
Notwehr",

c) rechtspolitisch

Hier operiert der BGH mit der
"Wehret den Anfangen" Stereotype.
Wo kommen wir denn hin, wenn
jeder das tate: "Die Anerkennung
von Zielen, fur deren Verwirkli-
chung auch unter Anwendung von
Zwang im Sinne des § 240 StGB
geworben werden dorfte, |48t die
Gefahr einer Radikalisierung der
politischen Auseinanderset zung
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VG Schleswig-Holstein, Urteil vom
25.02.88

Prageleien in Kleve

Die Auseinandersetzungen zwischen
Demonstranten des Hamburger
Konvois und der Polizei am 07.06.
86 in Kleve im Vorfeld einer
Brokdorf~-Demonstration hatten ein
gerichtliches Nachspiel. Das VG
bewertete Errichtung und Handha-
bung der Vorkontrolistelle als
rechtmaBig, da die Anreise noch
nicht dem Schutz des Versamm-
lungsrechts unterliege und die Po-
lizei die Gewaltfreiheit der ei-
gentlichen Versammlung habe ge-
wahrleisten mussen. Das Urteil
schildert in krimihafter Manier die
folgenden wechselseitigen Gewalt-
tatigkeiten, lehnt es aber aus pro-
zeBrechtlichen Grunden ab, die
polizeilichen Aktivitaten zu d{ber-
prifen.

(Az. 3 A 222/86)

VG Braunschweig, Urteil vom
27.01.88

PolizeimaBnahmen im Jugendzen-
trum

Im Dezember 1986 hatte im An-

schiu an die polizeiliche Raumung
zweier besetzter Hauser ein Zu-
sammentreffen im Gottinger Ju-
gendzentrum  stattgefunden, um
das weitere Vorgehen zu diskutie-
ren. Die Polizei umstellte das
Zentrum, brach die Eingangstur
auf und durchsuchte die Raume;
alle Anwesenden wurden festgehal-
ten, erkennungsdienstliich behandelt
und durchsucht. Das VG hielt alle
diese MaBnahmen fur rechtswidrig.
Es habe sich um eine nach dem
Versammlungsgesetz geschotzte
Versammlung gehandelt, selbst
wenn diese unfriedlich veriaufen
sei. Die Polizei habe dann allen-
falls die Versammlung aufidsen,
keinesfalls jedoch faktisch verhin-
dern ddrfen. Samtliche FolgemaB-
nahmen seien mangels Auflésungs-

verfugung und versammlungs-
rechtlicher Rechtsgrundlage ebenso
rechtswidrig.

(Az. 6 VG A 1-9/87)

BVerfG BeschluB vom 10.09.87
Demonstrationsrecht

Wahrend des Honecker-Besuchs
wollte ein Burger eine dreitagige
Mahnwache vor dessen Elternhaus
abhalten., Dies wurde ihm unter-
sagt; begrundet wurde das Verbot
mit dem Persénlichkeitsrecht der
Schwester des DDR-Staatsratsvor-
sitzenden, die noch in dem Haus
wohnte. Die Verfassungsbeschwerde
wurde mangels Erfolgsaussicht
nicht zur Entscheidung angenom-
men. Das Bundesverfassungsgericht
war, wie zuvor auch das OVG, der

Ansicht, daB es nicht unverhait-
nismaBig ist, "wenn durch poli-
zeiliche AbsperrmaBnahmen ver-

hindert wird, daB ODOemonstranten
in emotionalisierende N&he eines
politischen Besuchers gelangen.
(NJW 1987, 3245)

b) V-Leute/Informanten

BGH BeschluB vom 19.12.86
Tatprovokation durch V-Mann
Der BGH hatte uber die Frage zu
befinden, ob "der - weiteren -
Strafverfolgung ein Verfahrenshin-
dernis entgegensteht, wenn von ei-

nem auslandischen Staat die ‘un-
verzigliche  Rickfihrung'  eines
Angeklagten gefordert wird, der

durch einen V-Mann der deutschen
Polizei unter Verletzung der Ge-
bietshoheit dieses Staates zur Ein-
reise in die BRD verlockt worden
war", Er stellte das Verfahren
vorlaufig ein, um die Rickfihrung
des Angeklagten zu ermoglichen.
(Neues Polizeiarchiv, 5/87, Art. 25
GG B8I. 1)
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BGH BeschluB vom 03.11.87
Vernehmung eines V-Mannes

In einer Drogensache hatte die
Strafkammer einen Beweisantrag
des Verteidigers, den in einem

Vermerk des Bundeskriminalamtes
erwiahnten V-Mann zu vernehmen
und Auskunft Gber dessen Namen
und Anschrift zu verlangen, mit
der Begrindung zurickgewiesen,
der Informant konne nicht identi-
fiziert werden, weil ihm von der
Staatsanwaltschaft Vertraulichkeit
zugesichert worden sei. Der BGH
gab der Revision statt: Die Ge-
richte seien durch die sog. Sperr-
erkldrung nicht gebunden, die auf
Ausnahmefalie beschrankt bleiben
musse.

(Neues Polizeiarchiv, 5/88, StPO §
96 Bl. 7)

BGH Urteil vom 04.11.87
Oberwachung durch V-Mann

Bei der Verurteilung eines Ange-
klagten wegen illegalen Waffen-
handels war strafmildernd berick-
sichtigt worden, daB er die Taten
teilweise auf Drangen eines poli-
zeilichen V-Mannes begangen hatte
und eine Gefahrdung der Allge-
meinheit eben wegen der Uber-
wachung durch den V-Mann weit-
gehend ausgeschlossen war, Der
BGH bestatigte dies entgegen der
Auffassung des  Generalbundes-
anwalts; der strafmildernde Um-
stand verliere nicht dadurch an
Bedeutung, daf? in diesem Gebiet
Straftaten haufiger von V-Leuten
beobachtet werden.

(Strafv 1988, 60)

BGH Urteil vom 28.04.87

Bespitzelung in der U-Haft

Leitsatze: Was ein Beschuldigter
einem Mitgefangenen erzahlt hat,
der auf Veranlassung der Polizei
auf seine Zelle gelegt wurde, um
ihn Gber das Tatgeschehen auszu-

darf nicht
werden. Verwertbar st
die Aussage, die ein in der
Hauptverhandlung vernommener
Zeuge gemacht hat, den die Poli-
zei aufgrund von Angaben des Be-
schuldigten gegenliber dem WMitge-
fangenen ermittelt hat.

(Neues Polizeiarchiv, 8/87, StPO §
136 a Bl. 47)

verwertet
dagegen

horchen,

OoLG Oldenburg, Urteil vom
01.02.88

Informant in Lebensgefahr

Der Angeklagte war bei einem
freiwilligen Einsatz als Informant
des Verfassungsschutzes bei der
Terrorismusbekdampfung in Lebens-
gefahr geraten und hatte eine

Waffe eingesetzt. Das Landgericht
sprach ihm vom Vorwurf des Ver-
gehens gegen das Waffengesetz
frei und billigte ihm entschuldi-
genden Notstand zu. Dagegen ent-

schied das OLG, der Informant
habe die Lebensgefahr selbst
verursacht, daher habe er sie

mdglicherweise hinnehmen muissen.
(Strfv 1988, 206)

c) "Terroristische Vereinigung®, §
129a StGB

OLG Schleswig-Holstein,
vom 30.10.87

"das info"

Der Ermittlungsrichter am BGH
hatte das von Pieter Bakker Schut
herausgegebene Buch "das info.
briefe von gefangenen aus der raf
aus der diskussion 1973 - 1977"
beschlagnahmen lassen, da es
keine Dokumentation sei, sondern
im Interesse der RAF verbreitet
werde, um deren Weiterbestehen
2u dienen, Das OLG hielt dies fur
unrichtig, weil es bei Herausgabe
fremder Texte darauf ankomme,
ob der Herausgeber im Sinne des
§ 129 a StGB eindeutig werben

BeschluB
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oder unterstitzen wolle, was nicht
festzustellen sei.
(Strafv 1988, 22)

BGH, BeschluB vom 24.08.87
Aufsprihen einer Parole

Die Anklage legte dem Angeschul-
digten ein Vergehen des Werbens
fur eine terroristische Vereinigung
zur Last, weil er an der Beton-
wand einer FuBgangerunterfihrung

in Milnchen die Parole "Zusam-
menlegung der Gefangenen aus
RAF und Widerst." aufgespruht

hatte. Der BGH erdffnete deswe-
gen das Hauptverfahren, weil es
nicht nur auf den Werbungscharak-
ter des "blanken Texts" ankomme,
sondern auf dessen Bedeutungsge-
halt: "Der mit den Kampfmetho-
den der 'RAF' einigermaBen Ver-
traute weiB, daB diese Forderung
schon haufig als Kampfmittel ...
mit der Zielrichtung erhoben wor-
den ist, den organisierten Kampf
... fortzusetzen. DaB auch eine
Vielzahl von "Durchschnitts-
burgern" diese Bedeutung inzwi-
schen erkannt haben mag, liegt
nicht fern,"

(MDR 1987, 1040)

d) Pressefreiheit

VG Kdoln, Urteil vom 15.05.87
Sicherstellung von Filmen

Zwei Pressephotographen hatten
Aufnahmen eines Polizeieinsatzes
gemacht; die Polizeibeh¢rde beab-
sichtigte, die sichergesteliten
Filme zu vernichten, da sie angeb-
lich auch Portrataufnahmen von
einzelnen Beamten enthielten. Das
VG verpflichtete die Polizei zur
Rickgabe der Filme mit der Be-
grindung, gleichgliltig was diese
enthielten, durfe die Polizei jeden-
falls nicht davon ausgehen, die
Phototgraphen beabsichtigten eine
moglicherweise strafbare Verbrei-

tung oder Vertffentlichung.
(NJW 1988, 367)

BVerfG, BeschiuB vom 01.10.87
Beschlagnahme von Filmmaterial
Das Bundesverfassungsgericht halt
es in einem grundsatzlichen Be-
schluB, auf Verfassungsbeschwerde
des ZDF, hin fur mit der verfas-
sungsrechtlich geschitzten Freiheit
der Berichterstattung vereinbar,
daB die Strafverfolgungsbehdrden
selbstrecherchiertes Material (hier
Filmaufnahmen (ber eine Brok-
dorf-Demonstration) bei Presse und
Rundfunk beschlagnahmen kannen.
Die Freiheit und Vertraulichkeit
journalistischer Arbeit musse durch
das staatliche Interesse an wirk-
samer Strafverfolgung und dem
Anspruch des Beschuldigten auf
ein rechtsstaatliches Strafverfah-
ren eingeschrankt werden.

(Strafv 1988, 1)

e) Sonstige Urteile

VGH Mannheim, Urtell vom
04.12.86

Private Sicherheitsdienste

Das Gericht sieht es als recht-

manig an, daB die Genehmigungs-
behdérde von dem Betreiber einer
Kernenergieanlage verlangt, zum
Schutz derselben "einen bewaffne-
ten Werkschutz einzurichten", der
im Falle eines Angriffs auf die
Anlage von der Waffe unter Hin-
nahme wvon "Leibes- und Lebens-
gefahr auch Gebrauch" macht.
(NJW 1987, 3150, nur LS)

OLG Hamm, Urteil vom 07.10.87
Streifenwageneinsatz

In dem vom Gericht zu beurtei-
lenden Fall hatten Polizeibeamte
mit Streifenwagen einen von Ju-
gendlichen gestohlenen PKW ver-
folgt und ihn schlieBlich auf der
Autobahn gerammt, um die Wei-
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terfahrt zu verhindern. Das Scha-
densersatzveriangen des PKW-Ei-
gentimers wies das OLG zurlck:
Die Polizeibeamten hatte recht-
maRig gehandelt, wobei allerdings
noch aufzuklaren sei, ob sie
tatsachlich vollig unerwartet und
entgegen Handzeichen des fahren-
den Jugendlichen den PKW gewalt-
sam zum Stehen gebracht hatten.
(NJW 1988, 1096)

OLG Kablenz, Urteil vom 02.04.87
Widerstand gegen Polizeibeamte
Die Strafkammer hatte eine Ange-
klagte freigesprochen, die sich
anlaBlich der Verhaftung ihrer
Freundin bei einer Friedensdemon-
stration von Frauen folgendes
hatte zuschulden kommen lassen:
"Sie ist mit erhobenen Armen her-
umfuchteind auf den Beamten zu-
gelaufen und hat sich ihm bis auf
etwa einen halben Meter genahert,
Ein korperlicher Einsatz gegen den
Beamten stand unmittelbar bevor
und ist allein deshalb nicht ausge-
fohrt worden, weil dieser dem An-
griff durch den Tritt gegen den
Unterschenkel der Angeklagten be-
gegnet ist und weitere Beamte
hinzugesprungen und die Ange-
klagte festgehalten haben," Das
OLG gibt der Revision der Staats-
anwaltschaft statt, da die An-
geklagte zweifellos gewaltsamen
Widerstand geleistet habe.

(Neues Polizeiarchiv, 8/87, StGB §
113 B, 74)
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Chronologie der Ereignisse:

9.2.88 Das Stuttgarter OLG verur-
teilt wegen Werbung fur eine ter-
ror. Vereinigung (§ 129a) zwei
Empfanger der Zeitschrift "Radi-
kal" zu sieben bzw. vier Maonaten
Haft auf Bewdahrung. Zwei der ins-
gesamt vier Angeklagten werden
freigesprochen.

13.2.88 Sechs von 19 mutmaBli-
chen Mitglieder der "action di-
recte" werden in Paris zu zehn
Jahren Gefangnis verurteilt,
18.2.88 Die Bonner Koalition ei-
nigt sich auf eine Verschéarfung
des Notigungsparagraphen (§ 240
StGB). Ein Gesetzentwurf soll bis

Ende des Jahres verabschiedet
werden,

Der britische 'Prevention of Ter-
rorism Act" erhilt ab Marz 1989

unbegrenzte Gultigkeit.

2.3.88 Im ProzeB um den Tod von
Gunther Sare (September 86) wer-
den der Kommandant und der Fah-
rer des Wasserwerfers vom Vor-
wurf der  fahrldssigen  Totung
freigesprochen.

In 61 Stadten der Bundesrepublik
werden mehr als 80 Wohnungen
mutmaflicher Mitglieder der
rechtsradikalen "Aktionsfront
Nationaler Sozialisten" durchsucht.
8.3.88 In Hamburg wird ein Poli-
zeibeamter vom Amtsgericht we-
gen gemeinschaftlicher  Sachbe-
schadigung anlaBlich eines Taxen -
Solidaritatskonvois am Abend des
"Hamburger Kessels" verurteilt.
14.3.88 In der Bonner AufBenstelle
des BKA beginnt die Vernehmung
des Agenten Werner Mauss durch
den parlamentarischen Untersu-
chungsausschuf3 Niedersachsens
zum "Celler Loch",

18.3.88 Der im Zusammenhang mit
den Polizistenmorden an der
Startbahn West gesuchte F. Hoff-

mann wird in Amsterdam verhaf-
tet und an die BRD ausgeliefert.

25.3.88 In einer Entscheidung des
Bungesverwaltungsgerichts (3 C
285/88) wird die "Drittlanderklau-
sel" des Asylverfahrensgesetzes
wieder entscharft.

30.3.88 Zwei Buchladen und zwel
Wohnungen in Heidelberg und
Mannheim werden wegen des Ver-
dachts des Werbens fiur eine ter-
ror. Vereinigung vom LKA durch-
sucht.

1.4.88 In einem Berufungsprozef
gegen zwei Redakteure des Anti
WAA-Magazins "RADIAKTIV", wer-
den beide vom Vorwurf der Sach-
beschidigung und Staatsverunglimn-
pfung freigesprochen. Nur eine
Redakteurin wird wegen Geheim-
nisverrats zu 40 Tagessatzen 50
DM verurteilt.

Die Jugendkammer des Landge-
richts Muidnchen [l verurteilt zwei
Mdnner zu neuneinhalb bzw, sechs-
einhalb Jahren Jugendstrafe und
eine Frau zu eineinhalb Jahren,
weil sie Anschlage auf Strom-
masten veribt haben.

5.4.88 Nach einem Bericht des
Fernsehmagazins “Monitor"  wird
jeder Bewerber beim Mannesmann
Werk in  Ratingen-Lintorf vom
Verfassungschutz uberprift.

Ein kuweitischer Jumbo wird auf
seinem Flug von Bangkok nach
Kuweit entfahrt. Das Geiseidrama
endet 10 Tage spéater in Algier.
7.4.88 Der Berliner Senat verhan-
delt mit den Alliierten (ber Ge-
setzesbestimmungen, die die Zulis-
sigkeit des Abhérens von Telefo-
nen durch Berliner Dienste regeln
sollen.

Frankreich: Innerhalb der nachsten
vier Jahre soll ein falschungssiche-
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L —

rer Personalausweis eingefdhrt | zum 1.7., in deren Verlauf kommt
werden, es haufiger zu Auseinanderset-
19.4.88 Der Staatsschutzsenat des| zungen mit der Polizei,
Dusseldorfer Oberlandesgerichts | 1.6.88 Das Landgericht Hannover
verurteilt Abbas Hamadi wegen| verurteilt einen Polizisten zur
Mittaterschaft an den Entfih- | Zahlung von 6000 DM Schmerzens-
rungen v. Rudolf Cordes und | geld, weil er einen Fotografen bei
Alfred Schmidt zu 13 Jahren | einer Demonstration mit einem
Freiheitsstrafe. Schiagstock verletzt hatte.

20.4.88 Die '"Bundesarbeitsgemein- | 3.6.88 Auf einer Konferenz der
schaft kritische Polizisten" erhdlt | TREVI - Arbeitgsgruppe in Min-
den Gustav-Heinemann-Blrgerpreis. | chen beschlieBen die Innen- und

25.4.88 Es wird gemeldet, daB der
Berliner VfS Telefongesprdche ei-
nes Verteidigers im "“Schmucker"-
Verfahren abgehért und dem An-
walt einen V{S-Spitzel in die
Kanzlei gesetzt haben soll.

26.4.88 Der Bay. Verwaltungsge-
richtshof verbietet eine Demon-
stration zum Tschernobyl-Jahrestag
am Bauzaun der WAA.

29.4.88 Der Arbeitskreis |l der
IMK empfiehlt die Aufnahme von
Hinweisen auf AIDS-Infizierte in
das zentrale Informationssystem
der Polizei.

1.5.88 Bei den gewalttatigen Aus-
einandersetzungen in Berlin-Kreuz-

berg werden leitende Polizeibe-
amte in Zivil von ihren Kollegen
in  Uniform verprigelt (vgl. un-

seren Bericht).

14,5.88 Nach einem Urteil des
BGH sind Sitzblockaden grundsatz-
lich strafbar (vgl. unseren Kom-
mentar).

18.5.88 Das Bundeskabinett verab-
schiedet das "Artikelgesetz'.

In einer Berufungsverhandlung er-
kiarte der Bay. Verwaltungsge-
richtshof den Einsatz von CS Gas
bei einer Demonstration an der
WAA (Ostern 1986) fir rechtens,
25.5.88 Neuer Bundesbeauftragter
fur den Datenschutz wird der Lei-
ter der Abteilung Innere Sicherheit
beim BMI, Alfred Einwag.

27.5.88 In Berlin wird das noch
zur DDR gehdrende Lenn&-Dreieck
besetzt. Die Besetzung dauert bis

Justizminister der EG eine Ver-
stdrkung des gemeinsamen Kam-
pfes gegen den Terrorismus (Of-
fentlichkeitsfahndung, Vorrangfahn-
dung).

7.6.88 Nach einem Urteil des Oi-
denburger Verwaltungsgerichts mufB

das LKA Niedersachsen einem
Burger in vollem Umfang Uber
gespeicherte Daten in der "SPU-

DOK Wendland" Auskunft erteilen
(vgl. unseren Bericht).

13.6.88 Mit Ausnahme Bayerns,
wird der Entwurf eines neuen
Datenschutzgesetzes von allen
Datenschutzbeauftragten wegen

fehlender Regelungen zur Datener-
fassung kritisiert.

16.6.88 Das Verfahren gegen die
verantwortlichen Polizeibeamten

des Hamburger Kessels wegen
Freiheitsberaubung wird einge-
stellt,

Das ehemalige RAF-Mitglied Klaus
Jinschke wird vom rheinland -
ptalz. Ministerprasidenten B, Vogel
nach 11 Haftjahren begnadigt.

Die GRUNEN bleiben weiterhin
von der Arbeit in der PKK zur
Uberprifung der  Geheimdienste
ausgeschlossen.

23.6.88 Im Zuge der FuBball - Eu-
ropameisterschaft kommt es zu
mehreren Auseinandersetzungen
Zwischen Polizei, Hooligans, Skin-
heads und Bewohnern verschiede-
ner alternativer Projekte.

Ein TAZ-Redakteur wird in einem
Berufungsverfahren nach dem neu-
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gefaten § 130a StPO zu einer
Geldstrafe von 60 Tagessatze & 60
DM verurteilt.

28.6.88 Der 5. Strafsenat des OLG
Stuttgart verurteilt Eva Sybille
Haule-Frimpong wegen Mitglied-
schaft in der RAF, versuchten
Mordes in 43 Fdallen und einem
Sprengstoffanschlag auf die Nato-
Schule in Oberammergau zu 15
Jahren Freiheitsstrafe. Der Mitan-
geklagte Christian Kluth muB fur
den Bombenanschlag auf Dornier
1986 10 Jahre ins Gefangnis.
30.6.88 Die ehemalige Rechtsan-
wiltin Isolde Oechsle Misfeld wird
in Zusammenhang mit den Morden
im Hamburger Polizeiprasidium zu
5 Jahren und neun Monaten wegen
fahrlassiger T&tung und Beihilfe
zur Td8tung verurteilt.

71.7.88 Generalbundesanwalt Reb-
mann erhebt gegen Andreas Eich-
ler und Frank Hoffmann vor dem
OLG Frankfurt Anklage wegen ge-
meinschaftlichen Mordes an zwei
Polizisten.

8.7.88 Der Bundesrat votiert gegen
die Einfiuhrung des § 130b (Befur-
wortung von Straftaten), das (b-
rige Paket der "Sicherheitsgesetze"
wird gegen die Stimmen der SPD-
regierten  Lander  verabschiedet
(vgl. unseren Bericht).

9.7.88 Die Anweisung des Berliner
Finanzsenators (v. 1.6.88), bei rund
6000 Volkszahlungsgegnern/innen
Einsicht in die Steuerakten zu
nehmen, wird zuruckgenommen,
10,7.88 In der Zeit vom 23.11.-
30.11.87 wurden, nach einer Mit-
teilung des Generalbundesanwaltes,
die Telefone der Frankfurter TAZ-
Redaktion abgehort,

Der Bay. Datenschitzer Oberhau-
ser bezeichnet die Erhebung der
Daten von WAA-Gegnern/innen
am 18,2.88 durch das bay. LfV
als eindeutig rechtmaBig.

12.7.88 Beginn des Ero¢rterungster-
mins zur WAA.

Die neue Landesregierung in
Schleswig Holstein schafft die Re-

gelanfrage beim LfV fir Bewer-
bungen zum 6ffentl, Dienst ab.
30.7.88 Das Bay. Innenministerium
will im Zuge einer Novellierung
des Polizeirechts die Dauer eines
Unterbringungsgewahrsams auf 14
Tage ausdehnen.

1.8.88 Die Regensburger Kripo be-
schlagnahmt bei der Mittelbayeri-
schen Zeitung Fotos, die Pruigel-
einsdtze der Berliner Sondereinheit
EbLT an der WAA zeigen.

9.8.88 15 der 20 Ermittlungsver-
fahren gegen Polizeibeamte der
Berliner Sondereinheit EbLT anlaB-
lich der Vortalle vom 10. Oktober
letzten Jahres in Wackersdorf sind
eingestellt.

4.8.88 Der ProzeB gegen den mut-
maflichen Entfihrer der TWA-Ma-
schine :/m Sommer 1985, Muhamad
Ali Hammadi, beginnt in Frank-
furt. Am 10.8. gesteht Hammadi
die Flugzeugentfuhrung.

11.8.88 Nach einem BeschluB des
Ermittlungsrichters am Bundesge-
richtshof k&nnen auf samtlichen
4ffentlichen StraBen und Platzen
im Bundesgebiet und in West-Ber-
lin Kontrollstellen eingerichtet
werden, Rechtsgrundiage sei § 111
StPO. .
Der Einsatz von Bundeswehrhub-
schraubern ist nach Ansicht des
Verteidigungsministeriums im Zuge
der Amtshilfe bei GroBeinsatzen
an der WAA zulassig.

12.8.88 Aufgrund von AuBerungen
in einer Fernsehtalkshow, wird
Manfred Such, Pressesprecher der
"Arbeitsgemeinschaft Kritische

Polizisten" und Leiter der Kripo
Werl, in die Statistikabteilung
strafversetzt.

15.8.88 Zum erstenmal in der bun-
desdeutschen Kriminalgeschichte
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wird in Berlin ein Verbrechen mit
einem sogenannten "genetischen
Fingerabdruck" aufgekl4rt.

17.8.88 Zwei mit Maschinenpi-
stolen bewaffnete Tater berauben
eine Bank in Gladbeck, nehmen 2
Geiseln und fluchten mit ihnen in
Richtung Bremen, wo sie spdater
einen Bus mit 30 Fahrgésten in
ihre Gewalt bringen. Am 19.8
wird das Geiseldrama durch einen
Einsatz eines SEK - NRW blutig
beendet. Eine Geisel wird von den
Tatern erschossen (vgl. unseren
Kommentar).

23.8.88 Der Haftbefehl gegen Ulla
Penselin, wegen Mitgliedschaft in
einer terror. Vereinigung (Rote
Zora), wird mit sofortiger Wirkung
aufgehoben. Sie wird aus der U-
Haft entlassen.

Anzeige

Selbstschutz
und Erste Hilfe

Bei Demonstrationen
und Blockaden

mit Rechtshilfetips

Hrsg.: Straflenmedizin
Mitteilungsblatt der Sanititergruppen

8. vollst. iiberarbeilete Auflage
64 Seiten, 38 Abb,, 10 Fotos

DM 6.- zuziigl. 1.50 DM P&V
b. Abnahme ab 5 Expl. 35% Rabau (+ P&V)

Vestrieb: Stralenmedizin, ¢/o FUU
Hohenesch 63, 2 Hamburg SO
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Summary:

This issue does not focus on a
central theme. |t deals with diffe-
rent aspects of present day poli-
cing in W-Germany.

Editorial

The editorial discusses the relati-
onship between politics and police
in the light of a forthcoming
event: The annual meeting of the
International Monetary Fund (IMF)
which is scheduled to take place
in Berlin this fall. The attemps by
several organizations and third-
world-groups in Germany to in-
form about the dangerous role of
the IMF in the world economic
system will climax in September,
when about 10.000 bankers and of-
ficials will meet in the city. Offi-
cial sources already voice their
concern about "the most difficult
task of the Berlin police since the
end of the Second World War",
The Berlin police force with its
12,000 members will be enfarged
by another 2.500 men from the
Federal Republic.

Security-Laws

In the last CILIP (No. 29) we used
a documentation and critical ana-
lysis of the drafts by the CDU/
FDP coalition regarding new inter-
nal security laws. The article
discusses events in the lawmaking
process during the last six months.

Gladbeck:

The myth of violent production of
security

In August a kidnapping occured in
the FRG that was ended after
two days by a special police task
force. The kidnappers, who had
earlier shot a 15 year old boy,

killed one of their hostages in the
final shoot down with the police.

In our commentary we deal with a
political aspect of the event: The
frequently raised Qquestion whether
the police should be granted the
formal right to intentionally Kkill
in such an incident. Police laws in
most states of the FRG at pre-
sent allow the use of weapons
only in order to prevent an attack
or an escape. In case of casualties
those can only be justified with
civil law paragraphs (self defense,
defense in danger of a third per-
son).

Our central point in the article 1Is
that new laws, while not being of
any help in dealing with such in-
cidents, at the same time encou-
rage the police in deadly use of
their weapons.

EbLT: A ™Special Police Task
Force™ of the Berlin Administra-
tion

After clashes between demonstra-

tors and the police in Berlin-
Kreuzberg on May 1, 1987, the
police established a new "Anti-

Riot Squad”. The special underta-
king of this squad is to arrest
criminal offenders at demonstrati-
ons and deliver definite proofs of
their committed crime (so-called
"beweissichere Festnahme")., Yet
the actions of the squad got pu-
blic recognition so far mostly be-
cause of their apparent brutality.
After the "Anti-Riot Squad" joined
the Bavarian police in October
1987 for a demonstration in Wac-

kersdorf, demonstrators filed 20
complaints about physical injuries
received specifically from the



102

Berlin squad. Its second appea-
rance in Berlin was noted in pu-
blic mostly because these "Ram-

bos" accidentally beat up three of
their bosses in civilian clothes du-
ring clashes in Kreuzberg. Similar
cases we have documented in
CILIP No. 24, page 42 ff.
Nevertheless the "Anti-Riot Squad"
gets strong support from the poli-
tical leaders of the police and the
leading coalation in the Berlin
parliament. Investigations into the
practices of the squad by the Of-
fice of Public Prosecution have so
far not brought about any results.
The case of this special squad
shows that police brutality against
politically dissenting groups cannot
be interpreted merely as deviant
behaviour by individuals. As the
example shows, those aggressive
actions are politically wanted and
agreed to by the political leader-
ship in the judiciary and parlia-
ment.

Police Legislation

by Edda WeBlau

The police of the eleven states of
the FRG is ruled by state laws. In
the course of the past few years
all states have changed police law
specifically in the area of infor-
mation gathering, a development
which led to an erosion of civil
rights (especially the right to pri-
vacy). Edda WeBlaus'article pre-
sents a critical documentation of
new drafts regarding the police
legislation of several states,

From Interpol to Trevi - the Joi-
ning of Police Force in Europe

The advancing economic and poli-
tical integration of the European
Community resulted also in a
strengthening of the cooperation
between police forces during the
past 15 years. Our documentation
tries to sketch this largely

unknown development, It introdu-
ces those new institutions which
build the infrastructure of the
new cooperation, and it reflects
on the effects this development
has on the state of civil rights.

The State as a Citizens' Initlative
-~ Laws on the Processing of In-
formation in the Social Security
System

by Bernd Lutterbeck

The features of electronic data-
processing have not only changed
the gathering and processing of
information in the police system.
After an electronically readable
passport was introduced in the
FRG in 1986, the government now
has decided to issue another re-
quired document for West German
citizens: an electronically readable
social security card.

The author of our article, a Pro-
fessor for Computer Science,
discusses the drafts of the forth-
coming laws and their implications
on civil liberties and the right to
privacy.

Social Democrats in the Police
This article is a self portrait of
the "Arbeitsgemeinschaft der Sozi-

aldemokraten in der Polizei".
About 40.000 of a total of
250.000 police men in the FRG

are members of the SPD.

Literature:

A Review of Publications on the
History of the Police

Whereas Great Britain, France and
the United States have a broad
tradition in writings on police hi-
story that employ questions and
methods of the social sciences,
such a development Is lacking in
the FRG, This review gives a sur-
vey on books about German police
history, written mostly through
the looking glass of policemen as
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well as a few historians and social
scientists.

From the Courts

Two new rulings are presented in
the article:

1. A decision on the question of
the lawfullness of blockades. Spe-
cifically the peace movement uses
blockades frequently as a means
for civil disobedience. The court
comes to the conclusion that
blockades are compulsive actions
and be judged after the criminal
law paragraph "No¢tigung" - re-
gardless for what reasons they are
undertaken.

2. SPUDOK is a new electronic
measurement employed by the po-
lice for complex investigation. Af-
ter it became apparent that this
technique was used to investigate
a citizens' initiative of the anti
nuclear movement, one of its
members filed a complaint and
claimed his "right to know". The
administrative law court decided
that there is no legal ground for
such a suit and that therefore the
police has to grant the plaintiff
insight into the gathered data. Up
to this day there is no "freedom
of information act" in the FRG.
Citizens have no legal right to
claim access to the data that the
so-called "security authorities"
have gathered on theme. In light
of this situation the new ruling is
quite sensational.
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.. ¢in Buch iiher den Revierallag:
iber Rechtshriiche und Auslinderhaly
der Polizisten ...

Die Kollegenschelte des Kripomannes
Such basiert auf fast 30 Jahren
Berufserfahrung bei der Polizei ...

Ohne erkenabaren Zorn und mit
Liche zu Details erziihlt der erfahrene
Polizist Such, wie er das Handwerk
““unserer nordrhein-westfialischen
Polizei™ lernte und von den Kollegen
im Revier in fragwirdige Polizei-
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AL-Fraktion Im Abgeordnetenhaus Berlin

Eine Broschire der AL

Kostenlos zu beziehen Gber:

AL-Fraktion
von Berlin
Rathaus Schoneberg
John-F.-Kennedy-Platz
1000 Berlin 62

im Abgeordnetenhaus

Neuere Literatur zum "Artikel-Ge-

setz" und zu den "Sicherheits-
gesetzen™:
M. Schubert, Der Entwurf zum

Artikelgesetz, in:
Recht, Nr. 3/1988
Strafverteidigervereinigungen,
Stellungnahme zum Artikel-Gesetz
vom 17.2.1988, abgedruckt in :
dies., Artikel-Gesetz, Schriften-
reihe der Strafverteidigerver-
einigungen. (Zu beziehen iber das
Organisationsburo der Strafvertei-
digervereinigungen. c/o RA
Lutkes und Koll, SiemensstraBe 15,
5000 Ko&ln 30. Die Broschire
enthalt unter anderem den Ent-
wurfstext des Artikel-Gesetzes,
die Stellungnahme und ein Referat
von Prof. Dencker, Gefahrlich-
keitsvermutung statt Tatschuld);
Deutscher Anwaltsverein (DVA), -
StrafrechtsausschuBl, Stellungnahme
an den BMJ, Febr. 1988. Zu be-
ziehen Uuber DAV, Adenauerallee
106, 5300 Bonn.)

M. Kutscha, Autopoietischer Ver-
fassungsschutz? (zu den "Sicher-
heits-" Gesetzen) in: Demokratie
und Recht, Nr. 3/1988.

Demokratie und
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Der suspendierte
Datenschurz bei
Polizei und
Geheimdiensten

Ca. 3508., 14,8 x 2] cm,

ca. DM 58,—, Oktober 1988

ISBN 3-593-34051-8

Dic Kontrolleure zu kontrollicren:
das ist die Aufgabe der Daten-
schutzer in Bund und Lindern.
Dieses Buch nun analysiert Insti-
tution und Wirksamkeit des Daten-
schutzes - und kommt zu Ergeb-
nissen, die alles andere als beruhi-
gend sind.

Die Datenschutzbeauftragten ha-
ben sich iberwicgend in die Rolle
eines Organs regicrungsamtlicher
Akzeptanzbildung drangen lassen.
Sic konnten immer nur dic Rand-,
niemals jedoch die Kernbereiche
exckutiver Informationsgier be-
cinflussen. Sic konnten Daten-
schutz nur dort verwirklichen, wo
er die Effizienz der Sicherheitsbe-
horden zu steigern versprach.
Der Autor lcistet jedoch mehr als
»bloll« eine Wirkungsanalyse der
Institution des Datenschutzbeauf-
tragten. Lir Lietct zugleich eine
materialreiche Einfithrung in die
Praxis und die Probleme der Si-
cherheitsbehorden und legt das
Labyrinth der sicherheitsbehordli-
chen Datenstrome frei.

Dcutlich wird, dall alle Kontroli-
probleme uniosbar bleiben nmis-
sen, solange die bestehenden
Strukturen unangetastet bleiben
und thnen der Datenschutz nur
»vorgeschaltet« wird. Denn ohne
eigene Eingriffsmoglichkeiten
sind die Datenschutzbeauftragten
aufl den guten Willen der Sicher-

mit Rechtshilfetips

heitsbehérden angewiesen. Mit
ihrem einzigen echten Machtmit-
tel, der 6ffentlichen Anprange-
rung kritikwiirdiger DV-Praxis,
gehen sie allzu sparsam und behor-
denfreundlich um. Der Daten-
schutz als Birgerrecht droht dabei
auf der Strecke zu bleiben.

Autor: Udo KauB lebt als Rechts-
anwalt in Freiburg. Er ist Mitglied
des Bundesvorstandes der Huma-
nistischen Union, Mithcrausgeber
von Biirgerrechte und Polizei und
Mitautor von Die Polizei (Campus
[985).

Interessenten: Sozial- und Rechts-
wissenschaftler, Datenschitzer,
Polizeifachleute, engagierte Bir-
gerinnen.

Kurztext: Einc umfassende und
empirisch fundierte Darstellung
von Funktion und Praxis der si-
cherheitsbehardlichen Datenver-
arbeitung sowic eine Bilanz der
Wirksamkeit des institutionellen
Datenschutzes.,

Selbstschutz und Erste Hilfe

Bei Demonstrationen und Blockaden

Hrsg.: Stralenmedizin, Mitteilungsblatt der Sanititergruppen
8. wllst. {iberarbeitete Auflage, 64 Seiten, 38 Abb., 10 Fotos
DM 6.- zuziigl. 1.50 DM P&V b. Abnahme ab 5 Expl. 35% Rabatt (+ P&V)
Vertrieb: StraBenmedizin, c¢/o FUU, Hohenesch 63, 2 Hamburg 50




Albrecht Funk
Polizei
und Rechtsstaat

Entstehungsgeschichte der preu-
Bischen Polizei 1848 - 1914
1986. 406 S., DM R8,-

ISBN 3-593-33524-7

Nicht wachsende Kriminalitat
und neu entstehende Ordnungs-
problemc der bargerlichen Ge-
sellschaftsind es, die Entstehung
und Ausbau einer polizeilichen
Exekutivgewalt im 19. Jahrhun-
dert priagen und bestimmen, son-
dern der Konflikt um die Form
der staatlichen Herrschaftsge-
walt. In der Entstehungsge-
schichte der Polizei spiegeit sich
diese Auseinandersetzung in be-
sonders scharfer Weise wider.
Worum es in dicsem Konflikt um
die Staatsgewalt ging, in welchen
Kompromissen zwischen monar-
chischem Staat und Birgertum
dieser mindete und wie sich dies
im Aufbau und den Strukturen
der deutschen Polizei nieder-
schlug, wird aus den Akten der
preuBischen Ministerien heraus-
gearbeitet. Die historische Ana-
lyse scharft dabei den Bliek fur
eine auch heute noch aktuelle
Frage: In welcher FForny und mit
welchen Mitteln kann die Polizei
gesellschaftlich so eingebunden
werden, daB die direkte Kon-
trolle der Birger iber die staatli-
che Zwangsgewalt erhalten und
die birgerlichen Freiheiten unan-
getastet bleiben?

Die aktuellenVerinderungen der
Polizei (vgl. dazu Busch, Fank
u.a., Die Polizeiin der Bundesre-
publik, Campus 1985) sind kaum
zu verstehen, wenn man dic histo-
rischen Wurzeln des Polizeisy-
stems nicht kennt.

Autor: Albrecht Funk ist Privat-
dozent am Fachbereich 15 der
Freien Universitiat Berhin.

GenRls

Verlag

6000 Frankfurt/Main

Falco Werkentin

Die Restauration
der deutschen
Polizei

Innere Ristung von 1945 bis zur
Notstandsgesetzgebung
252 5.14.8 x 2t cm,
DM 39,~ , November 1984
ISBN 3-593-33426-7

Die Rekonstruktionsphase des
westdeutschen Staates wurde
schon vielfach untersucht. Doch
bisher fehlte es an detaillierten hi-
storischen Arbeiten iiber sein
wichtigstes Gewaltmittel nach in-
nen ~ die Polizei. Die Polizei ist
mehr, als sich aus Verfassungs-
normen und offiziellen Bekun-
dungen ableiten 1a8t. Thre wirkli-
che Funktion in der politischen
Struktur einer Gesellschaft wird
bestimmt durch die Form ihrer
Organisation, ihrer Rekrutierung,
Ausbildung und Ausristung. Un-
ter diesem Gesichtspunk! zeichnet
der Autor Entstehung, Tradition
und Wandel der westdeutschen
Polizei nach. Bisher unverdffent-
lichtes Quellenmaterial aus ameri-
kanischen und deutschen Archiven
verdeutlicht:

{. Schon den Viitern des Grund-
gesetzes war der mogliche Biirger-
krieg selbstverstandlicher Bezugs-
punkt zur Aufgabenbestimmung
der Polizei. Bereits in der unmit-
telbaren Nachkriegszeit arbeiteten
Vertreter aller groBen Parteien
daran, der neuen Republik ein
vordemokratisches Korsett aus
paramilitdrischen Polizeitruppen
zu schniiren.

2. Die Notstandsgesetzgebung von
1968 war nicht, wie viele Kritiker
meinen, Beginn der Militarisie-
rung der Polizei, sondern deren
AbschluB. 1968 wurde lediglich
verfassungsrechtlich legitimiert,
was faktisch lingst als Strategie
etabliert war.

3. Der Ausbau staatlicher Gewalt
und Uberwachung in den siebziger
Jahren bedeutet einen Wechsel der
Polizeikonzeption: Die Bedro-
hung des Staates liegt nicht mehr
im Ausnahmezustand des Birger-
kriegs, sondern im Alitag.

Autor: Falco Werkentin ist Mit-
herausgeber des Informations-
dienstes ,Biirgerrechte und Polizei
(CILIP)*. Co-Autor von Funk
u.a., Verrechtlichung und Ver-
drangung, Opladen 1984 und von
Busch u. a., Die Polizei in der
Bundesrepublik, Campus 1984

Heiner Busch
Albrecht Funk,
Udo Kauf,
Wolf-Dieter Narr,
Falco Werkentin

Die Polizei
in der
Bundesrepublik

1985. 508 S., DM 68,-
ISBN 3-593-33413-5

Als allgegenwirtiges, in verschie-
dener Hinsicht umstrittenes In-
strument der staatlichen Gewalt
sieht die Polizei immer wieder im
Blickpunkt &ffentlichen Interes-
ses, besonders in Phasen gesell-
schaftlicher Krisen und Konflikte.
So leicht sie affektgeladene Urtei-
le und pauschaie Wertungen pro-
voziert, so schwer erschlie3t sie
sich einer realitatshaltigen und
nichternen Analyse. Nach lang-
jahriger Forschung liegt mit die-
sem Werk die bisher wohl umfas-
sendste und detaillierteste Unter-
suchung der Polizei in ihrem ge-
genwirtigen Zustand vor. Darin
werden empirisch fundierte und
materialreich belegte Antworten
u.a. auf folgende Fragen gege-
ben: Welche Rolle spieit die Poli-
zei in der Bundesrepublik? Wie
ist sie aul L4dnder- und Bundes-
ebene organisiert? Wofir wird sie
von den staatlichen Tnstanzen ein-
gesetzt? Mit welchen Waffen und
[nformationstechnologien ist sie
ausgerustet? Aber auch: Wie laft
sie sich kontrollieren? Wie kann
der Biirger sich gegen sie wehren?

Ein wichtiges Ergebnis der Unter-
suchung ist: Der Traum mancher
Polizeireformer und Politiker -
gleichzeitig Alptraum vieler Bur-
ger - von der Polizei als Instanz
praventiver Sozialhygiene, die
computerbewehrt alle Bereiche
der Gesellschaft einschiieBlich der
Privatspihre durchdringt und
kontrolliert, ist - auch nachdem
wir das Jahr 1984 schrieben -,
noch nicht Wirklichkeit.

Neu:
Studienausgabe
DM 38,--




