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Wozu ein Informationsdienst
Biirgerrechte & Polizei?

Im Gegensatz zu Fragen des Mili-
tars und der duBBeren Sicherheit sind
Polizei und Innere Sicherheit nur in
geringem Mafle Gegenstand kriti-
scher Auseinandersetzung.
Nur angesichts spektakulérer Poli-
zeieinsditze oder zuféllig aufge-
deckter Skandale gerdt die Polizei
vorilbergehend in den Mittelpunkt
'c'>ffenf|ic?19r Diskussion. Die gesell-
schaftliche Funktion der Apparate
Innerer Sicherheit, Veréinderungen
liberaler Demokratie, die durch den
Funktionswandel der Polizei und ih-
re verénderten Instrumente bewirkt
werden, bleiben einer kritischen
Auseinandersetzung entzogen.
Will man nicht den Apparaten und
ihren Vorstellungen von Sicherheit
und Ordnung ausgeliefert sein, ist
eine kontinuierliche und kritische
Beobachtung von Polizei und
Nachrichtendiensten vonnéten.
Seit 1978 dokumentiert und analy-
siert der Informationsdienst Biir-
gerrechte & Polizei (CILIP) die ge-
setzlichen, organisatorischen un
taktischen Veranderungen innerer
Sicherheitspolitik in der Bundesre-
Eubllk Uber diesen Schwerpunkt
inaus liefert Biirgerrechte & Po-
lzel Berichte, Nachrichten, Analy-
sen zur
- Polizeientwicklung in den
Landern Westeuropas
- Polizeihilfe for Lander der
Dritten Welt
- Arbeit von Birgerrechtsgruppen
zur Kontrolle und Begrenzung
polizeilicher Macht.
Biirgerrechte & Polizel erscheint
ighrlich mit drei Ausgaben und ei-
nem Seitenumfang von ca. 100 Sei-
ten
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Editorial

Ein Signal?

Rot-Griine Politik "innerer Sicherheit” in Berlin

Einhundert Tage rot-grine Koali-
tion, das waren einhundert Tage
permanente Auseinandersetzung um
die offentliche Sicherheit und
Ordnung in dieser. Stadt. Be-
stimmte der Konflikt um Nukem
und Alkem die rot-griine Koatlition
in Hessen, so sind es hier Hausbe-
setzungen, Demonstrationen, Poli-
zei und Verfassungsschutz, die den
neuen Senat in Atem halten.

Doch hier endet schon die Ge-
meinsamkeit des Vergleichs. Denn
nicht prinzipiell unvereinbare Posi-
tionen zwischen den Koalitions-
partnern sind kennzeichnend fur
die Berliner Situation, sondern das
Bemtuhen - trotz divergierender
Ausgangspositionen - einen Neuan-
fang im Bereich der Justiz, der
Polizei und beim Verfassungsschutz
zu finden. Anders als in Hessen
nahm deshalb auch die Debatte
um diese Themen bei den Koaliti-
onsverhandlungen  einen breiten
Raum ein. Und anders als im Kon-
flikt um die Kernenergie lassen
sich in Berlin in diesen Fragen
auch keine Gemeinsamkeiten zwi-
schen CDU und SPD mehr finden;
im Gegenteil, auf keinem Gebiet
kampft die CDU erbitterter gegen
den neuen Senat als im Bereich
"innerer Sicherheit".

Doch kann von einem Willen zum
Neuanfang bei einer. aus einer po-
litischen Zwangslage heraus gebo-
renen  Koalition Uberhaupt die
Rede sein? Skepsis uUber die Mbg-
lichkeiten und Reichweite einer
rot-grinen Politik "innerer. Sicher-
heit" sind sicher angebracht. Wie
weit die Positionen von SPD und
AL noch auseinanderliegen, zeigen

nicht zuletzt die in dieser Aus-
gabe dokumentierten Koalitions-
vereinbarungen, denn die unter. den
Stichworten  "innere  Sicherheit"
und "Verfassungsschutz" zu finden-
den Beschlusse wurden von der. AL
nur. mit Widerwillen unterzeichnet.
Zu weit entfernt sind sie von den
programmatischen Forderungen
etwa nach der Aufldsung der Am-
ter fur  Verfassungsschutz oder
nach einem personellen Abbau der
Polizei in Berlin. Doch drei
Punkte berechtigen gleichwohl zu
der. Hoffnung, daB in Berlin An-
sitze zu einer. "Politik innerer Si-
cherheit" entwickelt werden, die
sich qualitativ von der Politik der
sozialliberalen Ara der siebziger
und der konservativen Agide der
achziger Jahre unterscheidet.

1. Aufmerksamkeit erfubhr vor al-
lem ein symbolischer. und in der
abstrakten Form unsinniger Akt:
das Bekenntnis der AL zum staat-
lichen Gewaltmonopol, das die
SPD zur Voraussetzung der Koali-
tion machte. Viel entscheidender

war jedoch, daB sich die AL in
den Koalitionsverhandlungen auf
die Frage eingelassen hat, wie

denn ihre grundsatzlichen Vorstel-
lungen nach einem Abbau von
Staat, nach Verzicht auf Strafe,
nach gesellschaftlichen Konfliktl&-
sungsmechanismen durch eine kon-
krete Umgestaltung nicht zuletzt
der staatlichen Instanzen ansatz-
weise umgesetzt werden konnten.
Die Koalition erzwingt bei der AL
eine von vielen Wehen begleitete
und noch fange nicht abgeschlos-
sene Aueinandersetzung dariber,
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wie man denn der allgemeinen
Vorstellungen einer freien und de-
mokratischen Gesellschaft durch
konkrete Reformen der staatlichen
Ordnung ndher kommen kann. Vor-
aussetzung hierfdr war nicht nur,
daB sich die SPD auf eine solche
Diskussion einlieB, sondern sich
ganz offen von ihrer in den sieb-

ziger Jahren betriebenen Politik
distanzierte - einer Politik, die
auf die Mobilisierung zugunsten

eines umfassenden staatlichen Si-
cherheitsauftrags und auf die Aus-
grenzung eines breiten politischen
Spektrums hinauslief, das der bi-
rokratischen Politik der SPD al-
ternative gesellschaftliche Organi-
sations- und Politikformen entge-
genzusetzen suchte.

2. Glaubwirdig wird die Selbstkri-
tik der. Reprasentanten der Sozial-
demokratie, die in den siebziger
Jahren dem Betonfligel der Partei
zugerechnet wurden - wie der in
der Partei einfluBreiche Abgeord-
nete Lorenz oder der neue Innen-
senator Patzold - nicht nur da-
durch, daB im Schmicker-Untersu-
chungsausschuB  oder  aber im
neuen SicherheitsausschuB auch die
skandalésen Folgen der sozialde-
mokratischen Staatssicherheitspoli-
tik der 70er Jahre auf den Tisch
kommen werden. Sie manifestiert
sich vor allem in der Bereitschaft,
auch gegen den Widerstand aus
Polizei und Verfassungschutz Re-
formen durchzusetzen, welche die
Grundrechtspositionen der Blrger
stdrken und dber. das hinausgehen,
was etwa im Saarland Lafontaines
oder im Scheswig-Holstein Eng-
holms formuliert wird: verstadrkte
parlamentar.ische Kontrolle des
Ver fassungsschutzes, Auflésung der
politischen Abteilung der Staats-
anwaltschaft, Aufldsung der be-
richtigten EbLT. Selbst die allge-

meinen Zielsetzungen der Koaliti-
onsvereinbarungen sind in dieser
Form in Nordrhein-Westfalen oder
im Saarland kaum angedacht wor-
den.

Sicherlich haben hierzu die Skan-
dale um den Berliner Verfassungs-
schutz, die "law and order"-Politik
eines Heinrich Lummer oder die
Arroganz der Macht, wie sie Ke-
wenig den kritischen Burgern und
der Opposition gegenuber an den

Tag legte, entscheidend beigetra-
gen. Eigene Erfahrungen mit
staatlichem MachtmiBbrauch ma-

chen sensibler gegeniber potenti-
ellen Gefahrdungen burgerlicher
Freiheiten und demokratischer
Rechte (siehe hierzu in dieser
Ausgabe den Beitrag von A. Funk
und W. Wieland).

Hinzu kommt, daB zumindest in
der Berliner SPD die Einsicht
wachst, daB sie langerfristig nur

dann Erfolg haben kann, wenn sie
einer auf den starken Staat set-
zenden konservativen Politik eine
freiheitliche Alternative entgegen-
setzen kann.

3. Veranderungen zeigten sich
schlieBlich auch im Umgang des
neuen Senats mit dem politisch

brisanten Thema, wie die staatli-
chen Instanzen mit den wegen ter-
roristischer Taten Verurteilten
umgehen sollten. In der Auseinan-
dersetzung der Justizminister um
den Hungerstreik, in der die mei-
sten verantwortlichen Sozialdemo-
kraten in Deckung gingen und der
CSU und Staatssekretar Kinkel das
Feld JdberlieBen, riskierten der
neue Senat und Momper die 06f-
fentliche Auseinandersetzung trotz
aller daraus erwachsenden Schwie-
rigkeiten selbst mit Teilen der ei-
genen Wahlklientel, Der neue Se-
nat beschloB auch die Haftver-
schonung fur die kranke Angelika
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Goder, obwohl dies Wasser auf die
Mihlen der Rechten und
Parole von der "Heirat zwischen
SPD und den Linksradikalen" war
(Egon Franke, Polizeigewerkschaft
im deutschen Beamtenbund).

Die Frage, ob sich aus den zarten

Ansatzen einer. rot-grinen Innen-
politik wirklich neue, tragféhige
Konzepte Offentlicher. Sicherheit

entwickeln, 18Rt sich sicher erst in
ein paar Jahren sinnvoll beantwor-
ten - sofern es dann noch eine
solche Koalition gibt. Sicher ist
jedoch, daB kaum ein Regierungs-
bindnis in der. Geschichte der
Bundesrepublik einen derart massi-
ven Widerstand hervorgerufen hat
wie der rot-grane Senat.

Auf der linken Seite waren es vor
allem diejenigen, die im Regie-
rungseintritt der AL das Ende ei-
ner wirklichen Alternative 2zum
bestehenden System, das Ende der
AL als Fundamentalopposition, ge-
kommen sahen. Auf der Abschluf3-
kundgebung der  "revolutiondren
1.Mai-Demonstration" in Kreuzberg
hieB es dann auch: "Es gibt keine
Alternative zur Revolution". Die
Plinderungen und Auseinanderset-
zungen mit der Polizei galten
denn auch in weiten Teilen der
AL. Sie wurden untermalt durch
den Slogan: "Wer hat uns verraten
- Sozialdemokraten, wer verrat
uns schneller, die AlL-er".

Doch dies war - wie der Beitrag
von Diederichs und Meyer zeigt -
nur die eine Seite der Medaille.
Die andere war der Unmut von
Teilen der. Polizei und ihrer Fuh-
rung Uber. den neuen, ungeliebten
Senat, der sich in einer. seltsamen
Hilflosigkeit eines Apparates nie-
derschlug, der uber vielfaltige Er-
fahrungen mit solchen gewalttati-
gen Demonstrationen verfigt.

Die Art und Weise, in der. CDU
wie "Republikaner", der. von diesen

ihrer.

R —

nicht weit entstehende Franke
(Polizeigewerkschaft im DBB -
PDB), ja selbst die GdP auf den
1.Mai reagierten, ist symptoma-
tisch fur eine von Konservativen

und Reprasentanten der Sicher-
heitsapparate getragenen Politik
der Polarisierung. Die "Deutsche

Polizeigewerkschaft" (wie sich die
PDB seit einiger Zeit nennt) hatte
schon bei der Besetzung des Ar-
beitsschutzmuseums in der Fraunh-
oferstraBe, das spater freiwillig
gerdumt wurde, konstatiert:
"_inskradikale AL 14Bt ihre Bur-
gerkriegsarmee los. Innensenator.
P&tzold bereits nach 5 Tagen am
Ende" (Polizeispiegel, 5/89). Die
Gewalttatigkeiten am 1.Mai waren
dann Anlaf3, auf breiter Front den
Chaotensenat fir die Vorkomm-
nisse in Kreuzberg verantwortlich
zu machen ("Beirutt??? Nein: Das
ist Berlin" BZ, 2.1.89). Ganz als
ob es 4&hnliche Aueinandersetzun-
gen nicht schon friher gegeben
hatte, wurde ‘"eine vbllig neue
Form der Brutalitat" (CDU Frakti-
onsvorsitzender Landowsky) be-
hauptet und die Verantwortung
hierfir einer '"gewalttatigen so-
geannten Alternativszene'" (Diep-
gen) oder gar der AL direkt in die
Schuhe geschoben, da Gewalttater,
angeblich gestitzt durch Erklarun-
gen der AL, "immer ungebierter.
gegen die Polizei vorgehen" (GdP
laut Tagesspiegel, 3.5.89).

Die GdP war es dann auch, die
eine Solidaritdtsdemonstration fir
die Polizei organisierte, bei der
weniger die Burger und die kom-
plett anwesende CDU-Spitze als
die starken Blécke von "Republi-
kanern", insbesondere in Uniform,
ins Auge fielen. Selbst in Sprin-
gers "Morgenpost" wurde ein leises
Unbehagen an der seltsamen Ein-
heitsfront dieser. Demonstration
deutlich, indem eine Passantin mit
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Der Berliner Landesvorsitzende der Polizeigewerkschaft im Deutschen
Beamtenbund, Egon Franke, zur rot-grOnen Koalition

Nach dem katastrophalen Wahlergebnls
am 29. Januar 89, bel dem dle CDU/
F.D.P.-Koalitlon Ihre Mehrheit verloren
hat, hat sich in Berlin und Insbesondere
Im Bereich der inneren Sicherhelt ein
politisches Klima entwickeit, das uner-
triiglich geworden ist.

Hasardeure und Opportunisten haben
|etzt Hochkon|unktur und versuchen aut
Kosten der Inneren Sicherheit ihr eige-
nes Siippchen zu kochen. Eduard Rlese
stellte fiir die Redaktion dem Landesvor-
sltzenden der Deutschen Polizeige-
werkschaft Berlln, Egon Franke, dazu
einige Fragen.

Redaktlon: Die Berliner Bevélkerung hat
gewdhlt. Es scheint so zu sein, dal Rote
und Linksradikale die Regierung bilden
wearden. Was bedeutet das fir die Polizei?
Egon Franke: Das Berliner Wahlergebnis
ist eine Katastrophe. Die Berliner schainen
die siebziger Jahre vergessen zu haben, wo
Hausbesetzungen und Krawalle an der
Tagesordnung waren. Die Berliner haben
scheinbarvergessen, dad damals unter der
Fuihrung der SPD teile des Strafgesetzbu-
ches und der StrafprozeBordnung zeitwei-
se aufler Kraft gesetzt waren. Der MOB
beherrschte die StraBen Berlins. Nun gibt
es scheinbar eine Heirat zwischen SPD und
den Linksradikalen, mit Linksextremisien,
die vorher aktivund als Radelsfihreranden
Unruhen beteiligt waren. Eine schlimme
Sache fiir die Polizei.

Redaktlon: Der Vorsitzende der Sozialde-
mokraten in der Polizei, Polizeirat Jorg
Kramer, der fiir die SPD in der Unterkom-
mission Sicherheit mit den Linksradikalen
zusammen sitzt, hat in der Offentiichkeit
behauptet, da Einheiten der Berliner Poli-
2ej die Republikaner (REP) geschlossen
gewahlt haben. Stimmt das?

Egon Franke: Herr Kramer ist eine Zumu-
tung fir die gesamte Berliner Polizei, seine
Erglisse in den linksradikalen Zeitschriften
wie TAZ und Zitty haben der Polizei grofen
Schaden zugefigt. Das die SPD einen
solchen Mann in die Unterkommission Si-
cherheit entsandt hat macht aber auch
deutlich, daf die SPD keinen geeigneten
Sicherheitsexperten hat. Seine Gesin-
nungsschniffelei und seine Zusage in der
Kommission die FPR auflésen zu wollen
zeugen davon, daB PR Kramer fiir den

Polizeiberuf véllig ungeeignet erscheint.
Wir, die Deutsche Polizeigewerkschaft Ber-
lin, lehnen solche Leute als Gesprachsparnt-
ner ab.

Redaktlon: Der noch Sicherheitspoliti-
sche-Sprecher der SPD, Erich Paetzold,
hat Dich aufgefordert, Du sollst Dich wie die
GdPim DGB von den Republikanern (REP)
distanzieren.

Egon Franke: Herr Paetzold, dessen Par-
tei sich mit Leuten an einen Tisch selzt, die
wegen Unterstltzung einer kriminellen Ver-
einigung und anderer Delikte vorbestratt
sind, solite erst einmal seinen Blick zu
seiner Lieblingsgewerkschaft, dem DGB,
hinwenden, wo Kommunisten, SEW-Leute
und Linksradikale nicht nur Mitglieder son-
der Funktiondre sind. REP's, die immerhin
91000 Wahler auf sich vereinigen konnten
und in einer freien und geheimen Wahl in
das Abgeordnetenhaus hinein gewéhit
worden sind, haben bisherim Gegensatz zu
den Linksradikalen keine Gewalt in die
Stadt getragen, keine Polizeibeamten tat-
lich angegriffen und weder mit Steinen
geworfen noch mit Zwillen geschossen. Sie
haben auch im Gegensatz zu den Linksra-
dikalen keine demokratiefeindtiche Staats-
auffassung. Die REP’s immer wieder zu
diffamieren und sie in die Nihe der nazisti-
schen Vergangenheit zu bringen starkt nur
ihre Position.

Herr Paetzold solite sich lieber mit seiner
Fraktion beschaftigen, die zusammen mit
den Linksradikalen eine Vizeprasidentin
des Berliner Abgeordnetenhauses gewahit
hat, die von der Gnade der spaten Geburt
profitiert.

Redaktion: Noch ziert sich die SPD bei
ihren Gesprachen mitden Linksradikalenin
Fragen der FPR, der Namensschilder fir
Polizeibeamte, der Reduzierung der Polizei
und der Einfihrung eines Polizeibeauftrag-
ten. Was héltst Du davon?

Egon Franke: Die Linksradikalen wollen
die Sicherheitund Ordnungin unserer Stadl
zerschlagen. Die Birger der Stadt wéren
bei einer solchen Koalition vollig schutzios,
die Polizei bei Krawallen zum Nichistun
verurteill. Ich hoffe, dal die SPD hinsicht-
lich der Namensschilder nicht auch hier inr
Wort bricht. Wir wirden bei einem solchen

Fortsetzung folgende Seite




dem Satz zitiert wurde: "Ich bin
auch fdr den Abbau von Feindbil-
dern, aber wenn die Republikaner
fur Recht und Ordnung demon-
strieren, dann bekomme ich ein
mulmiges  Gefuhl" (Morgenpost
11.5.89).

Kritik an der Rolle der GdP
wurde im ubrigen auch in der Ge-
werkschaft selbst laut. Wie schwer
sich diese Organisation mit dem
Problem der "Republikaner" in der
Polizei tut, darauf verweist auch
der Beitrag zu diesem Thema in
dieser Ausgabe. Die "Deutsche
Polizeigewerkschaft" tut sich hier
leichter; sie ist gewerkschaftliches
Sammelbecken der '"Republikaner",
zu denen der bisherige Berliner
Vorsitzende bemerkt: "REP's, die
immerhin 91.000 Wahler auf sich

vereinigen konnten und in einer
freien und geheimen Wahl in das
Abgeordnetenhaus hinein gewahit

worden sind, bhaben bisher im Ge-
gensatz zu den Linksradikalen
keine Gewalt in die Stadt getra-
gen, keine Polizeibeamten tatlich
angegriffen und weder mit Steinen
geworfen noch mit der Zwille ge-
schossen. Sie haben auch im Ge-
gensatz zu den Linksradikalen
keine demokratiefeindliche Staats-
auffassung" (Polizeispiegel 4/89).

Die Art und Weise, in der im Um-
feld der 1.Mai-Vorfalle nicht
etwa nur von den REP's, sondern
auch von Teilen der CDU Angste
und Vorurteile in der Bevélkerung
mobilisiert  wurden, erschreckt.
Noch mehr erschreckt, auf welch
fruchtbaren Boden diese Politik
gerade in den staatlichen Sicher-
heitsapparaten fallt. Fatal ware
es, nun jedoch die Politik der. Po-
larisierung, wie sie von rechts be-
trieben wird, selbst mitzumachen.
Eine an den Burgerrechten orien-
tierte Sicherheitspolitik setzt eine
offene Auseinandersetzung mit der.

Masse der Beamten voraus, denen
ihr traditionelles sozialdemokrati-
sches Berufsbild des aufrechten
staatlichen Ordnungshiters abhan-
den gekommen ist und die, zwi-
schen Berufsfrust und Statusing-
sten schwankend, far rechte
Parolen anféllig werden. Rot-grine
Politik kann hierfor nur die aufle-
ren Voraussetzungen schaffen,
durch eine Offnung der Polizei,
durch eine veranderte Aus- und
Fortbildung, durch mehr innerbe-
triebliche Demokratie. Diese of-
fene Auseinandersetzung mussen
dann aber nicht etwa nur die Par-
teien suchen, sondern vor allem
auch die "alternativen" und von
den Polizeibeamten kritisch beaug-
ten Birger selbst.

Egon Franke ...

Umfallen alle Polizeibeamtinnen und Poli-
zeibeamten auffordern diese Namensschil-
der nicht anzulegen. Ich bin davon uber-
zeugt, daB unsere Kolleginnen und Kolle-
gen, denen wir Rechtsschutz gewahren
unserer Aufforderung folgen wiirden. Herr
Momper ist sowohl beim Kripo-Ball als auch
bei der Polizeischau in der Deutschlandhal-
le ausgebuht und ausgepfiffen worden.
Wenn erden Linksradikalen die Mdglichkeit
gibt sich an dieser Polizei zu rachen, dann
wird die Abwehrhaltung gegen ihn noch
gréBer werden. Ein regierender Biirgermei-
ster und ein Senat, der nicht das Vertrauen
der Ordnungshiter in unserer Stadt besitzt,
muf scheitern.

Vorher hoffe ich aber, daf3 die Alliierten, die
immer noch das Sagen Gber die Polizei
haben, Herrn Momper und seine Linksradi-
kalen zur Rason bringen.

auss POLIZEISPIEGEL 4/83 Berlin
o0 0000000 0000
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Verdachtsobjekt CILIP

Verwunderlich ist es sicher nicht, daB "Bargerrechte & Polizei" (CILIP)
von Beschaftigten der Verfassungsschutzamter. gelesen und ausgewertet
wird - schlieBlich verstehen auch wir unsere Arbeit als Beitrag zum
Verfassungsschutz, zum Schutz verfassungsrechtlich garantierter. Grund-
rechte und politischer Freirdume. Die lLese-Perspektive der beamteten
Verfassungsschitzer scheint jedoch - wie sich unlangst zeigte - eine

andere zu sein.

Unterwandert

Im Zuge der Aufklarung der Jour-
nalisteniber wachung durch das
Berliner Landesamt for Verfas-
sungsschutz wurde im Februar d.J.
bekannt, daB wir. als Teil der ver-
dachtigten Szenepresse erfaBt und
drei Herausgeber als Produzenten
von des Linksextremismus verdach-
tigem Schriftgut mit Bruchsticken
ihrer politischen Vita abgespei-
chert sind.

Unlangst hat nun die Bundesregie-
rung offiziell - in ihrer Antwort
auf eine kleine Anfrage der Abge-
ordneten Schilling zur "Kontroile
von Zeitungs-Redaktionen ..." er-
&ffnet, daB Uber Buirgerrechte &
Polizei (CILIP) "Informationen in
Akten gesammelt wurden", da
"sich Mitglieder und Anhanger
linksextremistischer Organisatio-
nen" an dieser Zeitschrift beteiligt
hatten (Siehe Kasten).

Nur was hilft es uns, in dieser
Form vor unserer Unterwanderung
gewarnt zu werden, wenn nicht
zugleich "RoB und Reiter" benannt
sind? So haben wir uns selbst um
Aufklarung bemiht!

Die Erkenntnisse

Seit Jahren tarnt sich der Heraus-
geberkreis durch diverse  Mit-
gliedschaften:

- in der Humanistischen Union,

- im Komitee fur Grundrechte und
Demokratie,

~ in der. AL

- und von bhesonderer Perfiditat,

auch durch die Mitgliedschaft in
der SPD.

An der Aufdeckung sonstiger ex-
tremistisch-klandestiner Geheim-
verbindungen der Freundinnen im
Herausgeberkreis brennend interes-
siert, werden wir wohl versuchen
mussen, gerichtlich die Grundlage
der AuBerungen der Bundesregie-
rung in Erfahrung zu bringen.
Unsere eigenen Recherchen dber
die Vergangenheit des Herausge-
berkreises haben ergeben, daB wir
in der Summe recht reprasentativ
sind fir den politischen Werdegang
unserer Generation:

Kaum ein Lernschritt wurde aus-
gelassen, so manche politische
Enttduschung war zu verarbeiten,
es gab keinen politischen Fehler
unserer. Generation, der sich nicht
auch im CILIP-Kreis wiederfinden
lieBe - von der zeitweiligen KPD-
ML~-Zugehorigkeit bis zum SPD-
Parteibuch.

Redaktionsmitglieder haben zudem
eingestanden, da einst an einer
sozialistischen Assistentenzelle am
Otto-Suhr-Institut der FU Berlin
"itgliedschaftlich beteiligt" gewe-
sen zu sein, um sich dann spater
dem Sozialistischen Biro anzu-
schlieBen; es wurde zugegeben, in
Berlin 1973 "Burger beobachten
die Potizei" mitgegrindet zu haben
und an der Organisation des "Rus-
sell-Tribunals" beteiligt gewesen
zu sein; zu Hochzeiten von Haus-
besetzungen in Berlin Anfang der
80er Jahre dbernahmen CILIP-Her-



ausgeberinnen "Patenschaften" fuor.
besetzte Hauser. und seit mehr als
einem Jahrzehnt haben einzelne
CIL!P-Herausgeberlnnen immer
wieder Stellung gegen die Haftbe-
dingungen der RAF-H&ftlinge be-
zogen.

Nur: wer uns aber derzeit extre-
mistisch unterwandert - darlber
haben unsere Erkenntnisse uns kei-
nen Einblick verschafft.

Die zirkulare Verdachtsgenerierung
Oder handelt es sich bei der. Er-
kldrung der Bundesregierung doch
nur um das in der "Verfassungs-
schutz"-Branche Gbliche zirkulare
Verfahren der. Verdachtsgenerie-
rung?

Da Birgerrechte & Polizei ver-
dachtig erschien, wurden die daran
beteiligten Personen uberprift. Da
ein Teil der Mitherausgeberinnen
bereits "amtsbekannt” war, wurden
ihre Dossiers umsortiert und
fortan unter der. Kategorie "links-
extremistische Presse" (spater
"Szenepresse") neu verkartet. Die
Mitarbeit am verdachtigen Objekt
wiederum bestatigte die Notwen-
digkeit, diese Herausgeberlnnen
weiterhin in Augenschein - und in
Akten - zu behalten.

Damit zu leben, féllt heute leich-
ter als noch vor 10 oder 5 Jahren.

Die "Amter" haben sich mit ihrer
maBstabslosen Sammel- und De-
nunziationsleidenschaft inzwischen

selbst in einem MaBe politisch
demontiert, daB solcherart Ver-
rufserklarungen  schlechtestenfalls
noch in CDU/CSU-Landern und in
der. Rechtspresse verfangen. Dafir
gilt ihnen unser Dank.

Was uns heute bewegt

Wie trosten wir jenes Redaktions-
mitglied, das betribt und
selbstzweiflerisch ob seines bishe-
rigen politischen Engagements zur

Kennntis nehmen muBte, daB zu-
mindest das Berliner Landesamt
far Verfassungschutz nichts

(mehr?) Gber ihn gespeichert hat?

& MaxWalis: US-Army-Europe. Von
der Desertion zum Widerstand inder
Kasernsoderwie die U-Bahn zu RITA
fuhr.108S.,9,800M,
Wahrend des Vietnamkriegs desertierten
432,000GIs. Nicht wenige von ihnen aus Ein-
helten der 7. US-Armee in der BRD. Max
Watts beschreibt das Entstehen der Unter-
grundbahnfdr US-Deserteurs in Westeuropa
unddieArbeit der Deserteursgruppe .RITA
257' imPariser Exil", Mit aktuellen

r
I:OUNTEHINSUROENBY Planning
Gulde., Handbuch zur Anti-Guerilla-Kriegs-
fuhrung aus der US-Army Special Warfare
School, Ft Btaoq Indeutscher Sprache, 106

Roguhllgot : The Kitson Experiment.
(engl.), 2425., 25 DM. Nordiriand als Labor
fiir Aufstandsbekamplung in Westeuropa.
Nisdermitder Disziplinl Hoch die Re-
bellion| Anarchistische Soidaten-Agita-
tlonim Deutschen Kalserrelch. 92S.,
8,80 DM. Enthalt das von dem Anarcho-Syn-
dikalisten Siegfried Nacht verfaBte Soldaten-
brevier*, das 1907 - als Propagandaschrif
desKriegsmmlsterIums getarnt - verbreitet
wurde.

Bezug: Harald KaterVeriag,
Govrlitzer SiraBe 39, 1000 Berlin 36

= 030/618 2847
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11. Wahlperiode
03. 04. 89

Antwort

der Bundesreglerung

aul die Klelne Anfrage der-Abgeordneten Frau Schitling und der Fraktion
DIE GRUNEN
— Drucksache 11/4198 —

Kontrolle von Zeitungs-Redaktionen und Uberwachung von Beziehern/innen
~axtremistischer* Literatur durch Bundeskriminalamt und Bundesamt
fiir Verfassungsschutz

Der Bundesminister des Innern hat it Schreiben vom 31, Marz
1989 - I § 2 - 601 450/2 - die Kleine Anfrage numens der
Bundesregierung wie folgt beantwortet:

2. Triflt z.B. die Meldung der .tageszeitung” vom 22. Februar
1989 zu, wonach sich das BfV mehrfach mit dem Projekt TAZ
befaBt habe und Erkenntnisse aus der Uberwachung des Fér-
dervereins ,Freunde der alternativen Tageszeitung", der SEW-
2eitung .Wahrheit”, der Polizeikritischen Zeitung ,CILIP*
sowie ,Die Neue"” erhalten habe? Wie ging dies im einzelnen
vonstatten?

Bei der Wahrnehmung seines Auftrages, extremistische Bestre-
bungen zu beobachten, hat das BfV seinerzeit festgestellt, daB
sich Mitglieder und Anhédnger linksextremistischer Organisatio-
nen an den Zeitungsprojekten ,die tageszeitung”, ,Die Neue”
und ,CILIP” beteiligten. Solche Informationen wurden in Akten
gesammelt.

Die Zeitung ,Die Wahrheit" ist das Zentralorgan der orthodox-
kommunistischen ,Sozialistischen Einheitspartei Westberlins”
(SEW). Die SEW und ebenso die ,Deutsche Kommunistische Par-
tei” (DKP), die beide von der SED und der DDR gesteuert und
finanziert werden, sind verfassungsfeindliche Organisationen,
deren Aktivitdten die Verfassungsschutzbehdrden in Bund und
Landern zu beobachten haben.

Im tbrigen wird auf die Vorbemerkung verwiesen.




10

Berliner Verfassungsschutz

- Nichts mehr so wie vorher

von Albrecht Funk * und Wolfgang Wieland **

Der Berliner Wahlkampf, dessen sensationeller Ausgang am 29. Januar
1989 alle iberraschte, war von seltener Langeweile und Einfallslo-
sigkeit. Er hatte eigentlich nur ein Thema: den Verfassungsschutz-
skandal. Sechs Wochen vor der Wahl, in einer im Regelfall parlaments-
freien Zeit, war noch ein UntersuchungsausschuB eingesetzt worden, der
innerhalb eines Monat ein Mammutprogramm bewaltigen solite: die Kla-
rung der Telschow-Patzold-Affare sowie der Bespitzelung von Presseor-
ganen, von Politikecn und von Rechtsanwalten. SchlieBlich sollten auch
noch die Verstrickung des VfS in den Mordfall Schmicker untersucht
werden. Zu den ersten Ergebnissen und zum weiteren Verfahren in Sa-
chen Landesamt far VfS Berlin nach dem Regierungswechsel der fol-
gende Beitrag.

I. Die Vorgeschichte

Landesamt fur Verfassungschutz
1. Lieber keine Kontrolle, als eine| (LfV) kontrollieren sollte. Lieber
mit der AL gar keine Kontrolle als eine solche
Verwunderlich war nicht, daB der | unter Beteiligung der AL, dachten
AusschuB nur einen Bruchteil die-| sich die Parlamentarier im Jahre
ses Pensums schaffte, sondern daB| 1981. Die AL hatte ja zunachst
er uberhaupt zustande kam. Denn| Uber ihre eigene Bespitzelung stol-
die lange Vorgeschichte ist ge-| pern missen. Das wollte man ihr
pragt durch vielfsltige Versuche,| und vor allem sich selbst im Zei-
zu vertuschen, abzublocken, zu| chen der noch voll funktionieren-
leugnen, in bester Geheimdienst-| den rot-schwarzen Sicherheitspart-
manier zu "desinformieren" und| nerschaft ersparen.

schlieBlich sogar schamlos zu liu-| Der neu gebildete Ausschuf3 - far
gen. Und nur aus dieser Vorge-| "Inneres, Sicherheit und Ordnung"
schichte heraus wird die Brisanz | hatte nur noch die Aufgabe, ein-
des kurzen Untersuchungsausschus- | mal im Jahr in geheimer Sitzung
ses versténdlich. von einer halben Stunde Dauer
Der VfS war in Berlin-West sechs| Uber den Etat des Dienstes zu
Jahre lang ohne jegliche parlamen-| entscheiden - anstelle des anson-
tarische Kontrolle. Und das kam | sten zustadndigen Hauptausschusses
so: Bei dem erstmaligen Einzug| und des Plenums des Parlaments.
der Alternativen Liste in das Ber-| Es wurden Pauschalansitze in Vor-
liner Abgeordnetenhaus I8ste man | lagen genannt, die sodann wieder
den  AusschuB  fir  Sicherheit | eingesammelt wurden - bei streng-
schlicht auf, der bis dahin das| stem Verbot fur die AusschuBmit-
glieder, sich Gedanken zu machen,
* Redaktionsmitglied und wiss.Mitarbeiter im Untersuchungsausschu
des Abgeordnetenhauses zu den Vf{S-Skandalen

** RA und AL-Mitglied des Abgeordetenhauses in der letzten Legisla-
turperiode
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Der VIS reagierte auf eigentim-
lich gesetzestreue Weise auf diese
neue AusschuBkonstellation. Von
Gesetz wegen verpflichtet, sowohl
Regierung als auch Parlament zu
unterrichten, stellte er auch die
regelmaBige Berichterstattung an
die Regierung ein, da er das Par-
lament ja jetzt nicht mehr unter-
richten konnte.

Die Folge war ein Wildwuchs an
offiziellen und inoffiziellen Sic-
kerkanalen - ein abgesprochenes,
aber dann offensichtlich nicht ein-
gehaltenes, regelmafBiges Unter-
richten des sicherheitspolitischen
Sprechers der SPD-Fraktion, des
Abgeordneten Patzold. Die AL
blieb - selbstredend - von jegli-
cher geheimdienstlicher "Politikbe-
ratung" verschont.

Folgerichtig wurde ein Untersu-
chungsausschuB zum  Schmucker-
mord-Komplex, den bereits die er-
ste AL-Fraktion beantragte, abge-
lehnt und die Arbeit des VfS die
gesamte Legislaturperiode hinuber
Uberhaupt nicht von den Ubrigen
Fraktionen thematisiert.

2. Eine Leiche stinkt besonders

So waren die Leichen des LfV, vor
allem aus gut dreiBig Jahren SPD-
Regentschaft, iin Keller geblieben,
wenn nicht eine besonders pene-

trant an die Offentlichkeit ge-
drangt hatte: Die Beteiligung von
verschiedensten V-Leuten des Ber-

liner VfS am "Mordfall Schmiicker"
(vgl. die ausfihrliche Darstellung
in CILIP 28). Spatestens seit der
"Spiegel" im Jahre 1986 enthillte,

daB sich die Mordwaffe in den
Tresoren des VfS befand, stand
eine rickhaltlose Aufklarung auf
der Tagesordnung. Doch nichts
dergleichen geschah. Weder fand
eine Beschlagnahme der Waffe

durch die Staatsanwaltschaft statt,
noch flhrten Strafanzeigen der

Verteidiger wegen Beweismittelun-
terdrickung zu einem Ergebnis. So
kam es, daB der StrafprozeB gegen
die des Mordes Beschuldigten -
nach Aufhebung des dritten Urteils
nunmehr mehr als 15 Jahre nach
der Tat - demndachst zum vierten
Male beginnen wird. Der Ausgang
ist offener denn je.

Insgesamt drei  Jugendstrafkam-
mern des Landgerichts Berlin
lieBen sich bisher vom VfS auf der
Nase herumtanzen. Der 5. Strafse-

nat des BGH schob dem zwar je-
weils einen Riegel vor, gab im
Ergebnis aber auch nur ein Bild

aduBerster Hilflosigkeit ab. Er ver-
antwortete mit, daB die Ange-
klagte llse Schwipper nuninehr
Uber 15 Jahre mit der Androhung
einer lebenslangen Freiheitsstrafe
leben muB.

3. Mangeinde Oppositionsfahigkeit
Parlamentarisch wurde in der letz-
ten Legislaturperiode von der Op-
position in zwei Antragen ein Un-
tersuchungsausschuBB gefordert: AL
und SPD beantragten mit ver-
schiedenen Worten das Gleiche,
war es doch unter der Wirde der
SPD, sich einem AL-Antrag anzu-
schlieBen. Aber doppelt héalt bes-
ser, meinte manch Wohlwollender;
das erforderliche Quorum war vor-
handen, der UntersuchungsausschuBB
wirde kommen. Aber Uberraschen-
des geschah,

Um den Preis des Eintritts in die
neu geschaffene Parlamentarische
Kontrollkommission (PKK) zog die
SPD ihren eigenen Antrag, der
schon alle Ausschisse passiert
hatte, tm Plenum zurick und
stimmte gegen den Antrag der
AL. Die Schmicker-Untersuchung
erlebte eine Beerdigung zweiter
Klasse, denn die PKK leistete
nicht nur keine &ffentliche Aufkla-
rung Uber die &ffentlich gestellten
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Fragen, sondern Uberhaupt keine,
wie die SPD-Abgeordneten in die-
sem Gremium eineinhalb Jahre

spater offentlich feststellten.
Die SPD, die noch Monate vorher

standhaft erkldrt hatte, sie werden
"keine Losung ohne die AL"
mittragen, tat es dann doch. Sie

schuf durch ihr Verhalten den Ab-
geordneten "zweiter Klasse" mit.
Immerhin war ihr bei der Gele-
genheit die Besetzung des vakant
werdenden Postens des Vizeprasi-
denten des LfV mit einem Partei-
genossen  zugesagt worden. Der
Amtsvorganger  Przytzarski lieB
sich wegen falscher Leumundszeu-
gen aus der Baumafia und unge-
niertem Eingreifen zu ihren Gun-
sten nicht langer halten, Er
stammte, wie der zustandige
Staatssekretdr  Mullenbrock, aus
der P.(Politischen) Abteilung der
Staatsanwaltschaft. Die beiden
hatten - siamesischen Zwillingen
gleich - die politische Opposition
strafrechtlich verfolgt und unter
anderem im Schmucker-Verfahren
ihre Prozefistrategie allem An-
schein nach wunter Zuhilfenahme
von Spitzelberichten direkt aus ei-
nem Anwaltshiro entwickelt. Diese
Tatigkeit konnten sie nun im Ge-
heimbereich fortsetzen, unter
Pflege alter Kontakte.

4, Ein Leck tut sich auf

So schien es im Frihsommer 1987,
mit Konstituierung der PKK, daB
Machenschaften des LfV wieder
erfolgreich im Sinne der Regieren-
den unter den Teppich gekebrt
seien. Doch die trigerische Ruhe
wahrte nur einige Monate, bis im
November 1987 konkrete Hinweise
an AL wund SPD ergingen, beide
Parteien wiurden vom VS (ber-
wacht. Speziell bei der AL melde-
ten sich auf schriftlichem und te-
lefonischem Wege VfS-Mitarbeiter

und V-Leute. FOr finfzig Mark pro
Bericht waren sie in AL-Ver-
sammlungen aller Ebenen geschickt
worden - angeworben fir “journali-
stische Tatigkeiten". Es kam her-
aus, daB es im Amt Uber die AL
einen Auswertungsvermerk gab mit
einem - wie VfS-Chef Dr. Wagner
spater formulierte - "fir die AL
nicht rundum ginstigen Ergebnis",
sprich: mit dem Fazit der Verfas-
sungsfeindlichkeit.

Wahrend die VfS-Spitze und Innen-
senator Kewenig noch vehement
diese Bespitzelung bestritten und
die "Infiltrationsthese'" (Infiltration
der AL durch "Extremisten") erst-

malig préasentierten, wurden die
Hinweise immer dichter, Der Ab-
geordnete Patzold berichtete in

Frageform von einer Uberwachung

der Tageszeitung "taz" und von
Dossiers Uber die Kontakte der
SPD mit SEW-Leuten. Als schlieB-

lich auch die Verdachtigung des
DGB-Vorsitzenden zur Sprache
kam, faBte die "taz" ihren Ein-
druck so zusammen: "Die halbe
Stadt wird Uberwacht.” Das war
nur leicht d{bertrieben. Immerhin
hatte das Landesamt rund 150.000

Personen in seinen Karteien ge-
speichert; das sind mehr als zehn
Prozent der erwachsenen Buarger
Westberlins,

Etlichen AL-Mitgliedern war die
Beruhigung, es werde ja nicht die
AL als Organisation Uberwacht,
sondern lediglich das Eindringen

linksradikaler Kader in diese, nicht
ausreichend. Wenn sie schriftlich
anfragten, welcher Gattung sie
nun zugeordnet seien - den Scha-
fen oder Wdlfen, den Walfen im
Schafspelz oder den Schafen im
Wolfspelz - erhielten sie keinerlei
Antwort,

Die Bespitzelung von Zeitungen, ja
selbst die Bespitzelung einzelner
Journalisten - spater zu Hunderten
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nachgewiesen - wurde von Innen-
senator Kewenig in den Bereich
"der Fabel" verwiesen. Die AL be-
kraftigte ihre Forderung nach ei-
nem Untersuchungsausschufl.

Die SPD, nunmehr selbst betrof-
fen, erkiarte sich vor Weihnachten
"grundsatzlich bereit", einen Un-
tersuchungsausschuf3 hierzu zu for-
dern. DaB es dann noch ein Jahr
dauern sollte, bis dieser kam, ist
eine Parlamentsgroteske.

5. Taktieren der SPD

Zunachst standen die Monate im
Zeichen eines regen Briefwechsels
zwischen dem SPD-Fraktionsvorsit-
zenden Momper und dem Regie-
renden Buargermeister Diepgen. Als
der Innensenator dann schlieBlich
einen "Parteienbericht" vorlegte,
auf dem die rechtsextreme Szene
mit wenigen Seiten bedacht wurde,

die AL mit drei Seiten, die SPD
jedoch mit vierzig, da dachte
man, jetzt ist es soweit, jetzt
"schieBen die Sozis los". Die Er-

wartung war umso groBer, als sich
inzwischen  herausgestellt  hatte,
daB wenigstens ein Journalist in

Berlin far den VS arbeitete -
Kewenig: "Man bezahlt fur alles,
sonst bekommt man nichts" - und

daB ferner der "Parteienbericht"
von der VfS-Amtsfihrung im Be-
reich  "Rechtsextremismus"  mit

Rdcksicht auf die Jugendorganisa-
tion der CDU zurechtgestutzt und
entscharft worden war,

Doch statt einen Untersuchungs-
auftrag einzubringen oder sich
dem Antrag der AL-Fraktion anzu-
schlieBen, fragte die SPD zunachst
bei den Alliierten an, ob sie so
mutig sein dirfe. Hierdber gingen
wieder etliche Wochen ins Land;
schlieBlich war es soweit: Ein An-
trag der SPD, im wesentlichen
identisch mit dem AL-Antrag,
wurde vorgelegt. Da die Zeitnot,

in die der AusschuB zum Ende der
Legislaturperiode kame, bereits
deutlich absehbar war, machte die
AL-Fraktion im Innenausschufl das
Angebot, den SPD-Antrag als ei-

genen Anderungsantrag der Be-
schleunigung wegen zu Uberneh-
men. Darauf erwiderte Patzold:

"Wir schatzen es nicht, daB andere
Fraktionen unsere Antrage uber-
nehmen" - sprachs und stimmte
gegen den eigenen Antrag. Was
Wunder, daB die Sommerpause er-
reicht wurde.

6. Der offene MachtmiBbrauch

Die Mehrheit des Plenuims aus
CDU und FDP verwies nuninehr
im September 1988 den zur 2. Le-
sung anstehenden Antrag wegen
"verfassungsmaBiger Bedenken" zu-
rick in den RechtsausschuB, d.h.
in einen AusschuB, den der Antrag
bereits passiert hatte. Es sollte
ein Gutachten des "Wissenschaftli-
chen Parlamentsdienstes" erstellt
werden - ein Unterfangen, das gut
und gerne sechs Monate zu dauern
pflegt. Ein Minderheitenrecht -
das Recht eines Viertels der Par-
lamentsmitglieder, einen Untersu-
chungsausschuB einzusetzen -
wurde ausgehebelt.

Es sah so aus, als hatte der Un-
tersuchungsausschuBB mit der Paa-
rung von Dummheit und Zogerlich-

keit der SPD wund dem Macht-
miBbrauch der Koalition nunmehr
sein Ende gefunden.

Ohne jenen Mann, der aus der
DDR kam, zur RAF wollte und
beim V{S Zwischenstation machte

- den V-Mann Telschow - wére es
auch so gekommen. Bis zuletzt
weigerte sich Kewenig, dessen V-
Mann-Eigenschaft zuzugeben. Pat-
zold hatte wiederholt danach ge-
fragt, ob der Mann, der ihn mehr-
fach aufsuchte, VfS-Mitarbeiter
sei. Er wiBte es heute noch nicht,
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wenn es nicht Till Meyer von der
"taz" gelungen wdre, Telschow in

einem Interview zum Auspacken
Zu bewegen,
Danach lie3 sich durch den 6f-

fentlichen Druck das Mauern der
Koalition nicht mehr aufrecht er-
halten, wollte sie nicht gewarti-
gen, mit dem "Barschel-Attribut"
in den Wahlkampf zu gehen: An-
setzen eines V-Mannes auf den in-

nenpolitischen Sprecher der SPD-
Opposition.

Auf diesem Wege erhoffte man in
der Tat einiges herauszubekom-
men, war doch zwischenzeitlich
durch Patzolds Fragen im Innen-
ausschuB die Bespitzelung von
Journalisten, ingbesondere der
"taz" und die Informationsweiter-

gabe von Daten aus dem "Dossier

Sontheimer" an Senatoren und den

CDU-Fraktionsvorsitzenden virulent
geworden. Man hoffte, uUber Pé&t-
zold endlich das Leck zu finden.
So kam es wahrend der Etat-Bera-
tungen Anfang Dezember 1988
doch noch zur Konstituierung des
Ausschusses unter hoéchst dramati-
schen Umstanden. Der Vorsitzende

des InnenausschuB stimmte Uber
einen Anderungsantrag der
CDU/FDP-Koalition nicht ab, da

er ihn four verfassungswidrig hielt,
indem er das originare Recht der
Minderheit auf Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses verfal-
sche. Der Parlamentsvizeprasident
schlo3 sich diesen Bedenken an
und erklarte ebenfalls, er lasse
uber diesen Antrag nicht abstim-
men. Die Koalition wiederum
wollte einen AusschuB ohne AL
und die SPD einen Untersuchungs-
auftrag, in dem die Bespitzelung
der AL ausgespart blieb.

Die Verwirrung war komplett und
wurde vom SPD-Fraktionsvorsit-
zenden mit einer eleganten Hand-
bewegung schlieBlich geldst: Wir

tbernehmen alle Anderungen. Etli-
che Parteifreunde gaben ihrer
Verargerung (ber diese "Luftrolle"
spater in Protokollerkidrungen des
Inhalts Ausdruck, daB sie dem ge-
anderten Antrag nicht zugestimmt
hatten. Verargerung in der SPD-
Fraktion hatte es an diesem Tage
schon genug gegeben, hatten doch
drei Abweichler mit der AL fur
die ganzliche Auflésung des LfV
gestimmt. -

Die Frage der Offentlichkeit war
im wesentlichen, wem dieser Aus-
schuB vor der Wahl am meisten
schaden werden: Dem Vertuscher
Kewenig oder der SPD, aus deren
Zeit die meisten V{S-"Leichen"
stammten.

Diese Frage laBt sich auch im
nachhinein nicht schllissig beant-
worten. Bei den kleineren Parteien
ist dies einfacher zu beantworten:
Die AL-Klientele als Betroffene
wollte und '"goutierte" den Aus-
schuB, die FDP war erkennbar auf

Tauchstation und weder personell
noch inhaltliich in der lLage, mit
eigener "Duftmarke" in Erschei-
nung zu treten.

Il. Der AusschuB

1. Schlampert, aber geheim: die
Aktenfihrung

Die Arbeit des Ausschusses war
nicht nur durch das objektive Hin-
dernis der kurzen Zeitspanne be-
stimmt, sondern auch durch die
Interessen der beteiligten Parteien.
Die Koalition sorgte mit Hilfe von
Wahlkampfverpflichtungen und per-
s8nlichen  Verhinderungen  dafur,
daB nur der Telschow-Komplex vor
der Wah! abschlieBend behandelt
werden konnte.

Die SPD war an einem Auftreten
von Diepgen als Zeugen, an einem
Auswalzen der Bespitzelung von

Patzold mehr gelegen, als an einer
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Erorterung aller Komplexe des Un-
tersuchungsauftrages. Ein Ubriges
tat die Innenverwaltung unter Ke-
wenig. Aufgefordert, eine Liste
aller Uberwachter Journalisten
noch im alten Jabr zu erstellen,
ferner aller Uberwachten Abgeord-
neten der letzten Legislaturperi-
oden, sofern (ber sie Nachtrdge
aufgrund ihrer Tatigkeit wahrend
dieser Zeit gemacht wurden, lie-
ferte die Innenverwaltung die
Journalistenliste Uberhaupt nicht
und die Abgeordnetenliste erst
nach der Wahl.

In einem Schreiben teilte die In-
nenverwaltung mit, daB es ibr
"trotz Uberstunden, Urlaubssperre
und der Bildung wvon Arbeitsgrup-
pen" nicht moglich sei, diese Lei-
stungen zu erbringen. Als es dar-
aufhin selbst der CDU zu bunt
wurde, erhielt der AusschuB ein
Konvolut ungeordneter, nicht pagi-
nierter sogenannter Journalistenak-
ten. Die AusschuBinitglieder durf-
ten sich diese lediglich im soge-
nannten Geheimschutzraumn anse-
hen - ohne Doppelexemplare, mit
dem Verbot, Akten oder Notizen
mit nach drauflen zu nehmen.
Bereits vor dem ersten Sitzungstag
hatten sich einige der namentlich
genannten  Journalisten an das
Verwaltungsgericht gewandt mit
der Begehr, aus Datenschutzgrin-
den eine Erorterung ihrer "Falle"
nur in nichtoffentlicher Sitzung
zuzulassen. Dies wurde vom Ge-
richt abgelehnt. Es wurde lediglich
zugestanden, was der AusschuB
ohnehin plante, ndmlich ihre Anho-
rung zu den sie betreffenden
"Vorwar fen".

Diese Anldufe bestarkten jedoch
den  AusschufBvorsitzenden Prof.
Finkelnburg (CDU) in seinem Be-
streben, mdoglichst alles in gehei-
mer Sitzung zu erdrtern und strikt
darauf zu bestehen, daB nur er als

Vorsitzender die Presse zu unter-
richten habe. Dies fuhrte zu so
absurden Vorgidngen wie der Mit-
teilung an den AusschuB, der Ab-
geordnete Wieland fuhre vor der
Saaltur am ersten Sitzungstag eine
Pressekonferenz durch und man
werde dies strafrechtlich wurdigen.
In Wirklichkeit war der Verfasser
vor der Saaltir in einem Disput
mit dem damaligen Pressesprecher
der Jugendsenatorin und friheren
"taz"-Redakteur Legner (iber des-
sen Antrage beim Verwaltungsge-
richt geraten.

Kurzum, zu Beginn sollte mit dem
Damoklesschwert der Geheimbhal-
tungspflicht und der Strafandro-
hung ein Gespensterausschufl in-
stalliert werden, der zwar mogli-
cherweise zu Ergebnissen kommt,
aber aus Geheimhaltungsgrunden
diese fur sich behalten muB.

Erst in intensivem Ringen gelang
es der Opposition, dies aufzubre-
chen, Der AusschuBvorsitzende
fand zusehends Gefallen daran, of-
ter als der Regierende Birgerinei-
ster im Fernsehen aufzutreten und
gewann die Erkenntnis, daB dies
nur bei Gewahrung von weitestge-
hender Offentlichkeit maoglich war.
Nachdem zunachst Kewenig per
Begleitschreiben das gesamnte Ak-
tenmaterial als geheimhaltungsbe-
dirftig eingestuft hatte - mit der
zwangslaufigen Folge, daB dann
quasi alles auf der Grundlage der
Aktenvorgange Verhandelte hinter
verschlossenen Tiren hatte bleiben
mussen - erreicht der AusschuB
nach und nach eine "Freigabe" der
meisten Akten. So kam es zu ei-
nem wandernden AusschuBl, der die
Vernehmung der Zeugen aus dem

Amt im "sicherheitsiberpriften"
alten Senatssitzungssaal vornahm,
den Rest der Zeugevernehmungen

in einem der Offentlichkeit
génglichen Raum.

ZU-
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2. V-Manner, ihre Helfer und Ende
des Ausschusses

Wahrend der Untersuchung der
Telschow-Affare erhielt die AL-

Fraktion konkrete Hinweise auf
den Versuch, einen Strafgefange-
nen in die "taz" einzuschleusen.

Dies war der von Kewenig viel-
fach abgestrittene V-Mann - Ein-
satz gegen ein Presseorgan. Dieser
V-Mann - Norbert Leander-Herms-
dorf - wurde aus seinem Weih-
nachtsuriaub weg vom Amt aus
dem Verkehr gezogen. Ein pikante
Detail: Helfer bei der Einschleu-
sung soll Staatssekretar Miallen-
brock, seinerzeit Oberstaatsanwalt
in der Gnadenabteilung der Justiz-
verwaltung, gewesen sein.

Augeige 16.12.1988

AUFRUF ZUM BRUCH DES SCHWEIGENS

Durch die Ubsrwachung von Parteien, Gewerkschafien, Orgoni-
sationen, Zeliungen, Rechisanwalisbiiros sowie weit bber 100 000
Berlinerinnen (3t ein Klima des Mifitrauens und der Unsicherheit
den. Der Verfu ist selbst zum Verfassungsfeind
gewordan. Er fuhrt 'den Senat wn Gangelband und diens ihm
leichzeltiy als T des Machterhall
Die selbst umfussend bespitzelie AL ruft liermit ulie Bediensteten,
V-Leute, Agenten, Informaniens des VS und alle, die etwas vorn Ge-
heimdienst wissen ayf

REDEN

aus: taz,

.\5(?'(

1@“ OLD

Bringen Sie Lichi ins Dunkel! Helfen Sie mit, don Untersuchings-
ausschyf w einem Erfolg tu machen!
Demokraiie brauchs Offentici und keine Siaaisyeheimnisse!
Hinwsise biste an die AL-Frakiion (ouf Wunsch scibstversidwllich
veriruulich) 2. Hd. Wolfgang Wieluwnd (Froktionsvorsitzender und
Mitglied im Untersuchungsausichufl)

Tel: 783 80 30 oder 783 89 13

Die CDU reagierte auf den dann
gestellten Beweisantrag zunachst
mit dem Versuch, den Verfasser
als Zeugen zu benennen und so
aus dem AusschuBB hinauszukatapul-
tieren. Als dies nicht gelang, zog
die Verwaltung die Notbremse: In
Dor frichter-Adam-Manier be-
schrankte der Staatssekretir sich
selbst die Aussagegenehmigung -
"zum Wohle des Landes Berlin". Er

gab nur zu, ein Gesprach in dieser
Sache gefuhrt zu haben. Nicht mit
wem und nicht mit welchem Inhalt
wollte er sagen, noch nicht einmal
in geheimer Sitzung. Vor allem
aber wurden vom Staatssekretar
Mullenbrock alle Mitarbeiter des
LfV zu striktem Stillschweigen in
dieser Sache verpflichtet, so daB
selbst die Beamten, die bereit wa-
ren, ihr Wissen vor dem AusschuB3
auszubreiten, auf ihre fehlende
Aussagegenehmigung verweisen
muBten.

An diesem Punkt nun zog die Op-
position aus dem AusschuB aus und
lieB ihn platzen, freilich nach der
Wahl und in Erwartung der umfas-
senden  Aufklarung durch den
neuen Senat.

Ill. Zu den Resultaten:
Kurze Blicke ins Verfassungs-
schutzdunkel

In die sehr weiten und verzweig-
ten Problemkomplexe der Uberwa-
chung von Journalisten, der Erfas-
sung von Abgeordneten und der
Beobachtung der AL konnte der
AusschuB nur ansatzweise eindrin-
gen. Durch die Lekture einiger
von der Exekutive bzw. von
Staatssekretar Mallenbrock ausge-
wahlter Aktensticke und die Ein-
vernahme einiger Verfassungs-
schitzer zur Beobachtung der
"taz" konnte ein gewisser Einblick
gewonnen werden. Das politische
Interesse sowohl der CDU/FDP
wie auch der SPD bezog sich im
Vorwahlkampf vor allem auf die
Frage, inwieweit ein V-Mann auf
das SPD-Mitglied in der PKK,
Patzold, angesetzt worden war.
Dieser Komplex konnte sogar mit
einem einvernehmiichen Zwischen-
bericht abgeschlossen werden, er-
gdnzt um einige Anmerkungen von
SPD und AL.
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1. Der Fall Telschow:

Politposse um einen nicht ver-
pflichteten V-Mann

Am Ende waren sich alle Aus-
schluBmitglieder dber jene Sache
einig, die am Anfang voin Innene-
nator bestritten wurde: daB
tatsachlich ein fir das LfV arbei-
tende Mann den in Sicherheitsfra-
gen zustandigen Patzold mehrfach
kontaktiert hatte. Nur: ein V-Mann
sei es nicht gewesen, da er zwar

angeworben und auch bezahlt,
nicht jedoch als V-Mann formell
verpflichtet worden sei.

DaB dieser Anlernling schon in

seiner Probezeit wegen vermeintli-
cher Steinwirfe wahrend des IWF-
Kongresses verhaftet worden war,
storte die Zusammenarbeit des
Aintes nicht. Es loste das Problem
zusammen mit  der politischen
Staatsanwaltschaft vielmehr auf
eine elegante, wenn auch nicht
gerade rechtsstaatliche Weise.
Nachdem Telschow sich  dem
Staatsanwalt der politischen Ab-
teilung als V-Mann offenbart
hatte, stimmte dieser einerm
Schnellgerichtsverfahren init  der
Hochststrafe von einem Jahr zu -
bei schwerem Landfriedensbruch
ganz ungewohnlich. Teischow wie-
derum (Obernahm die Verantwor-
tung far einen Steinwurf, den er
in den wvorangegangenen polizeili-
chen und staatsanwaltschaftlichen
Vernehmungen immer geleugnet
hatte. Auch vor dem Ausschu3 be-
stritt Telschow, jene Tat begangen
zu haben, wegen der er veruteilt
wurde.

Zum Problem wurde der Anlernling
Telschow fiur das Amt erst, als in
der Offentlichkeit Geriichte vom
steinewer fenden Verfassungsschutz-
spitzel auftauchten und zu geziel-
ten kleinen Anfragen der Oppossi-
tion fahrten. In dieser Situation
gab dann der Innensenator - so

auch die Aussage des Staatssekre-
tars und des Chefs des Landes-
amtes - die Weisung, alle Kon-
takte zu diesemm V-Mann abzubre-
chen, wobei diese voin LfV in ei-
nec "geheimdienstiiblichen Weise"
uminterpretiert wurde: Telschow
sei (zumindest vorlaufig) "stillzule~
gen'" und "nachzubetreuen".

Der Chef des Landesamntes, der
inzwischen seinen Hut nehmen
muBte, Ubernahm damit die allei-

nige Verantwortung dafir, daB
Telschow eben nicht nur Privat-
person war, als er mit Patzold

Kontakt aufnahm, sondern daB das
LfV genau dariber Bescheid
wuBte. "Niemand wandte sich mit
der Aufforderunyg oder dem Rat an
Telschow, dies kanftig zu unterlas-
sen...Der zweite Besuch erfolgte
mit vorheriger Kenntnis des V-
Mann-Fihrers und mit einer Ver-
abredung zum Gesprach unmittel-
bar nach dem Besuch., Das Lan-
desamt lieR Telschow also zu dem
Abgeordneten  gehen in Kenntnis
von dessen Ausspahversuchen dem
Abgeordneten gegenuaber." - so dic
Stellungnahme der  AL-Fraktion.
Nicht nur Telschow war daran in-

teressiert, zu erfahren, woher
denn die in der Offentlichkeit
ruchbar gewordenen Hinweise auf
seine  Tatigkeit stammten. Das
Landesamt hatte zwar Telschow
nicht auf Patzold angesetzt, war
aber an moglichen Erkenntnissen

Uber die Quelle, aus der das PKK-
Mitglied sein Wissen speiste, bren-
nend interessiert.

Die Rekonstruktion des burokrati-
schen Verfahrens im Falle Tel-
schow offenbarte noch einen wei-
teres Skandal: namlich die Skru-
pellosigkeit, mit der sich der In-
nensenator und sein Staatssekretér
ihrer Verantwortung gegeniber
dem Parlament entzogen. Obwohl
der Innensenator Kewenig spate-
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stens seit dem 4. Oktober uber
den steinewerfenden V-Mann Tel-
schow informiert war, lieB er noch
Ende November - als dessen Rolle
schon Offentlich diskutiert wurde -
im InnenausschuB ein Radiointer-
view mit Telschow abspielen und
im Wortlaut verteilen, indem die-
ser jede Zusammenarbeit mit dem
VIS abstritt. Zuvor hatte der Se-
nator in einer Plenumsdebatte
zwar zu erkennen gegeben, daB er

einen Fall eines steinewerfenden
V-Mannes oder Beamten zwar
kenne, lieB die Abgeordneten je-

doch in dem irrglauben, es handele

sich um einen Polizisten. In der
Plenardebatte am 24.11.88
schlieBlich  erklarte der Innense-

nator in Form eines Zwischenrufes
zu einer AuBerung des Abgeordne-
ten Patzold ("Herr Senator, Sie
wissen doch, daB der Verfassungs-

schutz mit diesem Mann zusam-
menarbeitet”) kurz und bundig: "
Sie wissen, daB Sie liigen". Vor

dem Ausschufl rechtfertigte Kewe-
nig diesen Zwischenruf mit der
Feststeliung, es sei ihm nur darum
gegangen, den Vorwurf zurdckzu-
weisen, der VS habe Telschow zu
Patzold geschickt. Dies war der
letzte Akt einer Informationspoli-
tik Kewenigs, in der it "Klar-
stellungen" und Zurickweisungen
der wahre Sachverhalt vertuscht
und das Parlament an der Nase
herumgefohrt wurde.

2. Journalisteniberwachung

Indizien dafir, daB die Tatigkeit
einer groBen Zahl von Journalisten
beobachtet und ihre Artikel im
Landesamt gesamimelt wirden, gab
es schon seit langerem. Die Ver-
suche der Vertreter der Opposi-
tion, 1988 in der PKK Licht ins
Dunkel dieser Sache zu bringen,
endeten jedoch mit einem Affront:
Gerade in dem Moment, in dem

sie eine bestimmte Akte einzuse-
hen wlnschten, wurde von den
Vertetern des LfV erklart, diese
sei bereits vernichtet (siehe unten
zum Fall Sontheimer).

Den  UntersuchungsausschuB, der
auch den Verdacht einer Journali-
steniberwachung klaren sollte, be-
handelte die Exekutive zunachst
ganz ahnlich, Nach wochenlanger
Verzogerung, die mit den zeitrau-
benden Recherchen nach den ge-
speicherten Journalisten begrindet
wurde, Uberreichte das Amt einige
Aktenordner, die in  ahnlicher
Form bereits der PKK vorgelegt
worden waren., Das LfV beharrte
darauf - wie Kewenig und sein
Staatssekretar in den offentlichen
Verlautbarungen -, daB die Betrof-
fenen nicht als Journalisten, son-
dern nur als Personen mit extre-

mistischem  Hintergrund  gespei-
chert worden seien.
Unstrittig ist, daB die Uberwie-

gende Zahl der Speicherungen sich
auf Personen bezogen, die allemal
schon vor ihrer journalistischer
Tatigkeit dem Verdacht der Ver-
fassungsfeindlichkeit  anheimgefal-
len sind, Da man in den Jahren
1968 bis 78 schon konservativ oder
unpolitisch sein muBite, um nicht
als Extremist oder Extremismus-
verdachtiger in den Registern zu
landen, finden sich in den ca.
150.000 personenbezogenen Unter-
lagen des LfV die politischen An-
fange einer ganzen Generation: die
SDS-Mitgliedschaft des  heutigen
SPD-Funktionars, die SB-Mit-
gliedschaft des etablierten Rund-
funkjournalisten, die Kandidatur
for den Fachbereitsrat auf einer
undogmatischen Liste beim '"taz"-
Journalisten wie die maoistische
Vergangenheit eines heute hochge-
schatzten FAZ-Journalisten, Es ist
ein soziologisch interessantes Spie-
gelbild deutscher Karrieren, das
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fur die Vf{S-Behorde jedoch vor
allem unter einem Aspekt von In-
teresse war (und vielerorts noch
ist): Wo immer eine solche Person
bei einem anderen verdachtig er-
scheinenden Objekt auftauchte -
einem suspekt erscheinenden Pres-
seorgan, einer verdachtigen Birge-

rinitative, der AL, den Gronen,
den Gewerkschaften usw.- ver-
starkte sich der Verdacht, daB

hier eine extremistische Tatigkeit
in neuer Form fortgesetzt werden
sollte. Die restlichen Personen,
deren politische Karrieren vielfach

abrupt nach dem Studium abbre-
chen, speicherte man vorsorglich
weiter. Denn - so eine stehende

Redenswendung des chemaligen
Berliner Amtsschefs Natusch: "Wir
sind ein Nachrichtendienst und
kein Bestattungsunternehmen,.. Ir-
gendwann kann man alles noch
einmal gebrauchen."

Doch selbst das fragwirdige Ar-
gument, man habe nur Extremi-
sten, nicht aber Journalisten ge-
speichert, erwies sich bei ndherer
Betrachtung als falsch. Auch der
Datenschutzbeauftragte Kerkau,
der eigentlich hatte wissen mis-
sen, wie fragwirdig die Ettikettie-
rungen des Amtes sind, stitzte die
Argumentation des Amtes und
Kewenigs noch vor dein Ausschuf,
indem er beteuerte, daB er bei
seinen Recherchen in bezug auf
die "taz" nur 12 "Treffer" (Spei-
cherungen) entdeckt habe, die al-
leine auf das Merkmal "taz"-Mit-
arbeit gestutzt worden waren.
Doch selbst da irrte er sich, wie
die eigenen Recherchen spater
zeigten. Selbst wenn man nur die
vollig eindeutigen Falle berick-
sichtigt, kommt nan auf eine
dreimal héhere Zahl von Personen,
bei denen nichts anderes vorlag
als eine Mitarbeit bei der "taz".
Seine Fahigkeiten zur kritischen

Kontrolle zeigte der Datenschutz-
beauftragten erst nach der Wabhl.
Nun kam er in in einem Prifbe-
richt zur Uberwachung von Jour-
nalisten zu dem Ergebnis, daB "die
Sammlung personenbezogener Da-
ten in Quantitat und Qualitat dber
das MaR der VerhaltniBmaRigkeit
hinausgegangen sel.

Drei der i AusschuB intensiver
bearbeiteten Falle aus der Praxis
der Journalistendaberwachung seien
im folgenden kurz skizziert:

*  Paul Glaser, stadtbekannter
Pressephotograph, geriet in die
Personenarbeitskartei, weil er eine
Protestkundgebung gegen eine Ver-
sammlung "junger Nationaldemo-
kraten” ablichten wollte, auf die
ihn  die SPD-Charlottenhurg auf-
merksaim  gemacht  hatte.  Seine
Photos wurden kurz danach be-
schlagnahint, da die Staatsanwalt-
schaft gegen die Gegendermon-
stranten ermittelte, die das Tref-
fen gewaltsam verhindert hatten.
DaBR Glaser daraufhin in  eincm
Telephonat einen  SEW-Funktionar
duzte, kam fur das LfV als er-
schwerendes Verdachtsmoment
hinzu.

Anzumerken bleibt, daB  sich in
den ebenfalls herangezogenen Un-
terlagen der Abteiluny "Rechtsex-
tremismus" keinerlei Hinweise auf
die geplante Versamimlung der
Berlin verbotenen Partei  fanden,
Sie schien den Verfassungsschuit-
zern schlicht entgangen zu sein.

* Johann Legner: er hatte Ende
der 70er Jahre als studentischer
Vertreter auf der Liste "Christoph
und Peter" fur den Fachbereichs-
rat kandidiert. Mit der Liste soli-
ten zwei Studenten solidarisch un-
terstutzt werden, die wegen ihrer
Aktivitaten gegen die CARP-Sekte
unter Anklage standen. Die Kandi-



datur genugte fur eine .Speiche-
rung. Sie vermasselte Legner nach
dem Studium eine Karriere im di-
plomatischen Dienst, bei dem er
sich beworben hatte. Die Ableh-
nung erfolgte ohne nahere Begrin-
dung; statt zu Genscher ging l.eg-
ner nun zur "taz". Hier erfolgte
nun eine fast luckenlose Uberwa-
chung seiner journalistischen Ta-
tigkeiten. Auch die vielen Strafan-
zeigen, mit denen die "taz" da-
mals seitens des neuen CDU/FDP-
Senats und der politischen Staats-
anwaltschaft Uberzogen wurde und
die Legner als "Sitz"redakteur zu
verantworten hatte, wurden syste-
matisch erfaBt. Ironischerweise hat
ihin dies weit weniger geschadet
als seine Kadidatur; ein positives
Votum des VfS ("Realo-Fraktion"

der "taz") bei einer erneuten Si-
cherheitsuberprufung erleichterte
es ihm, noch zu Zeiten der
CDU/FDP-Regierung in das Amt

eines Senatssprechers Uberzuwech-
seln.

* Michael Sontheimer; er bekam
seine Erst-Notierung in NADIS als
"taz"-Redakteur. Sicher lieB ihm
das Amt auch die tbliche Rou-
tinebehandlung  angedeihen,  d.h.
man sammelte alle seine Artikel,
vermerkte eingehende Informatio-
nen von Polizei oder Staatsanwait-
schaft und notierte sonstige Hin-
weise anderer Quellen.

Was Sontheimer 0ber die Masse
sonstiger Routinespeicherungen
hinaushob , war erst das Ver-
schwinden der zu seiner Person
angelegten Karteikarten, nachdem
die SPD-Mitglieder in der PKK
diese zu sehen wunschten. Ganz
entgegen  sonstiger Gewohnheit
wurde die NADIS-Speicherung ge-
I6scht, die Notierungen der Kartei
laut LfV vernichtet. Spater tauch-
ten dann zwar einzelne Karteiblat-

ter auf. Die Jahre, in denen sich
Sontheimer intensiv mit den Baus-
kandalen und dem berdchtigten
Berliner Sumpf beschaftigt hatte,
fehlen jedoch und erst recht alle
Hinweise darauf, wer denn, wann
die Unterlagen ddber ihn in der
Hand hatte. Kurz: Zur Klarung der
Frage, inwieweit sich CDU-Politi-
ker wahrend der Antes-Affare aus
den triben Quellen des Amtes
versorgt haben, konnte der Unter-
suchungsausschuB nichts beitragen.
Die Exekutive hatte vorgesorgt.

Es lieBen sich hier noch eine
Menge interessanter und kurioser
Einzelfalle anfugen. Die entschei-
dende Frage jedoch, welcher Logik
denn die Beobachtungs- und Sam-
meltatigkeit des Aintes gehorchte,
wird durch eine solche Aneinan-
derreihung nicht beantwortet. Ei-
nerseits trifft es zu, daB Personen
nicht einfach deshalb, weil sie
journalistisch oder 1in weiteren
Sinne politisch tatig sind, gespei-
chert werden. Andererseits aber
ist es sicher falsch und bewuBt ir-

refuhrend, wenn von den LfV im-
mmer wieder behauptet wird, nur
ein aus dem gesetzlichen Auftrag

klar ableitbarer Kreis von "Verfas-
sungsfeinden" unterliege der Beob-
achtung. Der Fall der "Verdachts-
prifung taz" ist hierfur exempla-
risch. An ihm laBt sich die Logik
der verfassungszerstorerischen
Sammelwut der Amter insgesamt
darstellen.

3. Verdachtsobjekt "taz"

Es gibt keinen Anfangsvermerk in
den Sachakten "taz", der Auf-
schluB daruber geben konnte, wes-
halb die Griundung dieses Blattes
zum Objekt der Sammeltatigkeit
des Amtes wurde. Sie beginnt
"just in the middle of nowhere",
jedoch Dbereits geschichtsbeladen.
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Denn es war schon die Initative | teressierte anbietet. Wo moglich,
zur  Grindung einer alternativen | werden die Artikel ihren Urhebern
Tageszeitung, die nach dem Deut- | zugeordnet. (Vor Einsetzung des
schen Herbst 1977/78 entstand, | UntersuchungsausschuBes wurde ein
welche die intensive Aufmerksam- | GroBteil der in NADIS gespeicher-
keit aller Landesamter und des |ten Personen aus NADIS geléscht;
BfV erfuhr - dies alleine schon }ihre frahere Speicherung geht je-

aufgrund des Namens ihres Inita-
tors. Auch die Einrichtung einer
Eisdiele durch Hans Christian
Strobele hatte - so der Daten-
schutzbeauftragte - die Aufmerk-
samkeit der V{S-Ainter auf sich
gezogen. Sie begnigten sich bei
der Abklarung der Initative nun
aber keineswegs darauf, die Ver-
lautbarungen und Grundungsapiere
des Vereins zu erfassen. Vielmehr
vollzog sich die Grindung der
"taz" unter den Augen und Ohren
der Amter, die in vielen lokalen
"Inigruppen" ihre V-Minner und -
Damen untergebracht hatten.

Mit  der "taz"-Griundung wurde
dann der Verdacht einer extremi-
stischen Betatigung auf die neuen
Mitarbeiter der Zeitung ausge-
dehnt, wenngleich in Beriin nir-
gends schriftlich vermerkt.

Das Bundesaint und das LfV
Rheintand-Pfalz sprachen 1979 of-
fen von der "“linksextremistischen
taz", das LfVv Niedersachsen
machte die Lokalredaktion gleich
zum Beobachtungsobjekt. (Beobach-

tungsobjekt ist der Terminus
Technikus fur die Personen und
Organisationen, die offiziell von

den VfS-Amtern als extremistisch
eingestuft und in einer besonderen
Liste vermerkt werden)

Gespeichert wurden in diesen er-
sten "taz"-Jahren 1979 bis 82 so
ziemlich alle namentlich bekannt
werdenden Personen, die sich an
diesem Projekt beteiligten: seien
es Redakteure, Techniker, die Ge-
sellschafter der "taz" oder auch
nur der Mitarbeiter, der in der
Zeitung Kontakt far sportlich In-

doch aus den Akten eindeutig her-
vor.)

Viel borokratischer Aufwand und
eine Unmenge an Material fiel auf
diese Weise an; Erkenntisse, aus
denen die Auswerter der  Amter
Ende 80 den SchiuB zogen, daf ein
Teil der Artikel emn sehr kritisches
und distanziertes Verhaltnis zur
Bundesrepublik und ihren Organen
erkennen  lasse. Dardber  hinaus
drucke die "taz" Beitrage linksex-
tremistischer Gruppen unkomimen-
tiert und unwidersprochen ab. Nur
lasse eben die offene Struktur und
die starke Fraktionierung innerhalb
der Zeitung keine cinheitliche Li-
nie und politische Konzeption er-
kennen. Fazit: Der Verdacht, daB
die Mraz" ver fassungsfeindliche
Ziele verfolge, sei nicht ausge-
raumt.

Schon die Distanz und die Kritik
gegendber dem Staat und  seinen
Ocganen sind es, die bei den Am-

tern den Verdacht auf Verfas-
sungsfeindlichkeit hegranden,
nicht aber die in Gesetzeskom-

mentaren iminer wieder zur Legi-
timation herangezoyenen  hehren,
aber abstrakten Definitionsversu-
che der freiheitlich-demokratischen
Grundordnung.

Das "Forum der undogmatischen
Linken" wurde also weiter beob-
achtet und zwar keineswegs nur

mit Hilfe einer Auswertung des
Blattes und einer Verkartung sei-
ner Mitarbeiter. Vielmehr wurden
immer wieder V-Leute an die Zei-
tung "herangespielt", indem diese
den Kontakt mit Redakteuren usw,
suchten, Einer schaffte es gar, an
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den Redaktionssitzungen teilzu-
nehmen. SchlieBlich gelang e¢s dem
Amt auch, den zeitweilig bei der
"taz" beschiaftigten Norbert Lean-

der H. als V-Mann zu gewinnen.
Als er aus der "taz" herausflog,
kam er anderweilig (VZ-Boykott-

Biro und IWF-Initiativen) zum Ein-
satz.

Hinweise auf Erkenntnisse, die
durch AbhérimaBnahmen gewonnen
wurden, sind aus dem Material
,das der UntersuchungsausschuBB3 zu
Gesicht bekain, sorgfaltig entfecnt
worden, da es sich um "MaBnah-
men unter allierter  Kontrolle"
handele. Doch eines ist eindeutig:
Auch zur bloBen Abklarung eines
Verdachtes setzte das Landesamt
alle ihm zur Verfligung stehenden
nachrichtendienstlichen Mittel ein,

Sicher ist auch, daB diese Form
der "taz"-Uberwachung bundes-
weite Gepflogenheit war und ei-

nige Mitarbeiter im Berliner Lan-
desamt die aufwendige Tatigkeit -
man denke alleine an den tagli-
chen  Zeitungsausschnittsdienst -
als wunangemessen empfanden. Es
werden nach 1982 eindeutige "Er-
mudungserscheinungen" bei der Ar-
tikelregistrierung deutlich, wenn-
gleich viele Autorlnnen fleiBig
weiter  verkartet werden. Doch
erst 1984/85 hort das Amt  auf,
die "taz" weiter als Verdachtsfall
zu deklarieren und fuhrt das Ak-
tenkonvolut (mehr als 30 Ordner)
unter dem Stichwort "Szenepresse"
weiter. Es werden fortan nur noch
konkrete Anfragen bzw. einzelne
Informationen - etwa (ber Pro-
zesse usw. - darin abgelegt.

So wenig die Akte einen Anfangs-
vermerk tragt, so wenig laBt sich
aus den Akten die Begrindung far
die jeweilige Sammelpraxis bzw.
die Einstellung der Verdachtsiber-
prifung entnehmen. Einzig die
langere Einschatzung und Stellung-

nahme eines Mitarbeiter des Am-
tes zur Frage der "taz"-Uberwa-
chung gibt einen gewiBen Auf-
schlul Uber die innerbirokratischen
Konflikte und die letztendlich ge-
troffenen Entscheidungen. Das Un-
ternehmen endet im Prinzip wie
es angefangen hat: "just in the
middle of nowhere".

4, Von der Extremismusbeobach-
tung zur Vorfeldkontrolle: einige
generelie SchluBfolgerungen

Die Vorgehensweise in bezug auf
die "taz" war kein Einzelfall.
Ahnlich  wurde etwa auch "Die
Neue" oder "Burgerrechte& Polizei
(CILIP)" zum Verdachtsfall dekia-
riert ("Szenepresse", offiziell: link-
sextremistisch beeinfluBte Presse).
Und dies galt selbstverstandlich
auch im politischen Bereich: 3ei
es die Stadtteilgruppe Kreuzberg
oder die sozialistische Hochschuli-
nitative, seien es die Basisgruppen
an der Universitidt oder die linken
Initiativen im Kuturbereich -
mochten sie noch so unscheinbar

sein ~ sie alle standen im Ver-
dacht linksextremistischer Betati-
gung oder Unterwanderung. Und
allen voran galt die AL als ver-
dachtig - immer unter dem
Schlagwort einer  vermeintlichen

Infiltration durch verfassungsfeind-
liche Krafte,

Diese wurden mit einem zirkularen
Verfahren durch das Amt immer
wieder neu generiert: Die neue
links-alternative Organisation st
verdachtig, weil sich in dieser be-
reits friher erfalte Extremisten
wiederfinden; diese wiederum blei-
ben weiter aktiv und ansteckend,
weil sie in dem verdachtigen Ob-
jekt arbeiten. Dies unterscheidet
dann auch qualitativ den "taz"-
vom FAZ-Journalisten, auch wenn
sie die ehemalige KSV-Mit-
gliedschaft eint. Beim ersten
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weitere Erkennt-
nisse hinzu, beim letzteren bricht
seine Geheimdienstvita mit Ende
des Studiums ab, spatestens mit
Beginn seiner Karriere.

Politisch volizogen die Amter auf
diese Weise die Aufldsung der lin-
ken politischen Szene der siebziger
Jahre nach: Der Versuch, die Ende
der siebziger, Anfang der achtzi-
ger Jahre aus den neuen sozialen
Bewegungen heraus entstehenden
politischen Gruppierungen wie-
derum ganz offen als verfassungs-
feindliche Beobachtungsobjekte zu
deklarieren, fand Offentlich kaum
mehr Unterstatzung. Die Reaktion
auf die Versuche des BfV (zusam-
men mit dem BMI-Staatssekretar
Spranger), die Granen zumindest
als stark linksextremistisch beein-
fluBt darzustellen, belegen dies
u.E. deutlich. Nicht die groBteils
bekannte politische Herkunft vieler
Grinen aus linken Gruppierungen,

kommen immer

sondern die  Politik, die der
Staatssekretdar it diesen  "Er-
kenntnissen" betrieb, wurde vom

Uberwiegenden Teil der Presse als
Skandal empfunden.

Die Konsequenz war jedoch nicht
eine Beschrdankung der Aktivitaten
der Amter in diesem Bereich., Im
Gegenteil: in demn MaBe, in dem
eine offensive Politik der Feinder-
klarung gegenuber diesen alterna-
tiv-linken Gruppierungen nicht
mehr durchzusetzen war, wurde
die Verdachtsprifung in das Vor-
feld des Verdachts hinein ausge-
weitet. Denn die Kennzeichnung
einer Person/Organisation als Be-
obachtungsobjekt stellt selbst nicht
mehr dar als den administrativen
Verdacht, diese Per-
son/Organisation verstosse gegen
die freiheitlich demokratische
Grundordnung. Nur das Bundesver-
fassungsgericht kann - so noch die
h.M. in den finfziger und sechzi-

ger Jahren - Uber diesen Verdacht

befinden. Im Falle der hier von
den Amtern ins Feld gefihrten
"Verdachtsprofung" wird nun

gleichsam die Beobachtung mit der
Klarung moglicher  Verdachtsmo-
mente begrundet, die eine Etiket-
tierung der "taz", der Grinen usw,
als verfassungsfeindtiche Organisa-
tion rechtfertigen konnen.

So wichtig diese Verdachtsrabuli-
stik der Amter in der politischen
Diskussion und der Auseinanderset-

zung it den Datenschitzern, die
die Speicherung von Personen auf
die wirklichen "Extremisten” ein-

schranken wollen, ist, so bedecu-
tungslos erweist sie sich in der
Praxis - zumindest in der Praxis
der Beobachtung der links-alterna-
tiven Szene bis 1989 in Berlin.

Die Einstufung der "taz" oder aber
der AL als bloBer Verdachtsfall
hinderte das Aint ndamlich weder
daran, die "Verdiachtigen" wic dic
bereits definerten "Extremisten'zu
speichern, noch daran, nach-
richtendienstliche Mittel etnzuset-
zen. Dies gilt insbesondere fur V-
lLeute, von denen es bei der AL
schatzungsweise ein gutes Dutzend
gab und giht, was bet der nitglie-

derschwachen AL auf eine rege
Anteilnahme des Amtes amn Par-
teileben schlieBen 1aBt. Kurz, die
immer wieder vorgebrachten Ar-
guinente der Exekutive:

der genauen Differenzierung zwi-

schen der offiziellen "Beobachtung
von Extremisten" und der Prifung
des Verdachts der Verfassungs-
feindlichkeit bzw. der ‘'verfas-
sungsfeindlichen Infiltration demo-
kratischer Organisationen", sowie
insbesondere die Beschrankung des
Einsatzes nachrichtendienstlicher
Mittel auf die Ausforschung von
Beobachtungsobjekten, erwiesen
sich als vollig haltlos. Es waren
alleine  politische  Opportunitats-
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lberlegungen und Vorurteile, die
daruber entschieden, wo, mit wel-
chen Mittein, in welchem Umfang
Informationen gesammelt wurden.

V.
Wahl

Problembewaltigung nach der

Die Moéglichkeiten des Ausschusses
zur sachlichen Aufklarung der bis
dahin bekanntgewordenen und im
"Spiegel" (28.11.88) sauberlich auf-
gelisteten skandaldosen Praktiken
des Amtes waren von vornherein
eng begrenzt. Der AusschuB war
zuallerest ein politisches Mittel,
mit dem sich die SPD-Mitglieder
in der PKK, Lorenz und P&atzold,
gegen die Arroganz der Macht zur
Wehr setzten. Uber welche Abge-
ordneten ausfubrliiche Akten, auch
nachrichtendienstlich gewonnene
Erkenntnisse, gesammelt worden
waren, war nicht inehr zu kléaren;
ebenso die Behauptung, da andere
Unteriagen Uber Verwicklungen
fuhrender CDU-Mitglieder in
Fluchthilfeunternehmen auf Wei-
sung von oben vernichtet worden
seien. Zudem sickerten dber den
"Mordfall Schinicker" iimmer neue
Details durch. Insbesondere wurde
klar, daf das Amt in der Anwalt-
spraxis, welche die Verteidigung
der Hauptangeklagten Schwipper
gbernommen hatte, einen V-Mann
plaziert hatte und die politische
Staatsanwaltschaft (damals u.a.
Muallenbrock) it den neuesten In-
for mationen versorgte.

Der Ausschufl konnte also nur mit
einer Taschenlampe kurz ins Dun-
kel des Amtes leuchten, wobei je-
doch eines deutlich zu Tage trag:
Das Amt hatte in den siebziger
Jahren ein starkes Eigenleben
entwickelt und sich von der politi-
schen Kontrolle weitgehend unab-
hdngig gemacht; sicherlich nicht

i

zuletzt deshalb, weil die Politiker
diese brauchbare lilegalitat selbst
schatzten - nach dem Motto: Wir
wollen es gar nicht so genau wis-
sen, Hauptsache, die Arbeit nutzt
der in den siebziger Jahren von
der Berliner SPD mit Eifer betrie-
benen Abgrenzung nach links.

Der Versuch der CDU-Senatoren
Lummer und Kewenig, nach dem
Berliner Machtwechsel das Amt
far ihre Zwecke zu instrumentali-
sieren und mit ihren Gewdahrsleu-
ten zu okkupieren, fihrte in den
achtziger Jahren erst recht nicht
zu klar definierten, gar verfas-
sungsrechtlich bestimmten Prakti-
ken des "Werfassungsschutzes",
sondern zu einem erbitterten Gra-
benkrieg, zu Intrigen und riden In-
terventionen. Da wurden in Ver-
inerken die Parteimitgliedschaften
der an strittigen Vorgangen betei-
ligten Beamten wvermerkt und un-

liebsarmme Mitarbeiter kaltgestellt.
In dem MaBe, in dem einzelne
Personen durch gezielte Indiskre-

tionen opponierten, wuchs das ge-
genseitige MiBtrauen und das In-
trigenspiel im LfV noch weiter. So
weigerten sich zwei vom Ausschuf3
geladene Dienstkrdfte sogar, ge-
meinsam in einem Raum auf ihre
getrennten Auftritte zu warten.
Das Chaos im Amt war selbst fiar
die CDU-Fraktion im Ausschuf3
nicht zu Ubersehen. Der
AussschuBvorsitzende Finkelnburg
raumte deshalb auf der letzten
Pressekonferenz ein, das LfV be-
durfe dringend einer "rechtsstaat-
lichen Strukturierung",

Wie aber sieht eine solche aus,
ausgerichtet am Schutz der Grund-
rechte und einer demokratischen
Ver fassungsordnung? Das war
zwangslaufig eine der zentralen
Fragen in den Verhandlungen zwi-
schen SPD und AL zur Bildung ei-
ner Koalitionsregierung. Einigkeit
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Fiinftes Gesetz
zur Anderung des Geselzes
iiber das Land filr Verf; hutz

Vom 29. Juni 1989

Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artiket 1

§ S des Gesetzes iiber das Landesamt fiir Verfassungsschutz in
der Fassung vom 2. Oktober 1987 (GVBI. S. 2385) erhilt folgende
Fassunyg:

W8S

(1) Der Senat untertiegt hinsichtlich der Tiitigkeit des Landes-
amtes fur Verfassungsschutz der Kontrolle durch den Ausschull
fur Verfassungsschule des Ahgeordnetenhavses. Die Rechte des
Abgeordnetenhauses und seiner anderen Ausschisse bleiben un-
herithrt.

{2) Der Ausschufl soll aus hiochstens zehn Mitghedern he-
stehen. Jede fraknon erhiitt mindestens einen Sitz. Die Vertei-
lung aller Sitze wird zwischen den Fraktionen nach den Mehr-
hettss und Stirkeverhilinissen im Ahgeordnetenhaus vereinbart.

(3) Der Senat unterrichtet den Ausschutl umfassend dber die
allgemeine Tatigkeit des Landesamtes (Ur Verfassungsschutz,
uber Vorginge von hesonderer Bedeutung und auf Verlangen des
Auisschusses iber Finsellille. Der Ausschull hat Anspruch auf
diese Unierrichtung. Er kann vom Senat alle fUr seine Kontroll-
aulgahen erorderlichen Auskinfie, Unterlagen, Akten- und
Datencinsichien, Stetiungnahmen und den Zutritt zum Landes-
ami verlangen sowie einzelne Dienstkritie des Landesamites
horen. Der Senat kann cinem bhestimmten Kontrolthegehren
widersprechien, wenn s im Linzettall die Erftillung der Aulgahen
des Landesamies erheblich gelihrden wiirde ; er hat dies vor dem
Ausschull schlissig zu begrunden.

(4) Eingahen cinzeiner Burger oder einzelner Mitarheiter des
| andesamies tir Verfassungsschutz (Petenten) Gber ein sie he-
iccttendes Verhalien des Landesamtes sind demy Ausschull zur
Kenntnis 20 gehen. wenn sie nicht an ithn selbst gerichtet sind. Er

at auf Antrag von zwei Mitgliedern Pelenten und einzelne
Dienstkriifte des Landesamtes zu hiiren; Absatz 3 Satz 4 gilt eni-
sprechend. ~

(S) Die Offentlichkeit wird ducch einen Beschlull des Aus-
schusses ausgeschlossen, wenn das offentliche Interesse oder be-
rechtigte Interessen eines einzelnen dies gehicten. Sofern die
Offentlichkeit ausgeschlossen ist, sind die Mitglieder des Aus-
schusses zur Verschwiegenheit uber Angelegenheiten verpllich-
tet, die ihnen dabei hekannt geworden sind. Das gilt auch fiir die
Zeit nach ihrem Ausscheiden aus dem Ausschull. Die Verpflich-
tung zur Verschwiegenheit kann von dem Ausschull aufgehoben
werden, soweit nicht berechtigte Interessen eines einzelnen ent-
gegenstehen oder der Senat widerspricht; fir den Widerspruch
gilt Absatz 3 Satz 4 entsprechend.

(6) Das Abgeordnetenhaus kann den Ausschull fir einen he-
stimmten Unlersuchungsgegenstand als Untersuchungsausschufl
(Artikel 33 der Verfassung von Berlin) einsetzen. § 3 des Gesetzes
iber die Untersuchungsausschiisse des Ahgeordnetlenhauses von
Berlin findet keine Anwendung.

(7) Fiir den Ausschul gelten im iibrigen die Bestimmungen
der Geschiftsordnung des Abgeordnetcnhauses von Herlin.

Artikel 1

Die Senatsverwaltung fiir Inneres kann das Gieseiz iiber das
Landesamt fur Verfassungsschutz in der neuen Fassung mit
neuem Datum bekanntmachen und dabei Unstimmigkeiten des

Wortlauts bereinigen.
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bestand dabei zun&chst in zwei
Punkten (vgl. die Dokumentation
der Koalitionsvereinbarungen in
dieser Ausgabe):

1. Jede begrundete Entscheidung
Uber die weitere Arbeit des LfV
setzt eine grundliche Aufarbeitung
der bisherigen Praxis voraus. Des-
halb wurde die Einrichtung eines
Untersuchungsausschusses Zum
"Mordfall Schmiicker" beschlossen.
Zugleich bildete der neue Innense-
nator im April d.J. eine Sonder-
kommission zur Aufklarung der
Fehlentwicklungen beim LfV.

2. Einig war man sich auch uber
die Notwendigkeit einer verstark-
ten parlamentarischen Kontrolle
des Aimtes. Sie soll in  Zukunft

durch einen speziell dafur einge-
setzten Sicherheitsausschuf  aus-
gelibt werden (vgl. die Dokumenta-
tion des jungst verabschiedeten
Gesetzes auf den folg. Seiten). Er
erhalt die Befugnis, vom Senat
"alle fur seine Kontrollaufgaben
erforderlichen Auskunfte, Unter-
lagen, Akten- und Dateneinsichten,
Stellungnahimen und den Zutritt
zum Landesamt verlangen sowie
einzelne Dienstkrafte des Landes-
amtes horen" zu konnen (§ 5
Abs.3). Insgesaint geht das Gesetz
weit uber die bisherigen Regelun-
gen der Geheimdienstkontrolle in
Bund und Léandern hinaus. Denn
die Parlamentarier sind nicht mehr
nur Bittsteller wie die PKK-Mit-
glieder, die von der Exekutive
nach Belieben Auskunft erhalten -
oder nicht. Sie erhalten auch alle
Eingaben von Burgern an das Amt
und kdnnen Petenten selbst horen
(§5 Abs.4). Der SicherheitsausschuB
ist nicht mehr nur ein quasi in-
formelles Gremium, in dem aus-
gewdihlte Oppositionsparteien ("die
kénigliche  Opposition")  berufen
werden, sondern ein Gremium, in-
dem alle Parteien vertreten sind.

Strittig in den Verhandlungen zwi-
schen SPD und AL blieb jedoch
die Frage nach der Funktion des
Amtes selbst - insbesondere als
"administrativer Ver fassungs-
schutz". Fur die SPD ist der VfS
als ein mit nachrichtendienstlichen
Mitteln arbeitendes Amt in allen
Aufgabenbereichen unentbehrlich.
Bemuhen will man sich jedoch um
eine klare Begrenzung der Beob-
achtungstatigkeit im Bereich Ex-
tremismus allgemein und insbeson-
dere eine Beschrankung des Ein-
satzes nachrichtendienstlicher Mit-
tel auf die "extremen Rander"
rechts und links.

Die AL geht, wie die Griinen,
nach wie vor von der Abschaffung
der VfS-Amter als rechtsstaatlich
sauberste Losung aus. Da dies al-
lerdings schon an der im
BVerfSchG fixierten Pflicht der
Lander, solche Amter zu unterhal-
ten, scheitern mulsste - soweit
nicht auch auf Bundesebene das
ViS-Gesetz geandert  wirde -
schlug die AL vor, das LfV als
Sammelstellen von Informationen
Uber Programmatik und politische
Praxis aller Parteien und politi-
schen Gruppierungen umzudefinie-
ren. Jeder Versuch einer politi-
schen Betatigung ist auf Offent-
lichkeit angewiesen, kann also
Uber eine solche Sammeltatigkeit
erfaBt werden, ohne daB es des
Einsatzes nachrichtendienstlicher
Mittel bedarf, deren Einsatz daher
schlechterdings zu unterbinden sei.

Klandestine Versuche eines Um-
sturzes oder einer gewaltsamen
Beseitigung der Regierung wie-

derum sind allemal strafrechtlich
relevante Sachverhalte und damit
Gegenstand polizeilicher Gefahren-
abwehr und Strafverfolgung - so
die AL-Position.

Die Suche nach einem KompromiB
kam dem Versuch gleich, die Qua-
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dratur des Kreises zu bewerkstel-
ligen. Die Differenz blieb und die
SPD trug letzlich die im Koaliti-
onspapier enthalteten Vorschlage
zum Verfassungsschutz alleine.

Doch es sind nicht vorrangig die
unterschiedlichen politischen Aus-
gangsposititionen von SPD und AL,
die eine Reform des LfV in Berlin
be- und vielleicht auch verhindern,
sondern zuvbrderst die verschie-
densten unheiligen Allianzen zwi-
schen den Geheimdiensten, die
diese am liebsten jeder offentli-
cher Kontrolle entziehen wollen,
und zwischen den Geheimdiensten
und den politischen Profiteuren ei-

nes im Dunkel der Macht und
brauchbarer Iliegalitdat operieren-
den Verfassungsschutzes. Substan-

tielle Veranderungen in diesem Be-
reich sind nur zu erreichen, wenn
nicht nur in Berlin, sondern auch
in anderen Landern die immer
noch funktionierende schwarz-rote
Koalition im Sicherheitsbereich
aufgekindigt wird.

Ausgewahlte Quellen:

Die Ergebnisse des Untersuchungs-
ausschusses sind - nur teilweise! -
zusammengefaBt in:

1. Bericht (Zwischenbericht) des 4.
Untersuchungsausschusses zur Auf-
klarung moglicher Fehlentwicklun-
gen beim LfV vom 16.1.89, Abge-
ordnetenhaus von  Berlin, Drs.
10/2770;

Daneben sei verwiesen auf:

- Die Freiheit stirbt zentimeter-
weise,

in: Der Spiegel, 28.11.88;

- Die unverdffentlichte Geschichte
der taz,

in: taz, 3.3.89;
- Der Senator,
Skandale,

in: FR, 7.1.89;
- Die Operation Nobert Leander-
Hermsorf, in: taz, 14.1.89

die Dienste und die
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DOKUMENTATION:

Aus den Koalitionsverhandiungen zwischen der SPD und der

Alternativen Liste
Bertin, Marz 1989

Innere Sicherheit

Ziel der beiden Fraktionen ist das Zu-
riickdridngen von Gewalt in allen geseli-
schaftlichen Bereichen. Gewalt bricht
auch dort auf, wo legitime Bediirfnisse in
der Gesellschaft ignoriert werden. Die
beiden Fraktionen wollen die Ursachen
von Gewalt bekdmpfen. Sie wollen gesell-
schaftliche Konflikte politisch 16sen und
Gewalt produzierende soziale Verhiltnis-
se und Strukturen zuriickdréngen.

Nach der Rechtsordnung darf nur der
Staat dariiber entscheiden, wer zur Aus-
ibung unmittelbaren Zwangs befugt ist.
Fiir beide Fraktionen ist dic Anwendung
unmittelbaren Zwanges streng an Recht
und Gesetz gebunden. Der Einsatz staat-
licher Vollzugsmittel muB dem Grundsatz
der Verhiltnisméagigkeit entsprechen.
Der Staat muB einschreiten, wo einzelne
oder Gruppen rechtswidrig ihre Interes-
sen mit wirtschaftlicher Macht oder phy-
sischer Gewalt durchsetzen wollen. Die
Fraktionen sind sich darin einig, daB der
Einsatz staatlicher Gewalt stets nur letz-
tes Mittel sein darf, Der Staat ist ver-
pflichtet, Schwichere zu schiitzen, wenn
deren Rechte gefahrdet oder verletzt wer-
den.

Sicherheit fiir jeden Biirger ist ein ho-
hes Gut. Die Polizei hat ihr Augenmerk
besonders auf die Rechtsbrecher zu rich-
ten, die sich kriminell bereichern, der All-
gemeinheit schweren Schaden zufiigen
und vielfach auch die Politik zu kaufen
versuchen.

Das Bild der Polizei wird nicht nur von
der Erfahrung im Umgang mit freundli-
chen, hilfsbereiten und rnitbirgerlichen
Polizeibeamten geprigt. Es formt sich
auch dort, wo Biirgerinnen und Biirger
ihr Grundrecht auf Demonstrations- und
Versammlungsfreiheit wahrnehmen. Die
Polizei hat auch in schwierigen Situatio-
nen die Biirger besonnen, diszipliniert
und ohne Ubergrif(e zu schiitzen; bei
Straftaten mu8 sie das rechtsstaatlich
Gebotene tun.

Beide Fraktionen halten in bezug auf
die Polizei insbesondere folgendes fiir
notwendig:

—~ Uberpriifung der Fiihrungsstrukturen
und der Strukturen der Einsatzabteilun-
gen; keine Sondereinheiten, Heranzie-
hung der Einsatzabteilungen auch fir an-
dere wichtige Aufgaben wie Streifen-
dienst, Verkehrsiiberwachung, Kriminali-

titsbekampfung u. a. in dem Male, wie
sie geringer beansprucht werden;

— Vorrang politischer gegeniiber polizei-
lichen Problemlésungen; Abbau von
Feindbildern auf allen Seiten;

— konfliktmindernde und gewaltddmp-
fende Aufgabenbewiltigung; neue, flexi-
ble Einsatzstrategien bei Demonstratio-
nen mit groftmoglicher Offenheit gegen-
iiber den Veranstaltern; so wenig sichtba-
re Polizeiprdsenz wie maoglich; Beruhi-
gung und Uberzeugung statt Zwang, wo
immer es geht;

— gezielte Aus- und Fortbildung; keine
Kasernierung bei den Ausbildungseinhei-
ten; bewuBte Offnung zur iibrigen Ar-
beitswelt und zu anderen Ausbildungsin-
stitutionen;

- Verpflichtung zur Aushéndigung der
Dienstkarte ohne Ausnahme;

— regelméDiges Bewuftseins- und Ver-
lhaltenstraining wie in Nordrhein-Westfa-
en;

— Beschriankung der Bewaffnung der Po-
lizei auf das nach der neuen Konzeption
notwendige Mab, insbesondere Verzicht
auf polizeifremde Waffenarten;

— Enquete-Kommission mit dem Priif-
auftrag, inwieweit durch die Polizei wahr-
genommene Aufgaben besser erledigt
oder auf andere, ggf. neu zu bildende Ein-
richtungen verlagert werden kénnen,
wenn dadurch ein verbesserter Dienst fiir
die Blirger moglich wird (2. B. Einrich-
tung eines rund um die Uhr verfiigbaren
sozialen Notdienstes),

— Senatsbericht innerhalb von sechs Mo-
naten zum Problem der durch das Poli-
zeigesetz nicht gedeckten Formen ,vor-
beugender Verbrechensbekampfung” und
der damit verbundenen Datenverarbei-
tung; Abstellung rechtswidriger Prakti-
ken; neues Polizeigesetz, das den vom
Bundesverfassungsgericht gesetzten
rechtsstaatlichen Anforderungen formal
und inhalilich gentigt.

Verfassungsschutz

Freiheit und Demokratie hingen davon
ab, dafl die Biirgerinnen und Biirger be-
reit sind, fiir sie einzutreten. Wird Demo-
kratie lediglich auf Behodrden gestiitat,
steht sie auf schwachen FiiBen. Der wirk-
samste Verfassungsschutz ist die infor-
mierte, kritische Offentiichkeit,

Die schwerwiegenden Fehlentwickiun-
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gen beim Verfassungsschutz miissen un-
verziiglich von Amts wegen offengelegt
und beseitigt werden. Aus einem mifiver-
standenen ,Geheimdienst" muf in wichti-
gen Titigkeitsfeldern eine weitgehend of-
fen arbeitende und berichtende Nachrich-
tenbehdrde werden. Sie muB} auf ihre un-
abdingbaren Aufgaben und Arbeitskapa-
zitdten zurlickgefiihrt und nachhaltiger
parlamentarischer Kontrolle unterworfen
werden. Dazu braucht sie neue Flihrungs-
und Arbeitsstrukturen. Das bedeutet ins-
besondere:

— Bei der Spionageabwehr sind nach-
richtendienstliche Mittel zuliissig, soweit
es im Einzelfall zwingend geboten ist.

— Bei der Beobachtung gewalttatiger Be-
strebungen (insbesondere Terrorismus)
sind nachrichtendienstliche Mittel zulés-
sig, soweit es im Einzelfall zwingend ge-
boten ist.

— Die Beobachtung extremistischer Be-
strebungen ist auf das engste Mal} zu be-
schrianken, das sachlich und rechtsstaat-
lich unabweisbar ist. Hier kommen als
nachrichtendienstliche Mittel ausnahms-
weise V-Leute und Post-, Telefon- und Te-
legrafeniiberwachung in Betracht, soweit
es im Einzelfall zwingend geboten ist. An
nichtoffentliche Stellen diirfen keine Er-
kenntnisse vermittelt werden.

— Die internen Berichte mit ihren vollig
verengten, zumeist belanglosen Inhalten
miissen durch weithin 6ffentliche Infor-
mationen von Wert und regelmiiflige
Grundsatzbetrachtungen ersetzt werden.
— Die zu Unrecht und ohne jeden Wert
gesammnelten Unterlagen und Daten iber
zahllose Biirger miissen in ereinstim-
mung mit den vorstehenden Grundsitzen
offengelegt und geloscht werden.

— Sicherheitsiliberpriifungen sollen auf
das unbedingt notwendige Mafl. be-
schriankt werden und grundsatzlich den
Dienstbehorden selbst obliegen. Nach-
richtendienstliche Mittel durfen nicht
eingesetzt werden.

— Die Pariamentarische Kontrollkom-
mission wird durch einen Ausschufl des
Abgeordnetenhauses ersetzt, in dem alle
Fraktionen vertreten sind und der grund-
satzlich offentlich tagt. Nur operativ oder
personlich  Geheimhaltungsbediirftiges
ist in nichtoffentlicher Sitzung zu bera-
ten. Der Ausschufl soll auch die Rechte
eines Untersuchungsausschusses haben.
— Das Verfassungsschutzgesetz ist in
Voilzug des Volkszidhlungsurteils des
Bundesverfassungsgerichts und nach den
vorstehenden Grundsétzen neu zu fassen.
Dabei sind auch prézise rechtsstaatliche
Regelungen uber die Beobachtungs- und
Speicherungsmoglichkeiten, iiber die
Auskunftsrechte und -pflichten der Be-

horden untereinander, im Verhéltnis zum
betroffenen Biirger und anderen und
liber Loschungspflichten und -fristen zu
treffen{....)

Justiz

Die Rechtspflege ist im Geiste des
Grundgesetzes, der Verfassung von Ber-
lin sowie des sozialen Verstindnisses und
der sozialen Gerechtigkeit auszuiiben. Je-
de Aullensteuerung der unabhidngigen
Rechtspflege ist zu unterbinden.

Ziele zuklinftiger Rechtspolitik sind dic
rechtsstaatliche Kontrolle politischer und
wirtschaftlicher Macht, der Schutz vor
Kriminalitat und sonstigen sozialschidli-
chen Handlungen und die Garantie eines
wirksamen Rechtsschutzes durch eine
personell und materiell fiir diese Aufgabe
ausreichend ausgestattete Rechtspflege.

Daraus ergeben sich insbesondere fol-
gende Manahmen:

[. Wiederherstellung eines eigenstandi-
gen Justizressorts.

2. Errichtung eines Verfassungsge-
richts in Berlin auf der Grundlage des
Berichts der Enquete-Kommission des
Abgeordnetenhauses mit moglichst weit-
gehenden Zustindigkeiten, ohne die Fin-
heitlichkeit der rechilichen Verhdltnisse
mit dem Bund zu beruhren,

3. Auswah! von Richterinnen und Rich-
tern, die nach dem Verfassungsgebot die
Gewihr dafiir bieten, daB3 sie ihr Richter-
amt im Geist der Verfassung und der so-
zinlen Gerechtigleit ausiben. Abschaf-
fung des von der CDU eingefiihrten ma-
nipulationsgeeigneten Rotationsprinzips
iin Richterwahlausschull. Offenes Bewer-
bungsverfahren.

4. Wiederaufnahme der Reform der
Juristenausbildung einschlieflich  der
Priifungsverfahiren (mehr Transparenz)
sowie der Juristenfortbildung. Offnung
auch gegeniiber anderen Disziplinen.

5. Beschleunigung der gerichtlichen
Entscheidungsfindung ohne Qualititsein-
buflien. Insbesondere keine Heraufset-
zung der Streitwertgrenzen, verhesserte
sichliche Ausstattung. Auch zur Entla-
sting der Gerichte Einrichtung von
Schieds- und Beratungsstellen (Schlich-
ten statt Richten).

6. Von Berlin missen Initiativen zur
Entlastung von Menschen ausgehen, die
unverschuldet und/oder durch Ubervor-
teilung durch Kreditinstitute in wirt-
schaftliche Not geraten sind.

7. Erhalt der zum Abril} vorgesehenen
Wohn- und Gewerberdume neben dem
Kriminalgericht. Raumliche Trennung
der Jugendgerichtsbarkeit und der Ju-
gendstaatsanwaltschaft von der ibrigen
Strafjustiz, Die in der Finanzplanung vor-
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gesehenen Mittel fiir den 4. Bauabschnitt
des Kriminalgerichts sollen hierfiir ver-
wendet werden, wobei die kostenglinstig-
ste Losung — vorrangig in einem bereits
vorhandenen Gebdude — angestrebt
wird.

8. Ncuorientierung der Kriminalpolitik
Ziel der Kriminalpolitik muBl es sein,
Straftaten zu verhindern. Dazu miissen
kriminalitdtsfordernde  gesellschaftliche
Strukiuren (z. B. Arbeitslosigkeit und
Wohnungsnot) und Regelungen {z. B. zu
Straftaten verleitende Subventions und
Steuergesetze) nbgebaul werden. Vorbeu-
gende Kontrollen durch Verwallungsbe-
hoérden sind zu verbessern.

Im iibrigen mufl die Verfolgung von
Straftaten dem Ziel dienen, mehr Gerech-
ligkeil zu bewirken und den inneren
IFrieden zu wahren. Schwerpunkt mui}
die Bekampfung der organisierten sowie
der Wirtschalts-, Korruptions- und Um-
weltkriminalitdt sein, um auch so die
Schwachen vor Ausbeulung und vor
ciner Gefdahrdung ihrer lebensbedingun-
gen durch gemeingefihrliche, sozial-
schadliche und auf groflen illegnlen Profit
ausgerichtete  Straftdater zu  schillzen.
Hierfiir und nicht in erster Linie fiir Ba-
galellstrafsachen miissen die vorhande-
nen personellen und sachlichen Mittel
eingesetzl werden.

9. Wiederaufnahme der Justizvollzugs-
reform. Dic letzten 10 Jahre der Gegenre-
form im Strafvollzug haben schadliche
Wirkungen des Freilicitsentzuges erheb-
lich verstirkt. Kine zukinftige Vollzugs-
politik mul} diese Entwicklung beenden.
Ein Ausbau der ambulanten Hilfen, vom
Gesetz geforderte Offnung des Vollzuges

und die Verbesserung der Lebensbedin-
gungen werden Fekpieiler dieser Politik
sein. Durch diese Mallnahmen und neuen
Wege der Konfliktbewiiltigung kann die
Bevolkerung besser vor Straftaten ge
schiitzt werden, als durch allein auf Si-
cherheit ausgerichtetes Verwahren und
durch Entmiindigung der Gefangenen.

10. Offenlegung des Gnadenverfahrens
(Einsichtsrecht in die Gnadenakten).

11. Kiindigung der Zahlungen an die
Zentrale Erfassungsstelle Salzgitter.

12. Alliiertes Recht
Bie beiden Fraklionen sind sich darin ei-
nig, den Senal von Berlin aufzufordern,
Gespriache mit den drei Michten aufzu-
nehmen mit dem Ziel,
— daB das geltende alliierle Macht nach
einer griindlichen Rechtsbereinigung
vollsténdig in deutscher Sprache neu ver-
offentlicht wird;

— daB das alliierte Strafrecht auf die
Vorschriften beschrankt wird, die fiir den
Besatzungszweck und den Schutz der He-
satzungsmachte nach heutigem Ver
standnis erforderlich sind, und daffi im
iibrigen eine Anpassung an moderne
Rechisentwicklungen erfolgt;

— daB fir den Fall der Verlelzung sub-
jektiver Rechte der Biirger durch die alli-
terten Mililarregierungen ein gesetzli-
cher Richter in Berlin gewahrleistet wird;
— daB die Uberwachung des Post-, Tele-
fon- und Telegrafenverkehrs einer rechts-
staatlichen Kontroile unterworfen wird;
zumindest mufl, soweit deutsche Behir-
den Kommunikationskontrollen veranlas-
sen oder FErgebnisse von Kommunika-
tionskontrollen Dritter nuizen, sicherge
stellt sein, daf} diese im Bereich des Ver-
fassungsschutzes der Knnlrolle einer der
G-10-Kommission des Deutschen Bundes-
tages nachgebildeten Uberwachungsein-
richtung des Abgeordnetenhauses von
Berlin und im Bereich der Strafverfol-
gung einer richlerlichen Konlrolle unter-
liegen;

-~ dal} einer der tragenden (rundsiize
des Rechtsstaates, die VerhaltnismaBig-
keil der Mittel, auch fur Maflnahmen det
alliierten Militdrregierungen gilt;

— dal} die Regelungen des deutschen Ar-
beitsrechtes weilgehend Beachtung fin-
den.

Die beiden Fraktionen werden auch
von dem [nitiativrecht auf Anderung
alliierter Vorschriften gemiil der Drei-
Miichte-Frklirung dber Berlin von 1955
Gebrauch machen. Insbesondere werden
die Fraktionen crneut die Initiative zur
Abschaffung der Vorschriften iber die
Todesstrafe ergreifen.

Der Senat veriffentlicht regeimillig
7Zahl und Art
— der Ermittlungsverfahren und Verur-
teilungen hinsichtlich von Verstolien
gegen alliierte Rechtsvorschriften;

— der in Bundeswehrangelegenheilen in
Berlin bearbeiteten Haflvollstreckungser-
suchen und vollstreckten richterlichen
Haftbefehle;

— der Arbeitsgerichtsprozesse von zivi
len Arbeitnehmern bei den alliierten
Streitkréften.
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DIE VERVOLLKOMMNUNG DER DIENSTE

Ich rufe Ihnen, meinen Richtern, zu: Die Staatsordnung
steht und fallt mit der Vervollkommnung der Arbeit des Dien-

stes! Ich appelliere an die Leitung des Dienstes: Wann endlich
wird die Arbeit des Dienstes grundlegend umgewailzt und er-

neuert, so daf§ die gefihrlichen Miangel der Vergangenheit und
Gegenwart ein fiir allemal vermieden werden?

Ich kenne viele Menschen meiner Uberzeugung, die vor der
Moglichkeit eines Krieges zittern, weil sie wissen, welche
Schwichen unser Dienst hat. Wie kann man zulassen, daff
leichtfertig oder stimperhaft verfahren wird, da man doch
weifl, dafl die Sicherheit des Staates in der Hand des Dienstes
liegt.

Ich wiinsche mir, daf meine Anklage ein Licht auf diesen
Sachverhalt wirft. Ich will es nicht mehr ertragen, daf die For-
derung nach strengster Vervollkommnung des Dienstes unter
dem verlogenen Vorwand der Riicksichtnahme auf Innen- und
Aufenpolitik Gberhart wird. Gerade die Vervollkommnung
der Arbeit des Dienstes wiirde diese vorgeblich notwendige
Ricksichtnahme tiberfliissig machen.

Ich hoffe, der Prozef gegen mich wird das Gewissen des
Dienstes aufriitteln — von seinem Leiter bis zum geringsten
Mitarbeiter.

Das Bekenntnis meines Versagens ist die Wahrheit. Wenn ich
von dem Versagen anderer spreche, sage ich ebenfalls die
Wahrheit. Diese Wahrheiten sind Schmutzflecke auf der Ge-
schichte der Dienste. Sie, meine obersten Richter, haben die
Menschenpflicht, die Schmutzflecken durch ein strenges Urteil
abzuwaschen.

Wenn man die Mange! der Dienste fortschleppt, sammeln
die Aufsidssigen im Volk ihre Krifte; sie erlangen eine solche
Explosivgewalt, daf sie alles, was ihnen im Wege steht, fort-
sprengen!

Soll nicht alles in meinem Leben umsonst gewesen sein, muf3
ich an einen zukiinftigen Erfolg des Dienstes glauben. Die
Wahrheit iber die Miangel der Dienste ist auf dem Marsch, und
wenn die Wahrheit nur schonungslos ans Licht gebracht wird,
mufl am Ende die Vervollkommunung des Dienstes stehen. Ich
setze mein Leben daran, daB dies geschieht.

Aus:
Hans Joachim Schadlich, Tallhover
Rowohlt Verlag 1986
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Mai-Randale in Berlin-Kreuzberg
- Obristenrevolte gegen "Rot-Gran"

von Otto Diederichs*/ Till Meyer**

Der Einsatz am 1. Mai d.J. hat Berlins Polizei wieder einmal weit
dber die Stadtgrenzen hinaus ins Gerede gebracht. Die Griande dafdr
sind ebenso vielfaltig wie die "Pannen", die diesen Einsatz zu einem
polizeilichen Desaster mit rund 320 "“verletzten" Beamten machten.
Hame dber einen dilettantischen Einsatz ist jedoch ebenso unangebracht
wie Genugtuung dber die erste Bauchlandung des neuen rot-granen Se-
nats oder gar der Ruf nach mehr Hirte. Alles trifft in diesem Falle
nicht, denn bei naherem Hinsehen entpuppt sich das Ganze - so die
These des folgenden Beitrages - als durchaus nicht ungeschickt einge-
fadeltes Komplott der Berliner Polizeifohrung.

1. Vorgeschichte
Rahmenbedingungen

und politische

Ohne das spektakulare Wahlergeb- | sitzer Platz in Kreuzberg ebenso

nis vom 29. Januar, das SPD und| zum 1, Mai wie die Umziuge des
AL uberraschend die Maoglichkeit | DGB. Vom '"Lauseplatz", wie er
einer Koalitionsbildung bot und zur | salopp genannt wird, gingen in den
Abldsung des bisherigen CDU/FDP-| Abendstunden des 1. Mai 1987
Senats fuhrte, ware auch dieser 1.| auch die langst legendaren Un-
Mai in Berlin ebenso verlaufen, | ruhen aus, die seinerzeit teilweise
wie in den Jahren zuvor: die tra-| ganze StraBenzige erfaBten und
ditionellen Demonstrationen, das| kurzfristig Zlge eines sozialen
traditionelle "Lausefest" der linken | Aufstandes annahmen. Uber Stun-

und alternativen Gruppen auf dem
Lausitzer Platz in Kreuzberg und
gegen Abend die mittlerweile
ebenso traditionelle Randale. Nun
jedoch war alles irgendwie anders.

Traditionell war lediglich auch
diesmal die Randale.
Zum richtigen Verstandnis der

Vorgange um den diesjahrigen 1.
Mai sind zunachst einige erkla-
render Rickgriffe notwendig.

1.1 Berlin Kreuzberg, der 1.
und das "Lause"fest

Seit einigen Jahren gehort das
StraBenfest der Berliner Links-
und Alternativszene auf dem Lau-

Mai

* Hochschulfreier Polizeiforscher
** Mitarbeiter der TAZ

den hatte sich damals die geballte
Polizeistreitmacht aus dem Inneren
Kreuzbergs zurickziehen missen,
da sie die Lage nicht mehr be-
herrschen konnte. AuBer einigen
Fensterreden trugen die verant-
wortlichen Politiker anschlieBend
nichts zur Verdnderung der von
allen beklagten Situation in Kreuz-
berg bei. Und doch zeigte jene
Nacht nachhaltige Wirkung: beson-
ders in den Kopfen der sich auto-
nom und antiimperialistisch verste-
henden Szene gilt der 1. Mai 1987
seitdem als Symbol der eigenen
Starke. Daran anzuknipfen ist
teilweise zum Ritual geworden.

Die Polizei bhatte auf ihre dama-
lige Niederlage mit der Aufstel-
lung einer neuen Elite-Einheit, der
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"Einsatzgruppe fur besondere La-
gen und einsatzbezogenes Training
(EbLT)" reagiert (siehe CILIP Nr,
30, S. 10 ff.). Als Schlagerkom-
mando formlich aus dem Boden
gestampft, wurde sie bereits rund
zwei Wochen spéater erstmalig ein-
gesetzt und machte sich prompt
einen schlechten Namen. Nichtsde-
stotrotz entwickelte sich die an-
fangs ca. 70 Mann starke Truppe
zum Lieblingskind von Polizeifuh-
rung und Innensenat. Standig wei-
terbeschult und zum Ausbildungs-
vorbild  fir samtliche Berliner
Einsatzbereitschaften erhoben, er-
regte sie noch im gleichen Jahr
bundesweites Aufsehen, als sie
wdahrend eines Einsatzes an der
inzwischen auf den Industriemall
geworfenen Atomfabrik im bayeri-
schen Wackersdorf eine "Blutspur
durch die Bundesrepublik” zog, wie
es der echemalige AL-Abgeordnete
Wieland in seiner pathetischen Art
ausdriuckte. Beim ersten Mai-Revi-
val 1988 schiieBlich fielen der
"Schlag-drauf-und-SchluB"-Menta-
litat der EbBLT nicht nur reihen-
weise  Demonstranten und  Zu-
schauer zum Opfer; auch Beobach-
ter aus der Polizeifihrung, darun-
ter ihr eigener Vorgesetzer, der
fur Berlins Geschlossene Einheiten
zustandige  Polizeidirektor Man-
they, waren den Knippeln nicht
entgangen. Einzelne Bereitschafts-
fuhrer hatten seinerzeit sogar
erwogen, den Schlagern ihre Ein-
heiten entgegenzustellen, um das
Witen der EbLT zu beenden.

Um seinen Pratorianern wenigstens
noch Versetzungswiunsche erflllen
zu konnen, wurde die Einheit von
Innensenator Kewenig kurz vor der
Amtsibergabe an seinen Nachfol-

ger Erich Patzold aufgeldst. Die
EbLT bestand im Mai 1989 also
nicht mehr, die Rechnung vom

Vorjahr allerdings war noch nicht

beglichen.

1.2 Veranderungen in der politi-
schen Fiahrung der Stadt: der Ber-
liner Senat

1981 laste die CDU erstmals in
der Berliner Nachkriegsgeschichte
die langst vollig verfilzte Sozial-

demokratie von der Regierungsver-
antwortung ab. Fur den hier zur
Debatte stehenden Bereich der in-

neren Sicherheit bedeutete das
zunachst einen Innensenator Hein-
rich Lummer; ein strammer law-

and-order-Politiker mit unscharfen
Konturen ins rechtsextreme Lager.
Der  populistische  Lummer, der
"Heinrich fars Grobe", wie er von
politischen Freunden und Feinden
gleichermaBen tituliert wird, war
bei der Polizei nicht unbeliebt.
Selbst Bertins langjahriger Polizei-
prasident Ktaus Hubner (SPD) ar-
rangierte sich mit ihin, obwohl er
zuerst mit Rucktritt gedroht
hatte. Die durch die damaligen
Hausbesetzungen stark gebeutelte
Polizei fand Trost in den vollimun-
digen Worten Lumimers. Dummer-
weise war ihr oberster Dienstherr
etwas zu umtriebig und wann im-
mer in Berlin von schwarzemn Filz
und Korruption die Rede war (und
ist), taucht(e) irgendwann auch
sein Name auf. Als Luminer auf-
grund seiner Verstrickungen im
Jahre 1986 nicht mehr zu halten
war, erklomm im Zuge der not-
wendig werdenden Senatsumbildung
der Verfassungsrechtler und bishe-
rige Wissenschaftssenator Wilhelm
A. Kewenig den Chefsessel im

Innensenat. Als Staatssekretar zur
Seite stand ihm der noch von
Lummer angeheuerte ehemalige

Politstaatsanwalt Wolfgang Mullen-
brock, ein Hardliner mit starker
Affinitat zum Geheimen. Insbeson-
dere dieses Duo Uberzog in der



Folgezeit seinen Bereich mit einer
rigorosen Personalpolitik. in der
Innenverwaltung, der Polizei und
beim Verfassungsschutz begann die
groBe Stunde flr eiserne Fauste,
Nach der Vereidigung des neuen
SPD/AL~Senats am 16,3.89 Uber-
nahm der bisherige sicherheitspoli-
tische Sprecher der SPD, Erich
Patzold, das Kommando im Innen-
senat.
Patzold, der
seiner Partei
letzten ca.

zum rechten Flugel
zahlt, hat in den
2 Jahren einen er-
staunlichen LernprozeB durchge-
macht., Insbesondere durch person-
liche Erfahrungen bei der Beob-
achtung von Demonstrationen wie
auch als Zielobjekt des Berliner
Verfassungsschutzes hat er sich
auf seine alten Tage noch zu ei-
nem scharfen Kritiker bestehender
Sicherheitskonzepte gewandelt.
Seine demonstrativ zur Schau ge-
tragene Sympathie fir seine alter-
nativen Regierungspartnerinnen
darfte z.T. sogar echt sein.
Beziglich seiner neuen Aufgaben

setzt Patzold beim Verfas-
sungsschutz auf mehr Offenheit
und personellen Abbau; bei der

Polizei vorwiegend auf Deeskala-
tion. Dies entspricht i Ubrigen
auch den Koalitionsvereinbarungen
von AL und SPD (vgl. die aus-
zugsweise Dokumentation in die-
sem Heft).

1.3 Die Berliner Polizeifabrung

Ein Bild ganz besonderer Art bie-
tet seit einigen Jahren die Berli-
ner Polizei. Seit Jahrzehnten unter
sozialdemokratischer Regierungs-
verantwortung - davon 18 Jahre
lang gepragt durch den SPD-Poli-
zeiprdsidenten Klaus Hubner - war
der Machtwechsei von 1981 insbe-
sondere fiar viele Fuhrungsbeamte
ein traumatisches Erlebnis.
Knallhart hatte vor allem das

Brechstangengespann Kewenig/
Muillenbrock mit seiner rigorosen
Personalpolitik die sozialdemo-
kratische Machtelite in der Innen-

verwaltung und der Polizei kaltge-
stellt, wo immer das Beamten-
recht dazu eine Maoglichkeit bot.
Die Reihen der "Hibnerianer"
wurden konsequent gelichtet und
mit Hardlinern aus dem Umfeld
der CDU durchsetzt. Stark vertre-
ten blieb die Kaste jener Opportu-
nisten, denen die eigene Karriere
stets die wichtigste Uberzeugung
ist. Formlich Uber Nacht, so wird
in Polizeikreisen kolportiert, hat-
ten nach dem Wahlsieg der CDU

damals Fuhrungsbeamte ihre SPD-
ParteibGcher gegen die pidtzlich
aktuelleren getauscht. Die Ar-

beitsgemeinschaft sozialdemokrati-
scher Polizisten (vgl. CILIP Nr.30,
S.67) schmolz nach der Berliner
Wende von rund 3.500 auf ca. 500
Mitglieder, die ihr die Treue hiel-
ten.

Die installierte oberste Ebene der
Polizeifuhrung gleicht mittlerweile
eher einer Operettenbesetzung., An
ihrer Spitze steht als amtierender
Polizeiprasident Georg Schertz, ein

Mann aus der Justizverwaltung.
Nach dem 1. Mai 1987 wurde er
binnen 14 Tagen in sein neues

Amt gehoben. Klaus Hubner hatte,
nach etlichen Schikanen, bereits
zu Beginn des Jahres ‘87 seine
Entlassung durchgesetzt, nachdem
er nicht einmal mehr eigenverant-
wortlich (ber die Bereifung seiner
Dienstfahrzeuge entscheiden
durfte. Die blitzartige Neu-
besetzung nach wochenlanger Un-
tatigkeit hatte einen Grund; Berlin
erwartete den Besuch von US-Pra-
sident Ronald Reagan. Nach dem
Desaster am 1. Mai 1987 wurde
deshalb dringend ein Kopf beno-
tigt, den man bei einem &hnlichen
Verlauf der angekindigten Protest-
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demonstrationen dann problemlos
rollen lassen konnte. AuBer dieser
Eignung besitzt Schertz denn auch
nichts, was einen Polizeifuhrer
normalerweise ausmacht (fehlenden
"Stallgeruch" eingeschlossen), so
daB selbst die Underdogs iin Poli-

zeidienst, die Wachpolizisten,
ungewohnt frech erzahlen: "Der
sptelt doch nur den Polizei-
prasidenten."

lhin  zur Seite als Vizeprasident
stent Martin Lippock, der frihere
Leiter der Polizeiabteilung im In-

nensenat. Er verdankt sein Post-
chen hauptsédchlich seinein CDU-
Parteibuch. Zwar ubernahm er sein
Amt noch zu Zeiten sozialdemo-
kratischer Stadtherr-schaft, doch
galt damals auch noch der spater
von der Ccbu aufgekundigte
Grundsatz von der Verantwor-
tungsgemeinschaft in Sicherheits-
fragen. In concreto trat er daber
die Jahre kaum in Erscheinung. Er
ist ein schlichter Verwaltungs-
mann, mittlerweile kurz vor der
Pensionierung stehend und schwer
krank,

Als nachste in der Kleiderordnung
folgen der Landespolizeidirektor
und der Landeskriminaldirektor.
Berlins oberster Kriminaler Hans-
Joachim Leupoldt (parteilos) uber-
nahm diesen Posten im Marz 1987

von Manfred Kittlaus, der ein
knappes halbes Jahre zuvor auf
den Sessel des ranghochsten Schu-

pos wechselte und damit in der
Hierarchie den dritten Platz ein-
nimmt. Sonderlich begeistert kann
Leupoldt, ehemaliger Leiter der
Direktion 5 (Kreuzberg/Neukolln),
der seinen "Sprung ins kalte Was-
ser" fur "keine schlechte Methode
zu lernen" ansieht, bei seiner
Amtseinfihrung dennoch nicht ge-
wesen sein, denn beworben hatte
er sich wurspranglich nicht, Dazu
muBte er von seinem Dienstherrn

erst  mit  dem sanften Hinweis
luberredet werden, ansonsten werde

eben kein Kripobeamter diese
Stelle erhalten, sondern ein
Staatsanwalt. Der Appell an den
Dinkel der Kriminalpolizei tat

Wirkung und kurz vor Toresschiuf
ging Leupoldts Bewerbung beim In-
nensenat ein. Erwartungsgeman er-
hiett er die Ernennung. Seither
fohrt  Leupoldt sein Amt eber
leise. Offentlich tritt er kaum in
Erscheinung und auch Internes
wird kauimn uber thn kolportiert.

Eine ganzlich andere Erscheinuny
ist da schon sein Vorganger, der
heutige Landespolizeidirektor Kitt-
laus. Der Werdegang des SPD-
Rechtsauslegers gleicht einer Bil-
derbuchkarriere, nachdem ihimn sein
friherer Verwaltungsjob in der
Bauabteilung zu langweilig gewor-
den war. Von der Kripo im Bezirk

Spandau fuhrte ihn sein Weg Ulber
die Mordkornimission zum Staats-
schutz, dessen Leiter er 1975
wurde.

Der nachster Sprung erfolgte dann
1982 unter CDU-Regie, als er an
seinem Vorgesetzten und Mithe-
werber vorbei zum  Landeskrimi-
naldirektor befordert wurde. Seit
Herbst 1986 tragt er die Uniform
mit den goldenen Eichenblattern.

Vorbei an allen bestehenden Be-
fehisstrukturen sollte ihm  zum
Jahreswechsel 1988/83 die von der
Innenverwaltung langst auf 500

Mann hochgeplante Skandaleinheit
EbLT direkt unterstellt werden.
Obwohl nicht ganzlich unumstrit-
ten, ist er der eigentliche starke
Mann in Berlins Polizeifuhrung. Bis
zur Wahl am 29. Januar d.J.
hatte er gute Aussichten, im Zuge
der nachsten, von Kewenig
vorgesehenen Rochade Polizei-
prasident zu werden. Das ist nun
plétzlich anders: jetzt kann man
ihn einfach nicht mehr loswerden.
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Niemand weiB das besser, als der
Technokrat Kittlaus.

Dies waren, knapp dargestellt, die
hauptsachlichen Interessenkoordina-
ten, innerhalb derer sich der

diesjahrige 1. Mai abspiefte.
2. Berlin-Kreuzberg, 1. Mai 1989

In ihren wesentlichen Zugen waren
diese “Koordinaten" auch den Be-
teiligten bekannt. Dennoch be-
gaben sich SPD und AL mit un-
glaublicher Blauaugigkeit in einen
Tag, von dem sie hatten wissen
muissen, daB er leicht zur ersten
echten Bewahrungsprobe fir die
junge Koalition werden konnte.
Auf3er einem informellen Kontakt-
gesprach mit dem Einsatzfhrer
einige Tage zuvor, fanden Vorbe-
reitungen fur ein eventuelles Kri-

senmanagement seitens der AL
nicht statt. Zu verfUhrerisch war
offenbar der Gedanke, daB dem,
der reinen Herzens ist, auch nur
reinen Herzens begegnet werden
kann.

Ecich Patzold, der neue lnnensena-
tor, verstiegt sich gar in die ldee,
"als Friedensfurst auf den Lausit-
zer Platz zu reiten", wie es der
CDU-Abgeordnete Landowsky spé-
ter treffend formulierte. Ein von
den Polizeioberen unter der Hand
erstelltes Besprechungsprotokoll,
das spater noch eine wichtige
Rolle spielte, halt zu diesem
Punkt fest: "Senlnn gibt bekannt,
daR er gegen 16,00 Uhr selbst auf
dem Fest erscheinen wird und sich

dort mdglicherweise mit  Ver-
tretern der AL (...) und der ortii-
chen SPD treffen will". Nur
schwerlich war ihm diese Idee

schluBendlich wieder auszureden.

Nicht so bei den eingangs skiz-
zierten Teilen der Kreuzberger
Szene. Sie bereitete sich vor und

die Randale erfolgte denn auch
prompt,

2.1 Die Kreuzberger Szene

Bereits in der Nacht vom 30.
April auf den 1. Mai probte die
Szene rund um den Heinrichplatz,
im Herzen des Rabatzbezirkes SO
36, schon mal den Aufstand fur
den kommenden Tag. Gut 300
"Streetfighter" lieferten sich um
ein sporadisch besetztes Haus bis
weit nach Mitternacht ein Geplan-

kel mit der Polizei. Aber dieser
"Probelauf" far den Tag darauf
blieb folgenlos; als "Warnsignal"

mochte die Polizeifihrung diese
Auseinandersetzung nicht werten.
Das st bemerkenswert, denn
Grunde dafur gab es genug: Seit
drei Monaten lief bereits der Hun-
gerstreik von Uber 40 Gefangenen
aus der RAF und dem sogenannten
Widerstand. Der Staat zeigte sich
unnachgiebtg und es stand zu be-
farchten, daB eine/r der Gefange-
nen im Hungerstreik sterben
konnte. Diese festgefahrene Situa-
tion und die eigene Ohnmacht,
daran etwas dandern zu konnen,
war mit ein entscheidender Grund
fur einen GrofBteil der Szene, ih-
ren Zorn an diesem 1, Mai abzu-
lassen. Zuin anderen hat sich die
soziale Situation fur Tausende von
Menschen im Kreuzberger Ghetto-
Bezirk SO 36 trotz vieler Verspre-
chungen nicht geandert. Diese Mi-
schung aus Kraften, fur die SO 36
das Hinterland fudr ihren Kampf
gegen den "Bullenstaat" bildet, und
den sozial Deklassierten, die oh-
nehin nichts mehr zu verlieren ha-
ben, brachte dann auch prompt am
1. Mai den von allen erwarteten
Zoff, Was sich dann abspielte,
hatte allerdings nichts mit einem
"Riot" (Aufstand) zu tun, wie viele
aus der Szene es gerne bewertet
haben mochten. Ganz davon abge-
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sehen, daB eine StraBenschlacht
mit der Polizei noch lange kein
"Riot" ist, saBen diesmal die Hel-
fer der Randale auf Seiten der
Polizei selbst. Denn ebenfalls vor-
bereitet, wenn auch ganz anders,
war die Polizeifubrung.

2.2 Die Planungen der Polizei und
ihrer politischer Fihrung

In der Einsatzbesprechung am 24,
und 27, April legte die Polizeifuh-

rung Patzold ihren Plan - Code-
wort "Trabant" - far den 1. Mai
vor. Anwesend waren:

Der Innensenator Patzold, sein
Polizeiprasident Schertz, der vor-
gesehene Leiter des 1. Mai-Ein-

satzes, den leitenden Polizeidirek-
tor Heinz Ernst von der Kreuz-
berger Direktion 5, Landespolizei-
direktor Manfred Kittlaus und die

Polizeifuhrer Krahn und Fischer.
Der wvon Ilhnen vorgelegte Plan
hatte alle Eventualititen einbe-
zogen,

Fiar den Fall eines unfriedlichen
Verlaufs der '"revolutionaren 1,

Mai-Demonstration" sollten starke
Polizeikrafte in der Nahe des De-
monstrationszuges bereitstehen, um
einen "schnellstmoglichen Ubergang
in Phase |l - unfriedlicher Verlauf"
mit den Zielen sicherzustellen:

* Besetzen von Stationspunkten
und Betreiben von Raumschutz-
maBnahmen, Unterbindung von un-
friedlichen Aktionen,

* Verhindern und Unterbinden
Straftaten und Storungen,

* gezielte Festnahmen von Straf-
tatern und Stérern,

* {Jberwachung von Gefahrenstel-

von

len,
* Bereithalten der nichteingesetz-
ten Krafte innerhalb des Ab-

schnitts an verdecktem Ort,

* weitere Krafte an taktisch gan-
stigen Punkten sudlich des Land-
wehrkanals bereitzuhalten,

*  [berwachen der Geschafts-
straBen und Einkaufszentren,

* Durchfihren von Uberwachungs-
maBnahmen und Vorkontrollen am
Demo-Sammelplatz,

* seitliche Begleitung erkannter
“Storer",

* Verhinderung von Ausschreitun-
gen gegen bzw. aus dem Aufzug,
* Durchsetzen des Vermumimungs-
verbotes,

* Objektschutz
Marschstrecke,

* Verhinderung des Abmarsches
etnes geschlossenen Storerblocks.
Soweit einige Details aus der Pla-
nung der Polizei fir den Einsatz
am 1. Mai. Dafur standen folgende
Polizeikrafte zur Verfigung:

Zu Beginn des Einsatzes geygen

- 13.00 Uhr: 1.087 Beamte,

- 14,52 Uhr: 1.209 Bearnte,

- 15,12 Uhr: 1.344 Beamte,

- 19,53 Uhr: 1.479 Beamnte,

- 21.38 Uhr: 1.562 Beamte,

die dann bis 22.00 Uhr auf 1.765
Bearnte, einschlieBlich der Sonder-
einheit SEK, verstarkt wurden,
Aber zu dieser Zeit hatte sich der
Polizeieinsatz langst zu einem
massiven Desaster entwickelt.

entlang der

Aber kehren wir erst einimal zu-
rick zu den Besprechungen der
Polizeifuhrung mit ihrem Senator
am 24, April und - auf Wunsch
der Polizei - nochmals amn 27,
April. Patzolds Vorgaben waren
klar:

* Gegen Gewalttater ist entschlos-
sen vorzugehen, aber im Verhaltnis
zu allen anderen Burgern sei groBe
Sensibilitat zu zeigen.

* Unabhangig von allgemein ver-
einbarten Leitlinien solle jeder
verantwortliche Polizeifihrer
selbst entscheiden, welche gebote-
nen MaBnahmen er fur die jewei-
lige Situation trifft, um Auschrei-
tungen zu verhindern.

Die Polizeifahrer interpretierten
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die politischen Vorgaben des Sena-
tors auf ihre Weise um und fertig-
ten Ober beide Gesprache ein Pro-
tokoll. Das legten sie zwar nicht
mehr dem Senator vor, der erst
spater aus der  Springerpresse
Uberhaupt von dessen Existenz er-
fuhr, sondern gaben es quasi als
“Deeskalations-Anweisung" Patzolds
in die Polizei. In der einen Monat
spater vorgelegten Rechtferti-
gungsschrift des Polizeiprasidenten
wird auch klar, warum Patzold

diese Protokolle nicht mehr vor
dem 1. Mai zu sehen bekam: Die
Polizeifuhrung hatte die "Weisun-

gen" des Senators auf das Merk-
wurdigste uminterpretiert und da-
mit die Voraussetzungen ge-
schaffen, den rot-grinen Senat
kraftig in die Pfanne zu hauen:

Aus dem Bericht des
Polizeiprdsidenten Schertz

'I4.

1989
Polizei
waltung fir

Am 24. und 27, April
wurden zwischen der
und der Senatsver-
Inneres Infor-
mationen und Auffassungen
u.a. bezliglich des Ver-
laufs der geplanten Veran-
staltungen am 1. Mai aus-
getauscht. Uber die Be-
sprechungen wurden durch
das Dezernat Prdsidiale
Angelegenheiten Nieder-
schriften fir die Polizei-
behérde gefertigt.
Der Charakter
Innensenator
Auffassungen
Polizeibehdrde
verwaltung fir Inneres
strittig. Die Polizei be-
wertete die vom Innense-
nator gemachten RuBerungen
in ihrer Qualitdt als Wei-
sungen,
Der Vermerk

der vom
geduBerten
ist 2zwischen
und Senats-

iiber die Be-

sprechung vom 24, April
1989 wurde der Direktion 5
(der Direktion 3 auszugs-
weise) ibersandt, Dort
wurde fiir die Einsatzvor-
bereitungen eine anlafibe-
zogene auszugswelise Ab-
schrift iber diejenigen
Punkte gefertigt, die als
politische Vorgaben und
Leitgedanken bei der MafB-
nahmenabwicklung zu beach-
ten waren.

Im wesentlichen
von betroffen:

- die Foto- und Videoauf-
nahmen durch die Polizei,

- das Begleiten/Ein-
schliefen von Aufzligen,

waren da-

- das Einschreiten gegen
vermummte Personen,
- das Bereitstellen und

Zeigen von Einsatzkrdften.

Die Abschrift
laut als
fligt.

Die Einsatzkonzeption vom
21, April 1989 fir den
Aufzug hat sich daraufhin
wie folgt gedndert:

- kein Vorgehen gegen
Vermummung, einschlieBende
Begleitung erst nach Bege-
hung von Straftaten,

-~ eingeschrdnkte Vorberei-
tungen zur Dokumentation
am Antrete- und Endplatz,

- reduzierte Objektschutz-
mafnahmen entlang des
Marschweges."

ist im Wort-
Anlage 1 beige-

Mit Brief an seinen Polizeiprasi-
denten beschwerte sich am 7. Mai
dann auch der Senator auf heftig-
ste Uber die "Fehlinterpretation"
seiner "Vorgaben':

"Schwerwiegend ist, daB in lhrem
Protokoll weitere zentrale AuBe-



Birgerrechte & Polizei 33

41

rungen von mir ganzlich fehlen,
wie etwa der nachdrickliche Rat,
sich vorsorglich auf eine viel ho-
here Teilnehmerzahl bei der auto-
nomen Demonstration einzustellen
und entsprechend starke Polizei-
krafte hautnah bereitzuhalten...
Schwerwiegend ist, daB mir etwa
AuBerungen Uber eine restriktive
Haltung zu Festnahmen in den
Mund gelegt werden. Wenn Sie,
Herr Prasident, wie Offentlich ge-
4uBert, den Eindruck gehabt haben
sollten, ihr notwendiger Handlungs-
spielraum sei sachwidrig auf Null
eingeengt worden, hatte jeder - zu
jedem Zeitpunkt - die beamtenge-
setzliche Pflicht gehabt, Zu
remonstrieren.”

Aber die sturmerprobte Berliner
Polizei handelte an jenem 1, Mai
wie die drei weisen Affen: Nichts
sehen, nichts horen, nichts sagen.
Zunidchst ging sie beharclich davon
aus, daB an der Demonstration
allenfalls nur 2.000 Personen teil-
nehmen wirden, obowhl es auch
andere Informationen gab. Auch
die  Meldung des Verfassungs-
schutzes, die das polizeiliche
lLagezentrum am 1. Mai um 11.17
Uhr erreichte, &anderte nichts an
dem Konzept der Polizeifihrung.
Der VS hatte gemeldet: "...DaB
nach Absichtserklarungen, die der
Abteilung IV aus dem gewaltberei-
ten linksextremistischen Spektrum
bekanntgeworden seien, fur die so-
genannte revolutiondare 1. Mai-De-
monstration und danach mit Aus-
schreitungen zu rechnen sei."

Mit der Aufteilung des vermeintli-
chen Zentrums der Randale in vier
Unterabschnitte war das Desaster
bereits vorprogrammiert. Der Ein-
satzleiter fur diese Tag war Ltd.
PD Heinz Ernst. Die Einsatzlei-
tung fur den besonders heiBen Be-
reich um den Lausitzerplatz
herum, den Unterabschnitt I,

' Kein

hatte aber der in solchen Eins&t-
zen uner fahrene Polizeioberrat
Hinske.

2.3 Der Ablauf der Ereignisse
Aber folgen wir der Chronologie
der Ereignisse:

Um 13.30 Uhr setzt sich der De-
monstrationszug in Bewegung, nach
Polizeiangaben zunachst etwa nur
1.200 Personen. Bereits um 14,00
Uhr wird ein Verkehrspolizist mit
Steinen beworfen und derart be-
drangt, daB er die Pistole zieht.
Von da an sollte dann der "un-
friedliche Verlauf" bis weit nach
Mitternacht anhalten. Scheiben von
Spielsalons und Sex-Shops entlang
der Route werden eingeworfen, Bis
15.30 Uhr zahit die Polizei ca.
8.000 Teilnehmer und zwei zer-
storte PKWs; die Scheiben von
sieben Spielsalons und Sex-Shops
sind zerstdrt, ein Supermarkt ist
bereits geplindert. AuBer an der
Spitze und am SchiuB der Demon-
stration sind keine Polizeikrafte in

der Nahe, Auch der angekindigte
Objektschutz ist nicht vor Ort,
sondern taucht in der Regel erst

auf, wenn die Demonstration be-
reits vorbei ist und die Scheiben
zerstort sind. Starke Polizeikrafte
stehen zu dieser Zeit zwar in Re-
serve - allerdings weit weg vom
Geschehen. Entlang der Demo klir-
ren weiter die Scheiben von Ban-
ken, Supermarkten, Spielhallen und
Videoladen. Erst als die Demon-
stration, mit inzwischen noch
6.000 Teilnehmerinnen, kurz vor
inrem Endplatz ankommt, ruckt
um 15,30 Uhr eine Einsatzbereit-
schaft (EB - etwa jeweils 50 - 70
Polizisten) zur seitlichen Beglei-
tung an. Fast zwei Stunden konnte
die ldngst unfriedliche Demo ihrer
Wege ziehen, ohne daB die Polizei
inre eigenen Vorgaben umsetzte:
Objektschutz, keine ein-
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schlieBende Begleitung.
Vom Endpunkt der Demonstration
zieht gegen 16.30 Uhr ein auf ca.

400 Personen geschatzter Block
Vermummter unter anhaltenden
Steinwirfen auf Polizisten und
Objekte in Richtung Lausitzer
Platz. Dort ist das Kiezfest in

vollem Gang und einige tausend
Menschen schieben sich mit Kind
und Kegel um das Platzviereck.
Um 16.46 Uhr wird ein Getran-
keladen nordlich des Lauseplatzes
geplundert. Mit einem Steinhagel
und Barrikaden aus GroBkontainern
wird die EB 52 empfangen. Bis
17.00 Uhr sind bereits drei wei-
tere EBs nordlich des Platzes in
heftige Auseinandersetzungen mit
den "Storern" verwickelt: "Vor-
sicht! Gewaltpotentiale vor Ort!"-
kommt es jetzt aber die Funkge-

rate. Um 17.17 Uhr setzt die
Polizei das erste mal massiv Tra-
nengas ein. Ohne Panik, aber in

hektischer Eile, raumen Platzbesu-
cher wie Veranstalter den Fest-
platz. Brennende Autos sind auf
der StraBe und eine heftig in Be-
drangnis geratene Polizei befindet
sich nordlich des Platzes, als sich
auf der sudlichen Platzseite, di-
rekt am alten GQGorlitzer Bahnhof,
die Ereignisse uberschiagen. Der
Polizeibericht halt fest: Stoérer
blockieren Kreuzung, Steine auf
Polizei, Steinhagel, massive Stein-
wirfe, Gullideckel entfernt, Barri-
kaden, Stahlkugel-Beschu und
wieder Steinwlrfe und Mollis. Bis
20,00 Uhr, der Verkehr der U-
Bahn-Linie 1 ist bereits einge-
stellt, hat die Polizei rund um den
Lauseplatz 11 EBs, eine Wasser-
werferstaffel und zwei Sonderwa-
gen (SW, Raumpanzer) im Einsatz.
Tatsichlich mit den "Stérern" kon-
frontiert, waren aber nur 5 der 11
EBs. Diese 5 EBs hatten das Pech,
dem Unterabschnitt {1, im Kern

R s

des "Krisengebietes", zugeteilt
worden zu sein. Die nérdliche
Grenze zum  Unterabschpitts |
verlief entlang der Manteuffel-
straBe, also nur wenige hundert
Meter von der heilen Zone ent-
fernt. Dort standen dann bis 22,00
Uhr weitere 7 EBs in Reserve und
muBten die Hilferufe ihrer Kolle-
gen bis 22.00 Uhr untatig mitan-
héren. Im Polizeibericht liest sich
diese Phase so:

"19.25 Uhr: Gorlitzer Bahnhof,
Krafteanforderung, 3 EBs reichen
nicht.

- 19,32 Uhr: Waffe eines Beamten
entwendet.

- Gaslaterne, Gas strémt aus.
- 19.53 Uhr: Massive Stein-
Molliwlr fe, ZwillenbeschuB.

- Hindernisse auf Fahrbahn.

- 20.14 Uhr: 1.300 Personen, da-
von 800 harte.
Wasserwerfer 9000,
gefordert.

- 20.44 Uhr: Unterstitzungkrafte
kénnen Einsatzort nicht erreichen.
Befehlsstelle zurickziehen. Nicht
mdglichy, Steine und Mollis mas-
siv.”

Inzwischen hat sich ein Wasser-
werfer im weichen Sand des Gor-
litzer Bahnhofs festgefahren. Eine
Stunde muB die eingeschlossene
Besatzung warten, bis es ihr mdg-
lich ist, das Ungetim unbeschadet
verlassen zu koénnen. Bis 22.00
Uhr, als die Auseinandersetzungen
abzuflauen beginnen, sind tatsich-
lich nur 609 Beamte direkt an der
"Front" im Einsatz, wihrend nur
100 Meter weiter, im Unterab-
schnitt 1, die ganze Zeit uber 680
Beamte in Reserve stehen. Aber
nicht nur dort steht Reserve. Drei
EBs stehen beispielsweise die
ganze Zeit ber weit abgesetzt
vor dem Rathaus Schéneberg. An-
dere warten an der Skalitzer-
/Ecke PrinzenstraBe und eine EB

und

CN wird an-
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ist lediglich mit einer Gulaschka-
none unterwegs. Bereits um 20.00
Uhr verlangt der Einsatzleiter der
SEK den Einsatzbefehl fur seine

48 Mann. Um 22.00 Uhr kann er
dann endlich, wohin er will. Im
Fihrungsstab (FuSta) sitzen der

Leiter des Gesamteinsatzes, Ernst,

sein  Stellvertreter PD  Ddhring

und Landespoli-
zeidirektor Kittlaus, dem Chaos
tber Funk lauschend. Einsatzleiter

im Brennpunktbereich des UA I
ist ja ein anderer.

Wahrend Fihrung und Einsatzbe-
reitschaften im einen Abschnitt
stdndig dberfordert sind, stehen
Hunderte von Polizisten nicht weit
entfernt zur Untatigkeit verurteilt.
Einheiten, die sich anbieten, wer-
den nicht eingesetzt, andere Be-
reitschaften sogar mitten im Ein-
satz zuruckgepfiffen. Zu einem
solchen Ergebnis kommt spater
auch eine Polizeiexpertengruppe
unter Leitung des pensionierten
ehemaligen Chefs der Bereit-
schaftspolizei in NRW, Dr. Gint-
zel,

Aus dem Bericht
Gintzel-Kommission

die
1989

Welche Vorgdange haben
Lage am 1. Mai
maBgeblich mitbestimmt?

Die seit dem 1. Mai 1989
in der Offentlichkeit und
innerhalb der Berliner Po-
lizei geflhrte Diskussion
um die Vorgdnge am 1. Mai
1989 in Berlin hat zu Vor-
wirfen gefilihrt, denen die
Arbeitsgruppe nachgegangen
ist.

Sie lassen sich wie
zusammenfassen:
a) Nach dem 27.

folgt

April 1989

gab es ernsthafte Hinweise

auf beabsichtigte Aus-
schreitungen am 1. Mai
1989, die bei der
Einsatzplanung nicht hin-

reichend beriicksichtigt
wurden.
b) Die
polizeilichen
und die Absichten
lizeiflihrers des

(Pfd4E) sind in den
Einsatzbesprechungen nicht
prdzise aufgefihrt worden.

rechtlichen Grenzen
Verhaltens

des Po-
Einsatzes

Laxe Einsatzhinweise be-
ziiglich Vorkontrollen, Si-
cherstellung von waffen,
Festnahme von Personen und
die Behandlung von
Aufkldrungsergebnissen ha-
ben die Absichten des PfdE
beim Vorgehen gegen
Rechtsbrecher nicht klar
erkennen lassen,

c) Trotz verdnderten Lage-
bildes hat es keine
Vorkontrollen wie 1im Jahre
1988 gegeben, mit der
Folge, danB bewaffnete
Straftdter am Aufzug teil-

nehmen konnten.

d) wWeisungen des Senators
fir die Senatsverwaltung
fir Inneres hinsichtlich
des Mitfllhrens von Poli-
zeikrdften in Seiten-
straBen und des schnellen
Zugriffs beli begangenen
Straftaten sind nicht
beachtet worden.
Auftridge aus
Durchflihrungsplan
April 1989 zu/zum
-~ Vorkontrollen

- seitlicher
erkannter Stdrer

dem

vom 26.

Begleitung

- Verhindern von Aus-
schreitungen aus dem Auf-
zug

- Durchsetzen des



Vermummungsverbots

-~ Objektschutz entlang der
Marschstrecke

- Verhindern des Abmarschs

eines geschlossenen
storerblocks nach Kundge-
bungsende

sind nicht lageangepalBt
ausgefihrt worden, zumal
sich nach Aufkléa-

rungsergebnissen schon am
Antreteplatz zahlreiche
erkennbar zur Gewaltanwen-
dung entschlossene und zum
Teil mit Kniippeln be-
waffnete, vermummte
Straftdter befanden.

e) Die Gegenaufklirung des
Stdrers berichtete laufend
in den Aufzug hinein, daf
trotz schwerer begangener
Straftaten weit und breit
keine Polizei zZu sehen
sei. Dies ermunterte zu-—
nehmend mehr gewaltbereite
Personen, sich an den Aus-
schreitungen zZu beteili-
gen.

f) Die Angaben iiber die
Zahl der im Aufzug vorhan-
denen Gewalttdter, von der

die Einsatzleitung ausging
(ca. 150), weicht von der
Realitdt (800O) erheblich
ab.

g) Prazise Aufkldrungser-

gebnisse iber schwere
Straftaten, die von Anfang
an aus dem Aufzug heraus
begangen wurden, haben den
fir den stdrungsfreien
Verlauf des Aufzugs ver-
antwortlichen Polizei-

fihrer nicht erreicht.

Erst nach Plinderung eines
Penny~-Marktes in der
ReuterstraBe habe er sich
zZu einer seitlichen

Begleitung, die erst nach
weiteren 45 Minuten einge-

nommen wurde, ent-
schlossen.

Die Krdfte muBten iber
weite Wege herangefiihrt

werden, In der Zwischen-

zelt war es zu erneuten
schweren Straftaten gekom-
men.

h) Die 2Zahl der =zundchst
zur seitlichen Begleitung
im Zuge der Werbellin-
straBe eingesetzten Poli-
zeikrafte war angesichts
der vorausgegangenen

schweren Straftaten zu ge-
ring, so daB es zu sehr
bedrohlichen Situationen
fiir die eingesetzten Beam-
ten kam.

i) Grofe Gruppen
Aufzugsteilnehmern sind
nach der AbschluBn-
kundgebung von der Polizel
in den Kreuzberger Kiez
begleitet worden, obwohl
das Verhindern des Ab-
marschs eines geschlosse-
nen Stdrerblocks angeord-
net war.

j) Die Einsatzleitung hat
insbesondere im Raum
Lausitzer Platz, Skalitzer
Strafe, G&rlitzer Bahnhof
u.a, ithre Taktik nicht auf
das Stdrerverhalten einge-
stellt, In diesem Zusam-
menhang wurde auch iber
erhebliche Fihrungsdefi-
zite berichtet.

k) Neu in den Einsatzraum
entsandte Polizeikrédfte

von

erhielten keine Hinwelise
auf die Brutalitdt der
Straftédter und auf
Besonderheiten des Ein-
satzraumes. Dies fiihrte zu
iiberraschenden gefdhrli-
chen Konfrontationen mit

dem Gegeniiber.
1) Es gab keine Konzeption
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bewelssichere
Das am Au-
Steglitz ab

flir gezielte
Festnahmen.
gustaplatz in

18.00 Uhr bereitgehaltene
SEK wurde erst nach 22.00
Uhr eingesetzt, obwohl es
sich angesichts der {ber
Funk mitverfolgten La-
geentwicklung mehrmals an-
geboten hatte.

m) Hilferersuchen von
duBerst bedrdngten Poli-
zeikrdften 1ist nicht ent-
sprochen worden, obwohl
sich Reservekrdfte 1in Un-
terkinften oder in der
Ndhe befanden und sich an-

geboten haben.

n) Es 1st nicht versucht
worden, den iber eine
Stunde lang auf einem H{4-
gel am GOrlitzer Bahnhof
versammelten Kern von idber
200 vermummten Straftdtern
einzuschlieBen und vorldu-
fig festzunehmen, Aufgrund
der drtlichen Ge-
gebenheiten waren die
Voraussetzungen fir eine
wirksame polizeiliche MafB-
nahme auBerordentlich gin-
stig.

o) Den ganzen Tagq iber
sind immer wieder zum Teil
dieselben Geschidfte ge-
plindert worden, obwohl
ObjektschutzmaBnahmen an-

geordnet waren,
p) FEinem Abschnittsleiter

sind zehn
Einsatzbereitschaften

unterstellt worden, ohne
daB dieser Uber das erfor-

Flhrungsin-
verfigte und

derliche

strumentarium
dariiber hinaus im Flhren
so umfangreicher Polizei-
einheiten ungelibt war.

q) Am 1. Mai 1989 sind
"Minen gelegt worden, um

rot-griinen Senat auf-

lassen".

den
laufen zu

Arbeitsgruppe 1ist den
z.,T. widersprichlichen,
brisanten Aussagen 1n den
Medien und in den dienst-
lichen Verlaufsberichten
Beteiligter nachgegangen.
Sie hat mit zahlreichen
Beamten, die in unter-
schiedlichsten Funktionen
am Einsatzgeschehen betei-
ligt waren, Gesprdche
fihrt. Dabei konnte
GroBteil der genannten
Vvorwiirfe nicht entkrdftet
werden.,"

Die

ge‘
ein

3. Einschatzung/ SchiuBfolgerun-
gen:
Obristen-Aufstand

Bereits durch die  geschilderten
Einsatzablaufe drangen sich Zwei-
fel auf, ob man es hier lediglich
mit einem handwerklich dilettan-
tisch ausgefihrten Polizeieinsatz
zu tun hat. Der gesammte Voriauf
und insbesondere das Nachspie!
machen endglltig klar, daB es sich
um eine inszenierte Schlappe han-
delte: Das Fuhrungscorps in  der
Landespolizeidirektion putschte ge-
gen Rot-Grun!

Diese, inzwischen ernsthaft nicht
mehr  zu bestreitende Behauptung
rief zunachst bei vielen Unglauben
hervor: allzu interessiert muBten
gerade die rot-grunen Koalitionare
an einer solchen Legendenbildung
sein.

Die autonamistischen Aktivistinn-
nen des 1. Mai sind nach wie vor
nicht bereit, sich ihren "Sieg" von
der Polizeifihrung schenken zu
lassen; bei burgerlichen Beobach-
tern kommt bei einer solchen Vor-
stellung zudem noch ein starkes
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Unbehagen auf. Folgerichtig war
es fur den Kommentator der
"Frankfurter Rundschau" denn auch
undenkbar, daB sich hohe Berliner
Polizeifihrer zu einer Verschwd-
rung zusammengefunden haben
sollen, Ein solches Bild, al-
lenthalben offenbar verbunden mit
dem blutigen Gebaren sidamerika-
nischer Putschgenerdle oder der
Hollywood-Version von maskierten
Mannern in dasteren Katakomben,
ist in der Tat unrealistisch. Derar-
tige Requisiten sind auch schlicht
Uber flussig. Grundsadtzlich notwen-
dig ist nicht einmal eine direkte
Vereinbarung (ber beabsichtigtes
Handeln. Ausreichend sind gele-
gentliche Randbemerkungen, mit
denen sich die Beteiligten gegen-
seitig ihrer Grundhaltung versi-
chern. Der Rest vollzieht sich of-

fen, formal korrekt und birokra-
tisch: zumeist durch Unterlas-
sungen.

So war den Autoren beispielsweise
durch Informationen aus der mitt-
leren Fuhrungsschicht der Berliner
Polzei fruhzeitig bekannt, das
Landespolizeidirektor Kittlaus be-
absichtigte, den Einsatz - ebenso
wie im Vorjahr - selbst zu leiten
- eine Entscheidung, die angesichts
des neuen politischen Stils und der
absehbaren Brisanz sicherlich als
gerechtfertigt gelten kann. |Ir-
gendwann wurde dieser Entschluf
geandert und die Einsatzleitung
auf den far Kreuzberg zustadndigen
Direktionsieiter Ernst Gbertragen.
Auch dies ist eine Entscheidung,
die formal nicht zu beanstanden
ist. "KommiBkopp" Ernst, im Refe-
rat Offentliche Sicherheit fur An-
gelegenheiten und Einsatze der
Geschlossenen Einheiten zustandig,
bevor er 1987 die Nachfolge Leu-
poldts als Chef der Direktion 5
antrat, gilt in der Polizei als
knallharter Stratege. Seinen politi-

schen Standort hat er durch sein
Eintreten far die Partei der
rechtsradikalen "Republikaner" zu-
dem polizeisffentlich ausreichend
bekundet. Die Planung des Ein-
satzes "Trabant" erledigte er of-
fenbar auch zur allgemeinen Zu-
friedenheit; daB es Vorbehalten
gegen sein Einsatzkonzept gegeben
hatte, wurde bisher nicht bekannt.
Dabei kann es als unwahrscheinlich
gelten, daB erfahrenen Polizeifuh-
rern wie Kittlaus und anderen die
Schwéchen des Planes nicht von
vornherein  klar gewesen sein
sollen. Auch daB Kittlaus, der sich
wihrend des gesamten Einsatzes
im Lagezentrum befand und das
sich abzeichnende polizeiliche
Debake!l so live miterlebte, die
Einsatzleitung nicht nachtraglich
Ubernahm, ist mit der Problema-
tik, die ein Fidhrungswechsel im
laufenden Einsatz aufwirft, nur
unzureichend zu erklaren.

Ist das Geschehen so weit schon
mehr als seltsam, so sprechen die
Ereignisse im AnschluB an das
Einsatzdesaster eine immer deutli-
chere Sprache. Die Aufr8umarbei-
ten in Kreuzberg hatten gerade
erst begonnen, da stellte der GdP-
Funktiondr Klaus Eisenreich der
Offentlichkeit im  Springerblatt
"BZ" das bereits erwahnte, von
der Polizei in Eigenregie erstellte
und, entgegen sonstigen Gepflo-
genheiten von der Innenverwaltung

nicht gegengezeichnete Protokoll
einer Dienstbesprechung mit dem
Innensenator wvor, mit dem be-

wiesen werden sollte, daB die Po-
lizei durch Anweisungen P#tzolds
am sinnvollen Einschreiten gehin-
dert wurde. Erstaunlich an diesem
Vorgang war zunichst einmal das
offenen Auftreten Eisenreichs; ein
far einen "Durchstecher" auBerst
ungewodhnliches Verhalten, das auf
hdchste Protektion innerhalb der
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Polizeigewerkschaft und der Lan-
despolizeidirektion schlieBen 14Bt.
Auch der Umstand, vom Corpus
delicti kein Faksimile zu finden,
womit ansonsten gern Authentizi-
tat bewiesen wird, macht miBtrau-
isch. Stattdessen knappe, zumeist
indirekt formulierte Darstellungen.
Konkreteres wurde erst im Laufe
der nachsten Tage bekannt.

Innensenator Patzold, inzwischen
zur Klammer des Regierungsbiund-
nisses geworden, indem er durch
seine Person den rechten Par-
teifligel der SPD iin Zaume hélt,
machte in der ganzen Sache
zundchst keine gute Figur. Statt
seinen Kontrahenten offensiv
entgegenzutreten, wich er zuruck
und erklarte die behaupteten "Wei-
sungen”" seinerseits zu "wechselsei-
tigen Nachdenklichkeiten", "Fehlin-
terpretationen” und 'vorausei-
lendem Gehorsam". Mit dieser Z26-
gerlichkeit leitete er so selbst den
ndchsten, dreisteren Schlag gegen
sich ein. Mitten in eine Fernseh-
diskussion hinein, wurde er mit
der offenen Meuterei des eher als

willfahrig bekannten Polizeiprasi-
denten konfrontiert. Via Monitor
erklarte Schertz, der Handlungs-
spielraum der Polizei sei durch
politische Anweisungen “auf Null
reduziert" worden. Er halte die
vom rot-grinen Senat verfolgte
Politik der Deeskalation fur ge-
scheitert; "lch muB sagen, nach

den Erfahrungen dieses 1, Mai ist
das Prinzip der Deeskalation ge-
geniber diesem militanten Poten-
tial als gescheitert zu betrachten.
In der Verantwortung meines Am-
tes kann ich es weder der Stadt
noch meinen Beamten gegeniber -
ich hatte 322 verletzte Beamte -
vertreten, daB wir dieses noch ein
zweites Mal erleben,"

Endlich reagierte Patzold und kiin-
digte die Einsetzung einer unab-

hangigen Untersuchungskommission
unter Federfihrung des ehemaligen
Leiters der nordrhein-westfélischen
Bereitschaftspolizei, Dr. Kurt
Gintzel, an.

Zur Person des Dr. Gintzel

Gintzel, eher als Polizeirechts-
theoretiker bekannt, kann durchaus
auf fragwurdige Leistungen ver-
weisen. Er ist der geistige Vater
des Kalkar-Einsatzes vom 24.09.77,
mit dem die BRD faktisch unter
Ausnahmerecht gestellt wurde,
Polizei- und BGS-Truppen besetz-
ten damals uber Nacht nahezu alle
Verkehrsknotenpunkte - der Auto-
bahnverkehr in weiten Teilen der
Republik brach in der Folge véllig
zusammen, Maschinenpistolenbe-
wehrte Posten kontroilierten jeden
Reisenden, der auch nur entfernt
nach Dermonstrant aussah. Ganze
LKW-Ladungen an vermeintlichen

"waffen" in Form von Wagenhe-
bern, Benzinkanistern, Motorrad-
helmen und Zitronen wurden
beschlagnahint. Tausende von De-
monstrationswilligen konnten
Kalkar nicht erreichen, weil sie,

einem dichten Poli-
Autobahnparkplat-
ihren Bussen

umgeben von
Zeikordon, auf
zen stundenlang in
festgehalten wurden.

Auf Einladung Kittlaus' trafen sich
daraufhin  samtliche Direktions-
und Dezernatsleiter. Einziger
Besprechungspunkt dieser mit
Machtinteressen und  Korpsgeist
verschweiBten Gruppe: die Gintzel-
Kommission. Einmutig forderten
die Polizeioberen - ein bislang
einmaliger Vorgang - anstelle die-
ser fach- und sachkundigen
Expertengruppe einen Parlamenta-
rischen UntersuchungsausschuB.
"Die Obristenrevolte ist sofort
niederzuschlagen", soll P4tzold wi-
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[
tend geduBert haben, als ihm
einen Tag spater, der entspre-

chende Brief zugestellt wurde -
und nun machte er Ernst, Eine
Arbeitsgruppe wurde eingesetzt,
die auf Grundlage des fir die Po-
lizeifahrung geradezu vernichten-
den Gintzel-Berichts sowie des
polizeieigenen  Auswertungsberich-

tes, den Polizeiprasident Schertz
zeitgleich vorlegte, Uber Veran-
derungen im Polizeibereich nach-

denken soll.

Eine Neugliederung der Fihrungs-
spitze ist im Senat (alliierte Zu-
stimmung vorausgesetzt) bereits
beschlossene Sache. Danach sollen
im Zuge einer Strukturveranderung
die bisherigen Stellen des Landes-
polizeidirektors und Landeskrimi-
naldirektors zugunsten eines dann
gleichberechtigten  "l_andesschutz-
polizeidirektors" und "Landeskrimi-
nalpolizeidirektors" umgewandelt
werden. Fir Manfred Kittlaus ist
dabei die neue Stelle des "Lan-
deskriminalpolizeidirektors" vorge-
sehen, was de facto seiner Ent-
machtung gleichkdme, da er der
Befehlsgewalt Uber die Berliner
Schutzpolizei verlustig ginge.
Solche Téne werden in der Polizei
verstanden. Die Gewerkschaft der
Polizei, in deren Reihen Kittlaus
rapide an Riackhalt verliert, hat
ihre Zustimmung zu den Pldnen
des Innensenators bereits bekundet.
Lediglich CDU wund Republikaner,
sowie auf polizeilicher Seite die
rechtsgewirkte "Deutsche Polizei-
gewerkschaft" halten vorbehaltlos
an ihm fest.

Auch Polizeiprasident Schertz hat
inzwischen begriffen, auf welcher
Seite nun sein Brot gebuttert
wird; auch er befdrwortet Verédn-
derungen in der Fihrungsstruktur,
Kittlaus selbst enthalt sich kluger-
weise  samtlicher Kommentare;
dem Vernehmen nach sucht er sein
Heil im Klageweg. Wie auch im-

mer eine solche mogliche Klage

letztlich ausgehen mag, das
Kainsmal wird er innerhalb seiner
Mannschaften nicht mehr los-
werden. Vielleicht erinnert sich

der einst als erfolgreicher Terrori-
stenjager gefeierte Kittlaus dann
ja wieder eines fruher ausgeschla-
genen Angebotes der Staatsschutz-
abteilung des BKA. Aber nein -
auch dort liebt man eher die Sie-
ger - und diesbezaglich ist dem
Kommentar des bargerlich-libera-
len "Volksblatts Beriin" nichts hin-
zuzufigen:

"Es war an der Zeit. Ein Polizei-
fahrer, der mit groBer Machtfille
und ebenso groBem Ehrgeiz ausge-
stattet, massiven EinfluB auf die
Innenpolitik auszuiben sucht, ge-
hort in einem demokratischen Ge-
meinwesen ins hintere Glied zu-
riockgestuft. Was den klugen Lan-
despolizeidirektor Manfred Kittlaus
auch immer bewegt haben mag,
trickreich und zuletzt in recht
aggressiver Manier die  poli-
zeilichen Mannen hinter sich zu
scharen und gegen die politische
Fahrung und gegen  besonnene
Krafte innerhalb der Polizei zu
Felde zu ziehen, sei dahingestellt.
Fest steht: Er hat Schiffbruch er-

litten, und recht geschiehts ihm"
(Volksblatt Berlin, 15.6.89).
Quellen:

Der Polizeiprasident in Berlin:
Nachbereitung der Einsatze aus
AnlaB der "Revolutiondren 1.Mai-
Demonstration” und des "StraBen-
festes am Lausitzer Platz" am
1.Mai 1989

Gintzel, Kurt: Bericht der Ar-
beitsgruppe zur Entwicklung von
Vorschlagen fir polizeiliche MaB-
nahmen im Zusammenhang mit

gewalttatigen demonstrativen Ak-
tionen unter Berlcksichtigung der

Vorgange am 1.Mai 1989, Berlin,
31.Mai 1989,
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DOKUMENTATION:

Aus dem "Gintzel-Bericht" zum Weisungsrecht
des Berliner Innensenators

Komplex "Lage 1. Mai"

Rechtliche Besonderheiten Berlins

Eine Anordnung der A. K. Berlin BK/0O (58)3 vom

14, Marz 1958 D regelt Vorbehaltsrechte der Alliier-
ten, Der Absatz III (e} der Erkldrung vom 5. Mai
1955, die Gegenstand obiger Anordnung ist, enthdlt
eine Auslegungsregel und legt, falls kein Vorbe-

halt besteht, in Abs, 1 ausdriicklich fest, daf

die Polizei dem Senat untersteht (vgl. auch Art.

44 Abs. 1 der Verfassung von Berlin).

Die “Lage 1. Mai" beriihrte keine Interessen der
Alliierten im Sinne der Anordnung. Von gesetzlich
eingerdumten Vorbehalten beziliglich Kontrolle oder
Unterstellung der Polizei wurde kein Gebrauch
gemacht. Daraus ergibt sich: Die Polizei unterstand
dem Senat. Flir den Senat handelte der Senator

fiir Inneres.

Weisungen

Aus Art. 44 Abs. 1 Berliner Verfassung folgt implizit
ein Weisungsrecht. Es ermdglicht dem zustdndigen
Senator, die Innenverwaltung und damit auch die
Polizeiverwaltung -~ den Richtlinien der Politik
entsprechend - zu gestalten.

Das Weisungsrecht entspricht tradierter Polizeiver-
waltung, Schon in § 11 PreuBisches PVG ist nachzule-
sen: "Die Polizeiaufsichtsbeh&rden kdnnen innerhalb
ihrer 2ustdndigkeit den ihrer Aufsicht unterstellten
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Polizeibehdrden Anweisungen erteilen. Die Polizeibe-

hdrden haben diesen Anweisungen Folge zu leisten.

Entsprechend ist auch in den Polizeigesetzen der
Linder das Weisungsrecht (zum Teil in wdrtlicher
Ubereinstimmung) qaregelt.Z)
Die Weisungen binden nicht nur die Behdrde, sondern

auch die ihr angehdrenden Beamten.3)

Weisungen konnen abstrakt-generell (Verwaltungsanord-
nungen, die Ermessensausiibung kanalisieren) und
konkret-speziell (Einzelanweisungen) erteilt werden.
Das Weisungsrecht erstreckt sich auf zweckmdBige
Gestaltung, auf das Opportunitdtsprinzip, kurz

auf die Frage: Wie ist im Rahmen des Opportunitdts-
prinzips von gesetzlich eingerdumtem Ermessen

Gebrauch zu machen?

Weisungen erstrecken sich nie auf die Frage, wie

in Rechtsfragen (z. B. beim Legalitdtsprinzip)

zu handeln ist,

Werden sie irrigerweise auf Rechtsfragen bezogen
und deshalb so verstanden, bedarf es der Remonstra-
tion. Werden Weisungen rechtswidrigerweise erteilt,
genligt nicht Remonstration. Rechtswidrige Weisungen
dlirfen nicht befolgt werden.

Deshalb kann es auch nicht sein, dafl die Polizei
durch Weisung gehindert wurde, Straftaten zu verfol-
gen. Eine Eressensreduzierung auf Null ist nur

im Rahmen des Opportunitidtsprinzips denkbar.
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Ein Nachtrag

"Die groBte Datenaktion der Berliner Polizel"

von Lena Schraut*

Vor und wahrend der IWF-Tagung 1988 im bherbstlichen Berlin nutzte
die Polizei vor allem das Mittel der verdachtsunabhangigen Personen-
kontrollen, um Informationen zu gewinnen. Als Rechtsgrundlage dienten
zum einen das Berliner Polizeirecht (ASOG) und die StraBenverkehrs-
ordnung, zum anderen der Kontrollstellenparagraph 111 StPO. Wir be-
richteten dariber in CILIP 31 (S.99 ff.). Inzwischen gibt es einige De-
tails mehr zum Umfang der Kontrollen nach 111 StPO und eine, dem
Generalbundesanwalt geltende Rige des Bundesgerichtshofes.

Der Berliner Senat hatte vor und
wahrend der IWF-Tagung eine Art
Nachrichtensperre verhangt, die
vor allem den Bemihungen wvon
Mitglieder des Abgeordnetenhauses
galt, sich mittels parlamentari-
scher Anfragen einen Uberblick
Ober die polizeilichen MaBnahmen
zu beschaffen.

Durch Pressemeldungen, die vor
allem auf Betroffenenberichte ba-
sierten, entstand der Eindruck, die
meisten Kontrollen seien auf der
Grundlage des ASOG vorgenommen
worden. Erst als der Berliner Se-
nat sich nach und nach dazu be-
quemte, den Schleier von den Vor-
kehrungen der Berlinec Polizei zu

juften, ergab sich ein anderes
Biid.
Es stellte sich heraus, daB es

nicht - wie in CILIP 31 berichtet
- 10 Kontrollstelien nach § 111
StPO im Stadtgebiet und an den
Grenzlibergangen gegeben hatte,
sondern daruberhinaus noch wei-
tere 37 an den Grenzlbergidngen:
insgesamt ist 33 mal auf den §
111 StPO zurickgegriffen worden,
um die einreisenden und 4 mal,
um die ausreisenden Personen kon-
trollieren zu koénnen. Vom 4. Au-
gust bis 28, September wurden die

* Mitglied der AL-Fraktion

beiden Grenzibergange Heiligensee
und Dreilinden durchschnittlich je-
den 2. Tag fur mehrere Stunden
vormittags oder nachmittags zu

Kontrolistellen erklart (s. Kleine
Anfrage der AL, Nr. 5209 vowm
17.11.88). Allein in Berlin gab es
somit 41 Kontrollstellen inncrhalb
von 2 Monaten.

Kontrollstelien nach § 111 StPO,
deren Einfuhrung 1978 damit be-
grandet wurde, daB sie nur dazu

dienen wurden, konkrete Straftaten
mit terroristischem Bezug aufzu-
kliaren, werden langst flachendek-
kend in praventiver Absicht einge-
setzt, um bestimmte politische
Szenen auszuforschen und zu ver-
unsichern, Die rechtsdogmatischen
Einschrankungen des § 111 StPO,
daB 1. eine Straftat begangen sein
muB  {zur Erinnerung: eine kon-
krete terroristische Straftat gab
es zum Zeitpunkt der Einrich-
tungsanordnung 1m Mai nicht; der
Anschlag auf Tiedtmeier erfolgte
erst am 21.9.88) und 2. Anhalts-
punkte vorhanden sind, dafB eine
Kontrollstelle - nicht 41 - an ei-
nem bestimmten Ort und zu einem
bestimmten Zeitpunkt Fahndungs-
erfolge verspricht, gelten langst
nicht mehr, wenn besondere Si-

im Abgeordnetenhaus von Berlin und seit

Jahren sachkundige Polizei-/Datenschutzexpertin
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cherheitsiagen ins Haus stehen. So
war es schon 1987, als die Volks-
z4hlung und der Besuch Reagans
zu dhnlichen MaBnahmen fiuhrte.
Zwar hat inzwischen der Bundes-
gerichtshof diverse Beschwerden
gegen die Kontrolistellenpraxis aus
AnlaB der IWF-Tagung abgewiesen,
gleichwoh! aber die IWF-Kontroll-
stellenentscheidung des  Ermitt-
lungsrichters  beim BGH vom
20.5.1988 deutlich gerugt. In ei-
nem BeschiuB vom 30.9.1988
(Strafverteidiger, 1/1989, S.1 f.)
heit es:

"Gegen die RechtmaBigkeit
richterlichen Anordnung vom
20.5.1988 bestehen Bedenken. Die
in § 111 Abs.2 StPO fur den Re-
gelfall vorgesehene Anordnungs-
kompetenz des Richters soll eine
vorherige wirksame Kontrolle
durch ihn gewd&hrieisten. Mit die-
sem Gesetzeszweck diurfte es
kaum zu vereinbaren sein, wenn er
die Polizei ermachtigt, fur einen
langeren Zeitraum nach ihrem ei-
genen Ermessen zu jeder Tages-
und Nachtzeit an jedem offentlich
zuganglichen Ort der Bundesrepu-
blik Kontrolistellen einzurichten.
Das durch § 111 StPO geschaffene
Fahndungsmittel wird auch bei der
Verfolgung uberdrtlich auftretender
terroristischer Gewalttater nicht
dadurch ineffektiv, da3 der Rich-
ter die nach Sachlage mdoglichen
und notwendigen Begrenzungen in
dem  Anordnungsbeschlul  selbst
festlegt; bei neuen Erkenntnissen
und Gefahr im Verzug kénnen die
StA und deren Hilfsbeamte die
Einrichtung weiterer Kontrolistel-
len aus eigenem Recht anordnen.”
In einem Schreiben des General-
bundesanwalts vom 28.November
1988 aus AnlaB der Sitzung des
Bundestags-Innenausschusses am
30.November I[.J. riumte der Ge-
neralbundesanwalt zwei ‘“verse-

der

hentlich" von seiner Anordnung
abweichende Anwendungsfille des
Kontrollstellenbeschlusses ein:

- zum ersten am 8. Juni anléBlich
einer Veranstaltung in Gelsenkir-
chen mit dem Titel "Neue Militar-
strategien und Aufstandsbekdmp-
fung in der Dritten Welt", mitge-
tragen von der Fraktion "Die
GRUNEN",

- zum zweiten am 27.Juni 1988
bei einer Informationsveranstaltung
zum IWF der Deutschen Jungde-
mokraten in Koln.

Auf den oben zitierten BeschluB
des 3. Strafsenats des BGHs ein-
gehend, kundigte Rebmann im ub-
rigen an, § 111 StPO 'restriktiver
als bisher" anzuwenden, um fort-
zufahren: "Insbesondere werde ich
fur eine starkere Eingrenzung der
Anordnung in zeitlicher und r&um-
licher Hinsicht Sorge tragen."

Eine Strafanzeige des Mitgliedes
im Bundesvorstand der Humanisti-

schen Union, Dr. Miller-Heidel-
berg, gegen den Generalbundesan-
walt wegen Rechtsbeugung in die-
ser Sache, harrt noch der Ent-
scheidung.

Die vom BGH formulierte “Ein-
schrankung" muB keineswegs dazu

fuhren, daB die Zah! von Kontroll-
stellen abnimmt, hat doch der
BGH in diesem BeschiuB der
Staatsanwaltschaft und ihren
"Hilfsbeamten", also der Polizei,
zugleich auf den Ausweg hingewie-
sen, notfalls "aus eigenem Recht",
d.h. unter Nutzung der Rechtsfigur
"Gefahr im Verzuge", Kontroll-
steilen einzurichten.

Inzwischen wurde als weitere IWF-
Datenaktion bekannt, daB das BKA
am 27.08.88 den gesamten Bestand

der Dateien "Besonderer Fahn-
dungsbestand Landfriedensbruch"
und der Arbeitsdatei PIOS Land-
friedensbruch (APLF) in Listen-
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form an das Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz dbermittelt hat (so
der Priufbericht des Bundes-Daten-
schutzbeauftragten iber die Ab-
teilung Staatsschutz des BKA ein-
schlieBlich der Arbeitsdatei PIOS
Innere Sicherheit - APIS, Deaz.
1988, S.39). Diese Listen wurden
wahrscheinlich den Arbeitsgruppen
zur Verfigung gestellt, die das
Bundesamt und die Landesamter
fur Verfassungsschutz aus AnlaB
der IWF-Tagung gebildet hatten (s.
"Spiegel", 5.9.88).

Weitere Literatur:

Jan Ehrhardt/ Catharina Kunze,
Kontrolistellen auBer Kontrolle, in:
Demokratie und Recht, Nr.2/1989
Deutscher Bundestag, Drs.11/2066
vom 28.3.1988 (Antwort der Bun-
desregierung auf die Kleine An-
frage - Drs. 11/1962 - ... Einrich-
tung von Kontrollstellen geman §
111StPO),

Deutscher Bundestag, Drs.11/3130
vom 17.10.1988 (Antwort auf die
Kleine Anfrage - Drs., 11/2790 -
Kontrollstellen anlaBlich der IWF-
Tagung)
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Der’Genetische Fingerabdruck’

~ Verfahrensstand und rechtspolitische Diskussion

von Bernhard Gill *

Insbesondere durch den Bericht der Enquete-Kommission “"Chancen und
Risiken der Gentechnologie® wurde hierzulande ein Verfahren bekannt
(1), das Mitte der 80er Jahre in den USA und England unter dem Na-
men "Genetic Fingerprinting" eingefahrt worden war. Der amerikanische
Sprachgebrauch markiert dabei recht genau den vornehmlichen Zweck
des Verfahrens, die ldentifzierung von Personen durch die Strafverfol-

gungsbehdrden. Erstmals

in der bundesdeutschen Kriminalgeschichte

wurde im August 1988 in Berlin ein "Genetischer Fingerabdruck” als
Beweismittel akzeptiert und darauf gestiitzt ein Haftbefehl erlassen.
inzwischen haben weitere Gerichte dieses Verfahren akzeptiert.

1. Was ist ein "Genetischer Fin-
gerabdruck"?

Der ‘"Genetische Fingerabdruck"
baut auf der in der Biowissen-
schaft allgemein vorherrschenden
Hypothese auf, mit der im Zell-
kern eingelagerten DNS ein sehr
stabiles und zugleich interindividu-
ell unterscheidbares Biomolekl
gefunden zu haben, das als das
"erpliche Programm" des einzelnen
Lebewesens angesehen wird. Diese
Pramisse soll die einidentische Zu-
ordnung von Zellmaterial zu einer
Person erlauben, ganz gleich, wo
dieses Zellmateria! (Blut, Haare,
Sperma etc.) als "Spur" zurickge-
lassen wurde, Der gentechnischen
Methode kommt es also zunachst
darauf an, Abschnitte im mensch~
lichen Genom zu identifizieren,
die fir alle Kérperzellen eines In-
dividuums gleich, von allen ande-
ren Personen aber verschieden
sind. Diese Anforderungen werden
mittlerweile von mehreren gen-
technischen Verfahren erflllt, die
sich neben technischen Details in
einem wesentlichen Punkt unter-
scheiden, namlich der Frage, ob

die Untersuchung an "kodierenden"
oder "nicht kodierenden" Abschnit-
ten des menschlichen Genoms vor-
genommen wird. Unter "kodieren-
den Abschnitten” versteht man
solche Sequenzen der DNS, die fur

den Bau und die Funktion des
Kérpers  wichtige Informationen
enthalten; als "nicht kodierend"

sieht man solche Abschnitte an,
die nach heutigem Erkenntnisstand
als funktionslos gelten. Durch die
Verwendung von '"nicht kodieren-
den" Abschnitten glaubt man, den
Zweck des Verfahrens allein auf
die einidentische Zuordnung von
"Spur" und "Spurenleger" eingren-
zen und die Gewinnung "uberschiis-
siger Information", etwa zur Fest-

steliung der Schuldfahigkeit, aus-
schlieBen zu kdnnen.
Diese Zuordnungen waren schon

zum Teil durch herk&mmliche Ver-
fahren der Blutgruppenbestimmung
und andere biochemische Verfahren
zur Untersuchung von Proteinen
moglich, mit denen sich ebenfalls
Verwandtschaftsbeziehungen (va-
terschaftsgutachten !) und Spureni-
dentifzierung vornehmen lieBen.

* Politologe, spezialisiert auf Fragen der Gen- und Biotechnologie
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ANZEIGE:
Bernhard Gill,
Genforschung in Berlin - der All-
tag hat schon begonnen

Diese Studie gibt einen Uberblick
Uber die Aktivitdten der 47 in
Berlin (W) gemeldeten Genlabors,
vermittelt Einblicke in deren Fi-
nanzierung, nennt juristische
Grundlagen  (mdglicher)  Sicher-
heitskontrollen und diskutiert
mogliche politische Gegenstrate-
gien auf kommunaler Ebene.

Die Studie ist kostenlos zu bezie-
hen uber:

AL-Fraktion im Abgeordnetenhaus
von Berlin

Rathaus Schoneberg, 1000 Berlin
62

Gegenuber den herkémmlichen Me-
thoden werden dem "Genetischen
Fingerabdruck" (GF) mehrere Vor-
teile zugeschrieben:

* aufgrund statistischer Erwdagun-
gen wird der GF als praziser an-
gesehen: es bestehe eine geringere
Wahrscheinlichkeit der falsch posi-
tiven Identititatszuschreibungen,

*  universellere  Anwendbarkeit,
weil die DNS in allen Korperzellen
vorhanden sei,

*  Moglichkeit der Untersuchung
von dlteren Spuren (bis zu 2 Jah-
ren gegenuber 1/2 Jahr bei her-
kédmmiichen Methoden),

*  Moglichkeit der Untersuchung
von  geringeren Spuren-Mengen,
eine einzige Zelle (Haarwurzel)
soll bereits ausreichen.

2. Bisherige Anwendung des "Ge-
netischen Fingerabdrucks"

In England und den USA, wo ent-
sprechende Methoden zuerst ent-
wickelt wurden, hat dieses Verfah-

ren bereits in relativ groBem Um-

fang Einzug in den behordlichen
Alltag gehalten.

England

Im britischen Leicestershire

County gelang es der Polizei 1987,
einen mutmaBlichen Vergewaltiger
und Morder zu ermitteln, nachdem
sie von 5500 Mannern im Alter
zwischen 13 und 30 Jahren, die in
der Umgebung des landlichen
Tatorts wohnten, Blut- und Spei-
chelproben abgenommen hatte (2).
Nach Angaben von Superintendent
Painter seien die Zellmaterial-Pro-
ben freiwillig abgegeben worden.
Der jetzt Angeklagte habe aller-
dings versucht, sich dem Test zu
entziehen. Unklar bleibt, ob schon
die Weigerung als Haftgrund aus-
reichte; Painter kommentierte le-
diglich, mit seiner Weigerung habe
der Mann "nur sein gesetzlich ver-
brieftes Recht ausgeubt". Haftbe-
fehl erging jedenfalls noch bevor
das Ergebnis eines in Frage kom-
menden Zwangstest vorgelegen ha-
ben konnte (Der Spiegel,
Nr.41/1987). Durchgefihrt wurden
diese Tests von Cellmark Diagno-
stics einer Tochterfirma des briti-
schen Chemiekonzern ICI (3). Sie
monopolisiert bislang das Geschaft
in England, wo das Verfahren
schon gelegentlich von Gerichten
und von einigen Privatpersonen,
aber vor allem von den Einwande-
rungsbehtrden nachgefragt wird.
Da mit dem Verfahren auch Ver-
wandtschaftsgrade uberprift wer-
den koénnen, nimmt die Einwande-
rungsbehorde den Service wvon
Cellmark Diagnostics in Anspruch,
um beim Nachzug von Familienan-
gehtrigen aus Commonwealth-L&n-
dern strittige  Abstammungsver-
haltnisse zu Uberprifen. Gegen das
Ansinnen des Home office ent-
sprechende Tests bei den jahrlich
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etwa 12 000 Einwanderern aus
Bangladesh und Pakistan als Rou-
tine-Prozedur einzufihren, wurde
von deren Reprdsentanten schwere
Bedenken erhoben. Neben der all-
gemeinen Einschrankung der Bir-
gerrechte sei zu beflurchten, daB
Tragddien in den sehr konservati-
ven asiatischen Familienstrukturen
heraufbeschworen wurden, etwa
wenn eine bisher als selbstver-
standlich akzeptierte Vaterschaft
durch den Test plétzlich widerlegt
wirde. (4)

USA

Auch aus den USA wird gemeldet,
daB dort vergleichbare Tests als
Beweismittel in Gerichtsverfahren
vorgelegt worden seien. Im August
1988 wurde in Arlington (Virginia)
erstmals ein des Mordes Beschul-
digter zum Tode verurteilt, nach-
dem die Téaterschaft mit Hilfe
dieser Methode nachgewiesen wor-
den war {(Frankfurter Rundschau,
19.8.88).

Immerhin ist es in den USA noch
umstritten, ob das DNS-
"Fingerprinting" gegenwértig die
im amerikanischen Recht gelten-
den Kelly-Frye-Regeln erfollt.
Diese schreiben vor, daB die wis-
senschaftliche Zuverlassigkeit einer
Technik erwiesen sein muB, bevor
sie als Beweis vor Gericht zuzu-

lassen ist. Vom kalifornischen Ju-
stizministerium wird allerdings
schon jetzt eine Datenbank zur

Speicherung von DNS-"Fingerab-
dricken"  aufgebaut, die der
Verfolgung und ldentifzierung von
Wiederholungstatern dienen  soll.
Weil die Jeffreys-Methode einen
zu groBen Datensatz liefert, wird
zur Zeit von staatlichen Wis-
senschaftlern an der Auswahl an-
derer Verfahren gearbeitet; im
Gesprach ist dabei besonders eine
Methode Cetus Corporation -

die Firma md&chte einen Set ent-

wickeln, mit dem jedes Labor
diese Methode anwenden kann.
Zwischenzeitlich wurden in die

kalifornische Datenbank bereits die
DNS-"Fingerabdricke" aus mehr
als 5 000 Blut- und Speichelproben
eingespeichert, die von aberfihrten
Sexualstraftdtern in den letzten
finf Jahren gesammelt wurden. (5)

Bundesrepublik

In der BRD waren erste Hinweise
auf die Einfuhrung des Verfahrens
seit Fruhjahr letzten Jahres zu
registrieren. Im Méarz inserierte
das Hessische Landeskriminalamt:
"Diplombiologen/innen gesucht, die

uber  biochemische/gentechnologi-
sche Grundlagen" verfugen, im
April suchte die Berliner Polizei-

technische Untersuchungssteile fir
"sofort" per Anzeige wissenschaft-
liche Mitarbeiter/innen "fur die
Entwicklung neuer Verfahren (z.B.
DNS-Fingerprinting)  und deren
Uberfuhrung in  die  Routine"
(Hamburger Rundschau, 13.10.88,
S.7). Sigrid Hermann, die sich
spiater auf einer Pressekonferenz
als Inhaberin der fur Berlin
ausgeschriebenen Stelle zu erken-
nen gab, taucht allerdings bereits
im Tatigkeitsbericht des Bundesge-
sundheitsamts (BGA) von 1987 als
Mitunterzeichnerin eines Artikels
auf, in dem die Anstrengungen zur
Standardisierung des DNS-"Finger-
abdrucks" in den Labors des Ro-
bert~-Koch-Instituts beschrieben
werden; als Kooperationspartner
des BGA ist dort bereits fur 1987
das LKA Berlin erwahnt (6). Von
der Hannoverschen Allgemeinen
Zeitung wurde im Mai 88 gemel-
det, daB in Stuttgart-Bad Cann-
statt die notwendigen Gerate
schon im Kriminaltechnischen In-
stitut (KTI) bereitstinden. Dem
Gen-ethischen Informationsdienst
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bestdtigte der zustdndige LKA- |nes Kindes freigesprochen; die
Sprecher Brestrich daraufhin im | Staatsanwaltschaft kindigte einen

Juni auf Anfrage, daB das Verfah-
ren in Einzelfallen schon ange-
wandt werden konne, wahrend der
Leitende Regierungsdirektor des
KTl, Dr. Klimmich, alles demen-
tierte, weil man in der Gemein-
samen Arbeitsgruppe der LKAs
Berlin und Baden-Wirttemberg und
des BKA Stillschweigen vereinbart

habe (7). Wie das BMI in seinem
Hausblatt "Innere Sicherheit"
(3/1988) im August [.J. meldete,

sei diese Arbeitsgruppe seit Méarz
1987 dabei, die Verwendung der
Gen-Analyse fur kriminalpolizeili-
che Ermittiungen zu prufen,

Auf einer Pressekonferenz am
12.8.88 in Berlin wurde die erste
Verwendung des DNS-"Fingerab-
drucks" in der BRD vorgestellt.
Spurenmaterial, das bei einer
Vergewaltigung mit anschlieBendem
Mord sichergestellt worden war,
war zusammen mit einer Blutprobe
des Tatverdachtigen an die o0.g.
Firma Cellmark Diagnostics in
England geschickt worden. Diese
legte ein Gutachten vor, das die
Identitat von Tatspur und Verdich-
tigtem nahelegte {Volksblatt Ber-

lin, 13.8.88). In diesem Verfahren
(Mordfall Mrosek) verzichtete das
Berliner Landgericht schlieBlich
darauf, dieses Beweismittel zu
verwenden, da der Beschuldigte
ein  Gestandnis abgab, erklarte
aber gleichwohl, daB dieses
Verfahren ein glltiges Be-
weismittel sei (Tagesspiegel,
15.12.88).

Erstmals als Beweismittel f&rmlich
verwendet wurde dieses Verfahren
in einem ProzeB um den sexuellen
MiBbrauch wvon Kindern vor dem
Landgericht Darmstadt. Der Be-
schuldigte wurde nach einem ent-
sprechenden Gutachten vom Vor-
wurf des sexuellen MiBbrauchs ei-

Revisionsantrag mit dem Ziel an,
dieses Verfahren vom Bundesge-
richtshof anerkennen 2zu lassen
(Frankfurter Rundschau, 5.5.89).
Nach Berlin und Rheinland-Pfalz
sollen nun auch in Hessen der Po-
lizei technische Mittel fur ent-
sprechende Untersuchungen zur
Verfigung gestellt werden,

3. Die Anhorung vor dem Rechts-
ausschuB des Bundestages

Wiahrend von der Exekutive langst
Tatsachen geschaffen wurden, ist
es in den Beratungsorganen der
Legislative immer wieder zu Ver-
26gerungen gekommen. (8)

Am 12. Oktober letzten Jahres
fanden sich schlieBlich im Bundes-
haus 11 Sachverstdndige ein, um
dem RechtsausschuB Rede und
Antwort zu stehen.

Die Gutachten unterscheiden sich
deutlich im Tenor ihrer Empfeh-
lungen, die vom generelien Verbot
der Genomanalyse im Strafverfah-
ren (Wachtler) uber die Zulassung
unter verschieden intensiv gestaf-
felten Vorkehrungen rechtlicher,
organisatorischer und technischer
Natur bis hin zur schrankenlosen
Durchfuhrung ohne eigene gesetz-
liche Regelung (Schmitter als Ver-
treter des BKA) reichen. Bei der
Mehrzahl der Sachverstandigen, die
die Einfuhrung unter Bericksichti-
gung entsprechender Kautelen fur
zulassig hielten, zeigte sich ein
systematischer Unterschied: Wah-
rend die Juristen prinzipiell mehr
Phantasie an den Tag legten, was
die Frage moglicher MiBbrauche
anbetrifft, konnten die Naturwis-
senschaftler, die iiber Erfahrungen
in Blutgruppengutachten verfagen,
lediglich technische Probleme be-
z2iglich der Validitat der Ergeb-



nisse erkennen und verbaten sich
ansonsten jeden Eingriff in ihre
professionelle Autonomie. Innerhalb
der Gruppe der Juristen ist wei-
terhin festzustellen, daB die Inten-
sitdt ihrer Bedenken davon abhing,
ob sie die Unterscheidung zwi-
schen kodierenden und nicht-kodie-
renden Sequenzen (s.0.) als Aus-
gangspramisse der Fragestellung
akzeptierten oder diese Differen-
zierung erst als Konsequenz for-
derten. Wo die Unterscheidung be-
reits als Pramisse akzeptiert wird,
ist auch die Phantasie Uber weit-
gehendere Verwendungen der Ge-
nomanalyse im Strafverfahren er-
heblich eingeschrankt. Von den
Naturwissenschaftlern, die sich in
ihrer Argumentation allein auf die
Erfahrungen in herkdmmlichen
Blutgruppengutachten bezogen, und
dem Vertreter des BKA wurde be-
reits in den Vorreden darauf ver-
wiesen, daB die Themenstellung
der Anhoérung unzulassig sei, weil
es ihrer Ansicht nach allein um
die Identitatsfeststellung durch
DNS-"Fingerpriniting" gehen k&nne;
weitergehenderer Infor mationsge-

winn ware "leicht auszuschlieBen"
(Driesel V. Dechema-institut,
Henke v, Laboratorium f. forensi-

sche Blutkunde) bzw. sei "von Na-

tur aus unmoglich" (Schmitter v.
BKA).
3.1. Maoglichkeiten des Einsatzes

der Genomanalyse durch die Straf-
ver folgungsbehdrden

Die Sachverstandigen kamen (ber-
einstimmend zu dem Ergebnis, daB
alle erdenklichen Anwendungsmdg-
lichkeiten der Genomanalyse so
gut wie keiner spezialrechtlichen
Einschrankung (etwa nach StPO)
unterlagen. Allerdings wurden ver-
schiedentlich verfassungsrechtliche
Bedenken angemeldet, die sich
sowohl auf das vom BVerfG for-

—

mulierte Recht auf informationelle
Selbstbestimmung als auch auf den
durch Art.2 und Art.1 GG begrun-
deten Schutz der Intimsphire be-
zogen.

Insbesondere Gossel (9) und Keller
(10) fuhrten aus, daB im rechtli-
chen Sinne nicht allein die auf §
81a StPO gestutzte zwangsweise
anzuordnende Blutprobe zu disku-
tieren sei, sondern alle Vorgange
im Verlaut polizeilicher Spurensi-
cherung von Bedeutung seien. Hier
sei die Gewinnung von Zellmate-
rial durch freiwillige Herausgabe,
durch Beschlagnahme nach § 94
StPO, im  Zusammenhang mit
Durchsuchungen nach §§ 102 wu.
103 StPO sowie durch kérperliche
Untersuchung an anderen Verfah-
rensbeteiligten nach § 81c StPO
zu berdcksichtigen. Die Problema-
tik der Genomanalyse ergabe sich
namlich kaum aus dem korperli-
chen Eingriff, der als solcher me-
dizinisch harmlos sei, sondern
vielmehr aus dem weitreichenden
Informationsgewinn, der gegenwér-
tig und im noch umfassenderem
MaB zukinftig aus dem gewon-
nenen Material gezogen werden
kénne. Die gegenwartigen Rege-
lungen der StPO, so Keller, seien
auf die modernen Methoden der
Informationsgewinnung, -speiche-
rung und -verknipfung, mit denen
Behdrden in die Freiheit der
Rechtsunterwor fenen eingreifen
konnten, noch nicht abgestimmt,
weil  bei ihrer  Verabschiedung
durch den Gesetzgeber diese tech-
nische Entwicklung nicht absehbar
gewesen sei. Er fihrte weiterhin
aus, daB schon die Sicherstellung
von anonymen Spuren rechtlich
gegen die informationelle Selbstbe-
stimmung abzuw&gen sei, weil ja
der Zweck des Verfahrens schlief3-
lich auf die Deanonymisierung der
Spur abziele, Besonders Gossel,
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der die Genomanalyse tendenziell negriden Bevolkerung zu  finden
ohnehin fur verfassungswidrig halt, | ging," (11)

weil sie in Kernbereiche der Per- | per Bundesdatenschutzbeauftragte

sonlichkeit eingreife und ihre Zu-
lassung als Beweismittel gegen Be-
schuldigte im Strafverfahren des-
halb fraglich sei, machte darauf
aufmerksam, da3 aus einem mogli-
chen gerichtlichen Verwertungsver-
bot, wie es tatsachlich etwa for
den Lugendetektor gelte, auch die
Unzuléssigkeit der Beweismitteler-

hebung durch die Polizei abzulei-
ten sei.
Keller wies darauf hin, dal die

Genomanalyse entgegen gegenteili-
ger Behauptungen fur die Fahn-
dung sehr woh! von Interesse sei.
Neben der Feststellung &uBerer
Merkmale (z.B. Geschlecht) anhand
von Spurenmaterial, die durch §
81b StPO abgedeckt sei, erfolge
schon jetzt eine widerrechtliche
Speicherung von medizinischen Do-
kumenten  (z.B. Rontgenbilder,
Blutuntersuchungen) durch das
BKA, die AufschiuB (ber das Kor-
perinnere geben konnten, DaB die
Genomanalyse jedenfalls zukinftig
AufschiuB  Uber  Verhaltensmerk-
male von Personen erbringen kon-
ne, sei aus den psychogenetischen
Forschungsanstrengungen unschwer
abzulesen, Ein entsprechendes
Verwertungsinteresse  durch die
Ermittlungsbehérden habe sich
schon bei der Terroristenfahndung
gezeigt, bei der aus anderen Beob-
achtungen gewonnene Verhaltens-
profile zum Zuge gekommen seien.
DaB auch schon herkémmliche Me-
thoden der Identitatsfeststellung
trotz gegenteiliger Behauptungen
einen Informationsiberschul lie-
fern, belegt (unfreiwillig) ein von
Henke zur Einsicht gegebenes
Blutgruppen-Gutachten:  "Dement-
sprechend finden sich bei ihm
rassencharakteristische Phénotypen,
die fast ausschlieBlich in der

Einwag erklarte die Feststellung
von #duBerlichen Merkmalen durch
Genomanalyse zu Fahndungszwek-
ken f{r zulassig, sofern sie vom
Richter angeordnet wirde. Die
Speicherung in SPUDOK solle nach
denselben Kriterien erfolgen, wie
sie auch fur gewdhnliche Finger-
abdricke gelten. Um der Gefahr
von Massentests, wie in England
schon geschehen (s.0.) und fir die
BRD in anderem Zusammenhang
erwahnt (12), zu begegnen, hielt
es Jung (13) fur erforderlich, daB
der Test gegendber Verdachtigten
nur  "auf freiwilliger Grundlage"
vorgenommmen werden durfte, wenn
er andernfalls auch zwangsweise
angeordnet werden konnte.

DafB die Genomanalyse anstelle des
ldentitatsnachweises auch geeignet
sein konnte, zur Feststellung der
Schuldfahigkeit (nach §§ 21 u. 22
StGB) und fir die Sozialprognose
beziglich der Strafzumessung (u.a.
§ 56 StGB) im Strafverfahren
herangezogen zu werden, betonten
besonders Wachtler, Keller und
Gossel. Gossel wies auflerdem dar-
auf hin, daf8 auch eine am Opfer
vorzunehmende Genomanalyse im
Verlauf des Strafprozesses ange-
ordnet werden konnte, etwa um zu
beweisen, daB eine strafbegrinden-
der Gesundheitsschaden nicht
durch die Tat hervorgerufen, son-
dern erblich bedingt sei. Ferner
fuhrte er aus, daB die Genomana-
lyse auch zu Klarung von Verfah-
rensvoraussetzungen (z.B. Ver-
handlungsfahigkeit, Verwandt-
schaftsbeziehungen) im Zuge des
s0g. Freibeweises eingesetzt wer-
den konnte, dann aber nur mit
Einwilligung der Betroffenen zulas-
sig sei, Mehrfach stellten die Gut-
achter fest, daB die Genomanalyse
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in Verfahren wegen Verletzung der
Unterhaltspflicht nach § 170 StGB
von Bedeutung sei. Einwag vertrat
die Auffassung, daB zur Feststel-
lung der Schuldunfahigkeit infolge
von Geisteskrankheit die Genom-
analyse einer einstweiligen Unter-
bringung nach § 126a StPO als
"milderes Mittel" vorzuziehen sei,

wenn der Beschuldigte dem zu-
stimme.
Die Gefahr der unkontrollierten

Speicherung und Umwidmung von
genetischen Daten wurde besonders
von Wachtler betont, der auf
einen Fall verwies, in dem sich
die Polizei geweigert hatte, die
erkennungsdienstlichen Unterlagen
eines rechtskraftig Freigespro-
chenen zu 18schen. In einem ande-
ren Fall sei von der Koblenzer
Staatsanwaltschaft die Blutprobe
eines flachtigen Verdachtigen, die
noch von einem fruheren Alkohol-
test ubrig war, fir eine Genom-
analyse herangezogen worden (Der
Spiegel, Nr.36/1988, S$.59). Die
Polizei habe auch zur Speicherung
von anderen personenbezogenen
Merkmalen Datenbanken aufgebaut,
fur die es (zuniachst) keine
Rechtsgrundlage gegeben habe. Sie
folge hier “Erkenntnissen der Kri-
minologie", die umfangreiche Per-
sonenkreise als "Trieb-, Neigungs-,
Hang- und Gewohnheitstater" (14)
in Betracht z&ge. Demgegeniber
behauptete Schmitter (BKA), daB
eine erkennungsdienstliche Erfas-
sung von genetischen Daten unsin-
nig sei, weil nur in seltenen Fal-
len - etwa bei Sexualdelikten von
Serientdtern und bei Einbrechern,
die sich regelmaBig verletzen -
entsprechend verwertbares Spu-
;en)material zuruckgelassen wirde
15).

Auf eine mogliche Auswertung ge-
netischen Materials durch die
Kriminalblologle wiesen Wachtler

und Keller hin., Sie referieren
einen aus den USA bekanntgewor-
denen Vorgang, als in den 60er
Jahren Reihenuntersuchungen an
Neugeborenen erfolgten, weil man
eine Korrelation zwischen dem
Auftreten der chromosomalen
XYY-Konstitution und einer Nei-
gung zu kriminellen Verhalten ent-
deckt zu haben glaubte. Bedenken
hatten sich, so Keller, erst erge-
ben, als man Uber die Problematik
nachdachte, dafl die spatere Mit-
teilung des Befunds fur die Be-
troffenen als self fullfilling pro-
phecy wirken konnte. Wachtler be-
richtete, daB die Hamburger
Humangenetikerin Stoeckenius den
XYY-Befund noch unliangst zur
Ausstellung der eugenischen Indi-
kation bherangezogen habe, obwohi
dessen  Stichhaltigkeit in  der
Fachwelt langst bestritten sei.
Gossler teilte mit, daB der Ham-
burger Biologe Mull eine noch al-
tere Untersuchungsmethode, n&m-
lich den gewdhnlichen Fingerab-
druck, ebenfalls zur Feststellung
von  Erbkrankheiten heranziehe.
Keller bekraftigte schtieBlich, daB
sich aus der modernen Genomana-
lyse noch viel weitreichendere
Aufschiisse ergeben werden, indem
die Genetiker sich anschickten,
z.B. die Dispositionen fir "so
komplexe Erscheinungen wie Schi-
zophrenie und Depression" aufzu-
klaren. Die haufige Verwendung
der Genomanalyse im Strafverfah-
ren werde auch eine nachfolgende
Reihenuntersuchung durch die
Kriminalbiologie ermdglichen. Die
Zu beobachtende Renaissance der
kriminologischen Erblichkeitstheo-
rie berge in sich die Tendenz, die
Gesellschaft von der Verantwor-
tung far die Entstehung von Kri-
minalitdt zu entlasten; legitim er-
scheine dann, daB die staatlichen
Instanzen mit sichernden MaBnah-
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men gegen konstitutionell gefahrli-
che Einzelne oder Gruppen vor-
gehe, Daruber hinaus zeigte
Wachtler, daB die Heranziehung
der Genomanalyse zur Begrindung
der Schuldunfahigkeit und ihre
Funktion als wissenschaftliche Me-
thode der Kriminalbiologie un-
trennbar miteinander verwoben
sind.

3.2. Vorschiage far rechtspolitische
Konsequenzen

Wachtler, der gegeniber dem dro-
henden MiBbrauch der Genomana-
lyse im Strafverfahren deren gene-
relles Verbot empfiehit, hdlt eine
Unterscheidung zwischen nicht-ko-
dierenden und kodierenden Sequen-
zen (16) sowie zwischen repressi-
vemn und praventivem Einsatz fur
praktisch  undurchfihrbar. Trotz
der zum Teil erhobenen schweren
Bedenken halten andere Gutachter
eine rechtliche Einhegung fur
moglich. Die Vorschlige der Re-
gelungsoptimisten seien hier ledig-
lich summarisch aufgefiahrt, da
ihre rechtsdogmatische Konsistenz
in den einzelnen Gutachten ohne-
hin nicht ndher erortert wurde:

* Anordnung nur durch den Rich-
ter

* Qualifizierter Verdacht

* VerhdltnismaBigkeit der Zwecke
(die Anordnung sei auf gesetzlich
abschlieBend benannte Delikte ein-
zugrenzen)

* VerhdltnismaBigkeit der Mittel
(Genomanalyse nur, wenn her-
kommliche Mittel versagen)

* Festlegung der Methode, Be-

zeichnung der beauftragten
Institution, Festlegung des Unter-
suchungsziels

Als Vorkehrungen gegen die
Zweckentfremdung  wurden ge-
nannt:

* Zulassung der Untersuchungsin-

stitute durch den Justizminister

* Keine Untersuchungsstellen bei
der Polizei

* Keine Untersuchungsstellen bei
Instituten mit kriminalbiologischem
Interesse

* Das Untersuchungsmaterial sei

dem Institut anonymisiert zuzu-
schicken
* Festzuschreiben sei die Schwei-

gepflicht der Institute
* Sichere Aufbewahrung des Mate-
rials

Als Vorkehrungen gegen die pra-
ventive Verwendung wurden vorge-
schlagen:

* Datenschutz auch far
anonyme Spuren

* Beschrankung der Genomanalyse
auf Tatspuren

* Das Untersuchungsmaterial sei
nach AbschluB des Verfahrens zu
vernichten

* Die Auswertungsergebnisse seien
zu den Gerichtsakten zu nehmen

* Eine zentrale Speicherung sei zu
unterbinden

zunachst

Als technische Vorkehrungen zur
Qualitatssicherung wurden ange-
sprochen:

* Ringversuche
trolle der Labors
* Einrichtung von Sicherheitslabors
(Gentechnik!)

zur Qualitatskon-

Sonstige Vorschlage aus dem Gut-
achterkreis:

* Gesetzliche Festlegung der Un-
tersuchungsimethoden

* Ein strafbewehrtes Verbot der
Untersuchung an kodierenden Se-
quenzen

* Eine Neuregelung des Beweis-
rechts

4. Reslimee
AbschlieBend sei festgestellt, daB
in keinem der Gutachten eine de-
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Mordes an einer 79jahrigen Frau
in Rheine hat die Staatsanwalt-
schaft Minster eine ungewdhnliche
Fahndungsmethode veranlaBt. Die
Mordkommission  forderte  knapp
2000 Ménner im Alter von 15 bis
30 Jahren auf, sich freiwillig bei
der Polizei in Rheine Handab-
dricke nehmen zu lassen. Am
Tatort hatte man einen Handab-
druck gefunden." (S.7)

(13) Prof., Universitat des Saar-
landes
(14) Wachtler zitiert hier: Sam-

per/Honnacker, PAG, 14.Aufl.1987,
Anm.2 zu Art. 13; entsprechende
Kommentierungen finden sich
ebenso zu § 81b 2.Alt. StPO, vgl.
z.B. Kleinknecht/Meyer, 38.Aufl.
18/§ 81b

(15) Dagegen Keller, der sich auf
das von R. Rupprecht herausgege-
bene Polizeilexikon (1986, S.128)
pberuft: "Das BKA sammelt und
speichert als Zentralstelle Finger-
abdriicke, Rontgenaufnahmen, Ge-
biBprifungen, Blut-, Haar-, Spei-
cheluntersuchungen." In seiner
Stellungnahme hat Schmitter uber-
dies ausgefuhrt, daB der Einsatz
des DNS-"Fingerabdrucks" maglich
sei, "um durch Vergleich von Spu-
ren aus mehreren Fallen vermu-
tete Tatzusammenhdnge zu erhar-
ten",

(16) Professor
arbeitet bereits

Rittner in Mainz
mit kodierenden

Sequenzen, u.a. weil diese sicher
seien. Jeffreys statistische Be-
rechnungen Uber seine Methode

seien "mit Vorsicht zu genieBen",
vgl. Dt. Allg. Sonntagsblatt 49/88:
"Beweise aus dem Zeilkern"

(17) Die Angaben zur Préazision
des genetischen "Fingerabdrucks",
die stellenweise mit 1 zu 30 Mil-
liarden angegeben werden, beruhen
lediglich auf theoretischen {(popula-
tionsgenetischen) Erwé&gungen. Bei
der praktischen Durchfihrung ist

tailliertere Auseinandersetzung mit
der technisch Zuverl&ssigkeit der
einzelnen genbiologischen Metho-
den des DNS-"Fingerabdrucks" er-
folgte (17).

Die Tatsache, daB diese Zusam-
menfassung verstarkt die kritische-
ren Einwande berlcksichtigt hat,
sollte nicht dariber hinwegtau-
schen, daB in absehbarer Zeit mit
einer foérmlichen Legalisierung des
"genetischen Fingerabdrucks" zu
rechnen sein wird. Die schon be-
ginnende Praxis der Gerichtsbar-
keit, dieses Verfahren anzuerken-
nen, ebnet hierfuar den Weg.

Anmerkungen:

(1) BT-Drucksache
ff.

(2) International Herald Tribune
23.9.87: "U.K. Police Test Genes
in 5 500 Men to Identity a
Suspect in 2 Murders"

(3) Nature 317 (1985), S.818

(4) Nature 3.9.87 : "UK immigra-
tion authorities may use DNA fin-
gerprinting"

(5) vgl. Meldung im Gen-ethischer
Informationsdienst Nr.29, S.17, die
sich auf einen Bericht aus Nature
(Jan. 1988) stitzt

(6) Tatigkeitsbericht des BGA fur
1987, S.189 ff

(7) vgl. Gen-ethischer
onsdienst Nr.33, S.3
(8) Gen-ethischer
dienst Nr., 33, S. 3

10/6775, S.175

Informati-

Informations-

(9) Vors. Richter am Landgericht
Munchen |

(10) Priv. Doz., Universitdt Han-
nover

(11) Zusammenfassung der schrift-
lichen Stellungnahmen zur 6ffent-
lichen Anhérung am 12. Oktober
1988, S.76

(12) Die Hamburger Rundschau v.
13,10.88 berichtet: "Zur Aufkla-
rung des sogenannten Sylvester-
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zu bericksichtigen, daB es schwie-
rig sein durfte, das Bandenmuster
tatsdchlich so genau aufzuldsen,
daf3 sich ein solcher Diskriminie-
rungseffekt auch optisch nachvoll-
ziehen laBt (vgl. auch die Abbil-
dung im Tatigkeitsbericht des BGA
1987, S.190, die die Unterschei-
dung von lediglich 5 verschiedenen
Proben nicht gerade uberdeutlich
werden |&Bt). Hier verfiigen die
herkdmmlichen Blutgruppenuntersu-
chungen dber den Vorteil, daB ca.
20 Unterscheidungssysteme mit
jeweils ca. 3 bis 20 Varianzmog-
lichkeiten  (Allelen) miteinander
kombiniert werden.
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‘Unterbindungsgewahrsam’

Vorbeugehaft auf bayerische Art

von Helmut Kndttel *

Zum 1. April dieses Jahres hat der bayerische Landtag eine Anderung
des Polizeiaufgabengesetzes (PAG) beschlossen, die unmittelbare Aus-
wirkungen haben soll far. Demonstrationen auf bayerischem Boden. Der.
Polizel wird es durch die Senkung der. Eingriffschwelle wesentlich er-
leichtert, Demonstranten vorbeugend in Haft zu nebmen. Gleichzeltig
wird der Hafteingriff durch Verlangerung der moglichen Haftdauer. auf

14 Tage intensiviert.
1. Der. Regelungsinhalt

Die Polizeigesetze der Lander se-
hen ziemlich idbereinstimmend die
Mdéglichkeit  einer polizeilichen
Praventivhaft vor: als sog. Schutz-
gewahrsam (z,B. zur Unterbringung
von Selbstmordgefahrdeten) und
daneben den sog. Sicherungsge-
wahrsam, um den es hier geht.
Die bayerische Staatsregierung
nennt ihn verharmlosend und sach-
lich unzutreffend "Unterbindungs-
gewahrsam". Die Dauer des Siche-
rungsgewahrsams ist in den Lan-
dern unterschiedlich geregelt. Die
Polizeigesetze Hamburgs und Bre-
mens sehen keine ausdrickliche
und fest Begrenzung der Haftdauer
vor, Baden-Wirttemberg begrenzt
die hochstzulassige Dauer auf zwei
Wochen. Die Ubrigen Lé&ndergeset-
ze schreiben vor, daB der Gewahr-
sam spatestens bis zum Ablauf des
nachsten Tages aufge-hoben wer-
den muB, "wenn nicht vorher die
Fortdauer der Freiheitsentziehung
auf Grund eines anderen Gesetzes

durch richterliche Entscheidung
angeordnet ist", so bisher auch
Art.19 Ziffer 3 des bayerischen
PAG a.F.. Nach dem novellierten
Art.19 PAG kann der Richter
Gewahrsam bis zu 14 Tagen
anordnen und zwar nun allein

aufgrund des PAG. Materiellrecht-
liche Grundlage fir die Anordnung
des Sicherungsgewahrsams war bis-

her Art.16 Abs.1 Ziffer 2 PAG
(a.F.):
"Die Polizei kann eine Person in

Gewahrsam nehmen, wenn

| P

2. das unerlaBlich ist, um die un-
mittelbar bevorstehende Begehung
oder Fortsetzung einer Straftat
oder einer Ordnungswidrigkeit von
erheblicher Bedeutung fir die All-
gemeinheit zu verhindern."

Mit der Novelle ist nun ein Kata-
log mit Regelbeispielen angeflugt
worden, der bundesweit ohne Vor-
bild ist (vgl. § 1 Nr.1a des 2. Ge-
setzes zur Anderung des PAG vom
23.Marz 1989).

Flur Bayern neu ist schlieBlich, daB
in Anlehnung an eine Regelung in
NRW und Niedersachsen ein Ge-
wahrsam nun auch zur Durchset-
zung einer sog. Platzverweisung
nach Art.15 PAG alte und neue
Fassung zulassig gemacht worden
ist (vgle § 1 Nr.1b).

Staatliche Eingriffe in die person-
liche Freiheit des Birgers unter-
liegen seit der habeas-corpus-Akte
im buirgerlichen Rechtsstaat aus-

gepragten ver fassungsrechtlichen
Eingrenzungen. So liegt es nahe,
gesetzliche  Verscharfungen  der

* Verwaltungsjurist in Manchen, z.Zt. auf eigenem Wunsch beurlaubt
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Polizeihaft an der
rechtlichen Latte zu messen., Die
bayerische Staatsregierung hat
gleichwohl ein entsprechendes An-
hérungsverfahren des Landtages
zur Frage der VerfassungsmaBig-
keit abgelehnt. Die Fraktionen der
Grinen und der SPD haben daher
jeweils eine eigene Sachverstandi-

ver fassungs-

genanhérung durchgefuhrt, deren
wesentliche Ergebnisse im folgen-
den referiert werden, wobei der

Akzent auf verfassungsrechtlichen
Fragestellungen liegt. Die Exper-
tenbank war in beiden Anh&rungen
dhnlich besetzt: Ordinarien fir o6f-
fentliches Recht, Polizeipraktiker
und -rechtler, betroffene Demon-
stranten und Rechtsanwalte sowie
Gewerkschaftsvertreter.

Nicht naher eingegangen wird im
Rahmen dieses Beitrags auf die
Regelung des Verfahrens und der
Zustandigkeiten bei gerichtlichen
Feststellungsantragen (Art.17 ADbs.2
und 3 PAG n.F.) und auf die Ent-

schadigungsregelung in Art.49
PAG.
2. Die in den Anhdrungen vorge-

tragene Kritik

Verlangerung der Vorbeugehaft auf
14 Tage

Art.104 Abs.2 Satz 3 GG gebietet,
dal die Polizei "aus eigener
Machtvollkommenheit niemanden
langer als bis zum Ende des Tages
nach dem Ergreifen in eigenem
Gewahrsam halten" darf. Mittler-
weile unbestritten ist, daB die Po-
lizei in jedem Fall eine richterli-
che Entscheidung (ber Verhangung
und Fortdauer der Polizeihaft
benttigt - also auch bei jedem
Polizeigewahrsam unter 48 Stun-
den. In Bayern und anderswo wird
von diesem Grundsatz allerdings
insofern abgewichen, als auf eine
richterliche Entscheidung in jenen

Fallen verzichtet wird, in denen
der Betroffene schon vor einer
mdglichen Richterentscheidung we-
gen Wegfalls des Gewahrsamsgrun-

des wieder freigelassen werden
mubB.

Umstritten ist jedoch, ob auch der
Richter bei der Anordnung von

Polizeihaft an die Hoéchstfrist des
Art.104 GG gebunden ist und des-
wegen Freiheitsentziehungen uber
die genannte Frist hinaus nur auf
Rechtsgrundlagen jenseits des Po-
lizeirechts (wie beispielsweise die
StPO) stutzen darf. Fur eine so
verstandene, von Art.104 GG ge-
setzte materielle Begrenzung -
und gegen ein rein prozeduales
Verstdndnis des Richtervorbehalts
(ob mit oder ohne richterlichen
Segen) - spricht, daB polizeiliche
"Machtvollkommenheit" unter den
rechtsstaatlichen Bedingungen des
Grundgesetzes nur bedeuten kann:
Machtausibung auf polizeigesetzli-
cher Grundlage. So gesehen darf
es keinen Unterschied machen, ob
der Richter oder die Polizeibe-
hoérde in Anwendung des Polizei-
rechts praventive Haft anordnet.

Zur Prognoseentscheidung

Selbst wenn man eine Ausdehnung
der Polizeihaft fir zulassig halt,
bleibt die Frage, welche Anforde-
rungen an eine Prognoseentschei-
dung dber das Stoérerverhalten ge-
stellt werden mussen. Im Zusam-
menhang mit den Unterbringungs-
gesetzen, die die zwangsweise Un-
terbringung in Einrichtungen der
Psychtatrie regeln, hat das
BverfG  MafRstdbe gesetzt und
verlangt, daf AnlaB und Fortdauer
einer Freiheitsentziehung einer
stdndigen Kontrolle zu unterwerfen
sind. Auf die pradventive Polizei-
haft uUbertragen, hieBe dies, eine
abgesicherte Langzeitprognose zu
verlangen, die auBer der Darstel-
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lung des objektiven Stdrungstatbe-
standes auch Aussagen zur "Sto-
rerpersdnlichkeit" enthalten mufte.
SchlieBlich mufRten diese Voraus-
setzungen Uber die gesamte Haft-
dauer vorliegen und unter aktuel-
ler richterlicher Kontrolle gehalten
werden. Die Polizeiwirklichkeit
schilderten die angehdrten Polizei-
praktikter:

Unter den Zwangen des Einsatzes
kénnen nur situative Kurzzeitpro-
gnosen erstellit werden, die sich
auf den AnlaB und die absehbare
Dauer des Geschehens beschran-
ken. Der entscheidende Richter ist
typischerweise auf die Polizeiun-
terlagen verwiesen; seine Prifung
beschrankt sich daher auf die
Stichhaltigkeit der von der Polizei
dargelegten Ausgangslage.

Zur Vorbeugehaft als Mittel der
Verhinderung von Ordnungswidrig-
keiten

Unter den Verfassungsrechtsexper-
ten bestand ein fast vollstéandiger
Konsens - das handfesteste Ergeb-
nis der Anhdrungen - Uber die
Ver fassungswidrigkeit der zweiw6-
chigen Polizeihaft zur Verhinde-
rung von bevorstehenden Ord-
nungswidrigkeiten. Die Argumente
kamen aus unterschiedlichen Rich-
tungen. So gibt es eine eindeutige
Rechtsprechung des BVerfG zu §
112a StPO, die eine praventive
Freiheitsentziehung aus AnlaB von
Ordnungswidrigkeiten  ausschlieft,
weil ein so schwerwiegender Ein-
griff wie der Entzug der perstnli-
chen Freiheit eine Straftat voraus-
setzt, "die schon nach ihrem ge-
setzlichen Tatbestand einen erheb-
lichen in der Hbhe der Strafandro-
hung zum Ausdruck kommenden
Unrechtsgehalt aufweist.”
(BverfGE 35, 191)

In den Anhérungen wurde mehr-
fach auf den Wertungswiderspruch

hingewiesen, der darin liegt, dafB
derjenige, der die schwerwiegend-
ste Ordnungswidrigkeit mit dem
denkbar groBten Schaden nach-
weislich begangen hat, nur mit ei-
ner GeldbuBe belegt werden kann,
wahrend derjenige, der eine quali-
fizierte Ordnungswidrigkeit nicht
einmal versucht, sondern sich nur
im nicht-buBgeldbewehrten Vorfeld
einer Vorbereitung bewegt hat,
mit einer Haft bis zu zwei Wo-
chen "bestraft" werden kann.
SchlieBlich ist noch auf Art.5 der
Europaischen Menschenrechtskon-
vention hinzuweisen, die geltendes
Bundesrecht ist und ebenfalls eine
Praventivhaft  zur Verhinderung
von Ordnungswidrigkeiten verbie-
tet.

Zu den Rechtstatsachen

Die bayerische Staatsregierung be-
grindete die Notwendigkeit der
14-Tage-Frist mit Polizeierfahrun-
gen, wonach bereits entlassene
Stoérer an noch nicht beendeten
Veranstaltung wieder teilgenommen
hatten und bei Straftaten in Er-
scheinung getreten seien. Wieder-
holte Nachfragen bei den auf bei-
den Anhérungen anwesenden Poli-
zeibeamten erbrachten keine kon-
kreten Nachweise fur diese Be-
hauptung.

Polizeivertreter der L&nder Ham-
burg und Bremen, in deren Poli-
zeigesetze keine fixe zeitliche Be-
grenzungen flar den Sicherungsge-
wahrsam vorgeschrieben sind, ha-
ben Obereinstimmend erklart, daB
in der bisherigen Praxis nicht
einmal die Frist bis zum Ablauf
des nachsten Tages in Anspruch
genommen wirde. Der Anwen-
dungsbereich far Gewahrsamnah-
men lage schwerpunktmafBig bei
Ausniichterungen und gewalttatigen
Auseinandersetzungen und hier ins-
besondere bei Vergnugungs- und
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. Zweites Gesetz
zur Anderung des Polizeiaufgabengesetzes

Vom 23

Der Landtag des Freistaates Bayern hat das {ol-
ende Gesetz beschlossen, das nach Anhérung des
enats hiermit bekanntgemacht wird:

§1
Das Gesetz (iber die Aufgaben und Befugnisse
der Bayerischen Staatlichen Polizei — Polizeiaufga-
bengesetz — PAG — (BayRS 2012-1-1-I), gedndert
durch Gesetz vom 21. Juli 1983 (GVBI S. 507), wird
wie folgt gedndert:

1. Art. 16 Abs. 1 wird wie folgt geindert:

a) In Nummer 2 wird der Punkt durch einen
Strichpunkt ersetzt und folgender Halbsatz
angeftigt:

.die Annahme, daB eine Person eine solche
Tat begehen oder zu ihrer Begehung beitra-
gen wird, kann sich insbesondere darauf stiit-
zen,daBd

a) sie die Begehung derTat angekiindigt oder
dazu aufgefordert hat oder Transparente
oder sonstige Gegenstande mit einer sol-
chen Aufforderung mit sich fiihrt; dies gilt
auch {ur Flugblatter solchen Inhalts, so-
weit sie in einer Menge mitgefihrt werden,
die zur Verteilung geeignet ist, oder

b) bei ihr Waffen, Werkzeuge oder sonstige
Gegenstande aufgefunden werden, die er-
sichtlich zur Tatbegehung bestimmt sind
oder erfahrungsgem4B bei derartigen Ta-
ten verwendet werden, oder ihre Begleit-
person solche Gegenstiande mit sich {ahrt
und sie den Umstinden nach hiervon
Kenntnis haben muBte, oder ’

<

A

sie bereits in der Vergangenheit mehrfach
aus vergleichbarem AnlaB bei der Bege-
hung von Straftaten oder Ordnungswi-
drigkeiten von erheblicher Bedeutung fiir
die Allgemeinheit als Storer betroffen wor-
den ist und nach den Umstinden cine Wie-
derholung dieser Verhaltensweise zu er-
warten ist;

oder*”.

b) Es wird folgende Nummer 3 angefugt:

.3. das unerlaBlich ist, um eine Platzverwei-
sung nach Art. 15 durchzusetzen "

2. Art. 17 wird wie folgt geandert:
a) Es wird (olgender neuer Absatz 2 eingefugt:

»(2) 'lst die Freiheitsentziehung vor ErlaB
einer gerichtlichen Entscheidung beendet,
kann die festgehaltene Person, bei Minder-
jahrigkeit auch ihr gesetzlicher Vertreter, in-
nerhalb eines Monats nach Beendigung der
Freiheitsentzichung die Feststellung bean-
lragen, daB die Freiheitsentziehung rechts-
widrig gewesen ist, wenn hier{ur ein berech-
tigtes Interesse besteht. ?Der Antrag kann bei
dem nach Absatz 3 Satz 2 zustindigen Amts-

.Marz 1989

gericht schriftlich oder durch Erklarung zu
Protokoll der Geschaftsstelle dieses Gerichts
gestellt werden. 3Die Entscheidung des Amts-
ferichts ist mit sofortiger Beschwerde an-
echtbar. ‘Gegen die Entscheidung des Land-
gerichts ist die weitere sofortige Beschwerde
nur statthaft, wenn das Landgericht sie we-
gen der grundsatzlichen Bedeutung der zur
Entscheidung stchenden Frage zulalit.”

b) Der bishergzP Absatz 2 wird Absatz 3 und er-
hilt folgende Fassung:

+{3) 'Fir die Entscheidung nach Absatz 1
ist das Amtsgericht zustindig, in dessen Be-
zirk die Freiheitsentzichung vollzogen wird.
Fir die Entscheidung nach Absatz 2 ist das
Amtsgericht zustandig, in dessen Bezirk die
Person von der Polizei in Gewahrsam genom-
men wurde. *Das Verfahren richtet sich nach
den Vorschriften des Gesetzes iiber das ge-
richtliche Verfahren bei Freiheitsentzichun-
gen."

3. Art. 19 Nr i ward wie folgt geandert:

s werden die Worte auf Grund eines anderen
Gesetzes" gestrichen und folgender Satz ange-
figt:

WIn der richterlichen Entschewdung st die
hachstzulissige Dauer der Freiheitsentzichung
zu bestimrnen; sie darf nicht mehr als 2zwei Wo-
chen betragen.”

. Art. 49 wird wic folgt gedandert:

a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefugt:
.2Die Entschadigung ist auch zu lvisten, so-
weit die Mallnahme auf einer richterlichen
Anordnung beruht.”

b) Absatz 7 erhilt folgendeFassungt:

L(7) '"Entschadigung nach den Absitzen 1
bis 3 wird fur Vermaogensschaden gewihrt;
dabei sind Vermogensvorteile, die dem Be-
rechtigten aus der zur Entschadigung ver-
pflichtenden Mafinahme entstchen, zu he-
riicksichtigen. ?Bei  Freiheitsentzichungen
wird Entschadigung auch fur Nichtvermao-
gensschiden entsprechend § 7 Abs. ) des Ge-
setzes iiber die Entschadigung fur Strafver-
folgungsmafinahmen (StriG) gewahrt. *Ein
mitwirkendes Verschulden des Berechtigten
ist zu bericksichtigen. ‘Die Entschadigung
wird in Geld gewahrt.”

§2
Dieses Gesetz tritt am 1. April 1989 in Kraft.

Munchen, den 23. Marz 1989

Der Bayerische Ministerpriasident




SportgroBveranstaltungen; der Ge-
wahrsam sei in der Regel nach 6-
8 Stunden beendet. Lediglich aus
Baden-Wurttemberg wurde  Uber
drei Falle der langerfristigen Vor-
beugehaft berichtet: gegen meh-
rere Personen im Zusammenhang
mit zwei Punkertreffen im Jahr
1987 Uber drei bis vier Tage und
ein mehrtdgiger Gewahrsam 1971
gegen eine Person aus AnlaB einer
Demonstration.

Zum Regelbeispielkatalog

Nach dem Willen der Gesetzes-
schépfer soll den Gerichten und
Polizeidienststellen die Progno-
seentscheidung Uber unmitteibar
bevorstehende Straftaten bzw.
qualifizierte Ordnungwidrigkeiten
ein Regelbeispielkatalog erleich-
tern. In diesem Sinne wurde der
Katalog auch von den anwesenden
Polizeigewerkschaftsvertretern be-
graBt. Dem ist entgegenzuhalten,
daB die typisierten Gefahrdungsan-
nahmen des Katalogs geradezu
Uberreaktionen  und  ungezielte
MaBnahmen mit weiten Streueffek-
ten provozieren, Die Struktur des
Katalogs bringt es mit sich, daB
an die Stelle von Einzelfallent-

scheidungen anhand der ausdiffe-
renzierten Rechtsprechungsstan-
dards zum polizeilichen Begriff

der gegenwartigen Gefahr Vorfeld-
Annahmen treten. Diese bestehen
in der gesetzlich sanktionierten
Vermutung, der angetroffene Blr-
ger kdnne zu einem spidteren Zeit-
punkt die Demonstration, an der
er teilzunehmen beabsichtigt,
miBbrauchen, um dort Straftaten
bzw. Ordnungwidrigkeiten zu bege-
hen., Der polizeiliche Zugriff auf
sdmtliche Vorstufen eines Demon-
strationsgeschehens  wird damit
freigegeben, womit umgekehrt der
grundsétzliche Schutzbereich der
Versammlungsfreiheit aus Art.8

GG eingeschrankt wird.

Zum "Ankondigungsstdrer”

Der vorbeugende polizeiliche Zu-
griff erweitert sich von den ge-
genstandlichen  Verlautbarungsmit-
teln wie Flugblattern und Transpa-
renten auf die Trager und Inhaber
derselben - das heiBt auf deren
personliche Freiheit. Hier geht es
(schon) nicht mehr um die Straf-
verfolgung von MeinungsauBerun-
gen, auch nicht mehr um die Poli-
zeikontrolle von Transparent- und
Flugblattinhalten. Auch der unmit-
telbare Griff auf die Transparente
und Flugblatter, die Sicherstellung
oder Beschlagnahme, reicht nicht
mehr: Menschen, die solche Dinge
mit sich fihren, sollen vorbeugend
aus dern Verkehr gezogen werden.
Verwaltungsrechtlich gesehen
durfte ziemlich jede kinftige, ein-
zelne Gewahrsamnahme nach dem
Art.16 Abs.1 Ziffer 2a PAG n.F.
demn  Verdikt der Unverhéltnis-
maBRigkeit unterliegen. Denn wenn
die Polizei schon meint, eingreifen
zu mussen, hat sie auf jeden Fall
das mildere Mittel der Beschlag-
nahme anzuwenden. Wenn es fir
das Gesetz jedoch keinen Anwen-
dungsbereich gibt, der vor dem
MaBstab der VerhaltnismaBigkeit
Bestand hat, kann bereits auf der
Ebene des abstrakten Gesetzes die
Verfassungswidrigkeit festgestelit
werden.

Freilich wurden bei der Anhdrung

auch Zweifel geduBert, ob das
BVerfG im Fail seiner Anrufung
diese weitreichende Konsequenz
ziehen wiirde.

Waffen und Ausridstungsgegen-
stande

In die verfassungsrechtliche Ge-

samtwlrdigung - darin waren sich
die Sachverstdndigen einig - ist
der hohe Rang des Rechtsguts der
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persdnlichen Freiheit (Art.2 Abs.2
Satz 2 GG) einzubeziehen. Nach
einer festen Rechtsprechung des
BVerfG darf die persdnliche Frei-
heit nur aus besonders gewichtigen
Griunden eingeschrankt werden. Die
Eingriffsschwelle verschiebt sich
noch weiter nach oben, wenn es -
wie hier - um praventive Haft-
maBnahmen geht. Diese verfas-
sungsrechtlichen Markierungen sind
natdrlich bei der Bewertung des
gesamten bayerischen Anderungs-
gesetzes zu beachten - sie sprin-
gen besonders ins Auge beim
zweiten Regelfall des Katalogs.
Hier gilt der Vorrang einer Sicher-
stellung oder Beschlagnahme von
Waffen oder bestimmten Ausri-
stungsgegenstanden erst recht:
Wird das Umsdgen von Stromma-
sten beflrchtet, genigt es, die er-
forderlichen Spezialwerkzeuge zu
beschlagnahmen. Der bayerischen
Staatsregierung ist denn auch als
einzige Rechtfertigung dieser
Norm nichts anderes eingefallen
als der entlarvende Einwand, daB
"die Storer sich solche Gegen-
stande auf irgendeine Weise
schnell wieder beschaffen konnen."
(amtl. Begr. S.5)

Im dbrigen ist in Relation zur ein-
schneidenden Rechtsfolge einer 2-
Wochen-Haft die Tatbestandsvor-
aussetzung so unbestimmt formu-
liert ("die erfahrungsgemaB bei
derartigen Taten verwendet wer-
den"), daB sich der amtierende
Polizeiprdsident in Ddasseldorf, Lis-
ken, bei der Anhorung veranlafit
sah, auf die Haftgefahr fir einen

Burger hinzuweisen, der in einem
von Wohnungseinbrichen heimge-
suchten Stadtteil mit einem
Schraubenzieher angetroffen

wirde. Dieser Birger mdisse dann
in Umkehrung des verfassungskraf-
tigen Grundsatzes der Unschulds-
vermutung fir jedermann seine

Harmlosigkeit nachweisen.

Zur "Begleiterhaftung"

Dem bayerischen Gesetzgeber war
es vorbehalten, den neuen Tatbe-
stand einer "Begleiterhaftung" in
das deutsche Polizeirecht einzu-
fihren. Um die Motive nachzuvoll-
ziehen, muB man gut drei Jahre
zurickgehen: Ostern 1986 war in
der Nahe von Wackersdorf ein
Zeltlager mit  Zustimmung des
Grundeigentimers aufgeschlagen
worden, In das Zeltlager waren
nach und nach die Teilnehmer an
den angekindigten Demonstratio-
nen eingetroffen. Am Maorgen des
29.3. befanden sich 281 Personen
in den Zelten. Das Zeltlager
wurde von 600 Polizisten umstellt
und alle 281 Personen nach Art.186
PAG a.F. festgenommen. Begrin-
det wurde die Festnahme mit ei-
nem Vorfall am Mittag des Vorta-
ges (einem Zeitpunkt also, an dem
noch gar nicht alle 281 Demon-
stranten angereist waren), bei dem
anlaBlich einer StraBenblockade 17
vermuimmte Personen in das Zelt-
lager gefluchtet seien. Im Zuge
der Massenfestnahme fertigte die
Polizei eine Liste mit Gegenstan-
den, die im Lager gefunden wur-
den, jedoch keiner bestimmten
Person zugeordnet werden konnten.
Genau aus diesem Grunde hat die
spater angerufene Beschwerdein-
stanz, das LG Amberg, in allen
Fallen die Haft fdr unrechtmaBig
erklart.

Nach den traditionellen und von
Verfassungs wegen gebotenen
Grundsatzen des Polizeirechts kann
nur derjenige (entschadigungslos)
von der Polizei in Anspruch ge-
nommen werden, der als Stoérer
eine Gefahr herbeifiuhrt. Die Be-
gleitperson kann als solche kein
Storer sein. Sie ist grundsatzlich
weder gehalten noch verpflichtet



oder berechtigt, die Begleitperson
zu "durchsuchen". Schon deswegen
darf sie - vom Ausnahmefall des
sog. polizeilichen Notstandes abge-
sehen - kein Objekt polizeilicher
MaBnahmen sein,

Vergegenwdrtigt man sich die Ge-
fahr, die mit Art.16 bekampft
werden soll, nadmlich die unmittel-
bar bevorstehende Begehung einer
Straftat oder qualifizierten Ord-
nungswidrigkeit, so wird deutlich:
der SchluB vom Besitz einer Waffe
oder eines Ausristungsgegenstandes
auf die unmittelbar bevorstehende
Tatbegehung durch den bloBen Be-
gleiter ist abwegig. Es fehlt an
dem auch nur hypothetischen Kau-
salzusammenhang fir eine rechts-
staatliche Gefahrenprognose.
AuBerdem entspricht auch hier die
Tatbestandsformulierung nicht den
rechtsstaatlichen Bestimmtheitsan-
forderungen. Wer ist Begleitper-
son? Nach der amtlichen Begran-
dung fallen darunter die Insassen
eines PKW, nicht jedoch die eines
Omnibusses. Was ist mit den In-
sassen eines Kleinbusses? Was mit
Fahrgemeinschaften in PKWs?

Mit der "Begleiterhaftung" wird
der Polizei ein Instrument gegeben
zum Eingriff in den kollektiven
ProzeB der Mobilisierung, Planung
und Vorbereitung im Vorfeld von
Demonstrationen und anderen of-
fentlichen Veranstaltungen.

Zum Wiederholungsstorer

Auch diese polizeirechtliche Fik-
tion wird eine neue Qualitat der
polizeilichen Vor feldbeobachtung
mit sich bringen. Ob der betrof-
fene Birger bereits in der Vergan-
genheit mehrfach als Stérer fest-

gestellt worden ist, |48t sich nur
aus umfassenden "Stérerdateien”
ermitteln. Fir die Annahme einer

Wiederholungsgefahr muassen kei-
neswegs einschldgige rechtskraftige

Verurteilungen wegen Straftaten
vorliegen. Es soll der bloBe Ver-
dacht z.B. einer Ordnungswidrig-
keit geniigen, der sich auf "be-
hérdliche Entscheidungen wie etwa
BuBgeldbescheide, Verwaltungsakte,
vor allem fruhere polizeiliche
MaBnahmen, und auch birgerliche
Rechtshandlungen - wie etwa ein
Hausverbot eines Veranstalters"
(amtl. Begr. S.5) - stiutzen kann.
Folglich muB for den Gesetzes-
vollzug eine all diese Daten um-
fassende Verdachtskartei geschaf-
fen werden; die einzelnen Daten

miBten auf Vorrat gespeichert
werden, damit sie zu einem spa-
teren  Zeitpunkt einmal  ihren

Zweck, die polizeiliche Definition

von Wiederholungstatern, erfullen
konnen. Dem auf diese Weise
stigmatisierten Bdrger soll es fur

die Zukunft schier unméglich ge-
macht werden, friedlich von sei-
nem Demonstrationsgrundrecht Ge-
brauch zu machen - eine Art von
Grundrechts-Verwirkung durch den
Landesgesetzgeber, die im gelten-
den Verfassungsrecht keine
Grundlage findet.

Zum Durchsetzungsgewahrsam -
Platzverweis

Was macht die bayerische Polizei,
wenn jemand eine besetzte Kirche
durch den Haupteingang verlaBt,
um sie durch den Hintereingang
wieder zu betreten? Nein, sie
wartet nicht vor dem Hinterein-

gang bzw. versperrt diesen; sie
nimmt den Betroffenen in Haft -
bis zu 14 Tagen! So in der Tat

die amtl. Begr.
Ziff.3 PAG n.F.
Dieser Gewahrsam hat keine pra-
ventive Zielrichtung. Demgemai
wird auf die durch den Beispiels-
katalog ohnehin schon aufge-
weichte Haftvoraussetzung einer
unmittelbar bevorstehenden

zu Art.16 Abs.1
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Straftat bzw. qualifizierten Ord-
nungwidrigkeit ganzlich verzichtet.
Der Platzverweis ist eine voruber-
gehende MaBnahme, die der kurz-
fristigen R&umung eines Platzes
(z.B. von Schaulustigen) dient.
Diese relativ voraussetzungslose
StandardmaBnahme mit der Keule
einer 14tagigen Haft zu sanktio-
nieren, widerspricht dem verfas-
sungskraftigen Grundsatz der Ver-
haltnismaBigkeit.

3. Das Ziel:
Abschreckung
Demonstranten

von potentiellen

Der Anwendungsbereich der PAG-
Novelle ist nicht auf Demonstran-
ten beschrdnkt. In beiden Anho-
rungen wurden Beflurchtungen laut,
daB die neuen Instrumente auch
bei kunftigen Streikbewegungen
ihre Funktion erfillen koénnten, in-
dem z.B. Verfasser von Aufrufen
oder Streikwachen aus dem Ver-
kehr gezogen werden.

Die Begriundung und die Formulie-
rung des Beispielkatalogs zeigen
jedoch die aktuelle Zielrichtung:
das Demonstrationsgeschehen wird
als polizeiliche Sondergefahr nor-
miert. Die Vorschriften des allge-
meinen Polizeirechts sollen nicht
allgemein, sondern selektiv auf be-
stimmte Personengruppen ange-
wendet werden., Sie erfullen die
Funktion eines Sonderrechts gegen
Demonstranten. Verfassungsrecht-
lich gewendet: der bayerische Ge-
setzgeber hat eine Kompetenz ur-
surpiert, von welcher der Bund
mit dem Versammlungsrecht und
dem Demonstrationsstrafrecht ab-
schlieBend Gebrauch gemacht hat.
Er geht sogar noch dariber hinaus
und mafBt sich - auch hier gegen
die Bundeskompetenz - an,
Rechtsgidterschutz durch Abschrec-
kung zu bewirken: den eigentlichen

politischen Beweggrund des Geset-
zes enthullt in unverblumter Of-
fenheit die amtl. Begr. auf Seite
2. Sie fubrt aus, daB die auf den
Staat zukommenden Unterbrin-
gungskosten trotz der verlangerten
Haftdauer gering bleiben werden,
"da die Meoglichkeit eines langeren
Unterbindungsgewahrsams durch
Richterentscheid nach den polizei-
lichen Erfahrungen fir potentielle
Stérer eine erhebliche Praven-
tivwirkung entfalten dirfte."

Quellen:

* Anhorung der SPD-Fraktion vom
6.12,1988

* Aphdrung der Fraktion der
GRUNEN vom 19.1.1983 (Proto-
kolle zu beziehen Gber die jeweili-
gen Fraktionsburos im Bayerischen
Landtag, Maximilianeum, 8000
Mdnchen 85)

* Gesetzentwurf der Staatsregie-
rung, Landtags-Drs. 11/9078

* |Lesung und Verabschiedung des
Entwurfs in den Landtagssitzungen
am 13.12,88 (79. Sitzung) und am
19.1.89 (90. Sitzung)

undschau,  15.6.1989
SPD pruft Klage gegen Bayern

BONN, 14. Juni (Reuter). Die SPD-Bun-
destagsfraktion priift eine Verfassungs-
klage gegen die bayerische Regelung des
auf 14 Tage verlangerten Unterbindungs-
gewahrsams. Demnach konnen Richter
seit April auf Antrag dér Polizei eine Per-
son bis zu zwei Wochen und nicht wie zu-
vor 48 Stunden in zur Verhinderung von
Straftaten in Gewahrsam nehmen.

Ein SPD-Fraktionssprecher sagte am
Mittwoch in Bofn, man habe in Abspra-
che mit der SPD im bayerischen Landtag
ein Rechtsgutachten in Auftrag gegeben,
das die Aussichten einer Klage vor dem
Bundesverfassungsgericht (BVG) in
Karlsruhe ausloten soll.

Bayerns SPD-Fraktionsschef Karl-
Heinz Hiersemann kiindigte an, alles zu
unternehmen, um diese ,zutiefst undemo-
kratische, verfassungswidrige* MaBnah-
me wieder zu Fall zu bringen.

Laut Auskunft des bayerischen Innen-
ministeriums gab es bisher nur eine ,ge-
ringe Zahl“ entsprechender Fille.
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‘Republikaner’

- Partei der Polizisten?

Seit die rechtsradikalen "Republikaner®™ Ende Januar d.J. bei den Berli-
ner Wahlen 7,5% der Stimmen einfingen und in in der Folgezeit bei
weiteren Wahlen erhebliche Stimmerfolge verbuchen konnten, gilt ihnen
die Offentliche Aufmerksamkeit. Gemunkelt wir vor allem, daB die
"Republikaner™ unter bundesdeutschen Staatsdienern und hier insbeson-
dere unter Polizisten dberproportional viele Anhanger gefunden hatten -
so AuBerungen des REP-Vorsitzenden Schonhuber, die von "republika-
ner"-kritischen Polizisten gleichermaBen bestatigt werden. Der folgende
Beitrag tragt an Indizien zusammen, was bisher Gber den EinfluB der
"Republikaner™ innerhalb der Polizei vorzufinden ist. Wie groB derzeit
ihre Anhangerschaft in der Polizei auch ist - jedenfalls haben ihre Er-
folge auch innerhalb dieser Berufsgruppe erhebliche Diskussionen aus-
gelost. Es zeigt sich einmal mehr, wie wenig die Polizei ein monoli-

tisch geschlossener Block ist.

1. Indizien

Auf einer Pressekonferenz am
1.Febr. d.J. verkindete Sch&énhu-
ber, daB '"fast alle Sicherheits-

krafte der Republik mit uns sym-
pathisieren und uns deutsche Poli-
zisten schatzen", um im April un-
ter Berufung auf Schatzungen der
Gewerkschaft der Polizei (GdP) zu
verkinden, daB in manchen Stad-
ten 70 - 80% der Polizisten REPs
wahlen wirden., Da er mit vier
Generalen a.D. und mehreren akti-
ven Offizieren in Kontakt stehe,
wisse er auch, daB "in einigen Ka-
sernen die Mebhrheit der Soldaten
mit den Republikanern sympathi-
siere" (FAZ, 29.4.89).

Und gewiB umwerben die REPs
insbesondere auch Polizisten. So
erklarten die Berliner REPs nach
ihrem Wablerfolg die Starkung der
Polizei zu einem der Schwerpunkte
ihrer parlamentarischen Arbeit und
forderten u.a. mehr Geld fur die
Polizei, den Ausbau des polizeili-
chen Staatsschutzes und des Lan-
desamtes fur VS, die gesetzliche
Verankerung des polizeilichen To-
desschusses, die strikte Durchset-

zung des Vermummungsverbots und
die Ausristung der Polizei mit Di-
stanzwaffen (FAZ, 22.2.89).

Nur - treffen die Erfolgsmeldun-
gen der REPs zu oder ist es bloBe
Propaganda einer Partei, die in
der Tat mit law and order-Parolen
gezielt gerade auch Polizisten an-
zusprechen versucht?

Harte Indizien, die das AusmaB
belegen konnten, in dem die REPs
etwa bundesweit Sympathisanten
und Mitglieder unter Polizisten
gefunden haben, gibt es nicht,

Die "Wickert-Umfrage

Die bisher einzige "repraisentative"
Meinungsumfrage unter 1.170 Poli-
zisten, die das Wickert-Institut im
April d.J. im Auftrag der Zeit-
schrift "Tempo" durchfibrte, ver-
meldete zwar als Antwort auf die
Frage, "Angenommen, am n#chsten
Sonntag ware Wahl, welcher Partei
wirden Sie lhre Stimme geben?",
daB nur 5% der befragten Polizi-

sten (bei 27% Antwortverweige-
rungen) fir die REPs votieren
wirden, hingegen 35% fir die

CDU und 29% fur die SPD (vgl.
TEMPO, Mai 89). Und auf die
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Frage "Welche politische Partei
halten Sie fur die groBte Gefahr

fur die offentliche Sicherheit in
der Bundesrepublik?" erklarten
51% die REPs zum Sicherheitsri-

siko, gefolgt (22%) von den GRU-
NEN. Nur sind Zweifel am Aussa-
gewert dieser Umfrage anzumel-
den. Weder |48t sich einschéatzen,
wie methodisch sorgfaltig und re-
prasentativ diese Umfrage ist -
der Auswertungsbericht des Wic-
kert-Instituts gibt hierzu keinerlei
Hinweise - noch, welche potenti-
ellen Voten sich hinter den Aus-
kunftsverweigerungen verstecken.

Schatzungen

Skepsis scheint auch angebracht,

wenn man sich die in den letzten
Monaten vielfach  vorgetragenen
Schatzungen vergegenwartigt, die

insbesondere von  "republikaner"-
kritischen Polizisten vorgetragen
wurden - zu sehr mischen sich Be-
troffenheit mit dem Versuch, mit
solchen Schatzungen und Dramati-
sierungen berufsspezifische Interes-
sen besser zu verkaufen und poli-
tisch durchzusetzen.

Nach dem Wahlerfolg der REPs
Ende Janaur in Berlin sprach der
Vorsitzende der '"Sozialdemokraten
in der Polizei", J. Kramer, daB
20%-REP-Anhdnger unter Berlins
Polizisten ihn nicht wundern wr-
den (TAZ, 2.2.89).

In der PANORAMA-Sendung vom
16.5. d.J. ging der GdP-Landesge-
schaftsfuher in Bayern, Preuss, gar
davon aus, daB bei den n&chsten
Wahlen in Bayern ca. 50% der
bayerischen Kollegen die REPs
wéhlen worden; und der Personal-
ratsvorsitzende der Polizei in Kas-
sel, Lipinski, sprach davon, daB
von 1000 Kollegen in Kassel ver-
mutlich 60% fur die Partei Schon-
hubers votieren wiarden. Die GdP
wirde bundesweit schitzen, daB

20% aller Polizisten derzeit als
REP-Sympythiesanten zu gelten
hatten - so PANORAMA (FR,
18.5.89).

Weitere Schatzungen wurden auf

einer SPD-Konferenz zur "inneren
Sicherheit" in Bonn vorgetragen.
Die Tagung wurde wvon Seiten

hochrangiger SPD-Funktionadre da-
durch bestimmt war, das Problem
"Republikaner in der Polizei" zu
verniedlichen und hinwegzube-
schwéren. So erklarte etwa der
stellvertretende SPD-Fraktionsvor-
sitzender Penner, daB die hochge-
griffenen Schatzungen 'der unver-
antwortliche Versuch (seien), die
Polizeibeamten in unserem Land in
ein reaktionares Licht zu racken
und ihre Verfassungstreue in Zwei-
fel zu stellen". Vogel und Penner
sprachen von '"empoérenden und
skandalosen Geruchten"; die Teil-
nehmer verabschiedeten schlieBlich
eine Resolution, in der sie sich
gegen derartige Versuche "interes-

sierter Kreise" aussprachen, die
Polizei "in eine rechtsextremisti-
sche Ecke zu drangen". Gleich-

wohl, Widerspruch gegen den Ver-
such, das Problem wegzudefinie-
ren, kam auch von Tagungsteil-
nehmern. So merkte ein bayer.
SPD-Polizist an: "Die Meldung von

den 50%  Schénhuber-Anhangern
sei wohl wirklich falsch. Bei uns
sagt man ndmlich 80 Prozent."

Dazu beigetragen, den EinfluB der
REPs innerhalb der Polizei nlch-
tern und realistisch einzuschatzen,
hat die Tagung jedenfalls nicht
und zurecht formulierte der Vor-
sitzende der Jungen Gruppe in der
GdP, Diefenthaler, daB mit den
REPS in der Polizei einerseits ge-
droht wirde, um sie gleichzeitig
bekdmpfen zu wollen (FR, 1.6.;
TAZ, 2.6.89).
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Offenes Auftreten von Polizisten
als "Republikaner”

Sich offen zu den REPs zu beken-
nen, scheint aus vielfaltigen Grin-
den derzeit fir manche Sympa-
thiesanten nicht opportun zu sein.
So werden bei den Berliner REPs
in Mitgliederlisten Polizisten auf-
gelistet, die als "nicht offizielle
Mitglieder" gefuhrt werden. Die
Drohung mit der Uberpriifung der
REPs durch die Verfassungsschutz-
Amter zeigt Wirkungen. Indes gibt
es auch "Bekennermut".

In Berlin ist der Landesvorsitzende
Andres aktiver Polizeioberwacht-
meister, ein weiterer Polizist sitzt
neben Andres im Abgeordnetenhaus
als REP-Vertreter. Bereits Mitte
Januar verdffentlichte die TAZ
das Foto eines zivilen Polizei-
PKWs, das von einem REP-Aufkle-
ber "geziert" war - AnlaB fur die
Polizeifuhrung, per Dienstanwei-
sung daran zu erinnern, daB Par-
teienwerbung auf Fahrzeugen der
Polizei verboten sei. Disziplinar-
rechtlicher  Ermittlungen  gegen
einen von der TAZ namentlich ge-
nannten Polizisten, der der Fahrer
dieses PKWs gewesen sein soll,
wurden - soweit bekannt - nicht
eingeleitet (TAZ, 14.2.89). Wih-
rend des Dienstes sei der Leiter
der Polizeidirektion 5, Ernst,
“beinahe gezielt werbend" fir die
REPs aufgetreten, so der damalige
inenpolitischen Sprecher der SPD
und heutige Innensenator P&tzold
im Febr. d.J. in einem Brief an
den Polizeiprasidenten (Tsp, 18. u.
22.2.89),

In Worms traten als Kandidaten
der REPs zu den jungsten Kom-
munalwahlen 5 aktive Polizisten
an (TAZ, 2.6.89); aktive Polizisten
als REP-Landesvorsitzende oder
Stellvertreter gibt es neben Berlin
(Polizeiobermeister Andres) auch
in Schleswig-Holstein und Baden-

Wirttemberg (der Kriminalbeamte
Kshler) (Die ZEIT, 2.6.89, S.14).
Aus Baden-Wirttemberg wurde
weiterhin bekannt, daB ein Dozent
an der Polizeifachhochschule in
Villigen unter seinen Lehrgangs-
teilnehmern Unterschriften fur die
Beteiligung der REPs an den
Landtagswahlen gesammelt hatte.
Er wurde disziplinarrechtlich "er-
mahnt" (FAZ, 8.4.89).

SchlieBlich erhielt die Schriftlei-
tung des GdP-Blattes "Deutsche
Polizei" ca. 60 Briefe mit ca. 100
Unterschriften, in denen GdP-Mit-
glieder gegen die scharfe Abgren-
zung des GdP-Vorsitzenden Lutz
gegeniber den Republikanern pro-
testierten - eine Abgrenzung, die
in der Marz-Ausgabe erschienen
war (vgl. "Deutsche Polizei, Nr.3
und 4/1989). Auch wurden als Zei-
chen der Mitgliedschaftsaufkindi-
gung gleich einige GDP-Mitglie-
derausweise den Protestbriefen
beigelegt ("Contact", 2/1989).

DaB auch Verfassungsschutz-Mitar-
beiter ihre politische Heimat bei
den REPs gefunden haben, durfte
dieses Bild nur abrunden. So ver-
meldete die TAZ (6.5.89), daB ein
"Republikaner” an leitender Stel-
lung in der Abteilung Auslander-
tiberwachung sitzt. Als Sachver-
stdndiger der REPs trat dieser
"Werfassungsschutzer” AM  29.5.
d.J. im InnenausschuB des Berliner
Abgeordnetenhauses auf.

Es gibt also eine Vielfalt von In-
dizien und Schatzungen. Gleich-
wohl ist es bisher nicht mégtlich,
ein einigermaBen belegbares Bild
davon zu zeichnen, wieviele deut-
sche Polizisten die REPs gewahit
haben oder wahlen wiurden oder
gar Mitglieder dieser Partei sind.
Vieles spricht jedenfalls daflir, daB
die vom Wickert-Institut ermittel-
ten 5% potentielle REP-Wahler
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unter Deutschlands Polizisten zu
niedrig angesetzt sind.

2. Positionen innerhalb der Polizei

In der Haltung zu den REPs spie-
geln sich sehr deutlich die von
den verschiedenen Berufsorganisa-
tionen der Polizei vertretenen po-
litischen Strdmungen wieder. Seit
dem Wahlerfolg der REPs in Ber-
lin werden sie auch offen artiku-
liert und ausgetragen.

Sozialdemokraten in der Polizei

Far die Berlinecr Abteilung der
"Sozialdemokraten in der Polizei"
- kurz: SIP - unter ihrem agilen
Sprecher Jorg Kramer war der
Wabhlerfolg der REPs AnlaB, in ei-
ner spektakularen Aktion die Kol-
legen per Unterschriftenliste auf-
zufordern, sich von den REPs zu
distanzieren (vgl. Selbstdarstellung
der SIP in CILIP Nr.30, S.67 ff.).
Weitere MaBnahmen, wie Seminare
und oOffentliche Veranstaltungen
sollen folgen, nachdem die Aktion
1.500 Unterschriften erbrachte und
nach 8 Tagen abgebrochen wurde.
Die bereits erwahnte Polizeitagung
der SPD in Bonn am 31.Mai d.J.
war ein weiterer Versuch, auf den
wachsenden Einflud der REPS in-
nerhalb der Polizei zu reagieren.

Die "Gewerkschaft der Polizei"

Die bundesweit mit ca. 161.000
Mitgliedern starkste und in ihren
sicherheitspolitischen Positionen li-
berale Berufsvertretung, die "Ge-
werkschaft der Polizei" (GdP), trat
im Marz dieses Jahres erstmals
deutlich und offentlich gegen die
REPs auBerhalb und innerhalb der
Polizei-Reihen auf (vgl. "Deutsche

Polizei", 3/89). Bereits am
1,Febraur d.J. beschlioB der ge-
schaftsfuhrende Bundesvorstand,

“iegliche politischen Kontakte mit

den Republikanern abzulehnen" und
die Innenminister der Lander auf-

zufordern, eine politische Bewer-
tung der REPs unter der Frage
vorzunehmen, ob eine Mit-

gliedschaft bei den REPs mit dem
Beamtengesetz vereinbar ist. Die
Entscheidung des geschéafstfiihren-
den Vorstandes steht noch aus, ob
eine Mitgliedschaft bei den REPs
sich mit der Mitgliedschaft bei
der GdP vertragt. Dies ist fur die

GdP insoweit eine heikle Frage,
als Befurchtungen bestehen, daB
eine  solche Entscheidung zum

mmassenhaften Wechsel aus der GdP
in die konkurrierende "Polizeige-
werkschaft im Beamtenbund" fuh-
ren kénnte und so die GdP schwé-
chen, wie Insider das Problem hin-
ter vorgehaltener Hand formulie~
ren. Kolportiert werden interne
GdP-Schatzungen, die davon aus-
gehen, daB bis zu 20% Mitglieder
wechseln wdirden.

Der GdP-Bundesvorsitzender Lutz
(CDU), der schon wiederholt viele
in ihn gesetzte Erwartungen- auf-
grund seiner Parteizugehdrigkeit
enttauscht hat, formulierte den
auf der folgenden Seite im Wort-
laut dokumentierten Kommentar,
der zu einem lebhaften, nicht nur
zustimmenden  Kollegen-Echo  in
der folgendne April-Ausgabe der
GdP-Zeitschrift fahrte. In der
Juni-Ausgabe folgte eine kluge
dreiseitige Analyse des Wabhlpro-

grammes der "Republikaner", er-
neut vom GdP-Vorsitzenden ge-
zeichnet.

Die Position der GdP:

* Keine Gesprache mit den GRU-
NEN, da sie kein Bekenntnis zum
staatlichen Gewaltmonopol ablie-
fern

* Fortschreibung der Unvereinbar-
keitsbeschlisse gegenuber DKP und
NPD
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Bedriickend

Von Hermann Lutz

er auf die Gefahren von
links hinweist, dem wird
vorgeworfen, auf dem rechten
Auge blind zu sein. Und um-
gekehrt. Demokratische Krif- |
te haben sich in der Vergan-|
genheit nach diesem Muster
oft genug gegenseilig paraly-
siert. Das Ergebnis liegt auf
dem Tisch. Was macht die
neue Rechie” so bedrohlich,
wdhrend wir uns offenbar so-
gar an gewalttdtige Auseinan-
dersetzungen mit linksextre-
men Gruppierungen gewdih-
nen mufiten?
iir die Parolen der Steine-
werfer auf den Strafien
wird sich ebensoweniy eine
breite Mehrheit begeistern wie
fiir die sozialistischen Utopien
linksradikaler Debattierklubs.
Es ist dagegen aber fast eine
Gewiftheit, duafi dic Sauber-
keits- und Ehrlichkeits-Sprii-
che der Schonhuber-Gefolg-
schaft durchaus in beachtliche
Wahlerfolge und umfassende
Zustimmung umschlagen
konnten. Nicht nur in Berlin.
CQlauberkeit”, ,Ordnung”,
»Ehrlichkeit" zielen auf
den Bauch, weniger auf den
Kopf. Nicht unbedingt die Ar-
beitslosigkeit, aber die Angst
vor ihr; nicht unbedingt die
Wohnungsnot, aber die Angst
vor ihr; nicht unbedingt die
Gegenwart, aber die Angst vor
der Zukunft, treiben augen-
scheinlich  Menschen  in
Schonhubers Arme, die in der
Politik der etablierten Parteien
keine Perspektiven mehr se- |
hen, keine Visionen mehr er-
blicken. Unsere Zeit mit ihren
komplizierten Fragen macht es
denen leicht, die vorgeben,
einfache Antworten zu wissen.
Das war schon immer so.
Aber es soll sich nicht wieder-

{

{

holen.

s gibt sehr viel sozialen)|
Unmut und eine sehr gro-
fle soziale Ungerechtigkeit.
Das spiiren oft genug auch Po-
lizeibedienstete am eigenen
Leib. Daran sind Auslinder
genausowenig schuld wie Rad-
fahrer.
Die Tatsache, dafi der neue
Prophet der Rechten die-
se Menschen als Verursacher
allen Ubels stigmatisiert, ent-
larvt seinen Mangel an politi-
scher Glaubwiirdigkeit. Was
heifit iiberhaupt , Auslinder?
Das  Berliner  Statistische
Landesamt hat den Begriff
wAuslanderhafi* fiir eine ex-
akte Anualyse des Wahlergeb-
nisses als wenig tauglich er-
kldare. Man miisse wohl von
dem umfassenderen Begriff
, Fremdenhaf3*  reden, der
Auslinder und zugezogene
Deutsche von jenscits des ,,Li-
sernen Vorhangs* gleicherma-
Pen trifft. Und sind die 500000
Aussiedler aus dem kommuni-
stischen Machtbereich, die in
diesem Jahr in der Bundesre-
publik einen neuen Lebensab-
schnitt beginnen wollen und
fiir die wir vor cinigen Jahren
noch Kerzen in die Fenster
stellten, plozlich keine |, Brii-
der und Schwestern* mehr?
ichts  von dem, was
Schonhuber und  sein
Berliner Exponent als politi-
sche Idee verkauft, halt der
Nachpriifung stand. Und wie
s0 vieles, was er und sein Spit-
zenkandidat (noch?) nicht
auszusprechen wagen, iber-
lassen sie den Emotionen und
Phantasien ihrer Anhdnger.

T

eschdmend und bedriik-

kend fiir mich ist die Tat-
sache, dafl nicht nur der Berli-
ner Spitzenkandidat dem glei-
chen Beruf angehort, dem
auch ich angehore, und der es
mit wenigen Auftritten und
Spriichen geschafft hat, einen
ganzen Berufsstand in Mif3-
kredit zu bringen. Bleibt zu
hoffen, duf$ niemand mehr auf
seine  Umarmungsversuche
hereinfillt. Auch dann nicht,
wenn meine Kolleginnen und
Kollegen  zdhneknirschend
Veranstaltungen der Schénhu-
ber-Partei und gleichgesinnter
Organisationen schiitzen und
sich dunn von den Gegende-
monstranten anhéren miissen,
dufy deutsche Polizisten Fa-
schisten schiitzen.

iir die Demokratie und den

Geist unserer Verfassung
einzustehen, verlangt es mehr
als Lippenbekenntnisse. Un-
sere Kolleginnen und Kolle-
gen, die in Wackersdorf, bei
NPD-Kundgebungen oder zu-
letzt bei Protestkundgebungen
linksorientierter Gruppen ge-
gen die ,Republikaner” in
Berlin verletzt worden sind,
haben oft genug ihren Tribut
fiir  den  demokratischen
Rechtsstaat gezahlt, ohne sich
in die Arme rechter Rattenfin-
ger treiben zu lassen. Es wird
ander Zeit, dafs Politiker jegli-
cher Couleur und auch aufler-
halb der Parlamente dies end-
lich einmal begreifen. O

Deutsche Polizei - 3/89
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* Keine politischen Kontakte
den Republikanern, da sie

- gewerkschaftsfeindlich

- und auslénderfeindlich sind

- Gegen die Freiheit der Presse
und der Medien auftreten

- Nationalistische und antisemiti-
sche Tone anschlagen

- Geschichtsklitterung betreiben.

Zu

Auch im Organ der '"Jungen
Gruppe" in der GdP, der Zeit-
schrift "Contact" (Nr.1 u.2/1989)

wird deutlich gegen die Republika-
ner gestritten. Heft 2/89 ist ein-
zig der Auseinandersetzung mit
den REPs gewidmet.
Polizeigewerkschaft im Deutschen
Beamtenbund

Soweit aus der Presse ersichtlich,
gibt es von dieser zweitstarksten
Berufsvertretung bisher keine for-

mell beschlossene Position zu den
REPs. Gemessen an den strikten
law and order-Postionen dieser

konservativen Berufsvertretung ist
davon auszugehen, dafl Polizisten
mit REP-Neigungen gerade in die-
ser Gewerkschaft ihre berufspoliti-
sche Heimat haben. In den Orga-
nen der Polizeigewerkschaft im
Beamtenbund finden sich bisher
nur sparliche MeinungsiuBerungen
zum Thema REPs.

Immerhin gibt es einige Indizien:
Im Berlin-Teil der April-Ausgabe
des Gewerkschaftsorgans "Polizei-
spiegel" sind von Berlins Landes-
vorsitzenden Egon Franke zwei
Erkl&rungen abgedruckt. Zm ersten
stellt sich Franke ohne Vorbehalt
hinter jenen Polizeidirektor Ernst,
der wahrend des Dienstes far die
REPs geworben haben soll (siehe
Schilderung oben). Zum zweiten
wird Jorg Kramer, Berlins Spre-
cher der "Sozialdemokraten in der
Polizei" als "Polizeispitzel" ange-
griffen, der einen "Schlag gegen
die Demokratie und das freie

Wabhlrecht" gefiihrt hatte, weil er
jene bereits oben skizzierte Unter-
schriftensammlung gegen die REPs
fuhrend organisiert hatte.

Die Mai-Ausgabe enthalt einen
Kommentar unter dem Titel "Zwi-
schen den Fronten", in dem, ohne
die REPs beim Namen zu nennen,
nach links und rechts "geschossen"
und ansonsten zur "Ruhe und Ge-
lassenheit" aufgefordert wird. Die-
selbe Ausgabe enth&lt unter der
Rubrik "Meinungen" folgende Posi-
tionsbeschreibung:

POLIZEIGEWERKSCHAFTEN
— REPUBLIKANER

Ursache der Wahlerfolge der REPUBLIKA-
NERistnach Auffassung des Landesvorsit-
zenden der DEUTSCHEN POLIZEIGE-
WERKSCHAFT HAMBURG, Hermann-J.
Friederich, in einer tiefen Enttauschung
groBer Bevolkerungskreise gegeniber den
etablierten Parteien, insbesondere der
CDU/CSU, der FDP und der SPD zu sehen,
die in ihrem politischen Streit offensichtlich
nicht in der Lage sind, die drangenden
Fragen und Probleme der Biirger hinsicht-
lich der Kriminalitatsentwicklung, hinsicht-
lichder Wirtschafts-Asylanten-Problematik
und hinsichtlich der Rauschgiftmittel-Krimi-
nalitdt zu beantworten und zu lésen.

Polizeibeamte versplren von ihren politi-
schen Fihrem auBer grofien Worten nur
wenig Unterstitzung in ihrem fast
aussichtslosen Kampf in der Bek&mpfung
der zuvor angefihrten Schwerstkrimina-
litat.

Die DPolG Hamburg lehnt es ab, in ihrem
Mitgliederkreis quasi eine Gewissensfor-
schung hinsichtlich der Gedankengénge
von Polizeibeamtinnen und -beamten zu
betraeiben.

Solange die Partei der Republikaner vor
Gerichten nicht als verfassungsteindlich
eingestuftist, zieht es der Landesvorsitzen-
de der DEUTSCHEN POLIZEIGEWERK-
SCHAFT HAMBURG, Hermann-J. Friede-
nich, vor, sich mit der politischen Agitation
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der Republikaner argumentativ auseinan-
derzusetzen.

Dazu erkidrte Hermann-J. Friederich ab-
schlieBend.

.In der Digkussion mitund um die Partei der
Republikaner zéhit nicht die Verteufelung
durch die um ihre Existenz flrchtenden
etablierten Parteien.

Wenn diese Parteien fur die Zukuntt ihre
Berechtigung nachweisen wollen, mussen
sie glaubwirdig vermittein, daB sie in der
Lage sind, die Sorgen und Néte des Bur-
gers ernst zu nehmen, Probleme anzupak-
ken und zu lésen und mussen SchluB
machen mit den ewigen innerparteilichen
Streitereien.”

Bund Deutscher Kriminalbeamter
Noch spériicher sind Hinweise zu
finden, wie es der BDK - eine vor
20 Jahren gegriandete Berufsorga-
nisation, die nur Kripobeamte or-
ganisiert - mit den REPs hilt.

Im Berlin-Teil ihres Organs "Der
Kriminalist® (4/89) gab es nach
den Berliner Wahlen einen knappen
Kommentar, in dem der Autor
sich in gemaBigten Worten dage-
gen verwahrt, pach den Wahlen
die Berliner Polizei in die rechte
Ecke zu drdngen und zugleich Un-
verstandnis fir die mehrfach arfge-
sprochene Unterschriftenaktion der
Berliner "“Sozialdemokraten in der
Polizei" AuBert.

Im Mai gab es schlieBlich eine Er-
klarung des BDK-Vorsitzenden Ingo
Hermann, in der er davor warnte
"selbstrOhmliche AuBerungen der
Republikaner" aufzugreifen und die
Polizei in eine Ecke zu dricken,
in die sie nicht gehdre." Es gibt
keinen Grund anzunehmen, daB die
Republikaner von Polizisten mehr
gest(tzt wilrden als von anderen
Bevdalkecungsschichten" (Mopo,
20.5.89).

3. Ursachenanalysen

In der Einschatzung der Griinde
der besonderen Erfolge der REPs
bei Polizisten stimmen die Berufs-
organisationen weitgehend (berein.
Auf der Bonner SPD-Tagung zum

Problem REPs in der Polizei
sprach der Vorsitzende der "Jun-
gen Gruppe" in der GdP, Gerd

Diefenthaler, davon, "daB wir mit
den Republikanern drohen und sie
gleichzeitig  bekampfen  wollen"
(TAZ, 2.6.89).

In der Tat hat Diefenthaler damit
das Kernproblem der bisherigen
Einschatzungen aus Kreisen der
SPD und GdP zum Erfolg der
REPs unter Polizisten getroffen.
Der Erfolg der REPs wird als
Drohmittel instrumentalisiert, um
berufsbezogene Forderungen nach
mehr Geld, besseren Aufstiegs-
moglichkeiten und weiteren sozia-
len Verbesserungen zu begrinden
(vgl. etwa den GdP-Vorsitzenden
Lutz in "Deutsche Polizei", 6/89).
Es kommt die durchgangige Klage
hinzu, von der Politik in Einsitze,
wie denen zum Schutz von Brok-
dorf oder Wackersdorf, "verheizt"
zu werden, um dann nach langjah-
rigen und frustrierenden Einsitzen
zu erleben, daB politisch pldtzlich
anders entschieden wird, Zudem
fuhiten sich Polizisten im Kampf
gegen die Kriminalitdt von den
etablierten Parteien im Stich ge-
lassen. Daraus resultiere ein Ver-
trauensverlust in diese Parteien
mit der Konsequenz, daB Polizi-
sten aus Frust die REPs wdéhien
wirden - so die 0Obereinstimmen-
den Einschatzungen in den hier
ausgewerteten Publikationen.
Abkar zungen:

Tsp : Tagesspiegel

TAZ : Tageszeitung

Mopo: Morgenpost (Berlin)

FR : Frankfurter Rundschau
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129a:

Anmerkungen zum "PKK"-Verfahren

von Katharina Kdmpel *

Wahrscheinlich Ende des Jahres beginnt beim OLG Dasseldorf das bis-
her groBte § 129a-Verfahren in der Geschichte der Bundesrepublik. Die
Anklage wirft 20 Kurdinnen vor, mitgliedschaftlich bzw. unterstitze-
risch an Straftaten ™terroristischer Teilvereinigungen® beteiligt gewesen
zu sein. Erstmalig wird hier der § 129a StGB auf eine nationale Be-

freiungsbewegung angewandt.

1. Die Anklage

Die  Bundesanwaltschaft (BAW)
wirft den Kurdlnnen in ihrer An-
kiage vom 20.10.88 vor, als Mit-
glieder bzw. Unterstutzer Strafta-
ten der "Teilvereinigungen" began-
gen zu haben., Laut Anklage han-
delt es sich dabei u.a. um ein
"Europdisches Zentralkomitee",
einen "europdischen Arbeitsbereich
Parteisicherheit, Kontrolle und
Nachrichtendienst" oder auch
"Gruppen fir spezielle Arbeiten"
und um "Parteiuntersuchungskom-
missionen". Diese sollen sich in-
nerhalb der Arbeiterpartei Kurdi-
stans (PKK), der Nationalen Be-
freiungsfront Kurdistans (ERNK)
und der Volksbefreiungsarmee Kur-
distans (ARKG) gebildet haben und
in der BRD selbstandig tatig ge-
wesen sein. Neben diesem zentra-
len Vorwurf werden gegen einzelne
Beschuldigte noch Vorwurfe von
seit 1983 angeblich im Zusammen-
hang mit der "terroristischen Ver-
einigung"  begangener sonstiger
Delikte, von Urkundenfalschung bis
hin zu drei angeblichen Morden,
erhoben.

2. Beispiele fir die Verfolgung
auslandischer Organisationen bis
Ende 1986

Grundsatzlich gibt das Auslander-
gesetz der Bundesregierung die
Mdglichkeit, die politische Tatig-

keit von Auslandern zu verfolgen:
So bestimmt Art. 6 AuslG, daB
die politische Betatigung (...) un-
tersagt werden kann, wenn die
Abwehr von Stérungen der offent-
lichen Sicherheit oder Ordnung
oder von Beeintrachtigungen der
politischen Willensbildung der Bun-
desrepublik oder sonstige erhebli-

che Belange der Bundesrepublik
(es) erfordern."  Organisationen
kénnen aufgrund entsprechender

Bestimmungen des Vereinsgesetzes
verboten werden. Die erste Ver-
botsverfigung erfolgte 1972 gegen
die palastinensische Organisationen
GUPA (Palast. Arbeiterverein) und
GUPS (Palast. Studentenverein);
die Verbotsbegrindung verweist
hier auf die Gefahrdung der inne-
ren Sicherheit der BRD. 1983
folgte das Verbot der tirkischen
Organisation DEV SOL. |In der
Verbotsverfiigung wurde in Bezug
auf deren Agitation festgestellt,
sie richte sich "zunehmend gegen
Bestandteile deutscher Politik'".
Ein Verbot der PKK, einer Partei,
kdnnte nur auf Antrag durch das
Bundesver fassungsgericht nach dem
Parteigesetz und dem GG erfol-
gen.

3. Rechtsgrundlage far die straf-
rechtliche Verfolgung ausl@ndischer
Befreiungsbewegungen

Die strafrechtliche Ver folgung
nach § 129a wird durch Grund-

* Mitarbeiterin am Fachbereich Germanistik der Universitdt Hannover
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sitze des VOlker- bzw. Kriegsvol-
kerrechts, beide von der BRD an-
erkannt, eingeschrankt: Es handelt
sich zum einen um den Grundsatz
der Nichteinmischung in die An-
gelegenheiten  fremder  Staaten.
Zwar ermoglicht das sog. "Welt-
rechtsprinzip" Abweichungen von
diesem Grundsatz, der § 129a fallt
aber nicht unter dieses Prinzip.
Zum anderen handelt es sich um
eine Bestimmung, nach der
Kriegshandlungen i.S.d. Kriegsvdl-
kerrechts strafrechtlich nicht ver-
folgt werden durfen. Zu diesen
gehéren auch "bewaffnete Kon-
flikte, in denen V&lker gegen Ko-
lonialherrschaft und fremde Beset-
zung (...) in Ausibung ihres Rechts
auf  Selbstbestimmung kampfen,
wie es in der Charta der Verein-
ten Nationen (...) wverbirgt ist."
(Zusatzprotoko!l zu den Genfer
Abkommen vom 12,12,1987, Art.1
Abs.4).

Die Strafverfolgung nach § 129a
ist daher nur bei Straftaten még-
lich, die in der BRD begangen
werden. Auch der BGH hat diesen
Grundsatzen bisher Rechnung ge-
tragen: So fuhrte er z.B. aus, "daB
das deutsche Strafrecht als inner-
staatliches Ordnungsrecht in erster
Linie zum Schutz inlandischer Be-
lange berufen ist. (...) Es ist vor
allem nicht Aufgabe des deutschen
Strafrechts, auslandische Staaten
gegen Angriffe auf ihre Souverani-
tat zu schitzen, weil das womég-
lich zu Einmischungen in die inne-
ren Angelegenheiten fremder Staa-
ten fuhren kann." (BGHSt 22, 282
ff.) 1982 hat er in einem Verfah-
ren gegen die "Wehrsportgruppe-
Ausland" entschieden, daB diese
nicht wegen Vergehens nach §
129a zu verfolgen sei, weil diese
Organisation Gber keine "Teilorga-
nisationen" in der BRD verfiige.
"Nur dann, wenn das Rechtsgut

der inneren Sicherheit und Ord-
nung durch eine im Geltungsbe-
reich (des GG, d.V.) bestehende
Personenvereinigung berahrt  ist,
greift die Strafbarkeit (...)ein."
(BGHSt 30, 328 ff.)

Nach bis Ende 1986 geltenden
Rechtsgrundlagen erstreckte sich
die Ermittlungstatigkeit der Gene-
ralbundesanwaltschaft also nicht
auf auslandische Befreiungsorgani-
sationen mit Sitz im Ausland.

4, Die Neufassung des § 120 GVG
und das "PKK"-Verfahren

Am 31.10.86 bringen CDU/CSU
und FDP einen Gesetzentwurf zur
"Bekampfung des Terrorismus" ein
(BTDrs. 11/6286). In der Begriin-
dung heiBt es: "Durch Anderung
des Gerichtsverfassungsgesetzes
soll die Zusténdigkeit der OLGs
und des Generalbundesanwalts fir
die Verfolgung von terroristischen
Gewalttaten erweitert werden" auf
"terroristische Vereinigungen", die
"die Sicherheit seiner (der BRD,
d.V.) nichtdeutschen Vertragsstaa-
ten" - also der NATO-Staaten -
bedrohen. (Art.2)

In der seit Anfang 1987 giltigen
Fassung des § 120 GVG, der zu-
sammen mit den §§ 74a und 142a
die Verfolgungszustandigkeit des
Generalbundesanwalts regelt, heiflt
es, daB die OLGs =zustandig sind
"bei Mord (...) und den in § 129a
Abs.1 Nr.2,3 StGB bezeichneten
Straftaten, wenn ein Zusammen-
hang mit der Tatigkeit einer nicht
oder nicht nur im Inland bestehen-
den Vereinigung besteht, deren
Zweck oder Tatigkeit die Bege-
hung von Straftaten dieser Art
zum Gegenstand hat, und der Ge-
neralbundesanwalt wegen der be-
sonderen Bedeutung des Falls die
Verfolgung tbernimmt."

Ende 1987 hat sich der BGH dann
erstmals zu der Frage geduBert,
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wann bei Straftaten von Auslan-
dern in der BRD der Staatsschutz
tangiert ist. [n seinem BeschluB
zur Frage, ob Straftaten der "sog.
Militarabteilung der  ‘Liberation
Tigers of Tamil Eelam', Sektion
Deutschland" nach § 129 zu ver-
folgen sind, heilt es: "Nach den
bisherigen Erkenntnissen steht die
LTTE in einem politischen Gegen-
satz zu der Regierung der Repu-
blik Sri lLanka und ist dort in
schwere K&ampfe burgerkriegsdhnli-
chen Charakters verwickelt. (...)
Unterstitzt eine solche kriminelle
Auslandervereinigung unmittelbar
oder mittelbar vom Boden der
Bundesrepublik  Deutschland  aus
den bewaffneten Kampf gegen die
Regierung eines Staates, so kann
dies die auBenpolitischen Belange
der Bundesrepublik in hohem Male
berdhren, namentlich wenn diese
mit dem betroffenen Staat diplo-
matische Beziehungen unterhalt.
(...) Einer konkreten Gefahrlichkeit
der Aktionen (...) fur die innere
oder auBere Sicherheit der Bundes-
republik Deutschland oder einer
gegen  deren verfassungsmaBige
Ordnung gerichteten Zielsetzung
bedarf es nicht." (Strafverteidiger
8/88, S. 331)

5. SchluBfolgerungen

Durch die Konstruktion sog. selb-
standig in der BRD arbeitender
“tercoristischer  Teilvereinigungen"
hat die Bundesanwaltschaft die
Ermittiungszustandigkeit. Erstmals
kénnte die Bundesregierung nun
eine Auslandsvereinigung, die einen
Befreiungskampf fihrt, in der BRD
als "terroristisch" verfolgen -
wlrde die Anklage zugelassen. Mit
dem Gebilde "Teilvereinigungen”
innerhalb einer nach den Prinzi-
pien des demokratischen Zentra-
lismus aufgebauten Partei kndpft
sie an die strafrechtliche Verfol-

gung von KPD-, FDJ- etc. Mit-
glieder der S50er und 60er Jahre
an. Die aus diesen Verfahren be-
kannten Beweisprobleme hatte Ex-
Innenminister Zimmermann Ssicher
im Auge, als er am 27.9.1988 for-
derte: "Mdglich werden muB ferner
die Anwendung von Vorschriften
des § 129 StGB auf ausléandische
kriminelle Vereinigungen mit Sitz
im Ausland." (Bulletin der BR,
30.9.1988)

DaB es um mehr geht, ndmlich die
Sicherheit der ‘"auswartigen Be-
lange", einer Generalklause! fir
die jeweiligen auBenpolitischen In-
teressen der BRD, zeigt sich auch
daran, daB im Rahmen dieses Ver-
fahrens auch MaBnahmen wie dis-
ziplinarische Verfahren in einem
Lager der PKK im Libanon, straf-
rechtlich verfolgt werden solien.

6. Politisches Resimee

Die Bedeutung der PKK fur die
"auswartigen Belange" der BRD:
Der tirkischen Regierung ist es
seit dem Militarputsch bis heute
nicht gelungen, trotz massiver
militarischer Unterdruckung, den
kurdischen Befreiungskampf gegen
die Kolonialmacht Tarkei in
Tarkisch-Kurdistan zu unterdrik-
ken. Die BRD, wichtigster Han-
delspartner der Tirkei, hat wie
auch die EG massive Interessen an

der Tirkei. Sie ist das Zugangs-
land zu den Rohstoffquellen des
Vorderen und Mittieren Orients.

Ein starkerer politischer EinfluB in
der Tiurkei wurde der BRD aber
auch der EG ein grdBeres poli-
tisches Gewicht bei der Macht-
verteilung in dieser Region ver-
schaffen. Die mit diesem Verfah-
ren eingeleitete strafrechtliche
Amtshilfe fur die turkische Re-
gierung sol! die Infrastraktur der
PKK in der BRD zersttéren und
somit die Gesamtpartei schwéchen.
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Kontrollstelle Grenze:
Sicherheitsverluste durch Aufhebung der EG-Binnengrenzkontrollen?

"Das organisierte Verbrechen wird vom Abbau der Grenzkontrollen pro-

fitieren",

so erklarte unldngst BKA-Prasident Boge (Handelsblatt,

19.5.89). Ahnliche Anmerkungen finden sich zuhauf. Das Europa des

einheitlichen Binnenmarktes werde zum

Mekka der Kriminellen, wenn

nicht etwas dagegen getan werde. "Keine Freie Fahrt fir Straftater”,
so lautet die Parole, die Ex-lnnenminister Zimmermann (BGS 9/1988)
ausgab und die ihm offenbar die Journalisten aus der Hand fressen.
Stimmt das aber? Ist damit zu rechnen, daB die organisierte Kriminali-
tat wachst und sich ausbreitet, wenn die Grenzen in Westeuropa fal-
len? Sind also die MaBnahmen, die in den Arbeitsgruppen der Schengen-
Staaten (BRD, Frankreich, Benelux) und in der TREVI-Gruppe (Gesamt-
EG) diskutiert werden, tatsachlich AusgleichsmaBnahmen?

Initiativ- und Fahndungsaufgriffe
an bundesdeutschen Grenzen
Betrachten wir die Frage genauer
anhand der Statistiken Uber Grenz-
aufgriffe an den bundesdeutschen
Grenzen im Jahre 1988,

Bei insgesamt rd. 998 Mio. Grenz-
ubertritten verzeichnet die Stati-
stik an allen 726 bundesdeutschen
Grenzubergéngen insgesamt
102.956 sogenannte Aufgriffe. Die
Mehrzah! davon erfolgt nicht auf-
grund der Ausschreibung im IN-
POL-Fahndungssystem (sog. Fahn-
dungsaufgriffe - 1988: 42,208
Falle), sondern als "Initiativauf-
griffe" (60.748 Falle), d.h. in Si-
tuationen, in denen Grenzbeamten
eine Person suspekt vorkam.
Offensichtlich handelt es sich bei
diesen 102,956 Fallen nur in ge-
ringem Umfang um schwerwiegen-
de Straftatvorwirfe, denn nur ins-
gesamt 15.436 Aufgriffe (14,02%)
fuhren Uberhaupt zu Festnahmen,
wobei die Zahl der Falle, in denen
Richter Untersuchungshaft anord-
nen oder bereits ein Haftbefehl
besteht, wiederum erheblich darun-
ter liegen durfte (Zahlen sind hier
leider nicht verflgbar). An den
Grenzen, die im Rahmen der
Schengen-Abkommen aufgehoben
werden sollen, fuhrten 1987 ca.

3.000 Aufgriffe zu
Festnahmen,

Die uUberwiegende Mehrzahl aller
Grenzaufgriffe dient nur der Fest-
stellung des Aufenthaltsortes.

vorlaufigen

Die Grenze - Instrument der Dro-
genfahndung?
Die Befurworter der "Ausglieichs-
maBnahmen far den Sicherheits-
verlust", der durch den Wegfall
der Schengen-Grenzen (bzw. spater
der EG-Binnengrenzen) entstehe,
verweisen auf die organisierte
Kriminalitat, vor allem aber auf
den organisierten Drogenhandel,
fur den die Grenzen bisher eine
zentrale Barriere dargestellt hat-
ten.

Die Statistik der Aufgriffe scheint
dies zu belegen: 6.518 Aufgriffe
an allen bundesdeutschen Grenzen
bezogen sich 1988 auf Rauschgift-

delikte (1987: 6.482). 1987 er-
eigneten sich uber 4,000, also
zwei Drittel der insgesamt 6.482

Grenzaufgriffe wegen Drogen, an
den Schengen-Grenzen. Bekannter-
maBen ist die wichtigste Einfuhr-
strecke fur den groBen Drogenhan-

del aber die sog. "Balkanroute".
Uber die Grenze zu den Nieder-
landen mit ihrer liberaleren Dro-
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genpolitik geht in der Regel nur
der "Ameisenhandel", d.h. der
Hande! durch Einzelpersonen mit
vergleichsweise geringen Mengen.

Die Grenzen zu den Schengen-
Staaten k&nnen deshalb kaum zu
den "heiBen Grenzen" gerechnet
werden, wobei unter diesen "kalten
Grenzen" die zu den Niederianden
noch die "wdarmste" sein dirfte.
Vom Grenzabbau in der EG ist
demnach also nicht der groBe or-
ganisierte Drogenhandel betroffen.
Entfallen wirden allenfalls die Er-
folge gegeniber kleinen Handlern.
Diese stellen auch derzeit schon
den gr&Bten Teil der Grenzauf-
griffe wegen VerstdéBen gegen das
Betdubungsmittelgesetz. Die Tat-
sache, daB® 2/3 dieser Aufgriffe an
den Grenzen zu den Benelux-Lan-
dern und Frankreich erfolgen,
zeigt damit nur, daB die bundes-
deutsche Polizei gegen den Klein-
handel erfolgreicher ist, als gegen
den groBen organisierten Drogen-
handel.

Hinzu kommt, daB mit Grenzkon-
trollen generell kaum '"groBe Fi-
sche" des Drogengeschafts gefafBt
werden kénnen. Auch da, wo groBe
Lieferungen durch Beschlagnahme
aufgehalten werden, sind die fest-
genommenen Personen nur Kuriere.
Financiers und Hintermanner des
Geschafts haben es nicht nétig,
sich dem Risiko auszusetzen, mit
heiBer Ware an einer Grenzkon-
trolle aufzulaufen. |hr geschéaftli-
cher Erfolg dirfte auch durch die
Beschlagnahme einer groBen Liefe-
rung nicht sonderlich beeintrach-
tigt werden. Die Ware Droge er-
halt -erst durch den Verkauf im
Intand ihren groBen Wert. Bis da-
hin ist sie verhdltnisméaBig billig
und reichlich vorhanden. Der Kapi-
talverkehr (einschl. Geldwasche)
wird durch die physischen Grenzen
sowieso nicht beeintrachtigt.

Selbst wenn man also die von der

Polizei seit nummehr etwa 10
Jahren vorgetragene Argumenta-
tion akzeptiert, die organisierte
Kriminalitdt nehme rasant zu,

selbst wenn man Uber die willkur-
lichen und zum Teil abstrusen De-
finitionsversuche hinwegsieht, die
in diesem Feld unternommen wer-
den, so wird man doch nicht um-
hinkommen, anzuerkennen, daRB
Grenzkontrollen - insbesondere die
an den westlichen Grenzen - fir
die Bekampfung dieser Art von
Kriminalitdt nur  eingeschrankte
Bedeutung haben; namlich nur, in-
dem die Polizei oder der Zoll
durch Beschlagnahme von Drogen-
lieferungen den Nachschub fur den
Inlandsmarkt reduziert., Fraglich
bleibt dabei aber, wie weit die
dadurch hervorgerufene Verengung
des Marktes geht. Fraglich st
auch, ob die daraus resultierenden
Preissteigerungen einen positiven
Effekt auf die Einddammung des
Drogenkonsums haben oder nicht
gar das Problem dadurch ver-
schlimmern, daB die Konsumenten
harter Drogen sich in ausgedehnte-
rem MaBe zur Beschaffungskrimi-
nalitdt gezwungen sehen.

Auslanderpolitisches
strument

Erheblich mehr taugen Grenzkon-
trollen als ausldnderpolitisches
Kontrollinstrument. 123.875 Aus-
lander wurden 1988 an den bun-
desdeutschen Grenzen zurickge-
wiesen, wobei dies in nur 1.896
Fallen wegen des Verdachts der
illegalen Arbeitsaufnahme geschah.
Hinzu kommen 31.290 der insge-
samt 102,000 Grenzaufgriffe, die
wegen VerstdBen gegen das PaB-
und  Auslandergesetz erfolgten.
Wegen anderer Straftaten wurden
also nur in 70.000 Fillen Personen
aufgegriffen.

Kontrollin-



Borgerrechte & Polizei 33

USA

Polizeiliche Todesschisse und getotete Polizisten

1970 - 1984
von Manfred Walter

Anders als in der Bundesrepublik ist in den USA die Entwicklung des
polizeilichen SchuBwaffeneinsatzes haufiger Gegenstand empirischer Un-
tersuchungen. In einer Studie des CRIME CONTROL INSTITUTEs zum

todlichen SchuBwaffeneinsatz

in 50 amerikanischen Stadten mit QOber

250.000 Einwohnern ermittelten die Autoren einen deutlichen Rickgang
der Zahl der Todesopfer zwischen 1971 - 1984, die durch polizeilichen
SchuBwaffeneinsatz ums Leben kamen. Im folgenden werden einige Er-

gebnisse dieser Studie vorgestelit.

Die Autoren Sherman und Cohn
statzten sich  bei ihrer Un-
tersuchung hauptsachlich auf eine
Umfrage zum polizeilichen SchuB-
waffeneinsatz bei verschiedenen
groBeren  stadtischen Polizeibe-
hérden, auBerdem werteten sie
polizeiinterne Untersuchungs-
berichte zum SchuBwaffeneinsatz
aus. Von den insgesamt 59 befrag-
ten Polizeibeh6rden  verweigerten
4 die Kooperation und 5 konnten
kein zureichendes Zahlenmaterial
ltefern.

In den verbleibenden 50 amerikani-
schen GroBstadten wurden im
Zeitraum von 1970 - 1984 insge-
samt 3.701 Personen durch den
polizeilichen Einsatz von SchuB-
waffen getdtet. Innerhalb des
Untersuchungszeitraums kam es zu
einer signifikanten Abnahme von
Todesféllen. Durchschnittlich wur-
den in den frihen siebziger Jahren
(1970 -1975) jahrlich 302 Personen

von Polizeibeamten getdtet. Zwi-
schen 1976 wund 1980 reduzierte
sich dieser Wert um 25% auf 226
Personen. In den folgenden vier
Jahren sank der jahrliche Ourch-
schnittswert auf 190 Personen.

Das entsprach einer 16 %igen Ab-
nahme bezogen auf die spaten
siebziger und einer 37 %igen
Abnahme seit den frihen siebziger
Jahren.

Die Autoren verglichen diese Ent-

wicklung mit der Zahl der von
Straftatern getdteten Polizeibe-
amten in diesen Stadten. Im Zeit-

raum 1970 - 1975 wurden durch-
schnittlich in allen 50 Stadten
zusammengenommen 29 Polizeibe-
amte jahrlich getotet. In  den
spaten siebziger Jahren sank die-
ser Wert auf durchschnittlich 14
Beamte (48%), um Anfang der
achtziger Jahre (1980 -1984) auf
17 Beamte leicht anzusteigen.
Uber den gesamten Untersuchungs-
zeitraum lieB sich auch hier eine
abnehimende Tendenz feststellen,
die zwar nicht ganz so deutlich
wie bei den polizeilichen Todes-
schissen ausfiel, aber tendenziell
einen ahnlichen Verlauf nahm.
Weiterhin verglichen die Autoren
diese relativ gleichlaufigen Ent-
wicklungen mit der Mordrate in
diesen Stadten. Zundchst steliten
Sherman und Cohn einen Anstieg
der T&tungen von 6392 Fallen im
Jahr 1970 auf 8042 Falle im Jahr
1974 fest. Danach sinkt die Zahl
der Morde auf 7152 im Jahr 1977,
steigt dann auf den HoOchstwert
von 8833 Todesopfern im Jahre
1980 an und fallt bis 1984 wieder
auf 7079 Opfer.

Fraher festgestellt positive Kor-
relationen zwischen polizeilichem
SchuBwaffeneinsatz mit Todesfolge
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und der allgemeinen Mordrate fin-
den die Autoren in ihrer Studie
nicht bestatigt (Kania/Mackey
1977; Jacobs/Britt 1979; Sherman/
Langworthy 1979; Fyfe 1980).

In einem zweiten Schritt versu-
chen Sherman und Cohn, die Ge-
samtzahl der Todesopfer durch
polizeilichen SchuBwaffeneinsatz
nach verschiedenen Bevélkerungs-
gruppen zu differenzieren. |hr
hauptséchliches Interesse galt dem
Anteil der schwarzen Todesopfer.
Bei diesen Untersuchungen konnten
sie sich allerdings nicht auf selbst
erhobene Daten stitzen, sondern

muBten auf eine Studie der "Na-
tional Urban League" zuriickgrei-
fen, die fur den Zeitraum von

1970 -1979 valide Daten vorgelegt
hat. Als Datenbasis wurden an das
FBI die "ocal police reports" (ber
justiziable polizeiliche Todes-
schisse ausgewertet. Die Autoren
kamen zu dem Ergebnis, daB sich
der Anteil weiBer Personen bei
den Todesopfern uber die unter-
suchte Dekade kaum veranderte.
Dagegen war beim Anteil der
schwarzen Personen ein deutlicher
Abfall zu verzeichnen. Demgegen-
Uber veranderte sich der Anteil
festgenommener schwarzer Straf-
tater im  Untersuchungszeitraum
nicht.

Resimierend stellen die Autoren
fest :

1) Anhand des ausgewerteten Zah-
lenmaterials (Vergleich der Anzahi
der polizeilichen Todesschiusse mit
den Todesopfern als Folge von
Gewaltverbrechen) lassen sich kei-
ne generellen kausalen Zusammen-
hénge zwischen dem t&dlichen po-
lizeilichen SchuBwaffeneinsatz
einerseits und der Gewaltkri-
minalitdt mit Todesfolge anderer-
seits erkennen.

2) Angesichts der festgestellten
relativ gleichlaufenden Entwicklun-

Polizeiliche Todesschiisse,
von Straft3tern getdtete
Polizeibeamte und Gewalt-
verbrechen mit Todesfolge
(absolute Zahlen) in 50
amerikanischen Stadten m.
mindestens 250.000 Ein-
wohnern im Zeitraum von
1970 -1984.

Jahr getotete Mordfdlle
Birger Beamte

1970 | 259 23 6392
1971 | 353 19 7133
1972 | 286 29 7407
1973 | 286 35 7789
1974 | 314 37 8042
1975 311 38 7857
1976 | 233 23 7154
1977 | 227 13 7152
1978 | 214 16 7352
1979 | 234 17 8028
1980 | 224 17 8833
1981 197 22 8469
1982 | 183 20 7589
1983 | 208 14 7399
1984 | 172 13 7079
Sum-

me 701 336 113675

gen von polizeilichen Todesschus-
sen und getoteten Polizeibeamten
bieten die Autoren drei mégliche
Erkl&rungsansitze an:

a) Der einzelne Polizeibeamte
nutzt seinen Ermessensspielraum
beim Einsatz der SchuBwaffe in
Grenzsituationen gerade dann star-
ker aus, wenn er sich in. seiner
Umgebung bedroht fahlt.

b) Je hther die Anzahl der poli-
zeilichen Todesschisse, um so h6-
her ist die Wahrscheinlichkeit, daB



Borgerrechte & Polizei 33

85

auch Polizeibeamte getdtet wer-
den,

c) Das "polizeiliche Berufsrisiko”,
getdtet zu werden, konnte von
dem Anteil der jugendlichen Man-
ner in der Bevdlkerung oder von

einem aligemeinen Werteverfall
gegenlber staatlichen Autoritaten
abhangen.

Allerdings wird keine dieser Erkla-
rungsversuche von den Autoren auf
seine Plausibilitdt geprift.

3) Rechtliche Verdnderungen auf
Bundesebene sowie in einzelnen
Staaten haben keinen EinfluB auf
die starke Abnahme der polizeili-
chen Todesschisse im Untersu-
chungszeitraum gehabt. Die fir
diesen Bereich entscheidenden
rechtlichen  Veranderungen  sind
erst nach dem Untersuchungs-
zeitraum in Kraft getreten,

4) Weitere wichtige Faktoren bei
der Erklarung des Rickgangs poli-
zeilicher Todesschisse sind nach
Ansicht der Autoren der steigende
politische EinfluB der schwarzen
Bevéilkerung in den Stadten, sowie
der massive ¢ffentliche Protest
nach Todesschiissen auf Schwarze,
unbewaffpete  Jugendliche etc.,
inshesondere in Gemeinden mit ei-
nem hohen schwarzen Bevolke-
rungsanteil,

Dieser Protest hat nach Sherman

und Cohn maBgeblich zu einer
Verschiarfung der disziplinarischen
MaBnahmen gegeniiber Polizeibe-

amten beigetragen und die Institu-
tionalisierung von  unabh&ngigen
Untersuchungskommissionen be-
schleunigt (z.B. Firearms Dischar~

ge Review Board, New York).
Gleichzeitig reagierten die Poli-
zeibehdrden Ende der siebziger
Jahre mit veranderten Ausbil-
dungsprogrammen far das Schuf3-
waffentraining (Anti-Stress-

Programme, NichtschieB/ Ausbil-

dung etc.).

5) AuBerdem ist nach Ansicht der
Autoren die reglemtierende Wir-
kung von  Zivilgerichtsverfahren
auf den polizeilichen SchuBwaffen-
einsatz nicht zu unterschéatzen. Sie
verweisen hierbei nicht nur auf
die erheblichen Regrefforderungen,
die den Hinterbliebenen von ein-
zelnen Gerichten zu gesprochen
worden sind, sondern auch auf den
erheblichen psychischen Druck, der
auf dem einzelnen Polizeibeamten
lastet, wenn er sich einem lang-
wierigen Gerichtsverfahren zu
stellen hat. Erwahnenswert ist in
diesem Zusammenhang noch das
Ergebnis einer Studie tber Kansas
City, wonach Beamte, die von der
SchuBwaffe Gebrauch gemacht ha-
ben, im Durchschnitt einige Jahre
friher als andere Beamte aus dem
Dienst ausscheiden.

Insgesamt sehen die Autoren den
Grund fur die starke Abnahme der
polizeilichen Todeschussen in einer
Anderung der  Sicherheitspolitik
und ihrer praktischen Umsetzung,
die wiederum durch eine ver-
starkte politische Beteiligung der
Schwarzen in den Stadten, durch
Zivilgerichtsverfahren gegen
Polizeibeamnte und durch eine ver-
anderte Polizeiausbildung beein-
fluBt wurde.

AbschlieBend mahnen die Autoren
eine einheitliche Zahlweise der
polizeilichen Todesschisse an und
fordern ein "National Reporting
Center", an das alle lokalen Be-
hérden und Bundesbehérden ange-
schlossen sein sollen, die ihren
Mitarbeitern das Tragen von Waf-
fen erlauben. Vorgeschrieben
werden soliten Angaben zum Al-

ter, zum Geschlecht und zur
Rasse des Opfers und zu den je-
weiligen Umstadnden, die zum

SchuBwaffeneinsatz gefahrt haben,
In einem jahrlich erscheinenden
Bulletin sollte diese Einrichtung
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detaillierte Statistiken zum
polizeilichen SchuBwaffeneinsatz
veréffentlichen, denn "ungeachtet
der Tatsache, wie gerechtfertigt
die Todesschisse im Einzelnen sein
mogen, die/der  Regierung/Staat
kann nur dann die Verantwortung
far den Einsatz ihrer/seiner
Gewaltmittel ubernehmen wenn die
Offentlichkeit Zugang zu verl3B-
lichen Informationen hat" (S.20).

Quelle:

Sherman, L.W.; Cohen,Ellen G.; et.
al.

Citizen killed by Big City Police,
1970 -1984,

Crime Control Institute, October
1986,

1063 Thomas Jefferson St., N.W.
Washington DC 20007
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Police Violence as a Function of
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Todesschisse

Gnade vor Recht gegeniiber Polizeibeamten?

von Harald Freytag *

Von Zeit zu Zeit wird die These vertreten, Straftaten von Polizeibeam-
ten wirden mit einem viel milderen MaBstab gemessen als die anderer.
Bdrger. Kaum ein Polizist werde fdr seine Verfehlungen - insbesondere,
wenn sie in Auslbung hoheitlicher. Tatigkeiten begangen werden - zur
Rechenschaft gezogen. Wenn {berhaupt Ermittlungen aufgenommen wir-
den, so wdrden sie meist bald wieder eingestellt. Komme es einmal zu
einem Urteil, so sei dem Tater in Uniform Milde sicher. 1) Exempla-
risch zeigt sich dies an einem Fall tddlichen polizeilichen SchuBwaf-
feneinsatzes vom Januar 1988, dessen justitielle Erledigung dieser Bei-

trag analysiert.

1. Das Problem

Das Spektrum polizeilicher Ver-
fehlungen reicht von grundlosen
VerstéBen gegen StraBenverkehrs-
regeln Uber Bestechlichkeit bis hin
zu unangebracht rigidem Schlag-
stockeinsatz und ungerechtfertig-
ten Todesschissen.

Nicht leicht ist freilich, die These
der weitgehenden Sanktionsimmuni-

tat der Polizei unwiderlegbar zu
beweisen. Die Tatsache, daB ein
Grofiteil der Ermittlungen gegen

Polizeibeamte nicht zu einer Ver-
urteilung flihrt, ist zwar ein be-
merkenswertes und unverzichtbares
Indiz fur ihre Richtigkeit 2), aber
als Beweis alleine nicht ausrei-
chend. Denn eine solche Tendenz
zur Verfahrenseinstellung besteht
generell: Nur ein Bruchteil (ca.
25-30%) aller von der Staatsan-
waltschaft eingeleiteten Ermitt-
lungsverfahren fahrt zu einer An-
klage und von diesen Fallen endet
wiederum nur ein Bruchteil mit
einem belastenden Strafurteil. Sta-
tistische Belege lassen naturgemiB
die Frage unbeantwortet, um wel-
che Fallkonstellationen es sich je-
weils handelt, ob wirklich Verfah-
renseinstellungen bzw. Freispriche
angebracht waren, oder ob nicht
vielmehr Gnade vor Recht ergan-

gen sei. Daher wird an dieser
Stelle die These der weitgehenden
Sanktionsimmunitat einmal nicht
durch Zahlen belegt; sondern die
vorhandenen statistischen Befunde
werden durch die exemplarische
Betrachtung eines aktuelleren Ein-
zelfalles, der einer eingehenden
juristischen Prifung unterzogen
wird, erganzt. Durch diesen Ver-
bund induktiver und deduktiver
Methode wird die genannte These
nicht nur anschaulicher, sondern
sie wird vor allem weiter abgesi-
chert.

2. Fallbeschreibung

An einem Mittwoch im Januar
1988 wurde ein 32 Jahre alter
Polizeibeamter zusammen mit ei-
nem Kollegen und einer Kollegin
zur Uberwachung eines Parkhauses
eingesetzt, weil sich dort Autoein-
briche gehauft hatten. Gegen
18.00 Uhr fiel den Beamten ein
mit vier Personen besetzter PKW
auf, dessen Insassen sie zutreffend
der Drogenszene zuordneten. Als
das Auto eine halbe Stunde spater
das Parkhaus verlie, stellte sich
ihm der Polizist in den Weg mit
den Worten: "Halt - Polizei! Motor
aus, aussteigen!" Einer der Insas-
sen rief daraufhin: "ScheiBe, Poli-

* wiss.Mitarbeiter, Kriminolog.Institut, Universitat GieSen
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zel" und startete durch. Hierbei
wurde die Polizistin mit dem
rechten Scheinwerfer gestreift und
auf die Seite geschleudert. Sie er-
litt Prellungen und ein Schieuder-
syndrom. lhr Kollege zog darafhin
seine 9 mm-Dienstpistole und feu-
erte einen SchuB in das Auto ab.
Die Kugel durchschlug die ge-
schlossene Fahrertir und drang
durch die Schulter in das Herz des
Fahrers, der kurz darauf seinen
Verletzungen erlag.

Gegen den Polizeibeamten, der 12

Jahre Berufserfahrung aufweist,
wurde ein Ermittlungsverfahren
wegen Verdachts auf fahriassige

Tétung eingeleitet. Die Staatsan-
waltschaft kam zu dem Ergebnis,
der Polizist habe den Fahrer durch
einen SchuB in den Arm lediglich
kampfunfahig machen wollen. Sein
Verhalten sei durch Nothilfe ge-
rechtfertigt gewesen. Daraufhin
stellte die Staatsanwaltschaft (im
August 1988) die Ermittlungen ein
und verzichtete auf eine Ankla-
geerhebung.

3. Strafrechtliche Wirdigung

Fir die strafrechtliche Wurdigung
dieses Falles soll dahingestellt
bleiben, ob es sich wirklich blof
um fahrlassige oder um vorsiatzli-
che To&tung handelt, denn vorsatz-
liche T&tung ist bekanntlich be-
reits gegeben, wenn der Tater den
Tod des Opfers billigend in Kauf
nimmt. Hier spricht indes mehr
fuor eine Vorsatztat, da nicht
nachvollziehbar ist, wie der Poli-
zist den etwa in Herzhthe befind-
lichen Arm eines Autofahrers tref-
fen wollte, ohne eine Tétung billi-
gend in Kauf zu nehmen. In bei-
den Varianten ist die Tat jeden-
falls nicht gerechtfertigt - weder
durch Nothilfe, wie von der

Staatsanwaltschaft vorgebracht,
noch durch eine andere Erlaubnis-
norm.

Nothilfe ist nur gegeben, wenn der
Angriff noch gegenwértig ist, also
noch andauert. Handelt es sich -
wie hier - um eine Korperverlet-
zung, so ist der Angriff nur so
lange gegenwartig, wie weitere
Verletzungen zugefugt werden oder
unmittelbar zu befirchten sind. 3)
Die Polizistin wurde von dem
schnell anfahrenden Auto zur Seite
geschleudert. Damit war die ver-
letzende Einwirkung abgeschlossen.
Weitere Verletzungen, insbesondere
ein Uberrollen durch das Fahrzeug,
sind auszuschlieBen. Hierzu hatte
der PKW wegen seines Wendekrei-
ses anhalten und gezielt zurick-
stoBen mussen. Die Tater wollten

aber erkennbar nicht verletzen
oder toten, sondern fluchten. Auf
eine  Nothilfehandlung zugunsten

seiner Kollegin kann sich der Poli-
zist mangels Gegenwartigkeit eines
Angriffs also nicht berufen. Aber
auch wenn der Angriff zum Zeit-
punkt der Verteidigungshandlung
noch gegenwartig gewesen ware,
hatte keine rechtfertigende Nothil-
fehandlung vorgelegen, da die
Schisse nicht erforderlich waren.
Denn es hatten auch Schisse auf
die Reifen des PKW ausgereicht.
Diese weit weniger gefahrliche
MaBnahme ware sogar noch besser
geeignet gewesen, um das Fahr-
zeug zum Stillstand zu bringen.

Es bleibt zu prafen, ob eine
Strafbarkeit des Polizeibeamten
ausscheidet, weil er irrtiOmlich an-
genommen haben k&nnte, recht-
maBig Nothilfe zu leisten (sog.
"Putativnothilfe"). So kdnnte er
geglaubt haben, auch bei einem
bereits abgeschlossenen  Angriff
noch Nothilfe leisten 2zu durfen
oder nicht erforderliche Verteidi-
gungshandlungen treffen zu ddrfen.
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Frankfurter Rundschau

Montag, 22. August 1988, Nr. 194

Todlicher Schuf: Polizist
handelte in Nothilfe

»Fixer® fuhr Beamtin an / Ermittlungen eingestellt

Von unserer Mitarbeiterin Ursula Ott

Gegen den Polizisten, der am 13. Januar dieses Jahres einen 23 Jahre al-
ten Drogenabhidngigen im Parkhaus in der Bethmannstralle erschof}, hat die
Frankfurter Staatsanwaltschaft ihre Ermittlungen wegen Verdachtes auf
fahrlassige Tétung eingestellt. Wie der Pressesprecher der Frankfurter
Staatsanwaltschaft, Hubert Harth, bekanntgab, hat der Polizist nach dem
Ergebnis der Ermittlungen in ,Nothilfe” gehandelt. In diesem Fall bleibt
auch ein gezielter Schuf} auf den Korper straffrei.

Der damals 32 Jahre alte Zivilfahnder
war am 13. Januar zusammen mit einem
Kollegen und einer Kollegin zur Uberwa-
chung des Parkhauses beim ,Frankfurter
Hof" eingesetzt, weil sich dort Autoein-
briiche gehduft hatten. Um 17.50 Uhr be-
merkten die drei Beamten einen griinen
Opel mit Gielener Kennzeichen, dessen
Insassen sie der Drogenszene zuordne-
ten. Sie beschlossen, die vier Verdachti-
gen bei ihrer Ausfahrt zu kontrollieren.

Als das Auto um 1820 Uhr van der
Tiefebene zur Ausfahrt im Erdgeschofl
fuhr, stellte sich ihm der Polizist in den
Weg mit den Worten ,Halt — Polizei!
Motor aus, aussteigen! Einer der Insas-
sen rief darauf hin ,ScheiBe, Polizei", der
Fahrer beschleunigte sein Auto und fuhr
in einer Linkskurve die Polizistin an. Er
streifte sie mit dem rechten vorderen
Scheinwerfer, schrammte sie und schleu-
derte sie schlieflich auf die Seite. Die Po-
lizistin erlitt Prellungen und ein Schleu-
dersyndrom.

Dies veranlafite den-Beamten offenbar
dazu, mit seiner § mm-Dienstpistole einen
SchuB in das Fahrzeug abzufeuern, das
sich in diesem Moment in einer Rechts-
kurve befand. Die Kugel drang durch die
geschlossene Fahrertlir und durchschlug
die Schulter und das Herz des Fahrers,
der eine halbe Stunde spiiter im Notarzt-
wagen starb. .

Das 23 Jahre alte, aus Hungen stam-
mende Opfer gehdrte nach dem Ermitt-

lungsergebnis zur Drogenszene, genauso
wie seine drei méannlichen Begleiter im
Alter zwischen 20 und 23 Jahren. Sie wa-
ren mit dem Auto nach Frankfurt gefuh-
ren, um Kontakt zur Dealerszene im
Bahnhofsviertel zu suchen. In der Kaiser-
strafle hatte einer von ihnen drei Gramm
Heroin gekauft, das von der Polizei si-
chergestellt wurde.

Nach der Tat hatte es Diskussionen
dariiber gegeben, ob das Auto nicht mit
einem gezielten Schufl auf die Reifen hét-
te gestoppt werden kénnen. Kritische
Stimmen wurden laut, die fragten, warum
das Auto nicht bereits am Parkplatz ge-
stoppt worden sei. Gegen den Beamten,
einen Polizeiobermeister des 1. Polizeire-
viers mit zwolfjahriger Berufserfahrung,
wurde ein Verfahren wegen des Verdach-
tes auf fahrlassige Totung eingeleitet.

Wie Oberstaatsanwalt lHarth betonte,
wurden die Ermittlungen nicht von der
Polizei — also den Kollegen des Beschul-
digten —, sondern ausschlieBlich von der
Staatsanwaitschaft gefiihrt. Die Ermitt-
lungen ergaben, so Harth, daB der Poli-
zist den Fahrer mit einem SchuB auf den
Arm kampfunfihig machen wollte.

Um seine Kollegin, die von dem Auto
woméglich iiberrollt worden wiére, zu
schiitzen, wiire der Polizist nach der Dar-
stellung des Pressesprechers aber auch
befugt gewesen, einen ,bewuBt tétenden
Schuf}” abzufeuern.
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Hier handelt es sich aber nicht
um einen Bfirger, der zuféllig

einmal in eine solche Extremsitua-
tion geraten ist, sondern um einen
ausgebildeten Polizeibeamten im
Rang eines Polizeiobermeisters mit
12 Jahren Berufserfahrung. Dieser
weil schon aufgrund seiner Ausbil-
dung, wo die Grenzen der Nothilfe
liegen, so daB ein entsprechender
Irrtum nicht vorgelegen haben
kann. Im ubrigen hatte solch ein
Irrtum (sog. "Erlaubnisirrtum" gem.
§ 17 StGB analog) 4) nur dann zur
Straflosigkeit gefuhrt, wenn er un-
vermeidbar gewesen wire. An das
Kriterium der Vermeidbarkeit wer-
den von der Rechtsprechung je-
doch sehr strenge Anforderungen
gestellt; zu bericksichtigen sind
die Fahigkeiten und Kenntnisse des
Nothelfers. 5) Wegen der spezifi-
schen Eigenschaften des Polizisten
ware der Irrtum hier zweifellos
vermeidbar gewesen - unterstellt
man einmal sein Vorliegen.
Straflosigkeit wéare fur den Polizi-
sten aber gegeben, wenn er aus
Verwirrung, Furcht oder Schrecken
die Grenzen der Notwehr uber-
schritten hatte (sog. NotwehrexzeB
gem. § 33 StGB). Dies war aber
nicht der Fall. Verwirrung und
Schrecken scheiden aus, da die
drei Beamten das Auto bereits
seit langerem beobachtet haben.
Da man die Insassen der Dro-
genszene zurechnete, war mit ei-
nem Durchstarten zu rechnen.
Auch Furcht scheidet das Motiv
fur die Uberschreitung der Not-
hilfe aus, da der Angriff bereits
beendet war und der PKW sich
entfernte. Zudem befand sich der
Polizist noch in Begleitung eines
unverletzten Kollegen,

Nur der Vollstandigkeit halber sei
noch erwahnt, daB auch Vorschrif-
ten, welche die Festnahme von

Straftatern oder die Gefahrenab-
wehr regeln (Gesetz Uber den un-
mittelbaren Zwang, Gesetz Uber
die offentliche Sicherheit und
Ordnung, StrafprozeBordnung), hier
als Rechtfertigungsgrinde aus-
scheiden, so daB naturlich auch
nicht die Voraussetzungen fir den
immer wieder im Zentrum &ffent-
licher Diskussion stehenden sog.
"finalen RettungsschuB" vorlagen.
Denn eine Ergreifung oder Un-
schidlichmachung der unbewaffne-
ten Té&ter, von denen keine akute
Gefahr mehr ausging, wéare - so-
fern man hier (was freilich kaum
vertretbar ist) eine Anwendung
von Waffengewalt Uberhaupt fur
zuldssig erachtet - mit Schussen
auf die Reifen ebenso mdéglich
gewesen, so daB die gezielten
Schusse auf den Arm also weder
erforderlich noch angesichts der
gesamten Situation verhaltnismaBig
waren. Etwas anderes ergibt sich
auch nicht, wenn man die Tat als
fahrlassig begangen erachtet, denn
es liegt kein Fall des sog. "ge-
rechtfertigten Risikos" 6) vor: Der
Polizist hat nicht alles getan, um
das Risiko seines gefahrlichen
Verhaltens so gering wie moglich
zu halten - er hatte nicht auf den
Arm zielen durfen.

Das Verhalten des Polizeibeamten
ist - den vorliegenden Informatio-
nen Uber den Tathergang zufolge
7) - somit aus keinem rechtlichen
Gesichtspunkt heraus straflos. Und
doch wurde der Polizist nicht nur
nicht verurteilt, sondern nicht
einmal angeklagt. Dafl die Staats-
anwaltschaft sich ihrer Sache of-
fensichtlich selbst nicht ganz si-
cher war, laBt sich daraus ablei-
ten, daB sie eigens eine Presse-
konferenz einberufen hat, um der
Offentlichkeit das Ermittlungser-
gebnis und die sie tragenden Tat-
sachen zu "verkaufen". Doch genau
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die vorgetragenen Fakten ergeben

- wie gesehen - bei eingehender
strafrechtlicher Wirdigung keine
Straflosigkeit des Polizisten, son-

dern Strafbarkeit wegen eines To-
tungsdelikts.

4, Mogliche Ursachen einer Sank-
tionsimmunitat

Geht man von der These des ge-
nerell milden Umgangs der Justiz
mit Verfehlungen von Polizeibeam-
ten aus - woflr einiges spricht -,
so laBt sich dber die Grinde und
Hintergrinde mangels einschlagiger
kriminologischer Untersuchungen 8)
nur spekulieren. Hier seien mogli-
che Erklarungsansatze hypothesen-
artig formuliert und zur Diskussion
gestellt. Sie Uberschneiden sich
teilweise und erheben keinen An-
spruch auf Vollstandigkeit.

* Nahliegend ist, daB eine Tribung
des guten Klimas zwischen den
Organen der Justiz vermieden
werden soll, damit weiterhin eine
fruchtbare und reibungslose Koope-
ration zwischen Polizei, Staatsan-
waltschaft und Strafgerichtsbarkeit
gewahrleistet ist. Staatsanwalt-
schaft und Strafgericht sind im-
merhin auf die Polizei als Voll-
streckungsorgan angewiesen.

* Teilweise sogar offen ausgespro-
chen wird die vordergrundige Ab-
sicht, die Einsatzfreude und Risi-
kobereitschaft der Polizeibeamten
- und damit die Funktionstuchtig-
keit der Polizei insgesamt - nicht
dadurch zu mindern, indem man
einzelne Beamte fur ihre dienstli-
chen Verfehlungen zur Rechen-
schaft zieht.

* PBedeutsam dirfte auch die
Furcht sein, Strafverfahren gegen
Polizeibeamte konnten das Anse-

hen der Strafjustiz in der Offent-
lichkeit insgesamt mindern. Hartes
Durchgreifen hieBe also, Fehler
der Justiz einzugestehen und somit
das eigene Nest zu beschmutzen,

* Denkbar ist auch eine falsch
verstandene Fursorgepflicht gegen-
uber der Polizei, insbesonsere sei-
tens der Staatsanwaltschaft: Man
kénne nicht einerseits der Polizei
gegenuber weisungsbefugt sein, ihr
andererseits aber bei Verfehlungen
in den Rucken fallen.

* Verbreitet sein durfte auch ein
Hang zur bewuBten oder unbe-
wuBlten Bagatellisierung polizeili-
cher Verfehlungen als "Betriebsun-
falle". Oder es wird die Auffas-
sung vertreten, eine wirklich ef-
fektive Polizeiarbeit lieBe sich
ohne gelegentliche Gesetzesiber-
tretungen gar nicht bewerkstelli-
gen, so daB eine (harte) Sanktio-
nierung der Straftaten einzelner
Beamter unangebracht sei.

* Der Staatsanwaltschaft und den
Strafgerichten koénnten aber z.T.
auch einfach die H&nde gebunden
sein. So konnten Polizeibeamte
aufgrund ihrer einschlagigen
Rechtskenntnisse den Sachverhait
von vornherein zu ihren Gunsten
darstellen (insbesondere z.B. einen
Angriff behaupten). Die Beweissi-
cherung geschieht in der Regel
durch Kollegen, und wenn Zeugen
vorhanden sind, so sind es auch
nicht selten Kollegen des Taters.
Vielfach liegt es auch in der Hand
der Polizei, die Staatsanwaltschaft
erst sehr spit zu informieren und
so bestimmte weitere Ermittlungen
zu vereiteln.

* Méglich ist ferner, daB Staats-
anwaltschaft und Strafgerichte den
eigentlichen Verantwortlichen nicht
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im unmittelbaren Tater sehen,
sondern im Fihrungsstab der Poli-
zei, wenn von dieser Seite aus
z.B. Aggressionen geschirt worden
sind oder andere, weniger gefahr-
liche Strategien mdglich gewesen
wéren, bei denen es nicht so
leicht zu Fehlern und Ubergriffen
der einzelnen Polizeibeamten hatte
kommen ko&nnen. Dies dirfte ins-
besondere bei Straftaten durch
Polizeibeamte bei Demonstrationen
und &hnlichen Einsdtzen der Fall
sein.

Betont sei abschlieBend, daB es
hier nicht darum geht und gehen
kann, Polizeibeamte, die immerhin
nicht selten ihr eigenes Leben fur
andere riskieren, um jeden Preis
und moglichst hoch zu bestrafen.
Sie durfen aber keine strafrechtli-
che Privilegierung im Sinne einer
Sanktionsimmunitdt genieBen. Denn
dies verbietet nicht nur der
Grundsatz der Gleichbehandlung
(Art.3 GG) als unverzichtbares
Element eines freiheitlichen
Rechtsstaats, sondern kann letzt-
lich zu einer allgemeinen Staats-
verdrossenheit welter Teile der
Bevolkerung fuhren, zumindest
aber zu einem Vertrauensverlust
gegenuber der Polizei als unmit-
telbarem Reprédsentantem staatli-
cher Gewalt. Eine sachgerechte
justitielle Kontrolle polizeilichen
Handelns kdnnte hingegen die posi-
tive Wirkung haben, daB sich Poli-

zeibeamte in Zweifelsfallen zu-
ruckhaltender und vorsichtiger
verhaliten. Vor allem aber wéare

mittelfristig eine fundiertere und
gewissenhaftere Aus- und Fortbil-
dung der Polizeilbeamten im Um-
gang mit der Anwendung hobheitli-
cher Gewalt die Folge. Nach alle-
dem wére In dem hjer vorgestell-
ten Fall angesichts der eindeutigen
Sach- und Rechtslage eine Ankla-

-3) vgl.

geerhebung und in der Folge wohl
auch eine Verurteilung zwingend
gewesen; keinesfalls hatte die
Staatsanwaltschaft das Verfahren
einstellen und so eine gerichtliche
Prifung des Sachverhalts vereiteln
darfen.

Anmerkungen:

1) So z.B. Buchert, Zum polizeili-
chen SchuBwaffengebrauch, Lubeck
1975, S. 27;

Gossner/ Herzog, Der Apparat -
Ermittlungen in Sachen Polizei,
Koln 1983, S. 203 ff;

Kuhne, dJuristische Strategien bei
der Kontrolle rechtswidrigen Ver-
haltens der Polizei, in: Kriminolo-
gische Forschung in den 80er Jah-
ren - Projektberichte, hg. von
Kaiser u.a., Freiburg 1988, S. 193
- 200;
Walter/Werkentin,
Kontrolle polizeilicher Todes-
schiusse, Birgerrechte und Polizei
(CILIP), Heft 26 (1/1987), S. 5 -
36.

2) Nachweise jungst bei Walter/
Werkentin (o.Fn. 1), S. 5 ff.
Dreher/Trondle, Strafge-
setzbuch, 44. Auflage, Mainchen
1988, § 32, Rdn. 10;

Lenckner in Schénke/Schréder,
Strafgesetzbuch, 23. Aufl.,, Min-
chen 1988, § 32, Rdn. 15;

BGH NJW 1979, S. 2053.

4) Cramer in Schonke/Schroder
(o.Fn. 3), § 17, Rdn. 10;

BGH JZ 1978, S. 762.

5) Dreher/Trondle (o. Fn. 3), § 17,
Rdn. 7.

6) Zu dieser Rechtsfigur z.B.
Lenckner in Schdnke/Schréder (o.
Fn.3), Vorbem, zu §§ 32 ff,, Rdn.
100 ff.

7) Ott in Frankfurter Rundschau
v. 20.8.1988, S, 9,

8) Vgl. aber die AnsiAtze z.B. bei
Kihne (0.Fn. 1), S. 197 f.

Die justitielle



Polizeiliche Todesschiisse 1988 (1MK-Statistik fiir 1988 ist bisher nicht verdffentlicl
1 2 3 4

Name / Z3jdriger Mam, Armin Wawroschek Slobodan Stefanovic | Tirke ¥am
Alter ig % Jare 37 Jahre 2 Jatre 50
Oatum 13. Jauar 6. Februar 4, Marz 13. April 4. M
Ort/ Frankfurt in Dorfen Brsdetten/tordnom | Hamburg
Land Hessen NRW Bayern N
] Polizisten absarvieren| Als Polizisten nach J Nachdam Polizisten in | bn Kartext einer Lie- |Taxifawer
Szenarium  |nach Einbrichen Park- | einem Tankstel leniber< der Wotung des Jdugos- | bes/Familientragodie  |nachden Fa
has; beim Versuch, | fall 2 Stunden spiter | lawen eire Pistole be- | erschieht der Tirke |Mit Messer
verdachtigen P( 21 | einen Verdachtigen | schlagnahmt haben, 2ei Ladsleute und | Fafgast ]
kontrolliesen, fahrt | an einer Telefazelle | lauft er zum Polizei- | flieht mit der Freun- |bedrofte F
der PO eine Polizis- | dberpriifen wollen,zoq | revier u.erschieBt 3 | din. Bei der Verfal- |Messer.NaC
tin an. Deraufhin dieser eire Pistole | Polizisten. Im folge-| gung schieBt Polizist |Warmum,k:
schieBt ein Polizist | u.schieBt einen Beam- | den 1 mit | ars nachster Nahe durchZielten
asf den fahrenden PXN. | ten nieder. Daraufhin | weiteren Beamten wird | P-Fenster asf den  (Knie u.in
erwidert Polizei das |er tidlich verletzt, | Turken,der zwvor Frendperte Poli
fapr. offensichtlich geistesq din erschossen hat.  [dabei tid]
gpestirt —
Opfer mit nein ja ja ja nej
SchuBwaffe?
SchuB- i j ja nein rej
wechsel ? rein e J
Sonderein- nein nein nein nein e
satzbeamte?
Verletzt Preliungen bei der ein Barhschs, 3 getdtete Polizisten, ) _
g:_za:_e:,e/ agefawreen Polizist} ein Sgeifschid 1 verletzter Polizist nein nej
Seamte?
Vorbereitete ja nein rein ia rej
Polizeiaktion?)
¢- | Jja, Einstellung wegen R
sesmnnte | Ghiire .f g ’
mittluncsverf.
Gerichts- X
verfahren ? rein nein ne2in nein T




Todesschiisse 1988
7 3 | 9
Name/ Silke Bischof Einbrecher Hafturlaber
Alter 18 Jalwe 2 Jahre % Jawe
Datum 18. August 25. Noveber 23. Dezaber
Ort/ Gladbeck/Autahahn Lichtenfels Wiesbaden
Land Bad Homef /N Bayern Hessen
An 16.8_netmen 2 Min- | Kacht1.Einbruch in Hafturlaber, der nicht
Szenarium ner bei Bankiberfall | einam Supermarkt,der | in Haft auriickgeketrt
in Gladback 2 Geiseln;| Alarmanlage auslost. | ist, versudt sich d.
spater asf d.Flucht Als Polizisten die Festname d.2 Polizis-
einen Bus m.Fawgdsten| Verkasfsrame absu- | ten 2u entziehen und
sie erschiefen einen | chen,schieit Einbre- | schligt einen Beamten
15jdwig.Fawgast.An | cher u.trifft Polizis{ nieder.Beim “Gerangel"
18.8.stirmt K das ten i.d.Brust;nach m.2.Polizisten lost
Fludtfahrzeug;im wil{ Warmschu wird Einbre{ sich der tadliche
den Schubwechsel wird | cher gezielt beschos- | Schul.
eine Geisel erschosser] sen; er stirbt einige
Tage spiter;Pol.lebt
Opfer mit rein, Geisel a rein
SchuBwaffe? | dber Geiselneiwer bew. J
SchuB- ja ja rein
wechsel ?
Sonderein- . . .
satzbeamte? Ja, SK NW nein rein
Verletzte hicdit umittelbar in | ein schwerverletzter ;
getotete / seinandersetzung mit | Polizist reln
Beamte? iselnetmer
Vorbereitete . . .
Polizeiaktion? Ja rein Ja
Staatsanwalt- . ”
schaftl. Er- Ja ! Ja
mittlungsverf.
Gerichts- ) rein ?

verfahren ?
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Schengen-Gruppe

Keine Offnung der Grenzen, dafar aber "AusgleichsmaBnahmen"

Auf einem Treffen in Paris haben die zustandigen Innenminister der
Schengen-Staaten - BRD, Frankreich und die Benelux-Staaten - am 30.
Juni d.J. beschlossen, den far den 1.1.1990 geplanten Abbau der Bin-
nengrenzen zwischen diesen Landern zu verschieben, bis entsprechende
"AusgleichsmaBnahmen" far den durch den Wegfall der Grenzkontrollen

angeblich entstehenden

"Sicherheitsver lust"

in Kraft getreten sind.

Diese MaBnahmen - insbesondere der Aufbau eines Schengen-Informati-
onssystems (SIS) - sind Gegenstand von weiteren Vertragen, die bereits
in Entwurfsform vorliegen und bis Ende des Jahres unterzeichnet wer-

den sollen.

l. Im Vorfeld:

eine "Sicherheits"kampagne

Im 1. Schengen-Abkommen von
Juni 1985 war der 1. Januar 1990
als Stichtag fir die Aufhebung der
Grenzkontrollen zwischen den Ver-
tragsparteien genannt worden. In
diesem Abkommen hatten sich die
Staaten darauf geeinigt, gleichzei-
tig MaBnahmen zum Ausgleich des
Sicherheitsverlustes zu vereinba-
ren, der durch die Aufhebung der
Grenzen entstehen wirde. Vorge-
sehen war dabei insbesondere ein
Ausbau der gegenseitigen Informa-
tion der beteiligten Polizeibehoér-
den, eine starkere Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Drogenbe-
kampfung und eine Vereinheitli-
chung von asyl-und auslander-
rechtlichen  Bestimmungen. Aus
den Verhandlungen sollten weitere
Abkommen hervorgehen, die von
mehreren Arbeitsgruppen der be-
teiligten Staaten ausgearbeitet
werden sollten.

Mit dem Herannahen des Stichta-
ges 1,1.,1980 haben fihrende Poli-
zeibeamte, Verantwortliche in den
MinisterialbUrokratien und Politiker
eine Kampagne inszeniert, die die
Gefahren eines angeblichen Sicher-
heitsverlustes beschwodrt und deren
zentrales Anliegen es ist, "Aus-

gleichsinaBnahmen" zu beschlieBen

und einzufdhren, bevor irgendein
Schlagbaum abgebaut wird. Ent-
sprechende Erklarungen von Poli-

zeiseite finden sich in der BRD in
den fuhrenden Polizeifachzeit-
schriften, insbesondere in der
"Kriminalistik". Daruber hinaus ha-
ben sich Politiker der drei eta-
blierten Parteien und nahezu aller
Bundeslander in den Zeitungen und
in parlamentarischen AuBerungen
gegen diesen "Sicherheitsverlust"
und den "vorschnellen Abbau der
Grenzen" gewandt, in NRW z.B.
durch Antrage von CDU, FDP und

SPD im Landtag (Landtag NRW:
Antrag der CDhu, 17.5.89,
Drs.10/4376; der FDP, 30.5.89,
10/4422; der SPD, 31.5.89,
10/4425).

Dabei scheint zumindest dem
neuen Innenminister durchaus klar

zu sein, daB die vorgetragene Ar-
gumentation falsch ist. So erklarte
Schauble am 26.6. 1989:

"Die Erfahrung zeigt, daB das In-
strument der Grenzkontrolle ge-
genlber organisierter Kriminalitat
nur eingeschrankt wirksam ist.
Gezielte Ermittlungen und Fahn-
dung sind erfolgreicher als die
routinemaBige, auf Stichproben re-
duzierte Ausweiskontrolle und
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Fahndungsabfrage. Der Schlagbaum

ist kein besonders intelligentes
Fahndungsinstrument. Im Drogen-
handel, dem klassischen Betati-

gungsfeld der organisierten Krimi-
nalitat, haben die Kartelle sich
schon langst auf die Grenzkon-
trollen eingestellt. Schon lange ist
uns dort kein Financier, kein Hin-
termann mehr ins Netz gegangen"
(Pressedienst des BMI, Der Bun-
desminister des Inneren teilt mit,
26.6.1989, S. 5)

Sinn erhalten die Warnungen vor
Europa als dem "Mekka der orga-
nisierten Kriminalitat" (Boge) erst,
wenn sie als Legitimation begrif-
fen werden fur das Bestreben, die
Zusammenarbeit der europaischen
Polizeien zu verbreitern. Tats&ch-
lich sind die in Schengen disku-
tierten MaBnahmen keine grund-
satzlich neuen Ideen. Das Gerangel
um die "AusgleichsmaBnahmen"
bietet vielmehr die Chance, vor
dem Hintergrund eines scheinbaren
sachlichen und zeitlichen Drucks
lang gehegte Winsche durchzuset-
zen.

. Die neuen
tragsentwir fe

Trotz der Bekundungen, die "Fort-
schritte in den Verhandlungen"
seien "bescheiden", liegen wesent-
liche Teile der neuen Schengen-
Abkommen bereits im Entwurf
vor. Vom September letzten Jah-
res datiert ein Entwurf fur ein
Abkommen zu Fragen der Grenz-
kontrollen, der Visabestimmungen,
des Auslander- und des Asylrechts.
Sowohl dieser als auch ein zweiter
Vertragsentwurf in der Fassung
vom November 1988 betreffs poli-
zeilicher Zusammenarbeit werden
typischerweise zumindest in der
BRD als VerschluBsache behandelt
und sind der bundesdeutschen Of-

Schengen-Ver-

fentlichkeit nicht im Text, sondern
allenfalls 0Ober vage Andeutungen
eingeweihter Politiker und Polizei-
beamter zuganglich. Wahrend Kri-
minaldirektor Leo Schuster von
der Polizeifuhrungsakademie be-
reits am 10.Juni des Jahres auf
einer Tagung des "Arbeitskreises
Junger Kriminologen" aus dem ihm
vorliegenden Vertragsentwurf zitie-
ren konnte, muBten wir - nachdem
wir in der Bundesrepublik darauf
hingewiesen wurden, daB es sich
um ein streng vertraulichees Do-
kument handele - uns an Kollegen
in den Niederlanden wenden, wo
scheinbar anders als hierzulande
parlamentarische Kontrolle zumin-
dest ein biBchen mehr bedeutet
als staatsseliges Vertrauen.

Im Unterschied zum ersten Schen-
gen-Vertrag von 1985, der nur ein
Verwaltungs-Regierungsabkommen
war, werden die vorliegenden Ver-
trage durch die Parlamente gehen
mussen, weil Fragen betroffen
sind, die Veranderungen inner-
staatlicher Gesetze beinhalten.

1. Abkommen zum Auslander- und
Asylrecht

Der Vertragsentwurf der Schengen-
Arbeitsgruppe Il vom September
letzten Jahres sieht im wesentli-
chen folgende Punkte vor:

* Ein standiges Kommitee
lber die Ausgestaltung der Kon-
trollen an den AuBengrenzen,
Visabestimmungen u.a. MaBnahmen
entscheiden.

* Die Binnengrenzen der Vertrags-
staaten werden aufgehoben. Damit
wird sowohl den Bewohnern der
fonf Staaten als auch "Drittaus-
landern”, die sich im Gebiet dieser
Staaten legal aufhalten, Reisefrei-
heit Ober die Binnengrenzen hin-
weg gewiabhrt.

* Gleichzeitig soll ein einheitli-
ches Visum der finf Staaten ge-

soll
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schaffen werden., Die Ausgestal-
tung der Visumsvergabe sowie die
Entscheidung Uber die Reisedoku-

mente, in die Visa eingestempelt
werden koénnen, und damit auch
Uber die Staaten, deren Birger

keiner Visumspflicht unterliegen,
sollen den zustadndigen Ministern
und Staatssekretdaren auf Vorschlag
des standigen Kommitees obliegen,
* Die Behorden der Vertragsstaa-
ten sollen alle Informationen aus-
tauschen, "die fur eine zielgerich-

tete, im Interesse aller Vertrags-
staaten ausgetbte Kontrolle und
Bewachung der AuBengrenzen
nitzlich sind" (Art 5, Nr. 2.5.).

Auf Vorlage des stadndigen Kommi-
tees werden die Staatssekretare
und Minister auch "Grundsitze ei-
ner gemeinsamen Liste von Perso-
nen, denen die Einreise verweigert
wird", ausarbeiten.

* Im Bereich des Asylrechts wol-
len die Vertragsparteien in erster
Linie sicherstellen, daB es nur
noch einen einzigen Asylantrag ei-
ner Person im Rahmen der Schen-
gen-Staaten gibt. Parallel- und
Folgeantrage in mehreren Schen-
gen-Staaten sollen nicht  mehr
moglich sein. Das hieBe, daB ein
in den Niederlanden abgelehnter
Flachtling auch in der BRD keinen
Asylantrag mehr stellen kann und
ausgewiesen wird.

* Um das sicherzustellen, wird es
einen Austausch von personenbezo-
genen Daten der Asylbewerber ge-
ben.

2. Vertragsentwurf der AG I: Poli-
zei

Dieser Vertragsentwurf vom No-
vember 1988 ist der fir die poli-
zeiliche Zusammenarbeit relevan-

tere. Der Vertrag enthdlt noch
eine ganze Reihe nicht abge-
stimmter Punkte. Trotzdem lassen

sich die groben Linien bereits her-

auslesen:

a. Rechtliche Angleichung
Die rechtlichen Angleichungen, die
der Entwurf vorsieht, halten sich

in engen Grenzen. Geeinigt hat
man sich:
* auf eine generelle Einfahrung

einer Hotelmeldepflicht far alle
Auslander (Art, 1.4.);

* auf eine begrenzte Angleichung
im Waffenrecht, das in Belgien
und Frankreich aufgrund der brei-
ten Jagdbegeisterung freiziigiger
ist. Fir bestimmte Waffen werden
Erlaubnis- und Meldepflichten ein-

gefuhrt (Abschn.7);

* auf einen Kompromifl in Bezug
auf die Unterschiede im Betau-
bungsmittelrecht: In den Nieder-

landen wird der Verkauf und Be-
sitz von leichten Drogen nur als
Ordnungswidrigkeit eingestuft und
muB deshalb nicht verfolgt wer-
den. Daran wird sich auch weiter-
hin nur so viel andern, als der
Verkauf an und der Besitz von
Drogen durch Auslander in  den
Niederlanden verfolgt werden soll
- eine Regelung, die sich in der
Realitat nur schwer durchsetzen
dirfte (Art. 6.2.). Ferner ver-
pflichten sich alle Vertragsparteien
auf recntliche Regelungen hinzu-
wirken, die "Sicherstellung und
Verfall von Vermogensgewinnen"
aus illegalen Drogengeschaften
ermoglichen sollen (Art. 6.3.).

b. Rechtshilfe und Auslieferung
Rechtshilfe und Auslieferung sollen
nach den bisherigen Ergebnissen
vor allem um neue Kanidle erwei-
tert und damit beschleunigt wer-
den:

* Rechtshilfeersuchen sollen direkt
von Justizbehérde zu Justizbehdrde
mdglich  werden (Art. 3.6.) und
nicht nur Uber die Ministerien und
die nationalen Interpol-Zentralbu-
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ros (in der BRD das BKA). Dort,
wo die Rechts-und Amtshilfe nicht

gebunden ist an die Entscheidun-
gen der Justiz, also insbesondere
dort, wo keine direkten Zwangs-

maBnahmen (Festnahme, Beschlag-
nahme, Durchsuchung) gefordert
werden, soll auch ein direktes Er-
suchen von Polizeibehdrde zu Poli-
zeibehorde moglich werden. Wo
aus Zeitgrinden der Weg Uber die
Interpol-Zentralburos zu langsam
ist, sollen auch untere Dienststel-
len direkt miteinander verkehren
kénnen und diesen Verkehr danach
den Zentralblros zu Kenntnis ge-
ben (Art. 1.1.).

* Auslieferungsersuchen sollen
nicht nur uber den diplomatischen
Weg gehen konnen, sondern auch
direkt von Ministerium zu Ministe-
rium dbermittelt werden kodnnen
(Art. 4.6.). Desweiteren soll ein
vereinfachtes Auslieferungsverfah-
ren moglich sein, wenn die auszu-
liefernde Person freiwillig auf ihr
Recht der Einzelfallprufung ver-
zichtet (Art. 4.7.).

Weiterhin strittig sind u.a.:

* Rechtshilfe und Auslieferung in
Fiskalsachen (Art. 3.3. und 4.4.),

* die Voraussetzungen fur die
Durchfiuhrung von Durchsuchungen
und Beschlagnahmen im Rahmen
der Rechtshilfe (Art. 3.4.) sowie

* die Frage der auslieferungsfahi-
gen Delikte: Die Auslieferungsent-
scheidung soll sich bemessen an
der Hochsstrafe, die fur ein Delikt
verhdngt werden kann. Festgesetzt
werden muB eine "Mindesthdchst-
strafe" (Art. 4.3.).

An den zentralen Grundsdtzen des
Auslieferungsrechts, wie sie in der
europaischen  Auslieferungskonven-
tion von 1957 festgelegt wurden,
wird sich weiterhin nichts andern.
Es wird keine "polizeiliche Auslie-

ferung" ohne die Entscheidung der
Justiz geben. Auch am Grundsatz
der beiderseitigen Strafbarkeit hat
sich nichts geandert.

c. Tatigkeit auf fremdem Hoheits-
gebiet:

Nacheile, Observation,
lierte Lieferung

kontrol-

Einer der zentralen Streitpunkte
bei den Verhandlungen war die
Frage der Zulassigkeit der polizei-
lichen Nacheile und der Observa-
tion dber Grenzen hinweg. Der
Vertragsentwurf zeigt bereits we-
sentliche Punkte der Einigung:

Die Nacheile bis zu 10 Km hinter
der Landesgrenze (Art. 1.5.) soll
moglich sein

* wenn eine Person nach frischer
Tat verfolgt wird. Die Straftaten,
bei denen das mdglich ist, werden
abschlieBend aufgezahlt: Mord,
Totschlag, Vergewaltigung, Brand-
stiftung, Falschgeldherstellung,
Raub, EntfGhrung Minderjahriger,
Geiselnahme, Rauschgift- und Waf-
fenhandel.

* wenn eine Person sich der Un-
tersuchungshaft oder '"dem Vollzug
einer Freiheitsstrafe" wegen einer
auslieferungsfahigen Straftat ent-
zieht.

Vorausetzung ist, daB die Verfol-
gung nicht durch die Polizei des
anderen Staates fortsetzbar ist,

d.h. diese nicht vorher zu verstan-
digen war. Die verfolgenden Be-
amten diurfen dabei auch die Per-
son selbst festnehmen, haben sie
aber der Polizei des Landes, in
dem sie einschreiten, vorzufuhren,
Wohnungen und o&ffentliche Ge-
baude durfen nicht betreten wer-
den. Waffen diarfen nur zur Not-
wehr eingesetzt werden. Nach der
Festnahme muB ein Ersuchen um
Auslieferung  vorgelegt  werden,
sonst wird die verfolgte Person
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innerhalb von sechs Stunden (wobei
die Nachtstunden nicht mitgerech-
net werden) freigelassen.

Die grenziberschreitende Observa-
tion (Art. 1.6) ist méglich bei
auslieferungsfahigen Delikten. Im
Regelfall soll zuvor einem Rechts-
hilfeersuchen stattgegeben worden
sein, bei Gefahr im Verzuge kann
dieses aber "unverziglich" nachge-
reicht werden. Die observierenden
Beamten mussen auf der Rechts-
grundlage des Staates handeln, auf
dessen Boden sie tatig sind. Sie
darfen weder Wohnungen betreten,
noch haben sie das Recht, die be-
treffende Person festzunehmen.
waffen durfen sie auch in diesem
Fall nur zur Notwehr einsetzen.
Wenn die Polizei des betreffenden
Landes dies fordert, mussen sie
die Observation an diese abtreten.

Fur beide Falle soll die Komruni-
kation dadurch verbessert werden,
daB im Grenzgebiet direkte Ver-
bindungen Uber Telefon, Funk,
Telex u.a. eingerichtet werden
(Art. 1.9.). Die Zulassigkeit der
grenziberschreitenden Observation
und Nacheile st offensichtlich
nicht mehr strittig. Zur Komplet-
tierung fehlt allerdings die Festle-
gung dessen, was "auslieferungsfa-
hige Delikte" sind.

Die kontrollierte Lieferung von
Drogen ist die dritte Form des
Tatigwerdens auf fremdem Boden
(Art. 6.4.). Eine solche MaBnahme
muB vorweg von dem Staat, wo
sie stattfindet, gebilligt werden. In
der Vergangenheit hat es hier im-
mer wieder Auseinanderstezungen
zwischen der BRD und den Nie-
derlanden gegeben, weil Drogen-
fahnder der deutschen Polizei ohne
Zustimmung der hollandischen Be-
hérden Scheingeschafte in den

Niederlanden getédtigt haben und
Personen in die BRD hinuberlock-
ten, um sie hier festzunehmen.

d. Verbesserung der Kooperation,
Erfahrungsaustausch, konventionel-
ler Informationsaustausch

Der allgemeinen Verbesserung der
Zusammenarbeit soll u.a. der be-
fristet und unbefristet maogliche
Austausch von Verbindungsbeamten
dienen (Art.1.3.). Die Verbindungs-
beamten sollen keine exekutiven
Befugnisse im anderen Staat ha-
ben. Gleichzeitig sollen Verbin-
dungsbeamte in Drittlandern ge-
meinsam genutzt werden - eine
Regelung, die bereits Thema der
TREVI-Gruppe gewesen ist und vor
allem die sog. Rauschgiftverbin-
dungsbeamten betrifft, von denen
z.B. das BKA 22 in 17 verschie-
denen Landern stationiert hat.

Im Sektor der Drogenbekampfung
soll neben allgemeinem Informati-
onsaustausch auch eine '"standige
Acbeitsgruppe” gebildet  werden,
deren Aufgabe darin bestehen soll,
"gemeinschaftliche Probleme bei
der Bekampfung der Betaubungs-
mittelkriminmalitat zu untersuchen
und ggf. Vorschlage zur notwendi-
gen Verbesserung der praktischen
und technischen Aspekte der Zu-
sammenarbeit zu machen" (Art.
6.1.). Diese Arbeitsgruppe soll sich
vor allem aus Vertretern des Zolls
und der Polizei zusammensetzen.
Die BRD verflgt bereits Uber eine
zentrale "Standige AG Rauschgift"
beim BKA und weitere regionale
Untergruppen, in denen sie sich
mit Nachbarstaaten koordiniert.
Uber den allgemeinen informati-
ons- und Erfahrungsaustausch hin-
aus soll es auch eine konkrete
Ubermittlung von  Informationen
auf konventionellem Wege geben
(Art. 1.2)., Die Regelungen hierzu
sind zwar noch nicht ausformu-
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liert; es gibt aber bereits eine
allgemeine inhaltliche Einigung da-
hingehend, daB nicht nur Fragen
der Strafverfolgung und Abwehr
von konkreten Gefahren in den In-
formationsaustausch einbezogen
werden sollen, sondern auch Da-
ten, die "zur Verfolgung einer zu-
kinftigen Straftat von Bedeutung
sein konnen". Dabei soll es vor

allem um Informationen Uber
Straftaten, die in einem der je-
weils anderen  Schengen-Staaten

begangen werden, und deren mog-
liche Tater gehen, sowie ferner
um Falle "international organisier-
ter Kriminalitat".

e. Das Schengener Informationssy-

stem (SIS)

Dieser Abschnitt 2 des Ver-
tragsentwurfs ist der zentrale
Punkt des Abkommens, denn er

betrifft nicht nur einzelne MaB-
nahmen, die vorgenommen werden
durfen oder sollen, sondern die
Vorausetzungen der technischen
Grundlage der polizeilichen Zu-
sammenarbeit in einem zukunfti-
gen Europa des einheitlichen Bin-
nemarktes und der offenen Gren-
zen.

Eine Konzeption fur das SIS sollte
nach einem Bericht des BMI an

den Bundestagsinnenausschuf3 be-
reits fur das erste Quartal dieses
Jahres vorgelegt sein. Fur den

Aufbau des Systems werden etwa
zwei Jahre veranschlagt.

Technisch soll das SIS aufgeteilt
werden in einen zentralen Bestand
und jeweilige nationale Systeme,
in denen der zentrale Bestand
parallel gespeichert werden soll,
Fur die BRD koénnte die Fahn-
dungsdatei von INPOL das natio-
nale System des SIS abgeben. Uber
den Sitz des zentralen Bestandes
ist noch keine Einigung erzielt
worden. In Frage kommen das

BKA und die Zentrale der franzo-
sischen Polizei, die sich beide
hierfur angeboten haben.

Teilnehmer am System

Teilnehmer am System und damit
direkt abrufberechtigt sollen alle
Stellen sein, die zustandig sind

* fur Grenzkontrollen und Kon-
trollen im Inland, also in der BRD
Polizei, BGS und Zol!, sowie

* fir die Erteilung von Visa, also
die Auslanderbehérden, die konsu-
larischen Vertretungen und Bot-
schaften der Staaten und in der
BRD evtl. auch das Auslanderzen-
trairegister.

Eingabe, Berichtigung und
Loschung sollen Uber die jeweili-
gen nationalen Zentralstellen er-
folgen, die auch gleichzeitig fur
die Wartung der jeweils von ihnen
eingegebenen Datenbestande zu-
standig sind und die Verantwortung
fur die Richtigkeit der Daten und
die RechtmaBigkeit der Speiche-
rung tragen.

Zum Inhalt des SIS

Das SIS soll ein Fahndungssystem
fur Personen und Sachen sein, wo-
bei - wahrscheinlich wegen der
geringeren rechtlichen Probleme -
mit den Sachfahnungsdateien be-

gonnen werden soll. (Die Sachda-
ten werden wir im folgenden
auBer acht lassen.)

Personendatensatze solien neben

den allgemeinen Personalien auch
gegebenenfalls die personengebun-
denen Hinweise "gewalttatig" und
"bewaffnet", den Ausschreibungs-
grund und die zu treffenden MaB-
nahmen beinhalten.

Der Vertragsentwurf unterscheidet
nach Ausschreibungsgrund und er-
suchten MaBnahmen folgende Da-
tenkategorien:

* Personen, die mit dem Ziel der
Festnahme zur anschlieBenden
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Auslieferung ausgeschrieben wer- | Straftaten gehen darf. Eine Aus-
den (Art. 2.4); schreibung zur BeFa soll méglich

* Daten von "Drittauslandern",
denen die Einreise verweigert oder
die ausgewiesen werden sollen
(Art. 2.5); der Begriff des "Dritt-
auslanders" wird in den Schengen-
Abkommen eingefthrt, um die
Auslander aus den Vertragsstaaten
von denen zu unterscheiden, die
aus Drittlandern kommen;

* VermiBte oder Personen, die "im
Interesse ihres eigenen Schutzes
oder zur Gefahrenabwehr durch
Anordnung der zustandigen Behor-
den oder des zustandigen Gerichts
in Gewahrsam genommen werden
mussen”; Ziel: Aufenthaltsermitt-
lung oder Gewahrsam (Art 2.6.)

* ebenfalls zum Zwecke der Auf-
enthaltsermittlung Personen, die
im Zusammenhang mit Strafver-
fahren oder zur Strafvollstreckung
gesucht werden; Frankreich for-
dert, die Speicherung von der aus-
dricklichen  Zustimmung der er-
suchten Vertragsparteien abhangig
zu machen (Art. 2.7.);

* Daten von Personen und Fahr-
zeugen zur beobachtenden Fahn-
dung (Befa), bzw., wie es im Ent-

wurf sehr genau heiBt, zur "ver-
deckten Registrierung" (Art.2.8.),
wobei an Kontrollstellen bzw. an

Grenzen die Daten sowohl der
ausgeschriebenen Person als auch
ihrer Mitreisenden, des Fahrzeugs
und die Angabe von Reiseziel und
Umstanden der Kontrolle protokol-
liert werden dirfen. Rechtlich
zulassig soll dies einerseits zur
Strafverfoigung und zur Gefahren-
abwehr sein. Dies suggeriert, daB
eine Beobachtung zur "“vorbeu-
genden Verbrechensbekampfung"
nicht moglich sein solle. Die néa-
here Ausfihrung in Art. 2.8. Abs.
3 zeigt aber, daB es sehr wohl um
mehr als um die Abwehr konkreter
Gefahren und die Verfolgung von

sein bei einer Person,

- bei der es konkrete Anhalts-
punkte" dafur gibt, daB sie "“in er-
heblichem Umfang Straftaten von

auBergewdhnlicher Bedeutung ...
begeht oder begehen wird". Als
solche Straftaten werden u.a.

Formen der organisierten Krimina-
litdt und "terroristische Gewaltta-
ter oder Unterstitzer" genannt;

- die als moglicher Wiederho-
lungstater eingestuft wird.
Frankreich fordert hier, daB beide
Voraussetzungen gleichzeitig gege-
ben sein sollen.

Die Entscheidung zur Ausschrei-
bung beruht in jedem Falle auf
einer Prognose Uber das zukunftige
Verhalten einer Person ("Wieder-
holungstater”") und fuhrt damit
Uber die Verfolgung von konkreten
Straftaten und die Abwehr von
konkreten Gefahren hinaus zu
dem, was in der neueren polizei-
rechtlichen Diskussion in der BRD
als "vorbeugende Verbrechensbe-
kampfung" bezeichnet wird.

Das Terrain von Gefahrenabwehr
und Strafverfolgung verlant der
Vertragsentwurf vollkommen, in-
dem er eine Befa-Ausschreibung
dariber hinaus auch zur "Abwehr
von Nachteilen fur die Staatssi-
cherheit"  zulaBt. Worin  diese
Nachteile bestehen sollen, wird
nicht naher ausgefibhrt.

Zweckbindung

Der Art. 2.11. unterscheidet zwei
verschiedene Arten von Zweckbin-
dung:

* Nach Abs. 1 sollen die Daten
nur zu den jeweiligen Zwecken
genutzt werden k&nnen, die der
Kategorie entsprechen, zu der sie
gespeichert wurden. Das hieBe,

daB sie sowohl fur andere allge-
meine Verwaltungszwecke als dem
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der Visaerteilung, als auch far an-
dere polizeiliche Zwecke unzu-
ganglich sein muBten. Eine Person,
die zur Befa ausgeschrieben
wurde, ddrfte also nicht zum
Zwecke der Auslieferung festge-
nommen werden., Abs. 3 schafft
aber eine Ausnahme, die so weit-
gehend ist, daB sie zur Regel
werden kann: Eine Zweckentfrem-
dung soll demnach

- bei unmittelbar bevorstehenden
schwerwiegenden Gefahren,

- zur Bekdmpfung schwerer
Straftaten und

- zu Zwecken der Staatssicherheit
moglich sein.

Unter der letztgenannten Formu-
lierung ware auch eine Verwen-
dung der Daten zu geheimdienstli-
chen Zwecken moglich. Frankreich
pladiert fur die Streichung dieser
Ausnahien.

* |_aut Abs.2 soll eine Speicherung
in Dateien, die anderen als Zwec-
ken der Kontrolle an Grenzen oder
im Binneniand sowie der Visaer-
teilung (bzw. -verweigerung) die-
nen, untersagt sein. Gegen dieses
Verbot haben alle beteiligten Staa-
ten aufler Frankreich einen Pri-
fungsvorbehalt angemeldet. Fur die
BRD wirde dieses Verbot bedeu-
ten, daf Daten, die von anderen
Staaten ins SIS eingegeben werden,
nur in der Fahndungsdatei, nicht
aber fir andere polizeiliche An-
wendungen gespeichert und genutzt
werden durften.

Andere Datenschutzregelungen

Art. 2.16 legt die Fristen, nach
deren Ablauf die weitere Speiche-
rung der Daten geprift werden
soll, auf funf Jahre, bei Personen,
die zur Befa ausgeschrieben wur-
den, auf ein Jahr fest.

Art 2.15.bis gibt ein allgemeines
Recht auf Berichtigung falscher

Daten bzw. auf die Loschung un-
rechtmaBig gespeicherter. Die
Voraussetzung, daB dieses Recht
von den Betroffenen selbst wahr-
genommen werden kann, namlich
das Recht auf Auskunft Ober die
zur eigenen Person gespeicherten
Daten, wird in Art. 2.15. ausge-
schlossen fur Daten der Befa und
fur Falle, wo die Auskunft die
Zwecke der Ausschreibung geféhr-
den wirde. Daruber hinaus soll
eine Auskunft nach dem jeweiligen
Recht des angefragten Staates
moglich sein. Der ausschreibende
Staat muB vor der Auskunft um
Stellungnahme  gebeten werden.
(Frankreich fordert eine vorherige
Zustimmurnig.)

Art. 2,17, fordert die Einrichtung

von Kontrollinstitutionen  sowohi
fur die nationalen Systeme als
auch fur den zentralen Bestand

des SIS. Belgien und die Nieder-
lande, die bisher noch keine Da-
tenschutzbeauftragte haben,
miuBten danach zumindest fir die
Bereiche der Fahndung eine solche
Instanz schaffen. Dadurch ware
ein zentraler Kritikpunkt der bun-
desdeutschen, luxemburgischen und
franzdsischen Datenschutzbeauf-
tragten entfallen, die im Marz
1989 gefordert hatten, daf ein su-
pranationales Datensystem nur mit
solchen L&ndern eingegangen wer-
den koénne, die uber vergleichbare
Datenschutzstandards verfigen
(vgl. Tagesspiegel, 29.3.89)

Iil. Zusammenfassung

Mit diesem Vertragsentwurf sind
bereits wesentliche Schritte in
Richtung einer grundsdtzlichen
Ausdehnung der polizeilichen Zu-
sammenarbeit der funf Staaten
vorbereitet:

* Das Agieren von fremden Poli-
zeibeamten im Inland der jeweili-
gen Staaten ist im Prinzip akzep-
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tiert, wenn auch die Regelungen |Staaten beteiligt sind, in dieselbe
zunachst sehr restriktiv erschei- | Richtung. Bereits auf ihrer Sitzung
nen. in Athen im Dezember haben die

* Noch wichtiger ist das Design
des SIS, des ersten supranationalen
Datensystems in Europa., Es ist
der erste Punkt, bei dem die Poli-
zeien sich nicht nur Gremien der
Konsultation, Fortbildung und Ko-
operation schaffen, sondern bei
dem sie eine gemeinsame Institu-
tion  betreiben. In  der TAZ
(30.6.89) wertet Thomas Scheuer
das SIS als den mdglichen Grund-
stein fur ein spateres Europaisches
Kriminalamt, das von Teilen der
Polizei seit Jahren gefordert wird.
Ein solches Amt mag noch lange
auf sich warten lassen; auch das
SIS wird bis zu seiner Umsetzung
in die Praxis noch eine Weile
brauchen. Trotzdem ist ein star-
keres Zusammenwachsen der Poli-
zeien nicht zu verkennen,

Die Entscheidungen, die in diesen
Vertragsentwurfen vorbereitet
werden, haben nicht nur Bedeutung
for die funf Schengen-Staaten. Von
Innen geht ein Sog auf die ande-
ren Lander der EG aus, fur die
eine "Offnung der Grenzen" fur
1993 ins Auge gefafit war.

* Jtalien, Spanien und Portugal
haben bereits jetzt ihr Interesse
an einem Beitritt zur Schengen-
Gruppe vor 1993 angekindigt. Als
Voraussetzung dafur wird genannt,
daB die Lander den in den Ar-
beitsgruppen erreichten Verhand-
lungsstand akzeptieren. Der Bei-
tritt Italiens wird in der zweiten
Jahreshdlfte dieses Jahres erfol-
gen, der Spaniens und Portugals
voraussichtlich in der ersten
Halfte von 1990.
* Im Hinblick

auf den einbeitli-

chen Binnemarkt der Gesamt-EG
bewegt sich die Diskussion der
TREVI-Gruppe, an der alle EG-

EG-Innenminister die zwischen den
Schengen-Staaten vereinbarte Kon-
zeption fur Fragen des Visums und
des Asylrechts gebilligt. In Palma
de Mallorca im Juni wurde eine
vorlaufige Liste von 59 Landern,
in denen die lateinamerikanischen
noch nicht enthalten sind, be-
schlossen, fur die die EG ab Ende
1989 ein Visum fordert (El Pais,
7.6.89). Spanien hat dort auch den
Vorschlag eines gemeinsamen Da-
tensystems far "unerwiinschte
Auslander™ eingebracht, der nun
von einer Arbeitsgruppe gepruft
werden soll, Die TREVI-Gruppe
wird dariber hinaus nunmehr ein
standiges Sekretariat einrichten,
"das bis zur Aufhebung der Bin-
nengrenzen ausschlieBlich zum po-
lizeilichen Bereich arbeiten soll"
(El Pais, 7.6.89).
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Gary T. Marx:
Undercover "Police Surveillance in
America",

University of California Press
1988
Nicht nur in der Bundesrepublik,

auch in den USA spielen sich ge-
genwartig wichtige Entwicklungen
im Bereich verdeckter polizeilicher
Kontrolle ab.

Fur die USA belegt dies die empi-
rische Untersuchung von Marx, der
bereits seit Jahren zu diesem
Themenbereich publiziert. Bundes-
republikanische Polizeiforscher
werden mit neidgetranktem Stau-
nen die empirische Basis dieses
Buches zur Kenntnis nehmen,
offenbart diese doch eine unge-
tribte Kooperations- und Informa-
tionsbereitschaft auch gegeniber
Polizeiforschern, die nicht im poli-
zeilichen Solde stehen. In diesem
Sachverhalt drickt sich ein offen-
sichtlicher Unterschied zu den
Verhaltnissen hierzulande aus. Der
Autor - Professor am MIT -
kommt aus der amerikanischen
Birgerrechtsbewegung.

Nach einer knappen historischen
und komparativ verfahrenen Dar-
stellung der Geschichte verdeckter
polizeilicher Kontrolle werden Be-
dingungsgefiige und Elemente der
aktuellen Entwicklung skizziert
und erdrtert. Der Befund ist ein-
deutig: welcher Datenreihe man
sich immer zuwenden mag, ob
dem Indikator personeller oder fi-
nanzieller Ausstattung, seit Beginn

der siebziger Jahre 4Bt sich im
Bereich verdeckter polizeilicher
Kontrolle ein quantitativer und

qualitativer Wandel verzeichnen.

Qualilativ dadurch, daB verdeckte
polizeiliche Tatigkeiten zum sy-
stematischen Bestandteil komple-
xer polizeilicher Kontrollstrategien
werden. Nicht der einsame UCA,
wie aus hiesigen Kriminalfilmse-
rien bekannt, regiert das Feld,
sondern der UCA als Teil des Ein-
satzes arbeitsteilig verfahrender
Organisationseinheiten.

Bestechend bei der Diskussion der
Elemente und des Bedinungsgefu-

ges dieser Entwicklung ist die
Mehrdimensionalitdt, in welcher
der Autor verfahrt, Soziale und
kriminologische Aspekte kommen

ebenso zur Sprache, wie die Be-
deutung der Rechtssprechung und
Gesetzgebung fur diese Entwick-
lung. DaB die polizeiliche Art und
Weise der Beweismittelbeschaffung
immer auch vor dem Hintergrund
des jeweiligen Verfahrensrechts zu
sehen ist, daB die Probleme der
Beweismittelbeschaffung schon
durch die jeweilige Strafnorm kon-
turiert werden, das leuchtet zwar
jedem ein, wird aber hierzulande
selten zum Bezugspunkt der Ana-
lyse polizeilicher Tatigkeit.

DaB verdeckte polizeiliche Kon-
trolle funktioniert oder doch funk-
tionieren kann, in dem Sinne, daB
nur dadurch manchem der Anhdn-
ger kriminell umgeh&ngt werden
kann, daB es dadurch zu Festnah-
men kommt, welche sonst unter-
blieben wéren, ist unmittelbar
plausibel und wird vom Autor mit
Daten belegt.

Das Verdienst der Arbeit von
Marx liegt aber darin, daB er vor
allem Preis und Folgekosten, die
"unintended consequenses" verdeck-
ter polizeilicher Kontrolle in das



Bargerrechte & Polizel 33

105

Zentrum seiner Untersuchung
rickt, also gerade den Bereich,
welchen die polizeilichen Apo-
logeten unterschlagen.

Untersucht wird dies in der Di-
mension der Auswirkungen dieser
polizeilichen Téatigkeit auf Téater,
unbeteiligte Dritte und die Polizei.
Aufgefordert, das Ergebnis in ei-
ner These zusammenzufassen,
wirde ich formulieren, daB ver-
deckte polizeiliche Kontrolle wie
ein kriminogenes Biotop wirkt,
versteht man darunter einen Be-
reich, in dem die Kunst zur voli-
sten Blite gedeiht, 1.) Personen
die Bezeichnung "kriminell" anzu-
hangen, 2.) aus dieser Macht oder
F&higkeit das verschiedenste Kapi-
tal zu schlagen, 3.) Beweismittel
zu produzieren fur jeweils beno-
tigte Zwecke.

In diesem Biotop gedeihen Figuren
wie Police Officer Lawrence aus
Vermont, der in 5 Dienstjahren an
rund 600 Verurteilungen im Dro-
genbereich mitwirkte. DaB die auf
Grund seiner Zeugenaussagen Ver-
urteilten spater wieder begnadigt
werden muBten, verdankten sie der
Einsicht eines anderen UCA, der -
auf Lawrence angesetzt - dessen
Arbeitsprinzip enthillte; angezeigt
wurde, wer Lawrence geéargert
hatte, so etwa Frauen, die nicht
mit ihm schlafen wollten. Drogen
als Beweismittel gegen die Ange-
zeigten fuhrte Lawrence immer
schon mit sich - ein Fall von
vielen, den Marx anfihrt. Die
Haufung der angefuhrten Féalle
belegt, daB solche Praktiken sich
dort festsetzen, wo verdeckte po-
lizeiliche Kontrolle far erforder-
lich gehalten wird.

Gerade wenn man den Preis dieser
Art polizeilicher Tatigkeit kennt,
wird die Kontrolle der Polizei zu
einem vorrangigen Thema. Wie
sollte aber eine demokratische und

effektive Kontrolle verdeckter po-
lizeilicher Tatigkeit mdglich sein?
Der Autor beschreibt zun&chst die
internen Kontrolimechanismen und
weist darauf hin, daB in den USA
zuerst versucht wurde, die zusatz-
lichen Kontrollprobleme intern zu
bewdltigen. Zu Recht bemerkt er,
daB solches nicht gentgt, da die
entscheidende Frage lautet, wer
denn die Wachter bewacht? Marx
erdrtert dann die externen Kon-
trollmechnanismen (Kommissionen/
Gerichte), ohne aber eine eindeuti-
ge Aussage zu formulieren, ob
eine halbwegs effektive Kontrolle
polizeilicher Tatigkeit in diesem
Bereich Uberhaupt moglich ist. Ich
habe den Eindruck, daB Marx hier
stark auf so etwas wie eine
demokratische Kuttur und Kultur
der Fairness in den USA setzt.

Eines 1aBt sich mit diesem Buch
unschwer belegen: verdeckte poli-
zeiliche Tatigkeit ist gerade dar-
auf angewiesen, sich jeder auBer-
apparativen Kontrolle zu entzie-
hen, um verdeckt zu bleiben. In
diesem Bereich bewacht der Wach-
ter sich selbst. (Eckart Riehle)

Helmut Willems/ Roland Eckert/
Harald Goldbach/ Toni Loosen:
Demonstranten und Polizisten -
Motive, Erfahrungen und Eskalati-
onsbedingungen - Ein Forschungs-
bericht, Munchen 1988

Die Studie verspricht, Eskalations-
prozessen zwischen Polizisten und
Demonstranten auf die Spur zu

kommen, indem Perspektiven,
Wahrnehmungsmuster und damit
verbundene  Handlungsbereitschaf-

ten von Polizisten den Perspekti-

ven und Realitatskonstruktionen
von Demonstranten gegeniiberge-
stellt werden. Zugleich wird ver-

sucht, Verdnderungen dieser Per-
spektiven  und Handlungsbereit-
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schaften auf dem Hintergrund un-
terschiedlich langer Konflikterfah-
rungen zu erfassen.

Die Autoren betonen, daB das
Handeln der Polizei "in Aktion"
nicht zureichend verstanden wer-
den kbénne, wenn man es allein aus
seiner Rechtsbindung zu erklaren
suche: "Um das Handeln der Poli-
zei in Offentlichen politischen
Konflikten zu erklaren, reicht es
nicht, lediglich die typischen
Merkmale ihrer Strukturen und ih-
rer institutionellen VerfaBtheit im
Rahmen des politischen Systems
Zu analysieren."(S.23) Vielmehr
muBten "Elemente der individuel-
len und kollektiven Wahrnehmung
und Interpretation” von Konflik-
tablaufen und Konfliktgegnern in
ihrer Dynamik herausgearbeitet
werden, um Eskalationsprozesse
durchsichtig zu machen - dies
schlieBlich auch mit dem Ziel, Es-
kalationsprozessen dadurch zu be-
gegnen, das  Verstandigungspro-
bleme abgebaut wirden,

Zu diesen Behufe hat die For-
schungsgruppe, theoretisch am
symbolischen Interaktionismus ori-
entiert (S.24), mit der Methode
der Gruppendiskussion sich bemiunht,
"die BewuBtseinsinhalte, d.h. die
Meinungen, Einstellungen, Reali-
tatsinterpretationen einmal von
Polizeibeamten in Bezug auf De-
monstrationseinsdtze und zum an-
deren von Protestgruppen hinsicht-
lich ihrer Beteiligung an einer
Blockadeaktion" (S.30) zu erheben.
Bei den Polizisten handelte es sich
um rheinland-pfélzische Bepo-Be-
amte, Uberwiegend mit Einsatzer-
fahrungen in Brokdorf und an der
Startbahn West; bei den Demon-
stranten um Leute aus dem nicht-
militanten Teil der Friedenshewe-
gung, die vor allem Erfahrungen
mit der Polizei bei der Blockade
der US-Air-Base in Bitburg (Sep-

tember 1983) gemacht hatten.

Um in Erfahrung zu bringen, wie
sich die Dauer der Organisations-
zugehorigkeit und die Akkumula-
tion von Einsatz- und damit Kon-
flikterfahrungen auf Motive, Wirk-
lichkeitsinterpretationen und
Handlungsbereitschaften der Polizi-
sten auswirkt, wurde die Gruppen-
diskussion mit Polizisten in 3 von-
einander getrennten Seminaren
durchgefuahrt: mit Polizisten, die
noch in der Grundausbildung waren
und keine Einsatzerfahrung hatten,
mit Bereitschaftspolizisten, die be-
reits 3 - 4 Jahre in der Bepo
Dienst geleistet hatten, und
schlieBlich mit Zug- und Hundert-
schaftsfuhrern, die als Teil des
Stammpersonals der Bepo und als
Vorgesetze bereits Uber langjahrige
Einsatzerfahrungen verfligten.

Ein Urteil vorweg:

Unbeschadet methodischer und er-
heblicher theoretischer Einwande,
auf die noch kurz zurickzukom-
men sein wird, lohnt es sich, die
Studie zu lesen. Sie liefert ohne
Zweifel einigen Einblick in die
Lebenswelt von Polizisten, in de-
ren Pragung durch die berufliche
Aufgabe und in den organisatori-
schen Rahmen, innerhalb dessen
man zum Polizisten erzogen wird.
Sie gibt Hinweise auf typische
Formen der Verarbeitung spezifi-
scher beruflicher Konflikte und
veranschaulicht insgesamt, daB
Polizisten nicht geboren, sondern
gemacht werden.

Zwar sind die vielféltigen Instru-
mente der Abrichtung junger Men-
schen zu Polizisten nicht unmit-
telbarer Gegenstand dieser Studie.
Gleichwohl liefert sie hinreichend
Indizien fur die Ghettoisierung von
Polizisten, wenn sie ihr "Noviziat"
bei der Bereitschaftspolizei begin-
nen; fur die Entwicklung einer
prinzipiell miBtrauischen Haltung
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nach auBen als einer berufstypi-
schen Pragung, die wiederum Ein-
flu® hat auf Handlungsoptionen; es
gibt Indizien fur organisationspezi-
fische Entlastungen von individu-
ellen Skrupeln beim Vollzug poli-
zeilicher Aufgaben in einem Sy-
stem strenger Hierarchie und Ver-
antwortungsdelegation; man erhait
durch die Selbstinterpretation der
Polizisten Hinweise darauf, wie es
in burokratischen Organisationen
gelingt, den Vollzug der Organisa-
tionsaufgaben abzulésen von den
persénlichen Motiven der Beschaf-
tigten bis hin zur Alltagsfahigkeit
von Beschaftigten in jedweder bu-
rokratischen Organisation, auf An-
weisung auch gegen eigene Inter-
essen und politische Orientierungen
zu handeln etc.

Auch dafl und wie physische Ge-
walt langsam zur Routinehandlung
wird bei Polizisten, die da einst
als junge lLeute u.a. mit der Vor-
stellung, in diesem Beruf anderen

Menschen helfen 2u konnen, sich
fur diese Laufbahn entschieden
haben (ein Berufswahlmotiv, daB

auch andere Untersuchungen besta-
tigen und deutlich der Alltagsvor-
stellung speziell in linken Szenen
widerspricht, daB "Bullen" “Bullen"
werden, weil sie als autoritare
Charaktere eine Affinitat fuar die-
sen Beruf bereits vor dem Eintritt
in diese Laufbahn hatten), er-
schlieBt sich aus den Protokollen
der Gruppendiskussionen.

Die Lésung fur die beruflichen
Konflikte sind spezifische Techni-
ken der Neutralisation von Gewis-
senskonflikten (die Isolierung nach
auBen und verstdrkte Orientierung
an der Berufsgruppe, der Rlckzug
auf formale Rechtspositionen,
Feindbilder, Entlastung durch Ver-
antwortungsdelegation an Vorge-
setzte etc.)- es sei denn, man
wahlt den Exit, indem die Uniform

an den Nagel gehangt wird. In der
Literatur gibt es Hinweise, daB in
den ersten 3 Ausbildungsjabren bis
zu 30% den Beruf wechseln.

Soweit - und um eine Fille weite-
rer Hinweise uber das "Innenleben"

von Polizisten und der Polizeior-
ganisation - lohnt es sich, diese
Studie zu lesen, war mithin auch

die Arbeit der Autorengruppe der
Mihe wert.

Allerdings leistet diese Studie ge-
rade keine Interaktionsanalyse son-
dern protokolliert nur Reflexionen
dber Interaktionserfahrungen im
Nachhinein, ohne daB die Interak-
tionsprozesse selbst - und metho-
disch unabhéingig von den Interpre-~
tationen dieser Interaktionen durch
die Akteure - beobachtet, darge-
stellt und gegebenenfalls quergele-
sen wirden zu den Formen ihrer
Verarbeitung und Deutung.
Selbstverstandlich sind die
wahrnehmenbaren Verhalten-
Interaktionsformen (die in dieser
Studie nicht niterhoben wurden
und damit auch nicht zur Interpre-
tation der geistigen Verarbeitung
dieser Erfahrungen herangezogen
werden konnten) und ihre Interpre-
tation durch die Akteure ein sinn-

direkt
und

voller  Gegenstand sozialwissen-
schaftlicher Forschung, will man
sich  nicht einen sozialwissen-

schaftlichen Objektivismus oder
Strukturalismus zu Schulden kom-
men lassen, der unterschlagt, daB
Menschen ihre Geschichte selbst
machen, Die Frage ist nur, ob ein
solcher Gegenstandsbereich auch
zugleich Ausgangspunkt der theo-
retischen Erkldrung sein kann oder
ob die wissenschaftliche Erkla-
rung nicht erst da beginnt, wo
Uber die Préasentation des Unmit-
telbaren hinaus dessen vielfaltige
strukturelle Vermittlung zu analy-
sieren wdre,

Zu streiten ist (ber die nur in
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Andeutungen formulierten theoreti-
schen Position der Autorengruppe
und die ihr entsprechenden Inter-
pretationen und SchluBfolgerungen.
Sie beziehen in ihren Interpreta-
tionen mehr oder weniger konsi-
stent die Position der ethnometho-
dologischen Indifferenz: es gibt
eine Vielfalt  gleichberechtigter
Wirklichkeiten und Wirklichkeitsin-
terpretationen, deren Inkongruenz
zu Konflikten fuhrt. Soziale Kon-
flikte auf die unmittelbaren Be-
ziehungen/Interaktionen  zwischen
den beteiligten Akteuren zuriuckzu-
fuhren respektive auf die Vorstel-
lungen, die sie sich davon machen,
mit der entsprechenden Hoffnung
(eine Hoffnung, die auch gerade
bei den jungeren Polizisten in die-
ser Untersuchung durchaus sympa-
thisch auftaucht), daB der herr-
schaftsfreie Dialog die kognitiven
Dissonanzen und damit Eskalati-
onsgefahren zwischen den Kon-
fliktparteien aufldsen kdnnte, erin-
nert doch sehr an die Auseinan-
dersetzung von Marx/Engels mit
Max Stirner in der "Deutschen
Ideologie". (MEW, Bd. 3, S.422)
Bedarf es wirklich nur der An-
strengung von Demonstranten und
Polizisten, sich die "Vorstellung
ihres Gegensatzes" aus dem Kopf
zu schlagen, also das BewuBt-
sein/ihre Perspektiven und Wirk-
lichkeitsentwirfe zu &ndern und
einander anzupassen, um die Wirk-
lichkeit sozialer Verhaltnisse und
Herrschaftsbeziehungen aufzul®sen?
Eine Studie uber die Polizei, also
uber den Arkanapparat staatlicher
Herrschaft, die die herrschaftliche
Funktion des staatlichen Gewalt-
monopols an keiner Stelle themati-
siert, verweist darauf, daB die
ethnomethodologische Position ei-
ner Vielfalt von gleichberechtigten
Wirklichkeitsentwirfen, die sich
konflikthaft gegenuberstehen, von

den Autoren selbst keineswegs
durchgehalten wird. Praktisch ver-
halten sie sich durchaus parteiisch
- und sei es nur durch das Nichts~
aussprechen dieses zentralen Mo-
ments unserer Gesellschaft.

Aber nur dann wirde sich auch
die Logik und Notwendigkeit der
in dieser Studie in den Transkrip-
tionspassagen der Gruppendiskus-
sion mit Polizisten angesprochenen
Mechanismen der Abrichtung von
Menschen zu Polizisten begreifen
und vermitteln lassen, Die unter-
schiedlichen Wirklichkeitskonstruk-
tionen und -perspektiven sind, dar-
auf ist zu beharren, aus den ob-
jektiven sozialen Verhdltnissen mit
Zwangslaufigkeit resultierendes
"falsches BewuBtsein" oder, wie es
Bourdieu formuliert, "wohlbegrin-
dete Irrtumer". DaB die Aufgabe
der Polizei als Herrschaftsapparat
wie die spezifischen Formen, inder
Polizisten organisiert und gefohrt
werden, entsprechend "wohlbegrin-
dete Irctumer" produziert - gerade
hierfur liefert diese Studie eine
Reihe von Hinweisen, ohne daB
dies selbst explizites Thema der
Studie waére.

Wilfried Thewes:

Rettungs- oder TodesschuB? - Pro
und Contra zum  polizeilichen
SchuBwaffeneinsatz mit der Ab-
sicht oder dem Risiko der Tétung,
Hilden 1988

Der Autor, Polizeioberrat und Lei-
ter einer saarlandischen Polizeiin-
spektion, hat mit dieser Studie
zum Dr, jur. promoviert. Wer
einen Uberblick uber die seit mehr
denn 10 Jahren gefihrte juristi-
sche Diskussion um die Verrechtli-
chung des Tdtens als hoheitliche

Handlung gewinnen will, ist gut
beraten, sich die Arbeit anzu-
schauen, denn wellenweise hat
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diese Frage immer wieder erneut
politische Konjunktur. Die
CDU/CSU-Lander Bayern, Baden-
Wirttemberg und Rheinland-Pfalz

haben vor Jahren schon die im
Musterentwurf PolG der IMK von
1974/76  vorgeschlagene Todes-

schuBregelung dbernommen.

Wer erwartet, daB hier ein Poli-
zeipraktiker nicht nur rechtsdog-
matische Fragen auswdalzt, sondern
vor dem Hintergrund tddlich aus-
gehender Falle polizeilichen
SchuBwaffeneinsatzes auch anhand
der Rechtsempirie diskutiert, wird
enttduscht sein. Es ist eine Ar-
beit, die nahezu ausschlieBlich ju-
ristisch argumentiert und genauso
von jedem x-beliebigen Juristen
hatte geschrieben werden kdnnen -
schade.

DaB mit der Forderung nach der
Verrechtlichung des Toétens als
staatliche Befugnis keine '"rechtli-
chen”, sondern vor allem politische
Ziele verfolgt werden, daB es um
das Primat staatlicher Autoritat
gegenuber dem Opferschutz geht,

hitte der Polizeioberrat in der
PDV 132 nachlesen k&nnen: "Bei
der Befreiung von Geiseln |aBt
sich nicht jedes Risiko aus-
schlieBen, Bei Ubergeordnetem In-
teresse kann im Einzelfall eine
erhohte Gefahrdung der Geiseln

unumganglich sein."

Politisch geht es im Kern darum,
den Todesschul befehlen zu kbén-
nen, oder, wie es vor langen Jah-
ren Manfred Schreiber, zuletzt un-
ter Zimmermann Staatssekretdr im
BMI, da einst im "Stern"
(16.1.1975) formulierte:

"Wenn ich einem Polizeibeamten
sage, jetzt mussen Sie den Mann
erschieBen!, dann antwortet der
mir womdéglich: Ich kann das nicht
verantworten. Wenn Sie den Mann
erschieflen wollen, dann schieBen
Sie ihn doch selbst tot."

Der Autor pladiert fur eine férm-
liche rechtliche Befugnis zum tdd-
lichen SchuBwaffeneinsatz., Man
muB ihm nicht unterstellen, daB er
mit diesem Pladoyer sich als ei-
fernder "Hartliner" ausweist. Viel-
mehr scheint er der Illusion aufzu-
sitzen, daB polizeilicher SchuBwaf-
feneinsatz (und seine Begrenzung)
vorrangig eine Frage rechtlicher
Formulierungen und Eingrenzungen

sei. Eine lllusion, die bei einem
Juristen noch hinnehmbar sein
mag, bei einem Polizisten aber,

der in schwierigen Situationen ge-
gebenenfalls den TodesschuB kom-
mandieren darf, vermeidbare todli-

che Konsequenzen produzieren
kann.
Der inzwischen pensionierte NRW-

Polizei-Direktor Kurt Gintzel,
selbst von Hause aus Jurist, er-
weist sich da als der bessere Poli-
zeipraktiker. Er schrieb 1987 (Die
Polizei, 1/1987, S.21):

"Als Mittel der Konfliktbew4lti-
gung wurde (Uberwiegend ange-
nommen, daB der sog. Rettungs-

schuB Lagebewailtigung ermdgliche.
Heute wissen wir, daB nicht Ge-
walt, nicht SchuBwaffengebrauch,
sondern Kommunikation das ein-
zige Mittel ist, das wirklich Erfolg
verspricht, Die insoweit vorlie-
gende Bilanz 143t keinen Zweifel

daran."
Die ErschieBung eines 13jahrigen
tarkischen Jungen am 1.Juli d.J.

in Essen - gewiB nicht aus mdrde-
rischer Absicht, sondern als Folge
polizeilicher Routineprogramme in

unibersichtlichen  Situationen -
verweist darauf, wie wenig "das
Recht" dazu verhilft, solche im

Ergebnis morderischen L&sungen zu
vermeiden. Genau darum geht es
jedoch - nicht darum, daf die Po-
lizisten etwa in dieser Situation
berechtigt waren, mit toédlichem
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Ergebnis zu schieBen. DaB sie "im
Recht waren", schotzt zwar die
Polizisten unmittelbar vor straf-
rechtlichen und disziplinarischen
Sanktionen. Es hilft ihnen aller-
dings nur wenig, diese Situationen

auch psychisch zu bewaltigen.
Denn daB hinter polizeilichen To-
desschussen im  Regelfall eine
"Killermentalitat" stenht, ist eine

dumme, linke Legende.

Berndt Georg Thamm:
Drogenfreigabe - Kapitulation oder
Ausweg. Pro und Contra zur. Libe-
ralisierung von Rauschgiften als
MaBnahme zur Kriminalitatspro-
phylaxe, Verlag Deutsche Polizeili-
teratur, Hilden 1989

Wahrend die Bundesregierung nach
wie vor an ihrer starren Prohibi-
tionspolitik gegenuber. Drogen
festhalt, ist es interessanterweise
die Gewerkschaft der Polizei, die
in einem Fachseminar das Thema
kritisch aufgegriffen hat und deren
Verlag "Deutsche Polizeiliteratur"
eines der gegenwdrtig woh! provo-
zierendsten  Bicher Zu dieser
Frage auf den Markt gebracht hat.
Thamms Pladoyer fir eine Drogen-
freigabe beginnt mit einem Kapi-
tel uber die "Geschichte der Dro-
genkontrollen”, in dem er der
aktuellen Diskussion den Spiegel
fcuherer gescheiterter. Prohibiti-
onsversuche in Bezug auf andere
Drogen, darunter. auch Alkohol,
Tabak und Kaffee, vorhalt. Sein

Fazit: "Mit Beginn des 17. Jahr-
hunderts 148t sich dber einen
Zeitraum von knapp 400 Jahren

ein immer. wiederkehrender Ablauf
erkennen", namlich: von der Ein-
fohrung einer kulturfremden Droge
Ober deren Verbreitung vor allem
durch Soldaten, zum Verbot aus
moralischen und religidsen Grinden

bis hin zur Aufweichung und Auf-
gabe des Verbots, nachdem es sich
trotz héartester polizeilicher und
anderer staatlicher Unterdruc-
kungsversuche nicht aufrechterhal-
ten lieB. Das Ergebnis ist die Er-
setzung der Prohibition durch "ein
Staatsmaonaopol mit zugehoriger
Steuerpolitik" (S.28).

In seinem zweiten Kapitel uber.
die Drogenpolitik der USA zeigt
Thamm, wie die moralischen Anti-

Drogen-Kampagnen in diesem Lan-
de verbunden mit einer repressiven
Bekampfung durch die Staats-
gewalt zum Wachstum des "groB-
ten Drogenproblems der  Nach-
kriegsgeschichte" beigetragen
haben.

Am Drogengeschaft des 20. Jahr-
hunderts profitiert aber - so kann
man im dritten Kapitel nachlesen
- nicht nur die groBen Verbrecher-
syndikate - von der italienischen
Mafia in den USA bis zu den ko-
lumbianischen Kartellen von Me-
dellin und Cali -, sondern auch
andere Syndikate, die ublicher-
weise nicht wunter den Begriff
"Kriminalitat" gefaBt werden: Die
Verbreitung von Heroin und Kokain
hatte ohne Bayer, Merck und an-
dere Chemie-Multis woh! nie die-
selben AusmaBe erreicht.
Monopolistischen und internationa-
len Charakter. habe aber auch
schon frih der illegale Handel mit

Drogen erhalten, beginnend mit
der Droge Alkohol und dem Auf-
stieg der italienischen Mafia in

den USA, die ab den 30er Jahren
auf eine neue illegale Droge -
namlich Heroin - umstieg. Die di-
versen "Connections" und ihre Be-
treiber, die internationale organi-
sierte Kriminalitat, stellt Thamm
im 4. Kapitel dar, in dem er auch
auf das Problem der Geldwische
in den Steuerparadiesen (zugleich
Obrigens beliebten Zielen des deut-
schen Ferntourismus) eingeht.
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Das mit "Der verlorene Krieg"
Uberschriebene Kapitel 5 ist der
fur die polizeipolitische Diskussion
woh! zentrale Teil des Buches.
Hier macht Thamm klar, daB auch
verscharfte Formen der Repression
nicht geeignet sind, um den Krieg
gegen den Drogenhandel zu gewin-

nen. Er zeigt, wie sich die 22
Rauschgiftverbindungsbeamten des
BKA in den Produktions- und
Transitldandern far  Drogen  auf
verlorenem Posten befinden, wie

schwierig Programme der Umstel-

lung auf Nutzpflanzenproduktion
unter. den Okonomischen und so-
zialen Bedingungen der Herstel-

lerldander umzusetzen sind und wie
schlecht die Aussichten sind far
eine Kontrolle des Exports von
Chemikalien, die fir die Aufberei-
tung natdrlicher. und die Produk-
tion synthetischer Drogen ge-
braucht werden.

Thamm halt weder die neuen noch
die klassischen |nstrumentarien der

Polizei gegen den organisierten
Drogenhande!l  fur  erfolgverspre-
chend:

- Die Drogenkriminalitat sei keine
Anzeigenkriminalitat. Im  Unter-
schied zu den meisten Bereichen
polizeilicher Arbeit lauft die Po-
lizei hier hinterher und bekommt
nicht die Falle per Anzeige durch
Barger frei Haus geliefert. Die
Folge davon ist, daB sich die Po-
lizei auf das konzentrieren muf,
was an der Oberflache sichtbar
ist, das schwdichste Glied der
Kette, den Konsumenten, und den
meist  ebenfalls  konsumierenden
Kleindealer. Selbst bei der Verfol-
gung von Straftaten der Konsu-
menten reduzierte sich die poli-
zeiliche Kenntnis "auf hdchstens
0,5 %" aller von diesen begange-
nen Delikte.

- Nur zwischen 3 und 12% der ge-
handelten Drogen wuirden interna-

tional durch Polizei und Zoll
sichergestellt. '
- An die Geldwéasche, eines der

wichtigsten Delikte der organisier-
ten Handler, kénne die Polizei
nicht heranreichen, wenn nur je-
weils national entsprechende Nor-
men fir die Abschdpfung illegaler
Gewinne geschaffen werden. Denn:
Geldwasche sei eine internationale
Angelegenheit, internationale
Bankgeschafte seien aber national
noch weniger zu kontrollieren als
sie auch bei groBerer Offenheit
international zZu durchschauen
seien.

- Kronzeugenregelungen und ver-
deckte Ermittlungen verwir ft
Thamm ebenso als probate Mittel,
um in die inneren Zirkel des Ge-
schafts polizeilich  einzudringen.
Kronzeugen riskierten ihr Leben,
wenn sie das "Gesetz des Schwei-
gens" durchbrechen. Verdeckte
Ermittlungen hé&tten sich nicht nur
in den USA, wo diese Strategie
seit langerem eingesetzt wird,
nicht ausgezahlt. Die Anwendung
dieser Strategie beinhalte auch die
Gefahr, daB Polizeibeamte selbst
umgedreht wurden.

Nicht die Polizei habe schlecht
gearbeitet. Sie sei ein ungenigen-
des Mittel im Krieg gegen die
Drogen. Die Flut der Drogen nach
Europa werde nicht erst mit dem
neuen europdischen Binnenmarkt
einsetzen, sie sei langst da. Von
daher verschreibt der Autor den
politischen Instanzen die Therapie
der Drogenliberalisierung und -
freigabe mit dem Ziel eines staat-
lichen Monopols.

Thamms Buch, das sei vorschnellen
Verteidigern der Prohibitionspolitik
vorab gesagt, bedient sich in den
meisten seiner  Argumentationen
polizeilicher Materialien. Thamm
ist auch kein Befurworter von
Drogen, sondern stellt sie als be-
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kampfenswert dar, wobei er aller-
dings die zu schaffende "Intoleranz
gegen Drogen" nicht dem Staat
und allen voran der Polizei zur
Aufgabe stellt, sondern der Gesell-
schaft, insbesondere dem Erzie-
hungsprozeB.

Wie sehr. er sich auf polizeiliche
Argumentationen bezieht, kann an
den problematischen Abschnitten
uber. "Drogen als Finanzquelle des
Terrorismus" nachvollzogen werden
(S.219 ff.). Hier. Ubernimmt er
nicht nur den unscharfen Terro-
rismus-Begriff, sondern daruber
hinaus die von den USA ausgege-
benen Formeln des "Narco-Terro-
rismus" und der "Narco-Guerrilla",
die auch hierzulande kritiklos und
ohne jede Differenzierung uber-
nommen wurden. Die Auflistung
auf S. 221 ff. liest sich wie eine
Zusammenstellung aller mdglichen
bewaffneten Organisationen der
betreffenden Lander ohne jede
Unterscheidung der. Art ihrer Ver-
wicklung in das Drogengeschaft
oder. auch ihrer politischen Hal-
tung. Zwischen der Duldung des
Anbaus von Coca durch Bauern,
wie sie in Kolumbien z.B., durch
die Guerrilla der FARC betrieben
wird, und der Absicherung des po-
litischen Einflusses der rechtsradi-
kalen Mafia und Teilen der Oligar-
chie durch die 140 paramilitéri-
schen Gruppen, die im selben Land
oft gemeinsam mit den Miltérs
gegen politische Gegner. vorgehen,
besteht ein erheblicher Un-
terschied, zu dessen Aufklarung
Thamm nicht beitragt. Er verliert
damit auch den Blick fiur die
Rolle des Militdrs und der Polizei
in diesen Landern sowie fir die
Funktion von Militar- und Polizei-
hilfen. Insbesondere die USA haben

mit ihren Einflissen und Unter-
stitzungsprogrammen in Latein-
amerika gerade den rechtsge-

richteten Militdrs unter. die Arme

gegriffen und damit paradoxer-
weise oft geung diejenigen unter-
stutzt, deren Verfilzung mit dem
Drogengeschaft nicht zu leugnen
ist. Unter. der Parole des Kriegs
gegen die Drogen haben sie so
meist dazu beigetragen, die
Konkurrenz der. unteren und mitt-
leren Handler der Branche auszu-
schalten und die Monopole der
groBen Kartelle zu starken.

Zieht man diese Schwéachen ab, so
bleibt trotzdem ein lesenswertes
und spannendes Buch ubrig. Le-
senswert insbesondere deshalb,
weil die Legalisierung von Drogen
nicht nur die Last der Verfolgung
von den kleinen Konsumenten
wegnehmen konnte, sondern auch
der Geselischaft insgesamt einen
Verlust an Freiheiten ersparen
k&nnte, die im Zuge der Verrecht-
lichung und verbreiterten Anwen-
dung verdeckter Polizeitatigkeiten
auf uns zurollt.
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Rechtsprechung

Bewelsmittelverbot

Wenn ein Vernehmungsbeamter
weiB, daB allenfalls ein Anfangs-
verdacht gerechtfertigt ist, er
aber gleichwoh! von dem Beschul-
digten ein Gestandnis erlangt, in-
dem er fhm gegeniber behauptet,
daB die Beweislage ausreicht, um
ihn zu Uberfihren, so darf ein Ge-
standnis, das durch diese Tau-
schung erreicht wurde, in einem
spateren StrafprozeB gemaBl § 136
a StPO nicht verwendet werden.
(BGH NJW 1988, 842)

Volkszahlungsboykott-Ver fahren

Das Unkenntlichmachen der Ken-
nummer (Heftnummer) eines
Volkszdhlungsbogens  stellt eine
strafbare Sachbeschidigung dar.
Dieselbe Rechtsauffassung wird
von den OLG Celle, NJw 1988,
1101, Koln NJW 1988, 1102, Dis-

seldorf, Urteil vom 31,10.1988 - 5
Ss 342/88 - 280/88 | und Koblenz,
Urteil vom 28,7.1988 - 1 Ss
290/88 vertreten.

(BayObLG, NJW 1989, S. 599)

Kontrollstellen (§ 111 StPO)

Der Ermittlungsrichter des BGH
hatte 1988 angeordnet, daB taglich
bis zu 24 Stunden fur die Zeit
vom 24.5.1988 bis zum 30.6.1988
in der Bundesrepublik und Berlin
Kontrollstellen gem&aB § 111 StPO
eingerichtet werden dirfen. Ge-
gen diese weitgehende Anordnung
meldet der BGH in seinem Be-
schluB Bedenken an: Mit dem Ge-
setzeszweck des § 111 StPO, der
fur die Anordnung von Kontroll-
stellen die richterliche Entschei-
dung ausdricklich vorsieht, dirfte
es unvereinbar sein, wenn die Po-

lizei ermachtigt wird, fur einen
langeren Zeitraum nach ihrem ei-
genen Ermessen zu jeder Tages-
und Nachtzeit an jedem offentlich
zuginglichen Ort der Bundesrepu-
blik Kontrolistellen einzurichten.
Der BeschluB betont auBerdem,
daB die Gerichte nur von deimjeni-
gen angerufen werden konnen, der
selbst in einer solchen Kontroll-
stelle durchsucht wurde.

(BGH NJW 1989, 114)

Staatsanwaltschaftliche Datenver-
arbeitung

Das Gericht hat
schluB festgestellt, daB die Spei-
cherung personenbezogener Daten
in den bei den hessischen Staats-
anwaltschaften zu den vorhandenen
Strafakten  gefuhrten Zentralen
Namenskarteien rechtswidrig ist,
da es an einer gesetzlichen
Grundlage far diese MaBnahme
fehlt.

(OLG Frankfurt, NJW 1989, 47)

in diesem Be-

Demonstrations-
/Versammlungsrecht

in zwei Entscheidungen hat
Bundesverwaltungsgericht zu der
Frage Stellung genommen, inwie-
weit der Veranstalter von Grof3-
demonstrationen fur StraBenreini-
gungskosten in Anspruch genom-
men werden darf. In beiden Fallen
wurden Kostenbescheide der Be-
hérden, die gegen Versammlungs-
leiter von Demonstrationen ergin-
gen, zurickgewiesen. Gleichwohl
kommt das Gericht aber zu dem
Ergebnis, daB es die Freiheit der
MeinungsduBerung und der Demon-
stration nicht verbietet, den Ver-
anstalter fir die Reinigungskosten

das
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zur Verantwortung zu ziehen, Al-
lerdings muB dieser vor der De-
monstration von der Beh&rde aus-
dricklich darauf hingewiesen wer-
den, daB er Verunreinigungen der
StraBe unverzglich beseitigen
muB. Kommt er dieser Auflage
nicht nach, so kann er mit den
Reinigungskosten belastet werden.
AuBerdem muB eine uUber das ubli-
che MaB hinausgehende Strafen-
verunreinigung vorliegen. Anders
als der Veranstalter darf der Ver-
sammlungsleiter grundsétzlich
nicht zur StraBenreinigung heran-
gezogen werden,

(BverwG NJW 1989, 52 und 53)
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NOSIALISTISCNE ZEITUNG

Die spdtkapitalistische
Gesellschaft ist die
reichste und technisch
fortgeschrittenste Gesell-
schaft in der Geschichte.
Sie bietet — oder sollte
bieten — die grofiten
und realistischsten
Meéglichkeiten einer
befriedeten und
befreiten menschlichen
Existenz. Und sie ist
gleichzeitig die
Gesellschaft, die diese
Moglichkeiten der
Befriedung und
Befreiung auf sehr
wirksame Weise
unterdriickt. Diese
Unterdriickung durch-
herrscht heute die
Gesellschaft als Ganzes
und kann daher nur
aufgehoben werden
durch eine radikale
Verdnderung der
Struktur dieser
Gesellschaft.

" Herbert Marcuse
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Chronologie der

L] (]
Ereignisse:
April 89
18.4. Bei der Untersuchung eines

Radios ereignet sich im BKA
Wiesbaden eine Explosion, bei der
ein Beamter getdtet, ein anderer
schwer verletzt wird, Das Gerat
war im Rahmen der Ermittlungen
gg. paldst. Terroristen sicherge-
stellt worden.

25.4. Nach einem Polizeieinsatz in
der HafenstraBe kommt es zu mi-
litanten Auseinandersetzungen. Der
Pachtvertrag mit den Bewohnern
der HafenstraBe wird fristlos ge-
kdndigt.

26.4. Vier zu lebenslanger Haft
verurteilte Mitglieder der Action
Directe treten mit der Forderung
nach Zusammenlegung in den Hun-
gerstreik.

27.4. Die Einfuhrung des kommu-
nalen  Auslanderwahlrechts  wird
von CDU und FDP im hessischen
Landtag abgelehnt.

27.4. Bremen beschlieft die Ein-
fuhrung des kommunalen Auslan-
derwahlrechts.

Mai 89

1.5. In Berlin-Kreuzberg kommt es
wahrend und im AnschluB an eine
"revolutionare 1.Mai-Demonstra-
tion" zu schweren Auseinanderset-
zungen mit der Polizei {vgl. den
Beitrag von Otto Diederichs/Till
Meyer in dieser Ausgabe).

13.5. Der Bundesrat stimmt den
vom Bundestag beschlossenen "Si-
cherheitsgesetzen" (Artikelgesetz)
zu (s. CILIP Nr. 32).

13.5. Der Hungerstreik der RAF-
Haftlinge wird nach 100 Tagen
abgebrochen. SPD-regierte La&nder
bieten weiterhin Kleingruppen an.
18.5. Mohamad Hamadi wird in
Frankfurt zu einer lebenslanglichen
Freiheitsstrafe verurteilt.

19.5. Die Justiz- und Innenminister
der EG-Staaten beschlieBen im
Rahmen der Koordinationsgruppe
TREVI die Einrichtung eines Zen-
tralbiros zur Bek&mpfung des Ter-
rorismus und internationalen Dro-
genhandels.

19.5. Der nach Berlin (W) gefiuch-
tete Totalverweigerer Gerhard
Scherer soll an die Militarbehdrden
im Bundesgebiet ausgeliefert wer-
den.

29.5. Im Frankfurter Kaufhaus
Hertie explodiert eine Bombe.

Juni 89

1.6. Der FDP-Bundestagsabgeord-
nete Hirsch erstattet Strafanzeige
gegen Unbekannt wegen des Ab-
drucks von Telefongesprachen eini-
ger RAF-Haftlinge in der Tages-
zeitung "Die Welt".

5.6. Die Innenminister von Bund
und Lander beschlieBen eine BRe-
schleunigung der Asylverfahren.
6.6. Der BGH hebt einen auf An-

trag des Generalbundesanwalts
vom Ermittlungsrichter des BGH
erlassenen Beugehaftbeschlufl ge-
gen eine 36jahrige Frau aus
Bochum auf (AZ: 1 BJs 72/87-4;
StB 15).

7.6. Das Bundeskabinett beschliefit
einen Gesetzesentwurf fir ein
Auslander zentralregister (vgl. Do-

kumentation und Kritik des Vor-
entwurfs in CILIP 31).

71.6. Der Hochsicherheitstrakt
Moabit wird nach 9jdhrigem Be-
trieb geschlossen.

7.6. Im 12%9a-ProzeR um den
Brandanschlag auf eine Renault-
Niederlassung werden neun- und
siebenjahrige  Haftstrafen  bean-
tragt.

8.6. Der bayerische Verfassungs-
schutz uberprift, ob die "Republi-
kaner" verfassungsfeindlich sind.
9.6. Das 129a-Verfahren gegen
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Ulrich  Winterhalter. endet mit
einer. Geldstrafe wegen Hehlerei
und Brandstiftung. Der Vorwurf
der. "Unterstitzung einer terro-
ristischen Vereinigung" konnte von
der Bundesanwaltschaft nicht auf-
recht gehalten werden,

9.6. Bundesfinanzminister Waigel
erklart, daB es auch nach dem
1.1.1990 zu Personenkontrollen an
den EG-Grenzen kommen werde,
da die Verhandlungen mit den Ver-
tragspartnern des "Schengener. Ab-
kommens" noch nicht abgeschlos-
sen seien.

10.6. Ingrid Strobl wird vom OLG
Dusseldorf wegen "Unterstitzung
einer terroristischen Vereinigung"
und "Beihilfe zu einem Sprengstof-
fanschlag" zu 5 Jahren Freiheits-
strafe verurteilt.

10.6. Im Bremer Untersuchungsaus-
schuB zur Gladbecker Geiselaffare
tauchen Polizeifunk-Tonbander auf,
die auf weitere Fehler der poli-

zeilichen Strategie schlieBen las-
sen.
15.6. Der BGH erklart, daB die

Beteiligung am Hungerstreik der
RAF-H&ftlinge keine terroristische
Straftat sei. Damit sind die An-
trage von Generalbundesanwalt
Rebmann abgelehnt, die Kontakte
zwischen Hungerstreikenden und
Verteidigern einzuschranken.

17.6. Hamburg: die "Hafenrand
GmbH" reicht Raumungsklage ge-
gen den Verein HafenstraBe ein,
20.6. Auf eine britische Kaserne
in Osnabrick veribt die IRA einen
Bombenanschlag.

20.6. Der Bundesgrenzschutz stellt
ab sofort jahrlich 150 Frauen ein.
20.6. Die wegen terroristischer
Straftaten  verurteilte  Gabriele
Rollnick wird von Berlin nach LU-
beck verlegt. - Die in Berlin in-
haftierte Angelika Goder erhalt
eine einjahrige Haftverschonung,
um sich auBerhalb der. Haft einer

Huftgelenksoperation zu unterzie-
hen.

24.6. Berlin: Kianftig gelten auch
in Berlin die bisher von den Alli-
ierten suspendierten §§ 100a, b u.
¢ der StrafprozeBordnung - Abhd-
ren von Telefonaten bei Ermitt-
lungsverfahren. Allerdings bedarf
es weiterhin einer schriftlichen
Zustimmung der aliiierten Behor-
den. Nicht eingeschlossen in diese
Neuregelung ist die Arbeit des
Landesamtes far Ver fassungs-
schutz. Es muB weiterhin die Al-
lilerten um "Amtshilfe" bitten.
25.6. Der Bundestag beschlieBt die
Einfahrung einer Sozialversiche-
rungskarte ab 1.7.1991.

25.6. Die Grinen im bayerischen
Landtag legen den Entwurf eines
"Polizeidatenschutzgesetzes" vor.

Juli 1989

3.7. Laut Urteil des VG Regens-
burg wird zwei SPD-Mitgliedern
und Rechtsreferendaren aufgrund
ihrer ehemaligen Mitgliedschaft im
Sozialistischen Studentenbund SHB
die "Beamtenschaft auf Widercuf"
verwehrt.

3.7. Ein erster Bericht des Son-
derermittlers Jeserich, der die
niedersadchsischen Polizeiskandale
klaren soll, enthdlt schwere Vor-
wiarfe gg. fihrende Beamte der
LKAs und der Polizeiabteilung im
Innenministerium.

4.7. Die IRA bekennt sich zu dem
Bombenanschlag in Hannover, bei
dem ein Angehériger der briti-
schen Rheinarmee ums Leben kam.
8.7. AnlaBlich des Landesparteita-
ges der Republikaner kommt es
wahrend einer Gegendemonstration
zu Auseinandersetzungen zwischen
Demonstranten. Militanten REP-
Gegnern werden von anderen De-
monstranten die mitgefahrten
"Waffen" abgenommen und der
Polizei ubergeben.
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Summary:

CILIP is happy to follow the last
special topic issue with a pot-
pourri of several different topics.
One special field of interest will
be domestic security policies in
Westberlin due to the change in
that city's municipal administra-
tion following January's elections.

This edition's editorial discusses
the new political landscape as
well as initial political reactions

to the change of government. On
the one hand, the left-wing radi-
cal scene has chosen "There's no
alternative to revolution" as its
new slogan (as Otto Diedrichs/Till
Meyer's article attests), on the
other hand, powerful forces within
the police and its leadership would
appear to have it in for the new

coalition. With the SPD/Alterna-
tive List (Greens) now in power,
some domestic security policy

changes are to be expected.
That this would become an impor-

tant issue is reflected in their
coalition agreement (which we
also document in this issue),

including among other things: dis-
solution of all special units, in-
creased emphasis on training pro-
grams aimed at reducing the use
of force in conflict situations,
provision of identity cards by all
police personnel on request, prepa-
ration of a municipal government
report within six months aimed at
reforming Westberlin police legis-
lation in conformance with high
court rulings concerning preventive
police activities, review and
clean-up of domestic security
agency activities, creation of a
new parliamentary control com-
mittee comprised of all parties in
municipal parliament, return to a
separate and independent Ministry

of Justice, creation of a constitu-
tional court in Westberlin, com-
mencement of negotiations with
the allied forces in Westberlin ai-
med at achieving German access
to American civilian courts, re-
view and publication of all cur-
rently valid allied laws and statu-
tes, etc. In sum, however, we
can't give the AL very good gra-
des on having 'created a new po-
lice force", because it didn't hap-
pen.

CILIP: A Target for West German
Secret Police Surveillance?

In February, the left-wing alterna-
tive newspaper "Tageszeitung” re-
ported that not only had it been a
target of secret police surveil-
lance, but that the editorial staff
of this gazette had also come
"under the lamp". In response to a
parliamentary request for official
response, the West German go-
vernment replied in April that this
was indeed the case, due to the
fact that the editorial staff had
been wundermined by extremists.
The CILIP staff thanks the federal
government, it's spook lackeys for
an opportunity to let off a little
ironical steam, since we couldn't
go to the beach, which would've
been more fun.

Albrecht  Funk and Wolfgang
Wieland: Domestifying the Domes-
tic Security Service in Berlin? For
years now, the local domestic se-
curity service in Westberlin has
been shattered by countless scan-
dals. The authors provide a brief
review of past scandals and the
outlooks for review and censure of
clandestine surveillance activities
and local citizens' new hopes of
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getting at their own surveillance
intelligence files. Rumor has it,
there are nearly 100,000 of them.
The Westberlin parliament passed
legislation in July of this year
which will expand its potential for.
controlling the state domestic in-
telligence service. In addition, a
special parliamentary committee
has been created to investigate
state domestic intelligence agency
involvement in the Schmiucker.
murder affair (we updated that
incident in CILIP 28).

Otto Diederichs/Till Meyer, "May
riots Iin Kreuzberg - Colonel's Re-
bellion against the Red/Green
coalition."

We've got some analytic material
on the May Day riots in Kreuz-
berg. They have not only split
left-wing forces in the city,
they've also generated a major.
conflict between the new Minister
of the Interior, the SPD's Erich
P&atzold, vs. his top-level police
leadership and the CDU/FDP op-
position in local city/state parlia-
ment. The controversy has also
produced two reports on the
events: from the Chief of Police
and an independent investigative
commission. Otto Diederichs and
Till Meyer conclude on the basis
of these reports and other. infor-
mation that police activities on
May Day were an ingeniously sta-
ged conspiracy on the part of the
police leadership aimed at under-
mining the new administration's
line of a more liberalized "dome-
stic security policy".

Lena Schraut: Police Databanking
During the Internationai Monetary
Fund Meeting in Berlin: An Up-
date.

CILIP 31 ran Lena Schraut's re-

port on massive police information
collection activities of opposition
forces to the IMF congress in
Westberlin in the fall of 1988,
This new article is an update re-
port on those activities which in
the meantime have been termed

illegal by the Westgerman Su-
preme Court.
In addition to our. accent on

Westberlin, CILIP 33 also contains
the following topical articles:

B. Gill: Genetic Fingerprinting
Genetic fingerprinting has become
a fairly widespread practice in the
USA and England since it was
first introduced there several
years ago. In 1988, police in the
FRG also began identifying poten-
tial suspects using genetic finger-
printing methods. Gill presents a
short description of the process
and an update on the practice up
until now, including a detailed re-
view of the arguments presented
during federal parliament hearings
against the introduction and sanc-
tioning of these procedures in the
Federal Republic of Germany. It
appears, however, that genetic
fingerprinting is also going to be-
come accepted practice in West
Germany. Evidence gained as a
result of the process has already
been permitted as evidence of re-
cord twice in trial rulings in the
Federal Republic.

H. Knottel:
Bavaria

Against all the votes of the oppo-
sition parties, the Bavarian state
parliament passed an ammendment
to the Bavarian Police Act which
would make it possible for Bava-
rian police to take individuals into
preventive custody for up to 14
days without having to appear be-

Custody Practice in
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fore a magistrate, thus activating
a legal institution that first ap-
peared on the books during the
era of fascism. Politically, it is
clearly envisioned as a weapon
aimed at the anti-nuclear-power-
plant movement particularly active

in Bavaria. The article presents
the constitutional arguments
against such practices brought

forth in hearings organized by the
SPD and the Greens in Bavarian
state parliament.

The Police and the "Republicans™
Ever since the "Republican Party"
achieved its election success of
7.5 % of the popular. vote in the
Westberlin state elections in Janu-
ary 1989 - including subsequent
repeat performances in other West
German state elections as well as
in the elections to the European
Parliament -, a widespread debate
has ensued speculating on the ex-
tent to which the party has its
power base within the West Ger-
man police force. Several impor-
tant functionaries are members of
the police force. The party prides
itself on being extremely popular
among the police. Officials of the
Union of the Police, generally ac-
cepted to be SPD-oriented, re-
cently estimated that in the state
of Bavaria roughly 50% of the
police force voted "Republican".
This CILIP staff report provides a
survey of known facts concerning
the influence of the "Republicans"
within the police. It also docu-
ments the political disputes bet-
ween professional police organiza-
tions and sympathizers of this
right-wing extremist party within
the police.

M. Walter: Fatal Police Shootings
and Police Officers Shot In 50
Major. American Cities, 1970-1984

This is a review article of the
Sherman/Cohn study entitled "Ci-
tizens Killed by Big City Police
1970-84", Crime Control Institute,
October 1986, Washington D.C.
The study's most salient conclu-
sion: On both sides of the battle-
field fatalities are clearly on a
downhill path.

H. Freytag: Fatal Shootings: Does
Mercy Go Before the Law for the
Police?

Using material from a case which
was adjudicated in January of
1988, the author analyses the le-
gal strategies commonly used to
defend police officers against
charges of premeditated or negli-
gent homicide when they become
involved in fatal shootings.

Fatal Police Shootings in 1988
Once again, we present our annual
chronicle of fatal police shootings
during the past year, There were
eight of them. We shall present a
more detailed analysis in one of
the coming issues.

Will Opening European Commu-
nity Borders Going to Lead to
Less Security?

Ever since the political decision
was made to do away with police
border controls within the Euro-
pean Community beginning in
1990, police and security experts
have been arguing as to whether
this will result in less security for

the EC and which, if any, aug-
mentive neasures such as new
methods and authority for sear-

ches ought to be introduced to
compensate for this change in po-
licy. Using statistics from the
West German Interior Ministry,
this CILIP staff report indicates
that past successes in this area
have been meager at best in
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any event. No more than an an-
nual average of 3.000 border ap-
prehensions have taken place du-
ring the past years involving felo-
nies.

K. Kampel: "PKK"
Trial

Toward the

Notes on the

end of this year a
trial against 20 Kurds is scheduled
to begin before the political
chambers of the High State Court
in Dusseldorf involving charges of
having committed crimes as a
"errorist organization". Charges
are being filed under the noto-
rious § 129a of the German Penal
Code, first introduced in 1977 and

expanded in 1986 (creation, sup-
port, and solicitation for terro-
rist organizations). This will be

the first time that such charges
have been levelled against a na-
tional liberation movement (The
Workers Party of Kurdistan =
PKK), which does not engage in
struggle on the soil of the Federal
Republic. The article details the
legal maneuvering undertaken du-
ring the past several years to
make it possible to make § 129a

"applicable to organizations loca-
ted in foreign countries", To
date, West German courts have

maintained that it is their. task to
protect foreign states against
challenges to their authority and
sovereignty. It now appears that
we are in for a "shift in position".

Schengen-Group

At a meeting on june 3oth in Pa-
ris the ministers of the Interior of
France, the benelux states and the
FRG decided to postpone the ab-
olition of border controls previe-
wed in the first Schengen conven-
tion for. january of 1990. Before
that "measures for. the compensa-
tion of security deficiencies", sup-

posedly caused by the border ab-
olition shall be accorded. A great
deal of these measures, for exam-
ple the design of a Schengen In-
formation System (SIS), still have
been fixed in the draft of a se-
cond Schengen convention which is
described in this article.
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Albrecht Funk
Polizei
und Rechtsstaat

Entstehungsgeschichte der preu-
Bischen Polizei 1848 - 1914

1986. 406 S., DM 88 -

ISBN 3-593-33524.7

Nicht wachsende Kriminalitat
und neu entstehende Ordnungs-
probleme der biirgerlichen Ge-
sellschaftsind es, die Entstehung
und Ausbau einer polizeilichen
Exekutivgewalt im 19. Jahrhun-
dert priagen und bestimmen, son-
dern der Konflikt um die Form
der staatlichen Herrschaftsge-
walt. In der Entstchungsge-
schichte der Polizei spiegelt sich
diese Auseinandersetzung in be-
sonders scharfer Weise wider.
Worum es in diesem Konflikt um
die Staatsgewalt ging, in welchen
Kompromissen zwischen monar-
chischem Staat und Birgertum
dieser mindete und wie sich dies
im Aufbau und den Strukturen
der deutschen Polizei nieder-
schlug, wird aus den Akten der
preuBischen Ministerien heraus-
gearbeitet. Die historische Ana-
lyse schiarft dabei den Blick fir
eine auch heute noch aktuelle
Frage: In welcher Form und mit
welchen Mitteln kann die Polizei
geselischaftlich so eingebunden
werden, daB die direkte Kon-
trolle der Birger iber die staatli-
che Zwangsgewalt erhalten und
die buirgerlichen Freiheiten unan-
getastet bleiben?

Die aktuellenVeranderungen der
Polizei (vgl. dazu Busch, Funk
u.a., Die Polizei in der Bundesre-
publik, Campus 1985) sind kaum
zu verstehen, wenn man die histo-
rischen Wurzein des Polizeisy-
stems nicht kennt.

Autor: Albrecht Funk ist Privat-
dozent am Fachbereich 15 der
Freien Universitat Berlin.

Campus Verla
Bockenheimer Tandstrafie 100
6000 Frankfurt/Mam 1

Tel. (06Y) 7401 12-16

Teictax: (D6Y) 740117

Heiner Busch
Albrecht Funk,
Udo Kaup,
Wolf-Dieter Narr,
Falco Werkentin

Die Polizei
in der
Bundesrepublik

1985. 508 S., DM 68,-
ISBN 3-593-33413-5

.. Welche Rolle spielt die Poli-
zei in der Bundesrepublik? Wie
ist sie auf Lander- und Bundes-
ebene organisiert? Wofidr wird sie
von den staatlichen Instanzen ein-
gesetzt? Mit welchen Waffen und
Informationstechnologien ist sie
ausgeristet? Aber auch: Wie laBt
sie sich kontrollieren? Wie kann
der Birger sich gegen sie wehren?

Neu:
Studienausgabe
DM 38, --

Falco Werkentin

Die Restauration
der deutschen
Polizei

Innere Rastung von 1945 bis zur
Notstandsgesetzgebung
S.14,8 x 21 cm,
39,-, November 1984
ISBN 3-593-33426-7
Die Polizei ist

mehr, als sich aus Verfassungs-
normen und offiziellen Bekun-
dungen ableiten laBt. Thre wirkli-
che Funktion in der politischen
Struktur einer Gesellschaft wird
bestimmt durch die Form ihrer
Organisation, ihrer Rekrutierung,
Ausbildung und Ausriistung. Un-
ter diesem Gesichtspunkt zeichnet
der Autor Entstehung, Tradition
und Wandel der westdeutschen
Polizei nach.

Autor: Falco Werkentin ist Mit-
herausgeber des Informations-
dienstes ,,Biirgerrechte und Polizei
(CILIP)*. Co-Autor von Funk
u.a., Verrechtlichung und Ver-
drangung, Opladen 1984 und von
Busch u. a., Die Polizei in der
Bundesrepublik, Campus 1984
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Dic Kontrolleure zu kontrollicren:
das st dic Aufgabe der Daten-
schutzer in Bund und Lindern.
Dicses Buch nun analysiert Insti-
tution und Wirksamkeit des Daten-
schutzes ~ und kommt zu Ergeb-
nissen, dic alles andere als beruhi-
gend sind.

Dic Datenschutzbeauftragten ha-
ben sich uberwicgend in dic Rolle
cines Organs regicrungsamtlicher
Akzeptanzbildung driingen lassen.
Sie konnten immier nur dic Rand-,
niemals jedoch die Kernbereiche
exckutiver Informationsgicr be-
cinflussen. Sie konnten Daten-
schutz nur dort verwirklichen, wo
er dic Effizicnz der Sicherheitsbe-
horden zu steigern versprach.
Der Autor leistet jedoch mehr als
»bloB« cine Wirkungsanalyse der
Institution des Datenschutzbeaut-
tragten. Er bietet zugleich eine
materialreiche Einfuhrung in dic
Praxis und die Probleme der Si-
cherheitsbehorden und legt das
Labyrinth der sicherheitsbehordli-
chen Datenstrome frei

Deutlich wird, daB alle Kontroll-
probleme unlosbar bleiben mus-
sen, solange die bestehenden
Strukturen unangetastet bleiben
und ihnen der Datenschutz nur
»vorgeschaltet« wird. Denn ohne
eigene Eingriffsmoglichkeiten
sind dic Datenschutzbeauftragten
aut den guten Willen der Sicher-
heitsbehorden angewiesen. Mit
ihrem einzigen cchten Machtmit-
tel, der offentlichen Anprange-
rung kritikwardiger DV-Praxis,
gchen sie allzu sparsam und behor-
denfreundlich um. Der Daten-
schutz als Burgerrecht droht dabei
auf der Strecke zu bleiben.

Autor: Udo KauB lebt als Rechts-
anwalt in Freiburg. Er ist Mitghed
des Bundesvorstandes der Huma-
nistischen Union, Mitherausgeber
von Burgerrechte und Polizei und
Mitautor von Die Polizei (Campus
1985).



