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Wozu ein Informationsdienst
Biirgerrechte & Polizei?

Im Gegensatz zu Fragen des Mili-
téirs und der aufBeren Sicherheit sind
Polizei und Innere Sicherheit nur in
geringem Mafle Gegenstand kriti-
scher Auseinandersetzung.
Nur angesichts spektakulérer Poli-
zeieinsatze oder zuféllig aufge-
deckter Skandale gerat die Polizei
voriibergehend in den Mittelpunkt
offentlicher Diskussion. Die gesell-
schaftliche Funktion der Apparate
Innerer Sicherheit, Verénderungen
liberaler Demokratie, die durch den
Funktionswandel der Polizei und ih-
re veréinderten Instrumente bewirkt
werden, bleiben einer kritischen
Auseinandersetzung entzogen.
Will man nicht den Apparaten und
ihren Vorstellungen von Sicherheit
und Ordnung ausgeliefert sein, ist
eine kontinuierliche und kritische
Beobachtung von Polizei und
Nachrichtendiensten vonnéten.
Seit 1978 dokumentiert und analy-
siert der Informationsdienst Biix-
gerrechte & Polizei (Cl.IP) die ge-
setzlichen, organisatorischen und
taktischen Verénderungen innerer
Sicherheitspolitik in der Bundesre-
publik. Uber diesen Schwerpunkt
hinaus liefert Biirgerrechte & Po-
lizel Berichte, Nachrichten, Analy-
sen zur
- Polizeientwicklung in den
Landern Westeuropas
- Polizeihilfe fir Lander der
Dritten Weilt
- Arbeit von Birgerrechtsgruppen
zur Kontrolle und Begrenzung
polizeilicher Macht.
Biirgerrechte & Polizei erscheint
j6hrlich mit drei Ausgaben und ei-
nem Seitenumfang von ca. 100 Sei-
ten
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Editorial

Stasl in den Tagebaul - Aber wohin mit dem Verfassungsschutz?

Vertraute Bilder, Nachrichten und
Betroffenenberichte, die in den
letzten Monaten aus der DDR zu
uns kommen:

- Provokateure, die zu Ge-
walttitigkeiten animieren,

- polizeilicher Kessel,

- Suche nach Raidelsfuhrern,

- Grelfkommandos,

- ED-Behandlung festgenommener
Demonstrantinnen,

- Urteile im Schnellverfahren,

- Polizeiliche Dokumentations-
trupps mit Videogeraten und
selbstverstandlich die direkte
Prigel mit dem Knippel oder
des Polizisten Faust.

Man gewinnt den Eindruck, als
hatten wenigstens die Vopos und
Stasl-Leute, wenn schon ansonsten
niemand mehr willens war, von
Schnitzlers montagliche Schrec-
kensbilder aus dem realen Kapita-
lismus anzuschauen, mit professio-
nellem Interesse die Einsatze lhrer
westlichen Kollegen Im Schwarzen

Kanal, im ZDF oder in der ARD
verfolgt - mit sichtbarem Lerner-
folg!

Denn, ob im Berliner "H#&user-

kampf" oder beil Brokdorf-Demon-
strationen, ob In Wackersdorf oder

bei Polizeiaktionen wahrend der
Berliner IWF-Tagung etc. - wir
kennen dieser Bilder. CILIP hat

hinreichend oft vergleichbare Be-
troffenenberichte und Einsatztakti-
ken "unserer" Polizel dokumentie-
ren massen.

"WYom Westen lernen heiBt siegen
lernen" - die #stlichen "Staatssi-
cherer" haben sich diese Parole
berelts zu elgen gemacht, noch
bevor sie zur halbwegs generellen

Devise in der DDR wurde, die
Ausristung mit westl. "riot con-
trol"-Gerat eingeschlossen.

Die Differenz der Bilder und Er-
eignisse wird nicht vom Vorgehen
der "Sicherheitsorgane" bestimmt.
Vielmehr sind es die Protestfor-
men, die den Unterschied ausma-
chen und - wer hatte dies je er-
wartet - die Antworten der politi-
schen Kaste.

Far uns ein Traum:

Da finden sich in Leipzig in den
letzten Wochen nahezu regelméaBig
bis zu 500.000 Birgerinnen zu-
sammen, um ihren Widerspruch
gegen das politische Regime an-
zumelden. Wann gab es dies je bei
uns an einem Ort - getragen al-
lein von der ortlichen Bevodlkerung
und nicht als einmaliger Effekt
einer Demonstration, zu der bun-
desweit mobilisiert und angereist
wurde?

Und gewiB, es ist es auch die

Breite des Protestes, die Ge-
wiBheit eigener Starke, die ge-
walttatig-militante Aktionen auf

Seiten der Demonstranten nahezu
vollstandig verhinderte.

Und die "Oberen" - die Ait-Neuen
Oberen der DDR?

Auch sie haben anders reagiert,
als wir es kennen. Ohne Zwelfel,
es stand in der DDR wohl auf der
Kippe (wie nie in der Geschichte
der Bundesrepublik), ob Militar ge-
gen die eigene Bevdlkerung los-
marschieren wiirde. Vorbereitet
war man. Selbst nur konkrete Vor-
bereitungen auf einen solchen Mi-
litareinsatz erwiesen sich In der
bundesdeutschen Geschichte nie als
notwendig, so sehr entsprechende
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|
Angste sich in verfassungsrechtli- | Doch zeigt diese CILIP-Ausgabe
chen MaBnahmen, so der Not-]} einmal mehr (am Mordfall
standsgesetzgebung des Jahres | Schmucker wie am SchiuBbericht
1968, niedergeschlagen haben. des parlamentar. Untersuchungs-
Aber die Losung, zu der politische | ausschusses in Niedersachen zum
Krdfte aus dem Machtkartell der | "Celler Loch" wund zum Fall
DDR sich entschlossen - kénnten | "Mauss"), wie dringlich es auch
wir darauf setzen, daB unserem | hier ware, gegeniiber dem politi-
Machtkartel! in einer ver- § schen  "Sicherheits"-Kartell  der
gleichbaren historischen Situation | Altparteien  durchzusetzen, daB
entsprechendes einfiele? auch unsere "Stasi"-Beschaftigten

Unsere "Stasi"-Leute, soweit sie
dem Bundesinnenminister unter-
stellt sind, haben jungst in Ko&ln
am Rhein fhr neues Geb#dude be-
zogen - 220 Mio. Neubaukosten
fir ca. 2.200 '"verfassungsschiit-
zende" Arbeitsplatze. lhre Zahl,
wie in der DDR, zumindest zu
reduzieren, nachdem der alte
"Feind" in Agonie dahinsiecht -
wer hatte von unseren Altparteien,
gar von der Regierung je solche
Toéne gehért?

o0 00 000000 OCGCOOES

Der Staatssicherheitsdienst
R  baut Personal ab 24.11 .59

BERLIN, 23. November (AP/dpa). Der
Staatssicherheitsdienst der DDR, der
»Stasi, soll um etwa 8 000 Mitarbeiter re-
duziert werden. Wie der Leiter des neuen
Amtes fiir Nationale Sicherheit, Wolfgang
Schwanitz, am Donnerstag in einem
Interview mit der SED-Parteizeitung
n.Neues Deutschland" sagte, werde auler-
dem angestrebt, die Verantwortung der
Staatssicherheit bei der Sicherung von
Reiseverkehr, Staatsgrenze und Geheim-
nisschutz zu verringern. Zudem werde es
zu einer Verminderung von materiellen
und finanziellen Mitteln kommen.

o0 000000 00OCOTCES
Hier gibt es keine Volksbewegung,
die unseren Polltikern dies einzu-
pauken willens und in der Lage
ware. In der DDR - wir wollen es
nicht unterschlagen - stehen hinter
diesen Forderungen ohne Zweifel
in der Summe viel hartere und
breltere Erfahrungen mit dem
Spitzel- und Sanktionssystems der

Stasl.

zu gesellschaftlich nutzlicher Ta-
tigkeit verdammt werden!

Wenn die DDR-Kollegen in den
Tagebau mulssen, warum nicht ihre
westlichen Kollegen in die Kohlen-
gruben des Ruhrgebiets oder in die
Fischmehifabriken an der Nordsee-
kiste?

Die Fachgruppe VfS der OTV hat
die Stasi-Kollegen schon zu Ge-
sprachen aufgefordert - verstand-
lich, ist doch das Buro in Koin
oder in Berlin (O.) ein komforta-
belerer Platz als der Tagebau um
Halle oder die Kohlengruben an
der Ruhr.

Jedenfalls, eine Verstiandigung der
"Sicherheitsexperten"  iber  "Si-
cherheit", die "gesamtdeutsch" den
Burgerinnen in Ost und West zu
bieten wéire - dieser Alptraum ist
gewiB das letzte, was wir uns er-
hoffen wirden.

(FW)

Gefahrliche
Milizionére

Im Moskauer Forschungsinsti-
{ut flr Spezialtechnik des Innenmii-
nisteriums der UdSSR gibt es eing
standig geschiossere Ausstel-
lung. Kirzlich durfte sie von Jour-
nalisten besucht werden, .

Man fihrte ihnen die gesamie
Technik vor, die in dem Institut fir
die inneren Organe entwickall
wird, Fortsetzung S. 108



Vereint gegen Birgerprotest

Staatssicherhelt, Volkspollzel und SED-Flhrung

Zu Demonstrationen waren die Blrgerinnen der DDR seit 40 Jahren
verpflichtet: am 1. Mal, bel Staatsbesuchen, noch bel den Jubelfeiern
am 7.10. zum 40jahrigen Bestehen der "Republik®. Doch Demonstra-

tionen,

nicht als staatlich organisierte Zurschaustellung des Volkes,

sondern als Form der unmittelbaren Artikulation von Bargerinnen sind
eine neue Errungenschaft. Sie wurde nicht gewahrt, sondern hart er-
kdmpft, von hunderttausenden von Menschen In allen groBeren Stadten,
gegen die Partel- und Staatsfohrung, gegen Volkspolizel und Stasi. Dle

Vorgehensweisen der Polizel
klingt uns durchaus vertraut.

1. Ein Lehrstack

Unsere Kenntnisse vom Vorgehen
der Vopo und des Stasi in den
letzten Wochen sind noch #uBerst
begrenzt, unser Uberblick dber
Formen und Ausmafl des staatli-
chen Umgangs mit politischem
Protest auf den StraBen der DDR
ist noch recht Ildckenhaft. Die
Kenntnisse basieren vor allem auf
Aussagen von Betroffenen und
Zeugen, Pressenotizen und Gespra-
chen mit Freundinnen (vgl. die in
dieser Ausg. dokumentierten Be-
troffenenberichte). Doch soviel
1aBt sich aus einer Rekonstruktion
der Ereignisse jetzt schon sicher
sagen: Es geht nicht um "Uber-
griffe" einzelner Sicherheitskrifte
und die scheinbar abnormen Eln-
satzbefehle einer greisen Fih-
rungsklique. Beide sind vielmehr
Ausdruck und zugespitzte Konse-
quenz elner Herrschafts- und
Sicherheitsdoktrin, der die Staats-
und Partelifuhrung, die Stasl, die
Volkspolizel und die Staatsanwalt-
schaft gleichermaBen folgten.

Erkennbar - und hoffnungstrachtig
- Ist aber auch, daB die Demon-
strationen im Herbst dieser Jahres

und vieles, was dabel

erlitten wurde,

in der DDR ein Lehrstiuck dafur
sind, wie der offene Einsatz
staatlicher Gewalt vor den Augen
vieler Menschen die noch vorhan-
dene passive Loyalitat der Biirge-
rinnen gegeniuber der Regierung
vollends zerstdren kann, und er
gerade Frauen wie Manner dazu
bringt, ihre Angst zu Uberwinden,
um den Strom jener zu stirken,
die begonnen haben, 6ffentlich und
auf der StraBe fur ihre Forderun-
gen einzutreten.

2. Die Opposition formiert sich

Im Jahre 1988 mochte die Stasi
und die SED noch den Eindruck
haben, dafl sie der Bildung von
oppositionellen "informellen Grup-
pen", etwa der "Initiative Frie-
dens- und Menschenrechte", wie
froher durch Ausbirgerungen und
Abschiebungen Herr werden
kénnte. Doch die Oppositions-
gruppen wuchsen welter, ja, es
gelang lhnen, die Kommunalwahlen
im Fruhjahr 83 zu elnem Votum
gegen dle SED und ihre Buond-
nispartner umzufunktionieren. Die
Versammiungen der Gruppen in
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Rdumen der Kirche und die Bitt-
gottesdienste begannen sich zu-
nehmend zu Demonstrationen zu
entwlckeln, [n deren AnschluB es
teilweise auch zu Verhaftungen
kam. Am 7.9. gab es In Berlin
eine kleine Demonstration gegen
die  Wahlfalschungen  bei den
Kommunalwahien, bei der 40 Per-
sonen festgenommen wurden, Am
25.9. waren es etwa 8.000, die in
Lelpzig far die Zulassung des
"Neuen Forums" und fir Reformen
auf die StraBe gingen, was von
der Regierung als "staatsfeindliche
Aktivitat" deklariert wurde. Eine
Woche spater waren es dann schon
10.000, die mit "Gorbi-, Gorbi"-
Rufen und der Forderung nach
freien Wahlen demonstrierten.
Angesichts der Massenausreise von
DDR-Burgern und dem Anwachsen
der Opposition war damit die Si-
tuation fir die "Staatssicherheit"
und die Partei- und Staatsfihrung
kurz vor den offiziellen Jubelfei-
ern zum 40jahrigen Bestehen der
DDR 4uBerst kritisch. Das Ge-
spenst der Konterrevolution ging
um - der Inbegriff von vermeint-
lich organisierter und von aufien
gesteuerter Aktivitdten zum Sturz
der 'sozialistischen Staatsmacht".
In der Leipziger Volkszeitung
drohte der Kommandeur einer Be-
triebskampfgruppe damit, daB "wir
bereit und willens (sind) ... diese
konterrevolutioniren Aktionen end-
gliltig zu unterbinden. Wenn es
sein muB, mit der Waffe In der
Hand" (zit. nach "Die Zeit",
13.10.89). Und Honecker selbst
warnte wahrend der Festivitaten
am 7. Oktober noch davor, daB
einfluBrelche Krafte Iin der BRD
"durch einen Coup" den "Vorposten
des Sozlalismus beseitigen wollen"
(SZ, 09.10.89).

3. Elne Parteifohrung felert ihren
Staat, die Barger demonstrieren
for Ihre demokratischen Rechte

Die Anwesenheit des Hoffnungs-
tragers Gorbatschow verstdrkte die
Gefahr unerwinschter Proteste
wahrend der offiziellen Felerlich-

keiten. Die Stasi versuchte diese
zu unterbinden, indem sie zum
einen |n altbekannter Manier die

Aktivisten informeller Gruppen ob-
servierte und unter Druck zu set-
zen suchte ("Bleib zu Haus"), zum
anderen, indem sie die Route, die
Gorbatschow durch die  Stadt
nahm, verheimlichte. Gesperrt
wurden die Grenzen nach West-
Berlin, die gesamte Polizel wurde
in Alarmbereitschaft versetzt.

Was dann jedoch am 7. Oktober
geschah, konnte durch die Polizei
kaum verhindert werden. Viele der
unzufriedenen und zornigen Blrge-
rinnen strodmten einzeln oder in
kieinen  Gruppen auf zentrale
Piadtze und Strafen und bekundeten
ihren Unmut gegenuber der sich
selbst feiernden Fihrung - in Ber-
lin und Dresden, in Leipzig und
Jena, Potsdam und Plauen. In der
Hauptstadt formierte sich am
Abend am Alexanderplatz, auf
dem zuvor ohne groBe Resonanz
Musikdarbietungen fur das Volk
stattgefunden hatten, ein Demon-
strationszug von sechs- bis sieben-
tausend Menschen. Sie zogen mit
Rufen wie "Pressefreiheit" und
"Neues Forum", die "Internatio-
nale" und "We shall overcome"
singend, In Richtung Prenzlauer
Berg und Gethsemanegemeinde,
das Brandenburger Tor hinter sich

lassend, an dem starke Polizei-
krafte zusammengezogen worden
waren. Die Polizei zerteilte die

Menschenmenge und kesselte unter
massivem Einsatz von Knippeln
und Wasserwerfern kleinere Grup-



pen ein. Etwa 900 Leute wurden
sistiert (genaue Angaben liegen
uns bis jetzt nlcht vor) und auf
Polizeiwachen und in Haftanstalten
gebracht.

Am Sonntag, dem 8.10., wurde die

Gethsemanegemeinde wile schon
am Abend zuvor vbllig von der
Polizel abgeriegeit. Ansitze zu

Demonstrationen, von Mahnwachen

for die Immer noch Inhaftierten
wurden schon Im Keim zu er-
sticken  gesucht.  "Verdichtige"
wurden einfach auf der Straie

oder aus der S- oder U-Bahn her-
aus aufgegriffen und den zentralen
Sammelstellen fOr Inhaftierte zu-
geflbrt.

Vergleicht man die von der "Kon-
takttelefongruppe" beim Stadtju-
gendpfarramt Berlin gesammelten,
aber auch die aus Dresden kom-
menden Zeugenaussagen Uber die
Polizeieinsitze am 7./8.10., dann
erglbt sich aus den vielfach iiber-
elnstimmenden Beobachtungen ein
durch folgende Merkmale gekenn-
zeichnetes Bild der polizeilichen
Einsitze:

Der Sicherheitsapparat interpre-
tierte die Proteste und die An-
satze zu Demonstrationen
offensichtlich in dem von Honec-
ker vorgezelchneten Muster als
Ausdruck staatsfeindlicher Aktivi-
taten und als Ansatz zu einer
"Konterrevolution". Stasi und Vopo
erschien es deshalb wichtig, nicht
nur mogliche Proteste mit Gewalt
zu verhindern, sondern die organi-
slerenden Krafte dingfest zu ma-
chen. Die Massenfestnahmen ("Zu-
fahrungen") dienten nicht nur der
Abschreckung und Einschdchterung,
sondern vor allem auch dazu, die
mutmaBlichen "Radelsfihrer" zu
erfassen.  Systematisch gefragt
wurde In den Verhdren vor allem
nach Kontakten zu den informellen
Gruppen, zu einzelnen Aktivisten,

zu bestimmten Kirchenkreisen etc.
Wurden bel Sistierten Flugblatter
des Neuen Forums etc. gefunden -
"staatsfeindliche Dokumente" -, so
wurden die Betroffenen besonders
Intensiv und lange vernommen.

Die Wahrnehmung der Proteste als
Ansitze elner gewaltsamen Kon-
terrevolution, wie sie von der Par-
tei- und Staatsflhrung verbreitet
wurde, bestimmte auch die po-
lizelliche Einsatzkonzeption. Be-
reitschafts- und  Volkspolizisten
wile die des Wachregiments Dzier-
zynskl, waren offensichtlich zuvor
auf gewaltsame Angriffe einge-
stimmt worden ("Ihr wollt auf dem
Alex Polizisten aufhangen, wir
werden an Euch Rache nehmen").
Verschiedene Indizien deuten sogar
darauf hin, daB eine gewaltsame
Auseinandersetzung  von Polizei
oder Stasl provoziert werden
sollte. So verschwand nach Aussa-
gen von Zeugen eine Person, die
sich durch besonders militante
"Stasi-Schweine"-Rufe und agressi-
ves Verhalten hervorgetan hatte,
schnell hinter den Polizellinien,
nachdem sie von Demonstranten
zur Rede gestellt worden war,

Doch der gewaltsame Angriff fand
nicht statt; die Demonstranten
hielten trotz der Greifkommandos,
dem teilweise exzessiven Gebrauch
der Knlppe!l und des Einsatzes von
Wasserwerfern am Prinzip "keine
Gewalt" fest. Versuche, sich aktiv
der Festnahme durch die Polizel

2u entziehen, blieben die Aus-
nahme.
Dem friedlichen Verhalten der

Demonstranten dirfte es zu ver-
danken sein, da sich der Einsatz
polizeilicher Gewalt unmittelbar
auf der StraBe noch in Grenzen
hielt. Die von den Betroffenen ge-
3uBerten Klagen iber das brutale
Vorgehen der Sicherheitskrafte be-
zlehen sich deshalb auch vor allem
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Berlin (O.): Erlebnisbericht vom 7./8.10.89

"Wir wurden am 7.10. gegen 22.30 Uhr auf der Greifswalder Str. Nahe
Molistr. zusammen mit etwa 30 Leuten von Polizel eingekrelst. Wir wurden
ohne Aufforderung, den Ort zu verlassen oder uns zu zerstreuen, mit
StoBen, Tritten und Gummiknippeln zusammengetrieben, auf LOs verladen
und in dle Strafvollzugsanstalt Rummelsburg zugefuhrt. Auf dem Weg
dorthin wurden wir von Polizisten beschimpft mit: "lhr seid zu doof zum
ficken." In Rummelsburg standen wir etwa anderthalb Stunden in der Kalte
auf dem Hof. Wir sahen Leute In offenen Garagen, die dort mit dem Ge-
sicht zur Wand stehen muBten.

Viele von uns muBten sehr ndtig auf die Tollette, darauf reagierten Polizi-
sten mit Bemerkungen wie: "Dann pinkel dir doch ein, du Sau." "Mach dir in
die Hose", "wenn Ihr pinkeln maBt, steckt euch 'nen Korken ins Loch."
"Wenn hier nicht sofort Ruhe ist, lasse ich die Hunde auf Euch ios."

Als die Forderung, auf die Toilette gehen zu dirfen stidrker wurde, wurde
stark mit Gummiknippein gegen den LKW geschiagen. (...)

Ich wurde gegen 12 Uhr aus dem sogenannten Zufihrungsraum geholt. Mir
wurden samtliche Sachen (Effekten) abgenommen. Von mir wurden 3 Fotos
(von vorn, von der Selte, schrig von vorn) gemacht sowle Fingerabdriicke
genommen. Dann wurde ich in den "Entlassungsraum" gebracht. Nach mehre-
ren Stunden wurde ich zu elner Vernehmung gebracht. Als ich die Unter-
schrift zum Protokoll verwelgerte, wurde mir gesagt: "Wir kénnen auch an-
ders". Ich wurde In den 'Keller' gebracht, wo ich dann gemeinsam mit meh-
reren Mannern weitere Stunden verbrachte. Gegen 19.30 Uhr wurden 6
Frauen und 5 Méanner auf elnen LKW verladen. Wir erhielten unsere Ef-
fekten. Uns wurde gesagt, daB wir nicht verhaftet w#ren, daB wir nun wohl
bald entlassen wirden. Nach einer etwa 3/4stiindigen Fahrt waren wir (n ei-
ner Kaserne der Bereltschaftspolizel. Nach einer halben Stunde wurden uns
die Auswelse abgenommen wmit der Begrindung: "Hier werden die ab-
schljeBenden MaBnahmen getroffen." Wir muBten dann in Gruppen von zwei
bis vier Mann Im Laufschritt ein Gebdude betreten und dort mit dem Ge-
sicht zur Wand stehen. Wir wurden einzeln die Treppe raufgejagt mit
Schrelen: "Kommste, kommste!", "Schneller, Schnelier!", "Mensch, Mensch,
Mensch!" Auf jedem Treppenabsatz stand ein Bereitschaftspolizist und schlug
mit dem Gummiknippel gegen das Treppengeldnder. Oben muBten sich die
Méanner nackt ausziehen, wahrend die Frauen an (hnen vorbeigefihrt wurden.
Ich wurde In ein Zimmer mit 5 Betten gebracht, in dem wir dann zu zehnt
aufrecht sitzen muBten. Wir hatten 30 Stunden nicht geschlafen und 14
Stunden nichts zu essen bekommen. Wir durften uns nicht hinlegen, es war
uns verboten, zu sprechen. Ein Madchen, das sehr starke Bauchschmerzen
hatte und auBerdem noch gehbehindert war, wurde mit "schneller, schneller"
und o.g. Rufen zum Arzt gebracht. Wahrend wir im Zimmer saBen, horten
wir, wie die Manner In sogenannter "Hischen-hipf-Stellung" die Treppen
hoch- und herunter gejagt wurden., Wir muBten anhtren, wie elner der Min-
ner geschlagen wurde, Gegen 22.30 Uhr bekamen wir elne Suppe, eine
Schelbe Brot und einen Becher Tee. Das Essen muBten wir jewells zu funft
und im Laufschritt holen. Einer der Manner muBite die Schisseln in der o.g.
Héaschen-hupf-Stellung wegbringen. Wir muBten Unterhaltungen von Berelt-
schaftspolizisten anhdren: "Man miBte die alle aufhangen, sofort aufhangen'.
"Gelbe Freuden" und "das miBte man jeden Tag mit denen machen". (...}
Wir wurden gegen 0.30 Uhr entiassen (...)".

Aus: Tage und Nachte nach dem 7. Olgober 1989, a.a.O.




auf die vollige Willkarlichkelt der
"Zufuhrungen" und den entwdrdi-
genden und gewalttatigen Umgang
mit den bereits festgenommenen
Personen. Herausgegriffen wurden
von der Polizei nicht nur einzelne
Demonstranten, verdichtig war
vielfach alleine schon die Anwe-
senheit auf der StraBe. Auf den
Sammeltransportern der Polizei
fanden sich wieder; Berufstatige,
die auf dem Nachhauseweg waren,
ein Ehepaar, das seinen Hund aus-
fahren wollte, eine Mutter mit ih-
rem 12jdhrigen Kind, Neugierige
und Wohnungsinhaber, die Demon-
stranten Unterschlupf gewdahrt hat-
ten. Betroffene aus Berlin wie aus
Dresden berichten hierbei (berein-
stimmend von brutalen Polizeime-
thoden. Schon wdahrend sie auf die
Wagen gezerrt wurden, erhlelten
viele Tritte und Schlige mit den
Knippein, bel der Einlieferung in
Reviere und Kasernen wurden sie
durch ein Spalier von Polizisten
gejagt, die wiederrum Schlage ver-
teilten. Danach dann muBten die
Sistierten teillweise uber 12 Stun-
den mit gegritschten Beinen und
ausgestreckten Armen an die Wand
angelehnt stehen bleiben. Der Ver-
such, zu schlafen, wurde systema-
tisch unterbunden. Die Inhaftierten
wurden entwdrdigenden Ritualen
unterworfen, Indem etwa einzelne
gezwunqgen wurden, im Entengang
Treppen hinaufzuhipfen, der Gang
zur Toilette versagt wurde oder
sle wilederholt aufgefordert wur-
den, sich nackt auszuziehen. Wenn
gegeniber dieser Behandlung der
Sistierten durch die Polizisten und
Wachen die eigentlichen Verhdre
durch Kripo oder Stasi von der
Mehrheit der Zeugen als korrekt
geschildert werden, so erscheint
dies letztendlich selbst nur noch
als der psychologisch konsequente
SchiuBpunkt elner Strategle, dle

durch psychische Schikanen,
MiBhandlungen und Degradierungen
die Inhaftierten zu mdéglichst um-
fassenden Aussagen bringen sollte.
Viele berichten denn auch in lhren
Ged4chtnisprotokollen, daB sie am
Ende ihrer Krafte die ihnen vorge-
legten Protokolle unterschrieben
haben und die im Schnellverfahren
ausgesprochenen Strafen annahmen.

4. Die Folgen:
Solidarisierung statt Ridckzug

Der Versuch der Stasi und der
Polizet, den harten Kern der Op-
positionellen zu erfassen, die
Spreu vom Weizen zu trennen, wie
ein Vernehmer sagte, schlug fehl.
Das brutale Vorgehen der Staats-
gewalt trug vielmehr nur dazu bei,
daB sich nun welt mehr Birger
bereitfanden, thre moralische Em-
pdrung lber dle repressive Polltik
der Staats- und Parteifihrung 6f-
fentlich kundzutun. Erste Protest-
noten von Kilnstlern und Wissen-
schaftlern zirkulierten, die Forde-
rung nach einer Untersuchung der
Polizeleinsatze wurde laut.

Die Staatsseite blieb jedoch wei-~
terhin bel ihrer harten Linte. Im
"Neuen Deutschland" wurden in
der Montagsausgabe die Berliner
Demonstranten als "bewaffnete
Krakeler" bezeichnet. In Leipzig,
wo fir den Montagabend - wie
jede Woche - ein Frledensgebet
angesetzt war, wurden starke
Krafte der Polizel, der Stasi und
die Betriebskampfgruppen zusam-
mengezogen. Auch Militareinheiten
standen In Bereitschaft. Die Kran-
kenh3user wurden angewiesen,
einen Notdienst elnzurichten und
Blutkonserven bereitzuhalten.

Eine "Atmosphare schrecklicher
Angst" breitete sich aus (so Su-
perintendent Magirius). Viele rech-
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R E R R R EEEXENXX
Berlin (0.): Gedachtnisprotokoll

"Wir zwel Madels aus Prenzlauer
Berg waren am 7. Oktober auf der
Demo vom Alex bis Schdnhauser
Allee. Als die Polizei versuchte,
die Demo auf der Schonhauser
Allee aufzuldsen, rannten wir In
Todesangst auf die DénenstraBe,

und dort gerieten wir in einen
Kessel von der Polizel, die uns
mit Gummiknippeln Jagte. Eine

Freundin von uns wohnt In der
DanenstraBe. Sie war nicht bel der
Demo dabel, hat uns aber rennen
sehen und hat uns zugerufen, daB
wir nach oben kommen sollen. Als
wir dort angelangt waren (wir wa-
ren ca. 10 Mann), schlossen wir
uns ein und beobachteten die Sa-
che vom Fenster aus. Wir wurden
fotografiert. Nach etwa einer hal-
ben Stunde klopfte und klingelte
es Sturm, wir 6ffneten nicht.
Dann bin ich mit meiner Freundin
in eine Nachbarwohnung telefonie-
ren gegangen. In den zwei Minu-
ten, wo wir weg waren, hat die
Polizei die  Wohnungstur ein-
getreten und hat alle Leute ver-
haftet, darunter den Vater des
Madchens und die Tochter auch.
Sie ist 15 Jahre und bis jetzt
vermit. Alle, die sich in der
wohnung aufhielten, wurden mit
Gummiknippeln runtergejagt, sle
durften nicht ihre Jacken mitneh-
men oder den PA. Die Mutter mit
dem 12jahrigen Sohn wollten sie
auch mitnehmen, die Mutter wei-
gerte sich aber, die Bullen lleBen
sle da. Bis jetzt wissen wir nicht,
was mit S. ist (...

Aus: Tage und Nachte nach dem
7.0kt. "89

Hg.: Evang. Stadtjugendpfarramt
Berlin,

Kontakttelefongruppe

o0 00000000000

neten damit, niedergeschossen zu
werden (so Sonja Schréter vom
"Demokratischen Aufbruch" in der
ARD-Fernsehdiskussion aus Leip-
zig, vgl. FAZ 21.11.89). Gleich-
wohl strdmten die Blrger in Mas-
sen zur Nikolaikirche.

In dieser angespannten Situation
wandte sich der Kapellmeister des
Leipziger Gewandhausorchesters
Kurt Masur gemeinsam mit dem
Theologen Zimmermann und dem
Kabarettisten Lange an die Be-
zirksleitung der SED wund er-
reichten im Gesprich mit drei Be-
zirkssekretdren 45 Minuten vor
Beginn der Demonstration eine
Ubereinkunft. Einerseits wurde in
einem gemeinsamen Aufruf, der
im Stadtforum, den Friedensgebe-
ten und im Rundfunk verbreitet
wurde, zur strikten Gewaltlosigkeit
bei der Demonstration aufgerufen.
Zugleich solliten aber auch die
Kommandeure  der Sicherheits-
krafte veranlaBt werden, diese zu-
rickzuziehen (Masur, FAZ
21.11.89). Inweiwelt Egon Krenz In
einem gpateren Telefonat noch
zum Rickzug der "Sicherhelts-
krafte" beigetragen hat, ist fiur
den Ablauf der Ereignisse nur von
untergeordneter Bedeutung. Ent-
scheidend war vielmehr der Mut
und die Disziplin der Demonstran-
ten selbst: "Die Leute haben sich

aus Angst aneinandergeklammert
und sind, siebzigtausend an der
Zahl, trotzdem losgegangen. Das

war die eigentliche Lelstung, die
das Ganze zum Kippen brachte"
(so Sonja Schréter in der Fernseh-
diskussion, vgl. FAZ 21.11.89).

4. Die Folgen von Lelpzig
Die Demonstration von Lelipzig

bedeutete das Ende der bisher von
der Partel- und Staatsfihrung ver-
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tretenen ldeologle von der Konter-
revolution. Sie trug mit zum Sturz
Honeckers bei, der flugs zum ein-
zig Verantwortlichen mit seinem
mutmaBlichen Einsatzbefehl an das
Militar stilisiert wurde, wahrend-
dessen dem Nachfolger Krenz das
Verdienst zugeschrieben wurde, die
"chinesische Lésung" verhindert zu
haben. Doch diese falsche Perso-
nalisierung der Politik' kann nicht
dartober hinwegtiuschen, daf die
Vorbereitung des Birgerkriegs in
—eipzig nur die konsequente Fort-
fahrung der schon zuvor betriebe-
nen Sicherheitspolitik war, die je-
den offentlichen Protest als An-
griff auf die eigene Macht und als

Konterevolution  wertete. Auch
wenn letztendlich die re-
formwilligen Telle der SED vor

einem meoglichen Blutbad zurick-
schreckten, so zeigt Lelpzig doch,
wie weit die Staats- und Partei-
fuhrung als Ganzes zu gehen be-
reft war.

Genau dieses wurde dann in den
Tagen nach der Demonstration des
9. Oktober so weit wie mdglich zu
vertuschen gesucht. Wahrend
Krenz durch gezielt gestreute Ge-
richte als Retter von Leipzig auf-
gebaut wurde, versuchte Scha-
bowski, die weltere Diskussion um
die Berliner Vorfalle mit allen
Mitteln abzuwirgen. Doch der
Konsistorialprasident der Evangeli-
schen Kirche, Stolpe, dem er
einen Verzicht auf die Verdffentli-
chung von Gedichtnisprotokollen
abgerungen hatte, konnte seine
Zusage nicht elnhalten. Am 23.10.
veranstaltete das Stadtjugendpfarr-
amt elne Pressekonferenz und
legte die Dokumentation vor. Tags
darauf forderte Schabowski vor
den Volkskammerabgeordneten, die
vom Generalstaatsanwalt ‘eingelel-
teten Ermittlungen moglichst so-
fort for beendet zu erklaren. Man
solle etwa 70 bis 100 F4ille an

Ubergriffen eingestehen und damit
die Sache vom Tisch bringen.
Sonst drohe eine weltere Demon-~
tage des neuen Generalsekretars
und der Partel (so Schabowski laut
einem tllegal angefertigten
Tonbandmitschnitt, vgl. Tsp.
11.11.89).

Doch die Forderungen nach einer
radikalen Aufklarung der Vorginge
und elner grundlegenden Reform
der Sicherheitskrdfte war nicht
mehr zu unterbinden. In der
Volkskammer wurde ein Untersu-
chungsausschuB zur Klarung der
Vorgange gebildet, in Berlin dane-
ben auch noch elne aus Mitglie-
dern des Magistrats und Vertretern
oppositioneller Gruppen bestehende

Kommission. Der General-
staatsanwalt muBte - wenn
zundchst auch sehr vorsichtig -

Fehlverhalten von Sicherheitsorga-
nen einschlieBlich der Staatsan-
waltschaft einrdumen. Und das
Ministerium  fir  Staatssicherheit
gab bekannt, daB es 1.200 seiner
Mitarbeiter in den Braunkohleab-
bau kommandiert habe, wie es von
Demonstranten vielfach gefordert
worden war ("Stasi in den Tage-
bau") (Tsp. 11.11.89).

Inzwischen ist das Stasi-Ministe-
rium in "Amt fiir nationale Si-
cherheit" umbenannt und dem In-

nenministerium unterstellt worden.
Als neue Konzeption fir die Ar-
beit dieses Amtes nannte unlangst
das zustdndige PolitblUromitglied
Herger:

* Aufkidrung friedensgefahrdender
Plane,

* Schutz vor Spionage und Terro-
rismus,

* Abwehr neofaschistischer
antisemitischer Aktivitaten
18.11.89).

Am 23. November kiindigte ADN
gar die Entlassung von ca. 8.000
Stasi-Beschaftigten an.

und
(FAZ
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Alles aufgeklart?

Erhebliche Zweifel am staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsergebnis aus
AnlaB todiicher Polizeischisse auf einen 13jahrigen Schiler in Essen

von Johannes Meyer-Ingversen *

Am 30.6.89 eskaliert in Essen ein Bagatellunfall zu einem GroBeinsatz
der Polizei, in dessen Verlauf der 13jahrige tdrkische Schiler Kemal C.
von der Polizel erschossen wird. Der mit der rechtiichen Oberprifung
und Aufklarung des Ablaufs beauftragte Staatsanwalt stelit am 8.9.89
das Ermittiungsverfahren gegen die beiden TodesschOtzen ein. Die Be-
amten hatten in Notwehr gehandelt.

Der Einstellungsbescheid widerspricht in wichtigen Punkten den von an-
derer Seite ermittelten Tatsachen - so vom Anwalt der Familie Kemals
und vom "“Arbeitskreis zur Unterstatzung der Ermittlungen im Fall Ke-
mal C.", der eigene Recherchen anstelite und der Polizei die Ergeb-
nisse und Zeugen prasentierte. Der Anwalt hat inzwischen Beschwerde
beim Generalstaatsanwalt eingelegt. Vertreter der "Bundesarbeitsge-
meinschaft kritische Polizistinnen" haben Strafanzeige gegen den
Staatsanwalt wegen Strafvereitelung im Amt erstattet. Zugleich ist ge-
gen die Todesschidtzen Anzeige wegen Totschlags erfolgt.

1. Der Ablauf: Streifenwagen fahrt dem Moped
Eine tédlicher EskalationsprozeB entgegen, Kemal wird von den Be-
amten gestoppt. Der Junge fluch-
Am 30.Juni holt der 13jahrige | tet zu FuB, 2 Polizisten eilen hin-
Kemal aus dem Keller eines be- |} terher. In einem Handgemenge
freundeten Nachbarn dessen Moped | reiBt Kemal einem der Polizisten
fur eine Spritzfahrt durch Essen - | die Dienstwaffe aus dem Halfter.
ein  "Dummerjungenstreich”, wie | Nach Darstellung der Polizisten
Nachbarn spater erklaren. Er wird ] soll Kemal "sofort gezielt" auf sie
bei der Moped-Fahrt von einem | geschossen haben, ohne sie zu
15jahrigen Freund begleitet. Um | verletzen. Weitere alarmierte Po-
16.25 Uhr stoBt das Moped - es| lizisten nehmen die Verfolgung
hat kein Kennzeichen - mit einem | auf. Auf der ca. einstindigen
PKW zusammen. Der Sachschaden: | Flucht schielt Kemal nach Poli-
ca. 1.000 DM. Wiahrend Kemal mit | zeiangaben auf 2 weitere Potizi-
dem Moped flichtet, bleibt sein | sten, die neben ihrem Streifenwa-
Freund am Unfallort. Die Polizei | gen stehen. Kemal flichtet Uber
fandet nach dem Flichtenden, ein | die Bahnlinie Essen-Disseldorf in

* Mitarbeiter des "Arbeitskreises zur Unterstitzung der Ermittiungen
im Fall Kemal C.". Der Artikel wurde in R{icksprache von der CILIP-
Redaktion aktualisiert und um die Schilderung des Geschehensablauf
erweitert.
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eine Kleingartenanlage. Weitere
Polizeibeamte werden eingesetzt.
Nach Zeugenaussagen wird auf den
Jungen aus einer Gruppe von min-
destens 8 ihn verfolgenden Polizi-
sten geschossen, wahrend er (ber
die Gleise stolpert. Am Ende sind
ca. 50 Beamte im Einsatz, dabel
ein  Sondereinsatzkommando und
ein Polizelhubschrauber, Der Zug-
verkehr wird bis 17.45 Uhr einge-
stellt. In der Kleingartenanlage ist
Kemal nun von Polizisten umzin-
gelt. Er klettert auf das etwa
zwei Meter hohe Flachdach einer
Gartenlaube. Es ertdnen Schisse.
Die Polizel erklart spater, daB
Kemal in Richtung Zuschauer und
Polizisten gezielt hatte. Zwei Be-
amte, 28 und 29 Jahre alt, hatten
daraufhin in Notwehr mindestens 6
Schisse auf den Jungen abgegeben.
Danach herrscht Ruhe.

Wie der  ermittelnde Staatsanwalt
spater erklart, war das Magazin
der achtschissigen Waffe des Jun-
gen zu diesem Zeitpunkt bereits
leer. Offenbar hatte er wahrend
der Flucht beim Hantieren mit der
Waffe einige Patronen verloren.
Jedenfalls werden 4 Patronen ge-
funden, die aus Kemais Waffe
stammen. Zwei davon findet die
Polizel in seiner Hosentasche.

Als Beamte des SEKs sich ca. 50
Minuten spater an die Laube
heranpirschen, llegt der Jungen
blutiberstromt auf dem Ricken
zwischen zwel Lauben. Er ist tot,
verblutet. Die Obduktion ergibt,
daB der Junge 6 SchuBwunden
aufweist: zwel Im GesiB, je eine
in einem Arm und in jedem Bein,
und die todliche Kugel durch den
Ricken in die Lunge.

Die vorwirfe gegen Staatsanwalt
Schmalhausen, der noch vor, K dem
Abtransport des toten Jungen am
Tatort eintraf, lassen sich In ei-
nem Satz zusammenfassen:

Seine Ermittiungen und Bewertun-
gen haben sich offenbar aus-
schlieBlich darauf konzentriert,
den SchuBwaffengebrauch der Poli-
zel zu rechtfertigen. So beschei-
nigte Schmalhausen bereits zu Be-
ginn seiner Ermittlungen, d.h. noch
bevor er im Detail den Ereig-
nisablauf untersuchte und das Ob-
duktionsergebnis kannte, den be-
teiligten Polizisten, richtig gehan-
deit zu haben. Folgend die Vor-
wirfe im einzelnen.

2. Die staatsanwaltschaftlichen
Ermittiungen:
Vorwirfe

2.1 Notwehrsituation?

Im Einstellungsbescheid kommt der
StA zu dem Ergebnis, da die Be-
amten, die Kemal am Ende der
Verfolgungsjagd vom Flachdach el-
ner Laube herunterschossen haben,
in einer "Notwehrsituation" gehan-
delt hitten, obwohl der Junge ih-
nen den RuUcken zugewandt hatte
und zumindest von 3 Kugeln in
den Ricken getroffen wurde. DaB
man den verletzten Kemal mehr
als 50 Minuten verbluten lief3,
ohne zu helfen, begrindet der StA
so: Die Beamten - die aus 18 m
Entfernung schossen - hatten nicht
annehmen kdnnen, den Jungen ge-
troffen zu haben. Eine Hilfelei-
stung sel ihnen auch nicht zumut-
bar gewesen, da Kemal bewaffnet
war. AuBerdem sei der Junge nach
arztlicher Erkenntnis ohnehin nicht
mehr zu retten gewesen und in-
nerhalb kirzester Frist gestorben.
Nur ist dem entgegenzuhalten, daB
aus dem Obduktionsbericht, der
dem StA seit dem 3.7.89 vorlag,
zu erkennen ist:

Kemal hat auf dem I[nnenhof noch
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wenigstens 40 Minuten gelebt. Er
ist langsam verblutet. Etwa 30
Minuten lang wére er noch zu ret-
ten gewesen.

Ebenso kannte der StA das Proto-
koll des Polizeifunks. Hier heil3t
es kurz nach den Schassen auf das
Flachdach: "Es kann sein, daB der
getroffen ist. Wir hatten den eben
echt gut drauf.” Notwehr? Keine
Ahnung, daB Hilfeleistung geboten
sein kénnte?

Diese Art, mit den Fakten
umzugehen, ist kennzeichnend fur
den gesamten Einstellungsbescheid
des Staatsanwalits.

2.2 Tathergang aufgeklart? -
Tathergang nicht gekiart!

Staatsanwalt Schmalhausen hat,
obwohl er noch vor Abtransport
des Getdteten am Tatort eintraf,
die Spurensicherung im wesentli-
chen auf den nachsten Tag ver-
schoben und das Gelande eine
ganze Nacht unbewacht gelassen.
Er hat in seinen Ermittlungen
viele wichtiger Zeugen nicht be-
fragt und ist wesentlichen Wider-
sprichen in Zeugenaussagen nicht
nachgegangen. Er hat den Polizei-
funk nicht ausgewertet und objek-
tive Erkenntnisse aus Spurensiche-
rung, Obduktion und Untersuchung

der Waffen da unbericksichtigt
gelassen, wo sie nicht zu seiner
Version des Geschehens paBten.

Auf diese Welse kommt er zu ei-
nem scheinbar stimmigen Bild des
Geschehens, das den tatsichlichen
Veriauf eher verdunkelt als auf-
klart. Hierzu die folgenden, noch
immer offenen Fragen.

Wie kam Kemal an die Waffe?

An der Ecke KerkhoffstraBe/
BurkhardtstraBe wurde Kemal von
einer Streife gestellt. Nach meh-
reren Rangeleien, bei denen Kemal

schlieBlich im Polizeigriff zu ro-
cheln angefangen hatte - was der
Einstellungsbescheid tunlichst ver-
schweigt - , drickten die beiden
Beamten den Jungen gegen eine
Hauswand. Kemal schlug und trat.
Einer der Beamten umklammerte
seinen Oberkérper - von vorn oder
hinten? Kemal ergriff in dieser Si-
tuation die Pistole dieses Beamten
und zog sie aus dem Hoister. Wie
locker saB die Waffe im Holster?
Und was tat wahrenddessen der
andere Beamte?

Wie oft schoB Kemal?

Als Kemal die Waffe hatte, lieB
der Beamte ihn los. Kemal rannte
Richtung TreitschkestraBe und lief,
weil er nach hinten sah, gegen ein
geparktes Auto. Er fiel hin. Beide
Beamte waren ihm gefolgt, der
entwaffnete warf sich auf Kemals
rechten Arm. Was tat der andere
Beamte? Zeugenaussagen zufolge
sprang er mit gezogener Waffe um
die Kampfenden herum. Er selbst
will die Waffe in diesem Augen-
blick noch nicht gezogen haben.
Warum hat er dann Kemal die
Waffe nicht aus Hand genommen?
Der Staatsanwalt stellt diese Fra-
gen nicht,

Als Kemal seinen Arm unter dem
entwaffneten Polizisten hervorzog,
|8ste sich aus der Waffe in seiner
Hand ein SchuB. Von diesem SchuB
sind ein GeschoBteit und die Pa-
tronenhiise gefunden und identifi-
ziert worden. Von ailen weiteren
Schissen, die Kemal abgegeben
haben soll, fehlt solches identifi-
zierbares Material. Das hinderte
den Staatsanwalt nicht, diejenigen
der angeblichen Schisse Kemals,
die er argumentativ braucht, als
zweifelsfrei erwiesen hinzustellen.
Fur die von Schuld freisprechende
Argumentation muB der Staatsan-
walt einen gezielten SchuB auf
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den entwaffneten Polizeibeamten
als erwiesen annehmen., Kemal soll
ihn abgegeben haben, bevor er
dann in der TreitschkestraBe ver-
schwand. Dem Gesetz (ber den
unmittelbaren Zwang des Landes
NRW (UZWG) gemaB, daB die Vor-
aussetzungen polizeilichen
SchuBwaffeneinsatzes regelt, darf
nur unter dieser Voraussetzung von
nun an auch einen, Fliehenden
geschossen werden, da er ein Ver-
brechen unter Mitfohrung und Ein-

satz einer SchuBwaffe begangen
hat. Allerdings mit einer Ein-
schrankung: Er darf kein Kind

sein. Dann Ist der SchuBwaffenein-
satz auf den. Fliehenden, selbst
wenn er eine Waffe mit sich
fuhrt, nicht durch das UZWG ge-
deckt. So war es auch fiur die
Staatsanwaltschaft besonders wich-
tig, deutlich zu machen, daB Ke-
mal, dessen 13 Lebensjahre nicht
zu bestreiten waren, zumindest
den Eindruck eines deutlich &lte-
ren Jugendlichen machte. Der StA
gab entsprechende Gutachten in
Auftrag.

Fur den juristisch so bedeutsamen
SchuB fuhrte der StA vier Zeugen
far diese zweite Rangelel zwi-
schen Kemal und den Polizisten
an: Die beiden Polizelbeamten so-
wie ein Ehepaar; entgegenstehende
Zeugenaussagen laBt er unerw#hnt.
Aber auch die Aussagen seiner
vier Zeugen halten einer Uber-
prufung nicht stand. Das Ehepaar,
das am 3.7. aufgefordert wurde,
zu einer SchieBerel zwischen Poli-
zeibeamten und einem Auslander
auszusagen, erklarte bei dieser
Vernehmung, Kemal habe nicht ge-
schossen. Nur der Polizeibeamte
habe einen SchuB in die Luft ab-
gegeben. Eben dies aber will der
noch bewaffnete Beamte auf kei-
nen Fall getan haben. Der andere
Polizist lag, seiner Aussage zu-

folge, nach dem Gerangel mit
Kemal hinter elnem Auto In Dec-
kung. Er habe deshalb den fragli-
chen SchuB nur gehdrt, aber nicht
gesehen, wer schoB. Folglich blieb
der Beamte, der nicht geschossen
haben will, zunichst der einzige
Zeuge fur den angeblichen SchuB
Kemals. Am 10.7. wurde dann das
Ehepaar erneut von der Polizei
vernommen. Diesmal erklart es,
daB sowohl der Polizelbeamte als
auch Kemal geschossen héitte.
Nach dem Widerspruch zur vorhe-
rigen Aussage wird es nicht be-
fragt. Auch der StA hakte nicht
nach. Er entnimmt diesem Wirr~
warr nur Kemals SchuB - der Rest
interessiert ihn nicht.

An bzw. auf der Gleisanlage soll

Kemal nach widerspriichlichen
Zeugenaussagen zwei-, drei- oder
sogar viermal geschossen haben.

Auch hier fehlen Sachbeweise, also
Spuren. Der StA faBt diese
Schusse zu einem einzigen zusam-
men, ohne auf das darin steckende
Problem aufinerksam zu machen.
Mehr als ein SchuB hier wire zu
viel, weil sonst die Patrone ent-
weder fur den SchuB in der
TreitschkestraBe oder fur den
SchuB vom Flachdach fehlen
wirde. Denn auch auf dem Flach-
dach soll Kemal nach Aussage ei-
nes der Polizeischitzen geschossen
haben. Zwar ohne Miundungsfeuer,
Qualm oder RickstoB - aber Im-
merhin habe er den Knall gehért.
Der StA nutzt diesen Knall, um
die Annahme einer "Notwehrsitua-
tion" fir die Schiusse in Kemals
Ricken zu stutzen.

Das "mathematische Problem" ent-
steht folgermaBen:

Die von Kemal entwendete Waffe
enthielt im Magazin 8 Patronen.
Schon in den Tagen nach Kemals
Tod hatte die Staatsanwaltschaft
geklart: Zwel Patronen seien aus-
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geworfen worden, als Kemal an
der KerckhoffstraBe zweimal den
Schiitten der Waffe gezogen habe,
um vermeintlich durchzuladen.
Zwei weitere Patronen seien in
seiner Hosentasche gefunden wor-
den. Diese vier ungenutzten Pa-
tronen konnten urspringlich erkla-
ren, wieso Kemal nach vier Schis-
sen unterwegs mit leerer Waffe
auf dem Dach stand. Einzurdumen
ist, daB dies die Polizisten nicht
wissen konnten. Spater hitte man
fur die insgesamt von Zeugen
behaupteten Schisse Kemals mehr
als vier Patronen gebraucht, zumal
Kemal nun auch vom Flachdach
im Kleingarten geschossen haben
soll. Im Einsteliungsbeschlu uber-
geht der StA dieses Problem ge-
nauso wie das Sachbeweisproblem,
daB die in der Hosentasche gefun-
denen zwei Patronen eindeutig zu
der von Kemal getragenen Waffe
zuzuordenen waren, die an der
KerckhoffstraBe gefundenen dage-
gen nicht. Uber die Frage, wie die
Patronen in Kemals Hosentasche
geraten sind, stellt der StA keine
Betrachtungen an.

Er vermerkt auch nicht, daB8 An-
gaben Uber den Zustand der Waffe
fehlen, die bei Kemal gefunden
worden ist. War sie geschlossen
oder aufgeschossen? ("Aufgeschos-
sen" bedeutet, daB das Magazin
ein gut sichtbares Stick weit aus
der Waffe hervorsteht, nachdem
die letzte Patrone verschossen
ist.) Wenn sie leer war, hitte sie
aufgeschossen sein mussen. Der
eine der Polizeiheamten, die Ke-
mal auf dem Flachdach erschos-
sen, will aber gesehen haben, daB
Waffe geschlossen war. Wieso war
sie dann nachher leer? Und wo
waren z2u diesem Zeitpunkt die
beiden Patronen, die sich spater in
Kemals Tasche befanden?

Wie oft schoB die Polizel?

Folgt man dem Protoko!li des Poli-
zeifunks, so muB im Zeitraum bis
16,55 Uhr im Bereich der Gleis-
aniagen und beim Klein-
gartengeldnde ziemlich viel ge-
schossen worden sein., Dies besta-
tigen auch Augenzeugen. Laut StA
haben vier Beamte im Bereich der
Gleisanlagen Insgesamt 11 Schusse
abgegeben, davon einen WarnschuB,
die dbrigen auf die Beine. Bei der
Kleingartenanlage geht der StA
von zwei Beamten und sechs
Schussen aus. Er erw#hnt im Ein-
stellungsbeschlu nicht, daB einige
der untersuchten Waffen zwar
noch Patronen im Magazin hatten,

aber keine im Patronenlager, was
auf Manipulation schlieBen |48t.
Zugleich  bleibt  unangesprochen,

daB nur die Waffen der Beamten
untersucht wurden, die von sich
aus sagten, sie hitte geschossen.
Ebensowenig ist angesprochen, daB
ein Zeuge auf der Nordseite der
Berliner Bricke den Eindruck
hatte, ihm flbége ein Projektil um
die Ohren. War das ein SchuB auf
die Beine des Jungen oder der
WarnschuB3 in die Luft?

Auch die vielen EinschuBspuren in
zwei Betongewichten ndrdlich der
Schienen sind von der StA unun-
tersucht geblieben. Dafir ist in-
zwischen der interessantere dieser
beiden Klbétze abtransportiert wor-
den. Etwa zu den Akten? Er zeigt

ausweislich von  Zeugenaussagen
und Fotos, die der "Arbeitskreis
zur Unterstiitzung der Ermittlun-

" deutlich frische

gen ..
Spuren.
FOr die Situation an der Kleingar-
tenanlage sagt ein Zeuge: An ei-
nem Garteineingang standen drei,
an dem daneben zwel Polizisten.
Die Poljzisten an beiden Eingangen
haben geschossen. Der StA macht
daraus: Beide Polizisten am Gar-

machte,
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tentor haben geschossen. Die
Differenz: eine SchuBrichtung und
drel schieBende Beamte. Der Ob-
duktionsbericht hingegen belegt,
daB8 Kemal 6 SchuBwunden auf-
weist und daB er von hinten und
von der Seite getroffen wurde.
Der Staatsanwalt interpretiert die
beiden Durchschisse in den Beinen
als Folgen eines Schusses, geht
mithin von 5 Schissen aus. Dies
ist jedoch nach dem Obduktionsbe-
richt nicht zwingend. Auch nimmt
der Staatsanwalt bedenkenlos an,
daB nur von einem Gartentor aus
geschossen wurde und daB der
Junge den Polizisten gleichzeitig
den Riicken und die rechte Seite
zuwandte.

3. Es wird weiter gemauert

Auf zwei Polizeibeiratssitzungen
erklarten die Vertreter der Polizel
nichts wesentliches mehr, als daB
das Verfahren noch schwebte und
sie von daher nichts sagen kdnn-
ten. Polizeiprasident Dybowski bat
in einer Presseerklarung um Ge-
duld und Verstandnis dafir, daB
die Ermittlungen Zelt brauchten.
Auf der Essener Demonstration
aus AnlaB des Todes von Kemal
am 9.9. d.J. verteilten Polizisten
ein Flugblatt, das vor vorschnelten
Verdachtigungen warnte und bat,
das Ermittlungsergebnis abzuwar-
ten. Nur: der Polizel war das Er-
gebnls zu diesem Zeitpunkt schon
bekannt, der Offentlichkeit jedoch
noch nicht. Nachdem der Einstel-
lungsbeschiuB #ffentilch wurde, zi-
tierte die "NRZ" den Polizelprasi-
denten mit der AuBerung: "Die
von allen Essener Polizeibeamten
und mir geforderte objektive Kla-
rung ist damit erfulit. Zu weiterer
objektiver Klarung besteht kein
Bedarf." Kurze Zelt spater sagte
‘Polizei-Vizeprasident Erhorn die
Tellnahme von Polizei und Staats-

anwaltschaft an einer Sitzung des
Auslanderbeirats ab, da nun -
durch die Beschwerde des Anwalts
der Familie - das Verfahren er-
neut schwebe.

Fazit: Ob schwebendes oder nle-
dergeschlagenes Verfahren bleibt
gleich - an einer dffentlichen und
vor der Offentlichkeit auch Gber-
zeugend vertretbaren Klarung des
Falles besteht ersichtlich seltens
der dafur verantwortlichen kein
Interesse. Noch immer hofft man
offenbar, die Sache unter den
Teppich kehren zu kdnnen.

Zudem:

Es geht beim Tod des 13jahrigen
Jungen um allemal mehr als nur

um Rechtsfragen. Denn, auch
wenn die tédlichen Schisse "rech-
tens" sein sollten, bleibt die
wahnwitzige Eskalation eines

"Dummejungenstreiches" zum tod-
lichen Ausgang. Die Polizei st
weiterhin zu fragen (und hat sie
sich selbst und zuerst die Frage
2u stellen), was vor allem an ih-
rem Elnsatz fehigelaufen ist und
welche  Vorkehrungen  getroffen
werden konnten, damit in Zukunft
solche Katastrophen vermieden
werden.

Dieser Frage - jenselts der juristi-
schen Bewertung - hat sich die
Polizeifuhrung offentlich nicht ge-
stellt. Sle war nicht einmal fahig,
offentlich ihr Entsetzungen und
Bedauern auszudricken. Nur der
Oberbirgermeister Essens und der
Polizei-Vizeprésident brachten es
dber sich, der Familie Kemal C.s
In einem Besuch Belleild auszu-
sprechen und Hilfe anzubieten.
Hinwels:

Der "Arbeltskrels zur Unterstit-
zung der Ermittlungen Im Fall
Kemal C." ist zu erreichen Gber:
GAL, Maxstr.11, 4300 Essen 1
Dort ist far DM 3,- (incl. Porto,
bitte Briefmarken beilegen) auch
eine Dokumentation zu beziehen.
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Schmicker=Verfahren
Und kein Ende

Zum dritten Mal hat der Bundesgerichtshof ein Urteil des Landgerichts
Berlin im Mordfall Schmicker (vgl. Kasten auf der folgenden Seite)
wegen schwerwiegender Verfahrensmangel aufgehoben. Mit dem Beginn
einer vierten Verhandlungsrunde vor der Jugendstrafkammer der Land-
gerichts Berlin ist im Frahjahr kommenden Jahres zu rechnen - nun
unter verinderten politischen Rahmenbedingungen. Sie schelnen die
Chance zu bieten, daB endlich mit der bisherigen Herrschaft der Ver-
fassungsschutzamter aber dieses Strafverfahren gebrochen wird. Vorab
hat bereits ein parlamentarischer UntersuchungsausschuB des Abgeord-
netenhauses von Berlin mit dem Versuch begonnen, die Rolle des Berli-
ner LfV im Mordfall Schmicker und in den bisherigen 3 Strafverfahren
aufzukifren. Nach unserem ausfldhrlichen Bericht zum Mordfall Schmadc-
ker in CILIP 27 mit Stand November 1987 hier die Fortschreibung der
nicht zum Ende kommenden Chronique Scandaleuse mit Stand Novem-
ber 1989.

1. Die Revisonsgronde des BGHs Weingraber und etwaiger Hinter-
manner nicht auseinandergesetzt
hat, kann das Urteil zum Nachteil
der Angeklagten beeinfluBt haben."

(Ts, 24.3.88, SZ 25.3.88)

Ca. 3.000 Seiten umfaBte der Re-
visionsantrag der Verteidiger des
Schmiickerverfahrens zum Urteil
des LG Berlins vom 3.7.1986, uber

den der BGH am 23.Marz 1989 | Nach Ansicht des Gerichtes sei
mit dem Ergebnis entschied, daB | die modgliche Ausspdhung des
der ProzeB zum viertenmal aufge- | Verteidigers der Angeklagten
rollt werden mufi. Schwipper, RA Heinisch, durch

einen V-Mann des LfV kein Ver-
fahrenshindernis, ebensowenig die
lange Verfahrensdauer - so deswei-
teren der BGH-BeschluB.

Als schwerwiegende Verfahrens-
mange! ragten die Richter, daB

* das Urteil vom 3.Juli 1986 in
Abwesenheit der 5 Angeklagten
verkiindet wurde,

* Jhnen damit nicht ausreichend
Gehor gegeben worden sei und

* auch die Verteidigung keine
Gelegenheit zum  SchiuBptiddoyer
gehabt hatte,

* ein Beweisantrag der Verteidi-
gung mit der Begrindung abge-
lehnt wurde, der dort benannte
Zeuge miusse sich bei seiner ange-
kondigten Aussage "irren".

Zudem formulierte der BGH eine
materieilrechtliche Rige: "DaB das
Landgericht sich mit der Frage
einer Tatbeteiligung des

Inzwischen ist nicht nur die "Aus-
spdhung" des RAs Heinisch best4-
tigt worden, sondern noch einiges
mebr.

2. Das V-Mann-Gewimmel

Waren bereits zum Zeitpunkt des
3.Urteils 1986 neben dem Opfer
selbst, Ulrich Schmicker, drei
weltere  zentrale Figuren im
unmittelbaren Umfeld des Schmuc-
ker-Mordfalles als V-Leute des VfS
enttarnt worden (der bereits ge-
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Der Mordfall Schmicker

Zur Erinnerung:

in der Nacht zum 5.Junl 1974 wird der 22jahrige Student Ulrich
Schmacker an der Krummen Lanke in Berlin-Grunewald mit einem
KopfschuB wvon US-Soldaten sterbend aufgefunden. Schmucker, 2
Jahre zuvor im Verlaufe einer U-Haft vom Berliner VfS-Mitarbeiter
Granhagen als Informant angeworben, bewegte sich im Umfeld der
"Bewegung 2. Juni". Nach der Anwerbung geriet er in der Szene in
Verdacht, Spitzel zu sein. Schmicker rechtfertigte sich gegeniuber
seinen politischen Freunden mit dem Argument, daB er sich formal
darauf eingelassen hé4tte, um seinerseits den VfS auszuspihen. Es
steht fest, daB er sich bedroht fihlte und noch an seinem Todestag
zumindest telefonischen Kontakt mit dem LfV hatte.

In einem Bekennerschreiben an die Deutsche Presseagentur erklart
sich eine Gruppe "Schwarzer Juni" fir die Tat verantwortlich und
begriindet die Ermordung von Schmiicker mit dessen Zuarbeit fur
Polizel und VfS.

Des Mordes an Ulrich Schmicker werden in den bisher abgeschlosse-
nen drei Strafverfahren 6 Personen beschuldigt, die sich alle aus der
politischer Arbeit in Wolfsburg kennen. Der unmittelbaren Tat be-
schuldigt wird der zur Tatzeit 20jahrige Wolfgang WeBlau. Als Ra-
delsfuhrerin gilt der Anklagebehtrde die zur Tatzeit 38jahrige llse
Schwipper, geb. Bongatz. Der weiteren Mittaterschaft angeklagt sind
die zur Tatzeit gleichfalls 20jarigen Wolfgang Striken, Anette von
Wedel und SBhnke Loffler. Ein weiterer Beschuldigter, der zur Tat-
zeit 25jahrige Gotz Tilgner, ebenfalls ein Mann der Berliner linksra-
dikalen Szene mit guten VfS-Kontakten, wird 1975 tot aufgefunden.
Er soll sich mit Tabletten umgebracht haben.

Als Kronzeuge der Anklage fungiert seit dem 1.Strafverfahren der
zur Tatzeit 20j4hrige Jiargen Bodeux. Es besteht zugleich der Ver-
dacht, da er an einem bis heute nicht aufgeklarten Raubmord am
18.Dezember 1973 in Kd&in-Portz an dem Geldboten Karl Wiegand
beteiligt gewesen sein kénnte. Es zahlt zu den "Merkwirdigkeiten"
des Schmuckerverfahrens, daB Spurenakten (die Spurenakte Nr. 74)
die unter Umstanden Hinweise auf Bodeuxs Beteiligung an diesem
Mordfall geben kénnten, den Anwalten bisher nur zu geringen Teilen
(48 von 102 Seiten) zur Einsicht ausgehdndigt wurden, so daB in der
Offentlichkeit der Verdacht aufgekommen ist, der VfS versuche in
dieser Sache, seinen Kronzeugen zu decken ( Ké&lnische Rundschau,
3. u. 4.2.1988).

Behauptet wird, daB noch in der Tatnacht ein langjahriger V-Mann
des LfV Berlin, Volker Weingraber, Edler von Grodeck, von dem der
Tat unmittelbar Beschuldigten eine Pistole erhielt, die als Tatwaffe
gllt und die Weingraber noch in der Nacht an seinen V-Mann-Flhrer
Gradnhagen weltergeleitet haben soll.

Trépfchenweise, aber gezielt gibt das LfV in der folgenden Zeit
seine Informationen an die in diesem Fall ermittelnde Staatsschutz-
abteilung weiter. V-Mann-Fdhrer GrOnhagen ist Ober l4ngere Zelt
standiger Gast in den R&umen der die Ermittlungen durchfohrenden
Kripo-Abteilung. Um die Tatverddchtigen festnehmen zu ko&nnen,
wird in Westdeutschland ein "Autounfall" fingiert. Die heranellenden
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Polizisten entdecken in dem PKW zahlreiche Waffen und weitere
Unterlagen, die eine Verhaftung von llse Schwipper und Jirgen
Bodeux wegen des Verdachts der Beiteiligung an einer kriminellen
Vereinigung begrunden.

Spatestens ab Juli 1974 gibt es direkte Kontakte zwischen dem LfV
und dem die Ermittlungen fihrenden Staatsanwalt der P-Abteilung,
Hans-Jirgen Przytarski, dem gegenliber der spatere Kronzeuge
Jurgen Bodeux in der U-Haft behauptet, die Tatwaffe besorgt und
an der Planung des Mordes beteiligt gewesen zu sein. Zentrale Teile
eines auf Tonband aufgenommenen Gestandnisses von Bodeux sind
geldscht - eine weitere der vieten Merkwirdigkeiten in diesem Straf-
verfahren.

Bestatigt ist inzwischen, daB bereits in der Vorbereitungszeit auf
den 1.ProzeB zum Mordfall Schmucker, der am 6.2.1976 begann, und
im Verlaufe des Prozesses der Anklagevertreter Przytarski durch den
bereits vor dem Schmickermord als Vf{S-V-Mann tatigen Christlan
Hain, ein Vertrauter der Hauptbeschuldigten aus gemeinsamen Zeiten
in Wolfsburg, direkt aus der Kanzlei des RA Heinisch laufend infor-
miert wurde. Gleichzeitig wurde der Telefonverkehr des RA Heinisch
abgehdrt.

Am 22.Juni 1976 verurteilte die 7. GroBe Strafkammer des LG Ber-
lin den der unmittelbaren Tat beschuldigten WeBlau zu 8 Jahren
Haft, Frau Schwipper zu lebenslanger Haft, den "Kronzeugen"
Bodeux zu 5 Jahren und die weiteren 3 Angeklagten zu 4 bzw. 5
Jahren Haft.

"Kronzeuge" Bodeux nimmt das Urteil an und wird 1977 nach ca. 2
1/2 Jahren Haft entlassen, die anderen Verurteilten legen mit Erfolg
Revision beim BGH ein.

Die zweite Verhandlungsrunde, Vertreter der Anklage ist nun Staats-
anwalt Mdllenbrock, beginnt am 10.4.1978 und endet am 27.Juli 1979
mit einer erneuten Verurteilung der nun nur noch 5 Angeklagten.

Mit BeschluB vom 14.0ktober 1980 hebt der BGH auch dieses Urteil
wegen erheblicher Verfahrensfehler auf und erzwingt damit eine
dritte Verhandlungsrunde. Auch dieses Verfahren ist dadurch charak-
terisiert, daB die involvierten Behtrden alles in ihrer Macht stehende
taten, um einschlagige Akten vorzuenthalten und Zeugenvernehmun-
gen zu unterbinden.

Nach siebenjahriger Untersuchungshaft wurde im Mal 1982 die
Hauptbeschuldigte, Ilse Schwipper, wegen Haft- und Verhandlungsun-
fahigkeit aus der U-Haft entlassen.

Uber 5 Jahre zieht sich die dritte Verhandlungsrunde hin. Nach 391
Verhandlungstagen erfolgt am 3. Jull 1986 eine erneute Verurteilung.
Auch dieses Urtell ist nun vom BGH aufgehoben worden, so daB
demnachst die 4.ProzeBrunde beginnt,

Zwel ehemalige Vertreter der Anklage, die Staatsanwalte Przytarski

und Mdallenbrock, die bereits wahrend der ersten beiden Strafverfah-
ren mit dem VfS kraftig zusammengearbeitet hatten, hatten inzwi-

schen Karriere gemacht:

Przytarski war Vize-Prasident des LfV geworden, Mullenbrock Staats-
sekretdr beim (nnensenat von Berlin, Dank dieser neuen Positionen
konnten sle nun Ober die ProzeBstrategie des LfV mitentscheiden.
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nannte Volker Weingraber, Gotz
Tilgener und Jirgen Bodeux, der
in allen dreli Verfahren die Rolle
des Kronzeugen spielte), so drehte
sich das Enttarnungskarussell auch
nach dem 3.Urteil noch weiter.

Im Méarz 1988 trat der Verteidiger
der Hauptangeklagten llse Schwip-
per, RA Heinisch, mit dem Ver-
dacht an die 0Offentlichkeit, daB er

bereits zu Zeiten des
1.Gerichtsverfahrens - es endete
im Sommer 1976 nach 37 Ver-

handlungstagen - In seiner "Vertei-
diger-Funktion jahrelang abgehdrt
worden" sel, und die dabei gewon-
nenen Informationen dem damali-
gen Staatsanwalt im Schmutcker-
verfahren, Przytarski, unmittelbar
zur  Verfugung gestellt worden
selen.(Tsp 8.3.88, TAZ 7.3.88)
Heinisch und die Vereinigung Ber-
liner Strafverteidiger traten mit
dieser Meldung an die Offentlich-
kelt, nachdem der Innensenat eine
von Heinisch schriftlich geforderte
Klarung dieses Vorwurfes faktisch
ablehnte. Es war von Seiten der
Innenverwaltung darauf verwiesen
worden, daB in Berlin ausschlieB-
lich die Alliierten Abhdrentschei-
dungen treffen wirden. Unter-
schlagen wurde dabei jedoch, daB
solche Abhbérentscheidungen u.a.
auf "Anregung" Berliner Behdrden
erfolgen.

Mit Schreiben vom 14.3.88 wandte
sich Heinisch an die Berliner
Rechtsanwaltkammer als Standes-
organisation und wies darauf hin,
daB, wie bereits in einer Fernseh-
sendung am 11.3.88 gemeldet, zu-
dem der dringende Verdacht be-
stdnde, daB ab Beginn des
1.Gerichtsverfahrens ein V-Mann
des VfS in seiner Kanzlei plaziert
worden sei (ARD-Nordkette, Sen-
dung Extra-Drel vom  11.3.88,
20.30 Uhr).

In einem TAZ-Interview wies am

21.3.88 der dieser V-Mann-Tatig-
keit beschuldigte Christian Hain
alle Vorwdrfe zurtck, dabei unter-
stitzt von der Hauptangeklagten
llse Schwipper, Hain wund llse
Schwipper kennen sich aus gemein-
samen Zeiten in Wolfsburg Anfang
der 70er Jahre. Christian Hain saB
1971 selbst kurzfristig im Gefang-
nis, nachdem er mit einem
Freund, der sich seinerseits als In-
formant der VS erwies, einen
Bankdberfall in Hildesheim geplant
hatte. Haln wurde in der Tat auf
Empfehlung von Frau Schwipper
in der Vorbereitungsphase zum 1.
Verfahren und wahrend des Pro-
zesses als Praktikant in der
Kanzlei von RA Heinisch einge-
stellt.(Spiege! Nr.17/88).

Versuche im  Abgeordnetenhaus,
Ober parlamentarische Anfragen
diese Vorworfe zu kldren, stieBen
auf die Erklarung des Innensena-
tors, daB er aus "grundsitzlichen
Erwégungen" entsprechende Fragen
nicht beantworten k&nne.

Der Versuch von RA Heinisch, den
Innensenat im Verwaltungsgerichts-
wege dazu zu zwingen, Auskunft
dariber zu geben, "ob die erlang-
ten Informationen und Erkenntnisse
an die im Schmickerverfahren
beteiligten Staatsanwalte, nament-
lich den froheren Oberstaatsanwalt
Przytarski weitergeleitet wurden",
blieben ohne Erfolg.

Przytarski, zwischendurch zum
Vize-Prasidenten des Berliner LfV
avanciert und wegen anrdchiger
Beziehungen zur Berliner Bauhalb-
welt spater von Innensenator Ke-
wenig zum Landesverwaltungsamt
zwangsversetzt, hatte, wie sein
damaliger Kollege aus der politi-
schen Staatsanwaltschaft Mdllen-
brock (Anklagevertreter im 2.
Schmickerverfahren) wéahrend des
3.Schmickerverfahrens qua Amt
die Finger mit (m Spiel, wenn es
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darum ging, Akten und Informatio-
nen aus dem Landesamt fur VfS
dem Gericht und der Verteidigung
vorzuenthalten. Mdallenbrock war
gar unter Innensenator Lummer
zum  Staatssekretadr fir Inneres
aufgestiegen. Beide entschieden
also dartber mit, was dem Gericht
Uber ihre Rolle im Zusammenspiel
mit dem VfS bekannt werden
durfte.

Zwar rigte die 1.Kammer des VG
Berlin am 31.8.88, daB die ableh-
nende Antwort des Berliner LfV
auf das Auskunftsbegehren
"unzureichend und zu allgemein"
begrindet gewesen sei. Zu einem
Auskunftsanspruch selbst ver-
mochte das VG sich allerdings
nicht durchringen (Tsp. 2.9.88). Im
Ergebnis wurde das LfV also nur
aufgefordert, erneut das Aus-
kunftsbegehren - nun wortreicher -
abzulehnen. Selbst hierzu - zu ei-
ner wortreicheren Ablehnung - war
die Behtrde in ihrer Arroganz, wie
sich spater zeigte, nicht willens,
so daB Berlins neuer Innensenator
Patzold in der 4.Sitzung des neu
installierten "Ausschusses fir Ver-
fassungsschutz" am 21.9. 89 davon
sprach, daB drei Monate nach die-
sem Urteil der damalige Senat
"einen Bescheid gleichen Inhalts -
quasi eine Fotokopie des ersten
Bescheides - ohne Begrindung er-
lassen" hatte (Protokoll "AusschuB
f. VfS" S.2). Der Innensenat in
seinem 2. Ablehnungsbescheid: "...
dem Auskunftsbegehren werde
nicht entsprochen". Man werde die
"sffentlich stets bekundete Ermes-
senspraxis beibehalten."(TAZ
24.10.88)

Im Vorwahlkampf, November 1988,
richtete SPD-Oppositionsfuhrer
Momper ein alsbald bekanntwer-
dendes Schreiben an den Regieren-
den Burgermeister Diepgen, das
eine ganze Kette von VfS-Skanda-

len auflistete und unter anderem
die Vorwirfe der Ausforschung RA
Heinischs durch das LfV wieder-
holte (TAZ, 30.11.88, Teildokumen-
tation). Die SPD, inshesondere
verargert (Ober SPD-Sonderberichte
des LfV, machte das LfV zum
Wahlkampfthema.(vgl. auch A.Funk

und W. Wieland, Berliner Vf{S:
Nichts mehr so wie fruber, In
CILIP 33).

DaB die V-Mann-Tatigkeit durchaus
lukrativ sein kann, wurde Ende
1988 bekannt. Am 11,12.88 mel-
dete "Spiegel-TV", daB der inzwi-
schen in Italien lebende V-Mann
Weingraber allein in letzter Zeit
ca. 700.000 DM vom Berliner LfV
erhalten bhatte. Als Gewahrsmann
wurde MdA Hildebrandt (SPD) ge-
nannt. Berlins Springer-Blatt "Mor-

genpost" erganzte am 11.12.88,
daB man aus "sicherer Quelle" er-
fahren habe, daB dieses "Geld

nicht an einen Einzelnen geflossen,
sondern ... unter mehrere Personen
aufgeteilt" worden sei.

Die Rolle von Christian Hain als
V{S-V-Mann in der Heinisch-Kanz-
lei (Decknahme "Flach") wurde of-
fizibs im Januar 1989 bestétigt.
Im September d.J. verdrickte sich
Hain aus Berlin, nachdem er sei-
nen Partner in einem gemeinsamen
Taxi-Betrieb ausgezahlt hatte.
Eine Erbschaft h&tte ihn hierzu in
die Lage versetzt - so Hain.
(TAZ, 9.11.89) Bekannt - und nun
nicht mehr dementiert - wurde ein
Aktenvermerk des Prasidenten der
Berliner Rechtsanwaltskammer,
Jargen Borck, vom Mai 1988, an-
gefertigt nach einem Gesprach
Borcks mit Innensenator Kewenig
am 24.5.88., Dem Aktenvermerk
nach hitte Kewenig in dem “kon-
junktivisch"  geftihrten  Gesprach
"konjunktivisch" eingeraumt, daB
ein V-Mann im Heinisch-Biro ge-
sessen und der VfS die Vertreter
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der Anklage mit dem entsprechen-
den Wissen versorgt hatte.Tsp, 3.
und 6.1.89, TAZ, 2.1.89).

Schnell zum WeiBwaschen trat die
Berliner Justizverwaltung an. Am
6.1.89 lieB sie erklaren, daB "nach
Prufung der Akten und Befragung
der seinerzeitigen Anklagevertre-
ter" sich die Vorwirfe gegen die
Staatsanwdlte im Schmickerver-
fahren als "haltlos" erwiesen h4t-
ten. "In den Verfahrensakten be-
fanden sich keinerlei Hinweise
darauf, daB der VfS im Biro von
Heinisch tatig gewesen sei" - so
diese Beh&rde. (Tsp, 7.1.89)
Weitere Details {lber die V-Mann-
Rolle Christian Hains wurden am
9.2.89 bestatigt. Hain war vor den
11. Parlamentarischen  Untersu-
chungsausschusses des Niedersach-
sischen Landtages zum Celler
Loch-Anschlag geladen worden und
gab schlieBlich zu, "daB er bei ei-
nem von dem niedersachsischen V-
Mann Jelco Susak mitentwickelten
Plan zur ‘“Befreiung von Sigurd
Debus® aus dem Celler Knast die
Rolle des Chauffeurs spielen, den
‘Befreiten® nach Italien fahren
und fur thn Quartier machen
solite." (TAZ, 11.2.89; siehe auch
den Beitrag von Behnsen/ Trittin

in dieser Ausgabe und den
AbaschluBbericht des 11.PUA des
Niedersachsischen Landtages, Drs.

Nr 11/4380, insb. die Seiten 12,
51, 77 ff.,, 352; zum offiziésen
Eingestandnis der V-Mann-Rolle

Hains vgl. auch Welt am Sonntag
Ve 20.8.89) Im November d.J.
wurde RA Heinisch schlieBlich ge-
stattet, "seine" Personalakte beim
LfV mit den Berichten des Chri-
stian Hain elnzusehen. Allerdings
waren 60 von ca. 300 Seiten ge-
sperrt.

3. Berliner Wende -
"Glasnost” im Mordfall Schmidcker?

Mit Abldsung der FDP-CDU-Koali-
tion im Frohjahr dieses Jahres und
der Bildung einer AL-SPD-Koaliti-
onsregierung in Berlin {W) scheinen
die Chancen gewachsen zu sein,
daB die Rolle des LfV im Mordfall
Schmicker endlich durchsichtiger
wird,

Innensenator Patzold erkldarte am
31.M4rz dieses Jahres, daB alle
Erkenntnisse des VfS offengelegt
wirden, die das Landgericht Berlin
far den 4.Anlauf bendtige. Zudem
sei zu prifen, ob der am
23.1.1988 von der Senatsinnenver-
waltung gemeldete Tod des V-
Mann-Fihrers  GrOnhagen (Mopo,
23.1.88) zutrife oder ob dies nicht
bloB ein Versuch gewesen sei,
Grinhagen als denkbaren Zeugen
aus dem Verkehr zu ziehen (Mopo,
1.4.89).

Am 12.4.89 teilte Patzold mit,
daB die mutmaBliche Tatwaffe -
wie vom Spiegel (Nr.40/1986) be-
reits Jahre friher gemeldet -
tatsachlich beim LfV vorhanden
gewesen sel und nun dem Landge-
richt far die 4. Verfahrensrunde
als Beweismittel zur Verfigung
gestellt wurde. Gleichzeitig sei
beim LfV eine 2. Pistole gefunden
worden (Mopo 13.4.89, Tsp
13.4.89). Ausgegraben worden sef
die Waffe von einer Arbeitsgruppe,
die der Innensenator eingesetzt
hatte, um  "Fehlentwicklungen"
beim LfV zu recherchieren - die
"Projektgruppe Verfassungsschutz"
unter Leitung des Staatsanwalts
Fatkinheuer. Einen ersten Bericht
legte sie im Juni 1989 vor.

Am 24.,5. d.J. brachten SPD und
AL elnen Antrag Uber "Einsetzung
eines Untersuchungsausschusses zur
Aufklarung der Rolle des LfV und
der Staatsanwaltschaft im Mordfall
Schmacker" im Abgeordnetenhaus
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Abgeordnetenhaus von Berlin  yUNTERSUCHUNGSAUETRAG

Der UntersuchungsausschuB soll folgende Tatbestinde aufkli-
ren:

1. Welche Konzeptionen entwickelte das Berliner Landesamt
fur Verfassungsschutz zu Beginn der siebziger Jahre, um ter-
roristische Organisationen wie die ,Bewegung 2. Juni* und
dhnliche Gruppen zu beobachten? Welche Informationen,
gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit anderen Behérden,
besaB das Berliner Landesamt dazu? Wir wurden diese Infor-
mationen gewonnen und verifiziert? .

2. Haben dem Verfassungsschutz Aufzeichnungen von Tele-
fongespriichen der Verteidiger oder der Angeklagten im
Mordfall Schmiicker vorgelegen? Sind Verteidiger in sonsti-
ger Weise (z. B. durch einen V-Mann im Biiro eines Verteidi-
gers, Postkontrolle, Aktenbeschlagnahme) ausgespiht wor-
den? Sind die sich aus den vorgenannten Telefonaufzeich-
nungen und "Ausspdhungen ergebenen Erkenntnisse der
Staatsanwaltschaft, die die Anklage im Strafverfahren gegen
die vermeintlichen Tdter im Mordfall Schmiicker vertrat,
zuginglich gemacht und von der Staatsanwaltschaft fir die
Anklagevertretung verwertet worden? Wer hat das Gewin-
nen der Erkenntnisse, die Weitergabe an die Staatsanwalt-
schaft und die Verwertung bei der Anklagevertretung zu ver-
antworten? :

3. Wie arbeiteten das Landesamt fiir Verfassungsschutz, ein-
zelne Mitarbeiter oder andere Behdrden mit dem Mordopfer
Ulrich Schmiicker und den Gruppen zusammen, in denen er
verkehrte und in die er involviert war? Mit welchen Kompe-
tenzen sind und waren Mitarbeiter (auch V-Mann-Fiihrer)
bei der Anwerbung von Informanten, der Gewinnung von
Informationsquellen und Zusammenarbeit mit ihnen ausge-
stattet?

4. Wie gestaltete sich die Zusammenarbeit zwischen dem Lan-
desamt fiir Verfassungsschutz bzw. anderen Beh6rden und
den Strafverfolgungsbehdrden oder einzelnen Mitarbeitern
dieser Stellen bei der Aufklarung des Mordfalles Schmiicker?
Wurden nach Bekanntwerden des Mordes alle Schritte
ergriffen, um zu einer kurzfristigen Aufklirung des Falles
beizutragen oder wurden Aussagen und Beweismittel vorent-
halten bzw. manipuliert? Wurde das Landesamt fir Verfas-
sungsschutz an den strafprozessualen Ermittlungen beteiligt;
wenn ja, auf welcher Grundlage?

S. Welche konkreten Abwigungskriterien sind dafiir maBge-
bend, daB nach Bekanntwerden von Vorwiirfen sowohl der
Justiz wie dem Abgeordnetenhaus jede Aufklirung verwei-
gert worden ist? War das sachgerecht und rechtmiBig? Wie
wurde dabei das vorrangige Wohl des Landes begriindet?

6. Wie ist die Selbstiiberpriifung der Staatsanwaltschaft auf
Grund des Artikels ,Spitzel aus der Tarantel“ in der Zeit-
schrift ,Der Spiegel“ vom 29. September 1986 erfolgt?
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ein (zum Auftrag siehe vorige
Seite). Die CDU stimmte am 19.6.
diesem Antrag zu. Am 8.11.89
erfolgte die konstituierende Sit-
zung des Schmicker-Ausschusses.
Bisher zurlickgehaltene Seiten aus
Handakten der Anklagevertreter
im Schmickerverfahren wurden im
September d.J. auf Anweisung der
Justizverwaltung dem Landgericht
ausgehindigt (Tsp, 16.9.89).
Gleichwohl, ein neuer Innensenator
bedeutet noch keine neue Innen-
verwaltung, ein neuer Vf{S-Chef
mit dem Ruf unzweifethafter per-

sdnlicher Integritdt noch keine
neue, integere Behdrde.
Auf elner Pressekonferenz am

19.9. 89 berichteten die Verteidi-
ger im Schmaicker-Verfahren, daB
am 17.Juli ein hochrangiger Mitar-
beiter des LfV in einem vertrauli-
chen Gesprach mit RA Heinisch
durch die Drohung mit Enthillun-
gen iber die am Verfahren betei-
ligten Anwalte diesen nahezulegen
versuchte, zu einer prozessualen
Absprache zu kommen. Der Inhalt:
Die Hauptangeklagte solle ein Ge-
standnis ablegen mit dem Ziele,
daB die V-Leute Weingraber und
Hain nicht oder nur beschrankt
vor Gericht aussagen m{Bten. Im
Gegenzuge konne die Hauptbe-
schuldigte Schwipper damit rech-
nen, nur noch zu 15 Jahren Haft
verurtellt zu werden, von denen
sie bereits 7 Jahre U-Haft verbiBt
hatte. Angesichts der (blichen
Entlassung auf Bewsahrung nach
Ablauf von 2/3 der Haftzeit hitte
sle maximal noch mit 3 Jahren
Haft zu rechnen.

Die  Verteldiger interpretierten
dieses "Angebot" als Versuch des
VfS, die "dffentliche Erérterung
seiner Verstrickungen in den Mord-
fall Schmadcker zu vermeiden".(Tsp
und TAZ, 20.9.89, Presseerklarung
RA Elfferding u.a. vom 19.9.89).

In der 4.Sitzung des "Ausschusses
far VfS" am 21.9.d.J. bestatigte
Innensenator Patzold diese Kon-
taktaufnahme und erganzte, daB
entsprechende, schriftlich fixierte
Uberiegungen aus dem LfV ihm
bereits im FrGhjahr dieses Jahres
bekanntgeworden seien. Er und der
neuernannte VfS-Chef Schenk seien

tber diese Uberlegungen hdchst
erbost gewesen.
Im konkreten Falle sei es eine

eher miBverstdndliche Aktion eines
LfV-Mitarbeiters gewesen, der an-

sonsten sich den Ruf erworben
hatte, um A&uBerste Rechtsstaat-
lichkeit im LfV bemiiht zu sein.

Im Ganzen sei es ein "tdrichtes
Vorgehen" ohne Anweisung gewe-
sen, Ausdruck eines "Realitatsver-
lustes" des betreffenden Mitarbei-
ters (Inhaltsprotokoll v. 21.9.89,
Tsp, 22.9.89, FR, 23.9.89).

Nachdem P&tzold am Rande des
offentlichen Teils der Sitzung des
VfS-Ausschusses bereits angedeutet
hatte, daB ein noch gréBerer
Skandal am Horizont sei, sickerte
in den n#chsten Tagen durch, daB
bis zum 22.September 1989 der
Brief- und Telefon-Verkehr der
Hauptangeklagten vom VfS (ber-
wacht worden war - damit selbst-
verstandlich auch ihre Brief- und
Telefonkontakte mit der Verteidi-
gung.(Tsp, 26.9.89) Auf einer Pres-
sekonferenz am 29,9.89 bestatigte
der CDU-Abgeordnete und Vorsit-
zender des Ausschusses fur VfS im
Abgeordnetenhaus, Klaus Wienhold,
diesen Sachverhalt und nannte
auch explizit den Namen Ilise
Schwipper (TAZ, 30.9.89). Nach-
dem dem Innensenator  diese
Uberwachungsaktion bekanntgewor-
den sel, habe er sofort Anweisung
gegeben, sie abzubrechen.
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November 1989:

Das Springer Blatt "Morgenpost”,
seit jeher durch gute VfS-Kontakte
beglickt, berichtet in einer mehr-
teiligen Serie aus dem "Einzelbe-
richt zum Mordfall Schmicker"
der vom Innensenator eingesetzten
"Projektgruppe zur Aufdeckung von
Fehlentwicklungen beim Berliner
LfV'. Danach sei die Projekt-
gruppe zu dem Ergebnis gekom-
men:

"Bei der Priifung der Frage, ob
das LfV durch vorsdtzliches bezie-
hungsweise fahrldssiges Verhalten
oder durch zielgerichtetes, ab-
sichtliches Unterlassen zu der
Mordtat an Schmiicker in vorwerf-
barer Weise beigetragen hat,
kommt die Projektgruppe zu der
eindeutigen SchiuBfotgerung, daB
diesbezugliche in der Vergangen-
heit offentlich geduBerte Vorwirfe
Jeder sachlichen Grundlage entbeh-
ren". Desweiteren sel die Projekt-
gruppe zu dem Ergebnis gekom-
men, daB auch die direkte Kon-
taktaufnahme eines V-Mannes mit
dem Rechtsanwalt von llse
Schwipper genauso zulassig gewe-
sen sei wie die Ubermittlung der
entsprechenden Erkenntnisse (an
die Staatsanwaltschaft).{Mopo, 6.,
13., 15., 18., 19., 20.10.89).

Am 12.10.89 setzt das Abgeordne-
tenhaus von Berlin einen Unter-
suchungsausschuB ein, der die
Verwicklung von Verfassungsschutz
und Staatsanwaltschaft im Mord-
fall Schmuicker untersuchen soll.
Die konstituierende Sitzung erfolgt
am 8.11. d.J.

Mit dem Beginn der vierten Pro-
zeBrunde ist im Frahjahr 1990 zu
rechnen.

4. Zweifel

Ungeachtet der in der Tat neuen
Herangehensweise des Berliner Se-
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nats und seines Innensenators PAt-
zold an den Fall Schmicker blei-

ben Zweifel, ob es &ffentlich
Uberzeugend gelingen wird, nun
endlich diesen Mordfall und die

Verwicklungen nicht nur das LfV
Berlin sondern weiterer Geheim-
dienste - so des Bundesamts fir
VfS, des BKA, der Polizei in
NRW, Hessen und Niedersachsen -
aufzuklaren.

* Ciner der entscheidenden Zeu-
gen, Granhagen, der V-Mann-Fih-
rer von Ulrich Schmicker, Wein-
graber und Hain, Grunhagen, ist
als verstorben gemeldet und soll
unter einem falschen Namen als
Michael Wegner in Berlin begraben
worden sein. Ob eine Exhumierung
Zweifel am Tode dieser zentralen
Figur ausrdumen kénnte, bleibt
fraglich.

* Die Fatkinheuer-
VfS hat festgestellt, daB die ihr
zur Verfugung gestellten Akten
des LfV unordentlich gefihrt und
insbesondere nicht paginiert waren,
so daB die Frage bleibt, ob nicht
weitere Aktensticke vorenthalten
bleiben oder bereits vernichtet
worden sind.

* Zudem war nach Aussagen des
Innensenators dieser Projektgruppe
nicht bekannt, daB die Hauptange-
klagte, llse Schwipper, bis in den
September 89 hinein abgehdrt
wurde - ein Beleg dafur, daB vom
LfV auch gegeniuber dieser Pro-
jektgruppe mit gezinkten Karten
gespielt wurde.

* Eine volle Aufklarung verlangt
weiterhin, daB auch Polizeidienst-
stellen und V{S-Behérden des Bun-
des und anderer Bundesldnder sich
nicht mehr weigern, ihren Beam-
ten vollstandige Aussagegenehmi-~
gungen zu geben und ihre Akten-
bestande dem Gericht zur Verfa-
gung zu stellen - zu erinnern ist
etwa an den Porzer Mordfall von

Projektgruppe
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1973 und an Kontakte des Bundes-
amtes for VfS zur Kripo in Porz
In Sachen des Kronzeugen Bodeux.
* SchlieBlich, Desinformation Ist
elne ganz banale und normale All-
tagsroutine von Geheimdiensten.
Das haben sie gelernt, daflir wer-
den sle bezahlt. Warum sollten sie
sle nicht welterhin einsetzen -
auch gegeniiber sinem Parlamenta-
rischen UntersuchungsausschuB -
und, wie bereits in 3 Strafverfah-
ren, gegen Jenes Gericht, das
demndchst neu zu verhandein hat?
Jenes "Angebot" an RA Heinisch
und Kollegen, die Hauptangeklagte
zum Gestandnis zu bringen, damit
kein Anla8 mehr besteht, Erkennt-
nisse des VIS (ber die Anwilte
6ffentlich zu machen, zeigt, daB
Jenseits der bereits bisher be-
kanntgewordenen Verwicklungen
des LfV im Schmicker-Mord und -
verfahren von dieser Seite offen-
sichtlich weiteres 2zu verbergen
versucht wird.

Abkarzungen:

Tsp: Tagespiege! (Berlin)
Mopo: Berliner Morgenpost
FR: Frankfurter Rundschau
TAZ: Tageszeitung

Weitere Literatur:
Abgeordnetenhaus von Berlin, Pro-
tokolle der offentl. Sitzungen des
"Ausschusses fur VfS" und des
"Schmicker-Untersuchungsausschus-
ses" der 11. Wahlperiode

Aust, Stefan; Kennwort Hundert
Blumen, Hamburg 1980

Brackner, Peter/ Sichtermann,
Barbara; Gewalt und Solidaritat -
Zur Ermordung Ulrich Schmickers
durch Genossen, Berlin 1974
Cotton, Jerry (Pseudonym); Mord-
fall Schmicker - TAZ-Serie Ober
Hintergrinde und Verwlcklungen
des Falles Ulrich Schmacker, in:
Die Tageszeitung, 1.Teil 9.11.89,

2.Teil 14.11.89

Elfferding, Ralner; Schmocker-
ProzeB: Der Verfassungsschutz als
"Herr des Strafverfahrens", in:
Bourgerrechte & Polizei (CILIP),
Nr. 28 (3/1987)

Hausler, Bernd; Der unendliche
Kronzeuge - Szenen aus dem
Schmocker-ProzeB, Berlin 1988
Niedersachsischer Landtag, Dr. Nr.
11/4380 (Bericht: Einsetzung eines
11. parlamentarischen Untersu-
chungsausschuB, vom 9.10.1989)

Yerfassungsschutz: V-Mann in
einer Rechtsanwaltskanzlei

Der Verfassungsschutz hat jetzt amtlich
bestitlgt, daB einer seiner V-Mé&nner in einer
Rechtsanwaltskanzlei saBl. Einer der Verteidiger
im Schmficker-ProzeB, Philipp Heinisch, hatte,
wie berichtet, seit‘llnéerem den Verdacht, da
der Rechtspraktikant Christian Haln als Spitzel
in einer Kanzlei gesessen hatte. Jetzt bestatigte
ihm der Chef des Verfassungsschutzamtes,
Schenk, daB ,Hain auch wihrend seiner Titig-
keit In der Kanzlel’ V-Mann des Verfassungs-
schutzes war. Heinisch hatte eine verwaltungs-
gerichtliche Auskunftsklage erhoben.

Anhilngig ist noch eine Klage auf Auskunft
dartber, ob seln Telefon abgehort wurde. Nach
Angaben des Rechtsanwalts haben die zustéin-
digen britischen Behorden noch nicht gekldrt,
ob sle die deutsche Gerichtsbarkelt zulassen.

Tagesspiegel, 19.11.89
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Das Lockspitzelsystem

Vom "Celler Loch" bis zur Methode Mauss:
Der AbschluBbericht des 11. Parlamentarischen Untersuchungsausschus-
ses des niedersachsischen Parlaments

Von Uwe Behnsen* und Jirgen Trittin¥*

Unter dem Datum vom 9.10.1989 legte der 11. Parlamentarische Unter-
suchungsausschuB des niedersachsischen Landtages (11. PUA) seinen Ab-
schiuBbericht vor - exakt 2 Jahre und 11 Monate, nachdem er einge-
setzt worden war. Der AusschuB hatte zwar schnell den Spitznamen
"BombenausschuB®™ weg; sein Untersuchungsauftrag ging jedoch erheblich
dber das "Celler Loch" hinaus. So solite ebenso die Frage geklart wer-
den, in weilche Operationen des Verfassungsschutzes (VfS) die Bombe
einzuordnen sei, wie die gesamte Zusammenarbeit niedersachsischer Si-
cherheitsbehdrden mit dem Privatdedektiv Mauss zu untersuchen war.
Auf rund 300 Seiten liefert der Bericht eine umfassende Fallstudie zur
Praxis verdeckter Operationen durch VfS und Polizel, ca. 80 Seiten
enthalten die zu Teilen erheblich voneinander abweichenden Bewertun-
gen und SchluBfolgerungen der am UA betelligten Parlamentsfraktionen.
In CILIP 27 (Sept. 1987) berichteten Uwe Behnsen und Jdrgen Trittin
iilber den Erkenntnisstand zu Beginn der Arbeit des 11.PUAs. Hier nun
ihre Darsteliung, Bewertung und SchluBfolgerungen nach AbschiuB der
Arbeit.

I. Einleitung
Die Vorgeschichte

Die Vorgeschichte des 11.PUAs| Sicherheitsbehdrden gewesen sei

geht weit iuber das Jahr 1986 zu-
rick. Am 24.4.1986 hatte der
niedersidchsische Landtag den Ab-
schluBbericht seines 10. PUAs dber
den “Fall Dae" besprochen, Im
Rahmen der Debatte wiesen die
Grionen-Abgeordneten  Georg M.
Fruck und Jurgen Trittin darauf
hin, daB die in diesem Fall prakti-
zierte Zusammenarbeit der Polizei
mit dem Versicherungsagenten
Werner Mauss (1) nicht die einzige
Schmutzaktion niedersachsischer

und deuteten an, daB der am 25.
Juli 1978 erfolgte Bombenanschlag
auf die JVA Celle vom VfS durch-
gefihrt worden sei. Das "Celler
Loch" war geboren. Am Tag dar-
auf enthillte die Hannoversche
Allgemeine Zeitung die Umstadnde
des Anschlages sowie einen der
beteiligten V-Leute. Daraufhin gab
Ministerprasident Albrecht (CDU)
im Landtag eine vielbeachtete Re-
glerungserkldrung ab, in der er
den Anschlag rechtfertigte. In den

¥ RA, Mitarbelter des Grinen-Vertreters im 11. PUA
** 7 7t. Fraktionsvorsitzender der Grinen Im nds.Landtag und deren

Vertreter im 11. PUA
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folgenden Tagen brachten Re-
cherchen anderer Journalistinnen
weltere Detalls und die Namen
der V-Leute Klaus Dieter Loudil,
Manfred Berger und Zeljko Susak
ans Licht. Es wurde schlieBlich
der Verdacht gedussert, daB der
durch den 10. PUA in seiner Ta-
tigkeit entlarvte Privatagent Wer-
ner Mauss der "Architekt" des
Celler Bombenanschlages gewesen
sei.

Zwar ging das "Celler Loch" &f-
fentlich in der Wolke von Tscher-
nobyl unter. Nach den Wahlen
richtete der Landtag jedoch auf
Antrag der SPD den 11. PUA ein.
Nach der Einvernahme von 47
Zeugen in 58 Vernehmungen und
dem Studium einiger Aktenberge
beendete der 11. PUA im Herbst
d.J. seine Arbeit. Fdr einen Un-
tersuchungsausschuB - gerade an-
gesichts der Brisanz des Themas -
ungewdhnlich, wurden hierbel die
Tatsachenfeststellungen elnstimmig
getroffen. Auf rund 300 Druck-
seiten beschreibt der 11. PUA in
einer umfassenden Fallstudie die
Praxis  verdeckter Operationen
durch den V{S und die Polizei.
Diese Studie ist welt Uber die
konkreten historischen Beziige wie
uber das Land Niedersachsen hin-
aus aussagekraftig.

Dieses Ergebnis muBte gegen den
anfangs mehr als hinhaltenden Wi-
derstand der Landesregierung er-
kampft werden, welche durch ihre
Geheimnistuerel um Akten und
Zeugen (2) die Arbeit verzégerte.
Durch das Engagement einzelner
AusschuBmitglieder und &ffentli-
chen Druck gelang es jedoch,
diese Widerstinde weitgehend zu
Uberwinden. Hierbei bediente sich
der AusschuB fast aller denkbaren

Mittel - von der Ausschreibung
von Zeugen zur Fahndung ber
zwangsweise Vorfldhrung von

Aktenbe-
Versicherungs-

Zeuginnen bis hin zu
schlagnahmen bet
verbéanden,

Es war ein Glocksfall, daB dem
AusschuB mit dem Braunschweiger
CDU-Abgeordneten und Rechtsan-
walt Heiner Herbst jemand vorsaB,
der ungeachtet seiner politischen
Grundiberzeugungen an dem An-
spruch einer vollstandigen
Sachaufklarung festhielt, Dies hat
ihm Schelte aus den eigenen Rei-
hen eingebracht, thn aber lediglich
in seiner Grundiiberzeugung be-
starkt, den Auftrag des "ganzen
Parlaments und nicht einer Einset-
zungsminderheit" (Herbst) objektiv
und unbeirrbar zu Ende zu fahren. -

Gegensitze in der Bewertung

Es kann nicht verwundern, daB die
aus den Feststellungen zu ziehen-
den Schlisse und ihre Bewertungen
zwischen den Parteien
unterschiedlich, ja vielfach gegen-
s4tzlich ausfielen. So legten die
CDU/FDP-Mehrheit, die SPD- und
der Grinen-Vertreter getrennte
Bewertungen vor.

Die Regierungspartelen CDU und
FDP erklarten nicht nur die Ak-
tionen des VfS im Rahmen der
Operationen "Sommerpause",
"Neuland" und "Emsland" fir
rechtm&Big. Auch der "Aktion
Feuerzauber", so der Tarnname fir
den Bombenanschlag in Celle, be-
scheinigten sie die RechtmiBig-
keit, wenn auch nur aus den histo-
rischen Umstanden, der Bedrohung
des Staates durch den "Terroris-
mus", erkldrlich.

Dies war ernsthaft nicht anderes
zu erwarten. Verwundern muB
diese Haltung dennoch, steht sie
doch in manchen Punkten Im kras-
sen Gegensatz zu Feststellungen,
denen die Vertreter der Regie-
rungsfraktionen selber zugestimmt



Bargerrechte & Polizei 34 29
___
haben. (3) stimmte Funktion zugesprochen:
Kritischer &usserten sich CDU und | Das, was  Offentlich enthilit
FDP zur Zusammenarbeit der Po- | wurde, mit einem quasl amtlichen
lizei mit Mauss. Hier sel in Eln- | Stempel zu versehen und zu be-
zelfallen die Grenze zuldssiger | glaubigen. Dies hat, etwa hin-
Lockspitzeltatigkeit ebenso (ber- | sichtlich des "Celler Lochs", der
schritten worden, wie es illegale | 11. PUA mit der gebotenen

Lauschangriffe gegeben habe und

Telefoniberwachungen mit ge-
falschten Ermittlungsergebnissen
erschlichen worden seien. Aller-

dings: "Bei den vom AusschuB
festgestellten Fehlern in der Ar-
beit von VfS und Kriminalpolizei
handelt es sich um Einzelfalle. ...
Die Ursachen sind vielmehr Fehl-
handiungen einzelner Beamter." (4)
Einen Bedarf zu gesetzlichen Neu-
regelungen gebe es von daher
nicht.

Letzteres sieht die SPD anders -
sie will wenigstens das VfS-Gesetz
vorsichtig 4ndern. Pauschal wird
festgehalten, daB Ministerprdsident
Albrecht dem Landtag "wissentlich
die Unwahrheit gesagt und die Of-
fentlichkeit get4uscht" habe. Er
habe persdnlich MaBstidbe gesetzt,
"die bei der niedersichsischen V{S-
Behtrde den Eindruck entstehen
lassen konnte, daB der Zweck die
Mittel heilige.! Die Operationen
des VfS im Ausland seien "ergeb-
nislos" gewesen und hitten die
"Souveranitadt anderer  Staaten"
verletzt. Bei der Zusammenarbeit
mit Maus sei es zu einer Reihe
von RechtsverstéBen gekommen.
Hierbei habe die Aufsicht des In-~
nenministeriums versagt.(5)

Die Position der "GRONEN

Landtag”

Untersuchungsausschissen wird bei
allen Vorbehalten gegenaber ihrer
Arbeit ("Das geht ja doch aus wie
das Hornberger SchieBen") zumin-
dest in einem Punkt eine be-

Griandlichkeit getan.

Dem Ausschufl ist es dariberhinaus
jedoch gelungen, Neues zu enthil-
len. So wurde Licht in die Ver-
wicklung des niedersdchsischen
Nachrichtendienstes in den vom
spanischen Geheimdienst 1978 ver-

Ubten Mordanschlag auf Antonio
Cubillo, den Fuhrer der kanari-
schen Befreiungsbewegung

MPAIAC, in Algerien gebracht.(6)
Der 11. PUA hat auBerdem die
wirklichen Hintergrinde der von
Kriminalisten immer noch als bei-
spielhaft gelobten Arbeit der
SOKO Zitrone aufgedeckt, wobei
er sich in Gestalt des damaligen
SOKQO Chefs, dem inzwischen pen-
sionierten KHK Rainer Hofmann,
auf einen "Kronzeugen" stiutzen
konnte.

SchlieBlich hat der 11. PUA Ernst
Albrecht der Abgabe einer unwah-
ren Regierungserklarung und der
Lige uberfuhrt.7) Dieser letzte
Aspekt dominierte fast ausschlieB-
lich die AbschluBdebatte im nie-
derséchsischen Landtag. Sie endete
damit, da8 in namentlicher Ab-
stimmung der von den Grinen
geforderte Rucktritt des Minister-
prasidenten abgelehnt wurde.

Nach unserer Auffassung ist das
"Celler Loch" nur ein - wenn auch
besonders krasses - Beispiel fur
die Verluderung der Sicher-
heitspolitik unter Ernst Albrecht.
Innerhalb der niedersichsischen
Polizei- wie Geheimdienstbehérden
hat sich uber Jahre hinweg jen-
seits von Recht und Gesetz ein
Lockspitzelsystem entwickelt, das
nach seinem exponiertesten Ver-
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treter als "Methode Mauss" be-
nannt werden kann. WIr werden
dieses System im Folgenden an-
hand einiger Einzelfadlle beispiel-
haft beleuchten.

{l. Darstellung und Bewertung ein-
zelner Frage/Problemkomplexe

Durch die untersuchten Vorfille
zieht sich der Einsatz von Lock-
spitzeln wie ein gemeinsamer
roter Faden. Ob bei Polizel oder
beim Nachrichtendienst, der Ver-
such, Dritte 2zum Begehen von
Straftaten zu bewegen, Ist das
Verbindene, das Charakteristische.
Nicht das Verhindern von Strafta-
ten, nicht die Aufkiarung stand im
Mittelpunkt der Arbeit nledersach-
sischer Sicherheitsbehdrden. Ope-
riert wurde durchgehend nach dem
Motto "Den Tater haben wir, eine
Tat wird sich schon finden lassen".

1. Problematik V-Leute und Lock-
spitzel als nachrichtendienstliches
Mittel

Angesichts der Erfahrungen, wel-
che die RAF mit Helfern aus dem
kriminellen Milileu von Urbach
(lber Ruhland bls Hoff (8) gemacht
hatte, kann unterstellt werden,
daB auch den niedersichsischen
Behtrden die Unmédéglichkeit, mit
Hilfe von Straftatern - zumal die-
sen - in den ™"harten Kern der
RAF" vorzudringen, bekannt war.
So machte das Konzept des "an-
politisierten Straftaters” als V-
Mann nur in einer Hinsicht Sinn:
Wenn man priméar gar nicht in be-
stehende Grupplerungen eindringen
wollte, um dort Informationen zu
sammeln, sondern um anzustiften.
Die daraus resuitierenden rechtli-
chen Probleme waren dem V{S
durchaus klar, wle sich aus einem

Vermerk des V{S-Mitarbelters
Wiehe (9) aus dem Jahre 1978 er-

gibt: "VM, die In TE-Gruppen
(auch Randgruppen) eingeschleust
werden, kénnen nicht aus krimi-

nellen Handlungen herausgehalten
werden." Die V-lLeute sollten so-
lange straffrei blelben, wie sie
sich bei der Begehung von Strafta-
ten an die Weisungen des Geheim-
dienstes hielten. Dies ginge nur
unter Berufung auf den "rechtfer-
tigenden Notstand" gem4B § 34
StGB. Dieser mosse von der '"ver-
antwortlichen politischen Fahrung"
festgestellt werden. (10)

Die V-Leute Zeljko Susak (11),
Klaus-Dieter Loudil (12) und Man-
fred Berger (13) waren Lockspit-
zel. Von daher verwundert es
nicht, daB der VfS sich seinen er-
sten Lockspitzel Susak vertrauens-

voll von dem "V-Mann Nr. 1",
Werner Mauss, empfehlen lieB, der
den Ruf hatte, der erfahrenste

"agent provocateur" der bundesre-
publikanischen Sicherheitsbehtrden
zZu sein. Die Operationen
"Sommerpause", "Neuland" und
"Emsland" waren die Erprobung
und Praktizierung der "Methode
Mauss" im Bereich politisch moti-
vierter Straftaten durch einen ge-
helmen Nachrichtendienst.

Nur: der Einsatz von Lockspitzeln
durch den geheimen Nachrichten-
dienst ist rechtswidrig. Ist schon
das Begehen von Straftaten durch
gesetzliche Ermachtigungen nicht
gedeckt, so kann die Befugnis, In-
formationen 2u sammeln, nicht
belnhalten, die zu sammeinden In-
formationen Uber gefahrliche Be-
strebungen selbst zu produzieren.

1.1 Susak, Berger, Loudil und Hain
- Befrelungsaktion Debus

Susak begann seine Tatigkeit 1976
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im Rahmen der "Operation Som-
merpause". Der von Niedersachsen
gefihrte V-Mann wurde als
"Wersuchskaninchen" in Tellen der
linken politischen Szene im Frank-
furter Raum  herumgereicht. Der
VfS hatte spekulativ einzelne Per-
sonen, etwa die Mitarbeiter der
"Karl-Marx-Buchhandlung" in
Frankfurt, als potentielle Unter-
stutzer der RAF stigmatisiert.
Diese Vermutungen stdtzten sich
lediglich auf offene Aktivitaten
der Betroffenen.

Der hiernach folgende Versuch im
Rahmen der "Operation Neuland",
mit Hilfe der Zielperson Debus

das vermutete "Sympathisan-
tenumfeld" der RAF zu durchdrin-
gen, kann als typisch fur die
Lockspitzeltdtigkeit der V-Leute
gelten.

Debus verstand sich ausdricklich
als politischer Gefangener, der

seine Sympathie fior die RAF je-
doch erst bekundete, nachdem er
als politisch motivierter Straftater
einsaB. Er drangte nach seiner
Verlegung von Hamburgs "Santa
Fu" nach Celle in Gesprachen mit
Loudil und Berger wie auch in
Kassibern auf ein Entkommen aus
der Haft, Debus war gezielt mit
den beiden in Kontakt gebracht
und zu diesem Zwecke von vorher
erlittenen IsoliermaBnahmen im
Vollzug entbunden worden. Unter
massiver Einwirkung der V-Leute
konkretisierten sich seine Flucht-
Uberlegungen.

AuBerhalb der JVA versuchten
Susak und der inzwischen entlas-
sene Berger, Mitglieder des Kol-
lektivs "Wildes Huhn Salzgitter" -
darunter elne Relhe von Jugendli-
chen -~ zur Beteiligung an der Be-
frelung von Debus zu gewinnen
und z.B. falsche Papiere von Chri-
stian Hain for Loudil zu besorgen.
Die Betroffenen sollten offen-

sichtlich zu einer strafbaren
Handlung verleitet werden.
Ebenfalls wurde versucht, . die
Frankfurterin Brigitte Heinrich,
inzwischen verstorbene Europaab-
geordnete der Gridnen, dazu anzu-
stiften, Susak nach einer angebli-
chen Polizeikontrolle in Salzgitter
(14) Unterschlupf zu gew&hren so-
wie Im Auftrage des Westberliner
V-Mannes Christian Hain (15) in
Italien als Quartiermacherin fur
den entflohenen Debus tédtig zu
werden. Letzteres Vorhaben ist
eindeutig nicht von Debus, sondern
Im engen Zusammenwirken zwi-
schen Susak und Hain entwickelt
worden.

Inwlewelt es In diesem Zusammen-
hang zu einem planvollen Zusam-
menwirken des niedersichsischen
mit dem Westberliner VfS gekom-
men ist, konnte der AusschuB
nicht abschlieBend kldren.
Tatsichlich hat es elne Reihe von
Besprechungen mit dem Westberli-
ner Amt gegeben, die aber woh!

eher darauf zielten, Hain davon
abzuhalten, Susak bei selnen ita-
lienischen Kontakten "madig" zu

machen. An der geheimdienstlichen
Tatigkeit von Haln kann es ange-
sichts der jungsten offizidsen Ein-
gestandnisse der westberliner
Innenbehdrde keinen Zweifel mehr
geben. (16) Hierzu vgl. auch den
Beltrag zum Schmicker-verfahren
in dieser CILIP-Ausgabe.

Der 129a StGB als MaBstab

Die Aktivitdten von Susak, Loudil
und Berger sowle Hain erfillen
u.E. die Tatbestandsmerkmale des
§ 129 a StGB. Mit ihren Handlun-
gen verfolgten sie das Zlel, mit
Hilfe weiterer Sympathisanten von
Debus dessen angebliche Befreiung
vorzubereiten. Es ging Ihnen



darum, durch aktives Werben bel
mutmaBlichen Unterstdtzern eine
Gruppe konstituleren zu k&nnen.
Innerhalb dieser Gruppe sollte
dann die anvislerte Befrelungs-
aktion fur Debus weiter vorbe-
reitet werden. Ziel dieser Wer-
bungs- und Unterstitzungsaktivita-
ten war es schlleBlich, mit Hilfe
dieser Legende und der sich hier-
durch erhofften Kontakte in die
lllegalitdt abtauchen zu k&nnen.
Hierfir boten sich zunichst zwel
Alternativen an: entweder gemein-
sam mit welteren Unterstitzern
eine eigene militante Gruppe auf-
zubauen und zu kontrollieren oder
mit Hilfe dieser Legende an Per-
sonen vermittelt zu werden, die
berelts in die lllegalitdt abge-
taucht waren und (ber einen Zu-
gang zu einer entsprechenden
Gruppe verfligten.

Die entfalteten Tatigkeiten der V-
Leute erfillen unter Bericksichti-
gung der dargestellten alternativen
Operationsziele den Tatbestand des
§ 129a, da beide Alternativen die
Mitgliedschaft in elner Vereinigung
voraussetzen, die die in § 12%a
Abs.1 aufgefihrte Zielsetzung
verfolgt. Da § 129a Abs.3 berelts
den Grindungsversuch fur strafbar

erkldart, kommt es Iim Ergebnis
nicht darauf an, ob die von Susak,
Loudil und Berger unterstiltzen

Bemidhungen von Debus, auBerhalb
des Gefangnisses elne entspre-
chende Gruppe aufzubauen,
tatsachlich zum Erfolg gefihrt ha-
ben. Entscheidend ist allein die
Tatsache, daB sie an ent-
sprechenden Pldnen mitgewirkt und
far sie geworben haben.

Zu prifen bleibt, ob die Tatsache,
daB sle die entsprechenden
Straftatbestdnde Im Auftrag des
VfS erfallt haben, einen Rechtfer-
tigungsgrund darstellt. Nach
herrschender Meinung kénnte al-

lenfalls die Ausilbung hoheitlicher
Gewalt, wenn sle nach 0Offentli-
chem Recht zulassig war, die
Verwlrklichung elnes Straftatbe-
standes rechtfertigen. § 4 Abs.1
NVerfSchG ist jedoch keine Befug-
nis zur Verwirklichung von
Straftatbestdnden. Mithin kann
nicht davon ausgegangen werden,
dad die in Rede stehenden Hand-
lungen der V-Leute nach offentli-
chem Recht =zuldssig waren. Dle
Folge: den V-Leuten steht kein
Rechtfertigungsgrund zur Seite.

Allerdings dirfte ihnen bei Bege-
hung der Tat die Einsicht gefehlt
haben, Unrecht zu tun, da sie zu-
mindest in diesem Bereich gemdaB
ihres Auftrags tatig geworden
sind. Da dieser Verbotsirrtum im
Sinne von § 17 StGB wohl unver-
meidbar war, haben die V-Leute
gleichwoh! schuldlos gehandelt,

Diese Bewertung gilt allerdings
nicht fuir die hinter den V-Leuten
stehenden Initiatoren der Opera-
tion. Die verantwortlichen Mitar-
beiter des VfS kdnnen sich nicht
auf § 17 StGB berufen. Immerhin
fohrte Wiehe Im schon zitierten
Aktenvermerk vom 6.7.1978 aus,
daB V-Leuten, "die in TE-Gruppen
eingeschleust werden", dort nur
langerfristig tatig sein konnten,
"wenn Ihnen Straffreiheit zugesi-
chert werden kann". Diese Fest-
stellungen zeigen, daB den ver-
antwortlichen Beamten des VfS bei
der Planung und Entwicklung der
Operationen bewuBt war, daB die
Tatigkeit der V-Leute ohne Ver-
letzung von Straftatbest4dnden
nicht realisierbar ist. Die In dem
Vermerk geforderte Feststellung
des tatbestandsausschlieBenden
rechtfertigenden Notstands (§ 34
StGB) kann selbstverstandlich nicht

die "verantwortliche politische
Fuhrung" (so Wiehe) verbindlich
treffen, ohne gleichzeitlg still-
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schweigend zu versprechen, daB -
wenn ndtig - die weisungsgebun-
dene Staatsanwaltschaft mit Bezug
auf diese Zusicherung von einer
Anklageerhebung absehen  wird.
Anderenfalls hatte diese Zusiche-
rung keinen Sinn, da die politische
Fuhrung auf die Rechtsprechung
der Gerichte keinen direkten Ein-
fluB nehmen kann. Es handelt sich
bei diesem Vermerk also um die
Ankiindigung einer Rechtsbeugung.

1.2 Loudil - Bombe far Garth

Auch nach dem Abtauchen von
Susak in Spanien im Rahmen der
"Operation Neuland" gingen die
Versuche weiter, Dritte fur eine
Beteiligung an der Befrelung von
Debus zu gewinnen. Loudil ver-
suchte eine gewisse Birgit Soffel
im Rahmen eines Hafturlaubs da-
von zu uberzeugen, daB es richtig

wére, einem Vollzugsbeamten
einen Schraubenzieher "zwischen
die Rippen zu schieben". Dies
lehnte sie entsetzt ab. Die sei
"ganz blaB" geworden, notierte
Loudil mit unverhohlenem Sadis-

mus in dem Bericht an seinen V-
Mann-Fihrer "Jahn",

SchlieBlich verlagerten sich die
Bemihungen des VfS in Richtung
Niederlande. Die "Operation Ems-
land" - Befreiung von Debus und
Abtauchen lber die Niederlande -
hatte begonnen. Im Mittelpunkt
stand hierbei der Hollander Henk
Wubben, der sich immerhin bereit
erklart hatte, seinem alten Freund
Debus nach einer Flucht Unter-
schlupf zu gewdhren.

Als jedoch von den Salzgitteranern
wle von Debus aufgrund des wach-
senden MiBtravens gegeniber den
V-Leuten nlemand mehr bereit
war, sich an der Befrelungsaktion
zu beteliligen, griff der VfS zur

"Aktion Feuerzauber", um die Le-
gende seiner V-Leute zu retten.
Am 25. Juli 1978 sprengte die
GSG 9 mit Hilfe von Plastik-
sprengstoff ein  Loch In die
AuBenmauer des Celler Kpastes,
wéhrend gestandene Ministerialrédte
des VfS hinter Buschen Schmiere
standen.

Die Sprengung wurde von der Lan-
desregierung als Konsequenz des
sogenannten "Dellwo-Papiers" aus-
gegeben und Berger und Loudil in
die Schuhe geschoben, nach denen
die Polizei mit groBem Aufwand
zielfahndete. Auf ihrer "Flucht"
lernten Berger und Loudil nicht
nur eine Reihe von Campingplat-
zen kennen, sondern landeten nach
einem Abstecher in Paris schlieB-
lich in Hamburg.

Loudil kam auf Empfehlung seiner
alten Bekannten Birgit Soffel In
einer Wohngemeinschaft unter und
wurde Anfang Dezember 1978 in
einer von dem Arbeiter Manfred
Gurth angemieteten Wohnung un-
tergebracht. Hier setzte er seine
Lockspitzeltatigkeit fort - wobel
der gerade erst aus dem Knast
entlassene Gurth in den Mittel-
punkt seiner Bemuhungen ruckte.
So haben Berger und Loudil nach
Aussagen von Gurth sowohl diesem
als auch Frau Soffel vorgeschla-
gen, die Sparkasse in Altona zu
tberfallen. Dem widersprach auch
Loudil vor dem AusschuB nicht,
jedoch sel dieser Vorschlag "nie
ernsthaft" gewesen.

Die V-Leute konnten allerdings in
keiner Weise kontrollieren, wie
ihre Vorschlage von Gurth auf-
genommen worden wiren. So ha-
ben sie zumindest in Kauf ge-
nommen, daB Guirth aufgrund ihrer
konkreten Vorschlage den Ent-
schiuB zur Begehung strafbarer
Handlungen fassen werde.

Garth sollte bewuBt beraten und
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provoziert werden. Immerhin hat-
ten belde V-Leute die Aufgabe,
dem VIS einen Zugang zu
"terroristischen Gruppen" zu eroff-
nen. Da dlese Zugadnge nur er-
reicht werden konnten, wenn sie
mdgliche Aktlvitaten der Zielper-
sonen férderten, entbehrt das pro-
vozierende Verhalten der V-Leute
auch nicht elner gewissen Logik.
Dles gilt im besonderen MaBe fir
die In der Wohnung Papenhuder
StraBe hergestelite Feuerldscher-
bombe. Manfred Gdrth war vor
dem UntersuchungsausschuB bereit,
seine Aussage, Loudil habe diese
Bombe selbst gebaut, zu beelden.
Garth wurde, nachdem der VfS der
Hamburger Polizel einen entspre-
chenden Tip gegeben hatte, am
29. Januar 1979 festgenommen und
wegen Bombenbesitzes zu mehre-
ren Jahren Haft verurtellt.

Loudil bestreitet, am Bau der
Bombe beteillgt gewesen zu sein.
Vielmehr will er die Bombe be-
reits "fix und fertig" in der Woh-
nung vorgefunden haben, als er
Anfang Dezember 1978 dort ein-
zog. Diese Aussage Loudils ist wi-
derlegt.
Aus einem
2. Januar

Vermerk des VS vom
ergibt sich, daB die
Bombe 2zu diesem Zeitpunkt ge-
follt, aber nicht fertig war. "Den
Bau des noch erforderlichen Zun-
ders hat VM 932 (Loudil, d. Verf.)
mit dem Hinwels auf noch fehlen-
des spezielles Werkzeug und Mate-
rial zeitlich hinausgeschoben."(17)
Aus dlesem Umstand erglbt sich,
daB der gelernte - und damit ent-
sprechend qualifizierte - Btichsen-
macher Loudil, Im Gegensatz zu
seinen Bekundungen vor dem Aus-
schuB, an Bau und Konstruktlon
der Bombe mindestens mitbetelligt
war. Diese Umstande stdtzen im
Ubrigen die Aussage des Zeugen
Garth, der selne Beteiligung am

Bau - etwa beim Leeren des
Feuerldschers - dem AusschuB of-~
fenbarte.

Auch das weitere Verhalten des
Zeugen Garth In selnem Strafver-
fahren  widerspricht der ver-
muteten Urheberschaft von Loudil
nicht, Der Zeuge Garth hat In
selnem Strafverfahren jede Angabe
zur Sache mit der Begrindung
verwelgert, zum damaligen Zelt-
punkt sel ihm nicht bekannt gewe-
sen, daB es sich bel Loudll um
elnen V-Mann des VfS gehandelt

habe. Dariberhinaus hatte die
Einlassung, die er nun vor dem
UntersuchungsausschuB getatigt

hat, im Ergebnis kelne Besserstel-
lung bewirkt, da er glelchwohl
wegen der Mittaterschaft zur
Vorbereitung eines Explosionsver-
brechens verurtellt worden wére.
Zudem bestand aus seiner Sicht
dle Gefahr, auch wegen Bildung
einer terroristischen Vereinigung
bestraft zu werden.

Auch die widersprichlichen Aussa-
gen der Zeugen Berger (welcher
Loudil tendenziell belastete), Lou-
dil und des V-Mannfihrers "Jahn"
stitzen die Annahme, daB die
Aussage Loudils Ober den Bau der
Bombe nicht zutrifft. SchlieBlich
ergeben auch die Unter-
suchungsergebnisse des BKAs keine
Erkenntnisse dariber, daB Loudil
gemeinsam mit seinem V-Mann
Fahrer eine Sollbruchstelle Im
Zdindmechanismus der Bombe
geschaffen haben.

Der von Ministerpdsident Albrecht
In seiner 1986 abgegebenen Re-
glerunsgerklarung  hervorgehobene
Erfolg, einen "Sprengstoffanschlag
verhindert” zu haben, bestand
darin, elne "Tat" aufzukldren, die
es ohne den Einsatz der V-Leute
nicht gegeben hitte.
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1.3 "Neuland®™ Algerien: Mit der
Deutschen Industrie gegen die
Dritte Welt

Nachdem der VfS im Februar 1978
seinen V-Mann Susak bel elner
finglerten Polizelkontrolle in Salz-
gitter hat abtauchen lassen und
als mutmaBlichen Debus-Befreier
zur Fahndung auschreiben lieB,
wurde dieser nach Spanien ver-
bracht. In Zusammenarbeit mit
dem spanischen Nachrichtendienst
und dessen V-Mann "Paco" sollte
Susak nach Algerien geschleust
werden, Zlel sollte es dabei sein,
Ober die in Algier residierende ka-
narische Befreiungsbewegung
MPAIAC und deren Chef Antonio
Cubillo ein angeblich im dortigen
Cherche!!l existierendes Lager zu
finden, in dem deutsche "Terrori-
sten" ausgebildet wurden.

Ob es das Ausbildungslager in
Cherchell 0berhaupt gegeben hat,
muB bezwelfelt werden. Fur seine
Existenz lagen dem V{S lediglich
Hinweise des einschiagig interes-
sierten spanischen Geheimdienstes
vor, zum anderen eiln Presseaus-
schnitt einer Sonntagszeitung. Wei-
tere Erkenntnisse gab es nicht und
wurden Im Verlauf der Operation
auch nicht gewonnen.
Erfolgversprechend war dieser An-
satz lediglich fur Werner Mauss,
da er durch diese Aktion die
Moglichkeit erhieit, im Interesse
seiner Finanziers "in Spanien t&-
tige deutsche Firmen beziehungs-
weise spanische Niederlassungen
deutscher Firmen vor Anschlagen
zu schitzen", was er als Zweck
der Operation In einer eidestattli-
chen Verslcherung bekundete.
Mauss spielte denn auch bel der
Operation eine zentrale Rolle, ins-
besondere, was die Kontakte zu
den spanischen Beh&rden, die
Durchfihrung von Auslandsreisen
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mit Hilfe seines Flugzeuges wie
die immer wieder auftauchenden
Fihrungsprobleme mit Susak an-

ging.
Die dahinterstehenden deutschen
Unternehmen konnte der AusschuB

ebensowenig feststellen wie die
tatsachliche Finanzierung der
Mauss-Aktivitaten. Es  existiert

allerdings ein Vermerk des HUK-
Verbandes, wonach "die deutsche
Industrie” sich ab Jull 1978, also
zum Zeltpunkt der letzten Reise
von Susak nach Algerien, mit
200.000 DM zu einem Drittel an
den jahrlichen Kosten des Ehepaa-
res Mauss beteiligen wollte. Wei-
tere 200.000 DM sollten vom
"Bund" sowie gemeinsam vom
HUK-Verband und dem Verband
der Sachversicherer aufgebracht
werden. Es liegt aber auf der
Hand, daB etwa die deutsche Tou-
ristikindustrie an einem Zurick-
drédngen  der Aktivitaten  der
MPAIAC auf den Kanarischen In-
seln ein massives Interesse hatte.
Diese These wird durch den Um-
stand gestitzt, daB es im Rahmen
dieser Operation Kontakte zwi-
schen der in Hannover ansidssigen
Firma TUl und dem VfS gegeben
hat.

Anders als dem AusschuB ur-
springlich dargestellt, ging die In-
itiative zu der Operation entschei-
dend von Mauss und nicht so sehr
von bundesrepublikanischen oder
spanischen Sicherheitsbehtrden aus.
Mauss hatte sogar angeboten,
einen eigenen V-Mann "K." einzu-
setzen. Es muB davon ausgegangen
werden, daB Mauss als Lobbyist
der deutschen Wirtschaft innerhalb
der Sicherheitsorgane maBgeblich
an der Planung und Durchfihrung
der "Aktion Neuland" beteiligt
war, Mauss hatte zunachst berich-
tet, der spanische Dienst habe ihm
und dem BKA angeboten, einen
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geeigneten Vertrauensmann In
Cherchell einzuschleusen. So ge-
lang es auf seine Initlative, meh-
rere Interessenschwerpunkte zu
verknipfen. Zum elnen bot sich
for Mauss die Mdglichkeit, eventu-
ell mit Hilfe deutscher und spanl-
scher Geheimdienste einen Zutritt
zu der kanarischen Befreiungsbe-
wegung zu erhalten. Glelchzeitig
konnten auf dlesem Wege weitere
Erfahrungen mit dem Einsatz von
Lockspitzeln durch den Geheim-
dienst gemacht und operative
MaBnahmen erprobt werden. Aus
der Sicht von Werner Mauss war
dieses nachrichtendienstliche Inter-
esse allerdings nebensachlich und
lediglich ein Vorwand, um die Si-
cherheitsbehtrden fir die Interes-
sen der deutschen Privatindustrie
nutzen zu kénnen.

Ebenso wie die Aktivitaten In
Niedersachsen waren letztendlich
auch die Eins#itze von Susak in
Algerien gepragt von "agent
provocateur"-Handlungen. Zum
einen versuchte Susak Im Auftrag
des VfS bel seinem ersten Besuch,
Cubilio PaBformulare anzudienen,
um ihm auf diesem Wege die
Moglichkeit der Urkundenfalschung
zu erdffnen. Es kann dahinstehen,
ob - wie Susak behauptet hat -
Cubillo  tatsachlich die Passe
entgegengenommen oder ob - wie
Cubillo behauptet - er dieses An-
gebot abgelehnt hat. Auf jeden
Fall sollte Susak hierdurch bel
Cubllio den EntschiuB zur Bege-
hung strafbarer Handlungen wec-
ken.

Neben dieser rechtswidrigen
Handlung scheint Susak bel dieser
Gelegenhelt noch versucht zu ha-
ben, Cubillo zu 0Oberreden, Deut-
sche, die auf den Kanarischen In-

seln wohnten, 2u entfilhren. Die
von Cubillo geschilderten Vor-
schldge von Susak, dieser werde

selbst mit Freunden die Entfoh-
rungen bewerkstelligen, es muUsse
aber nach auBen der Eindruck er-
weckt werden, als ob die Opera-
tion von der MPAIAC durchgefahrt
worden sel, stimmen zumindest
mit den Operationszielen des VfS
uberein, durch diesen Ausland-~
seinsatz eine bessere lLegende fir
Susak zu erhalten,

Auch der angeblich von Cubillo zu
verantwortende Versuch, deutsche
Relseunternehmen 2zu erpressen,
weist in Richtung Anstiftung. Cu-
billo hat vor dem 11. PUA betont,
daB es sich hlerbei um eine vom
spanischen Geheimdienst insze-
nierte und der MPAIAC unterge-
schobenen Aktion gehandelt habe.
FoOr diese Aussage spricht, daB die
Erpresserbriefe an die TU!l am
27.3.1978 in Algerien aufgegeben
wurden - d.h. zu einem Zeit-
punkt, da sich Susak zusammen
mit "Paco" in Algier aufhielt.
Uber den Ablauf dieses Tages gibt
es ausweilslich der Akten zwischen
den Berichten des "Paco" und
Susak erhebliche Widerspriche.
Auch die dem AusschuB von Mauss
vorgelegte Ablichtung elner Visi-
tenkarte, mit der Cubillo Susak
angeblich die Tuar zur RAF 6ffnen
wolite, weist darauf hin, daB
Mauss beziehungsweise der spani-
sche Gehelmdienst nach dem
Motto, "Terrorismusbekdmpfung ist
eln  schmutziger Krieg", ent-
sprechende Aktivitaten veraniaBt
haben. Es ist schlicht weltfremd,
zu glauben, man koénne milt Hilfe
von Visitenkarten Kontakt zur
RAF aufnehmen.

Sowohl die angebliche Visitenkarte
wie die Erpresserschreiben wurden,
so ein BKA-Gutachten, mit der
gleichen Schreibmaschinentype ge-
fertigt.

Far Cublllos Darstellung zu diesem
Punkt spricht das offenkundige In-
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teresse des spanischen Geheim-
dienstes an einer Zerschlagung der
MPAIAC. Sogar der V{S-Mitarbei-
ter Wiehe befurchtete in einem
Vermerk schlieBlich, daB Susak
moglicherwelse fur Nahziele des
spanischen Geheimdienstes verheizt
werden kdnnte.

Rechtliche Bewertung

Dieser gesamte Auslandseinsatz st
unter allen In Betracht kommen-
den Aspekten rechtswidrig gewe-
sen. Die nledersichsische V{S-Be-
hdrde Ist im Rahmen der gesetz-
lich definierten Aufgabenzuwelsung
ortlich nur far das Hoheitsgebiet
des Landes Niedersachsen zustén-
dig. Fur Operationen im Ausland
fehit jede Rechtsgrundlage.
Daruberhinaus rechtfertigt die in §
3 NVerfSchG definlerte Aufgaben-
zuweisung keine EinsAtze mit dem
Ziel, spanische Behdrden in dem
Bemihen zu unterstitzen, in Spa-
nien tatige deutsche Firmen bzw.
spanische Niederlassungen deut-
scher Firmen vor Anschldgen von
Befreiungsbewegungen zu schitzen.
SchlieBlich héatte die Vf{S-Behdrde
spatestens nach Bekanntwerden des
Mordauftrages des spanischen Ge-
heimdienstes unverziglich die
"Operation Neuland"  abbrechen
mussen, um sich nicht den Vor-
wurf gefallen zu lassen, mdgli-
cherweise Belhilfe geleistet zu ha-
ben.

Bereits im Februar 1978 hatte
Susak brieflich berichtet, daB sein
Mit-V-Mann Paco Iihm offenbart
habe, er habe den Auftrag, Cubillo
umzubringen. Am 5. April 1978,
einen Tag bevor Cubillo dber Rom
nach New York zu einem Vortrag
vor eilner UNO-Unterorganisation
fahren wollte, stachen thn die
Spanier Alfredo Perez Gonzalez
und Cortes Rodrigues nieder. Die

Té4ter wurden in Algerien gefaBt,
gestanden und wurden verurtellt -
mittlerweile leben sie wieder in
Spanien.

Sie hatten schon vor Gericht aus-
gesagt und bestatigen es heute,
sie hatten die Tat im Auftrage
eines gewissen Espinoza Pardo be-
gangen. Dieser habe im Auftrag
des spanischen Geheimdienstes ge-
handelt - was von eben diesem
Pardo nicht bestritten wird. Ange-
sichts dieser Umsténde ist nachge-
rade grotesk, wenn CDU und FDP
immer noch die Unschuld der Spa-
nler suggerieren: "Wenn eine Ver-
wicklung des spanischen Dienstes
in die (Attentats-, d. Verf)Plane
tatsachlich bestanden hatte..." (18)
Dennoch fiihrten die Niedersachsen
ihre  Operation weiter.  Susak
muBte auch noch nach dem Atten-
tat zweimal nach Algerien reisen.
Bei seinem letzten Besuch im
Sommer 1978 - nur wenige Tage
nach dem Celler Bombenanschlag -
wurde er in Algerien verhaftet. Er
packte aus, nannte seine Auftrag-
geber und wurde schlieBlich abge-
schoben. 2u keinem Zeitpunkt
wurde ernsthaft erwogen, die Ko-
operation mit den Spaniern zu
beenden - was zwangsldufig den
Abbruch der "Operation Neuland"
bedeutet hitte.

Das Nichtanzeigen einer geplanten

Straftat ist gemad § 138 StGB
strafbar - aber Inzwischen ver-
jahrt. Wenn Cubillo oder algeri-

sche Behérden rechtzeitig Ober das
Vorhaben des spanischen Geheim-
dienstes informiert worden wéren,
h&tte der Mordanschiag erschwert,
ja mit gewlisser Wahrscheintichkeit
verhindert werden konnen.

Die Ausrede der verantwortlichen
Mitarbeiter, sie hé4tten uber keine
Einwirkungsmdglichkeiten verfugt,
um das Attentat zu verhindern,
verfangt nicht. Es wdire sehr wohl
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moglich gewesen, In geeigneter
Welse Cubillo zu warnen. Es wire
sehr wohl moglich gewesen, die
vorhandenen Kandle zu Algerien,
mit dem seit 1963 diplomatische
Bezlehungen bestanden, zu nutzen.
Fraglich ist allerdings, ob dieses
im Interesse der deutschen Indu-
strie wilinschenswert gewesen wédre.
MIt der Ermordung des Anfihrers
der Kanarischen Befrelungsbewe-
gung bestand die Chance, nach
dessen Tod wesentlich ungestérter
die elgenen wirtschaftlichen Inter-
essen verfolgen zu kénnen. Der
weltere Verlauf der Operation und
das Ergebnis des Attentats auf
Cubillo zeigen, daB die Spekulatio-
nen erfolgreich waren. Die
MPAIAC zerfiel in Fraktionskdmp-
fen.

Die "Operation Neuland" wurde
gemeinsamen vom  niedersichsi-
schen VfS und vom BKA geplant
und angegangen, wenn auch dem
Geheimdienst dann die Durchfih-
rung Gberlassen wurde, wobei Nie-
dersachsen aber keine Kosten ent-
stehen  soliten. Dafir  sorgte
schlieBlich Mauss mit seinen Fi-
nanzmittelin.

Diese Kooperation verstéBt In
eklatanter Weise gegen das
Trennungsgebot polizeilicher und

geheimdienstlicher
wird aufgehoben,
zum einen seine "Geheimwaffe",
den als "Bundesratte" titullerten
Werner Mauss, an den VfS ausleiht
und dleichzeitig darauf hinwelst,
daB offiziell der nledersachsische
VfS die "Operation Neuland" In ei-
gener Verantwortung durchfidhren
miUsse, da das BKA keine nach-
richtendienstlichen Mittel elnset-
zen dirfe. Im Ergebnis bedeutet
dies, daB das BKA mit Hilfe des
VfS die Muglichkeit erhalt, nach-
richtendienstlich tatig zu sein.

Dieses Trennungsgebot wird in zy-

Tatigkeit.Es
wenn das BKA

nischer Welse verhthnt, wenn der
damalige BKA-Beamte und heutige
Prasident des Bundesamtes fur VfS
Boeden als Zeuge vor dem Aus-
schuB ausdricklich bestatigt, daB
die Zuweisung der Operation an
den niedersichsischen Nachrichten-
dienst deshalb erfolgt sel, well
dem BKA in elner solchen Opera-
tion das Legalitatsprinzip standig
im Weg gestanden hatte. (19)

Die festgestellte enge Zusam-
menarbeit der Sicherheitsbehérden
und die hieraus resultierenden Ab-

sprachen und Informationstber-
mittlungen bewirkten im Ergebnis
eine inoffizielle Organisati-

onseinheit, die sowohl exekutiv als
auch nachrichtendienstlich agierte
und damit alle notwendigen Vor-
aussetzungen besaB, um als
Staatspolizei im Gehelmen praven-
tiv wle repressiv tatig zu werden.

2. Polizelliche Lockspitzel

Die Praxls polizeilichen Lockspit-
zeleinsatzes gerade in Zusam-
menarbeit mit Werner Mauss er-
wies sich als nicht weniger frag-
wirdig als das Vorgehen des Ge-

heimdienstes. Die untersuchten
Ermittlungen im Rahmen der
"SOKO Zitrone" wie der "SOKO

304/Doe" belegen dies.

Die Rechtslage nach derzeitiger
Rechtssprechung

Die h8chstrichterliche Rechtspre-
chung geht davon aus, daB der
Einsatz von V-Personen/verdeckten
Ermittlern sowie "agent provo-
cateur"-MaBnahmen  grundsatzlich
zuldssig ist zur Bekampfung be-
sonders gefahrlicher und schwer
aufklarbarer Kriminalitat.

Allerdings handelt es sich nach
Auffassung des Bundesverfassungs-
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gerichts um ein subsidiares In-
strumentarium  einer effektiven
Strafrechtspflege.

Einer mdglichen Kollision mit dem
Legalitatsprinzip wird mit dem
Hinwels begegnet, der verdeckt
arbeitende Polizeibeamte sel zwar
verpflichtet, wegen einer Straftat
einzuschreiten. Er dirfe aber das
erforderliche Einschreiten zeit-
weise aufschieben, wenn die An-
nahme gerechtfertigt sei, daB
durch das voribergehende Warten
ein besseres Aufkidrungsergebnis
erzielt werden kdnne.(20) Dieses
"zeitweise Zurickstellen" des Le-
galitatsprinzips wird als lediglich
"taktische Varlante" definiert.

In der Rechtsprechung ist es un-
streitig, daB es unerlaBlich ist, die
notwendigen Beweise rechtzeitig
zu sichern und rechtzeitig vor
Verjdhrung etwaiger Straftaten die
zur Durchsetzung des staatlichen
Strafanspruchs erforderiichen MaB-
nahmen durchzufidhren. Anderen-
falls kdnne der zustandige Amts-
trager respektive die Vertrauens-
person den Tatbestand der Straf-
vereitelung erfillen.
Das im Grundgesetz
StrafprozeBordnung immanente
Rechtsstaatsprinzip untersagt es
den Strafverfolgungsbehdrden,
durch Einsatz von "agent provoca-
teurs" auf die Veribung von
Straftaten hinzuwirken, wenn die
Grdnde dafdr vor diesem Prinzip
nicht bestehen konnen und der
Angestiftete zum bloBen Objekt
staatlichen Handelns herabgewdir-
digt wlrde. Wesentlich fior die Be-
urteilung sind dabei Grundlagen
und AusmaB des gegen den Tater
bestehenden Verdachts, Art, Inten-
sitat und Zweck der EinfluBnah-
men des Lockspltzels, Tatbereit-
schaft und elgene, nicht fremdge-
steuerte Aktivitaten dessen, auf
den er einwirkt.(21)

und der

Innerhalb dieses Rahmens, so die
Rechtsprechung, darf der Staat
seine Borger ungestraft zu
Straftaten provozieren und sie an-
schlieBend zu Straftatern befdr-
dern. Sollten die Ermittlungshand-
lungen des "agent provocateur" die
oben skizzierten Grenzen Uber-
schreiten, so solle nach einem Ur-
tell des BGH v. 06.02.1981 ein
von Amts wegen zu beachtendes
Verfahrenshindernis vorliegen mit
der Folge, daB der "angestiftete"
Tater wegen der provozierten Tat
nicht bestraft werden k&nne. Bei
Uberschreiten der Grenzen setze
sich der Staat dem Vorwurf wider-
sprichlichen und arglistigen Ver-
haltens aus, wenn sein "agent pro-
vocateur" den Tater erst durch
eine erhebliche Einwirkung vom
Wege des Rechts abbringe, ihn
dann strafrechtlich verfolge, um
thn  wieder auf den Weg des
Rechts zurickzufuhren.

Diese Rechtsauffassung wurde in-
zwischen aufgegeben. Ein Uber-
schreiten der Grenzen soll als ein
dem Staat zuzurechnender Rechts-
verstoB zwar noch in das Strafver-
fahren hineinwirken. Eine sachge-
rechte Ldsung sei allerdings In
allen Fallen dergestalt mdglich,
daB die Uberschreitung der Gren-
zen far die Bemessung von Schuld
und/oder Strafe des Taters von
Bedeutung sein k&nnen. Es sel
sachgerecht, auf jeden Beteiligten
der Tat die MaBstdbe anzuwenden,
die das Strafrecht oder Strafver-
fahrensrecht fdr sein Verhalten
zur Verfdgung stellt und vor-
schreibt. GemaB der Rechtspre-
chung des GroBen Senats fur
Strafsachen kann  dartberhinaus
jede Fremdeinwirkung, also auch
diejenige Innerhalb der zul#ssigen
Grenzen, von Schuld- und/oder
Strafzumessungsrelevanz sein.(22)



2.1 "SOKO Zitrone"

Im norddeutschen Raum waren
etwa seit Mitte der 70er Jahre
eine Haufung von Br&nden italieni-
scher Restaurants, Diskotheken,
Eisdielen und Pizzerien festzu-
stellen, die zunachst dezentral von
den jeweils zustidndigen Polizei-
dienststellen bearbeitet wurden.
Da diese Ermittlungen keine er-
folgversprechenden Erkenntnisse
erbrachten, wurde am 12. Februyar
1981 im nds. Innenministerium
entschieden, eine Sonderkommis-
sion beim LKA in Hannover einzu-
richten - die "SOKO Zitrone" war
geboren. lhren Name hatte sie be-
kommen, weil die vermuteten T&-
ter wie Opfer aus dem Land k&-
men, in dem die Zitronen blihen,
und weil man sich nicht ganz si-
cher war, ob man bei dem Kon-
zept nicht "mit Zitronen gehan-
delt" habe. Beldes erwies sich
nachtréglich als richtig.

Die nunmehr zentral durchgefuahr-
ten Ermittlungen erhérteten zwar
die vorhandenen Verdachtsmomente
gegen bestimmte Personen, aber
nicht in einer Form, die geeignet
gewesen wdire, bereits strafprozes-
suale MaBnahmen vollziehen zu
kdnnen - so die zustandigen Er-
mittlungsbeamten. Die SOKO ent-
schloB sich deshalb mit Zustim-
mung des zustandigen Staatsanwal-
tes Dr. Reents, der bemerkens-
werterwelse seinen Schreibtisch
unmittelbar in das LKA verlegt
hatte, Werner Mauss als V-Mann
in die angebliche kriminelle
Gruppe elnzuschleusen.

Nachdem Mauss als verdeckter
Ermittler seine Tatigkeit fdr die
"SOKO Zitrone" begonnen hatte,
versuchte er recht dilettantisch,
als ubermaBig groBzugiger Hehler
aufzutreten, um so Zugang zur

vermuteten kriminellen
tion zu erhalten.
Er stellte sich gegenuber mehreren

Organisa-

Tatverd4chtigen als "weltweiter
Hehler mit einer Organisation”
dar, der bereit sei, umfangreich

Diebesgut anzukaufen; u.a. meh-
rere Fahrzeuge, die er spater "in
den Nahen Orient" verschieben
wolle. Neben diesen Fahrzeugan-
kaufen nahm Mauss mindestens
zwel weitere "Vertrauenskiufe"
vor, indem er acht Brillanten fir
24.000 DM und spater weiteren
Schmuck erwarb. Dieser Schmuck
war zuvor im Oldenburger Raum
gestohlen bzw. "abhanden gekom-
men", wobei die Ermittlungsbehdr-
den einen Versicherungsbetrug
vermuteten.

Mag dieses Vorgehen noch als zu-
l4ssig, wenn auch ergebnislos
durchgehen, so unterlieBen es die
ermitteinden Beamten jedoch, die
ihnen bekannt gewordenen Strafta-
ten zu verfolgen. Sie stellten die
Verfolgung nicht nur zeitweilig zu-
rick sondern lieBen sie sein - ein
klassischer VerstoB gegen das Le-
galitatsprinzip gemaB § 251 StPO,
Im Ergebnis liegt zumindest der
objektive Tatbestand der Strafver-

eitelung im Amt nach § 258a
StGB vor.

Der Vollistandigkeit halber sel er-
wahnt, daB die Vertreter von
CcDU, FDP und SPD in diesem

Punkt keinen RechtsverstoB gese-
hen haben.

Nun wollte die SOKO die ver-
meintliche Brandstifterbande in Ih-
rem eigentlichen Metier 0berfih-
ren. Anfénglich war versucht wor-
den, die angeblich gut durchorga-
nislerte Bande zu einer Brandstif-
tung in einer Mdgbelfabrik bel Dis-
sen zu (berreden. Tatsichlich ge-
lang es Mauss unter dem Verspre-
chen, fiir dle anvisierte Brandstif-
tung 1 Mio. DM Belohnung zu
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zahlen, mehrere
nach Deutschland zu locken. We-
gen elnsatztechnischer Probleme
wie rechtlicher Bedenken wurde
dieser Plan dann fallengelassen.
Der PUA muBte feststellen, daB
kelner der von Mauss ermittelten
Verddchtigen  Mitglled einer fest
strukturierten Gruppe war, "die
die Projekte lediglich ausbaldowern
und fur die lllegalen vorberelten"
sollten. Die Anzustiftenden waren
bisher nicht wegen Brandstif-
tungsdelikten In Erscheinung getre-
ten oder bislang unbestraft. Sie
dirften vor allem wegen der zuge-
sicherten Bezahlung von 1 Mio.
DM Interesse bekundet haben.

Der Tatort wurde ins Ausland,
nach Griechenland verlegt. Neben
den Planspielen im Zusammenhang
mit.der Mobbelfabrik hatte sich der
Plan entwickelt, einzelne Tatver-
dachtige fir eine Brandstiftung an
elner Yacht in Griechenland zu in-
teressieren. Im Rahmen der Unter-
suchungsarbeit konnte nicht ab-
schlieBend geklart werden, wessen
Idee dies war. Allerdings weist das
Ergebnis einer durchgefihrten Te-
lefoniberwachung daraufhin, daB
Mauss Initiator dieser Operation
war.

Nach mehreren Intensiven Be-
mihungen gelang es Mauss
schlieBlich mit dem Versprechen,
380.000 DM fur diese Brandstif-
tung zu zahlen, den Bremer Knei-
pler Vittorio Pilleri far diese Ak-
tion zu gewinnen. Gemeinsam mit
einem weiteren Bekannten, dem
Deutschen Karl Langenitz, flog
Piflerl am 4. November 1981 nach
Athen. Die Tickets fur diese Flige
waren von Mauss for belde Perso-
nen am Flughafen In Frankfurt
hinterlegt worden.

In der Nacht vom 5. auf den 6.
November 1981 wurden beide von
griechischen Polizeibeamten Iim

Tatverdichtige

Hafen von Rhodos In der Nihe ei-
ner Yacht festgenommen. Am 22,
November flogen zwel SOKO-Be-
amte, darunter KHK Hofmann,
nach Griechenland und versuchten
Pilleri und Langenitz gegen das
Angebot einer Uberfihrung nach
Deutschland zu einer "Lebens-
belchte" zu bewegen. Die Beiden
schwiegen jedoch eisern,

Ab dem 14, Januar 1982 muBten
sich Pllleri und Langnitz vor ei-
nem griechischen Gericht verant-
worten. Aus dem Urteil ergibt
sich, daB die Gendamerie Rhodos
von Interpol "Westdeutschland" in-
formijert worden war, zwel auslidn-
dische Terroristen aus Deutschland
wirden mit dem Ziel ankommen,
eine Yacht anzuziinden. Die
tatsachlichen Hintermanner dieser
Operation waren den griechischen
Behtrden nicht mitgeteilt worden.
Pillerl und Langenitz wurden in
erster Instanz wegen Mit-
gliedschaft in einer terroristischen
Vereinigung und wegen versuchter
vorsatzlicher Brandstiftung zZu
erheblichen Freiheltsstrafen verur-
teilt. Beziglich der "Mitgliedschaft
in einer terroristischen Vereini-
gung" stiitzte sich das Gericht le-
diglich auf Informationen der
"SOKO Zitrone" und des lLockspit-
zels Mauss. Die tatsdchlichen
Hintergrinde und die "agent pro-
vocateur"-T4tigkeit deutscher Be-
hérden waren dem Gericht vor-
sdtzlich verschwiegen woren.

Pilleri und Langenitz wurden so
durch gezielte (Falsch-) Informa-
tion der griechischen Strafver-

folgungsbehtrden in eine Zwangssi-
tuation gebracht, von der die Ver-
antwortlichen wuBten, daB die
Racknahme dieser Informationen
und die Enthtllung der Hinter-
grinde diesen Zwang vermindert
oder gar beseitigt hitte. So st
den beiden vom Zeugen Hoffmann
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ausdriocklich dle Entlassung aus
griechlscher Haft als Gegenlel-
stung versprochen worden. Es han-
delt sich mithin um den Versuch
elner - strafbaren - Aussageer-
pressung.

Zudem haben die verantwortlichen
Polizelbeamten und Werner Mauss
gegen Artikel 46 des griechischen
Strafgesetzbuches verstoBen. Ge-
maB Nr.2 dieser Vorschrift wird
derjenige, der vorsatzlich jeman-
den veranlaBt, eilne strafbare
Handlung zu begehen, zu dem eln-
zigen Zwecke, |hn belm Versuch
oder bel Vorbereltungshandlungen
zu ertappen, mit dem Willen, Ihn
nicht zur Vollendung kommen zu
lassen, mit der auf die Halfte er-
maBigten Strafe des Taters be-
straft. Die bundesdeutsche "mo-
derne Form der Verbre-
chensbekampfung" ist nach griechi-
schem Recht eine Straftat.

Auf Grundlage der Entscheidung
des Bundesgerichtshofs Im Jahre
1981 war Pllleris und Langenitz
versuchte Brandstiftung auf Rho-
dos nach deutschem Recht nicht
strafbar:

Mauss hat Uber mehrere Monate
auf den Zeugen Pilleri eingewirkt.
Nachdem die zun&chst ausgewahl-
ten Zielpersonen bereits Ende Ok-
tober 1981 - offenbar zur Enttau-
schung von Mauss und der "SOKO
Zitrone" - von der geplanten Ak-
tlon Abstand genommen hatten,
versprach Mauss einen unverhalt-
nismaBig hohen Geldbetrag als
Belohnung far diese Tat, zeigte
Pillerl und Langenitz unmittelbar
vor der Tat 380.000 DM vor und
Obernabhm Ihre Reisekosten samt
Spesen, um doch noch eine Bereit-
schaft zur Brandstiftung zu errel-
chen, Vor diesem massiven Elinwir-
ken durch Mauss war nach den
Erkenntnissen des Untersuchungs-
ausschuB eine Bereltschaft zu die-

ser Brandstiftung nicht vorhanden.
Konkrete Anhaltspunkte, die den
von der "SOKO Zitrone" vermute-
ten Verdacht bestatigen, hler seien
Mitglieder einer kriminellen Orga-
nisation tatig, konnten nicht fest-
gestellt werden.

Ergebnis der Operation war, daB
der Versuch einer Brandstiftung
aufgeklart und dle angestifteten
"Tater" dafur bestraft wurden, den
massiven Verlockungen von Mauss
nachgegeben zu haben. Die rechts-
staatlichen Grenzen des Elinsatzes
eines "agent provocateur" wurden
eindeutig Oberschritten.

2.2 Erwirken einer Telefondberwa-
chung gegen René Dde

Konnte Mauss in diesem Verfahren
mit Hilfe deutscher Sicherheltsbe-
hdrden Gerichte tauschen, so fand
er In dem spektakularen Verfahren
gegen den Juwelier Die die Un-
terstitzung staatlicher Behdrden,
um Verdachtsmomente gegen den
Geschadigten mit dem Zlel kon-
struieren zu konnen, dem am 31.
10. 1981 in seinem GeschaAft Ober-
fallenen, verletzten und beraubten
Dle einen Versicherungsbetrug an-
zuhdngen. Dle zustandige Mann-
heimer Versicherung vereinbarte
mit Mauss fdr den Fall der Lei-
stungsfrelheit ein Erfolgshonorar
von 700.000 DM. Der uns hier zur
Verfigung stehende Raum reicht
bel weitem nicht aus, um alle
"dirty tricks" und Hintergriinde
aufzuzeigen.(23)

Wir koénnen allenfalls exemplarisch
an den Vorbereitungen von Werner
Mauss, elne Genehmigung zur
Telefonlberwachung zu erhalten,
die Lochrigkeit eines Richtervor-
behalts bel verdeckten Fahndungs-
maBnahmen verdeutlichen.

Am 29.04.1982 erhlelt das LKA
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Niedersachsen einen "Bericht des } weiten Relisebewegungen von
Polizeichefs von La Palma". Mit | Busse, des Schwagers des Herrn
diesem Brief, der nicht zu den | Dle, ohne hierbei zu erwahnen,
Gerichtsakten genommen wurde, | daB sa&mtliche Reilsen auf Veran-

sondern in den Durchschriftenakten
des LKA verblleb, wird der Nach-
wels versucht,daB ausl4ndische Po-
lizeibehdrden eigene  belastende
Ermittlungsergebnisse gegen den
Geschéddigten Die hatten.

DaB sich Mauss zu dem entschei-
denden Zeltpunkt auf den Kanaren
aufhielt, daB der dortigen Polizel
keine andere Quellen als Mauss
zur Verfigung standen, und daB er
den Transport des Berichts gegen-
(ber dem Staatsanwalt Dr. Grase-
mann eingerdumt haben soll - dies
rechtfertigt die Vermutung, daB
Werner Mauss auf diesem Wege
belastendes Material konstruiert
hat, um so eine Telefonliberwa-
chung gegen Die erschleichen zu
kénnen.

Das stutzen auch die Uberein-
stimmungen zwischen dem Bericht

und dem Antrag auf Telefon-
Oberwachung. In beiden wird auf
die angebliche Absicht Busses

verwiesen, den Schmuck In andere
Lander zu verkaufen, "um so die
Ermittlungen auf andere Personen
zu lenken" (Bericht vom 29.04.89),
beziehungsweise "einen geringen
Teill der Beute durch die Polizel
im Ausland auffinden 2zu lassen,
um diese auf eine falsche Fihrte
zu fohren" (Antrag vom
03.05.1982).

Im spateren Strafverfahren gegen
Due vor dem Landgericht Braun-
schwelg wurde Dbestatigt, daB
Mauss den Plan  entwickelte,
Schmucksticke Im Ausland aufflie-
gen zu lassen.

Neben diesen klnstlich produzier-
ten "Ermittlungsergebnissen" fehite
im Antrag auf Telefoniberwachung
auch nicht der Hinwels auf die
zeit- und kostenaufwendigen welt-

lassung und mit Finanzierung von
Mauss beziehungsweise der hinter
ihm stehenden Versicherung erfolgt
sind.

Mit diesen "Ermittlungsergebnis-
sen" gelang es dem hannoverschen
Oberstaatsanwalt Lobback, die ge-
richtliche Genehmigung einer Tele-
foniberwachung zu erreichen.
Mehrere Polizeibeamte der "SOKO
304/D0e" haben Iin der Zwischen-
zeit erklart, daB Oberstaatsanwalt
Lobback Ober alles informiert ge-
wesen |ist.

Im Ergebnis durfte der zugrunde-
liegende GerichtsbeschluB erschli-
chen worden sein, da bel wahr-
heitsgemaBer Wiedergabe der bis
dahin vorgenommenen Ermittlungs-
handlungen und bei wahrheitsge-
méBer Wiedergabe der bis dahin
vorliegenden Ermittlungsergebnisse
eine Telefoniberwachung nicht an-
geordnet worden wére, weil es
keinerlei tatsichliche Anhalts-
punkte fur einen Anfangsverdacht
gegen Busse gab.

Bereits dieser Sachverhalt recht-
fertigt den strafrechtlichen Vor-
wurf des Verdachts der versuchten
Verfolgung Unschuldiger gemaB §
344 StGB.

In diesem Zusammenhang ist er-
wdhnenswert, daB nach den bishe-
rigen Ermittlungen Oberstaatsan-
walt Lobback spater dafir sorgte,
daB die anstiftenden Aktivitdten
von Mauss dem Zugang der Ver-
teldigung entzogen wurden. Aus-
weislich elnes Vermerks, der die
Unterschrift von Lobback tragt,
sollen die Niederschriften der
Telefoniberwachungen, insgesamt
14 Tonbinder und 6 Ordner, ver-
nichtet worden sein.

GemaB § 100b V StPO sind die
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aus Telefondberwachung erlangten
Unterlagen zu vernichten, wenn
sle "zur Strafverfolgung nicht
mehr erforderiich" sind. Die Un-
terlagen aus der Telefon-
Oberwachung-"Busse" waren Jedoch
beweiserheblich, well sich aus ih-
nen die Rolle von Mauss in vollem
Umfang ergeben hatte.

Tatsachlich kdnnen auch nicht
samtiiche Telefonlberwachung-Un-
terlagen vernichtet worden sein,
Am 03.11.1987 wurden In der
Nahe des LKA Niedersachsen auf
der StraBe Telle des Telefonlber-
wachungsantrages betreffend der
angeblich vernichteten Unterlagen
gefunden,

Das Ermittlungs-
richtsverfahren

wie das Ge-
wurden von der
"SOKO Zitrone" zu Lasten Dies
manipuliert. Ein Beamter nahm
wissentlich elne falsche, den Ju-
welier belastende Zeugenaussage
zu den Akten. der Leiter der
SOKO soll, so die jiungsten Fest-
stellungen eines Braunschweiger
Gerichts, elnen Strafgefangenen
gar zu einem Meineid angestiftet
haben. Der inzwischen rechtskraf-
tig frelgesprochene Die wartet bis
heute auf eine Entschadigung des
Landes.

lll.Legislative Konsequenzen aus
den Feststellungen des Untersu-
chungsausschusses

Aus Sachverhalt und Bewertung
ergibt sich, daB nds. Sicherhelts-
behdrden bel den untersuchten
Operationen gegen eine Relhe von
rechtlichen  Bestimmungen ver-
stoBen haben.

Durch die immense 06ffentliche,
von Selten der Politikk wle der
Presse geschirte Erwartungs-
haltung an dle Sicherheitsbehdrden,

aber auch durch den beh&rdeninte-
ren Zwang zum Erfolg, ging die
Orientlerung staatlichen Handelns
an Recht und Gesetz gerade bel
jenen Einhelten von Polizel und
VfS verloren, dle an "vorderster
Front" - mit elnem entsprechenden
ElitebewuBtsein - Ihrer Arbeit
nachgingen. Sie wurden hlerbel
wohlwollend von FOhrungsbeamten
begleltet.

Die Legislative Ist gefordert, die
Grenzen polizellicher und nach-
richtendienstlicher  Tatigkeit )]
aller Klarheit neu zu ziehen.

1. Behdrden fOr Verfassungsschutz
abschaffen

Das geltende Vf{S-Gesetz kollidiert
in verfassungswidriger Welise mit
dem Recht auf informationelle
Selbstbestimmung. Es war nicht
Gegenstand des Untersuchungsauf-

trages, die Notwendigkeit eines
geheimen Nachrichtendienstes zu
Uberprifen. Ungeachtet der
tatsachiichen Uberflussigkeit bis
Schadlichkeit einer ge-
heimdienstlich organisierten Ein-

richtung zum Zwecke des Verfas-
sungsschutzes haben die Fest-
stellungen des Ausschusses jedoch
eines In aller Deutlichkeit belegt:
Gehelme Nachrichtendlenste sind
per definitionem unkontrolllerbar.

2, Beschrankung/Verbot des Ein-
satzes nachrichtendlenstlicher Mit-
tel

Das ebenfalls Im Widerspruch zum
Volkszahlungsurteil stehende nds.
Polizelgesetz wird zur Zeit novel-
liert. Der von CDU und FDP vor-
gelegte Entwurf wird den Fest-
stellungen des 11.PUA nicht ge-
recht. Mit seinen Regelungen ge-
rade hinsglchtlich der Erhebung und
Verarbeltung personenbezogener In-
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formationen zielt er weniger dar-

auf, die festgestellten MiB3stande
zu verhindern, als die "Methode
Mauss" nachtraglich zu legalisie-
ren.

Zu fordern ist:

Der Einsatz bestimmter
nachrichtendienstlicher Mittel st
der Polizei generell zu verbleten,

der Einsatz von Lockspitzeln zu
untersagen. Polizeiarbeit hat sich
im Prinzip offen zu vollziehen.
Soweit es zum Einsatz verdeckter
Ermittlerinnen kommt, ist diesen
die Betelligung an und die Anstif-
tung zu Straftaten zu untersagen.
Der Einsatz verdeckter Ermittle-
rinnen ist im Strafverfahren - wie
in den USA selbstverstdndliche
Regel - zu offenbaren. Denn die
gerichtliche Kontrolle des Ein-
satzes verdeckter Ermittierinnen
im Rahmen des &ffentlichen Straf-
verfahrens erweist sich nicht nur
als vorbeugendes Mittel gegen il-
legale Ermittiungsmethoden. Der
damit verbundene Aufwand ist die
beste Garantie gegen den
willkdrlichen und beliebigen Ein-
satz dieses Instruments.

3.Erweiterung der parlamentari-
schen Kontrollmodglichkelten der
Sicherheitsbehdrden

Wird ungeachtet der oben gemach-
ten Feststellungen an der Existenz
von VfS-Amtern festgehalten, dann
sind an die Kompetenzen wie an
Aufsicht und Kontrolle die folgend
genannten Mindestanforderungen zu
stellen. Sie sind keine Versiche-~
rung gegen Operationen vom Typ
"Neuland", "Emsland" oder Aktio-
nen wie “Feuerzauber", sondern
dienen lediglich einer Schadens-
minderung und -begrenzung.

* Die Aufgabenbeschrelbung fur
den geheimen Nachrichtendienst

muB  beschrankt und
werden.

* Die Sammiung von Informationen
Uber politisch motlvierte Strafta-
ten Ist ausschlieBliche Angelegen-
helt der Strafverfolgungsbehdrden.
* |Im Interesse des Trennungsge-
bots zwischen polizeilichen und
geheimdienstiichen Einrichtungen
ist dem Nachrichtendienst hier
Jede T4tigkelt zu untersagen.

* Der Einsatz nachrichtendienstli-
cher Mittel ist nicht langer pau-
schal zu legitimieren, sondern pra-
zise und abschlieBend zu regeln.
Hierzu gehtrt neben dem Verbot,
etwa Wanzen einzusetzen, auch
die Regelung, daB im Bereich der
sogenannten "Beobachtung des po-
litischen Extremismus" der Einsatz
nachrichtendienstlicher Mittel ge-
nerell zu untersagen ist.

* Zum Zwecke der Klarstellung ist
die Begehung von und die Anstif-
tung zu Straftaten dem geheimen
Nachrichtendienst ausdricklich zu
untersagen.

* Die Parlamentarische Kontrol!-
kommission hat sich als ineffektiv
erwiesen. Statt der Kontrolle
diente sie der Einbindung von
Parlamentariern in die rechtswid-
rigen Handlungen des Nachrichten-
dienstes. Sie Ist zu ersetzen durch
einen AusschuB fur VfS des Land-

prazisiert

tages. Dieser AusschuB, in dem
alle Landtagsfraktionen vertreten
sein massen, tagt im Prinzip

bffentlich. Er hat, neben den ubli-
chen Kompetenzen eines Landtags-
ausschusses, das Recht, sich auf
BeschluB des Landtages als
UntersuchungsausschuB zu konsti-
tuleren - mit allen damit verbun-
den Rechten, von der Aktenein-
slcht bis zur Vereidigung von
Zeuglinnen.



Anmerkungen:
1) Mauss, 1942 in Essen
geboren, war (ber Jahre zusam-

men mit selner ersten wie seiner
zweiten Frau als Privatdektly ta-
tig. Unter Federfihrung des BKA
arbeitete er seit Ende der 60ger
Jahre mit diversen Pollzel- und
Geheimdienstbehtrden der Lander
wle des Bundes zusammen, Die
Finanzierung von "EM", wie das
Ehepaar Mauss Intern genannt
wurde, erfolgte ab 1968 durch
eine vertragliche Vereinbarung mit
dem HUK-Verband und dem Ver-
band der Sachversicherer. Diese
Versicherungsverbande zahiten pau-
schal monatlich erst 12 000 DM,
dann 15 000 DM Hornorar sowle
Spesen. Der Einsatz von Mauss
durch Sicherheitsbehtrden war ko-
stenfrel. Von 1979 bis Ende 1980
wurde Mauss statt vom BKA vom
BND gefihrt. Seine Flinanzierung
Obernahmen der Bund und ver-
schiedene Imdustrieunternehmen.
Mit nds. Sicherheitsbehtrden arbei-
tete Mauss in verschiedenen Fillen
von 1972 bis 1982 zusammen.
Zeitwellig unterhielt er im Hause
des VfS-Beamten Borrak, s.u., eine
Telefonanlage.

2) So durfte der 11. PUA den
Sachgebletsleiter "Terrorismus"” und
V-Mann-Fihrer EKHK Manfred
Borrak nur unter AusschiuB der
Offentlichkeit vernehmen, obwohl
dleser in selnem Heimatort Burg-
dorf als Vorsitzender des Reiter-
vereins eine Person des offentli-
chen Lebens ist, dessen berufliche
Tatigkeit wie Adresse alles andere
als geheim Ist. Andere Geheim-
dienstler, deren Identitat samt
Wohnort schon vor Jahren [(m
Rahmen des Spionagefalls "Hedtke"
dem Berliner Ministerium  fOr
Staatssicherheit bekannt wurde,
bekam er nur unter Decknamen zu
sehen. Fraktionsassistenten be-
kamen, anders als im Deutschen
Bundestag, kelnen Zugang zu Ver-
schluBakten.

3) So helBt es etwa In der
Bewertung der AusschuBmehrheit,
daB der VfS Ministerprasident

Albrecht korrekt unterrichtet
habe, "“daB geraubtes Geld sicher
gestellt werden konnte, denn der
AusschuB geht davon aus, daB
Wubben Berger Geld aus der Beute
der Debus-Uberfalle 0bergegeben
hat." (LT Drs. 11/4380, S. 311 f).
Im Sachverhalt heiBt es: "Es Ist
allerdings einzuraumen, daB der
Umstand, daB Berger Geldbetrage
im AnschluB an Fahrten - nach
Holland bel sich gehabt hat, noch
keinen sicheren SchluB darauf zu-
1aBt, daB das Geld auch tatsich-
lich von Wubben stammt."(ebd. S,
84) Von Erkenntnissen, daB dieses
Geld ursprunglich aus kriminelien
Handlung des Debus stammt, keine
Spur. Solche Beispiele lieBen sich
noch weitere auflisten. Wir konn-
ten uns belm Lesen der Mehr-
heltsbewertung kaum des Elndrucks
erwehren, da deren Autoren an
der AusschuBarbeit nicht beteiligt
waren.

4; LT Drs. 11/4380, S. 322

5 Vergl. ebd. S. 325 ff

6) Vergl. hierzu Uwe Behnsen‘
Jirgen Trittin, Das "Celler Loch'
-  MTerrorbekdmpfung" und die

Kontrolle des VfS, in: Burger-
rechte & Polizei (CILIP) Nr. 27,
S.69 ff,

7 Vergl. hierzu ausfihrlicher
LT Drs. 11/4380, IV Abweichende
Stellungnahmen, 2. Stellungnahme
des dem Untersuchungsausschu
angehtrenden Mitgliedes der Frak-
tion der Grinen zu den Fragen
des Untersuchungsauftrages, 3.7
Bewertung der Regierungserkla-~
rung, S. 364 f. Das komplette
Grunen- Votum Ist als EXTRA-Info
des AK Demokratie & Recht der
Grunen Im Landtag erschienen und
kann bel: Die Grinen im Landtg,
AK D&R, H.-W.-Kopf-Platz 1,
3000 Hannover, bestellt werden.

8) Der westberliner V-Mann
Peter Urbach hatte der RAF die
ersten Waffen besorgt, die mit der
RAF zusammenarbeitenden Karl-
Heinz Ruhland und Dierk Hoff
wurden zu Kronzeugen Im Stamm-
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heimer Verfahren. Vergl. hlerzu
Pieter Bakker-Shut, Stammheln -
Der ProzeB gegen die Rote Armee
Fraktion, Kie! 1986 S. 290 ff

9) MR Harald Wiehe, von
Mitte der 70er bls Anfang der
80er Jahre Lelter des Beschaf-
fungsreferates 43 des V{S, ist in-
zwischen verstorben.

10) KurzgefaBte Darstellung der
Operationen "Neuland" und "Ems-
land" - Stand vom 6. Jull 1978,
TgbNr. 2330/80.

11)  Susak, gebOrtiger Jugoslawe,
wegen Elinbruch 1973 festgenom-
men, Zusammenarbeit mit Mauss,
auf dessen Empfehlung 1974 erste
Kontakte mit dem nds. VfS in Ge-
stalt von Borrak. Ab 1976 als V-
Mann im Einsatz. Susak hatte
Kontakte zum jugoslawischen
Nachrichtendienst, fir den einer
seiner Verwandten arbeltete, doch
auch fur den nds. VfS war er nach
der "Operation Neuland" noch ge-
gen kroatische Exilgruppen im Ein-
satz.

12) Loudi! saB seit 1975 unter
anderem wegen fahridssiger Totung
und schwerem Raub fir 10 Jahre
in der JVA Celle ein. Er wurde
1976 dem LfV aufgrund von Hin-
welsen an die Kripo bezuglich ei-
ner Gefangenenhilfsorganisation
bekannt und angeworben. Er wurde
in der JVA gezielt mit dem Straf-
gefangenen Sigurd Debus, verur-
tellt wegen Bankraub und Zugeh®-
rigkelt zu einer kriminellen Verel-
nigung, in Kontakt gebracht. Nach
einer Reihe von Hafterleichterun-
gen brauchte er am 26. Mal 1978
von einem Hafturlaub nicht zu-
rickzukehren und wurde spater
begnadigt.

13 Berger, wegen diverser De-
likte vorbestraft, saB in Celle ssit
1970 eine Gesamtfreiheitsstrafe -
unter anderem wegen versuchtem
Polizistenmord -~ von 10 Jahren

ab. Wurde von Loudil in dessen V-
Mann-Tatigkelt eingeweiht und von
Borrak schlieBlich geworben und
anfanglich gefohrt. Beging nach
seine Entlassung Im Rahmen der
V-Mann-T4tlgkelt eine Reihe von
Straftaten, die Ihm schlieBlich
eine erneute mehrjdhrige Haft-
strafe einbrachtee - wobel selne
Tatigkelt for den VS als strafmil-
dernd bewertet wurde. Zuvor hatte
der VfS in Kenntnis des gegen ihn
laufenden Ermittlungsverfahrens
noch versucht, |hn mit Hilfe sel-
ner Tarnpaplere Im Ausland unter-

zubringen.
14)  Vergl. Behnsen, Trittin,
a.a.0. S, 73
15) Halin, Deckname "Flach",

selber aus dem Raum Salzgitter-
Wolfsburg stammend, war in schon
1974 als V-Mann des westberliner
VS in der Kanziel des Schmuicker-
Verteldigers Heinisch tatig gewe-
sen. Vergl. den Schmicker-Artikel
In dieser CILIP-Ausgabe

16) Vergl. WELT AM SONNTAG
vom 20.8.1989, TAGESZEITUNG
vom 18. und 20.9.1989

17)  Zitiert nach dem Protokoll
der 94. Sitzung des 11. PUA, S.

37

18) LT Drs. 11/4380, S. 309

19) Vergl. Zeugenaussage Bo-
eden, Protokoll der 43. Sitzung
des 11. PUA, S. 52

20) Vergl. Prof. Dr. Kurt Reb-
mann, NJW 1985, S. 1 ff.

21) Vergl. NStZ 1981, 80 ff.
sowle z.B. BGH NJW 1980, 1761
$f2) Vergl. BGH NJW 1986, 75
23) Vergl. die AbschluBberichte
des 10. und 11. PUA des Nds.

Landtags (LT Drs. 10/5900 und 11/
4380)
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Demonstrationsstatistik
Die Legende vom Anwachsen gewalttatiger Demonstrationen

von Roland Appel*/ Dieter Hummel**

"How to lie with statistics® - so der Titel eines bekannten Buches der
amerikanischen Soziologie. Die jingste Antwort der Bundesregierung auf

eine groBe Anfrage der Grinen Im Bundestag

zur vom BMI jahrlich

verdffentilchten Statistik des Demonstrationsgeschehens macht deutlich,
daB die in jenem Buch beschriebenen poliitischen Chancen des Umgangs
mit Zahlen - insbesondere was dle Erfassung sogenannter "unfriediicher”
Kundgebungsformen des Barger(un)wiilens angeht - auch vom Bundesin-
nenministerlum virtuos beherrscht werden.

1. Vorgeschichte

Seit 1970 legt die Bundesregierung
dem InnenausschuB des Deutschen
Bundestages elne jahrliche Auf-
stellung (ber die Zahl der regi-
strierten Demonstrationen vor, die
auf Angaben der Bundeslander ba-
slert. Schon diese Daten haben
den Beflurwortern einer Verschéar-
fung des Demonstrationsrechtes
wenig Argumente geliefert, Denn
obwohl demonstrativer Protest
kraftig gewachsen ist (1970: 1.383
Demonstrationen, 1988: 7.103 De-
monstrationen), sank der Prozent-
satz der "unfriedlichen" Aufzige
von 9,5 % Im Jahre 1970 auf un-
ter 2 % 1988 (vgl. die Ubersicht
auf der folgenden Selte).

Aber selbst dieser geringe
Prozentsatz "unfriedlicher" Demon-
strationen weist noch erheblichen
statistischen Spielraum auf, wie
die Bundesreglerung jetzt auf pra-
zise Nachfrage eher verdeckt zu-
geben muBte (BT-Drs. 11/5247).
Dies hat sie nicht gehindert, die
Entliberalisierung des Demonstrati-

onsrechts und die Verscharfung des
Demonstratlonsstrafrechts 1988 ge-
rade unter Hinweis auf die Zu-
nahme gewalttdatiger Demonstra-
tionen zu begrinden (vgl. BT-Drs.
11/2834).

Um jedoch die selt 1970 gefuhrten
Statistiken sozialwissenschaftlich
nicht ganzlich als "Muster ohne
Wert" einstufen zu milssen, Ist es
erforderlich, die lhr zu-
grundeliegenden Erfassungs- und
Bewertungskriterien sowle die Me-
thoden der Erhebung zu kennen.
Uber diese wird aber in der diffu-
sen "Teildffentlichkeit" innenpo-
litischen Verwaltungshandelns ent-
schieden.

Etwas Einblick in diese Entschel-
dungen gibt weniger die als Bun-
destagsdrucksache verdffentlichte
Antwort der Bundesregierung auf
die groBe Anfrage der Fraktion
"Die Grinen", sondern mehr noch
unverdffentlichte Begleitma-
teriallen, die die Fraktion vom
BMI erhielt.

* Mitarbelter der Fraktion "Dle Granen" im Bundestag
** | andessprecher der "Granen" in Baden Wirttemberg
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"Demonstrationstatigkeit In den Jahren 1968 bis 1988"

Eine Statistlik des Bundesinnenministeriums

Jahr Demonstrationen davon unfriedlich

insgesamt  absolut in %
1968 2.059 533 25,9
1969 2.253 813 36,1
1970 1.383 132 9,5
1971 1.548 208 134
1972 1.547 Kad 5,0
1973 1.805 125 6,9
1974 1.922 144 7,5
1975 2.551 210 8,2
1976 2.956 191 6,5
1977 2.887 250 8,7
1978 2,980 209 7,0
1979 3.327 98 3,0
1980 4471 143 3,2
1981 5.772 357 6,2
1982 5.313 229 4.3
1983 9,237 274 3,0
1984 7.A54 230 3,1
1985 5.691 207 3,6
1986 7.143 261 3,7
1987 7.320 289 40
1988 7.103 133 1,9

Die Statistik wird vom BMI! auf Grundlage von Meldungen
aus den Bundeslidndern gefihrt, "Die Benennung der im
Zusammenhang mit den Demonstrationen begangenen Straf-
taten erfolgte nicht aufgrund durchgefihrter Strafver-
fahren, sondern aufgrund von Polizeiberichten."

(aus: Innere Sicherheit, Nr.54/1980, vgl. auch "Innere
Sicherhelt" Nr.3/1989)

Zum Aussagewert dieser Statistlk vgl. den Beltrag von
Roland Appel/ Dleter Hummel In dleser CILIP-Ausgabe.
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2. Relativitit der Erfassungskrite-
rien

Sozialwlssenschaftliche Untersu-
chungen muassen, wenn sie gesell-
schaftllche Tatbestande Uber einen
bestimmten Zeitraum, also z.B.
jahrlich zu erfassen sich bemdahen,
auf verglelchbaren Kriterlen beru-
hen. FOr die Demonstrations-
statistik bedeutet dies, daB
(juristische) Tatbestande, die zur
Einstufung einer Demonstration als
"unfriedlich" fdhren, bekannt und
eingrenzbar sein mussen.

Solche eindeutigen Kriterien sucht
man bel der Erlduterung des Be-
griffs "unfriedlich" In der BMI-Sta-
tistik vergeblich. Zwar ist "das
Verfahren der Ermittlung und
Feststellung der statistischen An-
gaben" nach Auskunft der Bundes-
regierung (BT-Drs. 11/5247) "zwi-
schen Bund und LAndern abge-
stimmt". Ein eindeutiger Katalog
infragekommender Rechtsnormen
existiert jedoch nicht. Statt dessen
enthalten die vom BMI unter dem
Aktenzeichen BM| P [BP 640
125.1/2 verfaBten Aufstellungen
wechselnde Kataloge "haufigster
Straf- und BuBgeldvorschriften,
gegen die am haufigsten verstoBen
worden Ist". Dieser Kriterienkata-
log hat slch nach Bekunden der
Innenbehdrde in den letzten Jahren
standig verandert.

So erfolgte elne erste "Prazisie-
rung" im Jahre 1980 (Antwort auf
elne Anfrage der Abg. Schilling v.
8.8.88). Bereits 1982 wurden auch
sogenannte "Nachfolgeaktionen",
die in “zeltlichem und sachlichem
Zusammenhang zu sehen sind", er-
faBt, jedoch nicht als solche ge-
sondert ausgewlesen, sondern unter
"unfriedlichen" Demonstrationen
subsummlert. (Anlage zur Antwort
auf die kleine Anfrage vom 8.8.88)
Neben dleser offensichtlichen

Griinde fiir die Anderung der Definition
fiir ,,gewalttiitige Demonstrationen* und
,sverletzte Polizeibeamte* seit 1965

Der Parl. Staatssekretir beim Bundesmini-

ster des Innern, Spranger, hat die Frage
der Abg. Frau Schilling (Die Griinen)

Wie lauteten seit 1965 jeweils die unter-
schiedlichen Kriterien bzw, Umschrei-
bungen der Bundeslinder bzw. durch
die Innenministerkonferenz fiir .ge-
walttdtige Demonstrationen" und in
diesem Zusammenhang ,verletzte Poli-
zeibeamte”, und was waren die Griinde
fiir die — wann erfolgten — Veriinde-
rungen der Kriterien?

am 6. September 1988 schriftlich wie folgt
beantwortet:

Vor dem Hintergrund der Beeintréichti-
gung von Grundrechten durch gewalttiti-
ge Aktionen wurde die Bundesregierung
am 30, Januar (970 gebeten, einen zah-
lenmiiBig aufbereiteten ,,Demonstrations-
bericht* bis zum 5. Mirz 1970 vorzulegen
(Drucksache V1/479).

Die am 22. Mai 1970 in Kraft getretene
Reform des Strafrechts sollte u, a. dazu
filhren, eine Trennung von friedlicher
(gesetzeskonformer) MeinungsiuBerung
und dem gewalttitigen MiBbrauch der
~Demonstrationsfreiheit*  herbeizufiih-
ren.

Seitdem legt der Bundesminister des In-
nern dem RechtsausschuB und dem In-
nenausschuB des Deutschen Bundestages
jahrlich eine solche Statistik vor.

Im Jahre 1980 wurden die Erfassungsre-
gelungen priizisiert und damit einer Anre-
gung aus dem Linderbereich hinsichtlich
der Definition gewalttitiger Aktionen ge-
folgt.

Seit 1982 werden auch sogenannte Folge-
aktionen, die in zeitlichem oder sachli-
chem Zusammenhang mit demonstrativen
Aktionen zu sehen sind, statistisch er-
faBt.

Erstmalig im Jahre 1984 wurde auch die
Zahl verletzter Polizeibeamten in die Sta-
tistik aufgenommen, nachdem eine solche
Frage in einer Fragestunde im Deutschen
Bundestag im Jahre 1983 gestellt worden
war.

Als Erfassungskriterium gilt, daB eine
rztliche Versorgung erforderlich wird
bzw. eine zeitweilige Dienstunfihigkeit
die Folge ist.
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MITTWOCH, 13. MAI 1987

Tagesspiegel (Berlin)

Bundesregierung stellt zunehmende
Brutalitiit bei Demonstrationen fest

Zahl der verletzten Polizisten in den letzten Jahren slark gestiegen

Bonn' (dpa). Die Bundesregierung hat eine
wachsende Brutalitit bei Demonstrationen be-
klagt. Der Parlamentarische Staatssekretr im
Bundesinnenministerium, Spranger (CSU), sagte
gestern, wihrend vor zwel Jahren 207 Demon-
strationen in der Bundesrepublik unfriediich
verlaufen seien, habe es im vergangenen Jahr
261 derartige Demonstrationen gegeben. Beson-
ders auffallend sel die sprunghaft gestiegene
Zahl der dabei verletzten Polizisten. Sie habe
sich von 139 im Jahre 1984 und 237 im Jahre
1985 auf 818 im vergangenen Jahr erh&ht.

Die Anschlige der .Roten Armee-Fraktion"
haben nach Angaben von Spranger seit 1985
sieben Menschenleben gefordert. Es habe sich
in jlingster Zeit gezeigt, daB die ,Revolutiondren
Zellen® auch Gewalt gegen Personen anwen-
deten. Linksextremisten wilrden die dffentliche
Sicherheit und Ordnung insbesondere im Rah-
men der Kampagne gegen den Bau und Betrieb
von Kernkraftwerken und Wiederaufberei-
tungsanlagen beeintrichtigen. die Zahl der
Linksextremisten sei 1986 mit 63 000 gegeniiber
den Vorjahren leicht gestiegen. (:+.)

Ausweltung der Erfas-
sungsparameter bleiben Unklarhei-
ten Im Zusammenhang mit der
Frage, ab welchem Grad von Ge-
setzesverstdBen die "Un-
friedlichkeit" Versammlung
attestlert wird.

Obwohl die Bundesregierung elner-
selts beteuert, daB marginale Ge-
setzesverstdBe - wie unterlassene
Namensangabe der Veranstalter,
ungenehmigtes Angebot von Erfrl-
schungen, "stdrende Propaganda
durch Licht, Bild, Ton", Verursa-
chung unzuldssigen L&rms, Ver-
dacht von Beleldigung (§ 185
StGB) - nicht ausschlieBlich be-
reits eine Erfassung als "unfried-
lich" begriinden, hat sie glelchwohl
elngestanden, daB Gewalttatigkei-
ten elnzelner dazu fiohren kdénnen,
eine Demonstration Insgesamt als
unfriedlich zu erkennen (BT-Drs.
11/5247).

einer

3. Extensive Bewertungskriterien

Was also ist "unfriedlich"? Dies ist
die populare Frage nach den Be-
wertungskriterien offizieller

Demonstrationsstatistiken. Diese
Frage ist In den letzten Jahren
Insbesondere aufgrund der
Rechtsprechung gegeniber "ge-
waltfrelen Aktionen" der Friedens-
bewegung Immer wleder Gegen-

stand politischen Streits geworden.
Inwiefern das Blockieren von mili-
tarischen Einrichtungen als 'ver-
werflich" zu gelten hat, ist juri-
stisch und politisch umstritten.
Fir die Demonstrationsstatistik
hatte es nahellegen k&nnen, diese
besondere Form nicht gesetzeskon-
formen Handelns auch gesondert
statistisch zu erfassen. Demgegen-
Ober hat die Bundesregierung
Blockadeaktionen grundsatziich un-
ter die "unfriedlichen" Demonstra-
tionen gerechnet. 1987 waren von
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289 "unfriedlichen" Aktlonen 128
frlediiche Sitzblockaden. Im Jahre
1988 wurden bel den Insgesamt
133 unfriedlichen Aufzigen 52
Blockaden mitgezahlt (Drs.
11/5247, S. 3).

Aber es Ist nicht nur der Tatbe-
stand der "Notigung" (§ 240 StGB),
der die Statistik der "unfriedli-
chen" Demonstrationen aufbliht.
VerstbBe gegen foigende Paragra-
phen, die Nichtjuristen ohne wel-
teres |In den Bereich des "Frledli-
chen" ricken worden, well sle
keine Gewaltanwendung - nach all-
gemelner Lebensauffassung und im
physischen Sinn - enthalten, lassen
gemiB der Statistik des BMI elne
Willensbekundung "gewalttatig" er-
schelnen: 185 StGB (Beleidigung),
123 StGB (Hausfriedensbruch), 130
StGB (Volksverhetzung), 130a StGB
(Aufruf bzw. Anleitung zu Strafta-
ten), 129a StGB (insbesondere das
"werben und Unterstitzen" einer
terroristischen Verelnigung). An-
ders formutiert, auch die AuBerung
entsprechender Parolen, aber auch
geringfigige VerstdBe gegen das
Versammiungsrecht sind in die
Statistik eingeflossen.

4. Methoden der Erhebung

Fur die Ermlittlung von aussagefi-
higen Daten bedarf es zuverlissi-
ger Methoden. Insbesondere bei
der Erhebung von Gesetzesver-
stdBen sind sorgfaltige Mafstabe
erforderlich.

Das rechtsstaatliche Prinzlp der
Unschuldsvermutung verlangt nicht
nur eine Auflistung der polizellich
aufgenommenen Anzelgen, sondern
ergénzend elne exakte Angabe der
gerichtlichen Verurteilungen. Daher
wird in der BRD neben der poll-
zellichen Kriminalstatistik, die alle
Jene Falle erfaBt, welche von der
Polizel an die Staatsanwaltschaft

als Anklagebehtrde weltergeleitet
werden, auch eine Verurtellungs-
statistik gefahrt. Diese glbt Aus-
kunft dardber, In wieviel Fallen
slch der pollzelliche Verdacht ei-
ner Straftat (polizelliche Kriminal-
statistlk) im Gerichtsverfahren so
verdichten konnte, daB er zu einer
Verurteilung fahrte.

In der amtlichen Demonstrations-
statistik gibt es eine solche Un-
terscheidung nicht. Weder Ober die
Zahl der elngeleiteten Ermitt-
lungsverfahren noch iiber
Anklageerhebungen oder Verurtel-
lungen konnte die Bundesregierung
in der Antwort auf die Anfrage
der Grinen Auskunft geben. Es
sind also lediglich die Meldungen
der Pollzel Uber vermutete Geset-
zesverstbBe, die die Grundlage fir
die Demonstrationsstatistik bilden.
Relativ  unbestimmt  erscheinen
auch die Kriterien, nach denen die
Zah|l der verletzten Polizeibeam-
ten, die seit 1984 gesondert aus-
gewiesen werden, erfaBt werden.
Die Erfassung liegt bei den "Ein-
heitsfihrern" - Kriterien sind "er-
forderliche 4rztiiche Versorgung"
bzw. die "zeltweilige Dienstunfa-
higkeit". Im Gegensatz zu sonst
gegeniber Birgerinnen - z.B. bei
der Anerkennung von Behinderun-
gen oder Verletzungen - (blichen
Verfahren amtsarztlicher Zweit-
gutachten verzichtet "Vater Staat"
bel der Verletzung selner
Vollstrecker unmittelbaren Zwangs
auf Gegenkontrolle. Dement-
sprechend kann es nicht verwun-
dern, daB bel fast kontinuierlich
zuridckgehenden Zahien der
"unfriedllchen" Aktlonen von 1986-
88 die Zahl der als verletzt er-
faBten Polizisten extrem schwankt
(1986: 261 Beamte, die arztlich
versorgt werden muBten/818 Be-
amte, die zeitweillg dienstunfahig
waren; 1987:  289/293; 1988:
133/147).
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Zusammenfassend ist festzustellen, | wird so wahre Ehre zutell.

daB die Demonstrationsstatistik | Der "UntersuchungsausschuB lei-

der Bundesreglerung Grundanforde-
rungen an sozialwissenschaftliche

Tauglichkeit nicht genigt. Er-
fassungs- und Bewertungskriterien
sind ungenigend abgegrenzt, z.T.

nicht ersichtlich und variabel. Die
Methoden der Erhebung fuBen z.T.
auf Vermutungen und Verdacht,
nicht auf erharteten Gesetzesver-
stoBen,

Die Antwort der Bundesregierung
auf die groBe Anfrage der Grinen
kann somit als Beleg fir die Be-
liebigkeit statistischer Eklektizis-
men herangezogen werden. Dem
Motto "how to lie with statistics"

tender Exekutivbeamter" (UAELEXx)
des Arbeltskrelses !l der Innenmi-
nister-Konferenz erarbeitet z.Zt.
ein neues Meldeverfahren. Man
darf gespannt sein, ob es mehr als
bisher "der Wahrheitsfindung die-
nen" wird. Diese Frage |48t sich
allerdings nur beantworten, wenn
die Verfahrensformen und -krite-
rien eines neuen Meldeverfahrens
auch offentlich zuganglich ge-
macht werden.
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Ausldnderrecht

2. Referentenentwurf: Wenlg Integration - viel Abschottung

von Germa&n Meneses Vogl*/ Dieter Llehmann**

Nachdem die Neufassung des Ausldnderrechts unter dem friheren In-
nenminister Zimmermann (Referentenentwurf vom 1.2.88) erst In der
Offentlichkeit zerpfliickt, dann auch Innerhalb der Reglerungskoalition

2u Fall gebracht wurde, llegt mit
Referentenentwurf des BMI

Datum vom 27.09.89 ein weiterer

for ein neues Auslandergesetz vor. Die

Voraussetzungen sind dieses Mal anders; bereits im Frihsommer einigte

slch eine Arbeitsgruppe aus den

Koalitionspartelen auf sogenannte

"Eckwerte” und steckte damit den Rahmen far den neuen Entwurf ab.

Um eine Beurtellung
nehmen: Zwar wurde Iim neuen
"Schauble-Entwurf" auf allzu na-
tionalen Pathos verzichtet ("Be-
wahrung des deutschen Volks-
tums"), aber ansonsten knipft er
nahtlos an den Zimmermann-Ent-
wurf an - den Inhalten, dem
Zweck und der Zielsetzung nach.
Das neue Auslandergesetz soll, so
die Referenten des BMI in ihrer
Einleitung, zu mehr Erwartens-
und Rechtssicherhelt fahren.

Erstens gehe es um die "aufent-
haltsrechtliche Sicherung der Inte-
gration" for dliejenigen Auslander,
die bereits dauerhaft in der Bun-
desrepublik leben und hier blelben
wollen. Dle "Integrationszusage"
richtet slch In erster Linle an die
Auslander(generationen), die, zum
Teil mit lhren Famllien, vor dem
Anwerbestopp von 1973 bewuBit
von den damaligen Bundesreglerun-
gen Ins Land geholt wurden, um
die Nachfragelicken nach Ar-

vorwegzu-

* MdB, Fraktion Die Grinen

belitskraften zu schiieBen., Bel der
damaligen Anwerbung handelte es
sich, so die Autoren des Entwurfs,
um einen "historisch" In diesem
Umfang "einmaligen, das heiBt
endlichen Vorgang", mit dem die
These von der Bundesrepublik als
"Einwanderungsland" nicht begrin-
det werden kénne.

Die Integrationszusage gilt nach
wie vor fUr diejenigen Auslander,
die sich als integrationsfahig und -
bereit erweisen, sich nicht der
deutschen Umwelt und Kultur ver-
schlieBen und die ihre "Uberkom-
mene kulturelle Identitat" nicht
zum Vorwand nehmen, eine "rein
negative Abwehrhaltung gegen
deutsche kulturelle Einflisse" ein-
zunehmen.

Die im Zimmermann-Entwurf an-
geschlagenen deutsch-nationalen
Tone fehlen zwar, aber in der Sa-
che hat sich nicht viel ge&ndert.
Die berelts erfolgte und abge-
schliossene Integration im Sinne ei-

** w|ss, Mitarbeiter der Fraktion Die Grdnen
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ner Akzeptanz bundesdeutscher
Sitten und Normen wird zur
Voraussetzung einer "Integrations-
zusage" gemacht.

Zweltens diene das neue Auslin-
derrecht der "Fodrderung der gren-
ziberschreitenden internationalen
Zusammenarbelt". Die Bundesrepu-
blik Deutschland im  Zentrum
Europas und als eln wichtiges
Ziel- und Transitland bendtige eine
"weltoffene und liberale Ausldn-
derpolitik", Weltoffenhelt, so die
Autoren, bedeute jedoch nicht den
Verzicht auf Zuwanderungsbe-
schrankungen, sondern "setzt diese
notwendig voraus".

"Weltoffenheit" bezieht sich aus-
schlieBlich auf den befristeten,
voribergehenden Aufenthalt, der
auf gar keinen Fall zu einem Dau-
eraufenthalt von Ausldndern filhren
darf.

Drittens schlieBlich gehe es im
neuen Auslanderrecht darum, die
"Zuwanderung welterer Auslander
aus Nicht-EG-Staaten" zu begren-
zen.

Punkt 1 und Punkt 3 decken sich
vollstandig mit dem zZu-
rickgezogenen Zimmermann-Ent-
wurf, In dem die Integrativen und
die den weiteren Zuzug beschran-
kenden Aufgaben des Auslander-
rechts in zwel Gesetzesteile, dem
Auslanderintegrations- und dem
Ausladnderaufenthaltsgesetz zerlegt
wurden. Zumindest darauf haben
die Referenten nunmehr verzich-
tet.

Schon vom Umfang her unter-
scheidet slch der neue Aus-
landergesetzentwurf vom geltenden
Auslandergesetz aus dem Jahre
1965; bestand letzteres aus Insge-
samt 51 Paragraphen, so umfaBt
der Schauble-Entwurf 95, wobel
eln groBer Tell bestehender Ver-
waltungsvorschriften zur Aus-
fohrung des Auslandergesetzes in

das Gesetzeswerk
den.

Im folgenden soll der Schauble-
Entwurf eilner kritischen Wdlrdigung
Im einzelnen unterzogen werden,
wobel folgende Parameter ausge-
wahlt wurden: (1) Inwiewelt ent-
sprechen die vorgeschlagenen Ein-
relseregelungen der selbst prokla-
mierten "Weltoffenheit"? (2) Er-
fullt das Gesetz das Ziel der Inte-
gration? (3) Inwieweit wird das
Ziel einer Zuzugsbegrenzung er-
reicht und inwieweit wird damit
das Grundrecht auf Asyl in Frage
gestellt?

integriert wur-

1. Einreise

Die Einreisebestimmungen werden
zum Tell erheblich verschérft und
tragen dem absoluten Vorrang der
nicht ndher definierten "®ffentli-
chen Interessen" Rechnung.
Grundsatzlich ist bei der Einreise
von Nicht-EG-Ausldndern eine
PaB- und Sichtvermerkspflicht (Vi-
sum) vorgeschrieben (§ 3), nach
wie vor auch far Kinder und Ju-
gendliche unter 16 Jahren (der
diesbezigliche § 2 Il des geltenden
Auslanderrechts, der diese Perso-
nengruppe von der Aufenthaltser-
laubnis ausdridcklich ausnahm,
wurde erst vor kurzem von der
Regierungskoalitionsmehrheit ge-
strichen).

Neu ist auch, daB die Grenzbehdr-
den zu "erkennungsdienstlichen
MaBnahmen" bei der Einreise von
Auslandern berechtigt sind (§ 4
), um - gerade in FA&llen der
mehrmaligen Einreise - eventuellen
PaBfalschungen oder anderen Un-
regelmaBigkeiten auf die Spur zu
kommen., Dieser Passus ist auch
insofern von Belang, als mit dem
angestrebten EG-weiten Abbau der
Grenzkontrollen die datenmaBige
Erfassung und der damit verbun-
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dene personenbezogene Datenaus-
tausch Ober Auslander 2ur
Verhinderung von angeblichen
MiBbrauchen noch erheblich zuneh-
men wlird. (Slehe hierzu die Kritik
am Entwurf elnes Auslanderzen-
tralregistergesetzes in dieser Aus-
gabe.)

iIn § 6 werden weitere "Versa-
gungsgrinde" fur die Ertellung el-
ner Aufenthaltsgenehmigung ge-
" nannt, wobel sich die Behdrden
welter Ermessensspielrdume bedie-
nen konnen. So kann eine Geneh-
migung verwehrt werden, "wenn
der Aufenthalt des Auslanders aus
einem sonstigen Grunde Interessen
der Bundesrepublik Deutschland
beeintrachtigt oder gefahrdet" (§ 6
Il 4.). Was ist ein "sonstiger
Grund"? Und vor allem: was ist
unter einer bloBen "Beeintrachti-
gung" der Interessen dieses Staates
zu verstehen?

Grundsatzlich wird eine Aufent-
haltsgenehmigung nur noch befri-
stet erteilt (§ 11); sie kann auch
nachtraglich mit Auflagen verse-
hen werden (8§ 11 und 13). Aus-
drdcklich aufgenommen wurde die
Auflage, daB Dritte "den Unterhalt
des Auslénders und die erforderli-
chen Ausreisekosten zu tragen be-
reit" sind (§ 13 | 2.).

Dieser Punkt ist bereits geltende
Praxis gegenidber polnischen Touri-
sten, die im Falle ihrer Einreise
50 DM pro Tag nachwelsen muissen
und deren Angehdrige in der Bun-
desrepublik Iim Falle von Verwand-
tenbesuchen von der Auslanderbe-
hérde daraufhin 0Oberprift werden
kdnnen, ob sie fir den Unterhait
lhrer polnischen Gaste aufzukom-
men In der Lage sind.

Doch damit nicht genug. Das als
"weltoffen und liberal" bezeichnete
Auslandergesetz sleht eine Zu-
rickwelsung eines Auslanders an
der Grenze berelts dann vor, wenn

ein bloBer, nicht n#her begrOnde-
ter "Verdacht" elnes méglichen
Auswelisungsgrundes vorliegt oder
wenn vom Auslander "nicht ausge-
raumte Zweifel bestehen, daB sein
Aufenthalt dem angegebenen
Zweck dient" (§ 57 1l 1 und Il 2).
Solche bloBen "Verdachtszuriick-
weisungen” wldersprechen jedem
rechtsstaatlichen Verstandnis.

Neu elnrelsende Auslander, die
erst hlerzulande eine Aufenthalts-
genehmigung beantragen, werden
s0 behandelt wie Asylsuchende; ihr
Aufepthalt wird raumlich be-
schrankt, ansonsten kann ausgewie-
sen werden. AuBerdem ist der be-
treffende Auslander nur "gedul-
det", er halt sich also nach dem
Verstandnis der Referenten
rechtswidrig in der Bundesrepublik
auf (§ 65 I!l). Nach geltendem
Recht gilt der Aufenthalt nach ei-
ner Antragstellung als vorldufig
erfaubt und unterliegt in der Re-
gel keinen raumlichen Beschran-
kungen.

Auch Flichtiingen wird die Mobg-
lichkeit, bei uns Zuflucht zu su-
chen, weiter erschwert. Gelingt es
einem zur Flucht Entschlossenen,
die gut bewachte bundesdeutsche
Botschaft zu erreichen und dort
ein Visum zu beantragen, dann
kann ihm dieses ohne Begrindung,
ohne Rechtshilfemittelbelehrung
und ohne schriftliche Form der
Ablehnung verwehrt werden (5§ 67).
Auch ein Widerspruch gegen die
Entscheldung der Auslandsvertre-
tung Ist ausdricklich ausgeschlos-
sen (§ 68).

In Aniehnung an den geltenden §
18 IV AuslG werden die Beférde-
rungsunternehmen noch starker an
die staatliche Kandarre genommen.
Fluggesellschaften ddrfen Auslan-
der nur noch befdrdern, wenn
diese einen gaitigen PaB und ein
Visum besitzen; die Fluggesell-



Birgerrechte & Polizei 34

57

- I
schaften koénnen neuerdings dazu
verpflichtet werden, die Reise-
passe |hrer Passagiere vor Abflug
elnzusammeln, um sie bel Ankunft
In der Bundesrepublik sogleich dem
Bundesgrenzschutz zur Uberprofung
vorzulegen.

SPD bringt eigenen Entwurf fiir

ein neues Ausliindergesetz ein

Bonn (epd). Die SPD-Bundestagsfraktion hat
gestern einen eigenen Gesetzentwurf fdr ein
neues Auslinderrecht eingebracht. Nach Aus-
sagen des Abgeordneten Wiliried Penner soll
es den auf Dauer in der Bundesrepublik
lebenden ausléndischen Famillen eine sichere
und langiristige Lebensplanung ermdglichen.
Hierzu sollten die Ermessensspielriume der
Verwaltung zu Gunsten von Rechtsanspriichen
zurlickgedringt werden.

Wie der Referentenentwurf des Bundesinnen-
ministeriums unterscheidet der SPD-Entwurf
zwischen der Erlaubnis zum vorilbergehenden
und zum dauernden Aufenthalt in der Bundes-
republik. Ausldnder, die sich seit finf Jahren
hier aufhalten, sollten nach den Vorstellungen
der Sozialdemokraten ein unbeschrinktes Auf-
enthaltsrecht erhalten. Nach achtjdhrigem Auf-
enthalt sei ihnen ein Niederlassungsrecht zu
gewdhren, das eine grundsétzliche Gleichstel-
lung in Rechten und Pflichten mit Deutschen
garantiert.

AuBerdem spricht sich die SPD fir ein
eigenes Aulenthaltsrecht von Ehegatten aus.
Kinder bis zum 16. Lebensjahr sollten ein
unbeschrinktes Nachzugsrecht erhalten, Ehe-
gatten und Kinder sollten bis zum 18, Lebens-
jahr nachziehen k&nnen, sofern der Unterhalt
ohne bffentliche Mittel gesichert sei. Auslénder,
die als Minderjdhrige in ihr Herkunitsland
zuriickgekehrt sind, und Erwachsene, die linger
als zehn Jahre in der Bundesrepublik gelebt
hétten, sollten unter bestimmten Umst&nden
eln Rickkehrrecht haben. Dadurch wolle man
den Ausléndern helfen, denen es nicht gelinge,
In der Heimat ihrer Eltern FuB zu [assen.

aus: Tagesspiegel,10.11.89

Halt sich dle Fluggesellschaft
nicht daran, wird sle mit 2.000
DM pro Person bestraft; auBerdem
Ist das Befdrderungsunternehmen
nach wie vor dazu verpflichtet,
die zurickgewlesenen FlOchtlinge
unverzQglich wieder auBer Landes

zu bringen. Diese Verpflichtung
gllt for 3 Jahre und auch dann,
wenn Fldchtlinge einen Asylantrag
stellen, dann aber doch ausgewie-
sen werden (§ 75).

In Anlehnung an das Schwelzer
Rotatlonsmodel! sollen auslandische
Arbeitskrafte aus Nicht-EG-Staa-
ten, die konftig zur Nachfragedec-
kung benttigt werden - von die-
sem Bedarf gehen alle maBgebli-
chen Wirtschaftsforschungsinstitute
einschlieBlich des "Instituts der
deutschen Wirtschaft" (IW) aus -
nur noch elne zeltlich befristete
Aufenthaltsbewllligung erhalten,
um von vornherein einen Dau-
eraufenthalt auszuschlieBen. Eine
entsprechende Regelung dber eine
eventuelle Arbeitskraftebedarfs-
deckung behat sich der Bundesmi-
nister per Rechtsverordnung vor,
"sowelt es zur Wahrung von Inter-
essen der Bundesrepublik Deutsch-
land ... erforderlich Ist" (vgl. § 7).
Mit dieser Regelung wird nochmals
unterstrichen, daB die sogenannte
"Integrationszusage" nur far die
vor 1973 angeworbenen Ar-
beitsimmigranten gilt und eine et-
walge Wiederholung unter allen
Umsténden ausgeschlossen werden
soll. Theoretisch ist es also denk-
bar, daB ausl&ndische Arbeltskrifte
sich zweckgebunden 10 Jahre in
der Bundesrepublik aufhalten, hier
arbeiten und leben, Steuern zahlen
usw. und dennoch ausgewiesen
werden k&nnen, denn eine Um-
wandlung einer befristeten,
zweckgebundenen Aufenthaltsbe-
willigung In elne unbefristete Auf-
enthaltserlaubnis Ist nur mdoglich,
wenn es Im &ffentlichen Interesse
ge)boten ist" (Begriindung zu § 18
).

Von einer "weltoffenen und llbe-
ralen" Auslandergesetzgebung kann
schon Im Falle der Einrelsebe-
stimmungen mitnichten gesprochen
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werden. Im Gegenteil, dle Elinrel-
sekontrollen und -voraussetzungen
werden weiter perfektioniert, alle
Auslander mdssen ein grenz- und
auslanderpolizeiliches Raster dber-
winden, und den Fldchtlingen wird
allein schon durch die erschwerte
Sichtvermerksgewahrung in  den
bundesdeutschen Auslandsvertre-
tungen, dem generellen Visumsz-
wang usw. Ihr Grundrecht auf Asyl
genommen - well es ihnen kaum
noch moglich sein wird, die er-
sehnten bundesdeutschen Grenzhin-
dernisse zu Uberwinden.

2, Die Integration

Aus dem Zimmermann-Entwurf
Ubernommen und noch welter ver-
feinert haben die Referenten die
starkere Differenzierung der Auf-
enthaltstitel. Sie sortlert
Auslandergruppen nach bestimmten
Kriterien, verbunden mit der Er-
fallung bestimmter Bedingungen,
Auflagen und Voraussetzungen. Die
Unterscheidung zwischen der
Aufenthaltseriaubnis, -berechti-
gung, unbefristeten -erlaubnis, -be-
willigung, -befugnis, der Duldung
und der Familienauf-
enthaltsgenehmigung (FAG) soll, so
die Begrindung, einen "Zugewinn
an Klarheit" fir die betreffenden
Auslander  bringen. Tatsachlich
handelt es slch um einen regel-
rechten Normen-Dschungel.

Grob 148t sich zwischen den Auf-
enthaltstitein, die der Integration
dienen oder 2zu einem Dauerauf-
enthalt fdhren k&nnen, und den Ti-

teln, die elnen nur befristeten
Aufenthalt normieren, unterschei-
den.

Weniger als halbherzlg tragt der
Entwurf dem Ziel Rechnung, eine
"Integrationszusage" an Generatio-
nen von Arbeitsimmigranten umzu-
setzen., Als 'integriert” und mit

elnem gesicherten
Daueraufenthaltsstatus versehen
diarfen sich diejenigen Auslander
bezelichnen, die die verschiedenen
Hirden und Stufen von
Rechtsansprichen und  Auflagen
Oberwunden haben. Da Ist zunachst
die Aufenthaltserlaubnis (§ 14), die
geitendem Recht entspricht, nicht
zweckgebunden ertellt wird, ein
selbstandiges Aufenthaltsrecht be-
grindet und eine Option auf den
Daueraufenthalt enthalt. Auch Be-
zieher von Arbeltslosengeld kénnen
neuerdings elne Verlangerung lhrer
Aufe;wthaltserlaubnls erwirken (§
14 1),

Schon starker ist die unbefristete
Aufenthaltseriaubnis (§ 16). Auf
sle hat einen Rechtsanspruch, wer
slch selt mindestens 5 Jahren Im
Bundesgeblet aufhalt, eine giiltige
Arbeitserlaubnis nach § 19 VI
Arbeltsforderungsgesetz besitzt,
sich in deutscher Sprache ver-
standigen kann, Ober "ausreichen-
den Wohnraum" verfugt, gegen den
keine Ausweilsungsgrdnde vorliegen
und dessen Kinder threr Schul-
pflicht nachkommen. Die unbefri-
stete Erlaubnis Ist auch dann zu
gewshren, wenn ein Auslander bin-
nen 2 Jahren seinen Lebensunter-
halt aus Arbeitslosengeld und -
hilfe bestreitet; er muB jedoch
den Nachweis erbringen, daB sein
konftiger Lebensunterhalt vor Ab-
lauf dieser 2 Jahre durch unbefri-
stete und ungeklndigte Arbeitsver-
haltnisse gesichert iIst. Ansonsten
kann |hm die unbefristete Erlaub-
nis auch nachtraglich wleder ent-
zogen werden (§ 16). Wehe also
dem Auslé&nder, der angesichts der
heutigen Wohnungsnot kelnen "aus-
reichenden Wohnraum" nachweisen
kann; wehe dem, der einen der bel
dem Arbeitgebern bellebten befri-
steten Arbeitsverhaltnisse eingeht
oder gar auf Sozlalhlife angewie-
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sen Ist. Hier endet die "In-
tegrationszusage" des Staates ab-
rupt - auch fir Menschen, die hier
berelts 7 Jahre leben.

Der nach wle vor starkste Aufent-
haltstitel Ist wie bisher die Auf-
enthaltsberechtigung (§ 17), die es
nunmehr erst nach 8 Jahren (bls-
her: 5 Jahre) gibt: vorausgesetzt,
die Auflagen aus § 16 (unbefri-
stete Erlaubnis) sind erfdllt wor-
den.

Ein "Querelnstleg" ist mdglich
dber die sogenannte Auf-
enthaltsbefugnis, die die de-facto-
Flachtlinge erhalten sollen. Nach §
33 ("Daueraufenthalt aus humani-
taren Grinden") konnen diese
Auslander mit einer 6jahrigen "Be-
fugnis" zunachst eine unbefristete
Aufenthaltseriaubnis bel Erfullung
der entsprechenden Auflagen er-
halten und nach 3 Jahren "Bewah-
rungszeit" schiieBlich auch die
Aufenthaltsberechtigung. Doch
halt, so einfach Ist das nicht. Um
dem vorgeschriebenen "Zugewinn
an Klarheit" zum Durchbruch zu
verhelfen, muB man wissen, daB
mit der Befugnis ausdricklich kein
Rechtsanspruch verbunden Ist, son-
dern diese allein elne Erméchti-
gung des Staates darstellt (§ 28);
einer Befugnis vorausgehen muB
eine mindestens elnjahrige "Dul-
dung", solange Abschlebungshin-
dernisse der Ausreisepflicht entge-
genstehen (§§ 53 und 54).

Nach diesem "Duldungsjahr" kann
ein Flachtling, der z2.B. wegen
Folter In seinem Land nicht abge-
schoben werden darf, elne Befug-
nis erhalten, die Jedoch "kelne
rechtsbegriindende Funktion" bein-
haltet. Die Verldngerung um je-
wells 1 Jahr Ist mdglich, falls die
"Abschlebungshindernisse" noch
fortbestehen. Ein Flachtling, der
bel uns zunichst "geduldet", dann
"befugt" sein soll, sich hler aufzu-

halten, muB also mindestens 7
Jahre Im Ungewissen leben, immer
- nach der jahrlichen Uberprifung
- dile drohende Ausweisung oder
Abschiebung vor Augen.

Wer meint, diese Regelungen seien
etwa Inhuman, wird bald eines
besseren belehrt. Nein, der Staat
mdchte "um der echten privaten
Barmherzigkeit keine unnétigen
Schranken (zu) setzen", aber auch
der "Allgemeinheit" keine zusitz-
lich Kosten aufzubirden, auch sol-
chen Fldchtlingen eine Befugnis
gewdahren, fir die Dritte eine
mindestens  8jahrige  Blrgschaft
Obernehmen (im Zimmermann-Ent-
wurf; 10 Jahre) und fur diesen
Zeitraum die (einklagbaren) Kosten
fur den Lebensunterhalt, die even-
tuelle Abschiebung usw. tragen -
Subsidiaritat einmal anders.

Der staatlich eingerdumten Barm-
herzigkeit, sofern sie den Staat
entlasten, konnten sich allerdings
nicht nur die Klirchen bedienen.
MiBbrauch durch zwielichtige Fir-
men oder durch die Halb- und Un-
terweit ist nlcht auszuschiieBen,
wenn solche Institutionen oder
Personen Auslénder gewissermaBen
als Geiseln benutzen.

Der Zugang zum Daueraufenthalt
ist all denen verbaut, die Uber
eine Aufenthaltsbewliligung verfu-
gen (§ 18); sie ist grundsdtzlich
zeitlich befristet und zweckge-
bunden. Studierende etwa oder Ar-
beitskrafte mit befristeten Vertra-
gen erhalten die "Bewilligung" far
zunachst 2 Jahre. Sle wird um je-
wells zwei weltere Jahre verlan-
gert, wenn "der Aufenthaltszweck
noch nicht erreicht ist" (§ 18, Be-
grandung).

Die "Integrationszusage" gilt, al-
lerdings In einem engen Sinne,
auch fdr junge Auslénder, die bei
uns aufwuchsen, In fhr Herkunfts-
land zogen wund sich dort nicht
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mehr zurechtfinden, Die soge-
nannte Wiederkehroption bezieht
sich auf Auslinder, die seit 8 Jah-
ren im Bundesgebiet leben und
mindestens 6 Jahre eine
allgemelnbildende Schule besucht
haben, |hren Lebensunterhalt selbst
bestreiten oder dieser durch Dritte
far 5 Jahre gesichert ist und wenn
ein  Antrag auf eine FAG
(Famllienaufenthaltsgenehmigung)
zwlschen dem 15. und 21. Le-
bensjahr "vor Ablauf von 5 Jahren
selt der Ausreise gestellt wird" (§
15).

In § 15 IV findet sich elne wei-
tere wichtige Einschrankung des
Rechts auf Wilederkehr: die
Aufenthaltseriaubnis wird namlich
nur befristet verlangert, wenn der

Lebensunterhalt nicht gesichert
werden kann oder die Un-
terhaltsverpflichtung (beisplels-

weise der Eltern) entfallen Ist.

Nach wle vor wird die Einbirge-
rung nicht als Anfangs-, sondern
als Endpunkt einer fortgeschritte-
nen Integrationsbereitschaft und -
fahigkeit aufgefaBt. Eine "er-
leichterte Einbargerung" gilt far
Ausldnder zwischen 16 und 21
Jahren, wenn sie thre bisherige
Staatsbirgerschaft aufgeben (also
eine klare Absage an die Mog-
lichkeit einer doppelten Staatsbir-
gerschaft), wenn sie seit 8 Jahren
Im Bundesgebiet leben (nach den
bisherigen Einbdrgerungsrichtlinien
nach 10 Jahren), und dle Schule
fur 6 Jahre (davon 4 Jahre allge-

melnblldende Schulen) besuchten.
Straftaten - auBer einigen
"Jugendsinden" - schlleBen eine
Einblrgerung aus, die Inan-

spruchnahme von Sozlalhilfe soll
hingegen dem nicht mehr entge-
genstehen. Es bleibt also fast alles
belm alten: Wer hier geboren und
aufgewachsen Ist, hat keinen An-
spruch auf einen deutschen Pafl -

im Unterschied etwa zum Nach-
barn Frankreich. Und wer sich
einbirgern lassen will, mu3 nicht
nur nach wile vor hierzulande hohe
Gebadhren entrichten, sondern
obendrein mlt den Behtrden des
Heimatlandes um die Entlassung
aus der bisherigen Staatsbirger-
schaft ringen, denn eine doppelte
Staatsbdrgerschaft wird nur dann
"ningenommen”, wenn eine Entlas-
sung aus der bisherigen nicht zu
erwirken ist (§§ 79 bis 81).

Hinsichtlich des Nachzugs von
Ehegatten und Kindern und des
Anspruchs auf eine elgenstandige
Aufenthaltsgenehmigung (§§ 19 bis
27) sind gewisse Fortschritte zu
verzeichnen. Voraussetzung fir den
Nachzug bleibt allerdings der "aus-

reichende Wohnraum", der "gesi-
cherte Lebensunterhalt" und die
"Herstellung und Wahrung der

hauslichen Gemelnschaft" (§ 19).

In den GenuB eines elgenstandigen
Aufenthaltsrechts kommen Ehegat-
ten bei "Aufhebung der ehelichen
Lebensgemeinschaft", wenn die
Ehe selt mindestens 4 Jahren Im
Bundesgebiet bestand (in Harte-
fallen auch 3 Jahre), oder Im
Falle des Todes des Ehepartners.
Kinder didrfen bls zum 16., In
Ausnahmefdllen bis zum 18. Le-
bensjahr nachziehen und haben An-
spruch auf ein elgenstdndiges Auf-
enthaltsrecht, wenn sie seit 8 Jah-
ren hier leben, die deutsche Spra-
che sprechen und sich In Arbeit
oder Ausbildung befinden (§§ 23
bis 24).

3. Ausweisung

wiahrend

- die "Integrationszusagen" nach
frohestens 5 respektive 8 Jahren
2u einem halbwegs gesicherten
Daueraufenthalt fohren  k&nnen,
dabei allerdings erheblichen staat-
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lichen Restriktionen unterllegen,

- die Mdglichkeiten der Einbirge-
rungen nicht wesentlich erleichtert
und an das Ablegen der bisherigen
Staatsbiirgerschaft geknupft sind,

- der Erwerb eines elgenstidndigen
Aufenthaltsrechts - in der {ber-
wiegenden Mehrheit fir die aus-
la&ndischen Frauen - eher die Aus-
nahme von der Regel bleibt,

sind die staatlichen Ausweisungs-
normen Uber das schon bestehende
AusmaB hinaus weiter verschéarft
worden.

Die Referenten knupfen gerade In
diesen Punkten reibungslos an den
Zimmermann-Entwurf an und ge-
ben den hiesigen Behdrden ein
welt gefiachertes Instrumentarium
in die Hand, auch jahrzehntelang
hier lebende Ausldnder auBer Lan-
des zu weisen. Hier seien nur die
wichtigsten Neuregelungen ange-
fuhrt.

So ist staatlich-praventiv eln Ver-
bot oder eine Beschrankung der
politischen Betatigung von Auslan-
dern vorgesehen, wenn sle 'ge-
eignet ist, die politische Wil-
lensbildung ... oder das friedliche
Zusammenleben von Deutschen und
Austandern, ... die ffentiiche
Sicherheit oder Ordnung .. zu
beintrachtigen" (§ 36 1), wenn ge-
gen die bundesdeutsche Rechtsord-
nung verstoBen wird und wenn sie
"den auBenpolitischen Interessen
der Bundesrepublik Deutschland
zuwideriaufen kann". Begriffe wie
"heelintrachtigen" oder "Interessen
zuwliderlaufen kann" sind auch im
juristischen Sinne hdchst vage und
bewuBt so gewdhlt worden, um ein
ausreichendes (und  willkirliches)
staatliches Abschreckungsinstru-
mentarium bereit zu halten.

Das setzt sich fort, wenn Ausiin-
dern die Teilnahme an &ffentlichen
Veranstaltungen untersagt werden
kann (§ 36 ll), oder wenn nach §

36 1l Ausldndern ein anderer Auf-
enthaltsort zugewiesen werden
kann, um Veranstaltungen oder
hohe auslandische Staatsgiste zu
schitzen. Wenn z.B. der tirkische
Staatsprasident die Bundesrepublik
besucht, k&nnen zwar alle bundes-
deutschen Staatsbirger dagegen
demonstrieren, nicht jedoch etwa
Turken oder Kurden,

In § 40 wird eine bestehende Aus-
reisepflicht mit einer 6-monatigen
Frist verbunden, um eine
"miBbrauchliche" Verlangerung des
Aufenthalts zu verhindern. In Be-
zug auf die Rechtsangleichung des
Auslianderrechts im Rahmen der
EG setzt die Ausreise eines Aus-
landers in ein anderes EG-Land
deren Einreiseertaubnis voraus (§
40 IN). In Absatz 5 des glelchen
Paragraphen wird die PaBhinterle-
gungspflicht im Falle der Ausreise
auf alle ausreisepflichtigen Aus-
lander ausgedehnt; blsher wurden
die Pisse von Asylbewerbern (§ 26
Asylverfahrensgesetz) in Verwah-
rung genommen, um die Ausreise
auch durchzusetzen.

In den §§ 43 bis 46 wird zwischen
der Kann-, Regel- und Ist-Auswei-
sung unterschieden. Es "kann"
demnach ausgewiesen werden,
wenn auch '"sonstige erhebliche
Interessen der Bundesrepublik
Deutschland beeintrachtigt" sind.
"In der Regel" kann auch ein
lange Jahre hier lebender Ausldn-
der bel der VerbtiBung elner
Frelheitsstrafe oder bei "wleder-
hoitem widerrechtlichen Verhalten"
ausgewlesen werden; die Ist-Aus-
weisung erfolgt im Falle schwerer

Straftaten. Um eventuell vorhan-
dene liberale "Schlupflécher" zu
schiieBen - etwa im rot-grdnen

Berlin - bedarf es ausdricklich des
Einvernehmens mit dem Bundesin-
nenminister, wenn eine oberste
Landesbehtrde nicht oder in der
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Regel nicht auswelst (§ 43). Dles
wird vordergrondig mit der "Wah-
rung der Bundeseinheitlichkelt" be-
grindet,

Uber die Abschiebung bzw. die
Abschlebungshindernisse wird noch
unter dem Stichwort "Flichtlinge"
zu reden sein, und auf die Mbg-
lichkeit der Zurdckwelsung an der
Grenze auf den bloBen Verdacht
hin (§ 57) Ist bereits eingangs hin-
gewiesen worden.

Es zelgt sich also, daB die Staats-~
rason absolut dber den persdnli-
chen Interessen der Auslénder
steht. Die gemachte "Integrations-
zusage" wird durchginglg durch
die in jedem Fall hdherrangigen
"sffentlichen Interessen" der Bun-
desrepubllk stark relativiert, so
daB der dauernde Aufenthalt elnes
Auslédnders schon fast elnem Gna-
denakt gleichkommt. DaB dem so
Ist, begrinden die Schauble-Refer-
enten selber. Ein Aufenthalt eines
Auslanders, so die Autoren, kdnne
auch dann versagt werden, "wenn

die Anwesenheit des einzelnen
Ausldnders Offentliche Interessen
nicht beeintrachtigt" (Her-

vorhebung durch uns).
4. Die Flochtlinge

Bekanntlich hat die CSU
stimmung zum neuen Ausldnder-
recht von der Beschrankung des
Asylrechts abhanglg gemacht. Die-
sem Junktim tragt der neue Ent-
wurf in vielen Punkten Rechnung.
Die vom Gesetzgeber geforderte
Zuzugsbegrenzung kommt in der
generellen Slchtvermerkspflicht
zum Ausdruck, wobel die bundes-
deutschen Botschaften ohne An-
gabe von Grunden, ohne schriftli-
chen Beleg und ohne Widerspruchs-
und Klagemdglichkeiten der Be-
troffenen die Visumsertellung ver-
weigern kdnnen (§ 67 und 68).

ihre Zu-

Flachtlinge mit gdltigem Visum
kdnnen dariber hinaus noch an der
bundesdeutschen Grenze aus bloBen
Verdachtsgrinden  zurlckgewiesen
werden. Diese Regelung dirfte
kaum mit der grundgesetzlichen
Rechtsweggarantie (Artikel 19, 4)
in Einklang zu bringen sein.

Doch solite es ein Fluchtling den-
noch schaffen, hiesigen Boden zu
erreichen und einen Asylantrag
stellen, kommen neue Hurden auf
thn zu.

Nach § 11 etwa gelten die beste-
henden zeitlichen und r&umlichen
Beschrdnkenden flir Asylsuchende
fort. Der § 10 schlieBt ausdrick-
lich die Mdglichkeiten aus, daB
slch Asylbewerber uber die Ertei-
lung einer Aufenthaltsgenehmigung
einen |&ngerfristigen Aufenthalt
slchern kdnnten. (Das ist zwar eh
kaum mdoglich, aber sicher ist si-
cher, dachten sich wohl die Refe-
renten.) Nach § 20 ¢ilt die Fami-
lienaufenthaltsgenenmigung nicht
fur Angehdrige von Asylsuchenden;
auch ein Familiennachzug wird na-
hezu ausgeschlossen (§ 29).

Nach Asylantragstellung erhalt ein
Flichtling zunachst eine Aufent-
haltsgestattung mit Arbeits- und
Reiseverbot; er hat sich einer Un-
terbringung Iin Sammellagern und
Gemelnschaftsverpflegungzu unter-
werfen. Sodann kann eine Duldung
erteilt werden, solange eine Ab-
schiebung aus rechtlichen (laufen-
des Asylverfahren) oder materiel-
len (Abschlebungshindernisse)
Grinden nicht méglich st (8§ 53
und 54).

Duldung ist und bleibt demnach
die Aussetzung der Abschiebung;
die Ausrelsepflicht besteht nach
wie vor (§ 53). Ist die Abschie-
bung rechtskraftig, dann ist eine
Abwendung nur noch durch eine
richterliche Anordnung méoglich; es
gibt auBerdem keine Muoglichkeit
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mehr, durch das Vorbringen neuer
Grinde elne Neuaufnahme des
Asylverfahrens zu errelchen, was
rechtlich mehr als bedenklich Ist.
Nach elnjdhriger  dberstandener
Duldung kann einem Flichtling
elne Aufenthaltsbefugnis erteilt
werden, wenn nach wle vor Ab-
schiebungshindernisse, die er nicht
zu vertreten hat (z.B. Folter In
seinem Land), bestehen oder wenn
Dritte fur 8 Jahre beim Staat
eine Birgschaft tbernehmen (55 28
und 32). Die Befugnis hat keine
“rechtsbegriindende Funktion", son-
dern wird ausschlieBlich Im Ermes-

sen der Behorden ertellt, wenn
"dringende  humanitire  Grinde"
oder "auBergewdhnliche Harten"
die Abschlebung nicht mdglich

machen (§ 28 IlI).

Auch bereits abgelehnte Asylan-
tragsteller konnen eine Befugnls
erhalten, wenn elne Abschiebung
binnen eines Jahres erfolglos ver-
sucht wurde (§ 28 VI). Die Befug-
nis wird um jeweils ein Jahr ver-

langert, wenn die Abschle-
bungshindernisse fortbestehen (§
32); erst nach einer 8jahrigen
Uberpridfungstortur ist die Ertei-
lung elner unbefristeten Aufent-
haltserlaubnis maglich (§ 33).

"Politisch Verfolgte genieBen
Asy!", heiBt es Im Grundgesetz,.
Von einem "GenuB" kann wirklich

keine Rede mehr sein, wenn hinter
dem Fldchtling das drohende
Damoklesschwert der Abschiebung
aufrechterhalten wird. Der Ent-
wurf macht Flichtlinge zu Men-
schen unter Abschiebevorhalt.

Nach dem neuen § 30 kann der
Bundesinnenminister aus "humani-
taren Gronden" Ausladndern auf-
grund § 28 des Entwurfs (slehe
oben) elne Aufenthaltsbefugnis im
Einvernehmen mit den Bundeslan-
dern erteilen. Dies soll der Bun-
deseinheitlichkeit dienen und somit

ausschlieBen, daB einzelne L.ander-
behdrden "humanitarer" verfahren
als andere. Angesichts der derzei-
tigen poiltischen Machtverhaltnisse
in diesem Land kann dies nur eine
Nlvelllerung zuungunsten der
Flachtiinge bedeuten; so werden
derzeit etwa polnische, tamilische
oder palistinensische Flichtlinge
In sehr unterschiedlichem AusmaBe
in den jewelligen Bundesldndern
geduldet - oder eben auch nicht.

Im § 49 | wird der geltende § 14
AuslG wdrtlich Ubernommen, wo-
nach ein Flichtling auf der
Grundiage der Genfer Fluchtlings-
konvention nicht abgeschoben wer-

den darf, wenn sein Leben oder
seine Frelheit wegen selner
"Rasse, Religion, Staatsangehérig-

kelt, selner Zugehtrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder
wegen seiner politischen Uberzeu-
gung bedroht ist".

Nach wie vor bleibt es aber dabei,
daB die Abschiebung trotzdem an-
gedroht wird. Neu (st jedoch, daB
Auslander, die sich auf dieses Ab-
schiebungsverbot berufen und kei-
nen Asylantrag stellen, kinftig
dem Asylverfahren und damit au-
tomatisch der Entscheidung des
Bundesamtes fir die Anerkennung
ausl&ndischer Fluchtliinge in Zirn-
dorf unterliegen sollen (§ 49 I).
Neu ist auch, daB das Bundesamt
Ober jene Falle entscheidet, In
denen neue Verfolgungsgrinde zum
Zeltpunkt der Auf-
enthaltsbeendigung auftreten, wenn

also aktuell z.B. in elnem Her-
kunftsland ein Millt&rputsch
stattgefunden hat. Dabel hat das
Bundesamt generell die
Abschiebungshindernisse (ob also
Verfolgungsgriande vorllegen oder
nicht) "hinreichend" 2zu klaren (§
50).

Die Tatsache, daB nunmehr auch
Fldochtlinge, dle kelnen Asylantrag
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stellen, sondern sich allein auf die
von der Bundesrepublik Deutsch-
land ratlifizierte Genfer Flicht-
lingskonvention berufen (also die
de-facto-Fldchtlinge), dem norma-
len Asylverfahren unterzogen wer-
den, hat fatale Konsequenzen, die
sich aus anderen Paragraphen des
Gesetzentwurfs ergeben.

Derzeit ist es so, daB Asylantrag-
steller und de-facto-Flichtlinge,
die keinen Antrag vorbringen,
unterschiedlich behandelt werden.
Die ersten unterliegen dem Asyl-
verfahren, dem 5jahrigen Arbeits-
verbot usw., die zweiten den je-
welligen Ermessensentscheidungen
der Ausldnderbehdrden. Haufig lIst
es so, daB etwa iranischen Flicht-
lingen ausdrucklich geraten wird,
keinen Asylantrag zu stellen, da
die Anerkennungsquote sehr nledrig
liegt. Die elnzige Mdglichkeit zur
Zuflucht bleibt dann die Berufung
auf das Verbot der Abschiebung.
Wird diese Gruppe von Fliachtlin-
gen nunmehr dem Asylverfahren
unterzogen, so Ist zu befiirchten,
daB viele der sogenannten de-
facto-Fllchtlinge nach den sehr
restriktiven Anerkennungskriterien
des Bundesamtes In Zirndorf mit
lhrer Abschiebung rechnen miussen.
DaB dem so sein wird, falls dieser
Entwurf Gesetzeskraft erlangen
sollte, ist aus den §§ 66 und 70
herzulelten. Denn demnach tragt
der betreffende FllUchtling allein
dle Darlegungslast und Bewelsfih-
rung Uuber die bestehenden Ab-
schiebungshindernisse wle etwa
Folter oder Verfolgung in seinem
Herkunftsland. § 66 befreit aus-
drucklich die bundesdeutschen
Botschaften vom Amtsermittiungs-
prinzlp, das heiBt von der Pflicht,
zur  Sachverhaltsaufklarung der
Lage In den Herkunftsldéndern bel-
zutragen, da dies elnen "unvertre-
tbaren Verwaltungsaufwand" und

elne "unvertretbare Verzégerung
der auslanderrechtlichen Entschel-
dung" bedeuten wirde (§ 66, Be-
grandung). Bisher waren die Aus-
landsvertretungen noch zur Amts-
hilfe verpflichtet.

Einen, allerdings nur scheinbaren,
Bonbon halten die Autoren im §
51 ("Abschiebungshindernisse") be-
reit. Demnach "kann" ein Auslin-
der nicht abgeschoben werden,
wenn 1. die konkrete Gefahr be-
steht, "der Folter oder einer son-
stigen grausamen, unmenschlichen
oder erniedrigenden  Behandlung
oder Strafe unterworfen zu wer-
den" (§ 51 1), oder wenn 2. "fest-
stent", daB die "erhebliche Gefahr
der Todesstrafe besteht" (§ 51 Il).
Hier flieBen sowohl Art. 3 der
UN-Konvention gegen Folter, die
die Bundesrepublik erst kurzlich
ratifiziert hat, als auch Art. 3 der
Européaischen Menschenrechts-
konvention (EMRK) ein, wobei das
Abschiebungshindernis jedoch aus-
dricklich eine "“individuell kon-
krete" Gefahr voraussetzt und elne
"generelle Gefahr" nicht gendgt.
Damit soll ein generelles Abschie-

bungsverbot gerade verhindert
werden.
Und es Ist ausgeschlossen, daB

Flachtlinge aus Kriegs- und Bar-
gerkriegsgebleten nicht abgescho-
ben werden durfen. Ein kurdischer
oder tamilischer Flichtling etwa,
der auf die Zustiande in seinem
Land hinweist, muB eine Indlvidu-
elle Verfolgung oder Bedrohung
geltend machen. Auch [m Falle
der Todesstrafe reicht als Begran-
dung der Hinwels, daB dliese dort
praktizlert wird und auch dem be-

troffenen Flichtling drohen
kdnnte, nicht aus; verlangt wird
von den hlesigen Behdrden der

konkrete Nachwels, daB der Ver-
foigerstaat den Geflohenen bereits
zum Tode verurteilt oder die To-
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desstrafe
entfallen
etwa for
linge.

Es sel hier am Rande vermerkt,
daB die rechtliche Gleichstellung
von Asylbegehrenden mit Flicht-
lingen, die den Schutz vor Ab-
schiebung suchen, entsprechende
Anderungen Im Asylverfahrensge-
setz nach sich zieht. Auch daran
haben die Referenten, gewissen-
haft wie deutsche Beamte nun
einmal sind, gedacht.

Die Neuregelungen sind in sich
widersprichlich und werfen elne
Reihe von Fragen auf. Zum einen
ist es vom Ansatz her durchaus zu
begriBen, daf Fluchtlinge nicht
mehr Uber zwei rechtliche Verfah-
renswege selektiert werden: in
diejenigen, die einen Asylantrag
stellen, und in jene, die sich auf
den Abschiebungsschutz gemaBs der
Genfer Fluchtlingskonvention beru-
fen. Eine solche Regelung muBte
dann aber eine generelle Infrage-
stellung und Neuformulierung der
Anerkennungskriterien nach  sich
ziehen. Dies wilirde etwa bedeuten,
daB alle Flichtlinge, die Krieg,
Blrgerkrieg, Katastrophen, wirt-
schaftliche Not, geschlechtsspezifi-
sche Verfolgung geltend machen,
auch als Asylberechtigte anerkannt
werden,

Fluchtlinge durften generell nicht
mehr gegen ihren erkldrten Willen
abgeschoben werden. Statt dessen
sollen nun auch die Fluchtlinge,
dle Schutz vor Abschiebung in den
Verfolgerstaat suchen, vom Bun-
desamt in Zirndorf elnem individu-
ellen  Asylverfahren unterzogen
werden. Erstens ist zu fragen,
nach welchen Kriterien das Bun-
desamt in diesen Fallen entschel-
det, und zweitens, ob solche Ent-
scheldungen allein auf der Basis
von amtsinternen Lageberichten

angedroht hat. Damit
Abschiebungshindernisse
viele iranische Flicht-

des Auswdirtigen Amtes, die viel-
fach geschdnt sind, gefdllt werden
sollen. Denkbar w#re z.b. auch,
Berichte von Menschenrechtsorga-
nisationen - wie amnesty interna-
tional - in die Entscheidung
miteinzubeziehen.

Widersprichlich bleibt, daB dieses
Verfahren vom Bundesinnenminister
per Ermé&chtigung aufgehoben wer-
den kann, wenn "humanitire
Grande" vorliegen,

In jedem Fall wird fur die soge-
nannten de-facto-Fluchtlinge nicht
mehr, sondern entschieden weniger
"Rechtssicherheit" uber ihren Auf-
enthalt geschaffen, denn sie un-
terliegen nach diesem Gesetzent-
wurf entweder dem normalen
Asylverfahren aufgrund Artikel 16,
2 Grundgesetz, dem Verfahren
nach §§8 49 und 51 Schiuble-Ent-
wurf oder direkt dem Gnadenakt
des Bundesinnenministers (§ 52).
Wie weit die nahezu vollsténdige
Aushdhlung des Grundrechts auf
Asyl bereits geht, wird an dem
Zurickwelsungs-Paragraphen 57
deutlich. Fluchtlinge besitzen
demnach "kein materielles Zu-
fluchtsrecht in das Bundesgebiet",
heiBt es in der Gesetzesbegrin-
dung zu § 57 IV; verboten Ist nur

die unmittelbare "Ruckiiberstel-
lung" elnes Flichtlings in den
Staat, In dem Gefahr fur Leib,
Leben und Freiheit besteht. "Die

Zurickwelsung (an der Grenze) in
andere Staaten ist uneingeschrinkt
zuldssig", Damit raubt dieser Staat
auf bloBen "Verdacht" hin dem
Flachtling das Recht, hier Asyl
oder Schutz vor Verfolgung zu su-
chen.

Mit § 91 enthalt der Entwurf eine
sogenannte "Altfaliregelung" for
ehemalige  Asylbewerber. Wenn
sich diese Personen seit minde-
stens 8 Jahren "geduldet" oder
rechtmé&Big im Bundesgebiet auf-
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halten, ohne als asylberechtigte
anerkannt worden zu sein, "kann"
nach Ermessen der Behdrden eine
Aufenthaltsbefugnis (1) erteilt wer-

den. Von ‘“liberal" oder gar "hu-
man" kann I[n dlesem Fall wohl
kaum gesprochen werden, wenn

rechtskraftlg abgelehnte, aber be-
reits selt 8 Jahren bel uns lebende

Asylbewerber unter die Kuratel
elner nur auf eln, hdchstens 2
Jahre befristete "Befugnis" mit
Abschiebungsoption gestellt wer-
den.

5. Reslimee

Es bleilbt zu hoffen, daB die of-

fentlichen Proteste der Oppositi-
onsparteien, Wohlfahrtsverbande,
Kirchen und Fluchtlingsorganisatio-
nen sich mit gleichem Erfolg ge-
gen den Schauble-Entwurf richten
werden wie elnst gegen die Zim-
mermann-Fassung. Denn die Tic-
ken sind geblieben: - Nur halbher-
zlge, an bestimmte Voraussetzun-

gen, Bedingungen und Auflagen
gekndpfte “Integrationszusagen" an
lange Jahre bel uns lebende Aus-
|ander und ihre Famili-
enangehdrigen,

- das Rotationsprinzip fur konftige
Arbeltsemigranten

~ und meterhohe Hirden gegeniber
den Auslandern und besonders den
Flachtlingen, die kinftig elnrelsen
wollen bzw. Zuflucht suchen.

Der Schiuble-Entwurf ist die Fort-
setzung der Zimmermann-Politik
mit den gleichen Referenten.

Der innenpolitische Sprecher der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Ger-
ster, hat schon Recht: dieser
Gesetzentwurf dient mitnichten
einer "weltoffenen und liberalen
Auslanderpolitik", sondern "der Be-
friedung der deutschen Bevdlke-
rung".

,Grundgesetz wie Zwangsjacke*

Zimmermann wehrt sich wegen Asylverfahren gegen FDP

Von unserem Korrespondenten Helmut Lothoffel ?ﬂ 23.3.‘”

BONN, 22, Mirz. Einen Tag nach der
Warnung von Kirchen und Gewerkschaf-
ten vor ,Rassismus und Fremdenfeind-
lichkeit* hat Bundesinnenmlnister Fried-
rich Zimmermann (CSU) erneut drakoni-
sche MaBnahmen gegen ,Wirtschafts-
flichtlinge” und andere ,unberechtigte
Asylbewerber" verlangt. Die ,Hauptrisi-
kogruppen”, so formulierte der Minister
am Mittwoch bei einer Pressekonferenz
in Bonn, miiBten schon in deren Heimat,
spitestens an der Grenze zur Bundesre-
publik, ,weitestgehend an der Einreise
gehindert werden”. Alle Mbglichkeiten
zur Verklirzung der Asylverfahren seien
erschoplt, sagte Zimmermann, da .die
Verfassungslage wie eine Zwangsjacke"
wirke.

Zusétzlich zu der von ihm propagierten
Visumpflicht fir Jugoslawen und der be
absichtigten Finfihrung von Transit-
sichtvermerken [ir Tiirken strebt Zim-
mermann eine Anderung des Asylverfah-
rensgesetzes an, die in seinem Ministe-
rium vorbereitet wird. Ihr Ziel ist, Asylsu-
chende, die aus den Mitgliedstaaten der
Europiéischen Gemeinschaft, der Schweiz,
Osterreich, Schweden, Norwegen, Finn-
land, den USA, Kanada, Japan, Israel, Au-
stralien oder Neuseeland in die Bundes-
republik einreisen wollen, zuriickzuwei-
sen, wenn sie auch dort Asyl beantragen
konnten.
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AZR-G

Der 2. Entwurf eines Auslanderzentralregister-Gesetzes

von Thilo Weichert*

Es enthilt weit Ober 100 Mio. Daten von ca. 10 Mio. nicht-deutschen
Staatsangehdrigen und besteht seit 1953 - das Auslanderzentralregister
(AZR). Seit 1967 wird es Im automatisierten Verfahren beim Bundes-
verwaltungsamt (BVA) betrieben und dient vorwiegend den mit Auslan-
derfragen betrauten Behdrden, zunnehmend auch den sog. "“Sicherheits-

behdrden™ und im Bedarfsfall anderen Offentlichen Stellen. Im

letzten

Jahr wurde ein 1. Entwurf eines AZR-Gesetzes bekannt - verdffentlicht
und kritisiert in dieser Zeitschrift (Nr. 31). Eine Oberarbeitete Fassung
wurde unlangst im Bundesrat behandelt (BR-Drs. Nr. 377/89). Zum ak-

tuellen Stand der folgende Beitrag.

1. Der Entwurf eines Auslander-
zentralregister-Gesetzes von 1988

Diese elektronische Datei, ehemals
die gréBte Verwaltungsdatei in der
Bundesrepublik, war uUber 30 Jahre
hinweg im &ffentlichen BewuBtsein
nicht existent. Erst seit 1984 gibt
es vereinzelte Publikationen uber
das Register, die aber kaum Reso-
nanz verursachten.

Ende 1988 wurde ein nicht &ffent-
licher Referentenentwurf  eines
"Gesetzes (ber das Auslanderzen-
tralregister" (AZR-Gesetz) mit Da-
tum 12.7.1988 bekannt. Gemessen
an den Anforderungen des BVerfGs
zum Schutze des sog. Rechtes auf
informationelle  Selbstbestimmung
war dieser Entwurf eine bodenlose

Frechheit, bestimmt durch fol-
gende Merkmale:

* eine bis zur Zwecklosigkeit
ausufernde  "Zweckbindung"  fir
praktisch alle behdrdlichen Be-
lange,

* ein umfangreicher, das gesamte
Leben eliner Auslanderin erfassen-
der Datenkatalog,

* Datenanlieferung durch praktisch
alle in Frage kommenden Stellen,
* Datenibermittlung an alle und
jeden, ausgenommen die Betroffe-
nen,

* umfassende Online-Abfragemdg-
lichkeiten von Ausldnderbehdrden
und dem gesamten "Sicherheits-
apparat",

* keine LOschungsregelung,

* kaum organisatorische und ver-
fahrensrechtliche Sicherungen.
Kritik an Register und Gesetzent-
wurf Ubten die Datenschutzbe-
auftragten, jedoch fand ihr Be-
schluB vom 4,/5.5.1987 zur Neu-
konzeption des AZR keine weitere
Sffentliche Beachtung. lhre Kritik
setzte zumeist nur an einzelnen
Bestimmungen  an und  wurde
AuBerst zahm vorgetragen (vgl.
z.B. die Stellungnahme des BfD
vom 27.10.1988). Die Hoffnung,
daB die Verbdffentlichung des
Entwurfs und der entsprechenden
Kritik Ausldnderinnen aufschrecken
und sensibilisieren wiirde, wurde
weitgehend enttauscht. Lediglich
einige von Deutschen mitgetragene

* Rechtsassesor Iin Freiburg und Vorstandsmitglied der Deutschen Ver-

einigung fOr Datenschutz



68

Intitiativen griffen das Thema auf.
So (berrascht es nicht, da8 ein
lelcht Qberarbeiteter 2. Entwurf
mit Datum 11.8.89, der nur einige
datenschutzkosmetische  Anderun-
gen enthalt, dem Inhalt nach aber
fast unveridndert dem 1. Entwurf
entspricht, nun Iins Gesetzgebungs-
verfahren eingebracht wurde.

Die Datenschutzbeauftragten konn-
ten sich nicht auf eine gemein-
same grundsatzliche Ablehnung des
Gesetzentwurfes verstandigen,
Stein des AnstoBes waren neben
Bagatellen wie der Speicherung
von deutschen Staatsangehérigen
im AZR (Bullesbach, FR
22.12.1988) vor allem der Direkt-
anschluB der
sog."Sicherheitsbehérden” incl. Ge-
heimdienste und die uferlose
Verwendung des AZR als Auslan-
der-Bundesmeideregister  (Simitis,
FR, 22.6.1989, Schapper, FR,
22.9.1989).

Ohne 6ffentliche Anteilnahme pas-
sierte der Entwurf praktisch un-
verandert am 22.9.1989 den Bun-
desrat (vgl. TAZ, 22.9.1989). Von
Selten der sozialdemokratisch re-
glerten Lander waren nur kleinere
Veranderungsvorschldge eingebracht
worden. Nach dem Willen der
Bundesreglerung soll das AZR-Ge-
setz noch in diesem Jahr unter
Dach und Fach gebracht werden.

2. Die bisher letzte Fassung

Im folgenden geht es um die
gegeniber dem in CILIP 31 darge-
steliten Entwurf erfolgten Ande-
rungen.

Neu ist vor allem die Numerierung
der Paragraphen. AuBerdem ist der
Entwurf In vieler Hinsicht praziser

und (Obersichtlicher formuliert -
melst aber Zu Lasten des
Datenschutzes.

So wurden die Aufgaben des AZR

zu ausschlieBlichen Zwecken der
Gefahrenabwehr nicht nur konkre-
tisiert, sondern erweitert: War
bisher nur die Speicherung "zur
Bekampfung einer terroristischen
Gefahr" zugelassen (§ 3 Abs.2
Nr.6 a.F.), so sollen nun der Ver-
dacht der Gefahr einer Straftat
nach § 47 Abs.1 Nr.7 AuslG, nach
§ 129 und 129a StGB oder "mit
terroristischer Zielsetzung andere
Straftaten" ausreichen (§ 3 Abs.2
Nr.6).

Die Speicherung von Suchvermer-

ken, vormals in § 3 Abs.3 a.F.
versteckt, erhielt einen eigenen
Paragraphen. Fast eindeutig Iist

dem § 6 Abs.6 zu entnehmen, daB
die Speicherung von freien
Begrundungstexten auslanderrecht-
licher Entscheidungen beim AZR
nicht elektronisch, sondern konven-
tionell erfolgt (§ 3 Abs.7 a.F. war
weniger eindeutig).

Neu sind die Datenschutzfioskeln
der Beschrankung der Ubermittlun-
gen auf den jeweiligen Zweck (§ 7
Abs.4) und auf das, was "zur Auf-
gabenerfullung der ersuchenden
Stelle erforderlich ist" (§ 7 Abs.1).
Zu begruBen ware sicherlich die
Protokoltierungspflicht bei Uber-
mittlungen und Abrufen. Doch
auch hier handelt es sich nur um
Kosmetik, da die Protokolle nicht
den Grund der Ubermittlung, son-
dern nur das Zeichen der Akte,
aus der sich der Grund ergibt,
enthalten missen, und da eine
Léschung schon nach 3 Monaten
Datenschutzkontrollen faktisch
unmdglich macht( § 7 Abs.3).
Ahnlich ineffektiv sind neue Re-
gelungen, welche Protokollierungen
von Ubermittlungen trotz Uber-
mittlungssperre und ohne Anhdrung
des Betroffenen (§ 4 Satz 3,4) so-
wie von Auskunftsverweigerungen
an die Betroffenen (§ 21 Abs.4
Satz 2) vorsehen. Diese Protokol-
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Daeinst:
Europa ohne Binnengrenzen

Dasandere ist biographisch hochst uninteressant, weil ein Vor-
gang, der sich in aller Welt tiglich ereignet - es wurden mir
zweihundert Lire gestohlen, vermutlich bei einem Antiquar,
das Wirtschaften mit den Papierscheinen war uns noch nicht so
gelidufig wie spiter. Der Reiseplan war gefidhrdet; da Elly mit
dem Kind in Badenweiler war, depeschierte ich der Mutter, sie
solle den Betrag hauptpostlagernd itberweisen —denn ich wollte
doch nicht in meinem kleinen Hotel herumsitzen. Nach zwei
Tagen ging ich an den Schalter, malte meinen Namen in gro-
Ben lateinischen Buchstaben auf ein Papier und erhielt den
Betrag - kein Ausweis, kein Pal, kein Nichts! Diese gewi8 be-
langlose Geschichte habe ich nach 1918, dann vor allem nach
1945 oft erzahlt, zumal vor jungen Menschen, die noch fiir
Mirchen empfianglich sind. Das »FEuropa«, von dem man jetzt
so viel redete, als einer gemeinsamen »supranationalen« Le-
bensmoglichkeit, hat es schon einmal gegeben! Rulland und
die hamidische Tiirkei hatten sich davon ausgeschlossen, aber
man fuhr, wir fuhren jahrelang durch die Welt ohne Personal-
ausweis, ohne PaB, ohne Finanzamtsgenehmigung (ob wir un-
sere Steuern bezahlt hiarten), ohne Polizeiverhandlung hiiben
und driiben, ohne Devisen-Zuteilung, ohne Eintrag, wo wir

eine Grenze im Hin, wo im Her iiberschritten — es gab garkein
Papier fiir die spater zum Renommieren so beliebten Stempel

- wir fuhren einfach los. Und das Merkwiirdige: Wir fithlten
uns gar nicht als Europier, sondern wir waren es auf eine vollig
undogmatische Weise. Die Staaten, alle Staaten brauchten fiir
diese technisch subalternen Aufgaben keine Beamten, und
sie waren damals eigentlich ganz zufrieden iiber diesen Zu-
stand, denn sie fithlten sich nicht als ein Arbeitsbeschaffungs-
unternehmen.

Aus:
Theodor Heuss, Erinnerungen 1905 - 1933
Tobingen, Rainer Wunderlich Verlag
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lierungen laufen allerdings leer,
solange den Betroffenen nicht die
Grinde der Auskunftsverwelgerun-
gen oder die Tatsache der Umge-
hung der Auskunfts- und -Ober-
mittlungssperren bekannt gemacht
werden.

Keln Gewinn ist die scheinbare
Konkretisierung des Begriffs der
"Einreisebedenken" mit unbestimm-
ten Rechtsbegriffen. Der Entwurf
spricht Tatsachen, "dle die An-
nahme rechtfertigen, daB Ihr (der
Auslanderinnen) Aufenthalt Belange
der Bundesrepublik beeintrachtigen
wirde, und die kein Recht zum
Aufenthalt im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes haben" (§ 3 Abs.2
Nr.2). Derartige Daten sollen nicht
von den Verfassungsschutzbehérden
angeliefert werden dirfen (§ 6
Abs.3, val. § 4 Abs.2 a.F.).

Im Interesse des Betroffenen wie
der speichernden Stelle ist die
Richtigkeitskontrolle und die
Nachberichtspflicht bei falschen
Daten (§ 5 Abs.1). DaB die
Nachberichtigungspflicht nur
falsche, nicht aber rechtswidrige
oder rechtswidrig gewordene Spei-
cherungen umfaBt, verdeutlicht,
wie wenig Betroffeneninteressen
die Gesetzesautoren interesslerte.
Bzgl. des groBten datenschutz-
rechtlichen Skandals des AZR, der
praktisch uferlosen Ubermittlungs-
befugnis an andere Stellen, bringt
der neue Entwurf keine materiel-
len Verbesserungen. Bei der
Elnrichtung automatisierter Abruf-
verfahren ist zwar eine
verfahrensrechtliche Prazisierung
vorgesehen (Zustimmung der
obersten Behdrde, Unterrichtung
des BfD), zugleich wurde aber die
Zahl der ausdricklich fur Online-
Anschldsse zugelassenen  Stellen
ausgeweitet auf alle Behdrden, die
mit der Anwendung
auslanderrechtlicher Vorschriften

betraut sind (§ 16 Abs.1, vgl. § 15
a.F.).

Bel Auskunftsersuchen wurden die
Anforderungen dadurch gelockert,
daB nicht mehr alle Grundpersona-
lien von der ersuchenden Beh&rde
benannt werden missen (so § 17
Abs.2a.F.), sondern nur noch be-
nannt werden sollen (§ 18 Abs.2).
Mehr als eine Prazisierung, nadm-
lich eine Verscharfung, enthalten
die Regelungen zum "Geschaftsz-
eichen" - einer Personenkennziffer
aller Auslanderinnen, Nicht mehr
verboten st es, diesem "Ge-
schaftszeichen" einen eigenen
Informationsgehalt zuzuordnen (so
noch § 5 Abs.1 a.F.). AuBerdem
soll nun nicht nur das Geschiftsz-
eichen des AZR, sondern auch das
der anliefernden Stellen (Polizei,
Amter fur VfS usw.) speicherbar
sein (§ 3 Abs. 3 Satz 1), Dadurch
wird die Verknupfungsfunktion des
Geschaftszeichens offensichtlich:
Das AZR wird zur elektronischen
Drehscheibe  frel verknupfbarer
Auslanderdaten.

Eine weltere Verschlechterung
llegt darin, daB es fir die
Auskunftsverwelgerung  gegenuber
den Betroffenen geniigt, daB die
Daten "ihrem Wesen nach ... ge-

heimgehalten werden missen".
Erforderlich Ist also nicht einmal
mehr ein entgegenstehendes
Sicherheitsinteresse (§ 21 Abs.2
Nr.3). Der BfD soll im Fall der
Auskunftsverweigerung Auskunft
erhalten koénnen, wenn nicht die
oberste Bundesbehtrde feststellt,

"daB dadurch die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes gefahr-
det wirde". Auch dieses stumpfe
Schwert wird nochmals entscharft,
iIndem dem BfD selbst bel
rechtswidrigen Speicherungen der
Mund verboten werden kann (§ 21
Abs.5).

Die Datenschutzbeauftragten hat-
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ten am ersten Entwurf kritisiert,
daB es an bereichsspezifischen Re-
gelungen zu L&schung und Sper-
rung fehlte. Was zu befdrchten
war, trat ein: Im neuen Entwurf
wurde einfach die allgemeine Re-
gelung des BDSG '"bereichsspezi-
fisch" kopiert. Speicher-Héchstfri-
sten werden versprochen, nicht
aber festgelegt (§ 22).

3. In der Summe

War eine verfassungsrechtliche Be-
urteilung bereits for den alten
AZR-Gesetzentwurf vernichtend,
so hat auch der neue Entwurf
trotz der Uberarbeitung daran
nichts geAndert. Die "Prazisierun-
gen" gehen praktisch durchgingig
zulasten der Betroffenen. Verbes-
serungen bestehen nur scheinbar,
da generalklauselartige
Datenschutzfloskeln statt Rechts-
garantien aufgenommen wurden. Es
gilt weiterhin die berelts am 1.
Entwurf gelbte rechtspolitische
Kritik:

1. Das AZR-Gesetz ermdglicht die

Erstellung von detaillierten
Persdnlichkeitsbildern (ber nicht-
deutsche Staatsangehérige durch

Konzentration des behoérdlichen
Wissens an einer Stelle.

2. Die Funktionsbestimmung des
AZR als behdrdliche
Auskunftsdatei hebt jede Zweck-
bindung der Personendaten auf.

3. Insbesondere der fast ungehin-
derte Datenaustausch mit den
Sicherheitsbehrden und die Ein-
fahrung des allgemeinen
Sicherheitsvorbehalts unterwerfen
das AZR den Kautelen des staatli-
chen Arkanbereichs, Dadurch kann
den Betroffenen bei Bedarf jegli-
che datenschutzrechtliche Kon-
trolle unmdglich gemacht werden,
4, Das AZR st ein ideales In-
strument zur behotrdlichen

Diskriminierung von Auslanderinnen
insgesamt oder von Teilgruppen.
Insofern 1adt dessen Existenz ge-
radezu zum politischen oder justi-
tiellen MiBbrauch ein.

Derzeit ist die Sensibiiitat der Of-
fentlichkeit gegeniiber dieser Datei
4uBerst gering. Es ist daher an
der Zeit, daB sich Ausldnder- und
Asylinitiativen, Gewerkschaften,
kirchlichen Wohlfahrtsverbande und
Bargerrechtsorganisationen dieses
Reglisters annehmen und gegen die
informationelle Durchleuchtung der
gesellschaftlichen Minderheit der
nicht-deutschen Staatsangeh&rigen
Widerspruch anmelden. Die Hoff-
nung auf das
Bundesverfassungsgericht kénnte
sich bei diesem offensichtlich ver-
fassungswidrigen Gesetzentwurf
als tragerisch erweisen. Die Tat-
sache, daB das BVerfG kurz vor
dem Volkszadhlungsurteil in einer
Ausldnderangelegenheit eine Ent-
scheidung erlieB, die inhaltlich der
Volkszahlungsentscheidung diame-
tral entgegensteht (BVerfG NJW
1983, 2135f), 14Bt nur skeptische
Erwartungen zu.

Weitere Literatur:
AZR und Verfas-

in:
Auslander-

Geffken, Rolf;
sungsbeschwerde,
Informationsdienst zur
arbelt, 1988, S. 50-56
Pollahne, Helmut; AZR - Die To-
talerfassung der Ausldnder, in:
Forum Recht, 1988, S. 287-290
Scheurer, Franz; Immigranten und
Flochtlinge - Die glasernen Men-
schen, In: Vorsicht Volkszahlung
(Hrsg.: Hummel/Appel),KdIn 1987;
Weichert, Thilo; Das geplante
AZR-Gesetz - Festschreibung einer
verfassungswidrigen Praxis, in: In-
formationsbrief Auslanderrecht (In-
fAusiR), 1989, S. 1-11;
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Drogenkrieg in Hannover

Eine Inszenlerung far dritte Ziele ?

von Katharina Kimpel*

Nach einer nicht enden wollenden Kette von Skandalen steht die nie-
dersichsische Polizel unter starkem Legitimationsdruck. Erfolge an der
"Drogenfront™ sollen offensichtlich dazu dienen, ihr angeschlagenes
Image wleder aufzubessern. Zugleich hat der "Krieg gegen die Drogen"
und die mit dem Drogenhandel verbundene "organisierte Kriminalitat"
bundesweilt die Funktion zugeschrieben bekommen, die Forderung nach
weilteren personellen Ressourcen und neuen Eingriffsbefugnissen der Po-
lizei publikumswirksam 2zu begrinden. Zu erinnern ist etwa an den
jongst vom Bundeskanzler angekiindigten "Nationalen Rauschgiftbekamp-
fungsplan” (Tsp, 23.10.89). Diese Gemengelage an Interessen zeigt sich
exemplarisch am "Drogenkrieg” in Hannover, der im Ergebnis nur einen
Effekt 2eitigte: dle Verscharfung einer auslanderfeindlichen Politik.

1. Die niedersachsische Polizel im | von Verkauf einer Waffenfabrik bis

Kreuzfeuer der Kritik

Die Justiz-, Polizei~ und Geheim-
dienstskandale um die 'Celler-
Loch-Affare' und die Zusammenar-
beit der Polizei mit dem Pri-
vatdedektiv Mauss im Fall Die
sorgen seit Jahren fir Schlagzei-
len, deren Tenor eindeutig war
und ist (vgl. auch den Beitrag von
U. Behnsen/ J. Trittin in dieser
Ausgabe):

NP, 7.10.88: "Neuer Polizeiskandal:
Ex-Chef der Soko 'Zitrone'packt
aus: Kripo wollte Mdbelfabrik ein-
4schern"

NP, 8.7.89: "Kripo schitzte Agent
Mauss vor Verfolgung - Lan-
deskriminalamt gab falsche Infor-
mationen an Staatsanwalt"

HAZ, 10.3.89: "Polizeiaffare. .
Staatsanwalt stellt erste Verfahren
ein. Sonderermittlier Jeserich ar-
beitet weiter. (...) Die Verdachti-
gungen (gg. Polizeibeamte) reichen

-vom 21.2.89 zum Ausdruck:

zu Drogenhandel."

Im Zusammenhang mit Ermittiun-
gen gegen Besitzer von Thai-Bor-
dellen meldete die Presse am
8.2.89, daB der Hannoveraner Poli-
zelhauptmeister "Michael D. (...)
das 'Milieu' vor Razzien gewarnt
und Hinweise zur Aufklarung von
Straftaten unterdriickt haben soll."

Landesregierung, Innenministerium

und Polizeifiihrung standen und
stehen mithin unter mé&chtigem
Druck, "Handlungsfahigkeit" zu

bewelsen und Uber Erfolge die Po-
lizei aus den schlechten Schlag-
zeilen zu bringen.

Eine weitere = Rahmenbedingung
kommt in einer Meldung der HAZ
llGe_
werkschaft der Polizel will 1.000
Stellen" - dies fir Niedersachsen.
Bundesweit fordert die GdP gar 50
000 zusatzilche Planstellen.
Zudem, auch dies Tell des weite-

* Mitarbeiterin am FB Germanistik der Universitit Hannover
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ren politischen Kontextes des
"Drogenkrieges" in Hannover,
streiten CDU/CSU seit Jahren fir
die Verscharfung der Auslanderpo-
litik, insbesondere mit dem Ziel,
das Grundrecht auf Asyl einzu-
schranken (vgl. in dieser Ausgabe
die Beitrage zum Auslanderzen-
tralregister-G-Entwurf und zum
Entwurf eines neuen Ausldnder-Ge-
setzes).

Zwlischenzeitlich hat der nileder-
sichsische Landtag, auch und ge-
rade unter Verweis auf den AnN-
stieg der Rauschgiftkriminalitat,
neue Polizeistellen bewilligt. Ohne
einen direkten Zusammenhang be-
haupten zu wollen, zeigen die fol-
gend geschilderten Ereignisse und
die sie begleitende Pressekampa-
gne in Hannover, wie aus dem Zu-
sammenspiel von allgemeinpoliti-
schen Entwicklungen und appa-
ratspezifischen Interessen die
Form des 'Kampfes gegen die
Rauschgiftkriminalitat' bestimmt
oder zumindest beeinfluBt wird.

2, Die Entwicklung der Rausch-
giftkriminalitat in Hannover

Am 29,2.88 4uBerte sich Hanno-

vers Polizeiprasident Dommaschk
in der Lokalzeitung "HAZ" zur
Kriminalitatsentwicklung 1987:

"Besorgniserregend ist der starke
Anstieg der Rauschgiftkriminalitat.
1987 wurden (...) 14% mehr als im
Varjahr registriert. {...) UbermaBig
stark, um fast 63 %, hat die Zahl
der VerstbBe gegen das Betdu-
bungsmittelgesetz durch den Kon-
sum von Heroin zugenommen."

Ein Jahr spater, am 16.2.89 inter-
pretierte er die Entwicklung im
Jahr 1988: "GroBe Sorge bereitet
der (hannoverschen) Kriminalpolizei
hingegen die Rauschgiftkriminali-
tat: Sie stieg um fast 60% an.
'Rauschgift ist for uns inzwischen

zur Sorge Nummer eins.geworden',
sagte der Polizeiprasident. (...)
Dommaschk kiindigte an, die Poli-
zei werde sich in diesem Jahr mit
noch mehr Nachdruck als bisher
um den DrogenstraBenhandel kim-
mern. {...) Auch in Hannover sind
deutliche Ansatze von organisier-
ter Kriminalitat zu erkennen."”

In beiden Stellungnahmen finden
sich keine Hinweise, daB be-~
stimmte Nationalitdten ein beson-
deres Sicherheitsproblem darstellen
wirden.

In der vom Landeskriminalamt
(LKA) herausgegebenen polizeili-
chen Kriminalstatistik 1988 heifit
es:

"Im Bereich der Polizeidirektion
Hannover stieg die Fallzah! gegen-
tuber 1987 um 44,00 %, im Bereich
der Bezirksregierung Hannover um
19,4 (5.301).

Anfang '89 unterschied sich die
Situation in Hannover nicht we-
sentlich vom Vorjahr. Zudem st
anzumerken, daB gerade kriminal-
statistische Daten zur BTM-Krimi-
nalitdt nur eines ausdricken: Ver-
anderungen in der Intensitat, mit
der der Polizei in diesem Delikt-
bereich tatig wird.

3. Frohjahr/Sommer '89 In Hanno-
ver -
Der "Drogenkrieg"

Am 12.1.89 heiBt es in der HAZ:

"Wie sehr die Entwicklung aus
dem Ruder lauft, zeigt die Dro-
genszene am Raschplatz. An

Handler aus Gambia, die hier Ha-
schisch, tellweise aber auch He-
roln anbieten, ist man bei Polizei
und Staatsanwaltschaft schon ge-
wohnt. Jetzt hat man zum ersten
Mal polnische Staatsangehdrige er-
tappt, die als Touristen in die
Bundesrepublik gekommen sind und
auf dem Raschplatz mit Heroin
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gehandelt haben. Staatsanwalt
Derlin: 'Die Lage wird Immer bun-
ter. Wie soll man das bloB in den
Griff bekommen.'

Am 2.2.89 erklart OStA Hinkel-
mann gegeniber der HAZ: "Die
Verfahren laufen auBer gegen
Deutsche gegen Dealer aus der
Torkei, aus Schwarzafrika und seit
einiger Zeit auffallend haufig ge-
gen Iraner."

Verdrangung als Polizel-Taktlk

Das polizelliche Vorgehen gegen
den "DrogenstraBenhandel" kam
und kommt einer Vertreibungspoli-
tik gleich, deren praktischer Er-
folg zweifelhaft ist: Nachdem die
Schwarzafrikaner aus der Innen-
stadt verdrangt wurden, meldet
die HAZ am 11.5.89:; "Heroindealer
welchen jetzt in den Georgengar-
ten aus." Nach einer dort erfolg-
ten Razzia, die von bestellten Fo-
tografen dokumentiert wurde, wird
am 18.5.89 in der HAZ gefragt:
"Wohin sind die Dealer gegangen?"
In einem vom Innenminister an die
Presse verteilten Papier vom
10.8.89 mit dem Titel "Asylbewer-
ber und Rauschgiftkriminalitat"
wird dann auch vermerkt: "Es hat
sich jedoch auch gezeigt, daB sich
die besonderen polizeilichen Akti-
vitaten in Teilen zu einer Ver-
drangung der Rauschgiftszene In
andere Landesteile ausgewirkt ha-
ben."

Die Verzahnung von Justiz, Aus-
landerbehdrde und Polizel

Im Frahjahr d.J. wird noch ge-
klagt, daB die Polizel von anderen
Behtrden im Drogenkrieg im Stich
gelassen wdrde.

Am 6.3.89 heiBt es In der HAZ:
"Drogenkriminalitat: Polizel be-
klagt Verhalten der Justizbehor-

den. (...) Uberwiegend handelte es
sich um Asylbewerber aus Gambia,
die sich von den fast téaglichen
Kontrollen der Polizel unbeein-
druckt zeigten (...) Auch wenn es
sich um Wlederholungstater han-
delt, lehnen die Justizbehtrden in
den meisten Fallen den ErlaB ei-
nes Haftbefehls ab. Strafverfahren
werden (Oberwiegend eingestellt,
oder es werden lediglich Geldstra-
fen verhangt. Abschiebungen fin-
den offensichtlich dberhaupt nicht
statt. Diese Verfahrensweisen (...)
verhindern von vornherein, daB die
polizeilichen EinsatzmaBnahmen
den gewlinschten abschreckenden
Erfolg erzielen kénnen."

Im Mal wird in der Presse argu-
mentiert: "GeiBel - Schlimmer
hatte es kaum kommen konnen.
Die Polizelaktionen der letzten
Wochen haben den Raschplatz
zwar von Drogenhandlern fast
leergefegt, aber die Dealer noch
nicht zermirbt. Allein die Unver-
frorenheit, mit der diese Leute zu
Werke gehen, wirde als Grund
schon ausreichen, scharfere MaB-
nahmen gegen sie zu fordern (...)
Jeder Richter, der einen Dealer
mit einer Geldstrafe davon kom-
men 14Bt, solite sich klar machen,
daB seine Kinder die nachsten Op-
fer sein konnten.(HAZ, 11.5.89)
Am 19.5. buttert die HAZ nach:
"Milde Urteile verhindern Abschie-
bung: Die Abschiebung von auslan-
dischen Drogenhandlern ist in den
meisten Fallen nicht moglich, weil
die Gerichtsverfahren mit Geld-
strafe oder Freiheitsstrafe auf
Bew#hrung enden."

Am selben Tag heiBt es unter der
Uberschrift "Drogenhandel™ "Im
Gesprach mit der Justiz will das
Innenministerium daran appellieren,
gegen festgenommene Dealer hau-
figer Haftbefehl zu erlassen. Da-
durch soll die Motivation der Poll-
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zisten gesteigert werden. Die Be-
amten selen geradezu frustiert,
wenn sle Festgenommene schon
nach wenigen Stunden wieder in
der Szene antrafen."

Die Verzahnung von Auslanderbe-
hérde, Justiz und Polizei im "Dro-
genkrieg" soll nun auf héherer
Ebene geregelt werden. Das Er-
gebnis ist ein In der Presse als
"Lex Gambia" bezeichneter ErlaB
des Innenministers (siehe unten).
Schon am 9.6. d.J. kann
"HAZ" melden:

"Gericht setzt Zeichen: Funf Jahre
Haft for Kokaindealer. (...) Far
derartige Falle, bel denen gar kein
Rauschgift in den Handel gelangte,
sondern nur in die Hand eines Po-
lizeibeamten, bewegten sich die
Strafen in der Vergangenheit zwi-
schen zwei und drei Jahren. Die
12. Strafkammer ist von dieser
eher miden Rechtssprechung jetzt
abgewichen und hat damit ein
Zeichen gesetzt." Wenige Tage be-
vor der Innenminister den "Lex
Gamiba"-ErlaB verkiindet, kommt
es am 9.8.89 in Hannover zur so-
genannten "Trojanische-Pferd"-Ak-
tion.

die

4. Die "Trojanische Pferd"-Aktion

Am 9.8.89 startet die Polizei in
Hannover eine groBangelegte Ak-
tion. Mit Mdbelwagen werden zwel

Polizei-Hundertschaften zum
WeiBekreuzplatz  gefahren, "um
Schwarzafrikaner zu dberprifen,

die angeblich mit Drogen handeln.
(...) Wegen Verstosses gegen das
Betaubungsmittelgesetz wurde ein
welterer Mann angezeigt. Er hatte
'ganz geringe Mengen Heroin und
Haschisch dabei', berichtet die
Polizel. Dardber hlnaus ist kein
weiteres Rauschgift gefunden wor-
den.” (HAZ, 9.8.89). Der Erfolg an
der "Drogenfront" war mithin

gleich Null. Einen andersartigen
"Erfolg" dieses Tages beklagt am
17.8.89 elne Richterin: "Schwarze
litegen am Boden, WeiBe knien
Uber ihnen, halten sie fest oder
gaffen. Kein Rassismus?(...) Haben
Schwarze keine Menschenwiirde?"
(HAZ)

Am 10.8.89 wird in der "HAZ" die
Rechtfertigung nachgeschoben:
"Gambia gilt als Drogen-Transit-
land - 'Einer schickt Geld und
schon folgt die Verwandtschaft'."
Der deutsche Botschafter aus Se-
negal halt es fir "ausgeschlossen,
daB Burger aus Gambia aus politi-
schen Grinden Asyl beantragen."
Und die Polizei stellt im selben
Artikel fest: "Gambier haben we-
nig Respekt vor den deutschen
Beamten, da sie sehr wohl wissen,
daB die deutsche Polizei im Ge-
gensatz zu den Ordnungshitern in
ihrer Heimat nicht kraftig 'zupac-
ken' darf."”

Zur "Nachbereitung" der "Trojani-
sche Pferd"-Aktion ladt der In-
nenminister am 10.8.89 zu einem
Presse-Gesprich ein, bei dem eine
"konzertierte Aktion" wvon Polizel,
Zoll, Ausl&nderbehtrde und Justiz
im "Drogenkrieg" verkiindet wird.
Unter der Uberschrift "Information
- MaBnahmen Ausldnder- und Asyl-
recht; Zusammenarbeit mit der
Polizei bei aufenthaltsbeendenden
MaBnahmen gegen Rauschgifttater"
erhalten die Journalisten ein Pa-
pier, das den sog. Lex-Gambia-
ErlaB zusammenfaBt (vgl. Kasten).
Entgegen aller sonstigen Verlaut-
barungen, daB das Ziel des poli-
zellichen "Drogenkrieges" die in-
ternational tétige organisierte
Kriminalitat sei, wird in einem
der Presse ausgehandigten Text
des Innenministeriums vom 10.8.89
u.a. erklart, daB das Ziel der kon-
zertierten MaBnahmen die "untere
Kriminalitatsebene" sei und es u.a.
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um die "Verdichtung der Informa-
tionen (ber Rauschgiftkonsumen-
ten" gehe.

Am folgenden Tag ist in der Lo-
kalpresse zu lesen:

"Stock reaglert hart: Drogenhdnd-
ler werden schnell abgeschoben -
Ohne Gerichtsurteil und vor Ende
des Asylverfahrens. (...) Als eln
'Lex-Gambla' for Hannover wlll
der Innenminister den ErlaB nicht
verstanden wissen. Allerdings
raumte er (...) ein, daB eine Ab-
schiebung von iranischen und
afghanischen Rauschglfthandlern
nach denselben Bedingungen pro-
blematisch sei." (HAZ, 11.8.89)

5. Der "Lex Gambia™ErlaB und
die sogenannte organisierte Krimil-
nalitat

Problematisch am ErlaB ist u.a.
die darin enthaltene Definition von
organisierter Kriminalitat: als
schlichte Beschreibung einer gut
funktionlerenden arbeitstellig vor-
gehenden Gruppenhandlung ist sle
derart dehnbar, daB letztlich alles
darunter fallen kann. Derartige
Formulierungen haben die Funktion
von 'Auffangtatbest4nden' zur Er-
leichterung der Beweislast fir
Strafverfahren und auslanderrecht-
lichen Ausweisungsverfigungen.
Hier ist eine deutliche Parallele
zur Formulierung der "Organisati-
onsdelikte" im § 129a StGB und
damit zur Funktion des § 129a als
Ermittlungsparagraph und zugleich
als Straftatbestand, mit dem Be-
weisprobleme umgangen werden
sollten und wurden, zu erkennen.
Beschreibungen des Tatbestandes
der organisierten Kriminalltat mit
Formulierungen wie die "professio-
nelle, zur Minderung des Entdec-
kungsrisikos arbeitsteilige Vorge-
henswelise, die auch den Elnzelnen
als Mitglled einer kriminellen

Rauschgiftorganisation ausweist"
verdeutlichen dies.

Im Kern ubernimmt der EriaB die
uferlos breite wie Inhaltsleere De-
finition "organisierter Kriminali-
tat", wie sie als Arbeitshypothese
in BKA-Kreisen formuliert wurde,
namlich daB "OK (...) in Wirklich-
keit nichts anderes Iist, als die
durch das Verbrechen organisierte
Abwehr staatlicher Repression."”
(Jorgen Jeschke, Organisierte
Auslédnderkriminalitdt und interna-
tionale Zusammenarbeit am Beli-
splel der Drogenkriminalitat, in:
Der Kriminalist 12/88, S. 462 ff.)

6. Drogenkrieg - ein neuer Innerer
Feind zur Begrindung vielfaltiger
politischer und polizellicher Inter-
essen

Die lokale Presse, vor allem die
"HAZ", hat die einseitige Bericht-
erstattung dber Gambier als Ver-
ursacher der Hannoveranischen
Drogenproblematik inzwischen auf-
gegeben - der Mohr hat seine
Schuldigkeit getan.

Damit ist zwar der Hannoveraner
Drogenkrieg vorldufig beendet. Die

politische Ausschlachtung des
Themas Drogenhandel aber noch
lange nicht:

So heiit es am 7.11.89 unter der
Uberschrift "CDU geht mit Kam-
pagne gegen Drogen in den Waht-
kampf" in der "HAZ"™: "Die CDU
verlangt {berdies, daB Ausl4nder,
die beim Handel mit Drogen er-
wischt worden sind, unverziglich
aus der Bundesrepublik abgescho-
ben werden."

Am 10.11.89 kann dann die "HAZ"
melden:

"Spezlaleinheit gegriindet. Offen-
sive gegen Drogenkriminalitat ge-
plant. (...) Innenminister Stock
teilte (...) in Hannover mit, Im
LKA werde ein Landesrauschglft-
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" _ex Gambila”

MaBnahmen Auslander- und Asylrecht;
Zusammenarbeit mit der Polizel bel aufenthaltsbeendenden MaBnah-
men gegen Rauschgifttater

Die Polizel fahrt die tatverdachtigen Aus!4nder den zustandigen
Auslanderbehdrden zu, Dabel ist sichergestellt, daB von der Polizei
auch am Wochenende 0ber die zustandige Feuerwehr-Einsatz-Leit-
stelle (Lagezentrum) ein Ansprechpartner erreichbar ist. Die
Bezirksregierungen werden von der Polizei paralle! informiert.

In diesen Fallen werden unverzlglich ausldnder- und asy!rechtliche
MaBnahmen zur Beendigung des Aufenthalts ergriffen.

Die Polizei hat dafir Sorge zu tragen, daB die Staatsanwaltschaft
derartigen MaBnahmen zustimmt (§ 154 b StPO).

Zur Rechtslage:

In den Féllen, die den Auslanderbehdrden von der Polizei zugeleitet
werden, wird Ausweisung und Abschiebung auch dann geprift, wenn
es sich um Asylbewerber oder deutsch-verheiratete Auslander han-
delt. Im letzteren Fall, sofern keine Kinder vorhanden sind. Auf die
§§ 10 Abs.1 Nr.11, 11 Abs.3, 14 Abs.1 Satz 1 AusiG weise ich hin.

Als erste MaBnahmen wird zur Vorbereltung der Ausweisung und Ab-
schiebung ein Antrag auf Abschiebehaft gestellt (§ 16 Abs.1 AusiG).
Zur Begrindung der Ausweisung wird - neben evt!l. strafrechtiichen
Verurteilungen - hauptsichlich und in erster Linle auf § 10 Abs.1
Nr. 1 AuslG abgestellt. Die Beteiligung der Ausl&nder am Rausch-
gifthande! beeintrachtigt erhebliche Belange der Bundesrepublik
Deutschiand und stellt eine schwerwiegende Gefahr fur die offentli-
che Sicherheit und Ordnung dar. Dies folgt nicht aus dem einzelnen
Tatbeitrag - der fur sich genommen Ausweisung und Abschiebung
nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu Asylbe-
werbern nicht rechtfertigen woirde; ausschlaggebend ist vielmehr die
professionelle, zur Minderung des Entdeckungsrisikos arbeitsteilige
Vorgehensweise, die auch den Einzelnen als Mitglied einer kriminel-
len Rauschgiftorganisation ausweist. (...)"

Quelle:
Pressematerial des Niedersichsischen innenministers aus AnlaB seines
Pressegespraches zum Thema Drogenbekdmpfung vom 10.8.1989.
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kommando eingerichtet (..). Er
sagte, Niedersachsen sel das erste
Bundesland, das ein Landesrausch-
giftkommando aufbaue (...). Er sel
sicher, daB die Offensive gegen
die Rauschgiftkriminalitat nicht an
den Finanzen scheitern werde."

Weit d0ber das niledersichsische
Exempel hinaus hat der Drogen-
handel mittlerweile eine &hnliche
Funktion eingenommen wie die
"Terrorismusgefahr" noch vor eini-
gen Jahren. Der "organisierte Dro-
genhandel" wurde zum neuen
"Feind der Inneren Sicherheit" -
ein Feindbild, mit dem vielfaltige
Interessen verfolgt werden, allen
voran der Ausbau der Polizei, die
Legalisierung weiterer Befugnisse
sowle die Verstdrkung der interna-
tionalen Zusammenarbeit der Poli-
zeien. DaB mit Anti-Drogen-Kam-
pagnen gleichzeitig auslanderfeind-
liche Ziele verfolgt werden, hat
Tradition. Dies gab es schon in
den USA seit dem Ende des vori-
gen Jahrhunderts. Chinesen wurden
als "Schuldige" des Opium-Handels
drangsaliert, Mexikaner als Mari-
huana-Handler stigmatisiert (vgl.

z.B. Thamm, Drogenfreigabe. Ka-
pitulation oder Ausweg?, Hilden
1989, S. 67 ff.).

Das reale Drogenproblem wird
durch solche Kampagnen aber
nicht geldst. Sie setzen an den
schwédchsten Gliedern der Kette

an, den Konsumenten und Klein~
handlern; sie machen Auslander zu
Sindenbdcke fur hiesige Probleme.
Die Prasentation von Scheinerfol-
gen verhindert dardberhinaus das
Nachdenken {ber Alternativen zu
dieser Politik der totalen Prohibi-
tion, deren Versagen langst offen-
sichtlich ist.

Abkdrzungen:

Tsp: Tagessplegel (Berlin)

HAZ: Hannoveraner Allgemeine
Zeitung

NP : Neue Presse (Hannover)

El Salvador

Wahrend der ARENA-Staat marschiert,
Uberlegt die Bundesregierung wie sie
kinftig El Salvador wieder Entwicklungs-
hilfe geben kann.

Wir weisen nach:

noch immer kontrolliert der als Draht-
zieher der Todesschwadrone geltende
Ex-Major 0'Aubuisson die Machtstruk-
turen von ARENA. Das moderate |mage
des smarten Prasidenten Cristiani ist:

"D'Aubuissons neue ARENA"

(Broschire, 80 S., mit Beitragen von-
Leo Gabriel, G, Gottwald u.a., herg.
von der Informationsstelle El Salvador
und medico international, DM 5,--)

Dle Wirklichkeit:

El Salvador steht exemplarisch fir eine
seit Jahrhunderten systematisch betrie-
bene Unterentwicklung, Darin findet er
seine Ursachen:

"Der Krieg in E| Salvador®

(Buch, 200 S. eine nichts auslassende
Einflihrung, herg. vom Gesundheitsladen
Berlin und medico international, DM 10,--)

Aktionsmaterial & Unterschriftenlisten
zur Kampagne

der Entwicklungshiife for Saivador®
kostenlos {Rickparto in Marken beilegen).

Bestellungen (mdégtichst mit Scheck) an:

medico international
Obermainaniage 7, 8000 Frunkfurt -1

Wir brauchen dri Spenden tor die
medizinische Hilte f0r E) Saivador:
Konto 1800 - Frankfurter Sparkases
Stichwort: E) Salvador
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StVAG 1989

Der Reglerungsentwurf eines Strafverfahrensinderungsgesetzes 1989 -
Eine StrafprozeBordnung nach polizeilichem Geschmack

Zum 26. Juni d.J. ist der Reglerungsentwurf eines "Gesetzes zur Ande-
rung und Erganzung des Strafverfahrensrechts - Strafverfahrensnde-
rungsgesetz 1989" vorgelegt worden. Diesem StVAG 1989 gingen vor-
aus ein "Problempapier® aus dem Jahre 1985 (vgl. Cilip 23), zwel Ar-
beitsentwlrfe aus den Jahren 1986 und '87 (vgl. Cilip 29) sowie ein
noch nicht zwischen den Ressorts abgestimmter Entwurf (StVAG 1988 -
vgl. Cilip 33). Die heftige Kritik u.a. von seiten der Anwaltsverbande
am Entwurf '88 hat - so zeigt der Entwurf '89 - offensichtlich wenig

gefruchtet.
1. Vorgeschichte

Was der Polizei nach dem Polizei-
recht erlaubt ist, darf ihr nach
dem StrafprozeBrecht nicht verbo-
ten sein - dies ist das Logik der
seit Mitte der 70er Jahre konti-
nuierlich verfolgten "Harmonisie-
rung" von Polizeigesetzen und
StPO. Mitte der 70er Jahre legte
die IMK inhren ersten "Musterent-
wurf eines einheitlichen Polizeige-
setzes" (MEPoIG) vor, dessen Um-
setzung in L#&ndergesetze sich
zwar nur schleppend, aber in den
zentralen Neuerungen (Aufldsung
des Begriffs der konkreten Gefahr
als  Voraussetzung polizeilichen
Eingriffshandelns) letztlich erfolg-
reich vollzog. Wie heute mit dem
StVAG '89 wurde auch Mitte der
70er Jahre Bedarf angemeldet, die
alte StPO mit dem neuen Polizei-
recht zu "harmonisieren". Das er-
ste Ergebnis war die StPO-Ande-
rung von 1978 - die sog. Razzien-
gesetze.

Schon in dieser Zeit ging es um
einen Bruch mit der traditionellen
Logik des Polizeirechts und der
StPO:

Der Bindung polizeilicher Grund-
rechtseingriffe daran, daB ein kon-
kreter Verdacht (einer Straftat re-

spektive der Verursachung einer
konkreten Gefahr) gegen eine kon-
krete Person vorliegt. Schon die
Kontrollenstellenregelung, der Kern
der Razziengesetze und des ME-
PolG der 70er Jahre, richtete sich
nicht mehr gegen konkret verdach-
tigte Personen (StrafprozeBrecht)
und auch nicht gegen einzelne
Stdrer (Verursacher einer konkre-
ten Gefahr), wie dies der traditio-
nellen Logik des Polizeirechts und
der StPO entsprach. Betroffen von
den neuen polizeilichen Eingriffs-
/Kontrollbefugnissen war und ist
jedermann.

Dieser neue Zugriff auf jederman
gilt nun um so mehr fur die poli-
zeiliche Datenverarbeitung allge-
mein und die speziellen z.T. elek-
tronischen operativen MaBnahmen,
die Gegenstand der jetzigen Ver-
rechtlichungswelle sind und die
schon seit Jahren ohne Rechts-
grundlage betrieben werden. Einge-
fahrt wurde eine neue Rechtsfigur,
die in den Aufgabengeneralklauseln
der meisten neueren Polizeigesetze
inzwischen Eingang gefunden hat:
der Begriff der vorbeugenden Ver-
brechensbekadmpfung.

Dieser Begriff war auch der zen-
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trale Ansatzpunkt In den ersten
Uberlegungen und Entwirfen zur
erneuten "Harmoniserung" von Po-
lizeirecht und StPO in den 80er
Jahren - den Arbeitsentwirfen von
1986 und 1987. Im Entwurf '88
und im nun vorliegenden Regie-
rungsentwurf '89 st auf diesen
Begriff verzichtet worden. Einen
Grund dafur hat die FDP gesetzt,
die 1988 als ihre rechtspolitische
Position formulierte, daB auch im
Polizeirecht am traditioneilen Ge-
fahrenbegriff als Aufgabengeneral-
klausel festzuhalten sei. Nur: Ver-
zicht auf den Begriff bedeutet
noch nicht Verzicht auf die Sache
- so sehr der lautstarke Verzicht
auf den Begriff gerade dieses sug-
gerieren soll.

Der Entwurf '89 kommt aus dem
FDP-gefiihrten Bundesjustizministe-
rium und befurwortet, wie schon
der Entwurf '88, eine Fille neuer,
meist praventiver Befugnisse zur
Strafverfolgung, die vom "Mu-
sterentwurf eines einheitl. Polizei-
gesetzes der IMK" aus dem Jahre
1986 (dok. in CILIP 24) abgekup-
fert worden sind.

2. Die Neuerungen des Entwurfs
vom Juni 1989

Nach der umfangreichen Stellung-
nahme zum Entwurf '89 in unsere
Ausgabe 32 k&8nnen wir uns zum
Regierungsentwurf knapp halten,
denn das StVAG von 1989 unter-
scheidet sich vom Vorentwurf nur
unwesentlich. Folgend eine Uber-
sicht Ober die wichtigsten Rege-
lungen:

* Rasterfahnung (8§ 98a und b):

Im Unterschied zum Vorentwurf
soll die RaFa jetzt auch erlaubt
sein fir konventionelle Dateien,
"wenn die darin gespeicherten Da-

ten maschinell ausgewertet wer-
den" (amtl. Begr. zum § 98a). Die
Beschlagnahmemdglichkeit er-
streckt sich daher auch konsequent
auf die Durchsicht von Papieren.
Wie 1988 soll die Anordnung im
Regelfall durch den Richter, bei
Gefahr im Verzuge auch durch den
Staatsanwalt (im folgenden kurz:
StA) erfolgen. HieB es 1988 in §
98b Abs.2: Abgleich und Abfrage
"werden auf Verlangen" im Beisein
des StA durchgefithrt, so heit es
jetzt nur noch: "... sollen im Bei-
sein des StA" durchgefiihrt wer-
den.

* Abgleich von Daten aus einem
Strafverfahren mit anderen Straf-
verfahrens- und mit Gefahrenab-
wehrdaten (§ 98c):

Nach dem Vorentwurf sollte nur
ein Abgleich mit Strafverfahrenns-
daten zulassig sein; jetzt sind die

praventivpolizeilichen Daten mit
eingeschlossen. Dies ist in sich
konsequent, da der neue § 479

(478 a.F.) die generelle Umwid-
mung von Ermittlungs- in préaven-
tivpolizeiliche Daten zulaBt. Sollte
der Abgleich in der Fassung von
'88 nur moglich sein, "wenn
tatsiachliche Anhaltspunkte die An-
nahme rechtfertigen, daB die Aus-
wertung der Daten zur Aufklarung
einer Straftat oder zur Ermittiung
des Aufenthalts einer Person fih-
ren kann", so ist diese Beschran-
kung jetzt entfallen.

* Verwendung von Daten aus
strafprozessualen Telefonkontrollen
zu anderen Zwecken der Strafver-
folgung (§ 100b Abs.5):

Hier sind die Regelungen des Ent-
wurfs '89 (ibernommen worden.

* Fahndung und Offentlichkeits-
fahndung zur Festnahme und zur
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Aufenthaltsermittlung (8 131 ff.): | (auch in Wohnungen) (§ 163g):
Hier sind nur formale Umstellun-| Die Voraussetzungen fur diese

gen erfolgt, ansonsten ist der §
identisch mit dem des Vorent-
wurfs.
*  VerhaltnismaBigkeit (8§ 160
Abs.4):
Aus diesem Paragraphen, der ein

sowieso geltendes Verfassungsprin-
zip nur wiederholt, wurde die 1988
noch enthaltene floskelhafte Ver-
pflichtung zur Wahl des geringsten
Mittels gestrichen.

* Umwidmung von Daten aus pra-
ventivpolizeilichen Rasterfahndun-
gen) far Strafverfolgungszwecke (§
161):

Zugelassen wird dies '"nur" far
eine Reihe von Katalogstraftatbe-
stadnden, die im neuen § 98a defi-
niert sind. Dasselbe gilt fir Daten
aus dem Einsatz technischer Mit-
tel und verdeckter Ermittier (§§
163g und k). Diese Regelung ent-
spricht der des Jahres '88.

* Ermittlungsgeneralklausel (§ 163
Abs.1 Satz 2 neu):

Auch diese Norm entspricht der
Fassung '89.

*  Polizeiliche
163e): )
Hier sind nur minimale Anderun-
gen gegenuber der Vorfassung er-
folgt.

Beobachtung (§

* Observation (§ 163f):

Gegeniiber dem Entwurf '88 sind
die Zeitspannen verlangert worden,
innerhalb derer ohne ausdrickliche
Genehmigung ein Beschuldigter ob-
serviert werden darf,

* Bild- und Videoaufzeichnungen/
Einsatz  besonderer technischer
Mittel/ Aufzelchnungen des nicht
offentlich gesprochenen  Wortes

MaBnahmen haben sich gegeniber
der Fassung '88 nur unwesentlich
geandert.

* Verdeckte Ermittler (8§ 163k-n):
Auch hier gibt es nur unwesentli-
che Veranderungen gegeniiber '88.

* Einsicht in Daten und Akten aus
Strafverfahren (§ 474 ff.):
Insbesondere fiir Justizbehdrden (§
474 Abs.1) und andere &ffentliche
Behtrden (Abs.2); entspricht Fas-
sung '88.

* Umwidmung von Strafverfah-
rensdaten in Polizeidaten (§ 479):
Dies ist auch zul3ssig, wenn die
Daten aus operativen MaBnahmen
(AbhormaBnahmen, Videoaufzeich-
nungen etc.) stammen (Abs.2); ent-
spricht der Fassung '88.

*+ Obermittlung von Strafverfah-
rensdaten an die Geheimdienste (§
481):

Hier wird auf Parallelregelung im
Entwurf BND-G. Bezug genommen
(vgl. Dokumentation in CILIP 32).
Ubermittelt werden darfen auch
Daten aus operativen MaBnahmen;
entspricht der Fassung '88.

* Dateiregeln (§§ 482-489):

Gegeniiber der Fassung '88 gibt es
nur formale Umstellungen. Das
Speichern, Verandern und Nutzen
von Strafverfahrensdaten wird den
Strafverfolgungsbehtrden, den Ge-
richten und den Gnadenbehdrden
(weiterhin) erlaubt. Der Streit
zwischen Polizei und StA dber die
Datenhoheit in den polizeilichen
Datenbanken und die Berechtigung
zur Speicherung von Justizdaten
bleibt weiterhin offen (§ 483). In
Aktenhinweissystemen (z.B. Krimi-
nalaktennachweis) diirfen sowohl
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Personalien und Aktenhinweise als
auch bel Vorliegen einer Wieder-
holungsgefahr dartber hinausge-
hende Daten gespeichert werden.
For die "kOnftige Strafverfolgung
von erheblichen Straftaten" diirfen
auch Daten von Zeugen, mdglichen
Opfern, Kontakt- und Begleitper-
sonen etc. gespeichert werden. Die
Ubermittlung an Justiz und Polizei
(aligemein § 486) kann im online-
Verfahren erfolgen (5 487). Die
Normen fiir Berichtigung, L&schung
und Sperrung entsprechen den (b-
lichen Floskeln (§ 488). Die Re-
gelung der Uberpriifungsfristen fir
die weitere Speicherung folgt den
bisher schon geltenden KpS-Richt-
linien (Abs.3). § 489 schreibt die
Festsetzung von Errichtungsanord-
nungen vor.

* Zentrales staatsanwaltschaftli-
ches Verfahrensregister beim Bun-
deszentralregister (8 490 f.):

Eine solche Norm gab es in der
Fassung von '88 nicht. Sie ersetzt
einen 1988 vorgelegten Ergén-
zungsentwurf zur Relegelung eines
"zentralen staatsanwaltlichen In-
formationssystemes".

3. Resiimee

Im wesentlichen weist der Entwurf
dieselben Probleme auf wie die
Vorentwlrfe.

Zum ersten ist er vollkommen un-
Ubersichtlich, was daraus resul-
tiert, daB eine exekutivpolizeiliche
Praxis in die Form elnes Gesetzes
gepreBt werden soll, dessen Be-
stimmung es einmal war, die
Rechte des Verdidchtigten und Be-
schuldigten zu formulieren.

Zum zweliten fuhrt dieser Entwurf
zu kelner Einschrankung der bishe-
rigen Praxis von Datenverarbeitung
und operativen MaBnahmen. Derar-

tige Regelungen sind nur vorge-
tduscht oder allenfalls symbolisch.
Uferlose Straftatenkataloge (z.B.
der des § 100a StPO) begrenzen
nicht Befugnisse, sondern entgren-
zen sie. Und Begriffe wie "erheb-
liche Straftaten" oder "erhebliche
Gefahren" lassen entsprechend "er-
hebliche" Interpretationsspielrdume
fur die Polizei zu.

Zum dritten verkommt der Daten-
schutz auch in diesem Entwurf zur
Floskel, wie wir es bereits worti-
dentisch aus den Entwlrfen zum
VfS-Gesetz, BND-Gesetz etc. ken-
nen. Von "bereichsspezifischem
Datenschutz" kann nicht die Rede
sein.

Heinz Wagner hat die Gesetzge-
bungstechnik bei den neuen Poli-
zeigesetzen als '"Scheinvertatbe-
standlichung" charakterisiert. Die-
ser Vorwurf gilt gleichermaBen fur
diesen StPO-Novellierungsentwurf.

Literatur:

Da sich am Regierungsentwurf ge-
geniber dem Entwurf '88 kaum
otwas geandert hat, gilt weiterhin
die am Vorentwurf gelbte Kritik.

Strafverteidigervereinigungen (Hg.),
Broschiire zum Referentenentwurf
eines Strafverfahrensinderungsge-
setzes 1988 (Entwurf, Begrundung,
Stellungnahme),

(Zu beziehen (ber RA Litkes,
Siemensstr.15, 5000 Ksln 30)

Strate, Gerhard, Stellungnahme des
Strafrechtsausschussses des DVA
zum StVAG 1988, in: Strafvertei-
diger 9/1989
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KatSErgG

Das Katastrophenschutzergdnzungsgesetz:
Die Vervollkommnung der Notstandsgesetze

von Christian Busold*

Am 15.11.1989 hat der Bundestag den Regilerungsentwurf eines "Kata-
strophenschutzerganzungsgesetzes" (BT-Drs. 11/4728) in 2. und 3. Le-
sung verabschiedet. Sofern der Bundesrat zustimmt bzw. von seinem
Einspruchsrecht keinen Gebrauch macht, kann das Gesetz bereits An-
fang 1990 In Kraft treten. Dieses "Notstandsrecht" beinhaltet gravie-

rende neue Befugnisse zu
Gesamtverteidigung.

1. Das System der Gesamtvertei-
digung und des Notstandsrechts

Gesamtverteidigung, friher auch
als totaler Krieg bezeichnet,
meint die Mobilisierung aller

staatlichen und gesellschaftlichen
Ressourcen zur Kriegsfuhrung bzw.
Abschreckung und beinhaltet neben
der militarischen auch die zivile
Verteidigung. Deren Bedeutung
wird von den Verteidigungsplanern
zunehmend betont.

Die Aufgaben der zivilen Verteidi-
gung werden Ublicherweise in vier
Bereiche unterteilt:

* Aufrechterhaltung der Staats-
und Regierungsfunktionen (Gesetz-
gebung, Rechtspflege, Regierung/
Verwaltung, 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung, Informationswesen);
* Zivilschutz (Warndienst, Bunker-
bau, Katastrophenschutz, Selbst-
schutz, Gesundheitswesen, Aufent-
haltsregelung, Kulturguterschutz);
* Versorgung der Zivilbevdlkerung
(Ernahrung, Wasser, Energie, Ver-
kehr, Geld, Fernmeldewesen/ Post,
Arbeitskrafte, Instandsetzung);

* Unterstitzung der Streitkrifte

ZwangsmaBnahmen im

Rahmen der

(Nutzung materieller und perso-
neller ziviler Leistungen, operative
Unterstitzung).

Die Vorbereitung bzw. Umsetzung
all dieser Aufgabenbereiche durch
die Zivilbehérden wird einerseits
durch entsprechende NATO-Gremi-
en koordiniert und vollzieht sich
andererseits auf allen Verwal-
tungsebenen in enger Abstimmung
mit bestimmten militarischen
Kommandoebenen von Bundeswehr
und NATO ("Zivil-Militarische-
Zusammenarbeit" - ZMZ).

Die Planung und Realisierung die-
ser Kriegsfunktionen erfolgt
Uberwiegend auf Grundlage des
Notstandsrechts. Ursprunglich
enthielt das Grundgesetz keine be-
sonderen Regelungen flur Kriegsz-

eiten. Gegen diesen "Notstand"
wurde schon in den 50er Jahren
vermehrt eingewendet, in solchen
"Stunden der Exekutive" kdénne
diese nach dem Motto "Not kennt
kein Gebot" verfahren. im Zuge
der Remilitarisierung der BRD
(mit NATO-Beitritt, Einfihrung

von Bundeswehr und Wehrpflicht)
sowie unter dem Eindruck von Ko-

* Mitarbeiter der Fraktion "Die Grinen" im Bundestag
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rea-Krieg, Suez- und Kuba-Krise,
in deren Verlauf auch hierzulande
Weltkriegs- und Versorgungsingste
starker zutage getreten waren,
wurden mehr legislative Planungs-
und Regelungsvorgaben verlangt.
Mit rudimentaren Vorldufern 1951
/56/59 wurden zunachst 1965 sog.
Sicherstellungsparagraphen far die
Bereiche Wirtschaft, Ern&hrung,
Verkehr und Wasserversorgung in
Kraft gesetzt. Das 1961 erlassene
Bundesleistungsgesetz ermoglichte
die Requirierung von Sach- und
Werkleistungen schon im Frieden.
Ab Beginn der 60er Jahre fiihrten
mehrere Notstands-Gesetz-Ent-
wirfe auf der StraBe und im Par-
lament zum intensiven Streit. Das
1968 verabschiedete Paket an Not-
standsgesetzen enthalt grundge-
setzliche Ermdachtigungen far den
inneren (Brigerkrieg) und &uBeren
(Krieg) Notstand mit einem Rest-
chen parlamentarischer Mitspra-
chemdaglichkeiten. Hierauf fuBen
wiederum  zahlreiche "einfache"
Notstandsgesetze, z.B. das Ar-
beitssicherstellungsgesetz, das
Katastrophenschutzgesetz u.a.
Diese erfauben einerseits zwar
schon heute diverse Kriegsvorbe-

reitungsmaBnahmen, entfalten
jedoch volle Wirksamkeit meist
erst ab Feststellung des so-

genannten Spannungs- oder Vertei-
digungsfalls durch Parlament, Re-
gierung oder NATO-Rat,

2. Verteidungs-Themen in CILLIP?

Vor der Antwort auf die Frage,
wie sich das Katastrophenschutzer-
ganzungsgesetz  (offiziell  abge-
korzt: KatSErgG) in dies System
des Notstandsrechts einfigt, noch
eine vielleicht notwendige Er-
l4uterung fir erstaunte Leserlnnen.
Tatsachlich erfahrt, wer CILIP re~-

gelmdanBig verfolgt, hierin viel Uber
die Praxis und Entwicklung der
so0g. inneren, nicht aber der &auBe-
ren Sicherheit, also Uber Verteidi-
gungsfragen. Beide Bereiche haben
jedoch ihre Beruhrungspunkte,
nicht nur in der teils gemeinsamen
Grundlage der Notstandsgesetze.
Wenn heute z.B. Geheimdienste
Telefone abgehdren oder Briefsen-
dungen mitlesen, so fuBt dies auf
den 1968 mitverabschiedeten Be-
fugnissen nach Art.10 Abs.2 GG
und nach dem G-10-Gesetz. Der
damals ge#dnderte Art.35 GG er-
maglicht der Bundeswehr, etwa bei
Demonstrationen in Wackersdorf
oder anderswo der Polizei per
Amtshilfe mit Logistik auszuhel-
fen. Ebenfalls wuchs dem Bundes-
grenzschutz seine heutige Rolle
als Polizei des Bundes erst auf
Grundlage des Notstandsrechts zu.
Bis 1968 war der BGS dafir orga-
nisiert, bewaffnet und ausgebildet
worden, im offenen Birgerkrieg
mit Granatwerfern, Panzerfausten
und leichten Kanonen einzugreifen.
Seit 1968 ist dies verfassungs-
rechtlich zur Aufgabe der Bundes-
wehr erklart worden. In der Folge
wurde der BGS fur Einsatzsitua-
tionen unterhalb der Schwelle des
offenen Blrgerkriegs umgebaut zur
Polizei des Bundes.

Ein zweiter Berihrungspunkt zwi-
schen Planungen im Rahmen von
innerer und 4uBerer Sicherheit
liegt - neben diesen formalen
rechtlichen Wurzeln - darin, daB
letztere "Ruhe an der Heimat-
front" erfordert, welche von Poli-
zei etc. durchgesetzt werden soll.
Denn jegliche Verteidigungsplanun-
gen kalkulieren den Menschen
nicht nur als nutzliches und not-
wendiges Radchen in der Kriegs-
maschinerie "Gesamtverteidigung"
ein, sondern auch als potentiellen
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Pazifisten, Opponenten oder gar
Saboteur in diesem stéranfalligen

System. Zur Bewaltigung dieses
"Sicherheitsrisikos Mensch"  sind
uns auf dem Gebiet der inneren
Sicherheit die Trends zur Pré-
ventiv-Polizei, Vorverlagerung des
Staatsschutzes, Schaffung von Not-
standsgesetzen zum taglichen Ge-
brauch und 4&hnliche Stichworte
gelaufig.

Auf dem Gebiet der Zivilverteidi-
gung sind entsprechend zu nennen
die Planungen zur Internierung von
Oppositionellen (die im NATO-Be-
reich immer wieder mal an die
Oberflache drangen), zur Ruhig-
stellung von Stérern mit Hilfe der
massenweise bevorrateten Psycho-
pharmaka, zur Unterbindung priva-
ter Kommunikation durch Sperrung
der Telefonanschlisse, bis hin zur
Aufenthaltsregelung ("stay put"),
durch die die Aufmarschwege von
stérenden Fluchtlingen freigehalten
werden sollen.

Was hier nur kurz angerissen wer-
den kann, ist ausreichend Anla8,
die CILIP-Leserschaft einmal mit
einem anderen - zudem aktuellen
- Aspekt von Notstands- und Si-
cherheitsplanungen zu konfrontie-
ren.

3. Das KatSErgG
Notstandsrechts

im System des

Das Themenfeld Zivilverteidigung
(ZV) war bei den Politikerinnen
seit jeher nicht sonderlich beliebt.
Durch ¢ffentliche Initiativen in
diesem Bereich, die an die latente
Kriegsgefahr erinnerten und ggf.
um eine Thematisierung der ge-
heimgehaltenen Repressiv-Planun-
gen nicht herumgekommen waéaren,
war in der Bevdlkerung gewiB kein
Blumentopf zu gewinnen. Erst ab
Ende der siebziger Jahre setzten
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intensive parlamentarische Uberle-
gungen ein, das ZV-Konzept zu
erganzen, fehlende Befugnisse zu
schaffen und eine Bundeszentrale
Koordinierung zu stirken. Mitte
1980 forderten die damals im
Bundestag vertretenen Altparteien
die Bundesregierung einstimmig
auf, entsprechende Rahmenrichtli-
nien fir die Gesamtverteidigung
auszuarbeiten. Aufgrund einer
mittelfristigen ZV-Richtlinie des
NATO-Ministerrats vom Dezember
1988 sind diese inzwischen im Ja-
nuar 1989 vom Bundeskabinett
verabschiedet worden.

Ferner sollte diesem Bundestagsbe-
schluB zufolge ein Gesetzentwurf
vorgelegt werden, welcher insbe-
sondere eine aktuellere und voll-
standigere Erfassung und Heranzie-
hung des medizinischen Ergin-
zungspersonals ermdglichen  und
das ZV-Recht im obrigen zusam-
menfassen sollte.

Grund fur den  erstgenannten
Wunsch war eine zutage getretene
LLocke im System der ZV. Seit
dem 1. Weltkrieg bis zum Viet-
namkrieg hatte sich das Verhaltnis
der Anzahl verletzter Militars ge-
geniber Zivilisten umgekehrt. In
Erwartung derartiger "Ausfallquo-
ten" im Hinterland ist natlrlich
dauerhaft weder die Motivation
der Soldaten noch die Zustimmung
der Zivilbevdlkerung zur geltenden
Verteldigungsstrategie zu sichern.
Daher "muBten" die geltenden
Mboglichkeiten zur gesundheitlichen
Versorgung der Zivilbevslkerung
ausgebaut werden, Insbesondere
durch mehr spezialislertes Perso-
nal. Das bestehende Arbeitssi-
cherstellungsgesetz von 1968 lieB
zwar die Verpflichtung von Ar-
beitskraften aus allen Berufs-
gruppen zu. Jedoch vermiBten die
ZV-Planer noch die Befugnis zur
Installierung eines Meldesystems,

welches mit Informationen Gber
sachliche Qualifikation und
aktuelle Wohnadressen von im Ge-
sundheitswesen Beschdftigten die
Mdglichkeit ertffnen solite, die
"passenden Leute" im Bedarfsfall
zu erreichen und an den richtigen
Ort dlenstverpflichten zu k&nnen.

Seither wurde eine Vielzahl ent-
sprechender Gesetzentwirfe unter
wechselnden Titeln vorgelegt: bis
zur Wende zwei "Gesundheitssi-
cherstellungsgesetze" durch sozial-
demokratische Gesundheitsmini-
sterinnen, ein "Gesundheitsschutz-
gesetz" durch die CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion sowie ein "Zi-
vilschutzgesetz" durch den dama-
ligen Bundesinnenminister Baum
(FDP). Schon zu dieser Zeit fahr-
ten diese VorstdBe zu breiten
Protesten insbesondere aus dem
Gesundheitswesen.

Innenminister Zimmermann unter-
nahm 1984/85 drei Anlaufe zu ei-
nem "Zivilschutzgesetz", welche
u.a. an der massiven Kritik aus
der Friedensbewegung scheiterten.
Jedoch rogten auch fihrende Poli-
tiker aus SPD und FDP, welche
heute hieran nicht mehr erinnert
werden mdagen, die Vorlagen auf-
fallend heftig.

Ab 1987 wurde eine weitere Serie

von Entwirfen unter der irre-
fohrenden  Bezeichnung  "Kata-
strophenschutz" produziert, deren

letzter nun vom Bundestag verab-
schiedet worden ist.

4. Wesentlicher Inhalt

Irrefuhrend ist die Uberschrift
insofern, als der friedensmaBige
Katastrophenschutz allein in der
Zustandigkeit von Léandern und
Kommunen liegt, wahrend der
Bund nach Art.73 Nr.! nur Vertei-
digungsangelegenheiten ein-
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schlieBlich des "Schutzes der Zi-
vilbevoikerung" regeln darf. Der
Bund hat erstmals 1968 ein Gesetz
Uber die Erweiterung (Kriegs-
verwendung) des Katastrophen-
schutzes erlassen. Darin ist den
Einheiten des zivilen Katastro-
phenschutzes als zusatzliche
Aufgabe die Beteiligung auch an
Kriegseinsdtzen auferlegt worden.
Die nun vom Bundestag verab-
schiedete "Erganzung", die zu Ih-
rer Rechtskraft nur noch der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf,
beinhaltet alten Wein in neuen
Schlduchen und regelt u.a.:

* daB im "erweiterten Katastro-
phenschutz", &ffentlichen Feuer-
wehren, THW, Arbeiter-Samariter-
Bund, Johanniter-Unfallhilfe, Mal-
teser-Hilfsdienst, DRK, DLRG
mitwirken (§ 7a), ihre Aufgaben
auch im Krieg im Bundesauftrag
(§ 2) sowie unter Aufsicht der
kommunalen KatS-Behtrden wahr-
nehmen (§ 7) und hierfur vom
Bund zus#tzlich ausgestattet wer-
den (§ 5);

* daB die Bundesanstalt Techni-
sches Hilfswerk im Ausland sowie
auch zu Alltagsaufgaben im ei-
gentlichen Zustindigkeitsbereich
der Linder nach MaRgabe geson-
derter Regelungen eingesetzt wer-
den darf (§ 7b);

* daB im Rahmen einer persdnli-
chen Dienstpflicht Mé&nner und
Frauen vom 18. bis vollendeten
60. Lebensjahr verpflichtet werden
kénnen, bel Personalmangel bis zu
10 Werktage Dienste zu leisten (§
9a);

* daB die Befugnis zur Aufent-
haltsregelung ("Hausarrest") vom
gewdhnlichen Wohn- auf den je-
welligen Aufenthaltsort erweitert
und erst ab dem Spannungsfall ge-
geben st (§ 12);

* daB die Gesundheitsbehdérden der
Lander zusammen mit den Berufs-

verbanden, Kassen und Einrichtun-
gen im Gesundheitswesen organisa-
torische Vorbereitungen zu dessen
Kriegsausbau vorzunehmen (§ - 13)
und im Einsatzfall umzusetzen
haben (§ 13 a |);

* daB per Rechtsverordnung eine
Meldepflicht auch fir die nicht
mehr berufstdtigen Angehérigen
der "Heil- und Heilhilfsberufe"
(Wehrpflichtige und Frauen zwi-
schen 18-55 Jahren) eingefihrt
werden kann (§ 13a );
* daB pensionierte
zum Kriegseinsatz auch
land reaktiviert werden
{Abschnitt V).

Beamtinnen
im Aus-
kdnnen

5. Kritik an einzelnen Regelungen

Die Detailkritik entzindet sich im
wesentlichen an den Dienstpflich-
ten fur jedermann/ -frau und fur
Beamtinnen sowie den MaBnahmen
im Gesundheitswesen.

5.1 Hilfsdienstpflicht

Die Vorschrift ist klar verfas-
sungswidrig!
a) Es fehlt zundchst an einer

grundgesetzlichen Ermachtigung.
Die amtliche Begrindung stotzt
sich auf Art.12 Abs.2 GG, wonach
trotz des generellen Verbots von
Zwangsarbeit "herkdmmliche, all-
gemeine und for alle gleiche of-
fentliche Dienstleistungspflichten”
zugelassen werden. Um ein solche
handelt es sich hier jedoch nicht.
Nach (Oberwiegender Auffassung
werden hierunter vielmehr nur die
traditioneli bestehenden Hand- und
Spanndienste der Gemeinden sowie
Hilfeleistungen fur die Feuerweh-
ren verstanden. Allein solche
Dienste werden auch in den L&n-
derkatastrophenschutzgesetzen



geregelt, wenn auch im einzelnen
sehr unterschiedlich ausgestaltet.
Insofern kann sich der Bund mit
Blick auf diese Vorschriften nicht
auf die Ublichkeit und Uber-
einstimmung mit seinem Entwurf
berufen.

Auch jeglicher Versuch, diese
Plane unter Verweis auf die 1935
von den NS-Machthabern durchge-
setzte allgemeine Luftschutz-
dlenstpflicht als "herk6mmiich" i.S.
des GG zu rechtfertigen, dirfte
sich aus naheliegenden Grinden
verbieten.

Die dem Art.12 vorgehende und
fur Kriegsdienstpflichten spezielle
Grundgesetz-Erméachtigung ist
vielmehr  allein Art.12a GG.
Tatsachlich bezogen sich alle Vor-
ganger-Entwiirfe des KatSErgG
auch auf diese Norm. Demgegen-
tiber heit es in der akutellen
Fassung, die Befugnis "durfe nicht
mit der Einflihrung einer allgemei-
nen Dienstpflicht im Zivilschutz
auf der Grundlage des Art.12 a
GG verwechselt werden.”

b) Hintergrund dieser Frage ist
das dringende Bedriufnis der 2ZV-
Planer, auch Frauen allgemein und
iber die bestehenden Méglichkei-
ten hinaus zu Dienstleistunge ver-
pflichten zu k&nnen. Aber nach
Art.12 a GG k&nnen keine Frauen,
sondern lediglich  wehrpflichtige
Manner von  18-45/60  Jahren
herangezogen werden, und das
auch nur in einen "Zivilschutz-
verband". In den Begriindungen der
frOheren Gesetzesentwirfe hatte
es denn auch stets geheiBen, "aus
verfassungsrechtlichen Grinden”
miisse man sich "auf wehrpflich-
tige Manner beschranken'.

c) Die Einziehung von Frauen u.a.
zum zivilen oder militarischen Ge-
sundheitsdienst ist gemaB Art.12a

Abs.4 GG erst ab férmiicher Fest-
stellung des Verteidigungsfalls
(Art.115a GG) maoglich.

Das KatSErgG unterlauft diese
Begrenzung. In der aktuellen Fas-
sung bleibt unklar, ab wann
Dienstverpflichtungen ausgespro-
chen werden kdnnen. Nach den
Vorganger-Entwirfen sollte dies ab
dem Spannungs- oder Verteidi-
gungsfall gelten, teils ausdriicklich
erst ab deren parlamentarischer
Feststellung. Statt einer Heranzie-
hung im Verteidigungsfall o.4. wird
diese nun allgemein ermdoglicht zur
"Bekampfung der besonderen Ge-
fahren und Schéden, die im Ver-
teidigungsfall drohen”.

d) Ob damit nun der Einsatz bei
Branden, Verschittungen u.a. auch
im Alltag vorkommenden Un-
glucke, wie sie von den L&ndern
beflirchtet wurden, ausgeschlossen
ist, mag hier offen bleiben. Fest
steht jedoch hinsichtlich der Ein-
satzbereiche, daB die lediglich fa-
kultative Zuweisung der Verpflich-
tungen an die KatS-Hilfsorganisa-
tionen die Mdglichkeit offenhalt,
die Betroffenen 2.B. dem BGS,
dem THW oder den NATO-Partner
zuzuteilen. Aufgrund des "war-
time-Host-Nation-Support"-Ab-
kommens ist die BRD ohnehin ver-
pflichtet, den USA im "Krisenfall"
ziviles Personal zu stellen.

Zur Bekampfung der kriegstypi-
schen Gefahr von Munitionsmangel
wére schlieBlich auch die Zuwei-
sung in die Ruastungsproduktion
oder zu anderen Zwangsarbeiten
nicht auszuschlieBen.

e) Die vorgesehene Einsatzdauer
von 10 Werktagen stellt angesichts
aktueller Kriegsszenarien keine
wesentliche Begrenzung dar, son-
dern scheint eher von Realismus
gekennzeichnet zu sein.
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f) Obwoh! das Gesetz lediglich | Bundes ist jedoch nie realislert
eine Erm4chtigung der (kommuna- | worden.

len) Katastrophenschutzbehérden
zu solchen Verpflichtungen vor-
sieht, verbleibt die Initlativ-

moglichkeit dem Bund: mit Hilfe
der in diesem Bereich geltenden
Bundesauftragsverwaltung kann er
entsprechende Anweisungen erlas-
sen.

g) Gegeniber den bisherigen Mdg-
lichkeiten zu Dienstverpflichtungen
nach dem Arbeitssicherstellungsge-
setz bringt das KatSErgG einer-
seits eine personelle Ausweitung
auf - dort nicht erfaBte - ménnli-
che Auslander, Staatenlose, Frauen
bis 60 (statt bis 55) Jahren. Ande-
rerseits wird ganzlich auf die im
ArbSiG noch vorgesehenen for-
mellen Anwendbarkeitsvorausset-
zungen verzichtet: Feststellung des
Spannungs- bzw. Verteidigungsfalls
durch Parlament, Regierung oder
NATO-Rat. Letzeres dirfte der
wahrscheinlichste Fall sein (vgl. zu
diesem Einwand bereits oben c).

h) DaB die Einbeziehung von
Frauen an den Beschrankungen des
Grundgesetzes scheitern muB,

wurde bereits unter b) ausgefihrt.
Doch nach Art.12a Abs.2 GG durf-
ten auch Mé4nner per Bundes-Zivil-~
schutz-Dienstpflicht allenfalls in
ein vom Bund getragenes Zivil-
schutz-Korps, nicht jedoch in die
der Lé&nder-Aufsicht unterstehen-
den Einheiten des friedensmaBigen
Katastrophenschut zes integriert
werden. Sonst droht eine verfas-
sungswidrige Mischverwaltung, wie
selbst der GG-Kommentator und
Ex-Verteidigungsminister Prof.
Scholz anerkennt. Die 1965 be-
schlossene Aufstellung eines sol-
chen Zivilschutzverbandes des

5.2 Die vorbereitenden Organisati-

onspflichten der Gesundheitsein-
richtungen

Sie lassen  strukturelle Unter-
schiede in der Gesundheitsversor-

gung in Friedens- und Kriegszeiten
auBer acht: etwa die dann vorge-
sehene Nicht-Behandiung nach dem
Kriterium zivil-militarischer Wei-
terverwendbarkeit. Statt dessen
suggeriert der vorgesehene bloBe
"Aufwuchs" der Friedens-Kapaziti-
ten, die Gesundheitsversorgung im
Krieg kénne einigermaBen geplant
und organisatorisch gewéhrieistet
werden. Zudem fehlen hierfir kon-
krete Planungsvorgaben aufgrund
aktueller Bedrohungsanalysen und
Schadensannahmen. Art und Um-
fang der Mitwirkungs- und Aus-
kunftspflichten der Gesundheitsein-
richtungen sind unprazise; wegen
fehlender datenschutzrechtticher
Prazisierungen geht der Bundes-
datenschutzbeauftragte davon aus,
daB nur Zahlen, aber keine perso-
nenbezogenen Angaben verarbeitet
werden dirfen.

Auf Anordnung der lokalen Kata-
strophenschutzbehérden sollen
Gesundheitseinrichtungen ihre
Kriegsbereitschaft herstellen mis-
sen. Indem diese Anordnungen
nach der "Freigabe durch die Bun-
desregierung" keiner Billigung des
Parlaments bediirfen, sondern le-
diglich auf dessen Veto hin aufge-
hoben werden koénnen, wird der
grundsdtzliche Parlamentsvorbehalt
des Art.80a | GG verdreht. Zudem
durfte statt einer Freigabe eher
eine Anweisung per Auftragsver-
waltung praktisch gewollt sein,
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5.3 Meldepflicht for Beschaftigte
im Gesundheitswesen

Die Vorschrift ermachtigt die Bun-
desregierung - unter Widerrufs-
Vorbehalt von Bundestag und -rat
(siehe obige Kritik) -, ohne for-
melle Anwendbarkeits-Vorausset-
zungen per Rechtsverordnung den
betroffenen Personenkreis zur
Meldung bel den Arbeitsamtern zu
verpflichten. Der Bedarfsfall wird
lediglich mit dem mdglichen Aus-
bleiben von ausreichend freiwilli-
gen Hilfsangeboten umrissen. Die
Meldepflicht ist BuBgeld-bewehrt.
Die Regelung erginzt die nach
dem Arbeitssicherstellungsgesetz
geltende bloBe  Auskunftspflicht
(Problem der aktuellen Erreichbar-
keit!) sowie die in den La&ndern
uneinheitlich praktizierten Erfas-
sungsvorschriften fir Berufstatige
im Gesundheitswesen. Es muBl da-
von ausgegangen werden, daB hier-
von auch ehemalige Zivildienstlei-
stende aus Gesundheitseinrich-
tungen betroffen sind.

Diese Meldepflicht-Befugnis ist auf
besonders breite Kritik gestoBen.
So hat der Bundesdatenschutz-
beauftragte moniert, daB es sich
um eine unzuldssige Vorratsspei-
cherung handele, die das Grund-
recht auf informationelle Selbst-
bestimmung “erheblich" beriihre.
Seiner Forderung, in der Verord-
nungs-Ermachtigung wenigstens
Inhalt und Voraussetzungen der
Meldeangaben sowie die Datenver-
arbeitungsmodalitdten konkret und
erschdpfend 2u nennen, wurde
nicht entsprochen.

5.4 Beamtenrecht

Nach Auffassung von OTV- und
DGB-Sprechern wéren Tarif-Au-
tonomie und Grundgesetz durch

diese Normen "teilweise auBer
Kraft gesetzt". In zahlreichen
Punkten weichen die Regelungen
fir Beamtlnnen von den fur
Arbeitsnehmerinnen geltenden Vor-
schriften nach dem Arbeitssicher-
stellungsgesetz ab:

* fehlende Verankerung des Frei-
willigkeits-Vorrangs (§ 1 Satz 2
ArbSiG);

¢ von § 2 Nr.1 ArbSiG abwei-
chende Altersgrenzen flur Frauen
bez. Kindigungsverboten (bis 65
statt bis 55 Jahren);

* von § 2 Nr.2 ArbSiG abwei-
chende  Altersgrenzen fur die
Arbeitsverpflichtung  von wehr-
pflichtigen Beamten (bis 65 statt
bis 45/60 Jahren);

* fehlende Beschriankung der Ein-
satzbereiche fir Frauen/ Beamtin-
nen (entgegen Art.12a IV, VI GG,
§ 2 Nr.3 ArbSiG);

* fehlende Beschrankung der Ein-
satzbereiche flar Manner entspre-
chend Art.12a Ill Satz 1 GG (Poli-
zel etc.).

6. Widerstand und Protest

Zahlreiche Organisationen, Ver-
b4nde, Friedensinitiativen etc. ha-
ben wahrend der fast zehnjahrigen
Diskussion um dieses Vorhaben das
Machwerk in allen Elnzelaspekten
mit dezidierter Kritik zu
konfrontieren. AuBerdem haben die
Bundesldnder wdahrend der vorbe-

reitenden Betelligungs- und Anho-
rungsverfahren im BMI massive
Detallkritik geduBert. So wurde

etwa die auch hier in den Mittel-
punkten gesteliten neuen Ver-
pflichtungen von allen Landern
(einschlieBlich der von CDU/CSU
regierten) einhellig abgelehnt. Erst
als das BMI auf einer letzten Sit-
zung Ende Oktober 1988 verdeut-
lichte, diese Vorschriften selen
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politisch  unverhandelbar, hatten| Zivilschutzes starker zu
zumindest die  Unions-gefOhrten| bericksichtigen. Darin war der
L4nder ein "Einsehen"; das Bundes-| BRH zu massiver Kritik und

rats-Plenum beschrankte sich da-
nach  auf Detail-Einwendungen.
Auch dabei wurde jedoch verdeut-
licht, daB man sich gegen ein
"Hinein-Regieren" des Bundes in
Angelegenheiten des friedensmaBi-
gen Katastrophenschutzes der Lan-
* der wehre.

Neben der Internationalen Arzte-
vereinigung fur die Verhlitung des
Atomkriegs (IPPNW) sowie den
Arztekammern Baden-Wurttemberg,
Schleswig-Holstein und Berlin wie-

sen zahlreichen Initiativen und
Personen aus dem Gesund-
heitsbereich insbesondere darauf

hin, daB die Folgen eines atoma-
ren oder modernen konventionellen

Kriegs ~ auch angesichts der in
Mitteleuropa angesammelten indu-
striellen "Zeitbomben" - nicht

durch Gesetze oder medizinische
Vorkehrungen zu bewadltigen seien.
Verb4nde von Kriegsdienstverwei-

gerern und Zivildienstleistenden
monierten die Einplanung von
KDVlern far Kriegsdienste ohne

Waffe sowie den fehlenden Gewis-
sensschutz. Von den am Katastro-
phenschutz beteiligten Hilfsorgani-
sationen wurde vielfach zuvor die
bedingungslose Ratifizierung der
Zusatzprotokolte zum V. Genfer
Abkommen zum Schutz der Zivil-
bevdlkerung angemahnt. 1977 be-
reits unterzeichnet, hatten alle
Bundesregierungen die Einleitung
der Ratifizierung bisher verzdgert,
weil das im Abkommen enthal-
tende Verbot "unterschiedslos to-
tender Waffen" die geltende Nu-
klear-Strategie In Frage gestellt
hatte.

Auch wurde seitens einlger Betei-
ligter verlangt, die vorgelegten
Prufberichte des Bundesrechnungs-
hofs (BRH) zur Organisation des

Forderungen nach einschneidenden
Veranderungen gelangt. So sollte
u.a. das THW aufgeldst, der Bau
von Schutzbunkern und Hilfs-
krankenh&ausern  eingestellt und
Beschaffungen auf ihre Notwendig-
keit hin intensiv Uberprift werden.

7. Zusammenfassende Kritik

Zivilschutz-Vorkehrungen sind be-
stenfalls  Gberflussig, weil die
Zivilbevdlkerung unter modernen
Kriegsbedingungen gemaB geltender
Nuklearstrategie nicht wirksam ge-
schitzt werden kann; schlimmsten-
falls sind sie gefahrlich, weil sie
lllusionen genau in solche Schutz-
mdglichkeiten aufbauen und kon-
servieren helfen und damit die
notwendigen Anstrengungen  zur
politischen Friedensssicherung ten-
denziell schwachen.

Oer Ausbau von Sicherstellungs-
und anderen Repressiv-Befugnissen
im Rahmen der sonstigen Zivilver-
teidigung schreibt ungeachtet der
rasanten Verénderungen im Ost-
West-Verhiitnis die "Durchhalte-
Parolen" der NATO sowie die mit

dem  Notstandskonzept einschia-
gende Linie fort. Hinterfragung
und Aktualisierungen von

Bedrohungsanalysen erfolgen eben-
sowenig wie eine kritische
Bestandsaufnahme der bestehenden
ZV-Kapazitaten.

Die schon aus Akzeptanzgrinden
betriebene organisatorische und
auch sprachliche Vermischung von
Alltagsgefahren und kriegsbezoge-
ner Zivilverteldigung zu "Katastro-
phenschutz" gegen wird welter
verstarkt, je mehr sich die Legi-
timationskrise des Gesamtverteidi-
gungsapparates beschieunigt. Ange-
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sichts zunehmender Aufgaben der
im Katastrophenschutz mitwirken-
den Organisationen sind diese ver-
starkt auf Zuwendungen des Bun-
des angewlesen,

Teures Spezialgerat far Nuklearun-
falle oder entsprechende
Zusatzausbildungen der Helfer fi-
nanziert der Bund jedoch nur im
Hinblick auf deren Kriegsverwen-
dung, gestattet aber zu Ubungsz-
wecken deren Mitnutzung auch bei
Alltagsunglicken. Dies st die
"Leimrute", Ober die die Organisa-
tionen sich auch zur Mitwlirkung
im und zur Einplanung fir den
Krieg bereit erkléaren.

Zur Durchbrechung dieses Systems
und 2ur organisatorischen
Abkoppelung der Organisationen
aus dem ZV-System haben u.a. die
Grinen im Bundestag vorgeschla-
gen, den friedensmiaBigen Kata-
strophenschutz durch eine Ergin-
zung von Art.81ta GG zur neuen
Gemeinschaftsaufgabe von Bund
und Landern zu machen. Auf
Grundlage entsprechender Verein-
barungen {ber die Kostenverteilung
hatte der Bund dann jedenfalls be-
dingungslos einen hoheren Finan-
zierungsanteil zu entrichten.

Zwar Ist die Verringerung industri-
eller Gefahren-Quellen nach wie
vor der beste Katastrophenschutz;
auf dem Weg dahin muB den Or-
ganisationen jedoch die Freiheit
ermdglicht werden, ihrer Kriegs-
elnplanung ohne bkonomische
Zwéange zu widersprechen.

Nach entsprechenden Empfehlungen
von Verfassungsrechtlern prioft die
der Grinen  Bundestagsfraktion
z.2t., ob das Katastrophenschutz-
gesetz per Normenkontrollklage
dem Bundesverfassungsgericht vor-
gelegt werden soll. Trotz der bis-
wellen zutage getretenen pollti-
schen Grundhaltung der Richter

unter den roten Roben scheinen
die Chancen einer solchen Initia-
tive nicht schiecht zu stehen.
Daneben muB jedoch kinftig auch
politisch starker wversucht werden,
die Offentlichkeit dber die sie
betreffenden Planungen der Zivil-
verteidigung zu informieren und
den Widerstand gegen das Not-
standskonzept insgesamt zu inten-
sivieren.

Hinweis:

Soweit méglich ist auf die Angabe
von Quellen verzichtet worden.
Diese konnen nachgelesen werden
In einem ausfiihrlichen Kommentar
des Verf. zum ErwKatSG, der zu-
sammen mit vielen anderen Bei-
tragen zu anderen Aspekten der
Zivilverteldigung enthalten ist in
der kirzlich erschienenen Bro-
schire "Der Tag X hat schon be-
gonnen", 3. vbllig dberarbeitete
Auflage 1989,
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Literatur

Polizelforschung in England und Frankreich -
einige aktuelle Literaturhinwelise

Die Polizelen der EG-Lander sollen enger zusammenrdcken; die Mit-
gliedslander des Schengen-Abkommens wollen den "europdischen Fahn-
dungsraum" entwickeln, allenthalben gibt es Ansétze einer verstarkten
Kooperation zwischen den Polizeien Westeuropas.

DaB es sich auch fdr jene lohnt, die mit Skepsis den weiteren Ausbau
der nationalen Polizeien und die West-Europaisierung der Politik sog.
Innerer Sicherheit beobachten, auf die Polizeientwicklung und -diskus-
sion in anderen westeuropdischen Landern zu schauen, daflr versucht
die folgende kleine Literaturdbersicht Ober Polizeiforschung und -dis-
kussion In England und Frankreich Interesse zu wecken. Anders als in
der Bundesrepublik, in der Polizeiforschung vorranglg unter dem Ge-
sichtspunkt der Effektivitatssteigerung und Rationalislerung der beste-
henden Apparate betrieben wird, ist In der Polizelforschung Englands
und Frankreichs auch die Frage nach den Bedingungen und Vorausset-
zungen elner Demokratislerung der Polizei eine der herausragenden

Fragestellungen.

England:

Das polizeiliche Vorgehen im Ver-
lauf der Unruhen in Brixton, Man-
chester, Birmingham und welteren
englischen Staddten im Jahre 1981
und des Bergarbeiterstreiks von
1984 in den Kohlerevieren von
Mittelengland hat die Diskussionen

im englischen Polizeisystem eine
herausgehobene organisatorische
Stellung einnehmen., So sind vor
allem diese rechtlich vollig auto-
nom in ihren Einsatzplanungen und
-strategien. Die gew#hlten Police
Authorities haben in dieser zentra-

iber die Rolle der Polizel in der
englischen Gesellschaft nachhaltig
beeinfluBt und politisiert. Zentrale
Bezugspunkte dieser Diskussionen
sind einerseits die Sicherung der
Biirgerrechte gegenliber staatli-
chen/ polizeilichen Einschrankun-
gen und Ubergriffen (Kontrollstel-
lenpraxis etc.), andererseits die
Verbesserung und Demokratisierung
der vorhandenen institutionellien
Kontrolimechansimen gegeniber
den lokalen und kommunalen Poll-
zelorganisationen. Als besonders
kritisch wird insbesondere die
Position der nahezu allmachtigen
Chief Constables angesehen, die

len Frage keinerlei Kontrollbe-
fugnisse.

Die gewaltsamen Ubergriffe der
Polizei 1981 in Brixton und 1984
beim Bergarbeiterstreik und die
Ausweitung der praventiven Kon-
trolistrategien flhrten zu einem
erheblichem Vertrauensverlust in
der Bevtlkerung, der das traditio-
nelle "policing by consent" nach-
haltig erschuttert hat.

Vor diesem Hintergund der Politi-
sierung der englischen Polizei-Dis-
kussion sind eine Reihe von Ver-
offentlichungen entstanden, die
sich elngehend mit der Frage der
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Legitimitat der Polizel In der eng-
lischen Geselischaft beschaftigen
und einen Strukturwandel des Poli-
zelsystems im Zusammenhang mit
den neuen rechtlichen Kontroll-
m&glichkeiten (Police and Criminal
Evidence Act 1984) und den orga-
nisatorischen Veranderungen (Spe-

zialeinheiten, Riot control-Aus-
rastung, Bewaffnung der Polizei
etc.) In den achtziger Jahren

analysieren.

So haben sich im April 1982 an
der Universitat Leicester Soziolo-
gen, Politologen, Polizeioffiziere
und Sozialarbeiter zu einer Konfe-
renz mit Thema "Scarman and
after" getroffen, um den von Lord
Scarman vorgelegten Untersu-
chungsbericht zu den Unruhen
1981 in Brixton (vgl. CILIP 13,
S.45 ff.) zu diskutieren. Ein Tell
der Vortragsmanuskripte llegen nun
als Sammelband vor:

Benyon, John (ed.)
Scarman and After, Oxford Per-
gamon Press 1985, 292 p.

Das Buch gliedert sich In funf
Teile. In den ersten beiden Teilen
werden die Implikationen und In-
terpretationen des Scarman Re-
ports analysiert. Vornehmlich wer-
den hier die Fragen nach den so-
zialen Ursachen und Bedingungen
der  Ausschreitungen  diskutiert.
Teil 3 beschaftigt sich hauptsich-
lich mit den polizeilichen Reaktio-
nen und den Einsatzkonzepten im
Vorfeld der Unruhen. Teil 4 unter-
sucht detailliert und materialreich
die sozialen Rdume und die Ursa-
chen far die Desintegration der
ethnischen Minderheiten in Brixton
aus unetrschiedlichen Perspektiven.
Als zentrales Problem, das zu den
Unruhen fahrte, wird die man-
gelnde Integration der lokalen po-

litischen Institutionen und der
Polizel in Brixton benannt. Der
Herausgeber Benyon kommt zu
dem SchluB, daB dieses Problem
welter bestehen wird, wenn sich
die sozialen Bedingungen in diesem
Stadttell nicht verdndern lassen.
"The war against deprivation and
injustice in the citles and against
unemployment, crime and undisci-
plined policing is a daunting one
which requires unflinching de-
termination."(S.242)

Ein anderer Sammelband versucht
die Erelgnisse wahrend des
Bergarbeiterstreiks 1984 zZu
beleuchten:

Fine, B./ Millar, R. (eds.)
Policing the Miners' Strike, Lon-
don 1985, Cobden Trust, 243 p.

in den verschiedenen Beitrigen
werden die veranderte Kontroll-
stellenpraxis sowie die rechtlichen,
personellen, technischen und die
organisatorischen Verénderungen
im englischen Polizeisystem unter-
sucht und diskutiert. Auf der
organisatorischen Ebene untersucht
Martin Kettle (S.23 ff.) die Rolle
des National Reporting Center
(NRC) als zentraler Koordina-
tionsstelle fur die gesamten Poli-
zeieinsatze. Er widerspricht in
seiner materlalreichen Studie ein-
leuchtend der vorschnellen These
von einer zentralstaatlich organi-
sierten Pollzei, dile das kommunale
Polizeisystem durch die Hintertar
des NRC abgelsdst hatte. "It st
plainly wrong to say that the exi-
stence of the Centre means that
there is now a national police
force In Britaln."(S.32). Paul Gor-
don (S.161 ff.) formuliert Paral-
lelen zwischen den polizeilichen
Einsatzkonzepten gegeniber ethni-
schen Minderheiten in den inner-
stadtischen Problemgebieten und
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der Repression und den Kontrollen
In den Wohnvierteln der Bergarbei-
ter. Cathie Lloyd (S.65 ff.) un-
tersucht die Spezialsierung und
Ausbildung von Sonderelnheijten fur
den Einsatz bei Demonstrationen,
Streiks und sozialen Unruhen.
Louise Christians ( S.120 ff.) be-
schreibt das Verhaltnis von Polizel
und Justiz unter besonderer Be-
ricksichtigung der polizeilichen
Kontrollstellenpraxis in  Notting-

hamshire und ihrer gerichtlichen
Kontrolle.

Obwohl die Beitrage - die hier
nicht alle vorgestellt werden -

sehr unterschiedlich in ihren theo-

retischen Implikationen und Inter-
pretationen sind, handelt es sich
um ein lesenswertes Buch, das

eine Reihe von wichtigen Informa-
tionen und Analysen zum Thema
"Polizel und Strelk" vermittelt.
Den Herausgebern muB allerdings
in ihrer sehr Okonomisch deter-
minierten Analyse der gesell-
schaftlichen Funktion der Polizei
im Kapitalismus widersprochen
werden. Glelches gilt fur die im
SchiuBkapitel vertretene These der
Militarisierung der Polizel, die
m.E. einer genauen Prufung nicht
standhalten kann.

Wer sich mit den soziotkonomi-
schen und politischen Hintergrin-
den der Konflikte aus AnlaB des
Bergarbeiterstreiks vertraut ma-
chen mochte, dem sei empfohlen:

Beynon, Huw (ed.)
Digging Deeper,
Verso, 252 p.

London 1985,

Eine umfassende Analyse und de-
tallliertes Material zum Bergar-
beitetrstrelk ist auch zu finden in:

McCabe, Sarah/ Wallington, Peter/
Alderson, John et.al.
The Police and the Public Order

& Civil Liberties. Legacies of the
Miners'  Strike, London 1988
(Routledge), 209 p.

Diese Untersuchung war urspring-
lich als Bericht einer unabhangigen
Untersuchungskommission des Na-
tional Council of Civil Liberties
(NCCL) geplant. Interne Differen-
zen fohrten dazu, daB die Autoren
sich  entschlossen  haben, ihre
Arbeit als Privatpersonen fortzu-
fuhren und einen unabhangigen
Bericht zu erstellen. Im ersten
Teil wird grundsatzlich das Prob-
lem der polizeilichen Eingriffe in
die Burgerrechte im Zusammen-
hang mit der Streikbewegung dis-
kutiert, insbesondere die einseitige
Parteinahme des Staates fur dieje-
nigen Kollegen, die entgegen der
gewerkschaftlichen Beschlisse in
bestreikten Zechen arbeiten woll-
ten. Im zweiten Teil wird die
Rolle der Regierung, der Unter-
nehmervereinigung, der Polizei,
der Bergarbeiter und ihrer Ge-
werkschaft im Arbeitskonflikt
nachgezeichnet. Im  Vordergrund
steht die Bewertung der polizei-
lichen MaBnahmen (Kontrollstellen,
Ubergriffe bei Demonstrationen
etc.) sowie die strafrechtiiche
Verfolgung von Bergarbeitern, die
an Streikdemonstrationen teil-
genommen haben. Im dritten Teil
werden die polizeilichen Einsatz-
konzepte und die neuen rechtli-
chen (PACE 1984) Mdglichkeiten
im Zusammenhang mit der Funk-
tion der Polizei als zentraler
staatlicher Institution flar die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung diskutiert.
Die funktionale Differenzierung
zwischen "riot control" und Ar-
beitskdmpfen wurde anlaBlich des
Bergarbeiterstreiks aufgegeben und
konnte von den Autoren auch beim
Druckerstreik 1986/87 in London
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beobachtet werden. "The separa-
tion of industrial conflict from
riot control may however have re-
emerged in police thinking over
the two years following the strike
«; this is perhaps one of the key
lessons of the experience of the
strike. (S.125) Angesichts der
Dysfunktionalitdt der institutio-
nellen Kontrollmechanismen gegen-
Uber der polizeilichen Omnipotenz
wahrend des Streiks, fordern die
Autoren im SchluBkapitel die Ein-
setzung einer Royal Commission,
die die Funktion der Polizei in der
englischen Gesellschaft neu be-
stimmen soll. Daruber hipaus hal-
ten die Autoren eine geschriebene
Verfassung fur notwendig, die die
Burgerrechte gegenuber staatli-
chen/ polizellichen  Ubergriffen
besser schitzen koénnte.

DaB ein Verfassungsdokument per
se noch keinen Schutzwall um die
burgertichen Freiheltsrechte legt,
dies |4Bt sich allerdings mit einer
Fulle von Beisplelen aus der bun-
desrepublikanischen Entwicklung
zeigen. Insofern hat diese Forde-
rung etwas ohnméchtiges und
voluntaristisches gegenuber eines
sich tendenziell verselbstandigten
staatlichen Sicherheitskomplexes.

Um Polizei und Arbeitskampf geht
es auch in der folgenden Studie:

Grary, Roger
Policing Industrial Disputes 1893 -
1985, Cambridge University Press
1985, 171 p.

Der Autor versucht, die polizei-
lichen Einsatzkonzeptionen bel
Arbeitskdmpfen in einen gréBeren
historischen Rahmen zu stellen
und zu systematisieren. Nach sei-
ner Ansicht sind die anfanglichen
spontanen Mobilisierungsstrategien
und die gewaltsamen Auseinander-

setzungen bei Arbeltskdmpfe vor
Ort Im ausgehenden 19. Jahrhun-
dert Ober eine zunehmende organi-
satorische Einbindung der Arbei-
terbewegung in die verschiedenen
Gewerkschaften diszipiiniert und
pazifiziert worden. Dieser pazifi-
zierenden und ordnenden Funktion
der Gewerkschaften korrespondiert
auf der Seite des staatlichen Ge-
waltmonopols die Ablésung und
Ausdifferenzierung sowie die
Spezialislerung der Polizel als zen-
traler Ordnungsmacht fir den in-
neren Frieden gegeniber dem Mili-
tar - vom Niederkartatschen der
streikenden Arbeiter 1893 in Fea-
therstone durch das Militar zum
"pushing und shooving" der Polizei
in Saltley 1972, Diese durchaus
plausible These wird allerdings aus
einer etwas - vorsichtig formuliert
- elgenwilligen methodischen Aus-
wahl der historischen Ereignisse
und des Quellenmaterials entwic-
kelt, die das Buch zum Argernis
machen.

Vor dem Hintergrund der Ereignis-
sen in Brixton und im englischen
Kohlerevier und angesichts der
Durchsetzung konservativer Sicher-
heits- und Ordnungsvorstellungen,
die unter dem Stichwort "law and
order" zusammengefaBt werden
kénnen, versucht der folgende
Sammelband eine interdisziplinire
Aufarbeitung und Systematisierung
der Debatte um "law and order"
in GroBbritannien.

Norton, Philip (ed.)

Law and Order and British Poli-
tics, Gower Publishing 1984, 224
P.

Im ersten Teil wird von Dixon und
Fishwik (S.21 ff.) die gegenwirtige
Debatte historisch aufgearbeitet.
Im zweiten Teil spricht Lambert
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(S.63 ff.) von einer polizeilichen
Legitimitatskrise. Der Vertrauens-
verlust der Polizei in der engli-
schen Bevdlkerung kénne u.a. nur
Uber klare und eindeutig rechtlich
begrenzte polizeiliche Befugnisse,
unabhangigen
Untersuchungskommissonen, die die
Beschwerden aus der Bevélkerung
Uber polizeiliches Fehlverhalten
bearbeiten, und eine demokratische
institutionelle Kontrolle der poli-
zeilichen Einsatzkonzepte aufge-
fangen werden. "All of these
should help to build public cnfi-
dence and contribute to more ef-
fective policing."(S.78) SchlieBlich
werden die unterschiedlichen Si-
cherheits- und Ordnungs-
vorstellungen im englischen Partei-
ensystem untersucht. Die These
von der Transformation des briti-
schen Wohlfahrtstaats zum Polizei-
staat, in dem die ausgebeuteten
und verarmten Massen nur noch
mittels verstarkter Repression un-
ter Kontrolle gehalten werden
kénnen, kann in dieser Plattheit
allerdings nicht (berzeugen.

DaB die moderne Polizei eine
groBe und komplex burokratisch
strukturierte Organisation ist, die
recht unterschiedliche Funktionen
erfullt, zeigt

Weatheritt, Mollie
Innovations in Policing, Beckenham
(Croom Helm) 1986, 165 p.

Es werden insbesondere die organi-
satorischen und operationalen

Umstrukturierungsprozesse Iim Be-
reich der vorbeugenden Verbre-
chensbekdmpfung vorgestellt und

anhand von Beispielen aus unter-
schiedlichen Polizeibezirken disku-
tiert. Fur die Autorin ist das zen-
trale Problem die Integration der
betroffenen Bevdlkerung als Infor-
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mationsressource far die Verbre-
chensbekampfung: "good practice
on the basis of good information,
and of encouraging forces to de-
velop such practice themselves
o (S.115)

Die Integration der Bevodlkerung in
die laufende Polizelarbeit Ist auch
for die Autoren der folgenden
Studie der zentrale Bezugspunkt:

Shapland, Joanna/ Vagg, Jon
Policing by the Public, London
Routledge 1988, 226p.

Sie untersuchen und vergleichen
die untershiedlichen sozialen Kon-
troliformen in landlichen und stéd-
tischen sozialen R&umen. "There is
policing by the public - and it
will continue to create and main-
tain social order. There is policing
by the police, Imposed upon the
public. Perhaps one day there will
be joint accountability."(S.192)
(MW)

Frankreich:

In Frankreich war die Polizel Uber
lange Zelt kaum Objekt sozialwis-
senschaftlicher Forschung. Anfang
der achtziger Jahre hat sich dies
geandert und In der Zwischenzeit
llegen eine ganze Relhe politisch
bemerkenswerter und empirisch in-
teressanter Arbeiten vor. Die Aus-
einandersetzung mit der franzosi-
schen Polizeiforschung lohnt nicht
nur wegen deren empirschen Re-
sultate, Die Frage nach einer Re-
form der "blockierten Institution"
Polizel - eine Formulierung von
Jean-Claude Monet - gab der Po-
lizelforschung von vorneherein
auch eine politische StoBrichtung.
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Monet, Jean-Claude dem anspruchsvollen Tltel kaum
Une administration face 4 son | gerecht werdenden Sammelband

avenir: police et sciences sociales,
in: Sociologie du travail, XXVil,
1985, 4, p.370 ff.

Wie muB - so die Frage der 1981
an die Macht gekommenen Soziali-
sten - eine reformierte "republika-
nische Polizel" aussehen? Nicht
zuletzt dieser politische Bezug
dirfte dann 1986 dafiur ausschlag-
gebend gewesen sein, daB die Kon-
servativen die staatliche Férderung
von Forschungen zur Polizei wie-
der einstellten, Die 1988 an die
Macht gekommene sozialistische
Regierung Rocard versucht nun
wiederum, an die alten Reforman-
satze anzuknipfen, wenn auch in
modifizierter Form. Sie fordert
deshalb erneut die sozialwissen-
schaftliche Beschaftigung mit der
Polizei. Seit Sommer dieses Jahres
existiert nun sogar ein vom In-
nenministerium getragenes "Institut
des Hautes Etudes de la Sécurité
Interieure".

Vor diesem Hintergrund verwun-
dert es nicht, daB die Polizei in
Frankreich in stdrkerem MaBe als
in der Bundesrepublik in die poli-
tikwissenschaftliche Diskussion ge-
raten ist und zu entsprechenden
Publikationen geflihrt hat.

Journés, Claude (Hg.)
Police et politique, Presses Uni-
versitaires de Lyon 1988,

Dieser Sammelband enthalt u.a.
einen Beltrag von Gilles Bollenot
Uber das Modell der franzdsischen
Gehelmpolizel zu Beginn des 19.
Jh.s und einen Artikel Uber die In-
terpretation und die Umsetzung
der Regelungen zum SchuBwaffen-
gebrauch In der Polizel von Ren-
auld Dulong. Herausgeber Claude
Journds pladiert gar In diesem,

"fir eine politische Wissenschaft
der Polizei".

Theoretisch und emprisch gehalt-
voller ist ein weiterer Sammel-
band:

Boismenu, Gérard/ Gleiszal, Jean-
Jacques (Hg.)

Les Mécanismes de Régulation so-
ciale. La Justice, |'administration,
la police, Montréal, Lyon 1988

In diesem Buch uber die "Mecha-
nismen der sozialen Regulation:
Justiz, Birokratie und Polizei"

werden sowohl theoretische Fragen
nach der veranderten Funktion von
Polizei gestellt als auch Probleme
einer Politik der Demokratisierung
der Polizei behandelt.

Empirisch interessante Arbeiten,
welche die Polizei und Fragen "In-
nerer Sicherheit" betreffen, ent-
standen in den letzten Jahren vor
allem im Kontext des soziologi-
schen Forschungszentrums zu Fra-

gen des Rechts und der straf-
rechtlichen Institutionen "CESDIP"
(Centre de recherches soclologi-
ques sur le droit et les instituti-
ons pénales (CESDIP), 4, rue du
mondovi, 75001 Paris).

Zu nennen ist hierbei insbesondere

die Arbeit von René& Levy, der un-
ter dem Titel "Vom Verdachtigen
zum Schuldigen" die Arbeit der
"police judiciaire" in den Jahren
1979-81 in verschiedenen Kommis-
sariaten und mit Hilfe einer sy-
stematischen Auswertung von An-
zeigen untersucht hat:

Levy, Rendé

Du Suspect au Coupable: Le Tra-
vall de Police Judiciaire, Editition
Médecine et Hygiéne. Meridiens
Klicksieck, Gendve 1987
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Auffallig an dieser Studie ist aus
bundesrepubllikanischer Sicht
zunichst die Tatsache, daB trotz
der im Vergleich zur Kriminalpoli-
zei sehr viel starkeren Betonung
der justiziellen Kontrolle im fran-
zoslschen System der Strafverfol-
gung auch Ren&é Levy im Ergebnis
eine groBe Autonomie der Polizei
konstatiert. Er stitzt diese Aus-
sage auf seine detaillierte Unter-
suchung der polizetlichen Aktions-
und Ermittiungsverfahren uber
mehrere Stufen hinweg. In einem
ersten Teil analysiert er die un-
mittelbaren polizeilichen Aktions-
und Reaktionsmuster und arbeitet
dabel auch den begrenzten Stel-
lenwert proaktiver Handlungsmu-
ster heraus. In einem zweliten Tell
wird das potizeiliche Ermittlungs-
verfahren sowie das Verhaltnis von
Polizei und Staatsanwaltschaft un-
tersucht und die Selektivitat poli-
zeilicher Prozeduren der Strafver-
folgung herausgearbeitet (insbeson-
dere gegentber den Immigranten
aus Nordafrika).

Tournier, Plerre/ Robert, Philippe
(avec ia coliaboration de Leconte,
Besle et Couton, Pierre - Jean)
Les etrangers dans les statistiques
penales - constitution d*un corpus
et analyse critique des données,

Deviance et Contrdole Social,
CESDIP, No 49, Paris, Janvier
1989.

Die Autoren belegen die Diskrimi-
nierung der Auslander durch eine
kritische Analyse der polizeilichen
Kriminal-, der Justiz- und der
Strafvollzugsstatistik. Sie stellen
fest, daB zwar jeder vierte Ge-
fangnisinsasse ein Auslander Ist,
wahrendessen im polizeilichen Er-
mittlungsverfahren nur jeder sech-
ste Tatverdichtige aus dem Aus-

land, zumeist eben aus Nordafrika,
kommt.

Die demographische Analyse der
sich im Strafvollzug befindlichen
Population insgesamt ist einer der
Arbeitsschwerpunkte des CESDIP.
Eine Bibliographie der neueren Ar-
beiten findet sich In:

Barre, Marie Danidle/ Tournier,
Pierre (avec la collaboration de
Leconte, Bessie)

La mesure du temps carceral. Ob-
servation suivie d‘une cohorte
dentrants. Deviance & Contrdle
social, CESDIP, No 48, Paris 1988

Von Interesse sind schlieBlich noch:
zwel weitere im Kontext des CES-
DIP entstandene Arbeiten:

Ocequteau, Frédéric/ Perez Dias,
Ciaudine

Justice Pénal, Délinquances, Dé-
viances. Evolution des représenta-
tions dans la soclété frangaise.
Deviance & Contrdte social, CES-
DIP No. 50, Paris 1989

Ocequeteau und Peres Diaz versu-
chen- in Fortfuhrung fruherer Stu-
dien in einer repasentativen Be-
fragung die Einstellungen der
Franzosen gegenuber Delinquenz
und dem System der Strafverfol-
gung zu erfassen.

Godefroy,
Bernard

Les Couts Du Crime En France.
Données 1984, 1985, 1985 et 1987,

Thierry/  Laffargue,

Etudes et Donnkes Penales, No.
59, CESDIP, Paris 1989
Die Autoren geben in ihrer Be-

rechnung der Kosten der Krimina-
litat auch einen Uberblick ber
die Ausgaben fur die Polizel und
Gendarmerie.
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Chronologie

Juli

7.7., Berlin (W.): Die 1. Kammer
des VG erklart den Polizeikessel
anl4Blich des Besuchs von Prasi-
dent Reagan am 12.6.87 in Berlin
far rechtswidrig.

9.7., Berlin (W.): Das Kammerge-
richt lehnt die Revision der TAZ
gegen ein Urteil des LG v. Juni
88 ab. Das LG hatte einen Redak-
teur wegen VerstoB gegen Para-
graph 130a StGB (Abdruck eines
Bekennerschreibens einen Tag nach
Inkrafttreten des § 130a) zu einer
Geldstrafe verurteilt.

11.7., Berlin (W.): Ab sofort kann
vom LfV Auskunft uber gespei-~
cherte Daten und Dossiers ver-
langt werden. Zugesagt ist die
groBzigige Beantwortung. Die An-
fragen der Herausgeberinnen dieser
Zeitschrift sind bisher nur in 2
Fallen beantwortet worden. Einge-
reicht ist eine Auskunftsklage.
12.7., Koln: Es wird bekannt, daB
das Bundesamt f. VfS seit Anfang
des Jahres die Adressen von Woh-
nungen und Arbeitsstatten aller
Aus- und Ubersiedier aus Osteu-
ropa in einer Datei mit dem Na-
men ADOS (Adressendokumentation
Ost) speichert. VfS-Prasident
Boeden versichert (am 3.11.), die
Aus- und Ubersiedler wirden nicht
"beschniffelt", bestatigt und ver-
teidigt aber die Existenz der Da-
tei.

16.7., Wien: Drei kurdische Politi-
ker werden bei einem Geheimtref-
fen von Unbekannten ermordet.
Unter den Opfern befindet sich
auch der Generalsekretar der De-
mokratischen Partei Kurdistans.
17.7., NRW: Inneminister Schnoor
befUrwortet eine starkere Zentrali-

sierung zur Beschleunigung der
Asylverfahren.
Amsterdam: Durch eine "zlgige

und reibungsiose Zusammenarbeit"

zwischen BKA und der Polizei in
Amsterdam werden insgesamt 117
kg Heroin beschlagnahmt,
Lothringen: Drei Mitglieder der
IRA werden von der franzoésischen
Polizei festgenommen.

19.7., Berlin (W.): Eine Arbeits-
gruppe, die die "Fehlentwicklun-
gen" im LfV untersucht, legt ihren
ersten Bericht vor. Inzwischen ist
der zunichst als "VS" (VerschluB3-
sache) klassifizierte Text vom In-
nensenat Offentlich zuganglich ge-
macht worden.

Bonn: Bundesinnenminister
Schéauble kundigt die Novellierung
der Gesetze Uber den unmittelba-
ren Zwang des Bundes an, um fur
die Polizeibeamten des Bundes
(BKA und BGS) eine Rechtsgrund-
lage fur den gezielten TodesschuB
2zu schaffen.

Madrid: Zwei hohe spanische Mili-
tars werden von der ETA ermor-
det.

Paris: Aufgrund einer richterlichen
Entscheidung werden vier Gefan-

gene der Action Directe nach
neun Wochen Hungerstreik in den
Normalvollzug verlegt. Den Be-

schiuB hebt ein anderer Untersu-
chungsrichter wenige Stunden spa-
ter wieder auf.

Bamberg: Das OLG verkindet fur
Kari-Heinz Hoffmann - Begrunder
der Wehrsportgruppe Hoffmann -
Haftverschonung.

21.7. Berlin (W.): Die besetzten
Hauser in der Marchstr. werden
von der Bauaufsicht geschlossen
und durch die Polizei gerdumt.
22.7., Loneburg: Das OVG lehnt
die Entlassung eines DKP-Mitglieds
aus dem nds. Schuldienst ab. Am
28.9. verurteilt das BAG in Kassel
das Land Niedersachsen zur Wie-
dereinstellung von zwei Lehrern,
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die aufgrund ihrer Zugehorigkeit
zur DKP entlassen worden waren.
Dessen ungeachtet wird nach ei-
nem Urteil des nds. Disziplinarge-
richtshofs vom 1.11. erneut eine

Lehrerin wegen ihrer DKP-Mit-
gliedschaft aus dem Schuldienst
entlassen. Am 16.11. lehnt das

Arbeitsgericht Stuttgart die Ent-
lassung eines DKP-Mitglieds aus
dem Schuldienst ab.

26.7., Stockholm: Ein Schtffenge-
richt verurteilt den 42jahrigen
K.P. wegen des Mordes an Olof
Palme zu lebenslanglicher Haft.
K.P. wird in einer Revisionsver-
handlung am 2.11.89 rechtskraftig
freigesprochen.
Schleswig-Holstein:
privaten Hitlerfeier werden vier
Beamte der Bereitschaftspolizei
Eutin von Innenminister Bull vom
Dienst suspendiert; ein Disziplinar-
verfahren wird eingeleitet. Am
12.10. werden die Polizisten wegen
gemeinschaftlichen Aufstachelns
zum RassenhaB zu Freiheitsstrafen
auf Bewdhrung bzw. einer Geld-
strafe und GeldbuBen verurteilt.
27.7., Berlin (W.): Nach BeschiuB
des VG muB Innensenator P4tzold
den Auswertungsleiter fir Links-
und Rechtsextremismus des LfV,
Senatsrat Bakker, weiter beschif-
tigen. Damit scheitert ein Ver-
such, personelle Konsequenzen aus
den skandal®sen Praktiken des LfV
in den letzten Jahren zu ziehen.
29.7.: Karlsruhe: Der BGH lehnt
die Revision gegen ein Urteil des
Bay. OLG vom Dezember letzten
Jahres ab. Eine 23jshrige war we-
gen der Anmietung von R&umen
for eine Veranstaltung Ober die
Haftbedingungen von RAF-Gefan-
genen nach §129a StGB 2u 2zehn
Monaten Freiheitstsrafe auf Be-
wadhrung verurteilt worden. Das
Urteil ist jetzt rechtskraftig.

Wegen einer

August

1.8., Mannheim: In zwei Urteilen
des VGH Baden-Wirttemberg wird
die Errichtung von Altenwohnhei-
men und Sammelunterkinften for
Flachtlinge in reinen Wohngebieten
verboten.

2.8., Essen: Vor dem LG beginnt
der ProzeB um das Gladbecker
Geiseldrama.

3.8., Berlin (W.): Der Berliner
GdP-Vorsitzende fordert eine Ent-
lastung der Schutzpolizei von
Schutzaufgaben bei Veranstai-
tungen etc. Begrindung: In den er-
sten 6 Monaten d.J. wurden von
11.000 Berliner Schutzpolizisten
550.000 Uberstunden geleistet.
Berlin (W.): Die Westalliierten
tbertragen der Berliner Polizei
u.a. die Befugnis zur Erteilung
aller Waffentizenzen.

5.8., Hannover: AnlaBlich der
"Chaos Tage" kommt es zu ge-
walttatigen Ausschreitungen 2wi-
schen Jugendlichen und der Poli-
zei. 120 Jugendliche werden fest-

genommen.
8.8., Stuttgart: Bei einer Perso-
nenkontrolle werden zwei Polizei-

beamte von einem Liberianer mit
einem Bajonett getttet; zwei Be-

amte werden lebensgefahriich
verletzt.
9.8., Niedersachsen: Der Innenmi-

nister kandigt an, zukunftig alle
Asylbewerber, die wegen Rausch-
gifthandel festgenommen werden,
sofort abschieben zu lassen. (Vgl.
den Beitrag "Drogenkrieg in Han-
nover" in dieser Ausg.)

Karlsruhe: Gegen die Tierschutz-
organisation "animal peace" wird
wegen des Verdachts der Grindung
einer kriminellen Vereinigung er-
mittelt.

28.8., Karlsruhe: Das OLG erkennt
den genetischen Fingerabdruck als
Beweismittel fur die Identitats-
feststellung in einem Vaterschafts-
prozef3 an.
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September

2.9., MOnster: Bei einem Attentat
auf Angehorige der britischen
Rheinarmee werden zwei britische
Soldaten lebensgefahrlich verletzt.
4.9., Berlin (W.): Es wird bekannt,
daB Heinrich Lummer (CDU) wan-
rend seiner Amtszeit als Innense-
nator dem VfS Kontakte zur Stasi
verschwiegen hat.

Wackersdorf: Der PolizeifUhrungs-
stab fur die WAA-Sicherung soll
zum Jahresende aufgelést werden.
Hamburg: Der Senat lehnt ein ge-
nerelles Bleiberecht fur die 1.200
- 1.500 in der Stadt lebenden Sinti
und Roma ab.

7.9., Hannover: Dije Staatsanwalt-
schaft stellt alle Verfahren gegen
leitende Beamte des Inneministeri-
ums im Zusammenhang mit den
Vorfallen um den Geheimagenten
Mauss und der Spielbankenaffire
ein.

8.9., Unna: Die IRA erschieBt die
Frau eines britischen Soldaten.
9.9., Warzburg: Bei der Uberpri-

fung von zwei Autodieben durch
eine Zivilstreife wird ein
17jahriger Jugendlicher durch

einen SchuB in den Kopf getttet.
Namibia: 50 Beamte des BGS lan-
den als Teil der UN-Truppe in
Namibia. Dies ist der zweite Ein-
satz bundesdeutscher Polizeiver-
bande im Ausland, nachdem 1977
die GSG 9 in Somalia eine ent-
fahrte Lufthansa-Maschine
stirmte.

16.9., Berlin (W.): Jahrelang ge-
heimgehaltene Unterlagen im
Mordfall Schmicker werden von
der Justizverwaltung fdr das 4.
Verfahren freigegeben. (Vgl. unse-
ren Beitrag in dieser Ausg.)

22.9., Bonn: Der Bundesrat verab-
schiedet den Gesetzentwurf zum
Ausldnderzentralregister. (Vgl. die
Kritik in dieser Ausg.)

Berlin (W.): Es wird bekannt, daB

das LfV ohne Kenntnis des Innen-
senators bis vor kurzem die
Hauptbeschuldigte im Schmicker-
MordprozeB, llse Schwipper, -(ber-
wacht und abgehtrt hat.

28.9., Bonn: BMI und BMJ bestiti-
gen in einer Antwort auf eine An-
frage der Grunen, daB die Ver-
scharfung des Demonstrationsstraf-
rechts 1988 mit #uBerst fragwlr-
digem Zahlenmaterial tUber gewalt-
tatige Ausschreitungen bei Demon-
strationen begrindet wurde. (Vgl.
den Beitrag in d. Ausg.)

Oktober

7.10., DDR: Bei Demonstrationen
in verschiedenen Stadten kommt
es zu gewalttatigen Ubergriffen
der Volkspolizei und der Stasi.
(Vgl. den Beitrag in dieser Ausg.)
11.10., Niedersachsen: Der 11.
parlamentarische Untersuchungs-
ausschuB zum sogenannten "Celler
Loch" legt seinen AbschluBbericht
vor. (Vgl. den Beitrag in dieser
Ausg.)

12.10., Karlsruhe: Das BVerfG un-
tersagt in einer einstweiligen An-
ordnung die geplante Wahlberech-
tigung von Ausldndern bei der
nachsten Kommunalwaht in
Schleswig-Holstein.

19.10., London: Der Court of Ap-
peal hebt die Urteile gegen die
"Guildford Four" auf, weil Polizei-
beamte Beweise gefdlscht und das
Gericht in die Irre gefuhrt hatten;
die vier Inhaftierten werden nach
14 Jahren freigelassen. Die "Guild-
ford Four" waren wegen ihrer an-
geblichen Beteiligung an zwei
Bombenanschidgen 1975 2zu le-
benstangen Freiheitsstrafen verur-
teilt worden. Gegen die beteiligten
Polizisten ermittelt die Staatsan-
waltschaft.

24.10., Bonn: Die Bundesregierung
beschlieBt ein Sofortprogramm ge-
gen die Drogensucht und schérfere
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Gesetze gegen Drogenh&ndler.
Vorgesehen sind u.a. der personelle
Ausbau des BKA, verbesserte
technische Ausstattung der Fahn-
der und gesetzliche Grundlagen far
verdeckte Ermittlungen und "un-
konventionelle" Fahndungsmetho-
den.

26.10., Wildenrath: Ein britischer
Sotdat und sein Kind werden er-
schossen. Die IRA bekennt sich zu
dem Anschlag.

November

1.11., Dresden: Gegen 70 Mitglie-
der der Sicherheitsorgane werden
wegen verschiedener Ubergriffe
gegen Demonstranten Ermittlungs-
verfahren eingeleitet.

2.11., Wiesbaden: Das BKA demen-
tiert Presseberichte, wonach seine
Beamten 90 Minuten vor dem
Start des spater liber dem schotti-
schen Lockerbie abgestarzten Pan-
Am-Fluges vor verdichtigen Vor-
gadngen in der Ladezone der Ma-
schine gewarnt hatten. In den fol-
genden Tagen tauchen weitere
Meldungen Ober Warnungen des is-
raelischen Geheimdienstes Mossad
und Uber die Verwicklung des CIA
in den Bombenanschlag auf.

3.11., Bohl: Die IMK spricht sich
gegen den Abbau der Grenzkon-
trollen zwischen der BRD,
Frankreich und den Benelux-Staa-
ten (Schengen-Gruppe) zum vorge-
sehenen Zeitpunkt (1.1.90) aus,
weil ein grenziberschreitendes
Kommunikationssystem als Aus-
gleichsmaBnahme noch nicht aus-
gebaut worden sei. Am 14,11, ei-
nigen sich die Minister und Staats-
sekretare der funf Staaten darauf,

den Wegfall der Grenzkontrollen
auf Ende 1991 zu verschieben.
Mitte 1991 soll ein gemeinsames

Computer-Fahndungssystem
satzbereit sein.
Berlin (W.): Auf Weisung von Ju-

ein-

stizsenatorin Limbach wird (ber-
pruft, ob das Verhalten von Gene-
ralstaatsanwalt Treppe und vier
weiteren Staatsanwilten in einem
frOheren ProzeB gegen den ehe-
maligen V-Mann des VfS Telschow
strafrechtlich zu beanstanden ist.
Die Staatsanwiite stehen im Ver-
dacht der Rechtsbeugung, weil sie
dem Gericht verschwiegen, daB
der damals wegen Steinwirfen und
Sachbeschidigungen Angeklagte V-
Mann des LfV war.

13.11., Berlin (0. Das DDR-Ver-
teidigungsministerium hebt den
SchieBbefeh! an den Grenzen auf.

17.11., Gottingen: Nach gewaltta-
tigen Auseinandersetzungen zwi-
schen Skinheads und "Autonomen"
wird eine junge Frau auf der
Flucht vor der Polizei von einem
Privatauto tédlich Uberfahren. Zu-
vor war im d&rtlichen Polizeifunk
die Jagd auf die "Autonomen"
verkindet worden. Am 19.11, wird
eine  Mahnmache unter Schlag-
stockeinsatz aufgeldst. Dieser Ein-
satz und die AuBerungen im Poli-
zeifunk werden vom Innenministe-
rium miBbillgt.

19.11., Hessen: Auf der Autobahn
zwischen Offenbach und Frankfurt
wird ein ausgebrochener Osterrei-
chischer Haftling von einem Son-
dereinsatzkommando erschossen;
sein Komplize wird verletzt. Zuvor
hatten die beiden Manner in einer
Gaststatte vier Menschen erschos-
sen und anschlieBend eine Gelsel
genommen. Die Geisel bleibt beim
Einsatz der Polizei unverletzt.
21.11., Berlin (0.): Vor einer
Strafkammer beginnt der erste of-
fentl. ProzeB gegen einen Volks-
polizisten, der beschuldigt wird,
einen in Zusammenhang mit den
politischen Protesten in Berlin (O.)
Festgenommenen auf dem Revier
miBhandelt zu haben.
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Summary

United Against Citizens' Protest - Stasl-Secret Police, People's Police and
the SED-Leadership - An Editorial Staff Commentary and Report

Both provide a first survey of developing events in the GDR. Based on re-
ports of those directly involved in protest activities, discussions with friends
in the GDR and avallable press reports, we attempt to present a tentative
survey-report of on-golng developments In the political protest movement in
the GDR and police reactions to It.

As far as Is currently clear, the differences do not lle in the police tactics
being used. Police pincer tactics, arbitrary arrests, agents provocateurs,
psychological degradation at the onset of custody for purposes of demorali-
zation and, of course just good old beatings all belong to the standard ar-
senals all too-well known on both sides of the border. The major difference
lies In the social depth and breadth of the protest movement In the GDR.,
In our eyes, it was especially the magnitude and scope of the movement
which made it possible for protestors to renounce acts of desperate mili-
tancy.

"Security” legislation - A Journey Without an End

If the multitude of new Ilegislative Initiatives Introduced by the
CDU/CSU/FDP coalition In Bonn aimed at providing more 'domestic secu-
rity' were a reliable Indicator, then the FRG would long have become the
most secure country in the world. One more time this Issue deals with four
of the newest of these legislative proposals for tightening up the security
ship.

Germam Menéses Vogl/ Dieter Liehmann: The Draft Proposal for a Revised
"Aliens Act" - A Minimum of Integration and a Maximum of Seallng Off
For years the CDU/CSU has called for tougher faws for dealing with refu-
gees and allens. After it became necessary to withdraw Its Initlal proposal
for new legislation Iin this area due to the ensuing public outcry, West
Germany new Minister of the Interior (Schiuble, CSU) then presented a re-
vised verslon. This did not, however, result in any changes In either the
content of the intentlon of the new legisiation, If this legislation goes on to
the books, It would become easier for West German embassies and consula-
tes abroad to deny visas for persons deslring to come to West Germany.
Persons denied visa would have no recourse to court review of such denlal.
Refugees neglecting to officially apply for the status of asylum-seeking re-
fugees and merely basing thelr desire to set foot on West German soil on
West Germany's being a signatory to the Geneva Convention on Refugees
would immediately become subject to the procedures provided for in the of-
ficial asylum proceedings as administered by the "Federal Bureau for the
Recognition of Alien Refugees", already well known for its exceedingly re-
strictive Interpretation of valid refugee status.

Further integration of aliens who have already been living In the Federal
Republic for longer periods of time continues to be dependent of fulfilllng
highly restrictlve criteria, bordering on the prohlbitive. Immigrant workers
will virtually be subjected to the Swiss model of migrant labour rotation. In
the future they will only be granted limited residence permits.
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Thilo Weichert: The Draft Alien Central Registration Act - the Newest Ver-
sion

Since 1953, a central registration service for alliens has existed which cur-
rently stores and administrates roughly 100 million bits of information on a
total of 10 million aliens. The now-legendary "Census Decision" of the Ger-
man Supreme Court has also made it necessary for this data bank to clean
up its act and revise Its legal foundations to conform to established stan-
dards of modern data protection. The numerous points of criticism directed
at the initlal proposal by the "Standing Conference of Data-Protection
Commissioners" (cf. the documentation and critique In CILIP issue no. 31)
among others has remained essentially unheeded in the new draft proposal.
This pertains particularly to the practically unlimited authority to pass on
information to other agencies.

Christian Busold: The Catastrophy Protection Enhancement Act

On November 15th of this year, the federal parliament passed a draft of a
Catastrophy Protection Enhancement Act. This act contains new far-rea-
ching authority to enforce compulsory measures under the ausplces of so-
called total defense. It completely interlocks the emergency tasks with
other duties which can be imposed on private citizens in the event of elt-
her civil or military catastrophies. The author places this new legislation In
reference to the total legislative concept of so-called total defense legisia-
tion and anclllary measures, also Including a brief overview of those com-
pulsory measures and duties of citizens enforcable in the "event of a cata-
strophy".

The Criminal Proceedings Revision Act - Criminal Proceedings Just Like the
Police Ordered

In CILIP no. 32 we published a detallled critique of the draft proposal for a
revision of the Criminal Proceedings Act, dated November 1988. This staff
report provides a brief survey of the minimal cosmetic surgery which has
been performed on the proposal in the meantime now to be presented in
pariiament as the revised government proposal. Basically these involve pro-
viding the police with the legal authority to perform electronic intelligence,
use highly modern forms of observation, store and transmit Information
using modern methods of electronic data-processing as well as also to aut-
horize the use of undercover agents already In operation in specific areas.
Basically it has been the professional organizations of the legal profession
that have formulated the most vehement criticisms of these legislative pro-
posals. However, as the "final" draft proposal indicates, the admninistration
appears determined not to listen to constitutional criticisms of its proposals.

«. and more domestic intelligence scandals

Two of the articles in the current Issue deal with new revelations Involving
domestic intelllgence scandals dating from the Federal Republic's past:

The Never-Ending Schmicker Trial

A Staff-report: In 1974, a 22-year-old student and domestic intelligence
agency (Verfassungsschutz) Informer by the name of Ulrich Schmiicker was
found murdered In Westberlin. Next spring, a court will once again be for-
ced to slt for the fourth time in this longest court trall In the history of
the Federal Republic subsequent to West German Supreme Court rejection
of the previous three decislons due to serious procedural shortcomings. Af-
ter our last report (CILIP no. 28) which summarized the events up until the
fall of 1987, the current report deals with what has transpired in the mean-
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time In thls never-ending serial production. Both the murder itself as well
as all subsequent court proceedings have been seriously tarnished by  this
domestic intelligence agency's string-putling behind the scenes. What has de-
veloped, is that it has now become a known fact that the murder weapon
has been deposited in this agency's safe ever since the time of the murder
and kept out of court in all of the three previous proceedings, that for
years the very same agency had its own Informer implanted in the office of
defense counsel, and that this informer kept both the agency and govern-
ment attorneys abreast of defense counsel planning and strategy develop-
ments and that both defense counsel's and the defendant's telephones were
tapped by the same agency even after the main defendant had been re-
leased from custody (after having been kept in pre-trial confinement for
elght years), and finally that the agency informer involved in the Schmicker
murder was given a pay-off totalling 700,000 German marks last fall to
keep him from talking.

Now that last spring's elections have resulted in a political shift of power
In the municipal administration in Westberlin, there is a falnt hope that
more light will fall on this agency's role in the affair. Westberlin's new Se-
nator of the Interior has declared his readiness to release materlals and do-
cuments pertaining to the trial as well as to permit agency employees to
testify in court. And in November a pariiamentary investigating committee
has been Installed in Westberlin's parilament with the task of determining
what role the agency realiy and ultimately played in the Schmiucker murder.

Uwe Behnsen/Jargen Trittin: The Stinger Operation: From the "Celler Hole
in the Wall" to the Mauss Method

On the 25th of June 1978 a bomb ripped a massive hole in the outside wall
of the state prison in Celle. immediately afterwards, police spokespersans
announced that terrorists were suspected of having attempted to free com-
patriots.

It wasn't until 1986 that it came to light that this bombing of the wall In
the state prison in Celle had, In fact, been performed by a domestic intel-
ligence agency In an effort to iInsert its own undercover agents into the
Federal Republic's terrorist scene. This scandal led to the creation of a
parliamentary investigating committee in the state pariiament of Lower Sa-
xony which filed its final report this past fall. The authors of our report
served on this Investigative panel as representatives of the Greens. They
have previously reported in this journal on the initial phases of the Investi-
gation and the further developments up until the the middle of 1987 (CILIP
no. 27) and now complete this task by filing this final report on the work
of the investigating committee. it Indicates the growing importance of po-
lice and domestic Intelligence agency recrulting and use of criminals as
agent provocateurs in their attempts to galn access to the milieu of politi-
cally motivated as well as common crime. As the committee's investigative
efforts reveal, however, the only real successes have been in solving crimes
which police and domestic Intelligence agents had themselves set up as
stinger operations to gain access to corresponding circles - in conjunction

with the competent assistance of a private Investigator who has been on
the payroll of the West German private Insurance industry for years.

Roland Appel/ Dleter Hummel: Demonstration Statistics: The Legend of the
Increase of Violent Demonstrations

Since 1968, the Federal Ministry of the Interlor coflects and publishes sta-
tistics on demonstration activities in the FRG, including among other de-
talls, an annual sub-statistic on the number of "vlolent demonstrations" (cf.
the documentation in this Issue). When the CDU/CSU/FDP coalition In Bonn
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stiffened up the the penal code with respect to demonstrations two years
ago, while simultaneously de-liberalizing the demonstration legislation on the
books, one of Its arguments involved providing documentation on an incre-
asing number of violent demonstrations (cf. CILIP no. 29). In reality, howe-
ver, these officlal statistics Indicate exactly the opposite, namely that the
percentage of vlolent demonstrations has been on a constant decline. But
there's more to the story: The administration's response to an official in-
quiry of the faction of "The Greens In Federal Parllament" is a prime ex-
ample of how well the administration has come to master the art of lying
with the ald of statistics. Since 1980, demonstrations have been classifled
as violent even |f they have only involved such forms of civil disobedience
as sit-down blockades or If "insults" have emanated from within thelr ranks.

Katharina Kampel: "Drug War" in Hannover

Not only the President of the ‘United States has declared "war on drugs".
Simllar proclamations are also coming en vogue In the FRG, including "mo-
ral campalgns" and other police activities so popular among German mass
media audiences. Activities, however, which hardly ever have any effect ex-
cept to facilitate arrests and prosecution of addicted drug abusers and
small-frydealers. This study documents the staging of such a campaign in
the Lower Saxony state capitol of Hannover.

Johannes Meyer-Ingversen: Everything Cleared Up? Well, Not Quite...

On June 30th, 1989, a minor traffic accldent in Essen escalated Into a ma-
jor police alarm, during the course of which a thirteen-year-old Turkish ju-
nior high school student was fatally wounded by shots from police weapons.
On September 8th, the state's attorney responsible for investigating the le-
gality of what had taken place, declared his Investigation complieted and the
case closed. According to his report, the two pollcemen responsible for the
student's death had acted in self-defense. As our author (Member of the
"Action Comittee to Support the Investigation in the Case of Kemal C.")
Indicates, these results completely contradict the facts ascertalned by in-
dependent (nvestigators of the incident, as both the attorney of the victim's
family and the Action Committee to Support the Investigation in the Case
of Kemal C. have publicly announced.
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Fortsetzung von S. 3

Gezelgt wurden unter ande-
rem auch Mittal 2um Schutz und
zur ,aktivenVereidigung” derMiliz-
angehdrigen, weiche bei der Be-
kamplung von Massenausschrei-
tungen angewendel werden. Hin-
sichtiich ihres sigenen Schulzes
werden die Milizionare in Kirze mit
allem Notwendigem ausgestattat
werden « Klarsichischilde, Helme
it Visier, Kettenhandschuhe und
Kugeiwesten, Elenbogen- und
Kniegchutzer , . .

Das Arsenal der akliven Vertei-
digung® wird aueh immer umfang-
reicher, 86 werden schon ein Dut-
zend Benennungengezdhit,

Hier warten Gummikugeln und
Elekiroschockstacke auf die _juri-
stische Begrundung fr thre An-
wendung", erkldrta ein Mitarbeiter
des Innenministesiums. Allerdings
sind diese laul Aussagen von
Oberstleutnant  Jurl  Silantjew,
Steltvertretender Direktor des In-:
slituts, unler ungeren Verhiltnis-
sen nicht so effektiv wie in warme-
ren Landemn, wo die Menschan
leichter bakieidei sind . .,
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Marburger Juristen fiir den Frieden
Handbuch fiir Kommunale
Friedenspolitik

Rechtliche Regeln fiir das Militdr, Rechtsschutz fiir Biirger,
Gemeinden und Gemeindevertreter

Mit der Auseinandersetzung um die Stationierung amerikanischer Mittel-
streckenraketen auf dem Boden der Bundesrepublik Deutschland ist ein
neues Politikfeld entstanden: die Friedenspolitik. Die Akteure dieser Politik
befassen sich bei ihrer Arbeit notwendig auch mit der Situation in ihren
eigenen oOrtlichen Wohnbereichen und werden dabei héufig mit schwierigen
juristischen Problemen der kommunalen Friedenspolitik konfrontiert: Wie
konnen sich Biirger und Gemeinden gegen Mandver oder den Bau militéri-
scher Anlagen wehren? Kann sich eine Gemeinde zur atomwaffenfreien
Zone erklaren? Wann macht man sich bei einer Sitzdemonstration strafbar?
Ist Friedensarbeit auch an der Arbeitsstelle erlaubt? Schiitzt der Zivil-
schutz?

Um jedem interessierten Biirger Antworten auf diese und zahlreiche andere
juristischen Fragen zu geben, sind die ”"Marburger Juristen fiir den Frieden”
auf ihrem angestammten Berufsgebiet initiativ geworden und haben das
”Handbuch fiir kommunale Friedenspolitik” verfaBt. Fundiert und fiir den
juristischen Laien verstdndlich wird das komplizierte Regelwerk gemeind-
licher Friedenspolitik erldutert. Dariiber hinaus werden zahlreiche Anregun-
gen fiir eine konkrete Friedensarbeit “vor Ort” gegeben und es wird am
Beispiel einer Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und GRUNEN darge-
stellt, wie Friedensfragen Gegenstand von kommunaler Politik werden kon-
nen.

Das Buch benétigen: Gemeindevertreter, Angehorige des offentlichen
Dienstes wie Verwaltungsbeamte und Richter, Wissenschaftler, Pfarrer,
Rechtsanwillte, Lehrer, Studenten und alle kritischen Biirger.
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