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Redaktionelle Vorbemerkung
von Otto Diederichs

Die in der vorigen Ausgabe angekiindigten Verinderungen bei Biirgerrechte
& Polizei/CILIP sind mit dem vorliegenden Heft umgesetzs.

Nach mehrjdhrigem heftigen Engagement fir dieses Blatt hat sich Falco
Werkentin, etwas "amtsmide" geworden, zum Jahresbeginn aus der unmit-
telbaren redaktionellen Verantwortung zuriickgezogen. Sein "Kind" ist in der
Zwischenzeit grof geworden. DaB CILIP heute ein anerkanntes Fachblatt
ist, das selbst in Sicherheitskreisen beachtet und aufmerksam gelesen wird,
ist in hohem Mape sein Verdienst. Hierfir danken ihm die Redaktion (der er
weiterhin angehoren wird) und die Herausgeber.

Wir haben den Wechsel in der Redaktionsleitung zugleich auch als Moglich-
keit fir weitere Anderungen im Erscheinungsbild von Biirgerrechte &
Polizei/CILIP verstanden. Dies gilt nicht nur filr den duferen Eindruck,
sondern ebenso filr den Inhalt. Mit der jetzt vorliegenden Nummer 38 (1/91)
- soll jede Ausgabe, konsequenter als bisher, kilnftig einen (moglichst)
aktuellen Schwerpunktteil erhalten. Zudem ist vorgesehen, durch Debatten-
beitrdge den "Gebrauchswert" zu erhdhen.

Ob dies gelungen ist, dariiber entscheiden nun die Leserlnnen.

Damit sind die Neuerungen rund um CILIP allerdings noch nicht abge-
schlossen. Wie aus dem beiliegenden Aufruf ndher zu ersehen ist, bemilhen
wir uns derzeit, die seit Jahren bestehende "Arbeitsgruppe Bilrgerrechte” in
ein, der Freien Universitdt Berlin angegliedertes Institut umzuwandeln. Erste
Schritte in diese Richtung sind unternommen. Inwieweit sie Erfolg haben
werden, muf sich nun erweisen. Wir wirden uns freuen, in diesem Bemilhen
bei unserer Leserschaft auf Interesse und rege Unterstitzung zu treffen.

Zum Schwerpunkt:

Was sich gegenwartig - von der Offentlichkeit unbeachter - beim Aufbau
neuer Polizeien in den Ldndern der fritheren DDR vollzieht, ist nicht nur eine
der groften Unternehmungen im Bereich Innerer Sicherheit. Es ist zugleich
auch eine der grofiten verpaften Chancen, das Sicherheitskonzept der Bun-
desrepublik neu zu ilberdenken.

In welch hohem Mafe die Polizei im “Beitrittsgebiet”, wie es unterdessen
amtsoffiziell heift, westgemacht wird, ist stellenweise verbliffend. Der
"Ossi" - ob als Birger, kilnftiger Polizeibeamter oder amtierender Minister -
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spielt hdufig nur noch eine Statistenrolle. Teilweise konnte man in hiesigen
Polizeibldtern bereits lesen, was in den Ministerien der stlichen "Patenldn-
der" Monate spdter im Entwurf vorgelegt wurde. So sehr wir uns auch be-
miht haben, mdoglichst umfassend alle greifbaren Informationen zusammen-
zutragen, ganz ist dies leider nicht gelungen. So fehlen bedauerlicherweise
direkte Berichte aus der einstigen Vopo. Der Autor, den wir hierfir gewon-
nen hatten, bekam im letzten Moment "kalte Filfle". Schade.

Die ndchste Ausgabe von Blirgerrechte & Polizel/CILIP (erscheint Ende
August) wird sich schwerpunktmdflig mit der "Organisierten Kriminalitdr”
auseinandersetzen, Dieses Thema riickt seit Jahren kontinuierlich immer
weiter in den Vordergrund, so daf wir eine eigene Befassung mit der "OK"
fur lingst dberfallig halten.

Zum Schluf8 nun noch eine Bitte der Redaktion an die Planer in den Ministe-
rien. Wenn wir mit dem Ergebnis auch alles andere als zufrieden sind, so
hoffen wir doch, daB mit dem gegenwdrtigen Verfassungsschutzgesetz
(BVerfSchG) die Flut der Gesetzesemwilrfe endlich ein Ende gefunden hat.
Filhren sie - da Positives ohnehin nicht zu erwarten ist - doch einzig dazu,
durch die notwendige Dokumentation und Kommentierung (siehe CILIP 21-
23, 29, 32, 36) in der Redaktion Krdfte zu binden, die wir eigentlich gern
nutzbringender einsetzen wiirden. Eine Gesetzesidnderung, hin zu einer Stdr-
kung der Biirgerrechte allerdings, wiirden wir mit Freuden einmal bespre-
chen.

Otto Diederichs ist Redakteur und Mit-
herausgeber von Biirgerrechte & Poli-
zei/CILIP.
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Vereinigte deutsche Sicherheit

- oder die mehrfach verkiirzte Verfassungsdebatte
von Wolf-Dieter Narr

Der iiuBlere Einigungsprozef von BRD und DDR zu einer ver-
groferten BRD geschah ohne verfassungspolitisches Federlesen.
Zuerst wurde qua "Wiihrungsunion" am 1. Juli 1990 die 6konomi-
sche Verfassung im Sinne der Ausdehnung bundesdeutscher Oko-
nomie festgelegt. Anschliefend wurde mit Hilfe einer biirokrati-
schen Musterleistung, dem "Einigungsvertrag", die Haut des
Grundgesetzes (GG) iiber die vormalige DDR gezogen. Die ad hoc
neu geschaffenen Linder auf dem Territorium der DDR konnten
so gemii} Artikel 23 GG zum Grundgesetz beitreten und die Legi-
timation des Einigungsvorgangs repriisentativ perfekt machen. In
Art. 5 des "Einigungsvertrages" wurden migliche Verfassungsiin-
derungen auf die Zeit nach der Einigung verschoben.

Der im Grundgesetz fiir Vorginge wie die Vereinigung der beiden deutschen
Staaten vorgeschene Art. 146 GG soll einem moglicherweise modifiziertem
Grundgesetz irgendwann in den 90er Jahren die plebiszitire Olung geben.
Wie schon vor dem Akt der formellen Einigung am 3. Oktober 1990 schligt
seither tiglich die Stunde der Biirokratie. Entsprechend lauten die lyrischen
Worte verwaltender Autopoesie: Evaluation, Abwicklung, Erstreckung ..

Das "System Innerer Sicherheit" grundrechtskonform auflésen

Das, was seit 1972 bundesdeutsch den Namen "System Innerer Sicherheit”
tragt, wurde durch die Einvernahme der DDR systematisch erweitert. Gerade
bei den diversen Einrichtungen dieses "Systems” wiren verfassungskonforme
Anderungen geboten gewesen, denn dessen Lebenselexier bestand vor allem
darin, die Alt-BRD und ihre Biirgerlnnen vor der sie unterwandernden und
ausspionierenden Alt-DDR zu schiitzen. Nichts dergleichen. Noch wihrend
der ProzeB der Einigung im vollen Gange war, wurden dem "System Innerer
Sicherheit” weitere vorwiirts verrechtlichende Lindereien zuerkannt, um sie
in den neuen Bundesldandern dann entsprechend abrunden zu konnen. Als wé-
ren die herkdmmlichen "Dienste” nicht hinfillig geworden, da die DDR zur
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BRD wurde und sich Osteuropa qualitativ wandelte, wurden sie als neue
Aufgabe die in die neuen Bundeslidnder hinein"erstreckt”. Es zeigt sich hier-
bei, wie selbstverstindlich, nahezu Gberparteilich und zum Bestand der wirk-
lichen Verfassung gehorig, das in den Ausnahmezeiten der 70er Jahre ge-
zimmerte "System Innerer Sicherheit” mit der Zeit geworden ist. Die von uns
durchgiingig gebrauchten Anfilhrungszeichen vermbgen auf diese sicherheits-
politische Hybrideinrichtung nicht einmal mehr ironisch aufmerksam zu ma-
chen.

Der Verfassungsschutz, in Spionageabwehr ebenso wie beim sog. admini-
strativen Verfassungsschutz, sprich der informationellen Kontrolle der eige-
nen "extremistisch” geneigten BiirgerInnen, bis dato nahezu exklusiv "dem
Osten” zugekehrt, wird nicht drastisch "heruntergefahren”. Im Gegenteil, auf
der Suche nach neuen Aufgaben wird nun die Ex-DDR als Aufbauraum ent-
deckt. Kennzeichnend hierfiir ist ein Bericht von Carl-Christian Kaiser! iiber
das "Amt" und seine Aufgaben anldBlich des Amtsantritts des neuen Verfas-
sungsschutz-Prisidenten. Fast im O-Ton des Verfassungsschutzamtes wird
erklirt, "zum Kampf gegen den Terrorismus” geselle sich als "Hauptaufgabe
fiir die nichsten Jahre" "der Aufbau eines demokratisch-legitimierten und
kontrollierten Verfassungsschutzes auch in der DDR". Unter anderem dieser
Kampf und Aufbau machen es laut Kaiser auch erforderlich, dem Verfas-
sungsschutz Zugang zu den Stasi-Akten zu gewihren. Worin aber sollen die
Aufgaben des neuen Verfassungsschutzes als grundrechtsgemillem Stasi-Er-
satz in den neuen Bundeslindern bestehen? Offenbar in der Westgefihrdung
des deutschen Ostens. Genau seitenverkehrt wie vordem: "Spezifische Auf-
gaben in den neuen Bundeslindern zeichnen sich ab: Mdgen Rechtsextre-
mismus und orthodoxer Kommunismus hier nach der deutsch-deutschen Ver-
einigung zunichst noch schwach gewesen sein, so versucht doch die rechte
wie die linke 'Szene’ aus der alten Bundesrepublik inzwischen nach Kriiften,
driiben Fuf} zu fassen - von Schonhuber iiber Nazi-Konventikel bis zur bunt-
scheckigen 'Neuen Linken' und den 'Autonomen'. Nach den Kdlner Beob-
achtungen gibt es dort, jedenfalls bei militanten Rechtsextremisten, eine ge-
fahrlich Bereitschaft zur Gewalt, als handele es sich um einen Pendelschlag
in die andere Richtung nach der frilheren Repression von links. Im tibrigen
aber: die PDS ist bei alledem nicht im Visier. Thr Reformabsichten von vorn-
herein abzuerkennen, ist Werthebachs Sache nicht."? Zu diesen Aufgaben
verfassungsschiitzerischer Kolonisierung kommt schlielich noch die "Hilfe
beim Aufbau eines demokratischen Verfassungsschutzes” in osteuropdischen
Lindern. Der Rat, eine liberale Demokratie bediirfe iiber Meinungsfreiheit
und angemessene Artikulations- und Konfliktlosungsmuster hinaus zu ihrem

1 in: "Die Zeit" Nr. 13 vom 22. Mirz 1991, "Ein Machtwechsel in aller Stille"
2 siche FuBnote 1



Schutze keines biirgerausspihenden geheimdienstlichen Amtes, soll offen-
kundig nicht erteilt werden.

Weiterhin sollte man annehmen, dafl liber den Verfassungsschutz hinaus u.a.
auch beim Bundeskriminalamt und der Bundesanwaltschaft drastische Einspa-
rungen moglich wiirden, seit sich herausgestellt hat, dafl der Vereinigungsakt
den groBten Fahndungserfolg in Sachen Terrorismus bescherte. Doch emeut:
nichts von Stellenabbau, von Anderung der offentlich verborgenen Fahn-
dungskonzepte und Fahndungen; kein Wort wird vernommen, die sog. Anti-
Terrorismus-Gesetze und ihr Ausbau wiirden nun so aufgehoben bzw. modi-
fiziert, daB sie grundrechtlich demokratischer Sicherung angemessen wéren
oder ginzlich aufgehoben.

Die Chance einer Liberalisierung und Demokratisierung von Polizei und Ge-
heimdiensten, des staatlichen Gewaltmonopols im Innern wird nicht ergrif-
fen.3 Die Vereinigung béte eine solche Chance gleich in doppelter Weise.
Zum einen fallen eine Fiille Aufgaben weg, die sich aus dem institutionali-
sierten Antikommunismus ergeben hatten. Zum anderen miissen in der Tat
neue polizeiliche Einrichtungen in der ehemaligen DDR geschaffen werden.
So hitte die neue Bundesrepublik als selbstbewuBter gewordene liberale De-
mokratie (befreit vom Schlagschatten vermeintlicher und tatsichlicher kom-
munistischer Bedrohung) die Mdglichkeit, eine demokratieférmigere Polizei
it den neuen Lindern aufzubauen und dabei lernend nach und nach Elemente
auch im Westen zu libernehmen. Statt dessen pure administrative Einfallslo-
sigkeit.

Den Gewaltkern auslassende Verfassungsdiskussion

Trotz der biirofixen Einigung und trotz Wegschiebens aller Verfassungsfra-
gen ist eine Verfassungsdiskussion in Gang gekommen. Teilweise wurde sie
unvermeidlich, weil die fiinf neuen Bundeslinder eben einer neuen Verfas-
sung bediirfen, und weil auch das Grundgesetz einige Modifikationen erfor-
dert; teils wurde sie von Biirgerrechtsorganisationen in Ost- und West-
deutschland vom linksliberalen Rand der SPD bis hin zu Personen und Grup-
pen in Gang gebracht. Symptomatisch hierfiir ist das im Juli 1990 gegriindete
"Kuratorium fiir einen demokratisch verfaBten Bund deutscher Linder".4

3 vgl. Busch, Funk, Narr, Werkentin: "Nicht dem Staate, sondern den Biirgern
dienen”, Gutachten zur demokratischen Neubestimmung polizeilicher Auflagen,
Strukturen und Befugnisse

4 vgl. auch den jingsten Bericht von Robert Leicht "Vom Grundgeselz zur
Verfassung"”, in: Die Zeit Nr. 12 vom 15.03.1991
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Betrachtet man die schon verindert vorliegenden Verfassungstexte und die
gegenwirtig von Niedersachsen bis Thiiringen diskutierten Entwiirfe bzw.
die Vorlagen fiir eine neue Bundesverfassung, wie sie u.a. von besagtem Ku-
ratorium erdrtert werden, dann fallen tiberraschend dhnliche Vorziige, aber
auch dhnliche Verkiirzungen auf:

- der Grundrechtskatalog wird modemnisiert (das "informationelle Selbstbe-
stimmungsrecht” und der Datenschutz spielen nun eine erhabene Rolle); das
Gleichheitsgebot wird vor allem in Richtung Gleichberechtigung der Ge-
schlechter explizierter und priziser gefafit; die eher verkiimmerten sozialen
Rechte des Grundgesetzes werden kriftig ergénzt;

- eine (naive) Lust neuer Staatszielbestimmungen greift um sich. Uberall
wird selbstverstindlich die Sorge fiir eine gesunde Umwelt zum Staatsziel er-
hoben. Am meisten expansiv verhalten sich in Sachen Staatsziele der Runde-
Tisch-Entwurf vom Mirz 1990 5 und der des Kuratoriums;

- demokratisierende Ergdnzungen werden fiir erforderlich gehalten, insbe-
sondere Volksbegehren und Volksentscheide.

Daneben {iberrascht ein fast durchgehender doppelter Mangel. Zum einen
wird an den Organisationsteilen der Verfassungen viel weniger korrigiert und
erginzt als an den normativen, Staatsziele bestimmenden Artikeln. Dadurch
entsteht eine starke Inkongruenz und erwichst die Gefahr, daf} die neu-alten
Normen/Staatsziele entweder dem symbolischen Gebrauch bzw. MiBbrauch
von Grundrechten/Staatszielen dienen und/oder, dall die Grundrechte, vor
allem die Staatsziele noch mehr als bisher zu staatlichen Eingriffs- und Ein-
stiegsrechten umfunktioniert werden.® Damit aber verstiirkt sich der zweite
Mangel. Im Umkreis der Demokratisierungsdiskussion némlich wurde und
wird das staatliche Gewaltmonopol im Innern nahezu vollkommen ausge-
spart. Die d&uBlere Monopolseite, die prinzipiell nur in der Bundesverfassung
behandelt wird, das Militiar und seine Institutionen/Funktionen also, werden
in der Runden-Tisch-Verfassung negativ behandelt in dem Sinne, dal sie
nicht mehr vorgesehen sind.” Im gegenwirtig vorliegenden Entwurf des Ku-
ratoriums wird eine Alternative prisentiert: Die eine Variante sieht die Bun-
deswehr strikt eingebunden in ein System kollektiver Sicherheit und verbin-
det damit eine Reihe restriktiver Bestimmungen; die andere Variante formu-
liert das Konzept einer Bundesrepublik ohne Bundeswehr. Mit der nach innen
gerichteten Monopolseite des Staates wird in den Entwiirfen fiir eine neue

5 "Entwurf Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik”, April 1990

6 vgl. zum Prinzipiellen Ulrich K. Preufi: Der introvertierte Rechtsstaat, Frank-
furt/M. 1982; auBerdem Albrecht Funk u.a.: Verrechtlichung und Verdringung,
Wiesbaden 1985

7 vgl. Art. 41-45, Entwur{



Bundesverfassung ebenso wie in den Landesverfassungsentwiirfen oder schon
verabschiedeten runderneuerten Landesverfassungen durchgehend konventio-
nell verfahren. Dies geht soweit, daBl nicht einmal die restriktiven Bestim-
mungen der Notstandsgesetze von 1968 beseitigt werden. Ansonsten wird das
Gewaltmonopol im Innern, soweit es in den Texten iiberhaupt zum Vorschein
kommt, als Nicht-Entscheidung behandelt, als etwas, das immer schon fest-
steht. Eine einzige bedeutsame, leider unzureichende Ausnahme ist zu ver-
merken: das Akteneinsichtsrecht. Eine Art deutschen Freedom of
Information Act (FolA), wie es in der neuen schleswig-holsteinischen
Verfassung, dem Entwurf des Runden Tisches und am deutlichsten im
Entwurf des Kuratoriums enthalten ist. Doch auch hier gilt: die ndtigen
Konsequenzen in Richtung einer Demokratisierung von Biirokratie
insgesamt, einer verinderten Amtshilfe u.d.m. werden nicht gezogen.

Zu kurz fassen die Demokratisierungsvorschlige auch deshalb, weil der
staatlich-biirokratische Kontext, in den das Gewaltmonopol im Innern einge-
bettet ist, nicht grundlegend neu geregelt wird in Richtung einer Demokrati-
sierung von unten nach oben, von der Kommune iiber die Kreise und Linder
hin zum Bund nach Art eines demokratischen Subsidiarititsprinzips. Erst
durch eine solche Neuorganisation, die auch die libernationale Kompetenzab-
gabe strikt an demokratisch-grundrechtliche Auflagen binde, wire eine Um-
kehrung zentralisierter Polizeiorganisation moglich. '

So lassen selbst die konsequent liberal-demokratischen Reformvorschlidge das
nach innen schlagende Herz des Staates ohne neue Fassung, ja versiumen so-
gar, neu zu iiberlegen, wie wenigstens die parlamentarische Kontrolle verbes-
sert werden konnte. (Auch die Judikative und ihre Organisation werden de-
mokratisierend weitgehend aufler Acht gelassen.) Zumindest in der Konzep-
tion waren da die Friihliberalen weiter.

Eine solche Polizeireform miite sowohl grundrechtlich riickwirken als auch
vorgearbeitet werden. Eine Vorbedingung etwa bestiinde in besser geschiitz-
ten "Grundrechten” auf Asyl und Demonstrationsfreiheit. Ebenso bediirfte es
griindlich verdnderter Staatsbiirger- und Aufenthaltsrechte. Diese wiirden die
Polizei entlasten und sie befreien fiir wichtigere d.h. grundrechtlich-demo-
kratisch gemiflere Aufgaben.

Verfassungsreform als dauvernder Kampf um Verfassungs-
positionen

Dennoch, eine geschriebene Verfassung soll man nicht {iberschétzen. Es wire

verkehrt anzunehmen, man kénne mit einem veridnderten Verfassungstext
eine widerborstige Wirklichkeit ummodeln. Die Vereinigung von BRD und
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DDR ero6ffnet nicht die Chance einer nachzuholenden demokratischen Revo-
lution.

Recht verstanden geht es nicht allein um eine geschriebene Verfassung.
Vielmehr oszilliert der nicht zu beendende Streit um die Interpretation der
politisch-normativen Gesamtverfassung der neu-alten Bundesrepublik. Hier-
bei ist es auch um den Verfassungstext im engeren Sinne zu tun. Aber ebenso
wichtig ist es, eine demokratisch-grundrechtlich korrekte Interpretation der
schon bestehenden Verfassung einzufordem und fiir die erforderlichen
"Adiquanzverhiltnisse” (Max Weber) einzutreten. Gerade im Bereich der
"Inneren Sicherheit” lassen solche dem Grundgesetz und seinen Postulaten,
also den unmittelbar geltenden Menschen- und Biirgerrechten angemessenen
Folgeverhiltnisse zu wiinschen iibrig.

Darum aber mufi es im dauernden "Kampf um Verfassungspositionen”
gehen. Zugleich ist darauf zu achten, daBl einmal errungene Positionen nicht
wieder verloren gehen. Die in diesen Jahren sich vollziehende Veranderung
der Weltpolitik und die deutsch-deutsche Einigung bieten in Sachen
Gewaltmonopol im Innern sowohl Chancen als auch Gefahren. Chancen in
Richtung der Offnung neuer Gestaltungsriume; Gefahren in dem Sinne, daB
die neuen Réume rasch auf altherrschaftliche Weise besetzt wurden.

Gerade die Unsicherheiten, die angesichts deutsch-deutscher und internatio-
naler Verianderungen auftreten, kénnten allzu rasch repressive Konsequenzen
zeitigen. Darum ist die Diskussion einer Verfassungsreform, die zugleich die
Innere Sicherheit auf demokratische, grundrechtliche Stiefel stellte, so not-
wendig. Herr Biirger und Frau Biirgerin sollten wenigstens begreifen kon-
nen, was warum in welcher Weise geschieht, ohne vorweg schon sicherheits-
politisch ins populistische Angstloch getrieben zu werden.

Wolf-Dieter Narr, Freie Universitit
Berlin seit 1971, Mitherausgeber von
Biirgerrechte & Polizei/CILIP
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Nach Art des Musterentwurfs
- das Polizeiaufgabengesetz der DDR

von Heiner Busch

Nicht erst seit dem endgiiltigen Beitritt der DDR zur BRD begann
die Angleichung des Polizeirechts an die Gegebenheiten der Bun-
desrepublik. Noch unter der Regierung de Maiziére verabschiedete
die Volkskammer ein Polizeiaufgabengesetz (PAG), das in wesent-
lichen Teilen dem "Musterentwurf fiir ein einheitliches Polizeige-
setz des Bundes und der Liénder" (MEPolG) folgt und auch die
darin enthaltenen Vorfeldbefugnisse sowie die um die "vorbeugen-
de Verbrechensbekimpfung" erweiterte Aufgabendefinition ent-
hiilt. Das PAG gilt in den neuen Liindern bis zur Verabschiedung
eigener Polizeigesetze weiter.

Ein erster Entwurf fiir ein Polizeigesetz - von der Liberalen Fraktion einge-
bracht - wurde in der Volkskammer am 20. Juli 1990 in 1. Lesung beraten
und zur Bearbeitung an den Innenausschufl verwiesen. Er war konzipiert als
Rahmengesetzentwurf fiir die Linder der DDR. Der kurz darauf fertigge-
stellte Entwurf aus dem Hause von Innenminister Diestel kam in 1. Lesung
am 30. August in die Volkskammer. Im Gegensatz zum Entwurf der Libera-
len beabsichtigte er lediglich, eine Art Ubergangsgesetz zu sein.

"Mit der Einheit Deutschlands am 3.10.1990 wire, wiirde dieses neue Poli-
zeiaufgabengesetz nicht beschlossen, die Polizei auf dem Gebiet der ehemali-
gen Deutschen Demokratischen Republik ohne eine notwendige Rechts-
grundlage. Da die Polizeigesetzgebung in der Bundesrepublik Deutschland
auf Linderebene erfolgt und die Polizeigesetze dieser Linder ausschlieBlich
auf deren Territorien gelten, ist auch eine Ubemahme bundesdeutschen Poli-
zeirechts durch den Einigungsprozef nicht moglich", so Diestel bei der Vor-
stellung seines Entwurfs in der Volkskammer.1

1 Volkskammer, 10. Wahlp., 33. Sitzung, 30.8.1990, S. 1535 f.
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Tatsdchlich hat das zwei Wochen spiter verabschiedete PAG die neuen Lin-
der zunidchst davon entbunden, in aller Eile eigene Gesetze liber Aufgaben
und Befugnisse der Polizei zu fabrizieren - ein Argument, das offenbar allen
Fraktionen eingeleuchtet hat. Was auf administrativem Wege nicht méglich
war - die Ubernahme bundesdeutschen Rechts - hat die Volkskammer am 13.
September geschaffen. Sie hat in wesentlichen Bereichen, zum Teil sogar im
Wortlaut, den Musterentwurf der bundesdeutschen Innenministerkonferenz
verabschiedet.

Aufgabennorm

Das bis dahin geltende "Gesetz liber die Aufgaben und Befugnisse der Deut-
schen Volkspolizei” (VPG) hatte die traditionelle Aufgabengeneralklausel des
PreuBlischen Polizeiverwaltungsgesetzes (PVG) von 1931, das in der DDR
bis 1968 formal in Kraft war, bis zur Unkenntlichkeit ausgedehnt. Nicht
mehr die Abwehr von Gefahren, sondem die "Gewihrleistung der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung” sollte Aufgabe der Polizei sein. "Offentliche
Sicherheit und Ordnung” wurden in diesem Gesetz und in der Praxis zugleich
als in hochstem Mafle politische Aufgaben verstanden. Das VPG entledigte
die Polizei einer lastigen Eingrenzung der ohnehin knappen preuflisch-deut-
schen Rechtsstaatstradition. Die Aufgabe der Gefahrenabwehr gemil PVG
verlangte von der Polizei, die Verursachung einer Gefahr individuell zuzu-
ordnen und auch die Reaktion, den Eingriff in die Grundrechte, auf die Ver-
antwortlichen fiir diese Gefahr - die sog. Stdrer - einzuschrinken. Demge-
geniiber werden durch das VPG von 1968 nicht einzelne Storer, sondern po-
tentiell die gesamte Gesellschaft wurden rechtlich zu polizeipflichtigen Per-
sonen gemacht.

Statt an die rechtsstaatlichen Traditionen anzukniipfen und auf die Gefahren-
abwehr - etwa in der Fassung des § 14 PVG - zuriickzugreifen, ibernimmt
das PAG in § 1 den vollen Wortlaut des § 1 des bundesdeutschen Musterent-
wurfes und damit die zusitzlichen Aufgabenbeschreibungen "vorbeugende
Verbrechensbekimpfung” und "Gefahrenvorsorge”.2 Konsequenterweise
wird der Kreis der polizeipflichtigen Personen auch nicht auf die fiir Gefah-
ren Verantwortlichen, d.h. "Storer” (§§ 6 und 7), eingegrenzt. Sollen sich
noch in § 9 MaBnahmen nur in Ausnahmefillen gegen "andere Personen”
richten kbnnen, so ist es mit der zeitlichen Begrenzung des Eingriffs gegen
Nicht-Storer und dessen Einschrinkung auf Fille gegenwirtiger erheblicher

2 siehe hierzu Edda Weslau: Die rechtsstaatlichen Tugenden der SPD, in Biirger-
rechte & Polizei/CILIP 24, 2/1986, S. 61 ff. und die Dokumentation der Erginzun-
gen des MEPoIG aus dem Jahre 1986
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Gefahr spitestens dann vorbei, wenn es um konkrete Befugnisse geht. Wie
die neueren westdeutschen Gesetze und Entwiirfe enthilt das PAG insbeson-
dere unter Bezug auf die vorbeugende Verbrechensbekimpfung die volle Pa-
lette der im MEPoIG enthaltenen Befugnisse im Vorfeld von Gefahren, etwa
- zur Identititsfeststellung, Durchsuchung und erkennungsdienstlichen Be-
handlung im Zusammenhang mit Kontrollstellen, 6ffentlichen Einrichtungen
und "gefihrdeten Orten", wobei die Regelung des MEPolG von 1977 nur
leicht verdndert wurde,

- zur elektronischen Datenverarbeitung einschlieBlich polizeilicher Beobach-
tung und Rasterfahndung,

- zu verdeckten Methoden (Observation, Einsatz von technischen Mitteln
incl. Abhéren, Einsatz von V-Leuten und verdeckten Ermittlern)

und

- zur Datenerhebung bei 6ffentlichen Veranstaltungen.

All dies sind Befugnisse, die sich ihrem Charakter nach nicht auf Verdichtige
oder Storer begrenzen lassen.

Demokratische Lehren gezogen?

Wer meint, 40jihrige Erfahrung mit einem Polizeistaat bringe eine besondere
Sensibilitit bei der Schaffung eines neuen Polizeirechtes hervor, sieht sich im
Falle der Volkskammer-Abgeordneten griindlich getiuscht - sowohl hinsicht-
lich des Gesetzesinhalts als auch beziiglich des Verfahrens parlamentarischer
Beratung. '

Diese umfalite - einschl. der 1. Lesung des Entwurfs der Liberalen - insge-
samt 7,5 Seiten im Plenarprotokoll. Der Entwurf aus dem Hause Diestel, die
Grundlage des verabschiedeten PAG, wurde im Plenum erst gar nicht disku-
tiert. In der 1. Lesung stellte der Minister sein Gesetz vor, in der 2. Lesung
sprach der Abgeordnete Brinksmeier (SPD) als Berichterstatter des Ausschus-
ses. Als in Ansdtzen kontrovers lafit sich allenfalls die 1. Lesung des Ent-
wurfs der Liberalen bezeichnen, bei der Vertreter aller Parteien sich in all-
gemeinster Form {iber Grundsiitze duflerten und die Notwendigkeit beschwo-
ren, Lehren aus 40 Jahren Polizeistaat zu ziehen. Nur die Reden des Abge-
ordneten Gauck (B'90) und Brinksmeier (SPD) enthalten einige Elemente
von Kritik an Vorfeldmafinahmen und Datenverarbeitung.

Betrachtet man die verabschiedete Fassung des PAG, so bleiben von den vier

Eckpunkten, die Brinksmeier fiir ein neues Polizeirecht fiir ausschlaggebend
halt - Rechtsstaatsprinzip, Grundrechte, Zusammenhang mit dem Polizeirecht
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der westdeutschen Lander und mit der StrafprozeBordnung der BRD - allen-
falls die letzten beiden. Selbst hinsichtlich der westdeutschen StrafprozeBord-
nung (StPO) iibt die Volkskammer vorauseilenden Gehorsam, denn diese
enthdlt - noch - nicht samtliche Vorfeldbefugnisse, welche die "GroBle Koali-
tion der Inneren Sicherheit” in Bonn so gern in ihr verankert sehen méchte.

Markante Unterschiede zu bundesdeutschen Polizeigesetzen bilden so nur der
Verzicht auf eine TodesschuBregelung sowie die Verpflichtung zum Tragen
von Dienstnummern bei geschlossenen Einsitzen (§ 11 Abs. 2). Die Achtung
der Menschenrechte als "oberste Pflicht der Polizei” (§ 3 Abs, 1) dagegen ist
gegéniiber dem problematischen Rest des Gesetzes eine wohlklingende aber
leider bedeutungslose Formel.

Die Abgeordneten - selbst der linken und liberalen Parteien - der Volkskam-
mer waren sich offensichtlich nicht einmal im Ansatz bewuBt, was die
Volkskammer am 13. September ohne Gegenstimmen und mit nur wenigen
Enthaltungen verabschiedete. Symptomatisches Beispiel fiir diese Bewufitlo-
sigkeit ist die Frage des Abgeordneten WeiBl (B'90) bei der Debatte des Ent-
wurfs der Liberalen:

"Herr Abgeordneter, teilen sie mit mir die Auffassung, daf} es einen Wider-
spruch gibt zwischen § 72 und § 67?7 § 72 sieht in Artikel 3 vor, daB der
SchuBwaffengebrauch gegen Schwangere unzulissig ist. Im Artikel 67 Absatz
2 wird jedoch festgestellt, da auch ungeborene Kinder, wenn die Mutter
getotet worden ist, einen Anspruch auf Schadensersatz haben".3

Nun mag man dies fiir eine besondere Note des Abgeordneten Weil} halten.
Fest aber steht, daB die Volkskammer im ersten Anlauf den Standard west-
deutschen Parlamentarismus Ubererfiillt hat. In den Parlamenten der alten
Linder hat (auBer)parlamentarische Kritik immerhin dazu gefiihrt, daB Poli-
zeigesetze nicht mehr widerspruchsfrei und im Eilverfahren durchgeritten
werden.

Das verabschiedete PAG wurde durch den Einigungsvertrag bestitigt.9 Nur
in Ost-Berlin gilt durch die Vereinigung mit dem Westteil der Stadt nunmehr
das Berliner Allgemeine Sicherheits- und Ordnungsgesetz (ASOG). Fiir die
restlichen Lander der Ex-DDR hat das PAG weiterhin Giiltigkeit, bis eigene

3 Volkskammer, 10. Wahlp., 26. Sitzung, 20.7.90, S. 1187

4 Vertrag zwischen der BRD und der DDR lber die Herstellung der Einheit
Deutschlands - Einigungsvertrag, Anlage I - Besondere Bestimmungen fir fortgel-
tendes Recht der Deutschen Demokratischen Republik, Kapitel 11, Sachgebiet C, Ab-
schnitt 111, 2., Bulletin der Bundesregierung, 6.9.1990, Nr. 104, S. 1067
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Landesgesetze erarbeitet werden. Dies diirfte noch eine ganze Weile dauern,
denn die Linder miissen sich zundchst einmal auf den Organisationsaufbau
und die Schaffung eines eigenen Organisationsrechtes konzentrieren. So, wie
die Polizeirechtsentwicklung in der BRD vonstatten geht, diirfte eine Wen-
dung weg von den Vorfeldbefugnissen zuriick zum reinen Gefahrenabwehr-
recht allerdings kaum zu erwarten sein.

Heiner Busch ist Redaktionsmitglied
und Mitherausgeber von Biirgerrechte
& Polizei/CILIP
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Biirgerrechte & Polizei 38

Stand des Polizeiaufbaus in den neuen
Bundeslandern

- eine Ubersicht
von Otto Diederichs

Sofern dies nicht lingst geschehen ist, so sind die Landtage in den
neuen Bundeslindern derzeit u.a. damit beschiftigt, durch die
Verabschiedung eigener Polizeiorganisationsgesetze die Vorausset-
zungen fiir den Aufbau der Landespolizeien ziigig abzuschlieB3en.
Im wesentlichen folgen sie dabei den Bespielen ihrer jeweiligen
"Patenlinder"; und noch etwas ist bereits jetzt klar: auf die Auf-
stellung einer eigenen Bereitschaftspolizei und Sondereinsatzkom-
mandos mochten sie dabei ebensowenig verzichten wie auf ein ei-
genes Landeskriminalamt.

Berlin
Innensenator: Prof. Dr. Dieter Heckelmann (CDU)

Patenldander: keine

Mit Wirkung vom 3. Oktober 1990 hat sich die Westberliner Polizei auf Ge-
samtberlin "erstreckt”. Die Westberliner Polizeidirektion 1 (Dir 1) erhielt
neben Reinickendorf und Wedding als neue Bezirke Pankow, WeiBlensee,
Prenzlauer Berg, Hohenschonhausen, Marzahn und Hellersdorf hinzu. Der
Direktion 3 (Dir 3) wurde der Bereich Berlin-Mitte zugeschlagen. Die Di-
rektion 5 erhielt zu Kreuzberg, Neukélln und dem nérdlichen Tempelhof zu-
dem die Bezirke Friedrichshain, Lichtenberg, Treptow und Kdpenick und ist
damit nun Berlins gréfite Polizeidirektion mit einer Zustiandigkeit fiir iiber 1
Mio. Einwohner. Dir 2 und Dir 4 blieben unverandert. Die Polizeien Ost-
und Westberlins wurden unter der Fiilhrung des Westberliner Polizeiprasi-
denten personell "durchmischt” (siehe hierzu CILIP 37). Die Polizeistirke
Berlins soll sich von derzeit 23.000 (davon 13.500 Vollzugsbeamte) auf
32.000 (21.500) erhdhen.
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Brandenburg
Innenminister: Alwin Ziel (SPD)

Patenlinder: Nordrhein-Westfalen und Saarland

Ende Januar 1991 wurde der vom Innenministerium erarbeitete Entwurf fiir
ein Polizeiorgansationsgesetz (POG) vom Kabinett gebilligt und am 20.3.91
vom Landtag verabschiedet. Vorgesehen sind darin sechs Polizeiprésidien in
Potsdam, Neuruppin Luckenwalde, Frankfurt/Oder, Eberswalde und Cott-
bus. Jedem Prisidium wird ein Bereich "Zentrale Kriminalpolizeiliche Dien-
ste” (Mordkommission, Erkennungsdienst, Kriminaltechnik, Dezernate fiir
Bandenkriminalitit und Rauschgiftdelikte) zugeordnet. Dezentral, je nach
den ortlichen Gegebenheiten werden "Schutzbereiche™ mit untergeordneten
Wachen und Posten gebildet, in denen Schutz- und Kriminalpolizei unter ei-
ner Filhrung zusammenarbeiten sollen.

Ferner werden ein Landeskriminalamt, ein Polizeidienst fiir Technik und Be-
schaffung, eine Wasserschutzpolizei, eine Bereitschaftspolizei (bei der im
Gegensatz zu allen {ibrigen Landern jedoch keine kasernierte Ausbildung von
Polizeischiilern stattfinden soll) und eine Landespolizeischule geschaffen.

Zur Ablosung der fritheren Abschnittsbevollmichtigten ist an den Aufbau ei-
nes Kontaktbereichsdienstes nach Berliner Muster gedacht. Die kiinftige Po-
lizeistirke in Brandenburg soll ca. 10.000 Beamte betragen.

Als Zugestindnis an den Koalitionspartner "BUNDNIS 90" (B'90) werden
bei den Polizeiprisidien als Bindeglied zwischen Polizei und Bevolkerung
sog. Polizeibeiriite installiert, wie sie auch in NRW bestehen.

Mecklenburg-Vorpommern
Innenminister: Dr. Georg Diederich

Patenlinder: Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen

Nahezu abgeschlossen ist der Polizeiaufbau in Mecklenburg-Vorpommern.
Bereits seit Anfang Januar 1991 verfiigt das nordlichste der fiinf neuen Lin-
der iiber ein vorldufiges POG. Bis auf das im Aufbau befindliche Landeskri-
minalamt gilt auch der strukturelle Aufbau als abgeschlossen. Seit Mitte Ja-
nuar bestehen sechs Polizeidirektionen und eine Kriminalpolizeidirektion.
Mit einer derzeitigen Personalstirke von ca. 70 Mann gilt sie als der Grund-
stock fiir das (dann personell aufzustockende) Landeskriminalamt. Weiterhin
verfiigt Mecklenburg-Vorpommern iiber eine Bereitschaftspolizeiabteilung,
eine Wasserschutzpolizeidirektion und eine eigene Landespolizeischule.

Die abschiielende Polizeistirke soll ca. 7.500 Mann betragen.
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Sachsen
Innenminister: Dr. Rudolf Krause (CDU)

Patenldnder: Baden-Wiirttemberg und Bayern

Am 14.3.91 hat das sdchsische Polizeiorganisationsgesetz das Kabinett pas-
siert. Bei seiner in Kiirze anstehenden Verabschiedung durch den Landtag
wird angesichts der politischen Kréfteverteilung nicht mit Schwierigkeiten
gerechnet. Vorbild fiir die Polizeistruktur ist das Patenland Baden-Wiirttem-
berg. Vorgesehen sind nach dem POG drei Landespolizeidirektionen mit Sitz
in Dresden, Leipzig und Chemnitz. Diese untergliedern sich in 13 Polizeidi-
rektionen, die fiir jeweils mehrere der rd. 40 sichsischen Kreise zustindig
sein werden, Weiterhin soll eine Bereitschaftspolizeidirektion mit zwei Ab-
teilungen aufgebaut werden. Allgemeine OrdnungsbehGrden werden hierar-
chisch gegliedert bei den Regierungsprisidien, den Landriten und Oberbiir-
germeistern angesiedelt.

Die polizeiliche Ausbildung findet derzeit iiberwiegend noch in den Paten-
landern statt. Langfristig ist allerdings an eine eigene Ausbildung gedacht;
bei der Bereitschaftspolizei wurde damit bereits begonnen.

Die Polizeistirke Sachsens wird auf rund 11.000 geplant.

Sachsen-Anhalt
Innenminister: Wolfgang Braun (CDU)

Patenland: Niedersachsen

Das POG ist zum 1. Mirz dieses Jahres in Kraft getreten. Damit sind die bis
dahin bestehenden Bezirksbehdrden aufgel6st und durch drei Bezirksregie-
rungen ersetzt worden. Thnen nachgeordnet sind zwei Polizeidirektionen mit
Sitz in Magdeburg und Halle sowie sieben Polizeiinspektionen. Dariiber hin-
aus wurden auf die sachsen-anhaltinischen Kreise 37 Polizeireviere verteilt,
weitere 11 Reviere den Direktionen zugeordnet.

Weiterhin besteht eine Bereitschaftspolizeiabteilung mit vier Einsatzhundert-
schaften und einer Stabshundertschaft. Bereits erdffnet ist das "Technische
Polizeiamt"(TPA); es ist dem "Polizeiamt fiir Technik und Verkehr"
(PATVN) in Niedersachsen nachgebildet und zustindig fiir den gesamten
technischen Bereich der Polizei (DV-/EDV-, Fahrzeug-, Waffen-, Kriminal-
und Verkehrstechnik). Wihrend die Polizeischule fiir Verkehr und Technik
ihre Arbeit schon aufgenommen hat, ist die Fachhochschule fiir Verwaltung
und Rechtspflege noch im Aufbau. Dies gilt ebenso fiir das kiinftige Landes-
kriminalamt, dessen personelle Stirke gegenwirtig noch nicht feststeht.

Die endgiiltige Polizeistiarke Sachsen-Anhalts soll ca. 10.000 Mann betragen.
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Thiiringen
Innenminister: Willibald Bock (CDU)
Patenland: Hessen

Am weitesten zurlick beim Aufbau seiner Polizei liegt Thiiringen. Dort ist
das POG in seinen Grundziigen zwar auch fertig, die Verabschiedung durch
den Landtag steht allerdings noch aus.

Dem Gesetzentwurf zufolge soll als obere Fiihrungsebene ein Landespolizei-
présidium mit nachgeordneten Polizeidirektionen gebildet werden. Das Lan-
despolizeiprisidium leitet weiterhin die Bereitschaftspolizeiabteilung und ver-
fligt liber eine eigene Abteilung Polizeiverwaltung, zustindig fiir Planung
und Beschaffung.

Den Polizeidirektionen sind als untere Fiithrungsebene Polizeiinspektionen
angegliedert. Sie sollen mit eigenen Ermittlungsgruppen die Bearbeitung in
Fillen von Kleinkriminalitt ibernehmen. Fir spezialisiertere Aufgaben ver-
fiigen die Direktionen iiber je eine Kriminalinspektion, eine Verkehrsinspek-
tion und eine Inspektion fiir Zentrale Aufgaben.

Der Bereitschaftspolizei angegliedert sind ein Fortbildungsinstitut, der poli-
zeidrztliche Dienst, das SEK und das Polizeimusikkorps.

Das geplante Landeskriminalamt wird dem Innenministerium direkt nachge-
ordnet. Bei der Ausbildung strebt Thiiringen eine Zusammenarbeit mit Sach-
sen-Anhalt an.

Die Polizeistarke Thiiringens wird mit rd. 9.500 Mann berechnet.
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Biirgerrechte & Polizei 38

Fragebogen und Personalkommissionen
- die Entstasifizierung der Vopo

von Otto Diederichs

Ist ein politisches System derart geheimdienstlich durchzogen, wie
dies in der friiheren DDR der Fall war, so liegt es in der Natur
der Sache, dafl Tausende notwendig waren, die Geheimdienst-
krake tagtiiglich am Leben zu erhalten und stiindig mit neuen In-
formationen zu fiittern. Was allgemein fiir die Verwaltungen ge-
sagt werden kann, gilt natiirlich in weit stirkerem Mafle fir die
Angehirigen der sog. Sicherheitsorgane. Je hoher sich dort je-
mand auf der Karriereleiter befand, um so wahrscheinlicher ist
eine mutmafliche schuldhafte Verstrickung.

Neben den aktiven Tdtern gibt es dariiber hinaus allerdings eine Vielzahl von
Menschen, die mit dem Dienst auf die eine oder andere Weise zwar verbun-
den (z.T. abhiingig) waren, ohne gleich im Wortsinne als Schuldige gelten zu
konnen. Fiir die entsprechenden Uberpriifungen erhielten simtliche Betroffe-
nen eigens entwickelte FragebOgen, zu deren Auswertung Personalkommis-
sionen gebildet wurden. Die ersten Offentlich Bédiensteten der einstigen
DDR, die sich den I"Iberprﬁfungen unterziehen mufiten, waren die Angehori-
gen der Volkspolizei. Die Ernsthaftigkeit des Priifungs-Verfahrens muf} je-
doch als zweifelhaft gelten.

Berlin:

"Es kann nur einen Polizeiprisidenten und auch nur eine Polizeifilhrung ge-
ben und das wird der Westberliner Polizeiprisident und im Kern die West-
berliner Polizeifiihrung sein”, hatte Berlins Innensenator Erich Pitzold (SPD)
bereits vor der Vereinigung der beiden Stadthilften erklart. Dementsprechend
wurde der grofite Teil der Ostberliner Polizeifiihrung nach dem 3. Oktober
1990 umgehend aus dem Polizeidienst entfernt. Rund zwei Wochen spiter
erhielten die iibrigen ca. 10.000 Vopo-AngehdGrigen einen 78 Punkte umfas-
senden Fragebogen zur Person. Bis Ende November sollten diese Bdgen aus-
gefiillt zuriickgegeben sein, um nach der Sichtung durch eine im Januar 1991
eingesetzte Personalauswahlkommission (PAK) "verschlossen in einer Beiak-
te der Personalakte” aufbewahrt zu bleiben.
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Am 9. Januar 1991 trat die PAK erstmalig zusammen. Thr gehren mit 4 Be-
amten aus der Senatsinnenverwaltung und drei Mitarbeitern der Polizeibe-
horde sieben stimmberechtigte und ebensoviele beratende Mitglieder
(Personalvertreter, Gewerkschaftler sowie zwei ehemalige Vopos) an. Die
Kommission sollte sich "in jedem Einzelfall ein Urteil Gber die fachliche
Qualifikation und personliche Eignung" des ehemaligen Volkspolizisten bil-
den und eine "Empfehlung iiber die sachgerechte Zuordnung zu einer Lauf-
bahn, die Ubernahme in ein Arbeitnehmerverhiltnis oder iiber die Notwen-
digkeit einer auflerordentlichen oder ordentlichen Kiindigung abgeben”. Die
PAK, die ihre Entscheidungen "grundsitzlich nach Aktenlagen” treffen
sollte, hatte lediglich die 360 Angehdrigen des héheren Dienstes zu tiberpri-
fen: bei etwa 40% der Betroffenen empfahl sie Mitte Marz eine Kiindigung.
Fiir die Angehdrigen der mittleren und unteren Dienstlaufbahnen der Vopo
waren zunichst 10 Personalkommissionen geplant. Um die Verfahren zu
"beschleunigen”, wurden diese im Februar von Berlins neuem Innensenator
Heckelmann (CDU) auf 5 PAKs fiir den mittleren Dienst reduziert; der un-
tere Rang wurde generell in die Zustindigkeiten der Polizeidirektionen gege-
ben. Dort entscheidet nun anstelle einer Kommission der Lejter der Direktion
nach Aktenlage. Mit dem Abschluf simtlicher Uberpriifungen wird fiir Ende
Mai gerechnet.

Brandenburg:

Die Fragebogenaktion, mit der das brandenburgische Innenministerium die
Uberpriifung seiner zukiinftigen Polizeibeamten eingeleitet hat, sei "freiwil-
lig, aber nicht ohne Konsequenzen” - so beschreibt der Leiter der Polizeiab-
teilung, der nordrhein-westfilische Ministerialrat Hartmut Bosch, die inzwi-
schen weitgehend abgeschlossene Aktion. Rund 10.500 dieser mit 48 Punk-
ten nach Berlin umfangreichsten Fragebdgen wurden bereits im Februar an
die Personalkommission zuriickgesandt; Verweigerungen hat es angesichts
der absehbaren Folgen nahezu keine gegeben. Nach Abschlufl der Auswer-
tung haben inzwischen etwa 95% der brandenburgischen Polizeibediensteten
einen postitiven Bescheid erhalten, der ihnen ihre vorldufige Weiterbeschaf-
tigung und vermutliche Ubernahme in ein Beamtenverhiltnis in Aussicht
stellt. Lediglich rund 500 Personen (hauptamtliche und inoffizielle MfS-An-
gehorige und ehemalige Politoffiziere) werden noch einmal "handverlesen”.
Unter ihnen in iiberdurchschnittlichem Mafle Bedienstete des Gemeinsamen
Landeskriminalamtes (GLKA) der fiinf neuen Liander, fiir das Brandenburg
die Dienstaufsicht besitzt.
Bereits vor Beginn der Uberpriifungsaktion, die mit den Personal-
vertretungen und Polizeigewerkschaften abgestimmt wurde, hatten ca. 3.000
Beschiftigte des fritheren Innenministeriums den Dienst quittiert.
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Da in der DDR allerdings Volkspolizei, Ordnungsbehdrden, Strafvollzug
und Feuerwehr unter einem organisatorischen Dach vereint waren, ist eine
Umrechnung allein auf den Polizeidienst in diesem Falle seriés nicht
modglich.

Anders als in Berlin ist die PAK in Brandenburg vom Innenministerium na-
hezu unabhiingig; lediglich ihr Leiter, ein Leitender Regierungsdirektor aus
Diisseldorf, wurde vom Ministerium bestellt, die {ibrigen Mitglieder ernannte
der InnenausschuB des brandenburgischen Landtages. Bei den von ihm mit
dieser Aufgabe betrauten "Personlichkeiten des Offentlichen Vertrauens”
handelt es -sich um die Generalsuperintendenten von Potsdam, Eberswalde
und Cottbus sowie den Landesvorsitzenden der Gewerkschaft der Polizei.

Mecklenburg-Vorpommern:

"Unser Innenminister hat grofen Mut bewiesen", lautet das Fazit an der Ost-
see hinsichtlich der Uberpriifungsaktion bei der einstigen Volkspolizei. Ge-
maf der fiir den offentlichen Dienst in den neuen Bundesldndern vereinbarten
Vorruhestandsregelung sind zum Ende 1990 alle Polizeiangehdrigen, die das
50. Lebensjahr erreicht oder iiberschritten hatten, aus dem aktiven Dienst
entfernt worden. Auf diese kostspielige Art entledigte man sich im nérdlich-
sten der neuen Linder zundchst.einmal nahezu aller ehemaligen Leitungs-
krafte. Die verbleibenden rund 7.500 Polizeibediensteten (darunter etwa
1.500 Zivilangestellte) erhielten im Januar 1991 einen 17 Fragen umfassen-
den Uberpriifungsbogen. Umfangreichere Bogen, wie in Berlin oder Bran-
denburg, wurden als "Gesinnungsschniiffelei” abgelehnt. Fiir die ersten
Uberpriifungsschritte in der hierarchischen Folge von oben nach unten, wird
ein Zeitraum von ca. 1 Jahr angesetzt. Unabhangig von dieser Dauer werden
in Mecklenburg-Vorpommern - beginnend mit der Polizei - die ersten Verbe-
amtungen im Offentlichen Dienst noch in diesem Jahr vorgenommen. 230
ehemalige Vopos wurden ynterdessen entlassen, mit weiteren ca. 60 wird ge-
rechnet. Um dariiber hinaus eine Moglichkeit zu besitzen, bei nachtraglich
auftauchenden Belastungen die entsprechenden Personen wieder entlassen zu
konnen, ist mit dem Personalbogen gleichzeitig eine "Treueerklirung" abzu-
geben.

Sachsen:

"Um zu verhindern, daB es spiter heiBt, die sichsische Polizei hat sich selbst
iiberpriift”, wurde der Vorsitz in den Personalkommissionen des Freistaates
Jeweils an einen dienstlich abgeordneten Westbeamten vergeben. Bei zweien
der bei der Polizeidirektion angesiedelten PAKs fiihrt ein "Leihbeamter” aus
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Baden-Wiirttemberg den Vorsitz; die dritte Kommission fiihrt ein Bayer.
Auch die Endberichte werden somit von einem Westbeamten unterzeichnet.
Die Fragebogen mit einem Umfang von ca. 15 Fragen unterscheiden bei ei-
ner fritheren STASI-Tétigkeit zwischen "Kontakten™ und "dienstlichen Kon-
takten”. Auch hinsichtlich der Funktion in der SED "wird die Sache erst in-
teressant” ab einer Stellung als GO-Sekretir (Grundorganisation). Die Zahl
der Entlassungen aus dem Polizeidienst liegt denn auch "im Promillebe-
reich”, was im Klartext "unter 100" bedeutet. Bei weiteren 350 bis 400 Per-
sonen, von den inzwischen rund 10.000 iiberpriiften ehemaligen Volkspolizi-
sten (von 11.500) wird wegen aufgetretener Unklarheiten eine Nachpriifung,
d.h. ein Einzelgespriach erforderlich. Mit einem personellen Engpall wird
somit denn auch lediglich bei den Fiihrungsfunktionen des Vollzugsdienstes
gerechnet.

Eine politische Treueerkldrung wie in Mecklenburg-Vorpommern lehnen die
Sachsen fiir ihre Beamten ab.

Sachsen-Anhalt:

"Wir haben an einer gewissen Grenze haltgemacht”, heiit es im Magdebur-
ger Innenministerium zur Ausfithrlichkeit der Fragebdgen in Sachsen-Anhalt.
Wo diese Grenze genau verlauft, war allerdings nicht in Erfahrung zu brin-
gen, Samtliche Bdgen seien inzwischen wieder an das Ministerium zurtickge-
geben, und auch in der dortigen Pressestelle mochte man sich an Art und
Umfang nicht mehr erinnern. Klar ist somit lediglich, daB auch die sachsen-
anhaltinischen FragebGgen nicht dem Berliner oder Brandenburger Muster
gefolgt sind. Wie in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen wird deren
Detailliertheit auch hier abgelehnt.

Vorgenommen werden die Uberpriifungen der rund 10.000 Polizeibedienste-
ten von einer Kommission, der neben einem Abteilungsleiter des Innenmini-
steriums, Personalvertretern der Bezirksbeh6rden auch ein Berater aus dem
Patenland Niedersachsen angehort.

Zunichst wurde von dieser Kommission das Personal des Innenministeriums
iberpriift; sie gilt inzwischen als abgeschlossen. Nahezu abgearbeitet ist auch
der Kreis des ehemaligen Hoheren Dienstes; ihm folgen werden die Angeho-
rigen des Gehobenen Dienstes u.s.w. bis zum letzten Mann. Bis etwa Mitte
1992, so hofft man in Sachsen-Anhalt, sei die gesamte Aktion zu beenden.
Sollten bei einzelnen Mitarbeitern nachtriglich dann doch noch belastende
Umstinde bekannt werden, so hélt man sich in Magdeburg die Moglichkeit
einer auflerordentlichen Kiindigung offen.

25



Thiiringen:

Es diirfe nicht so weit kommen, "daBl jede Falte im Leben eines Menschen
untersucht wird", hatte Innenminister Bdck gleich zu Beginn der Uberprii-
fungsaktion erkldrt. Damit ein solcher Verdacht gar nicht erst aufkommen
kann, umfafit der thiiringische Fragebogen denn auch lediglich 18 Fragen.
Gegebenenfalls, so wird in Erfurt argumentiert, habe man ja noch die Mog-
lichkeit einer auBerordentlichen Kiindigung, wie sie in der zu unterschrei-
benden Loyalititserkldrung festgelegt sei.

Ebenso wie in den iibrigen Lindern findet die Uberpriifung auch in Thiirin-
gen hierarchisch von oben nach unten statt. Vorgenommen wird sie von ei-
nem beim Innenministerium gebildeten "Beirat”. Als "sachkompetente, erfah-
rene und integre Personen” gehdren ithm ausschlieflich Polizeiangehdrige an.
Vorsitzender ist ein Polizeipriasident aus dem Patenland Hessen. Gefiihrt
werden die Geschifte vom Personalreferenten der Polizeiabteilung im Innen-
ministerium, wihrend als Beisitzer der Leiter des Aufbaustabes des kiinftigen
Polizeiprasidiums, Vertreter der GebietskGrperschaften und Vertreter des je-
weils betroffenen Bezirkspersonalrates fungieren. Genaue Angaben iiber den
aktuellen Stand der Uberpriifungen waren nicht zu erfahren.

Neben den vorstehend dargestellten Verfahren ist der Sonderbeauftragte der
Bundesregierung fiir die personenbezogenen Unterlagen des ehemaligen
Staatssicherheitsdienstes, besser bekannt als die "Gauck-Behdrde”, in die ein-
zelnen Uberpriifungen einbezogen. Erst wenn auch von dort eine Stellung-
nahme vorliegt, gilt die Uberpriifung des neuen Polizeibeamten als abge-
schlossen.
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Biirgerrechte & Polizei 38

Gewerkschaftliche Probleme / Chancen
infolge des Neuaufbaus der Polizei in
den friiheren Lindern der DDR

von Hermann Lutz

Uberraschender Zugewinn an personlicher Habe oder auch an Problemen
wird gelegentlich in jenen Vergleich gestellt, wonach man zu diesem
"Reichtum" wie die Jungfrau zum Kinde gekommen sei. Was die fiinf
neuen Liinder angeht, so war die Zeit der "Schwangerschaft" von Anfang
November 1989 bis zum 3. Oktober 1990 zwar etwas lang geraten, doch
ist sonst an dem Vergleich durchaus etwas dran: jetzt haben wir fiinf
neue Liinder und zugleich einen Haufen Probleme, zumal niemand
gelernt hat, wie man mit einer solchen Situation umgeht - genausowenig
wie sich die meisten jungen Eltern darauf eingerichtet haben, plétzlich
filnf Kinder zu haben. Wir haben es in der Gewerkschaft der Polizei
zwar "nur" mit der inneren Sicherheit zu tun bzw. dem Aufbau unserer
eigenen Organisation in den neuen fiinf Lindern, doch ist dies ein
Brocken, mit dem wir es noch lange zu tun haben werden.

Viele Polizisten im Westen haben zwar wihrend ihrer Ausbildung etwas vom
Aufbau der damaligen Volkspolizei in der DDR geh6rt, doch waren einem
derlei Schilderungen ebenso fern wie die Ortsnamen von Hoyerswerda,
Senftenberg, Aschersleben, Halberstadt oder Bischofswerda. Sind wir ehr-
lich: die Geographie des Mittelmeeres war uns allen geldufiger als die der
DDR.

Wir haben also in kurzer Zeit sehr viel lernen miissen - ebenso wie diejeni-
gen Kolleginnen und Kollegen, die nunmehr in der Polizei der fiinf neuen
Bundeslédnder Dienst tun, fiir die jedoch der Umbruch nach 40 Jahren un-
gleich heftiger ausgefallen ist als fiir uns. Die DDR war ein zentralistisch
gelenkter Staat, also war bei der "Vopo" alles auf das Mielke-Ministerium
ausgerichtet. Und was gehOrte nicht alles zur Vopo: die Feuerwehr, der
Strafvollzug, das PaB- und Meldewesen, Betriebsschutz, irgendwann natiir-
lich auch die Polizei selbst. Nach der Bildung der neuen Linder blieb davon
allein die Polizei {ibrig, weil entsprechend westlicher Rechtslage und Organi-
sationspraxis die dbrigen Bereiche ausgegliedert wurden. Die Folge war
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schon aus diesem Grunde ein erheblicher Personalabbau, der dadurch erginzt
wurde, daBl die fiihrenden KSpfe wegen ihrer politischen Belastung kaum fiir
den Aufbau einer Polizei stehen konnten, die einem freiheitlich demokrati-
schen Rechtsstaat verpflichtet ist.

Die westlichen Bundeslinder hatten sogenannte "Patenschaften” fiir die neuen
Lander ibernommen - ein Modell, das auch die GdP beim Aufbau ihrer Lan-
desbezirke angewandt hat.

Ein bifichen naiv glaubte man auf der dienstlichen Ebene, fiihrenden Vopo-
Offizieren Demokratie im Schnellkurs an der Fithrungsakademie beibringen
zu konnen. Bei den entsprechenden Seminaren im Herbst letzten Jahres stellte
sich heraus, daf} die meisten Absolventen bereits von ihren Posten abgelost
waren, als sie wieder nach Hause kamen. Da wurde viel Zeit und Geld - vom
Personaleinsatz ganz zu schweigen - vergeudet, was im Hinblick auf die Aus-
und Fortbildung der vor Ort titigen Polizisten wesentlich gewinnbringender
anzuwenden gewesen wire. Inzwischen ist man schlauer geworden. Hunderte
von Kolleginnen und Kollegen aus dem Osten driicken nunmehr im Westen
die Schulbank, um sich in ein neues Staats- und Verfassungsverstindnis ein-
zuarbeiten und das notwendige Rechtswissen aufzunehmen.

Der gewerkschaftliche Aufbau hat sich parallel zu der dienstlichen Zusam-
menarbeit entwickelt. Vor gut einem Jahr waren die ersten Kontakte zwi-
schen "Vopos™ und West-Polizisten noch eine in den Medien vielbeachtete
Sensation. Auch intern wurde dies so empfunden, zumal fiir den Osten jahr-
zehntelang ein absolutes Kontaktverbot bestanden hatte. Jetzt auf einmal
konnte man miteinander reden, mehr noch, man muflite sogar zu-
sammenarbeiten, weil die Entwicklung auf dem Verkehrssektor und bei der
Kriminalitdt in den neuen Landern zu einem ungeheuren Problem wurde. Die
neugewonnene Freiheit zeigte hier ihre Kehrseite. Hinzu kamen Akzeptanz-
probleme, weil allzuoft den Polizisten beim Einschreiten entgegen gehalten
wurde: "Was wollt ihr denn, jetzt sind wir das Volk". Ein Einschreiten ge-
geniiber dem Blirger begriinden zu miissen, dies zu kénnen und eine Linie zu
finden zwischen Verstindnis und Festigkeit - das ist ein Prozef, der ver-
stindlicherweise immer noch nicht abgeschlossen ist. Biirger und Polizei
miissen sich sozusagen unter verdnderten Bedingungen und unter einem
neuen Selbstverstidndnis erst einmal wieder aneinander gewShnen.

Auch innerhalb der Polizei mufi Demokratie noch erlernt werden. Wir haben
dies beim Aufbau der gewerkschaftlichen Organisation ebenso erfahren wie
bei der Installation von Personalriten. Es ist schon schwierig: jetzt hat man
eine freigewihlte Landesregierung und der Innenminister glaubt, voller Elan
eine Polizei aufbauen zu konnen. Und auf einmal kommt eine Gewerkschaft
daher und duflert sich kritisch zu dessen Planen, dies gemeinsam mit einem
Personalrat, der sein Beteiligungsrecht sogar einklagen kann. Es ist ja auch
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nicht so, als gibe es nur eine politisch belastete Spitze bei der ehemaligen
Vopo, auch die Polizei trigt an "Altlasten”. Da mutet es schon merkwiirdig
an, wenn ein Innenminister jemanden fiir den Polizeidienst aufgrund der bis-
herigen Titigkeit fiir untragbar halt, selbst jedoch jahrelang Mitglied des
Zentralrates der FDJ gewesen ist. Da gerdt das gerade aufkeimende Gefiihl,
was fiir eine demokratische Polizei tragbar ist und was nicht, bei den Kolle-
ginnen und Kollegen der ostlichen Bundeslander doch betrachtlich ins Wan-
ken.

Was Not tut, ist also eine einigermaflen verldBliche Linie. Dies gilt auf
vielerlei Gebieten. Die neuen Bundeslander sind nun einmal nicht die gro8-
ten, und bei allem Eintreten fiir den Fideralismus muB man sich fragen, ob
nun wirklich jedes Land véllig unterschiedliche organisatorische Strukturen
bei der Polizei aufweisen muBl. Dieser Vorwurf geht aber nicht an diese Lin-
der allein, sondern trifft fast noch mehr die westlichen "Betreuungslinder”,
die ihre eigene Struktur libertragen wissen wollten. Also: der Anfang ist ge-
macht, wahnsinnig viel ist noch zu tun, von der Gesetzgebung bis zur Orga-
nisation, von einer dringenden Personalvermehrung bis zu einer griindlichen
Aus- und Weiterbildung, von sachgerechter Unterbringung bis hin zu einer
einigermalien ausreichenden Sachausstattung. Man glaubt es kaum: wenn es
schon gelingt, nach einer Straftat einen Tatverdichtigen festzunehmen, fehlt
es am entsprechenden Formular.

Dies ist gewiBl nicht das dringendste Problem, doch es belegt, wie weit ge-
spannt der Bogen der Probleme ist.

Hermann Lutz ist Bundesvorsitzender der
Gewerkschaft der Polizei seit November
1986. Auf internationaler Ebene ist Her-
mann Lutz Pridsident der UNION IN-
TERNATIONALE DES SYNDICATS DE
POLICE, einem ZusammenschluBl von 18
Europiischen Polizeigewerkschaften.
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Ein griiner Polizeiprisident in Branden-
burg?

von Otto Diederichs

Griine Regierungsbeteiligungen hat es auch vor dem Wahlergebnis
in Brandenburg - und der daraus resultierenden "Ampelkoalition"
- bereits gegeben. Nach Hessen (1985-87), Berlin (1989-90) und
Niedersachsen (1990- ) ist Brandenburg bereits das vierte Bun-
desland, in dem die einst traditionellen Regierungskonstellationen
aufgebrochen wurden. Trotz der (zumindenst theoretischen) Mog-
lichkeit eines langsamen Gewohnungsprozesses tun sich die Si-
cherheitshehtrden immer noch éuflerst schwer, griines Gedanken-
gut auch in ihren Reihen zu akzeptieren. Solchen Beriihrungsiing-
sten droht gegenwiirtig der Mitbegriinder und einstige Sprecher
der Bundesarbeitsgruppe "Kritische Polizisten und Polizistinnen",
Manfred Such, zum Opfer zu fallen.

Gemil einer interfraktionellen Absprache sollen die Chefsessel in den sechs
in Brandenburg eingerichteten Polizeiprasidien mit Vorschlagskandidaten der
Parteien besetzt werden. Je einen Kandidaten diirfen danach FDP, CDU und
das BUNDNIS '90 benennen, wihrend sich die SPD die Besetzung der restli-
chen drei Posten vorbehilt - die PDS geht leer aus. Diese Zusage bereitet in
Potsdam inzwischen Kopfzerbrechen, da das BUNDNIS '90 ausgerechnet
Such als Kandidaten auf den Schild hob. Der frithere griine Bundestagsabge-
ordnete, einstmals im Range eines Kriminalhauptkommissars Kripo-Chef im
nordrhein-westfalischen Werl, ist nach Ansicht der Brandenburger Biirger-
rechtlerInnen der richtige Mann fiir diese Aufgabe, fiir den sie "auch poli-
tisch Verantwortung iibernehmen" wollen.

Im brandenburgischen Landtag hatte die Nominierung zunachst niemanden
sonderlich interessiert, geschweige denn aufgeregt. Umso hdher schlugen da-
fir die Wellen unter den Ministerialen aus dem Partnerland NRW, die Such
aus der Zeit in Werl in lebhafter Erinnerung und das Innenministerium in
Potsdam fest in ihrer Hand haben. Wenn er iber die dortigen Flure gehe, so
Such, fiihle er sich "fast schon heimisch”; bei den Turschilden sei er "nur
auf bekannte Namen gestofien”.
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Der Startschul zur Kampagne gegen Manfred Such fiel so auch nicht in
Brandenburg, sondern in Nordrhein-Westfalen. Eine Emennung Suchs zum
Polizeiprisidenten sei "eine Beleidigung fiir alle Polizisten", feuerte der in-
nenpolitische Sprecher der CDU-Fraktion im Disseldorfer Landtag, Paus,
zum Auftakt gleich eine Breitseite ab. Sein Parteikollege, der Fraktionsvor-
sitzende der CDU-Fraktion im Berliner Abgeordnetenhaus, Landowsky, sah
gar die Sicherheit der einstigen Mauerstadt bedroht, wenn Such tatsdchlich
eines der Polizeiprisidien Gbernahme. Dies bedeute indirekt auch ein Risiko
fiir Berlin. Angesichts der Sicherheitslage, des "enormen Anstiegs der Kri-
minalitdt” und des "wachsenden Unsicherheitsgefihls der Biirger™ werde es
eine grofle ‘Belastung sein, wenn man einen Mann zum Polizeiprisidenten
mache, der "schon in seiner fritheren Tatigkeit hdchst umstritten™ gewesen
sei.

Die importierten Leihbeamten im brandenburgischen Innenministerium
dachten unterdessen dariiber nach, wie sich das Problem am elegantesten in
ihrem Sinne 15sen liefe und entwickelten nachtraglich Kriterien, die potenti-
elle Kandidaten zu erfiillen hitten: auf jeden Fall solle es jemand aus dem
Osten und zudem ein Zivilist sein. Zufillig genau die Kriterien, die auf Man-
fred Such nicht zutreffen.

Wermner Ruckriegel, vom nordrhein-westfalischen Ministerialdirigenten zum
Staatssekretdr in Brandenburg avanciert, verstieg sich bei dem Bemiihen, den
nicht Genehmen auszubremsen, gar zu der Aussage, man wolle eine Fiih-
rung, "die biirgernah ist und zivil denkt”, deshalb komme fir das Amt
"niemand in Frage, der Polizist ist". Eine solche Bemerkung, die unter ande-
ren Umstinden sofort die GdP in Harnisch gebracht hitte, blieb diesmal un-
kommentiert, denn auch der Gewerkschaft paBt Such nicht ins Konzept. Al-
lerdings zieht sie sich auf die unverfangliche Argumentation zuriick, die
Kandidaten miiBten Einheimische sein, da bereits jetzt zu viele Fiih-
rungspositionen mit Westbeamten besetzt seien.

Innenminister Alwin Ziel (SPD), der mit Such bislang dreimal zusammenge-
kommen ist, hilt sich als dem Streit zumindest Gffentlich heraus und
tberldBt seinem Staatssekretir das Feld. Der wird nicht miide, den Ko-
alitionspartnerlnnen seines Ministers stindig zu versichern, das Angebot,
einen der Polizeiprasidenten zu benennen, bliebe selbstverstindlich bestehen.
Gern gesehen wiirde beispielsweise auch ein Parteiloser oder gar eine Frau -
auch diese Kriterien wird Such kaum erfiillen konnen.

Ob der ehemalige Kripo-Chef tatsichlich "das Polizeikonzept der Biirgerbe-
wegung" darstellt, wie Henrik Poller, deren innenpolitischer Sprecher etwas
emphatisch verlauten lieB, oder ob Such sich in dem - auch von ihm ange-
strebten - Amt schlieBlich wohlfiihlen wiirde, kann dahingestellt sein. Zu
wiinschen ist jedenfalls, daB das BUNDNIS '90, das den Fall zur Nagelprobe
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der Koalition machen will, als Sieger aus der Kraftprobe hervorgehen wird.
Mit Manfred Such bestiinde die Moglichkeit, die sicherheitspolitischen Vor-
stellungen von Biirgerbewegungen und GRUNEN an der rauhen Wirklichkeit
zu messen. Dies allein ist Grund genug, an der Nominierung festzuhalten.
BUNDNIS '90 und ihr Kandidat trauen es sich offenbar zu und sollten des-
halb eine Chance erhalten. Ist es vielleicht gerade dies, was die iibrigen Par-
teien und die Sicherheitsapparate fiirchten?

Politisch-gesellschaftlicher Umbruch - Kriminalitiit - Strafrechtspflege

Zweite Fachtagung der Neuen Kriminologischen Gesellschaft (NKG) am
15.November 1991, ca. 9.30 Uhr bis 17.00 Uhr, in Berlin, Fachhochschule
fiir Verwaltung und Rechtspflege, Kurfiirstendamm 207-208. Tagungs-
beitrag: DM 50 (erm.: DM 25).

Anmeldung und weitere Information (zu gegebener Zeit):
Neue Kriminologische Gesellschaft (NKG), Geschiftsstelle, c/o Institut fiir
Kriminologie, Correnstr. 34, D-7400 Tiibingen, Tel. 07071/292931.
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Das Gemeinsame Landeskriminalamt
der fiinf neuen Linder

- Nachruf zu Lebzeiten
von Bernhard Gill

Aus dem deutsch-deutschen Vereinigungsprozef} ist ein organisa-
torisches Spezifikum hervorgegangen - oder besser gesagt, in
Nachfolge des ehemaligen Zentralen Kriminalamtes (ZKA) iib-
riggeblieben: das Gemeinsame Landeskriminalamt der fiinf neuen
Liinder (GLKA). Im folgenden sollen die Geschichte, die gesetzli-
chen Grundlagen, Aufbau, Funktion und Perspektive des GLKA
erirtert werden.

Am 5. Februar 1990 wurde das Zentrale Kriminalamt durch den Befehl
Nr.0104/90 der 2.Regierung Modrow gegriindet, kurz nachdem im Januar
der Runde Tisch die endgiiltige Auflosung der STASI erzwungen hatte.
Keimzelle des ZKA war dabei die Hauptabteilung Kriminalpolizei des Mini-
sterium des Inneren, die vor der Wende zentralen Aufgaben der Krimina-
litdtsvorbeugung und -bekdmpfung nachging und zentrale Weisungsgewalt
gegeniiber den Kriminalabteilungen der Volkspolizei auf Bezirks- und Krei-
sebene ausiibte. Dem Leiter der Hauptabteilung Kriminalpolizei unterstanden
auch das Kriminalistische Institut, das entsprechenden Einrichtungen im BKA
vergleichbar sein solll, und die Zentralstelle fiir Kriminalistische Registrie-
rung.

Kriminalistische STASI-Hochburg?

Vor der Wende betrug die Personalstirke dieser Abteilung nach Angaben ei-
nes GLKA-Sprechers ca. 150 Personen. Mit Griindung des ZKA wurde die-
ser Kern auf ca. 700 Personen aufgestockt und ein ehemaliges Stasi-Gebdude
in Berlin-Hohenschonhausen bezogen. Aus dem Ministerium fiir Staatssi-
cherheit (MfS) seien dabei laut GLKA-Sprecher nur Kriminaltechniker,
Haustechniker und Wachleute (insgesamt ca. 100) ibemommen worden. Die

1 Rolf Ackermann: “Das Gemeinsame Landeskriminalamt der Beitrittslinder"” in:
Kriminalistik 2/91, S. 114
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Kriminaltechnik der ehemaligen Kripo war schon 1989 (unabhingig von der
"Wende") in zwei Gebaudekomplexen in Johannistal zusammengefat und
vom ZKA so iibernommen worden. Behindert wurde die personelle Rekrutie-
rung des ZKA seinerzeit vom Ausscheiden vieler Dienstkrifte gemdB der
Vorruhestandsregelung fiir Dienstkréfte Gber 50 Jahre. Diese Vorruhestands-
regelung war angeblich wegen der Notwendigkeit des Personalabbaus in der
Offentlichen Verwaltung zentral verfiigt worden.

Demgegeniiber spricht der Spiegel davon, daf} "200 Mitarbeiter aus der ein-
stigen Zentrale der Volkskripo” aus politischen Grinden "abgemustert” hit-
ten.2 Dennoch machte das ZKA anfiinglich immer wieder von sich reden, da
hohe Leitungspositionen mit alten Fiihrungskréften der Kriminalpolizei be-
setzt blieben, die sehr eng mit Partei und Staatssicherheit zusammen-
gearbeitet hatten und sich z.T. auch deren Methoden bedienten. So soll z.B.
Roland Wittig, ehemaliger Vize-Chef der Hauptabteilung Kriminalpolizei des
Ministerium fiir Innere Angelegenheiten (MfIA), als Leiter des ZKA "nach
der Aufldsung der Stasi ohne Bedenken iiber 500 Leute in seinen Dienst”
eingegliedert haben. Zum Teil seien ganze Abteilungen des MfS {liber-
nommen worden, z.B. "eine speziell gegen politisch Andersdenkende gedrill-
te Einheit .., die nun gegen Links- und Rechtsextremisten sowie gegen Skin-
heads zum Einsatz komme".3 Heinrich Boge, der frithere Prisident des Bun-
deskriminalamtes in Wiesbaden, der nach seiner Pensionierung im Mairz
1990 Innenminister Diestel als Berater diente, will nach eigenen Aussagen
damals die Demissionierung der alten Garde betrieben haben. Diestel habe
dies allerdings abgelehnt, da er "den Apparat brauche, der ihm Loyalitét zu-
gesichert habe".4 Immerhin riumt auch die Leiterin der Presseabteilung des
GLKA ein, daB man "sich von jedweden eventuellen Altlasten befreien”
miisse.

Grundlagen und Strukturen

Bei seiner Errichtung im Februar 1990 soll das ZKA "in wesentlichen Ziigen
der Organisationsstruktur des Bundeskriminalamtes der Bundesrepublik
Deutschland angeglichen” worden sein, um so den Ubergang zu foderalen
Zustindigkeiten vorzubereiten.’ Auf der Konferenz der Innenminister im
Mai 1990, die auf Einladung von Diestel erstmals auf dem Gebiet der DDR
tagte, wurde die Notwendigkeit der féderalen Umstrukturierung der DDR-
Verwaltung als "Grundbedingung fiir die deutsche Einheit" bekriftigt und die

2 Spiegel Nr.49, 3.12.90, S.108

3 Berliner Morgenpost, 6.5.90

4 Spiegel Nr. 49, 03.12.90, S. 11t
§ siehe Fufinote 1
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grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit, inklusive Datenaustausch
und Angleichung der dazu erforderlichen technischen Systeme, vereinbart.
Schon fiir diese Zeit wird von "gut funktionierender Zusammenarbeit mit
dem Bundeskriminalamt, welches langfristig und vorausschauend nach der
Wiedervereinigung Verwaltungshilfe leistete” gesprochen.® In § 18 des
Lindereinfiihrungsgesetzes vom 22.Juli 1990 7 wurde das ZKA iibergangs-
weise zundchst in zentraler Zustiandigkeit belassen. Das ebenfalls noch von
der DDR-Volkskammer verabschiedete "Gesetz iiber Aufgaben und Befug-
nisse der Polizei” vom 13.September 1990 8 sieht in § 82 unter Verweis auf
das BKA-Gesetz der BRD vor, daBl das ZKA als Gemeinsames Landeskrimi-
nalamt der finf neuen Lander weitergefithrt wird, "solange und soweit diese
keine Landeskriminalimter errichtet haben". Laut Einigungsvertrag soll das
Polizeiaufgabengesetz bis zum Inkrafttreten von eigenen Polizeigesetzen in
den fiinf neuen Lindern weiter gelten.? Auch die Giiltigkeit der Bestimmun-
gen iiber das GLKA ist dort bekriftigt.10

Tatsdchlich riumt § 3 Abs. 2 des BKA-Gesetzes von 1973 den Lindern die
Moglichkeit ein, gemeinsame Kriminaldmter zu betreiben, wovon in der Alt-
BRD allerdings nie Gebrauch gemacht wurde. In den fiinf neuen Lindern
hitte sich eine solche Losung allein schon unter dem Aspekt angeboten, daf
die Dezentralisierung einer an kostenaufwendige Technik gekniipften Ex-
pertisentitigkeit zumindest vorldufig als "nicht finanzierbar" gelten konnte.11
In § 83 des ebenfalls noch von der Volkskammer verabschiedeten Polizeiauf-
gabengesetzes ist ferner vorgesehen, daBl "die Lander durch Vereinbarung
Sitz-, Dienst- und Fachaufsicht sowie Kostentragung" fiir das GLKA regeln.
Im Nachsatz wird festgelegt: "Solange und soweit solche Vereinbarungen
nicht getroffen sind, ist das Gemeinsame Landeskriminalamt dem Land Bran-
denburg voriibergehend angegliedert und sein vorldufiger Sitz ist Berlin."
Die Kosten sollen von den Landern, die nicht iiber ein eigenes Landes-
kriminalamt verfligen, anteilig im Proporz zur Einwohnerzahl getragen wer-
den. Die Unterstellung unter den Ministerprisidenten von Brandenburg wird
mit der territorialen Nahe zum Sitz in Berlin begriindet. Zu erinnern ist aller-
dings auch, daB der damalige Innenminister Diestel sich seinerzeit gute
Chancen ausrechnete, ins Amt des Ministerprisidenten von Brandenburg
gewihlt zu werden. Sollten die Kriminalisten des GLKA dann in einem
besonderen historischen Treueverhiltnis zu ihm stehen?

6 siche Fufinote 1, S.115

7 DDR-GBI I Nr. 51, §.995
8 DDR-GBL. I Nr. 61, 5.1489
9 Bulletin, v. 6.9.90, S.1067
10 siehe FuBinote 9, S.897

11 siehe Fufinote 1
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Aufgaben und Zustiindigkeiten des GLKA sind weder im Einigungsvertrag
noch im Polizeiaufgabengesetz niher geregelt. Einer "vorldufigen Vereinba-
rung” der fiinf neuen Lénder vom 16.10.1990 zufolge sollten vor allem Zu-
stindigkeiten filr Staatsschutzdelikte ("Hochverrat”", "Friedensverrat”, etc.),
aber auch fiir "Kernenergie-" und "Strahlungsverbrechen" usw. geregelt wer-
den. Diese Vereinbarung konnte jedoch nie in Kraft treten, da sie vom Land
Thiiringen nicht unterschrieben wurde.

De facto werden die Aufgaben des GLKA am besten aus der Gliederung der
einzelnen Abteilungen deutlich:

Abt. 100 Zentral- und Verwaltungsaufgaben, Abt. 110 Verwaltung, Abt. 120
Forschung und Ausbildung;

Abt. 200 Information und Kommunikation, Abt. 210 Datenverarbeitung,
Abt. 220 Erkennungsdienst; '

Abt. 300 Kriminaltechnik, Abt. 310 Klassische Expertise, Abt. 320 natur-
wissenschaftliche Expertise;

Abt. 400 Ermittlung und Auswertung, Abt. 410 Organisierte Kriminalitit,
Abt. 420 Wirtschaftskriminalitit und Umweltschutz, Abt. 430 Gewalt-
straftaten;

Abt. 500 Alarm und Einsatz, Abt. 510 Tatortdienst, Abt. 520 Fahndung,
Abt. 530 MEK/Koordinierungsstelle;

Abt. 600 Polizeilicher Staatsschutz, Abt. 610 Extremismus, Terrorismus,
Abt. 621/622 Referate.

Polizeieinrichtung mit Zukunft?

400 der rund 700 Beschiftigten sind nach Angaben des GLKA-Sprechers di-
rekt mit kriminalpolizeilichen Aufgaben betraut; der Staatsschutz ist zudem
"origindre Zustindigkeit des GLKA in Absprache mit den Lindern". Die
Kriminaltechnik soll auf gutem, d.h. westlichen Stand sein und werde von
den Linderpolizeien stark nachgefragt. Die Zusammenarbeit mit den Poli-
zeien der fiinf neuen Linder und dem BKA funktioniere ausgezeichnet. Auf-
grund der Kriminalititsentwicklung nach dem Fall der Mauer sei die Not-
wendigkeit dieser Einrichtung kaum zu (iberschétzen. Bei den Uberpriifungen
auf eine evtl. STASI-Vergangenheit sei ein Teil zwar als "unbedenklich” ein-
gestuft worden, andere hingegen miifiten sich jetzt "weiteren Fragen unter-
ziehen". Der fiir die Fachaufsicht iiber das GLKA zustéindige Leiter der Poli-
zeiabteilung im Brandenburgischen Innenministerium, Ministerialrat Hartmut
Bosch, gibt hierzu zwar auch keine Zahlen bekannt, nennt den Anteil an Pro-
blemfillen allerdings "ilberdurchschnittlich™. Seit Anfang 1991 hat das
GLKA mit dem aus dem Saarland abgeordneten LtdKD Gregor Lehnert einen
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neuen Leiter, der den Mitarbeitern - so die offizielle Darstellung - eine "neue
Perspektive verschaffen” soll.

Entgegen der (zweck)optimistischen Darstellung aus dem GLKA ist aus Krei-
sen der Berliner Kriminalpolizei zu horen, daB das GLKA vollstindig paraly-
siert sei; "Sie schaden niemandem, aber sie niitzen auch niemandem.” Die
Polizeien der Lander verweigerten die Zusammenarbeit, auch von den Bera-
tern aus den alten Bundeslindern habe man schon lange nichts mehr gehdrt.
Viele Wirtschaftsdelikte, etwa jene, die Treuhandvermdgen betrifen, fielen
ohnehin in die Zustandigkeit der Berliner Kripo. Bei der Verfolgung von
Wirtschaftsdelikten alter STASI-Seilschaften, die sich aus dem Treuhandver-
mdgen bedient hiitten, sei man generell eher vorsichtig mit der Weitergabe
von Informationen ans GLKA, da dort "U-Boote” vermutet werden miifiten,
die die Strafverfolgung vereiteln konnten. Bei groBeren Durchsuchungsaktio-
nen in den finf neuen Lindern habe man anfangs versucht, das GLKA zur
Mithilfe zu gewinnen. In letzter Zeit allerdings seien diese Ersuchen von dort
génzlich abgeblockt worden. Die fachliche Qualifikation der GLKA-Bedien-
steten lasse zudem sehr zu wiinschen tibrig. Von den ca. 700 Beschiftigten
seien allenfalls 25 Prozent mit Ermittlungstitigkeiten befaBt. Dafiir unter-
halte man aber ein groBes Kriminalistik-Institut, dessen Kompetenz aber
ebenfalls zweifelhaft sei.

Probleme bei der Zusammenarbeit zwischen Berliner Kripo und ZKA gab es
schon Mitte 1990, zu einem Zeitpunkt, als die DDR noch souveridn war. Be-
weismittel, etwa im Fall des Terroranschlags auf die Westberliner Diskothek
"La Belle", der vermutlich mit Wissen und Duldung von DDR-Parteifiihrung
und Staatssicherheit 1986 veriibt wurde, sollen in absichtlich zerfleddertem
Zustand vom damaligen ZKA an die Berliner Kripo weitergegeben worden
sein. Diese Beschwerde jedenfalls richtete der seinerzeitige Westberliner In-
nensenator Pédtzold an den Bonner Innenstaatssekretiar Neusel. Der jedoch er-
klérte sich als formell nicht zustindig.

Vor dem Aus

Eine Stellungnahme zu den Vorwiirfen der Berliner Kripo lehnt das GLKA
ab und spricht von reiner Voreingenommenheit. Allerdings riumt man ein,
daB} es um die Zukunft der Dienststelle schlecht bestellt sei. So habe man
feststellen miissen, daB sich die Linder inzwischen verstirkt auf ihre fodera-
listischen Rechte zuriickzGgen. Weder die im Autfbau befindlichen Lan-
deskriminaldmter noch das BKA hitten Interesse gezeigt, Organisationsteile
des GLKA zu iibernehmen. Lediglich die Kriminaltechniker besidfen indivi-
duell wohl gute Chancen, eine neue Anstellung zu finden. Man hoffe, das
GLKA noch maximal zwei Jahre weiterfilhren zu konnen. Mit dieser Vor-
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stellung mag man sich im GLKA iiber die ungewisse Zukunft hinwegtrdsten,
einen realen Hintergrund hat sie nicht. So endet nicht nur beispielsweise die
Abordnung des Saarlinders Lehnert zum Jahresende 1991; auch in den Mini-
sterien der neuen Bundeslinder wird der Aufbau eigener Landeskriminaldm-
ter forciert. Bis zum nichsten Jahr wollen die meisten bereits ihr LKA besit-
zen. Die Existenzberechtigung des GLKA entfiele damit. Auch Uberlegun-
gen, das GLKA eventuell als Auflenstelle des Bundeskriminalamtes weiter-
fithren zu konnen, sind seit dem Besuch von BKA-Prisident Zachert hinfil-
lig.

Auf Nachfrage gab ein Sprecher des BKA zu verstehen, daB seitens seiner
Behorde nie die Absicht bestanden habe, in Berlin eine AuBlenstelle einzu-
richten. Verschiedentlich sei zwar dieses Ansinnen an sein Haus herangetra-
gen worden, doch stets mit Blick auf die Souverinitit der Lénder abschligig
beschieden worden. Die Begriindungen hierzu seien auch nicht sonderlich
liberzeugend gewesen, ebensogut konne man auch in Hamburg oder
Miinchen eine BKA-AuBenstelle aufbauen wollen. Die Zusammenarbeit mit
dem GLKA stufte er als unproblematisch ein. Die Beschiftigten seien gute
Kriminalisten. Dal} sie sich im bundesdeutschen Recht noch nicht sonderlich
gut auskennen wiirden, kénne man ihnen nicht vorwerfen.

Wie gesagt, der Aufbau der LKA in den fiinf neuen Lindern ist in vollem
Gange. Spekulationen um die Zukunft des GLKA diirften sich damit bald er-
ledigt haben. In der Zwischenzeit stellt das GLKA in Berlin-Hohenschénhau-
sen allenfalls ein fiskalisches Problem dar.

Bernhard Gill, Jahrgang 1958, Poli-
tikwissenschaftler, Mitglied der Re-
daktion Biirgerrechte & Polizei/
CILIP
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Biirgerrechte & Polizei 38

Bundesgrenzschutz im Aufwind
- die Okkupation neuer Aufgaben

Von Falco Werkentin

Der Bundesgrenzschutz kann in diesem Jahr auf eine vierzigjih-
rige Geschichte zuriickblicken. Als er 1951 gegriindet wurde,
standen zwei politische Motive im Vordergrund: einmal die ver-
deckte militirische Wiederaufriistung unter dem Mantel polizeili-
chen Uniformtuches, zum anderen der Aufbau einer Biirgerkriegs-
truppe in der Hand der Bundesregierung, d.h. "Grenzschiitzer"
als Notstandssoldaten, wie die GdP kritisch anmerkte. Bereits zu
Beginn der 70er Jahre ist das Aufgabenspektrum des BGS von der
sozialliberalen Koalition erheblich ausgeweitet worden. Ungeachtet
des Wegfalls der historischen Voraussetzungen des Bundesgrenz-
schutzes - des Ost-West-Konflikts - und der mit Schaffung des Eu-
ropiiischen Binnenmarktes Ende '92 erheblich reduzierten Grenz-
kontrollaufgaben ist derzeit beim BGS ein Revirement in Planung,
das im Ergebnis die personelle Stiirke und das Aufgabenspektrum
des BGS noch ausweiten soll.

Die historischen Wurzeln des BGS

Der prinzipiellen fGderalistischen Struktur der Bundesrepublik gemiB ist die
Erfiillung polizeilicher Aufgaben vom Grundsatz her Angelegenheit der Lin-
der. Diesem Grundgedanken folgend, wire der bereits im Parlamentarischen
Rat der Jahre 1948/49 insbesondere von der SPD verfolgte Gedanke, der
kiinftigen Bundesregierung ein eigenes bewaffnetes Machtorgan an die Hand
zu geben, fast am Widerstand von CDU- und CSU-Vertretern aus den siid-
deutschen Liandern gescheitert, die bundeseigene bewaffnete Exekutiv-Or-
gane zunichst strikt ablehnten. Als KompromiB erhielt die Bundesregierung
schlieflich mit Art. 87 GG die Befugnis:

"Durch Bundesgesetz konnen Bundesgrenzschutzbehérden ... eingerichtet
werden. "

Mit dem Begriff "Behorde” statt "Bundesgrenzschutzpolizei®, der auf Driin-
gen der siiddeutschen Foderalisten in Art. 87 aufgenommen wurde, sollte ge-
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rade der nicht-vollzugspolizeiliche Charakter eines kiinftigen Bundesgrenz-
schutzes verfassungsrechtlich ausgedriickt werden.

Der Ausbruch des Korea-Krieges im Juni 1950 veranderte die politische
Landschaft. Im Bundeskanzleramt wurde bereits die verdeckte Wiederaufrii-
stung vorbereitet, am 15. Dezember kam es im Bundesrat zu einer ersten Ab-
stimmung Gber den Entwurf eines Bundesgrenzschutz-Gesetzes. Bayern er-
kannte in diesem Entwurf einen "schwerwiegenden Eingriff in die Polizeiho-
heit der Lander” und lehnte daher den Entwurf aus grundsitzlichen Erwi-
gungen abl,

Die Zustimmung Bayerischer Bundestagsabgeordneter wurde schlieBlich da-
mit erkauft, da Bayern ein eigener grenzpolizeilicher Einzeldienst zugestan-
den wurde, der bis heute existiert. Am 15. Februar 1951 wurde das erste
Bundesgrenzschutzgesetz auch mit den Stimmen der SPD vom Bundestag
verabschiedet. Im Bundesrat verweigerten hingegen die Vertreter Bayerns
dem Gesetz ihre Zustimmung. Obwohl § 2 des BGS-Gesetzes von 1951 die
Form, in der der BGS die Grenzen zu sichern hatte, mit den Worten formu-
lierte: "Die Bundesgrenzschutzbehdrden sichern das Bundesgebiet gegen ver-
botene Grenziibertritte, insbesondere durch Ausiibung der Palinachschau”,
erhielt in der Folgezeit der diese Aufgabe erfiillende Grenzschutzeinzeldienst
nur ca. 1.000 Stellen, wihrend die Grenzschutztruppen zunichst ca. 9.000,
ab 1953 dann 18.000 Stellen zugewiesen bekamen. Da fiir die Pafinachschau
zudem bereits 14.000 Beamte des Zollgrenzdienstes zur Verfiigung standen,
war und blieb diese Aufgabe des BGS vollig nachrangig. Vielmehr ging es
darum, der Bundesregierung zum ersten eine leichte Infanterie fiir den Fall
innerer Unruhen zur Verfiigung zu stellen, zum zweiten aber militérische
Kader fiir eine kiinftige Armee auszubilden.

Aktueller Anlafl fiir einen beschleunigten Aufbau von Bundesgrenzschutz-
truppen war 1951 die letzte groBe gesellschaftspolitische Machtprobe der
Bundesrepublik. Die Gewerkschaften hatten mit dem politischen General-
streik gedroht, um die qualifizierte Mitbestimmung in der Montan-Industrie
(Eisen, Kohle, Stahl) durchzusetzen. Daraufhin schrieb der Bundesinnenmi-
nister an den Bundeskanzler, dafl er ohne einen Bundesgrenzschutz nicht in
der Lage sei, die "Verantwortung fiir die Aufrechterhaltung der inneren Si-
cherheit und Ordnung im Bundesgebiet gegenwiirtig zu iibernehmen. "2

Diese gesellschaftspolitische Auseinandersetzung endete mit einem Kompro-
mif}, bevor die ersten BGS-Truppen Ende 1951 aufgestellt waren. Gefiihrt
von Wehrmachtsoffizieren, bald ausgeriistet mit Panzerfausten, Maschinen-

1 vgl. zur Geschichte und Vorgeschichte des BGS F. Werkentin, Die Restauration
der deutschen Polizei, Frankfurt/New York 1984, S. 86 ff.

2 Zitiert nach L. Dierske, Der Bundesgrenzschutz, Regensburg, Miinchen, Wien
1967, S.36
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gewehren, 2-cm-Maschinenkanonen und Granatwerfern {ibte die neue Truppe
alsbald den Biirgerkrieg, dabei Erfahrungen ihrer Offiziere wieder fruchtbar
machend, die diese bei der Partisanenbekampfung im 2. Weltkrieg erworben
hatten, was sich auch in der offiziellen Kommentierung zur derzeit geltenden
Polizeidienstvorschrift PDV 100 noch niederschligt.3 Im Jahre 1953 be-
schloB der Bundestag, den BGS auf 20.000 Mann aufzustocken. Zogen
Grenzschiitzer am Abend in die Kasernen, so klangen oft alte Nazi-Lieder
wie "Es zittern die morschen Knochen" aus den Kasernenstuben, wie verbit-
tert ein SPD-Abgeordneter im Bundestag anmerkte.

Diese Truppe, die "in ihrer Haltung und in ihrem Geist als ein sehr will-
kommener und sicher wertvoller Bestandteil der neuen Wehrmacht gelten
darf" - so Bundesinnenminister Schroder am 3.2.56 im Bundestag - wurde
dann 1956 verbandsweise in die Bundeswehr tiberfiihrt.

Gleichwohl, auf eine leichte Infanterie fiir innere Unruhen verzichten wollte
die Bundesregierung nicht. Und so wurden die BGS-Verbande schleunigst
neu aufgebaut. Worum es auch weiterhin ging, zeigt das erste grofie BGS-
Manéver nach dem Wiederaufbau im Herbst 1956. Unter dem Motto "Wir
sind wieder da" libte das Grenzschutzkommando Nord in der Nihe von Salz-
gitter/ Wolfsburg den Kampf im Industriegeldnde.

Notstandsgesetze und die Neubestimmung der Aufgaben des BGS
in den 70er Jahren

Als Folge der Notstandsgesetze des Jahres 1968, die u.a. fortan den Einsatz
der Bundeswehr gegen die eigene Bevilkerung verfassungsrechtlich billigten,
verédnderte sich die politische Aufgabenbestimmung des BGS. Fiir den groBien
Notstandsfall des offenen Blirgerkrieges mullite man Grenzschutz-Truppen
nicht mehr in Bereitschaft halten. Der Einsatz in solchen Situationen obliegt
seither der Bundeswehr mit ihrem gewaltigen Waffenarsenal und Personal-
kontingent.

Der Bundesgrenzschutz konnte waffenmiBig um- und personell aufgeriistet
werden. Die Kanonen wurden gegen Wasserwerfer, Granatwerfer gegen CN-
Gaspetarden, Panzerfiauste gegen Holzkniippel eingetauscht. Mit einer Ver-
fassungsinderung und einer Novellierung des BGS-Gesetzes im Jahre 1972
wurden schliefilich die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen, um den BGS
als Polizei des Bundes auch unterhalb der Einsatzschwellen von Artikel 91
GG ("Abwehr einer drohenden Gefahr fiir den Bestand oder die freiheitliche
demokratische Grundordnung des Bundes oder eines Landes") und des inne-
ren Notstandsfalles losmarschieren zu lassen. Und so gibt es seit Mitte der

3 PDV 100 "Fiihrung und Einsatz der Polizei", Kommentar (Loseblatt-Sammlung),
hier Kommentierung zu 2.5.5. Raumschutz, Boorberg-Verlag,
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70er Jahre keine Grofldemonstration mehr, bei der nicht BGS-Verbinde auf
Anforderung der Lander das Thre beitrugen, um Biirgerlnnen politisch zu er-
ziehen, die ihren Widerspruch gegen Kernkraftpolitik, Riistungswahn etc. in
Stidten oder der Wilster Marsch 6ffentlich zum Ausdruck brachten.

Den Bundesgrenzschutz so systematisch in den Einsatz gegen dissidente Teile
der Bevolkerung zu fiihren, fiel politischen Lenkern um so leichter, als die
Grenzen zu den Ostblocklindern und der DDR von deren Seite so massiv
ausgebaut worden waren, daf} sie den Schutz der Grenzen fiir die Bundesre-
publik gleichsam mit iibernommen hatten, wie 1973 zwei Bonner Ministeri-
albeamte nicht ohne Anerkennung vermerkten, um daraus ihrerseits den
Schluf} zu ziehen, dafl dank dieser Situation Grenzschutztruppen freigesetzt
werden konnten fiir innere Einsatzsituationen. 4

Die Anschldge der RAF und palistinensischer Gruppen seit den 70er Jahren
filhrten schlieBlich dazu, den BGS auch verstirkt im Objektschutz (Behérden,
Flughifen) einzusetzen.

Die "Sinnkrise" oder "Bundesgrenzschutz 2000" - Planungen vor
der Vereinigung

Die politischen Anstrengungen, im Widerspruch zur féderalistischen Struktur
der Bundesrepublik das polizeiliche Gewicht des Bundes weiter zu stirken,
setzten sich auch nach dem Ende der sozialliberalen Bonner Koalition fort.
So bildete das Bundesinnenministerium 1987 eine Arbeitsgruppe, die unter
dem Stichwort "BGS 2000" Zukunftsplanung betrieb.

In einem dem InnenausschuBl des Bundestages mit Datum vom 20.9.1988
vorgelegten Papier des BMI wird u.a. konstatiert:

- Als Folge des geplanten Abbaus der EG-Binnengrenzen (Schengener Ab-
kommen) werden in erheblichem Umfang BGS-Beamte von bisherigen Auf-
gaben freigesetzt.

- Auch an den Grenzen zur DDR und CSSR ist nur ein geringer Anteil des
Verbandspersonals des BGS gebunden. "Die Tatsache, daB seit langem in
wesentlichem Umfang die Grenziiberwachung auch beim Grenzzolldienst und
der bayerischen Grenzpolizei liegt, unterstreicht dies” (ebenda, S. 6).

- SchlieBlich wird in dem Papier resiimiert, daB zwar BGS-Verbinde "fiir
polizeiliche Grofilagen nach § 3 (Notstands- und Verteidigungsfall) und § 9
BGS-Gesetz (Unterstiitzung der Polizei eines Landes) bereitzuhalten sind",
dies jedoch "keine Tagesaufgaben™ seien.

4 So P. Frisch/ G.-D. Schoen, Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit, Heft K
der von Merk/Thomsen herausgegebenen Reihe "Zivilschutz und Zivilverteidigung”,
Bad Honnef 1973, S.89
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- Ferner diirfte es kiinftig schwerer werden , "voll ausgebildete Polizeivoll-
zugsbeamte des mittleren Dienstes im BGS liber viele Jahre hinweg im we-
sentlichen mit einer 'Bereithaltungsaufgabe’ zufriedenzustellen.”

Kurz, es miisse neu "ein entsprechender 'Aufgabenbedarf’ begriindet wer-
den.” Zu denken sei an eine Ausweitung der Aufgaben im sogenannten poli-
zeilichen Einzeldienst. Dies um so mehr, als der Abbau der EG-Binnengren-
zen nicht nur beim BGS Personal freisetze, sondern auch beim Zoll, bei dem
allein 3.000 Beamte hiervon betroffen seien.

Als Ausweg aus der Sinn- und Aufgabenkrise kam den Planern das Nahelie-
genste, namlich den BGS personell zu reduzieren oder langfristig génzlich
aufzuldsen, allerdings nicht in den Sinn. Vielmelr wurden neue, in Konkur-
renz mit anderen BehGrden zu erobernde Aufgaben angedacht:

- Ubertragung von Aufgaben des Personenschutzes nach § 9 BKA-Gesetz an
den BGS,

- Ubernahme bahnpolizeilicher Aufgaben,

- Ubernahme des Haussicherungsdienstes des Bundestages,

- Ubernahme von Luftsicherheitsaufgaben nach § 29¢ LuftVG,

- schlieBlich sei auch daran zu denken, im polizeilichen Einzeldienst der
Lander verstirkt BGS-Beamte einzusetzen.

Wiedervereinigung und Auﬂifsung des "realen Sozialismus"
- Der BGS-Ost

Mitten hinein in diese Sinnkrise platzten die Auflosung des Ostblocks und
die deutsche Wiedervereinigung. Nun bestand Gefahr, daB nicht nur das
BMI, sondern auch eine breitere Offentlichkeit erkennen kénnte, daf
bisherige Aufgaben vollends entfallen sind und eine ersatzlose Auflésung
anstiinde - eine Katastrophe fiir all jene, die mit dem BGS existentiell und
durch Karrieren verbunden sind.

Eine innerdeutsche Grenz¢ konnte zur Legitimation von Grenzschutzverbin-
den nicht mehr herhalten, mehr noch:

"Im Hinblick auf die zu erwartende gesamteuropdische Friedensordnung
diirfte ein iiberzeugender polizeilicher Grund fiir das Vorhalten von ver-
bandsmiBig gegliederten Grenzsicherungskriiften auch an den Grenzen zu
Polen und zur Tschechoslowakei nicht gegeben sein.”

In den "Vorstellungen iiber kiinftige Aufgaben und Verwendung des BGS als
Polizei des Bundes" des Bundesinnenministeriums vom 21.Mai '90, denen
dieser Satz entstammt, driickt sich pure Existenzangst aus.

Neue Ideen iber das hinaus, was bereits an okkupierbaren Aufgaben im Pa-
pier des Jahres 1988 angemeldet worden war, kamen den Beamten im Mai
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letzten Jahres noch nicht. Einzig die territoriale Ausbreitung auf die kiinfti-
gen, fiinf neuen Bundesldnder zeigte sich als Hoffnungsschimmer. Um so
fleiBiger wurde an einer Stellungnahme zur Ubernahme der Bahnpolizei ge-
arbeitet: an der "Untersuchung der Frage einer Ubernahme der Bahnpolizei
und des Fahndungsdienstes der Deutschen Bundesbahn durch den Bundes-
grenzschutz” vom 28.8.'90, die Ende August vorgelegt wurde und im Er-
gebnis dafiir plidierte, dem BGS kiinftig diese Rolle zu tbertragen .

Inzwischen sind die beiden deutschen Teilstaaten vereinigt. Aus der Kon-
kursmasse des realen Sozialismus und seiner "bewaffneten Machtorgane" hat
der Bundesgrenzschutz bereits seinen Happen geschluckt. Aus frilheren An-
gehdrigen der Grenztruppen, der Volkspolizei und der Transportpolizei wird
unter Anleitung von ca. 400 bundesdeutschen BGSlern ein BGS-Ost ge-
schmiedet.

Nicht der Mangel an Bereitschaft, einem neuen Staat zu dienen oder gar
ideologische Altlasten schufen Probleme bei der Rekrutierung ostdeutscher
BGSler aus den Reihen der einstigen Grenztruppen und der Volkspolizei -
nur 5% der Bewerber wurden aus politischen Griinden abgelehnt -, sondern
Sehschwiche und Ubergewichtigkeit. Allein aus diesen Griinden wurden 50
% der Bewerber nicht in den BGS iibernommen.5 Politische Siinden werden
groBziigig vergeben - Fettleibigkeit nie.

Ahnlich groBziigig und streng zugleich war man wohl auch beim Neuaufbau
der Behorden in der Griindungszeit der Bundesrepublik vorgegangen. Auch
damals wurde kaum mehr als 5 % der Nazi-Beamten die Neueinstellung ver-
weigert. Da aber die materielle Lebenslage der Nachkriegszeit kaum Fettlei-
bigkeit zulieB, kamen 95 % der alten Juristen, Polizisten, Geheimdienstler
wieder in den 6ffentlichen Dienst.

Die Personalstirke des BGS-Ost wurde im Februar d.J. bereits mit 6.300
Mann beziffert - bei einem angestrebten Planstellensoll von 8.300
"Grenzschiitzern”.6  Mit solcher Personalstirke wollen die Planer im BMI
offenbar an die Stiarkeverhéltnisse ankniipfen, wie sie im realen Sozialismus
bis dato galten. Kam die Bundesrepublik bei ca. 60 Mio. Einwohnemn bisher
mit ca. 22.000 BGSlern aus, d.h. ein BGS-Beamter auf ca. 2.730 Bundes-
biirger, so wird gemill der Planung fiir die fiinf neuen Bundeslinder ein
BGSler auf 2.050 Neu-Biirger kommen. Welches Kalkiil mag dahinter ste-
hen, wenn die "Betreuungsdichte” in den neuen Bundeslindern so deutlich
iiber der in den alten liegt?

§ "Bundesgrenzschutz jetzt auch in Berlin im Einsatz", in: Berliner Morgenpost,
28.2.'91
6 Berliner Morgenpost, 28.2.'91
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Auf den Bahnhdfen der ehemaligen DDR und in Berlin haben sich die alten
Transportpolizisten bereits gehdutet und erscheinen nun im BGS-Griin. So
werden Fakten gesetzt, um demnichst auch die Bahnpolizei der alten Bun-
deslinder dem BGS-Kommando zu unterwerfen.

Die Stunde der Exekutive

Wie es in der BGS-Planung fiir die neuen Bundeslander heifit, sollen die aus
der DDR-Konkursmasse rekrutierten BGSler erst nach griindlicher Neuaus-
bildung "bei GroBeinsitzen wie Fullballkrawallen in Leipzig oder Hauser-
riumungen wie in Berlin(O)" eingesetzt werden. In geschlossenen Formatio-
nen Teile der eigenen Bevolkerung verpriigeln zu miissen, zihlte bisher of-
fensichtlich nur duBerst begrenzt zum Erfahrungsschatz von DDR-Polizisten.
Dies mubB erst in der neuen Phase von Rechtsstaatlichkeit erlemt werden.
Solange sollen diese Einsiitze den erfahreneren West-Kollegen vorbehalten
sein.

Die Vereinigung der beiden deutschen Staaten hat sich auch hier als "Stunde
der Exekutive” erwiesen. Sie hat ihre Claims in den neuen Bundeslidndern be-
reits abgesteckt, ehe noch eine politische Diskussion iiber die Frage beginnen
konnte, welche moglichen Konsequenzen aus dem Ende des Kalten Krieges
und des deutsch-deutschen Gegensatzes fiir die kiinftige Ausgestaltung inner-
staatlicher Herrschaftsapparate zu ziehen seien. Nun liegt es an den 16 Bun-
deslindern, ob sie zulassen werden, dafl das aus guten Griinden foderative
Polizeisystem der Bundesrepublik weiter zu Gunsten zentralstaatlicher Ge-
waltmitte] ausgehShlt wird. Fast wiinscht man sich zuriick ins Jahr '51, als
foderalistisch gestimmte, selbstbewufite Bajuwaren im Bundesrat dem ersten
BGS-Gesetz ihre Zustimmung verweigerten.

Falco Werkentin ist Mitarbeiter der
Arbeitsgruppe Biirgerrechte und Mit-
herausgeber von Biirgerrechte & Poli-
zei/CILIP.
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Das Spezial-Einsatzkommando Branden-
burg

- von der Anti-Terror-Einheit der Vopo zum SEK
von Wolfgang Gast

Fiir die Offentlichkeit in der einstigen DDR existierte sie ebenso-
wenig wie die Verbrechen, die sie verfolgen sollte: Die Anti-Ter-
ror-Einheit der Deutschen Volkspolizei in Potsdam. Bereits 1974
gegriindet, arbeitete sie bis zur "Wende" im Herbst 1989 vorwie-
gend im Dunkeln. Die "operativen Gewaltverbrechen”, bei der sie
eingesetzt wurde, durften im Honecker-Staat nicht bekannt
werden. Die Sondereinheit hat den Umbruch iiberlebt. Sie wurde
zum "Spezialeinsatzkommando" (SEK) der Brandenburger Polizei.
Ging es friiher in erster Linie um die Festnahme desertierter So-
wjetsoldaten, so soll das SEK heute bei Bankraub, Geiselnahme
oder gewalttiitigen Auseinandersetzungen bei FuBlballspielen Herr
der Lage bleiben.

32 Mann umfafit derzeit die Einsatzgruppe. Zahlt man die Fihrungskrifte
dazu, so sind es knapp 40 Beamte, die - allesamt frither bei der Volkspolizei
oder der Nationalen Volksarmee in Diensten - hinter einem Sportplatz in
Potsdam-Barnim auf einem fritheren Gelande der Staatssicherheit stationiert
sind.

Auf dem tiber 3.000 gm groflen Areal befindet sich auch ein mit Millionen-
aufwand eingerichteter atombombensicherer Bunker, der den Michtigen des
SED-Staates im Kriegsfall als militirische Einsatzzentrale dienen sollte.

War die Einheit friiher nur fiir den Potsdamer Bezirk zustindig, so wurde der
Zustandigkeitsbereich mit der Verabschiedung des Polizeiorganisationsgeset-
zes Mitte Mirz auf ganz Brandenburg erweitert. Allerdings bleibt das SEK
dabei organisatorisch dem Potsdamer Prasidium unterstellt und wird bei Be-
darf den anderen lediglich zugeordnet.

Bis Anfang Juli 1991, so hofft der Leiter des Einsatzkommandos, Polizeirat
Erich Fabian, soll die geplante Soll-Starke von 65 Beamten erreicht und eine
Spezialisierung einzelner Mitarbeiter moglich werden. Da es beispielsweise
bisher keinen Sprengstoffexperten gibt, mufl im Bedarfsfall ein Spezialist aus
anderen Bundeslindern angefordert werden. Nach den Vorstellungen im
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Brandenburger Innenministerium sollen zukiinftig dann 10 SEKler rund um
die Uhr zur Verfiigung stehen, die bei Bedarf per Hubschrauber an jeden be-
liebigen Ort des Landes geflogen werden sollen.

Derzeit sind acht der SEK-Beamten in Nordrhein-Westfalen zur Ausbildung.
Turnusmifig werden die anderen folgen. Vor Ort helfen die Kollegen aus
NRW auch schon einmal aus. Dem in Diisseldorf errechneten Schnitt, wo-
nach dort jeder SEKler ca. 500 Uberstunden vor sich herschiebt, steht in
Brandenburg noch die Zahl von 70 - 80 Stunden entgegen. Bei der techni-
schen Ausstattung schneiden die Brandenburger SEKler ungleich schlechter
ab. Der Fahrzeugpark besteht {iberwiegend aus alten sowjetischen Ladas, die
vier VW-Passat, die nach der Wende angeschafft wurden, werden von den
SEK-Mitgliedern bereits als ausgesprochene Erleichterung empfunden.
Ebenso stammen die Funkgerate aus alten DDR-Bestinden, im Unterschied
zu frither gibt es jetzt allerdings genug davon. Von der Panzerweste iiber den
Stahlhelm bis zum Kampfanzug ist die Ausriistung made in DDR, selbst die
Blendschockgranaten sind Eigenprodukte, die von der Einheit vor etwa fiinf
Jahren in Eigenarbeit wihrend der Freizeit entwickelt wurden.

Einen Vergleich seiner Gruppe mit den Anti-Terror-Einheiten des fritheren
Ministeriums filir Staatssicherheit (MfS) weist PR Fabian ebenso zuriick wie
die Klagen Potsdamer Biirgerrechtler, die flirchten, dal ehemalige MfS-An-
gehorige unter dem Dach der Polizei ihre Weiterbeschaftigung erreicht ha-
ben. Der STASI-Verdacht war aufgekommen, als die Einheit im Frithjahr
1990 Quartier in einem ehemaligen Dienstobjekt des Staatssicherheitsdienstes
bezog.

Im Gegenteil, so Fabian, die Einheit hatte sich entschieden dem Willen der
alten Funktionare verweigert, die im Herbst '89 Anti-Terror-Spezialisten der
STASI in dieser Einheit unterbringen wollten, Bei anderen Dienststellen der
Polizei, etwa in Ost-Berlin, sei dies allerdings geschehen. Sdmtliche Akten
der Mitarbeiter, versichert er, seien schon Ende 1989 unter dem Gesichts-
punkt einer moglichen STASI-Vergangenheit gesichtet worden. In einer
zweiten Runde hitten die Potsdamer zudem im Rahmen der Fragebogenak-
tion Auskunft geben miissen. Fiir seine Leute will der Polizeirat daher seine
"Hand ins Feuer legen”.

Einen Vergleich mit den Sondereinsatzkommandos der alten Bundesldnder
glaubt die Brandenburger Polizei durchaus bestehen zu konnen. Bis aber in
Logistik und Ausriistung deren Niveau erreicht sei, so riumen die SEKler in
Barnim ein, werden noch Jahre vergehen,

Wolfgang Gast ist seit Anfang 1988
Redakteur der Berliner tageszeitung.
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Datenchaos aus dem "Wilden Osten"

- zur Uberfiihrung der Vopo-Datensammlungen in die geordnete
INPOL-Welt

von Lena Schraut

40 Jahre getrennte Entwicklung haben in den beiden Teilen
Deutschlands so nachhaltige Spuren hinterlassen, dafl - nach der
politischen Vereinigung - die direkte Zusammenfiihrung tagtiiglich
mit erheblichen Schwierigkeiten konfrontiert wird. Wie in zahlrei-
chen anderen Bereichen, so fiigt sich auch die Datenverarbeitung
made in DDR nicht so recht in die bundesrepublikanische Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie ein. Dabei ist die tech-
nische Inkompatibilitiit noch das geringste Problem.

In der frilheren DDR haben die Ministerien als zentrale Verwaltungsorgane
viele Aufgaben wahrgenommen, fiir die im foderativen Aufbau der Bundes-
republik die einzelnen Linder zustandig sind. Auf diese Weise entstanden in
Ostberlin gewaltige Datensammlungen; denn gesammelt wurde nicht nur von
STASI und Volkspolizei.

Im Einigungsvertrag zwischen BRD und DDR ist festgelegt, diese Datenbe-
stinde - soweit sie fiir Aufgaben bendtigt werden, die laut bundesdeutschem
Grundgesetz unter die Landerkompetenz fallen - als gemeinsame Einrichtung
der fiinf neuen Lander weiterzufiihren.

Als Bestandteile der Verwaltungen unterstehen sie somit den jeweiligen Mi-
nisterprasidenten. Fiir den Datenschutz ist bis zur Wahl eigener Landesdaten-
schutzbeauftragter formell der Bundesdatenschutzbeauftragte in Bonn zustin-
dig. Die Realitit sieht hingegen anders aus. Tatséchlich wurden die Einrich-
tungen der DDR samt ihrer Datenbestinde von den jeweiligen Bundesmini-
sterien einfach ibernommen. Insbesondere beim Zentralen Einwohnerregister
(ZER) in Berlin-Biesdorf ist dies eindeutig verfassungswidrig - das Meldewe-
sen ist Landersache und fillt nicht in die Kompetenz des Bundesinnenmini-
steriums. Der oberste Datenschiitzer der Republik - eigentlich gefordert - ist
schon in Ermangelung von Ansprechpartnern in den neuen Lindern nicht in
der Lage einzugreifen. Mit seiner kleinen Behorde "weit vom SchuB” weil er
zumeist weder, wer mit welchen Daten arbeitet, noch, wo und wie dies ge-
schieht. Da eigene Datenschiitzer fiir die neuen Lander gegenwirtig nir-

49



gendwo in Sicht sind, wird sich an dieser Situation vorerst wohl auch grund-
legend nichts d@ndern. Bis auf weiteres findet die Verarbeitung von DDR-AIt-
daten deshalb weiterhin in der friiher iiblichen Art und Weise statt: unkon-
trolliert von Datenschutzbeauftragten und Parlamenten und ohne Wissen der
Betroffenen.

Unterschiedliche Datensysteme in einer Verwaltung

Im geeinten Berlin existieren zwei unterschiedliche Informationssysteme in-
nerhalb eines Stadtstaates. Um die Verwaltung der Stadt sicherzustellen, ist
es zwingend notwendig, die Dateien und Sammlungen schnellstmdglich zu-
sammenzufiihren und die vorhandene (West-)Technik dem nun groBeren Ein-
zugsgebiet anzupassen. Ungeachtet des insgesamt hohen Standards in der In-
formationstechnologie stellt dies auch - und vor allem - die Berliner Polizei
vor grofie Probleme. Da das gesamte System nur fir den Westteil der Stadt
ausgelegt war, kann es nun nicht einfach auf Gesamtberlin erweitert werden,
zumal es schon jetzt bis an die Kapazititsgrenzen ausgelastet ist. Das gilt fiir
das zentrale GroBrechnerverfahren "Informationssystem fiir Verbrechensbe-
kiampfung Berlin (ISVB)" ebenso wie fiir das Transdata-Terminalnetz. Uber
letzteres, bestehend aus 160 Datensichtgeriten und mehreren Verfahrens-
rechnern, wird der Informationsaustausch zwischen den einzelnen (iiber die
ganze Stadt verstreuten) Dienststellen, dem ISVB und Fremdsystemen, wie
INPOL und Melderegister, abgewickelt. Vergleichbare Schwierigkeiten gibt
es beim Einsatzleitsystem. In den kommenden Jahren wird daher mit vollig
neuen Konzepten im Bereich der Automation bei der Berliner Polizei gerech-
net werden miissen.

Bereits vor der offiziellen Vereinigung am 3. Oktober 1990 wurde die Zu-
sammenfilhrung der Verwaltungen (einschlieBlich der auf Berlin entfallenden
Teilbestinde der zentralen Datensammlungen) entsprechend vorbereitet.
Gleichwohl war die Umsetzung eher chaotisch. Dennoch, soweit sie sich in
Ostberlin befinden, haben die Berliner Behdrden - verglichen mit anderen
Bundes- und Landesbehdrden - zumindest eine grobe Ubersicht iiber die vor-
handenen Datenbestinde. Dies gilt auch fiir Berlins Datenschiitzer, der be-
reits seit Juni 1990 auch fiir den Ostteil der Stadt zustiindig ist. So erklirt es
sich, daf} sein Bericht fiir das Jahr 1990 die erste umfassende Bestandsauf-
nahme der Datenhinterlassenschaft der einstigen DDR enthlt.!

1 Abgeordnetenhausdrucksache 12/76 vom 16.03.91
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Die Personendatenbank der Volkspolizei

Von der Volkspolizei als zentrale Datensammlung der Schutz- und Sicher-
heitsbehorden betrieben, fiihrte das Rechenzentrum in Berlin-Biesdorf mit
der Personendatenbank (PDB) eines der wenigen Grofirechnerverfahren der
friiheren DDR. Angegliedert war dieses Rechenzentrum dem damaligen
Zentralen Kriminalamt (ZKA), das wiederum direkt dem Innenministerium
unterstand. In der PDB waren die Daten so unterschiedlicher Bereiche wie
Strafregister, Sozialversicherung, Rentenzahlungen, Kader- und Perso-
nalverwaltung bis hin zur Nationalen Volksarmee etc. zusammengefafit.
Auch das Zentrale Melderegister (ZER) mit den Daten der rd. 16 Mio.
DDR-BiirgerInnen war Bestandteil der PDB. Verkniipfung und Auswertung
ermoglichte die in der DDR obligatorische Personenkennzahl (PKZ) (siehe
Artikel zum Meldewesen in diesem Heft). Neben dem Ministerium fiir
Staatssicherheit (MfS) und der Volkspolizei hatten zudem weitere
Staatsorgane, staatliche Institutionen und gesellschaftliche Einrichtungen
Zugriff auf die Bestande der Personendatenbank.

Die Anlieferung der Daten fiir die PDB erfolgte aus den Bezirken taglich
mittels Kurierpost. Die eingehenden Meldungen wurden dem Vernehmen
nach in einem riesigen Saal gesammelt und verpackt in Ledertaschen auf ca.
500, den einzelnen Dienststellen zugeordnete Ficher verteilt. Sachbearbeiter
gaben die aufbereiteten Daten dann in die Datenbank ein. Auskunftserteilun-
gen geschahen auf dem gleichen Wege.

Nach seiner Uberpriifung der Personendatenbank kam der Berliner Daten-
schutzbeauftragte zu dem Ergebnis, mit dieser Datensammlung sei "der um-
fassende Zugriff des Staates - durch die Polizei - auf den Biirger, der in allen
Lebenslagen registriert wurde, gesichert” gewesen.? Genutzt wurde die PDB
denn auch in diesem Sinne, als Uberwachungsinstrument gegen die Biirger.

Dialogorientiertes Recherche- und Auskunftssystem (DORA)

Neben der Personendatenbank wird im Biesdorfer Rechenzentrum auch das
Dialogorientierte Recherche- und Auskunftssystem {iber Personen und
Sachen (DORA) betrieben. Es enthdlt die Meldedaten und Informationen
(einschlieBlich Aktennachweis) tiber Straftaten, Gerichtsentscheidungen und
Haftzeiten von ca. 400.000 verurteilten Personen. Bei ca. 200.000 Daténsit-
zen finden sich zudem Angaben iiber "Fertigkeiten, Spezialkenntnisse, Moti-
vation" etc. Fiir Personenbeschreibungen stehen 36 Merkmalsgruppen zur
Verfiigung, mehr als 120 sind es fiir die Beschreibung von Vorgehensweisen

2 Drucksache 12/76, S. 11
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(modus operandi). Allein von 150.000 Menschen sind in DORA die Finger-
abdriicke gespeichert.3

Gegeniiber der vorstehend beschriebenen Datenanlieferung an die PDB mutet
das Verfahren bei DORA geradezu hochmodern an. Um landesweit eine ge-
regelte Datenerfassung sicherstellen zu konnen, erhielten alle bezirklichen
Vopo-Dienststellen Personalcomputer. Die erstellten Meldungen wurden
formularmiBig ausgedruckt und auf dem Postweg, in griinen Heftern zusam-
mengefaBt, an die Zentrale geschickt. Dort wurden sie erfafit und wdchent-
lich - auf Disketten Obertragen - wieder in die Bezirke zuriickgesandt. Damit
war sichergestellt, daB alle Dienststellen der Volkspolizei iiber den einheitli-
chen zentralen Fahndungsbestand verfiigten.

Zusammenfiihrung ost-westlicher Datensammlungen

Mit dem 3. Oktober 1990 ging das Biesdorfer Rechenzentrum in die Verfi-
gungsgewalt des Bundesinnenministeriums {iber. Das ZKA mutierte zum
Gemeinsamen Kriminalamt (GLKA). Um dieser Aufgabe wenigstens ansatz-
weise gerecht werden zu konnen, erhalt Biesdorf tiglich auf Diskette die
Fortschreibung des INPOL-Fahndungsbestands. Dariiberhinaus nutzt das
GLKA weiterhin das DORA-System. An technischer Infrastruktur verfiigt es
- neben den Biesdorfer Rechnern - heute DDR-weit tiber ca. 120 PCs.

Es ist vorgeschen, die zentraler Datenbestiinde bis zum Dezember 1992 wei-
terzufithren. Das gilt vor allem fiir das ZER.4

Wie zu horen ist, hat sich der Leiter des Rechenzentrums unterdessen an die
Arbeit gemacht und - ohne genaue Vorgaben des zustindigen Bundesinnen-
ministeriums - die Teilbereiche der PDB separiert. Die Daten werden nun
getrennt aufbewahrt und konnten den zustandigen Behorden iibergeben wer-
den. Das Strafregister der DDR-Generalstaatsanwaltschaft wurde bereits vom
Bundeszentralregister in Berlin ibernommen.5 Auch im ZER sind unterdes-
sen die grobsten VerstoBe gegen das Melderechtsrahmengesetz gelGscht.

Das GLKA hat - mit Hilfe des Bundeskriminalamtes - unterdessen DORA um
Speicherungen im Zusammenhang mit Delikten wie Republikflucht und #hn-
liches bereinigt. Nach Angaben aus Berliner Polizeikreisen enthilt DORA
heute noch ca. 300.000 seiner einstmals etwa 400.000 Datensitze.

Eine gemeinsame Arbeitsgruppe aus Vertretern der neuen Lander, des BKA
und der Berliner Polizei soll nun iiber diesen DORA-Bestand befinden. Erste

3 Der Spiegel vom 18.02.91
4 Anfrage der GRUNEN im Bundestag, Nr. 176 und 177 vom 14.11.90
§ Abgeordnetenhausdrucksache 12/76, S. 11/12
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Uberlegungen sehen vor, dafh GLKA und BKA die Datensitze unter den
Léndern und dem BKA aufteilen.

Als Grundlage dient der in den Richtlinien zum Kriminalaktennachweis
(KAN) festgelegte Katalog der Straftaten mit bundesweiter Bedeutung, die in
den beim BKA gefiihrten bundesweiten KAN eingestellt werden.

Bei der Sichtung werden auch die in den Richtlinien zur Fiihrung kriminal-
polizeilicher Sammlungen (KpS-Richtlinien) festgelegten Aufbewahrungsfri-
sten (10 Jahre bei Erwachsenen, 5 Jahre bei Jugendlichen und 2 Jahre bei
Kindern, ausgehend vom letzten Speicherungsdatum) zugrundegelegt und alle
Datensiitze gelGscht, deren Aufbewahrungsfrist abgelaufen ist. Ebenso wird
bei Straftaten verfahren, die es nach bundesdeutschem Strafrecht nicht gibt.
Aus Berliner Sicherheitskreisen ist zu héren, daB voraussichtlich ca. 30.000
dieser Datensitze "KAN-Relevanz" besitzen und deshalb in den Bestand IN-
POL-Bund libernommen werden sollen. Die verbleibenden Daten gehen an-
schlieBend, entsprechend ihrem Ursprung in die Verantwortung eines der
neuen Bundeslinder iiber und werden nach dessen Errichtung (zusammen mit
den Akten) dem zustiindigen Landeskriminalamt iibergeben. Die weitere Nut-
zung soll dann in Anlehnung an das nachfolgend dargestellte, in Berlin be-
reits praktizierte Verfahren erfolgen.

Das Berliner Nutzungsverfahren

Die Berliner Polizei hatte bereits am 3. Oktober 1990 Vorkehrungen getrof-
fen, sowohl aus dem GLKA als auch - unter Mitnahme des auf Ostberlin ent-
fallenden Datenbestandes - aus dem Biesdorfer Rechenzentrum auszusteigen.
Die Ubernahme des Ostberliner Meldedatenbestandes im ZER durch das
Landeseinwohneramt soll bis Juli 1991 erfolgen.6

Schon im Sommer 1990 vereinbarte die Polizeibeh6rde mit dem Bundeskri-
minalamt und dem Bundesinnenministerium, da andere Polizeidienststellen
ab dem 3. Oktober keinen Rechtsanspruch auf Berliner DORA-Daten mehr
erheben sollten. Mit diesem Datum erhielt der Berliner Polizeiprisident dann
den vom ZKA bereits selektierten DORA-Bestand auf Disketten. Insgesamt
handelte es sich dabei um 44.424 Personendatensétze, die daraufthin zu prii-
fen waren, ob sie in das ISVB der Berliner Polizei eingestellt werden konn-
ten.

Dazu richtete die Polizei eine Arbeitsgruppe ein, die mit einem automati-
schen Verfahren die in DORA gespeicherten Daten 'auf der Grundlage der
KpS-Richtlinien und des Strafrechts siebten und entsprechend 16schten.

6 Anfrage der AL, Nr. 1922 vom 08.11.90
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Die Personendaten-Gruppen der ibriggebliebenen Datensdtze wurden mit
dem Hinweis DORA und dem Aktennachweis in das ISVB libernommen, das
damit auf ca. 1,80 Mio. Datensitze anwuchs (vorher 1,45 Mio.). 7.523
Personen waren zu diesem Zeitpunkt bereits sowohl im ISVB als auch in
DORA registriert.

Finf von urspriinglich einmal neun Zentralen Auskunftsstellen, die ausgerii-
stete mit alten Ostberliner Geridten als einzige Zugriff auf den Berliner
DORA-Gesamtbestand und die Ostberliner Kriminalakten besitzen, erteilen
bei Anfragen dann eine entsprechende Auskunft - oder, so jedenfalls die poli-
zeiliche Darstellung, verweigern diese auch in Fillen, in denen an einer Be-
rechtigung Zweifel bestehen. Durch diese "Filterfunktion” der Zentralen
Auskunftsstellen soll dem Umstand Rechnung getragen werden, daB Straftat-
bestinde westlicher und dstlicher Herkunft haufig nicht deckungsgleich sind.
Der Grund fiir ein solches Verfahren ist einleuchtend. Nicht nur rechtlich ist
eine Ubernahme und Nutzung derartiger Daten &uBerst bedenklich; schwerer
noch wiegt fiir die Polizei die Befiirchtung, durch eine (weitverbreitete) Nut-
zung die gleichartigen Grundlagen polizeilicher Datenverarbeitung zu ver-
schieben.

Lokale Informationssammlungen der Volkspolizei

Mit dem 3. Oktober 1990 gingen neben DORA auch ca. 26 Karteien in den
Besitz der Berliner Polizei Giber. Ob damit schon alle aufgefunden und iiber-
nommen sind, scheint selbst dem Innensenator zweifelhaft.” In welchem
Mengenverhiltnis die Registrierung in Karteien zu der in Dateien steht, 1dBt
sich noch nicht feststellen, weil Zahlenangaben zu den Karteien bislang nicht
vorliegen.

Auch diese Sammlungen werden mit Hilfe der bereits erwahnten Rechts-
grundlagen ausgewertet, ggf. vernichtet oder in bestehende Karteien liber-
nommen.

Es ist zu vermuten, daf} solche Karteien in dhnlicher Anzahl und GréBenord-
nung nicht nur in Ostberlin, sondern auch in anderen Grofistidten der DDR
bzw. bei den Bezirksdienststellen der einstigen Volkspolizei existieren und
ebenfalls weiter genutzt werden.

7 Anfrage der AL Nr. 1839 vom 16.10.90
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SchlufBifolgerungen

Der gegenwiirtige Zustand, wonach Informationssammlungen weitgehend
unbekannter Grofle den ohnehin lingst {iberdimensionierten Datensammlun-
gen der Polizei einfach hinzugefiigt und fiir die Nutzung des gesamtdeutschen
Sicherheitsapparates aufbereitet werden, darf in dieser Form nicht weiterge-
hen.

Dafl an diesem Prozef Kontrollinstanzen wie Datenschutzbeauftragte und
Parlamente nicht beteiligt sind, ist auch unter den besonderen Umstidnden der
deutschen Vereinigung nicht hinnehmbar; ganz zu schweigen von der staatli-
chen Arroganz, die darin liegt, alte DDR-Bestinde einer neuen Nutzung zu-
zufiihren, ohne daB die betroffenen BiirgerInnen der ehemaligen DDR jemals
erfahren sollen, welche Daten iiber sie gespeichert sind, ob diese auch wei-
terhin genutzt werden oder inzwischen ldngst gel6scht sind.

Damit wird die Miflachtung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung
fortgesetzt, die der Berliner Datenschiitzer Dr. Hans-Jiirgen Garstka nicht
ganz zu Unrecht fiir eine wesentliche Triebfeder der BiirgerInnen fiir den
Umsturz im Herbst 1989 in der DDR hilt. Sie befinden sich so weiterhin in
der vertrauten Rolle, Objekte staatlichen Handelns statt Gestalter zu sein.

Lena Schraut ist Datenschutzexpertin
der GRUNEN/AL und war Abgeord-
nete der Alternativen Liste wihrend
der Rot/Griinen Koalition 1989/90
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Das polizeiliche Meldewesen in der DDR

- Struktur, Datenbestiinde, Informationsbeziehungen
von Kirsten Paritong-Waldheim u.a.

Das Meldewesen der DDR war zentralistisch organisiert. Umfang-
reiche Dateien wurden auf ortlicher wie auf zentraler Ebene ge-
fithrt. Zahlreiche staatliche und sonstige Stellen wurden stindig
mit aktuellen Daten versorgt. Die zentrale Datenbank in Berlin be-
steht nach wie vor,

1. Aufgabe und Aufbau

Melde-, PaB- und Ausweiswesen waren in der DDR eine rein polizeiliche
Angelegenheit. Gesetzliche Bestimmungen wie das "Gesetz iiber die Aufga-
ben der Volkspolizei” und die "Meldeordnung der DDR" legten zwar Ein-
griffsbefugnisse der Polizei und Meldepflichten der Biirgerlnnen fest,
Zweckbestimmung und innere Organisation des Meldewesens sind dagegen
ausschlieBlich internen Papieren des Ministeriums des Innern (MdI) zu ent-
nehmen. In einem Handbuch fiir Volkspolizistinnen werden als Ziele des
Meldewesens u.a. genannt: Gewahrleistung einer "hohen &ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung™ durch liickenlose Erfassung der Fluktuationen, For-
derung eines Prozesses "der Heranbildung sozialistischer Verhaltenswei-
sen”, Unterstiitzung der "planmafigen Tatigkeit aller staatlichen Bereiche"
durch Deckung des entsprechenden Informationsbedarfs sowie "Rationali-
sierung der Verwaltungsarheit”™ durch Vergabe von Personenkennzahlen.
Umfangreiche Dienstvorschriften des MdI sollten ein DDR-einheitliches
Verfahren sicherstellen.

Aufbau auf zentraler Ebene

Auf allen Ebenen der Polizeihierarchie (Innenministerium, Bezirksdirektio-

nen, Volkspolizei-Kreisdmter) waren Abteilungen "Pafl- und Meldewesen"

(PM) eingerichtet. Daneben gab es zwei spezielle - dem MdI nachgeordnete -

zentrale Einrichtungen:

- Biiro fiir Personendaten (BPD): Hier wurde (und wird) die "Personen-
datenbank der DDR" (PDB) gefiihrt, die umfangreiche Datenbestinde
tiber alle DDR-Biirgerlnnen enthilt und fiir zahlreiche Dateniibermitt-
lungen an staatliche und andere Stellen verantwortlich ist. Die PDB
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nahm 1984 den Betrieb auf. Biiro und Datenbank wurden nach der
Wende in "Zentrales Einwohnerregister” (ZER) umbenannt und existie-
ren nach wie vor.

- Zentrales Biiro fiir Reiseangelegenheiten (ZBRA): Das ZBRA war fiir
die Ausstellung von Pédssen fiir genehmigte Westreisen zustindig und
fiihrte ein DDR-weites Pafiregister. Daneben wurden dort Einreiseantri-
ge aus dem "Nicht-sozialistischen Ausland” bearbeitet; dies erfolgte in
standiger und direkter Abstimmung mit der im gleichen Gebiude unter-
gebrachten zustdndigen Stelle des Ministeriums fiir Staatssicherheit
(MfS). Der Bereich "Einreise™ wurde bereits unter der Modrow-Regie-
rung eingestellt; die Abteilung Paflausstellung ist zum Teil in das West-
Berliner Landeseinwohneramt iibernommen worden - dort werden jetzt
Bundespisse fiir Ost-BerlinerInnen ausgestellt.

Aufbau auf Kreisebene

Beide "Biiros” waren in der DDR-Offentlichkeit véllig unbekannt, Kontakt
hatten die BiirgerInnen ausschlieflich mit den Meldestellen der Volkspolizei-
Kreisimter (VPKA) vor Ort, die die einfachen Meldevorgiinge (An- und Ab-
meldung) bearbeiteten sowie Antrige (z.B. auf Paflausstellung) entgegennah-
men und weiterreichten. Daneben gab es bei den VPKA die Sachgebiete
Kreismeldekartei (s.u.), Reiseverkehr (Entscheidung iiber Ausreiseantrige in
Abstimmung mit MfS-Kreisdienststelle) und Dokumentenausstellung (Perso-
nalausweise).

Berlin wich von dieser - ansonsten landesweit einheitlichen - Struktur ab: Die
Aufgaben der Abteilung Pafi- und Meldewesen des VPKA wurden hier von
den entsprechenden Abteilungen der VP-Inspektionen der Stadtbezirke wahr-
genommen. Eine Kreis-(Stadtbezirks-)Meldekartei gab es jedoch nicht, statt-
dessen wurde beim Prisidium der Volkspolizei (PdVP) am Berliner Alexan-
derplatz eine zentrale Meldekartei aller Ost-BerlinerInnen gefiihrt.

2. Datenbestiinde und internes Meldeverfahren

Karteien

Auf allen Ebenen des polizeilichen Meldewesens gab es umfangreiche Daten-
bestinde. Neben den Kreismeldekarteien (namensalphabetisch alle Einwoh-
nerlnnen des Kreises) fithrten die VP-Meldestellen eigene (nach StraBen und
Hausnummerm sortierte) Meldestellen-Karteien. Der Umfang der verzeichne-
ten Daten war bei beiden Karteien identisch, neben den "normalen” Melde-
und Ausweisdaten waren u.a. polizeiliche Vermerke ("kriminell”, "Fahn-
dung”), Inhaftierungszeiten, Aufenthaltsbeschrankungen, Erlaubnisse (z.B.
Waffenschein), Zugehorigkeit zu "bewaffneten Organen”, durchgefiihrte
Auslandsreisen und Besuche aus dem westlichen Ausland eingetragen.
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Personendatenbank

Der wichtigste Datenbestand des Meldewesens war jedoch die Personenda-
tenbank (PDB) in Berlin-Biesdorf. Sie enthielt fiir alle DDR-BiirgerInnen
zahlreiche weitere Angaben: Arbeitsstelle und Tétigkeit, Hinweise auf abge-
lehnte Reise- und Ubersiedlungsantrige, gerichtlich verhingte "Sanktionen"
und vieles mehr. Daneben wurden im Rahmen der Zusammenarbeit mit ande-
ren Stellen (sogenannte "Integrationspartner”) weitere Daten gespeichert.
Beispiele sind Informationen wie "Angehdriger der Zollverwaltung”, "Mit-
glied der FDGB-Sozialversicherung”, "Eintrag im Strafregister” und "versi-
chert bei der staatl. Versicherung”. Bei Anderung der Anschrift oder anderer
Daten dieser Personen bekam der "Integrationspartner” eine Nachricht.

Im Zusammenhang mit dem Datenbestand der PDB ist auch die "Familien-
verkniipfung” bedeutsam: Datensitze von Eltem, Kindem und Geschwistern
sind in allen Richtungen vollstindig und lebenslinglich miteinander verbun-
den. Anfragen der Art "Wo wohnt der Enkel der Leipzigerin XY, dessen
Schwester friiher in Halle gelebt hat?" kénnen damit beantwortet werden, da
die PDB auch alle friiheren Anschriften seit 1981 enthilt.

Aktualisierung der PDB »

Die Personendatenbank wurde durch tdglich eingehende maschinenlesbare
Belege der VPKA iiber die in deren Bereich angefallenen Veranderungen ak-
tualisiert. Das Biiro fiir Personendaten verschickte seinerseits mehrmals pro
Woche Anderungslisten an die Kreisimter, mit denen die dortigen Karteien
ergidnzt wurden. AuBerdem bestand zwischen PDB und den "Integrationspart-
nern” ein regelmiBiger Datentrigeraustausch, der die Aktualisierung der Da-
teien beider Seiten sicherstellte.

Personenkennzahl

Fiir das Funktionieren der Familienverkniipfung wie auch fiir den Datenaus-
tausch zwischen den verschiedenen Stellen war die Personenkennzahl (PKZ)
von hoher Bedeutung. Die einheitliche und eindeutige PKZ wurde aufgrund
eines Ministerratsbeschlusses seit 1970 an alle Biirgerlnnen vergeben - eine
wichtige Anregung fiir diese Entscheidung war das damals in der BRD ge-
plante Personenkennzeichen, das dann aber 1976 aus verfassungsrechtlichen
Griinden verworfen wurde. So entspricht der Aufbau der Personenkennzahl
in etwa dem westdeutschen Vorbild, z.B. haben bei der PKZ
"170476 5 0522 5" die einzelnen Teile folgende Bedeutung: Geburtsdatum
(17.04.76), Geburtsjahrhundert und Geschlecht (5), Unterscheidungszahl fiir
Geburtsort und laufende Nummer der Geburt (0522), Priifziffer (5). Das o.g.
PKZ ist also einer Frau zugeordnet, die am 17. April 1976 als zweite Frau
dieses Tages in Nauen geboren wurde. Die Bedeutung der Unterscheidungs-

S8



zahlen war jedoch nicht allgemein bekannt, da das notwendige Schliisselver-
zeichnis als "Vertrauliche Dienstsache” eingestuft war, Die PKZ wurde nicht
nur im Meldewesen, sondern in nahezu allen Bereichen der Datenverarbei-
tung verwendet und ermdglichte damit die ErschlieBung und Verkniipfung
verschiedener Dateien. Die vielfiltige Verwendung fithrte dazu, dafl die mei-
sten DDR-Biirgerlnnen ihre PKZ auswendig wuliten und von selbst angaben,
was die Effektivitat erheblich erh6hte. Auch heute wird die PKZ noch in vie-
len Bereichen verwendet, gerade im Meldewesen. Zwar a8t der Einigungs-
vertrag dies fiir eine Ubergangszeit zu, diirfte in diesem Punkt jedoch - ge-
messen am Volksziahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts - klar verfas-
sungswidrig sein.

Datenloschungen

Unter Innenminister Diestel wurden die Datenbestinde der PDB erheblich re-
duziert und im wesentlichen den Anforderungen der westdeutschen Meldege-
setze angeglichen (einschlieSlich der Aufnahme neuer Datenfelder, wie z.B.
Lohnsteuermerkmale). Teile des Datenbestandes wurden inzwischen auch an
andere Behorden abgegeben (Kraftfahrtbundesamt, Bundeszentralregister).
Eine Sicherungskopie von Oktober 1989, in der alle damals gespeicherten
Daten enthalten sind, existiert im "Zentralen Einwohnerregister” allerdings
nach wie vor. Dartiberhinaus diirften die Datenléschungen in der PDB ohne-
hin kaum in allen Grtlichen Karteien nachvollzogen worden sein.

3. Informationsbeziehungen

Das DDR-Meldewesen diente als Datenquelle fiir zahireiche andere Stellen.
Schon auf Kreisebene gab es regelmifBige Mitteilungen an die Kriminalpoli-
zei (u.a. Umzige von Personen, die als "kriminell” eingestuft waren), die
Kreisdienststelle der Staatssicherheit (alle Wohnungs- und Personenstands-
veranderungen), die Wehrkreiskommandos, die statistischen Amter, die ortli-
chen Rite, die Kreisgerichte, etc. Von der Personendatenbank wurden zu-
sitzlich eine erhebliche Anzahl von Ubermittlungen (zumeist durch Magnet-
bandversand) durchgefiihrt, so z.B. an die Sozialversicherung, das DDR-Rei-
sebiiro, das Ministerium fiir Nationale Verteidigung (Wehrpflichtige), das
ZK der SED (Parteimitglieder), das Strafregister und an die "Zentralstelle fiir
kriminalistische Registrierung” (im Projekt "Téterindex” gespeicherte Perso-
nen). Alle Ubermittlungen waren durch Weisungen des MdI genau festge-
legt, Datenschutzregelungen nach westlichem Verstindnis gab es nicht. Da-
neben wurden zahireiche Einzelauskiinfte erteilt; online-Anschliisse an die
PDB hatten das MfS und das Berliner VP-Prasidium. Die meisten der ge-
nannten Ubermittlungen wurden inzwischen eingestellt; neue Ubermittlungen
kamen hinzu, die nach westlichem Melderecht vorgeschrieben sind.
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4. Zukunft des Meldewesens

Das ZER arbeitet als gemeinsames Amt der ostdeutschen Linder im Zusam-
menspiel mit den Ortlichen Meldebeh6rden weiter. Zwar schreibt der Eini-
gungsvertrag eine Auflésung bis Ende 1992 vor, doch dirfte diese Zeitspan-
ne fiir den Aufbau eines Meldewesens nach westdeutschem Muster kaum aus-
reichen. Selbst die Ubertragung der Ost-Berliner Daten in das West-Berliner
Datenverarbeitungsverfahren "Einwohnerwesen”, die bis Mitte 1991 erfolgt
sein soll, wirft erhebliche rechtliche und technische Probleme auf, die hier
nicht im einzelnen behandelt werden kénnen. Fir die fiinf neuen Lander sind
die Probleme ungleich grofler: Meldegesetze und Durchfilhrungsverordnun-
gen miissen verabschiedet, ortliche Meldebehorden aufgebaut und mit DV-
Technik ausgestattet werden - hinzu kommen die in den ortlichen Karteien
schlummemden Altlasten. Die jetzt schon erkennbare Tendenz zur Erhaltung
des ZER wird daher nach unserer Auffassung eher grofier werden, nicht zu-
letzt aufgrund der umfangreichen Datenbediirfnisse mehrerer Offentlicher
Stellen (Bundesanstalt fiir Arbeit, Rentenversicherungstriger, Kreiswehrer-
satzimter), die wohl in nichster Zeit nur das ZER erfiillen kann.

Doch schon jetzt vollzieht sich die Tatigkeit des ZER in einer rechtlichen
Grauzone. Daran éndemn auch die .Bestimmungen des Einigungsvertrages
nichts: die Weiterverwendung der PKZ, die Familienverkniipfungen in der
Datenbank und die fehlende Trennung der Linderdaten im ZER sind verfas-
sungsrechtlich kaum haltbar - technische und organisatorische MaBnahmen
sind in diesem Zusammenhang schon jetzt dringend erforderlich, ein Weiter-
bestehen der zentralen Datenbank (iber 1992 hinaus ist unter keinen Umstin-
den vertretbar.

Kirsten Paritong-Waldheim, Sven
Mérs und Martin Schallbruch sind
Informatikstudenten an der TU Berlin;
ihr Arbeitsschwerpunkt sind Daten-
schutz und Verwaltungsinformatik.

Der vorstehende Artikel ist eine Zu-
sammenfassung einer ausfiihrlichen Ar-
beit der VerfasserInnen. Kontakte kon-
nen iliber die Redaktion vermittelt wer-
den.
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Staatsschutz

- Plidoyer fiir die Auflosung der Staatsschutzabteilungen bei
Polizei und Staatsanwaltschaft

Von Thilo Weichert

Vor gut einem Jahr - also vor dem Beitritt der DDR zur
Bundesrepublik - forderte Bundeskanzler Kohl die Auflisung des
DDR-Staatssicherheitsdienstes; in seinem 10-Punkte-Programm
zur DDR gar die Abschaffung des politischen Strafrechts
insgesamt. Nur auf die Linder des ehemaligen Ostblocks zu
starren, dazu besteht allerdings kein Grund. DaB die politische
Uberwachung, Bespitzelung und Gesinnungsverfolgung nicht
ausschlieBlich ein Problem stalinistischer Staaten ist, demonstriert
nicht nur die Geschichte der Bundesrepublik, sondern zeigt sich
auch bei einer Vielzahl neuerer Nachrichten aus der bisher als
liberal gepriesenen Schweiz und aus Osterreich. Es ist hochste
Zeit, sich auch in der Bundesrepublik dieser Altlasten
obrigkeitsstaatlichen Denkens und des "Kalten Krieges" zu
entledigen.

Der Stand der wissenschaftlichen Debatte

Sucht man in der Literatur Material iiber den polizeilichen oder gar iiber den
staatsanwaltlichen Staatsschutz, so st6fft man auf Fehlanzeigen. Zwar gibt es
einige instruktive Darstellungen (iber Entstehung und Entwicklung der
politischen Kriminalpolizeil, iber die Arbeit des bundesdeutschen
polizeilichen Staatsschutzes findet man jedoch wenig. Ausfiihrlich
thematisiert wird das materielle Staatsschutz-Strafrecht und die darauf
basierende politische Justiz.2 Dies gilt aber nicht fiir die staatsschiitzerischen

1 Funk, Albrecht: Polizei und Rechtsstaat, Frankfurt/ New York 1986, u.a. S. 241
ff.; Graf, Christoph: Politische Polizei zwischen Demokratic und Diktatur, Berlin
1983, Romelt: Geschichte und heutiger Stand der Staatsschutzpolizei, in:
Kriminalistik, 1977, S. 209 ff.

2 z.B. v. Briinneck, Alexander: Politische Justiz gegen Kommunisten in der
Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt/M 1979; Cobler, Sebastian: Die Gefahr geht
vom Menschen aus, Berlin 1976
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Strategien zur Verbrechensbekdmpfung. Arbeitsweise und Organisation des
polizeilichen Staatsschutzes nach dem 2. Weltkrieg sind wenig erforscht.3
Im politischen Blickfeld steht der beamtete Verfassungsschutz, allenfalls die
Kooperation des polizeilichen Staatsschutzes mit diesem.4 Eine gewisse
Beachtung fand auch die im Rahmen der sog. Terrorismusbekdémpfung
ausgebaute Bundesanwaltschaft, welche explizit zum Instrument des
Staatsschutzes deklariert wurde.5 Aus dem Auge verloren wird dabei, daBl
inzwischen die Polizei bei der politischen Vorfeldermittlung parallel und
erginzend im gesamten Tatigkeitsbereich, fiir den der beamtete
Verfassungsschutz origindr zustandig wire, aktiv ist. '

Die Entwicklung des Staatsschutzes in der BRD

Das erste Strafrechtsinderungsgesetz vom 30.8.1951 und das "Freiheits-
schutzgesetz™ vom 15.7.1951 setzten als Instrumente des "Kalten Krieges™
nicht nur die klassischen Tatbestinde des strafrechtlichen Staatsschutzes
(Hoch- und Landesverrat) wieder in Kraft, sondern sie enthielten ein aus-
differenziertes System von neuen Straftatbestiinden weit im Vorfeld konkreter
Rechtsgutverletzungen mit dem Ziel des priventiven Staatsschutzes.6
Zugleich wurde beim BMI 1951 die spiater dem BKA eingegliederte
"Sicherungsgruppe Bonn" gebildet, die die Funktion einer zentralen Sammel-
stelle fiir Nachrichten und Unterlagen zur Bekdmpfung von Staatsschutzdelik-
ten erfiillte. Staatsschutz in den 50er Jahren bestand vorrangig in der Beob-
achtung der KPD und deren Umfeld und der Vorbereitung von Strafverfahren
gegen (mutmaBliche) Kommunisten.” Zustindig waren (bzw. sind noch
heute) die 14. Kommisariate (K 14). Staatsschutzabteilungen mit klar
umrissenem Aufgabengebiet gab es zu diesem Zeitpunkt noch nicht. Die
organisatorisch eigenstindigen "Staatsschutzabteilungen” bei der Polizei mit
dem ausschlieBlichen Aufgabengebiet der Bearbeitung von Delikten mit "po-
litischem Hintergrund™ wurden in Baden-Wiirttemberg erst Mitte der 70er
Jahre gegriindet. Auf der Ebene der Regierungsprasidien und Poli-
zeidirektionen wurden sie in den Jahren 1976/77 eingerichtet. In diese Zeit
fallt auch der parallel zur Aufriistung des Verfassungsschutzes stattfindende
massive Ausbau des polizeilichen Staatsschutzes. Spitestens seit der
Friedensbewegung Anfang der 80er Jahre und der strafrechtlichen Ver-

3 Ausnahme Eisenberg/ Sander: "Politische Delikte" in Wandelbarkeit und
Wandel,in: JZ 1987, S. 111 ff.

4 Busch u.a.: Die Polizei in der Bundesrepublik, Frankfurt/ New York 1985, S. 106
ff.

5 Martin: in: JZ 1975, S. 314 ff.
6 Vgl. die Dokumentation in Briinneck, a.a.0., Anhang
7 Ritter von Lex in: DOV 1960, S. 282
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folgung dieser Bewegungen ist offensichtlich, daB sich die Aktivititen der
Staatsschutzabteilungen nicht nur gegen gewalttitige Umsturzbestrebungen
richten, sondern vorrangig gegen demokratischen Protest, der sich nicht
selten spiter gesellschaftlich durchsetzte oder zumindest etablierte (z.B.
NATO-Nach- bzw. -Aufriistung, Umweltpolitik, Widerstand gegen WAA
Wackersdorf etc.).

Seit es eine politische Polizei und ein ihr in die Hand gegebenes politisches
Strafrecht gibt, also spitestens seit der 1. Hélfte des 19. Jahrhunderts, weisen
die als Staatsschutzdelikte eingestuften Sachverhalte eine frappierende Ahn-
lichkeit auf. Objektiv harmlose Handlungen werden wegen der dahinter
stehenden oder vermuteten Motivation, der Gesinnung, verfolgt:

Teilnahme an Demonstrationen, Abhalten von Versammlungen, Verteilen
von Flugblittern, Verbreitung von Pressepublikationen, (humanitire)
Unterstiitzung von politischen Gefangenen, Rezitieren revolutionirer Texte,
Mitgliedschaft in linken Organisationen, selbst Kontakte zu oder einzelne
Unterstiitzungshandlungen fiir diese - all dies war seit dem PreuBlischen
Vereinsedikt von 1793 und den Karlsbader Beschliissen zur
"Demagogenverfolgung” von 1819 Ansatz fiir Strafverfolgung und ist es
noch heute.® Es war die Furcht vor einem revolutioniren Umsturz, der
spitestens zu Beginn des 19. Jahrhunderts zur Einrichtung der politischen
Abteilungen bei der Kriminalpolizei fiihrte.

Fir die Bundesrepublik entbehrt sie offensichtlich jeglicher Grundlage.
Daraus hat die bundesdeutsche Polizei insofern Konsequenzen gezogen, als
sie ihre insbesondere beim BGS und der Bereitschaftspolizei auf Biirgerkriege
ausgerichtete Bewaffnung seit den 70er Jahren verschrottete, also
Granatwerfer gegen Wasserwerfer, Panzerfiuste gegen Schutzschilder,
Handgranaten gegen CN-Gasgranaten austauschte. Dies ist allerdings zu se-
hen auch vor dem Hintergrund der Notstandsgesetze des Jahres 1968, die der
Bundeswehr die Befugnis geben, mit ihrem Waffenarsenal bei bewaffneten
Aufstandsversuchen im Inneren einzugreifen.

Die politische Straftat

Der Begriff der "politischen Straftat”, so wie er von den Staatsschutzab-
teilungen angewendet wird, stiitzt sich zum einen auf ausdricklich als
"politische Straftatbestinde” definierte Paragraphen des StGB (z.B. 129a),
zum anderen auf allgemeine Straftatbestinde, sofern im konkreten Fall ein
politisches Motiv unterstellt wird (z.B. Sachbeschddigung bei poli-tischen
Losungen an Hauserwidnden). Wihrend Straftaten, an denen Politiker

8 Siemann, Wolfgang: Deutschlands Ruhe, Sicherheit und Ordnung - Die Anfinge
der politischen Polizei 1806 - 1866, Tiibingen 1985
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etablierter Parteien beteiligt sind (z.B. Parteienfinanzierungsaffdaren), nicht
als politische Straftaten gewertet werden, wird bei jeder oppositionellen
Demonstration ein Staatsschutzzusammenhang behauptet oder vermutet.
Selbst das geltungssiichtige Skandieren rechtsradikaler Parolen durch be-
trunkene jugendliche FuBballrowdies wird als politische Tat angesehen (iiber
5000 von knapp 30000 APIS-Speicherungen beziehen sich auf das
"Verwenden von Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen”, s.u.),
nicht aber die illegalen Atom- oder Waffenlieferungen deutscher Unter-
nehmer an Diktaturen oder in Krisenregionen.

Die politischen Straftatbestinde des StGB sind fiir einen demokratischen
Rechtsstaat auflerst fragwiirdig, da sie meist nicht an konkreten Rechts-
gutverletzungen, sondern weit im Vorfeld, also im Bereich ansonsten legalen
Handelns ansetzen (sich organisieren, fiir politische Uberzeugungen werben,
diskutieren etc.). Dies gilt fiir das unbestimmte und deshalb beliebig an-
wendbare Organisationsdelikt der “"terroristischen Vereinigung” (§ 129a
StGB) ebenso wie fiir eine Vielzahl von politischen MeinungsduBerungs-
delikten (z.B. die neu eingefiihrten Delikte der §§ 88a von 1976, 130a von
1986) oder die neueren Versammlungsdelikte der §§ 23 ff. VersG (1989).
Derartige Straftatbestinde, die von Gefahrlichkeitsvermutungen leben,
jedoch keine Tathandlungen inkriminieren, sollten gestrichen werden.?
Gleichermaflen unakzeptabel ist die besonders extensive, politisch motivierte
Anwendung des allgemeinen Strafrechts auf politische Sachverhalte (z.B.
Demonstrationen als NoGtigung gem. § 240 StGB, Plakatieren als
Sachbeschidigung nach § 303 StGB).

Um der Praxis der Verfolgung politischer Gesinnung ein Ende zu setzen,
reicht es nicht, die ersatzlose Streichung der politischen Straftatbestinde und
das Zuriickdrdangen der politischen Anwendung der allgemeinen Tatbestinde
zu fordern. Parallel dazu bedarf es der Aufldsung der diese Delikte
definierenden und bearbeitenden Polizei- und Justizdienststellen.

Der privilegierte Staatsschutz

Staatsschutzabteilungen der Polizei sind gegeniiber sonstigen Abteilungen au-
Berordentlich privilegiert. [hre Ausstattung mit Personal und Material ist un-
verhiltnismaBig tippig. So wird von Polizeibeamten immer wieder berichtet,
daB es dem Staatsschutz an Ausriistung, KfZ, Sachausstattung usw. nicht
mangelt, ja daB dieser immer als erster das Beste vom Besten erhilt.

9 vgl. zu § 129a StGB u.a. bawii LTDrs. 9/386
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Tab. 1: Beschiiftigte bei den Staatsschutzabteilungen der Polizei und
Staatsanwaltschaft in Baden-Wiirttemberg

Beschiftigte bei Kripo und davon
Staatsschutz
, STA insgesamt (=100%) absolut in Prozent

Beamte Landespolizei 3.302 150 4,5%
Beamte LKA 468 80 17,1%
davon mittlerer Dienst 2.058 122 59%
davon gehobener Dienst  1.596 100 6,3%
davon hdherer Dienst 73 8 11,0%
Kriminalbeamte insg. 3.770 230 6,1%
Staatsanwilte insg. 447 6(4) 1,3 (0,9%

Tab. 2: Staatsschutzermittlungsverfahren in Relation zur Gesamtzahl al-
ler Ermittlungsverfahren in Baden-Wiirttemberg 1988 .

1988 eingeleitete Ermittlungsverfahren

msgesamt davon Staatsschutz Verfahren
Insgesamt 372.767 100,0% 2791 00,0%
davon Einstellung
nach § 170 II StPO 73.569 19,7% 163 58,4%
davon sonstige Einst. 83.740 22,5% 5 1,8%
davon Klageerhebung
(gerichtl. Verf.) 112.865 30,3% 65 23,3%

Quelle: Antwort auf Kleine Anfrage der Abg. Glaser, Griine, bawiiLTDrs.:
10/2564)

Da die im Staatshaushaltsplan veranschlagten Mittel pauschaliert und nicht
nach Organisationseinheiten getrennt angegeben sind, sind differenzierende
Angaben hierzu nicht méoglich. In gewissem Mafle Aufschiufl geben jedoch
die fir Baden-Wiirttemberg geltenden Angaben zur personellen Ausstattung
dieser Abteilungen: Die Tabelle zeigt, daB} die polizeiliche Strafverfolgung in
Staatsschutzsachen vergleichsweise stark zentralisiert ist (LKA) und dafl dort
ein relativ hoherer Stellenschliissel besteht. Vergleicht man den Polizei-
beamtenanteil im Staatsschutz von 6,1% mit dem Anteil bei der Staats-
anwaltschaft (ca. 1%), so erkennt man, daBl die Polizei erheblich mehr
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ermittelt, als spater im justitiellen Verfahren verwertet wird. Dies bestitigt
sich, wenn man den Ausgang aller Ermittlungsverfahren mit dem von
Staatsschutzverfahren vergleicht. Hier wurden 1988 insgesamt 76,7% der
Ermittlungsverfahren eingestellt - liberwiegend wegen mangelndem "AnlaB
zur Erhebung der offentlichen Klage" -, wihrend in Baden-Wiirttemberg
1988 insgesamt 70% aller Ermittlungsverfahren nicht zur Klageerhebung
fiihrten.10

Struktur der politischen Delikte

Ein solches Ungleichgewicht zwischen eingesetzten Beamten und Ressourcen
einerseits und gerichtlich verwertbaren Ermittlungsergebnissen andererseits
wire vertretbar, wenn es sich um besonders schwere Staftaten handelte, die
einen hohen Ermittlungsaufwand erfordern (so wie dies z.B. im Bereich der
Wirtschaftskriminalitit der Fall ist). Eine Analyse der Deliktsarten beim
baden-wiirttembergischen Staatsschutz ergibt jedoch, dall das Gros der sog.
Staatsschutzdelikte nicht Straftaten des politischen Strafrechts betrifft,
sondern sonstige Straftaten, denen politische Motive unterstellt werden, sog.
"andere Straftaten mit Staatsschutzbezug”.

Diese baden-wiirttembergischen Zahlen entsprechen in etwa den bundes-
weiten Verhiltnissen. In der Staatsschutzdatei APIS waren am 12.7.1988 von
28.969 Notierungen nur 7.781 (incl. Doppelnotierungen) und damit 26,9 %
Katalogtaten des politischen Strafrechts. Den Ldwenanteil hiervon machte
mit 5.349 Notierungen das Bagatell-Delikt "Verwenden von Kennzeichen
verfassungswidriger Organisationen” (§ 86a StGB) aus.

Eine Analyse der in APIS zu diesem Zeitpunkt notierten "anderen Straftaten"
mit politischem Bezug (vgl. Tab. 4) zeigt, daB auch hier geringfiigige
Delikttypen wie einfache Sachbeschiddigung oder Beleidigung den
Hauptanteil ausmachen. Die vom Staatsschutz definierten und bekdmpften
Delikte rechtfertigen ihrer Struktur und ihrer Schwere nach in keiner Weise
die besondere Privilegierung dieses Polizeisektors. Jene "gewisse
Spezialisierung” des Staatsschutzes, von dem die Landesregierung spricht
(LTDrs. 10/2564), liegt offenbar nur in dem besonderen Verfolgungseifer,
der die Ermittlungen der Staatsschiitzer charakterisiert.

10in: JZ 1987, S. 115 ff.
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Tab. 3: Struktur der "Staatsschutzdelikte" 1987 und 1988 in Baden-
Wiirttemberg

Deliktgruppe 1987erfalite l;t;l;g

Friedensverrat, Hochverrat (§§ 80-83 StBG) - -
Gefihrdung des demokratischen Rechtsstaates

(§§ 84-86a, 88-91 StGB) 331 393
Agententitigkeit wg. Sabotage (§ 87 StGB) - -
Landesverrat und Gefihrdung der dufleren

Sicherheit (§§ 94-100a StGB) 46 31
Straftaten geg. ausl. Staaten (§§ 102-104 StGB)

5
Straft. geg. Verfassungsorgane (§§ 105-108b StGB) 8 7
Straft. geg. Landesverteidigung (§§ 109-109h StGB) 16 12
Politische Verdichtigung (§ 241a StGB) 4 1
Politische Katalogtaten (=16,6 bzw. 23,7%) 410 454
Andere Straftaten mit Staatsschutzbezug 2.055 1.462

(= 83,4 bzw. 76,3 % aller Staatsschutzdelikte)
(Quelle: bawiiLTDrs. 10/2564)

Die unverhiltnismiBige Ausstattung der Staatsschutzabteilungen hat zur
Folge, daB selbst bei Bagatellen, die in einen politischen Zusammenhang
gestellt werden, akribisch und unnachsichtig ermittelt wird, unabhéngig
davon, ob eine Aussicht auf eine strafrechtliche Verurteilung besteht.

Erfolgt keine gerichtliche Uberpriifung, wie bei den meisten der hier ein-
geleiteten Ermittlungsverfahren, so bleibt den Ermittlungsbehdrden das
Monopol zur Definition der politischen Straftat. Die innere Logik dieser
Biirokratie fiihrt zu einer extensiven Auslegung des "Politischen™ und der
"Straftat” und zur extensiven Suche nach "Kriminellen". Wahrend bei der
"unpolitischen Kriminalitdt™ die Initiative zur Verfolgung bei ca. 90 % auf
Anzeigen von dritter Seite (Birger, Firmen etc.) zuriickgeht, ist das
Verhiltnis im Staatsschutz gerade umgekehrt. Die Abteilungen schaffen sich
selbst, weitgehend ungetriibt von auBlerpolizeilicher Realitat, ihre
Rechtfertigung, indem sie ihren Arbeitsbereich selbst definieren, dort er-
mitteln, Informationen sammeln und sich der Gffentlichen Diskussion und
Kontrolle entziehen. Zugleich sind andere Abteilungen, z.B. die zur Be-
kidmpfung von Umwelt- und Wirtschaftskriminalitat, personell und materiell
total tiberfordert.

Die Privilegierung der Staatsschutzabteilungen zeigt sich auch in der Or-
ganisationsstruktur. So haben in Baden-Wiirttemberg die Landespolizeidi-
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Tab. 4: Deliktstruktur der am 12. Juli 1988 auf Bundesebene in APIS
erfaiten Straftaten mit "Staatsschutzbezug"!!

Sachbeschidigung (davon ca 3/4 leichterer Natur, § 303 StGB) 12.276
Storung des 6ffentlichen Friedens durch Androhung

von Straftaten (§ 126 StGB) 2.095
Beleidigung 1.626
Volksverhetzung (§ 130 StGB) 1.223
Diebstahl (§ 242 StGB) 940
Bedrohung (§ 241 StGB) 923
VerstofBe gegen das Versammlungsgesetz 870
Gefahrliche Korperverletzung (§ 223a StGB) 732
Notigung (§ 240 StGB) 586
Landfriedensbruch (§ 125 StGB) 575
Widerstand geg. Vollstreckungsbeamte (§113 StGB) 572
Herbeifiihrung einer Sprengstoffexplosion (§ 311 StGB) 539
Hausfriedensbruch (§ 123 StGB) 491
Offentliche Aufforderung zu Straftaten (§ 111 StGB) 479
Korperverletzung (§ 223 StGB) 452
Brandstiftung (§ 308 StGB) _ 428

rektionen eigene Staatsschutzdezernate. Anders ist dies bei der Bekampfung
"normaler” Kriminalitit wie Diebstahl, Rauschgift- oder Gewaltdelikte. Als
einziges Dezernat unterstethen die  Staatsschutzdienststellen  auf
Direktionsebene dem Abteilungsleiter direkt.

Wie politisch ist die politische Polizei?

Man kdnnte meinen, dal die Mitarbeiter der Staatsschutzabteilungen einer
besonderen politischen Selektion unterworfen wiren. Es besteht das Risiko,
daB} der fachlichen Qualifikation gegeniiber der richtigen politischen Linie
weniger Bedeutung beigenfessen wird. Tatsdchlich lafit sich dies aber nicht
feststellen.

Nicht zu leugnen ist aber eine dienststellenspezifische Sozialisation der
eingesetzten Beamten. Diese unterliegen bei spektakuliren Fillen einem
besonderen "Erfolgszwang" in Hinblick auf bestimmte, politisch erwiinschte
Ermittlungsergebnisse.  Ein  kennzeichnendes  Merkmal  politischer

11 vgl. dazu Weichert, Thilo: APIS (I) - Die Arbeitsdatei PIOS Innere Sicherheit
(APIS), in: Compiter und Recht, 3/1990; die Zahlen dieser Tabelle sind entnommen
dem 11. Tatigkeitsbericht des Bundesdatenschutzbeauftragten (BT Drs. 11/3932),
S.63.
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Strafverfolgung ist das hohe Mafl an konspirativer Ermittlungstitigkeit, z.B.
durch Einsatz von V-Personen. In spektakuldren Fillen besteht ein grofler,
von auflen in das Verfahren hineingetragener Ermittlungsdruck, welcher die
Beamten zu unzuldssigen Methoden verleiten kann, z.B. zur Manipulation
von Beweisen oder zur Bereinigung von Akten (z.B. KOMM-Prozef},
Hausbesetzerprozesse, Freiburger Schwarzwaldhofprozef}).

Es 1éBt sich feststellen, dafl als linksextremistisch eingestufte Handlungen
tendenziell anders behandelt werden wie strafrechtlich relevanter Rechts-
Extremismus. Wiahrend bei Gewalttaten mit rechtsextremem Hintergrund
organisatorische Zusammenhinge oft geleugnet werden (zu erinnern ist an
den Anschlag auf das Oktoberfest in Miinchen am 26.9.1980), wird bei
Taten im linken Bereich oft krampfhaft ein organisierter Zusammenhang
konstruiert. Bei der Ermittlungsintensitit Rhestehen je nach vermuteter
Tatergruppe grofle Unterschiede, die auf eine gewisse Betriebsblindheit ge-
geniiber rechtsextremen Tatern hindeuten.

Die Geheimdienst-Connection

Das Grundgesetz fordert eine strikte Trennung zwischen Polizei und Ge-
heimdiensten. Sie wird iiber die polizeilichen Staatsschutzabteilungen
durchbrochen. So nutzt z.B. die BKA-Staatsschutzabteilung den Geheim-
dienst-Computer NADIS als Aktennachweissystem. Zwischen Verfas-
sungsschutzbehdrden und Staatsschutz bestehen engste personelle und infor-
mationelle Beziehungen, wihrend sich die Staatsschutzabteilungen gegeniiber
den sonstigen Abteilungen der Kriminalpolizei abschotten. Eine derartige
Verzahnung einer polizeilichen Abteilung mit Geheimdiensten ist jedoch
verfassungswidrig.

Zwar trifft es zu, dafl Informationen grundsitzlich zwischen allen polizei-
lichen Dienststellen ausgetauscht werden konnen, so die Argumentation der
Landesregierung (bawii LTDrs. 10/ 2564). Die faktische Informations-
struktur des Staatsschutzes gibt diesem aber eine Sonderstellung. Diese ist
nicht nur geprégt durch die Informationsbeziehungen zu den Geheimdiensten,
sondern auch durch eine Vielzahl spezieller Dateien und Meldedienste, auf
die Abteilungen zur Bekampfung nichtpolitischer Kriminalitit keinen Zugang
haben (so z.B. APIS, Meldedienst Landfriedensbruch, spezielle Spuren-
dokumentationssysteme zu politischen Grofilagen). Die Staatsschutz-
abteilungen haben eine eigene Aktenhaltung, parallel zur iiblichen Kriminal-
aktenhaltung. Zudem nutzen sie ein ganzes Arsenal verdeckter,
geheimdienstlicher Ermittlungsmethoden.

Die Arbeit der Staatschutzabteilungen hat verheerende Folgen fiir die demo-
kratische Auseinandersetzung um politisch umstrittene Projekte und Fragen.
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Durch die spezifische Speicherung von Informationen {iber politische
Aktivititen, die zu Ermittlungsverfahren, regelmafig aber nicht zu
Verurteilungen fithren, erfolgt eine Durchleuchtung oppositioneller Be-
wegungen unter dem Vorwand der Kriminalitatsbekampfung. Diese auch fiir
die Geheimdienste frei verfligharen Informationen werden nicht nur fir
polizeiliche Vorfeldaktivititen herangezogen, sondern auch bei Bewerbungen
fir Arbeitsstellen oder bei der Verweigerung von behordlichen Erlaubnissen.
Derartige Nachteile ohne verfahrensmifig abgesicherte Grundlage haben
Angst, Einschiichterung und Resignation bei Menschen zur Folge, die sich
engagiert und aktiv am politischen Meinungsstreit in kritischer Weise be-
teiligen wollen.

Perspektiven

Die politische Bedeutung der Staatsschutzabteilungen bei der Polizei und
Staatsanwaltschaft fordert kiinftig eine verstirkte "Gffentliche Anteilnahme".
Durch parlamentarische Anfragen, durch das Zusammentragen von Material
aus Einzelfillen und durch Informationen von Insidemn muf die In-
formationslage wesentlich verbessert werden. Dabei diirfte sich das fiir Ba-
den-Wiirttemberg festgestellte Ergebnis erhdrten, dafl hier mit "Kanonen auf
Spatzen geschossen” wird, genauer, daB es hier nicht um Krimi-
nalititsbekimpfung geht, sondern um die Ausgrenzung politischer Opposi-
tion und unbotmifliger Gesinnung. Der als politisch motiviert eingestufte
Tatverdichtige wird nicht nach seinen Handlungen beurteilt, sondern es ist
der diesen Handlungen unterstellte politische Sinn, der Ermittlungseingriffe
und gegebenenfalls die Verurteilung begriindet.

Der polizeiliche und staatsanwaltliche Staatsschutz ist eine zentrale Institution
zur Diskriminierung politischer Gegner. Es gilt, insbesondere dort das
politische Strafrecht zu streichen, wo es nicht konkrete Rechtsgut-
verletzungen, sondern Handlungen weit im Vorfeld der Vorbereitung
konkreter Straftaten inkriminiert.1? GleichermaBen gilt es jedoch, die
Auflosung der Staatsschutzabteilungen zu betreiben.

Thilo Weichert ist Rechtsanwalt in
Freiburg und Vorstandsmitglied der
Deutschen Vereinigung fir Daten-
schutz.

12 vgl. Fraktion die Griinen: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StGB, BT
Drs. Nr. 11/7139 vom 15.5.90
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Biirgerrechte & Polizei 38

Todlicher SchuBwaffeneinsatz 1990
von Otto Diederichs

Im letzten Jahr kamen in Gesamt-Deutschland mindestens 13
Menschen als Folge polizeilichen SchuBlwaffeneinsatzes ums Le-
ben, darunter ein polizeilicher Untergrundfahnder, der bei einem
inszenierten Fluchtversuch von einem nicht eingeweihten Kollegen
erschossen wurde.

Zu den iiblichen Problemen bei der genauen Zihlung tédlich verlaufender
Polizeischiisse (sieche CILIP 31 und 35) kam diesmal infolge der Vereinigung
ein weiteres hinzu: Tagesgeschehen orientiert sich selten am politischen
Terminkalender. Ab welchem Zeitpunkt sollten nun den Todesschiissen der
alten Bundesrepublik jene der fiinf neuen Lindern hinzugezihlt werden? Wir
haben uns entschlossen, simtliche Fille des Jahres 1990 unabhingig vom
offiziellen Vereinigungsdatum in die Statistik aufzunehmen, sie jedoch
gesondert auszuweisen.

Nach eigener Presseauswertung starben im vergangenen Jahr 13 Menschen
infolge eines polizeilichen SchuBwaffeneinsatzes; davon drei in der ehemali-
gen DDR. Nicht bewahrheitet hat sich eine Pressemeldung vom Mai 1990.
Auf Riickfrage war zu horen, die gettete Autorduberin sei nicht, wie
zundchst vermutet, durch Schiisse ums Leben gekommen, sondern an ihrem
schweren Autounfall gestorben.

Ebenfalls nicht in die Statistik aufgenommen wurden drei Fille, in denen
Menschen bei privaten Auseinandersetzungen durch eine Polizeiwaffe ums
Leben kamen. Ein Abgleich der von CILIP ermittelten Zahlen mit der offi-
ziellen IMK-Statistik konnte nicht stattfinden, da dort die Meldezeit noch
nicht abgelaufen ist und die Polizeifiilhrungsakademie als zustindige Stelle
ihre Zdhlung nicht abgeschlossen hat. Gemessen an der Gesamtzahl der ge-
tragenen Dienstwaffen sei die Zahl t6dlicher Schiisse allerdings verschwin-
dend gering, so die dortige Auskunft.

Besonderer Erwihnung bediirfen die Schiisse, die in Leipzig abgegeben wur-
den. Innerhalb von zwei Monaten kam es dort in zwei Fillen zum SchuBBwaf-
fengebrauch gegen sog. Hooligans. Bei den Vorfillen vom November, bei
denen der 18jdhrige Mike Polley erschossen wurde, waren insgesamt 57
Schiisse auf eine - nach Polizeiangaben - rund 500k6pfige Menschenmenge
abgegeben worden. Da er sich und seine Beamten in einer Notwehrsituation
withnte, hatte der Einsatzleiter den "SchieBbefehl” erteilt.
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~ Polizeiliche Todesschiisse 1990 (West)

1 2 3 4 5
Name/ Theo W. Oliver Dapperger Cem B. unbek_Jugoslawe unbek. Bankrinber
Alter 36J. 291. 191]. 251 351,
Darum 10.01.90 18.03.90 06.07.90 06.08.90 11.10.90
Ort/Land Essen/NRW Minchen/Bayern Solln/Bayern Stuttgart/BW Bremen/Bremen
Szenarium Der dem Zuhilterumlien- Aus der JVA geflobener Die Polizei verfoigt 4 Wihread Polizeibeamie Ein geflichteter Bank-
Zugerechnete W . mmmt Dealer soll nach Tip an Jjugend!. Tirken nach eine Personenkontrolle riuber wird vou SEK
emen Rechtsanrwalt als dxePohmunHmel deren Auseinanderset- durchfiihren, gib¢ an vél- gestellr; als er mit
Geinel, um em Gesprich werden. Im amg mt Kaufmann; bei lig unbeteiligter Jugosiswe ciner Waffe aof die
mit seaner in Hofgandltn&l:rane dexr Kontrolle withnt ich 5 Schiisse suf sie Beamarn zielt, schieBt
lebenden Frau zn erzwin- Pistole u. wird dersufhin ciner der Beamten einen ab; die Beamten einer voo ihnen.
SEK stiirme die Kanzies. geneit erschossen. Angriff und schiefit. Feuer.
RA wird unverletzt be-
freit.
Opfer mit ja Jja nem - ja ja
SchuBwaffe? (SchreckschuB) (Schreckscihvufl)
SchuBwechsel? nein Demn nem Ju - umstritten
Sonderemsatzheamte Ja nein Dein Dein Ja
Verietrte/getitete Beamte? | nein nein oein oeln nen
Vorbereitete Polizeaaktion? | ? ja pem nein nen
Stastszrwaltschafthiches
Ermitthmgsverfahren? ? ? ja ? ja
Gerichtsverfahren? ? ? ? ? ?
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€L

Polizeiliche Todesschiisse 1990 (West)

6 7 8 9 10

Name/ unbek. Drogenfahnder Thomas S. Gerd-Jirgen Strauber unbek J Penisor D

Alter 34 6. 45]. 213 211

Darum 26.10.90 07.11.90 11.11.90 03.12.90 19.12.90

Oru/Tand Erding/Bayern Mianchen/Bayern Bad Camberg /Hessen Hittfeld/Niedeasachsen Beriin/Beriin

Szenanum Drogenfabnder nehumen Bei Kontrolle emes ge- Bei Eifersuchtsdrama t6- Uberraschte Einbrecher Be1 Personalieniiber-
nach vorheniger Observa- stohlenen PKWs it der 1ot der Marm seine Fran verietzen bei Gerange! prifung schieBt D. cincm
ton eipen Dealer fest; Fahrer ewoe Pistole. Bei nufilliger P eive Polizeib mt Polizeib s kigr-
als cin beteiligter Unter- Zwei Beamte schiefon da- tolle zicht er eme Pistole 13 Stichen. zester Entfernung mt einer
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Polizeiliche Todesschiisse 1990 (Ost)

3 |

1 2
Name/ Serpej N.Suworow unbek Bankrinber Mike Polley
Alter 1917 unbeicarmt 18],
Damm 25.06.90 05.09.90 03.11.90
Ort/Land Burg bei Mgbg./Sachsen-A. | Ch /S Leipzig/Sachsen
Szeparium Sowjet-Soldat, fahnenflich- Zwei bewaffnete Minner Bei Ausemnandersetnm-
g, nimuox ein Ehepear mit berfallen die "Deutsche gex anliBlich enes Fubl-
I 2 Kindemn als Geiseln. Bank. Bei der Flucht kommt | ballspieles erschieBt die
Beun Auftauchen von Poli- es zum Schufiwecasel mit Polizei Polley und ver-
261 kommt es z2u elnem der Polize1, wobei einer letzt drei weatere Hooli-
| SchuBwechsel. getdtet ward. gans. Insgesamt fallen 57
“ Schidsse.
Opfer mut i ja nein
Schufiwaffe?
SchuBwechsel? ‘ » ja pen
i
Sondereinsatzbeamte 1 Ja Dewn oein ;
Verletne/getotete Bﬂmle?—[iverleux pemn Ja (Stenwiarfe) ‘
——
Vorbereilete Polizeiaktion? | nein nein Ja/pein ‘
| |
Staatsanwait. Ermuttiungs-
verfahren? ? Js

Gerichtsverfahrea?
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Biirgerrechte & Polizei 38

Geheimdienstgesetze
- Niederlage fiir die Biirgerrechte und Spott auf den Datenschutz

von Heiner Busch

Nach vierjdhriger Auseinandersetzung um neue Geheimdienstge-
setze und ein Datenschutzgesetz sowohl inner- wie aulerhalb des
Parlaments einigten sich die Bonner Koalitionsparteien und die
SPD am 12, September vergangenen Jahres im Vermittlungsaus-
schufl auf ein Verfahren, das der SPD fiir die Zustimmung
reichte. Der Bundestag billigte den gefundenen Kompromill am
19. September 1990, der Bundesrat zwei Tage spiiter. Es dauerte
dann noch einmal iiber drei Monate, bis die Gesetze als Artikelge-
setz "zur Fortentwicklung des Datenschutzes und der Datenverar-
beitung" am 29. Dezember im Bundesgesetzblatt verdffentlicht
wurden und damit in Kraft traten.

Die Geschichte dieses Gesetzes

Bis zu dieser Verabschiedung verfiigte von den bundesdeutschen Geheim-
diensten - Verfassungsschutz, Bundesnachrichtendienst (BND) und Militini-
scher Abschirmdienst (MAD) - nur der erste iiber eine rechtliche Grundlage.
Das "Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Bundes und der Linder in Ange-
legenheiten des Verfassungsschutzes™ (BVerfSchG) von 1950 war letztmalig
1972 gedndert worden. Regeln zur Datenerhebung und -verarbeitung gab es
in dem Gesetz nicht. Genau diese Regeln aber waren nach dem Volkszih-
lungsurteil (VZ-Urteil) des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) von 1983
unumginglich geworden. Das Gericht sah im Grundgesetz das Recht auf in-
formationelle Selbstbestimmung verankert. Jede Datenverarbeitung kam da-
mit einem Eingriff in dieses Recht gleich und bedurfte daher - nach einer
dem Gesetzgeber zugestandenen Ubergangszeit - einer ausreichenden rechtli-
chen Grundlage.

Dies bedeutete u.a., daBl fiir die Geheimdienste neue Gesetze geschaffen
werden muBiten. Das VZ-Urteil fiihrte in der Folgezeit zu einer Lawine von
"Sicherheitsgesetzen”, fiir die das Urteil selbst aber eher einen nur aduflerli-
chen AnlaB darstellte. Kennzeichnend ist vielmehr, dal} sie den seit den 70er
Jahren in Organisation und Konzepten gewandelten und personell wie tech-
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nisch ausgebauten Polizeien und Geheimdiensten den Mantel neuer Paragra-
phen umhingten, die statt einer Begrenzung die rechtliche Offoung des
Handlungsspielraums darstellten. Das Zusammenriicken von Polizei und
Diensten zu einem - wenn auch funktional getrennten - "System der Inneren
Sicherheit”, dessen Zusammenhalt vor allem in einem nicht beschrinkten
Austausch von Daten besteht, bildete einen zentralen Gesichtspunkt der
"Sicherheitsgesetze".

Eine erste Vorlage des BVerfSchG datierte vom Mirz 1985, weitere Ent-
wiirfe folgten im Sommer desselben Jahres. Darunter u.a. Entwiirfe eines
MAD-Gesetzes und eines Zusammenarbeitsgesetzes (ZAG), die Informati-
onsbeziehungen zwischen den Geheimdiensten, der Staatsanwaltschaft und
der Polizei regeln und gleichzeitig dem BND gesetzliche Weihe geben soll-
ten.

Im Januar 1986 wurden die Entwiirfe der "Sicherheitsgesetze™ im Bundestag
eingebracht. Tatsdchlich verabschiedete der Bundestag am 28.2.1986 das Ge-
setz Uber den maschinenlesbaren Personalausweis, das iiber den maschinen-
lesbaren Europafl sowie den Paragraphen 163 d StPO iiber die Schleppnetz-
fahndung. Zuriickgezogen wurde das Gesetz (iber das zentrale Verkehrsin-
formationssystem ZEVIS (das im Dezember zusammen mit einer Verschér-
fung des § 129a StGB - terroristische Vereinigung - liber die Biihne ging),
das Bundesdatenschutzgesetz und entsprechende Regelungen im Verwal-
tungsverfahrensgesetz sowie die gesamten Geheimdienstgesetze.

In der Koalitionsvereinbarung nach den Wahlen 1987 legten sich die Regie-
rungsparteien darauf fest, in der 11. Legislaturperiode "Folgerungen aus dem
VZ-Urteil” zu ziehen, das hief u.a., den Geheimdiensten entsprechende ge-
setzliche Grundlagen zu geben. Vom November 1987 datierten eine Reihe
von Entwiirfen, die nach den Schiissen an der Startbahn West gemeinsam mit
einem Artikelgesetz zur "Vermummung” ins Spiel gebracht wurden. In die-
sen Entwiirfen war das Zusammenarbeitsgesetz zu einem "Verfassungsschutz-
mitteilungsgesetz” mutiert. Es enthielt wiederum einen Passus iiber den
BND, war aber, was die Zusammenarbeitspflichten betrifft, erheblich weni-
ger verriterisch, weil nicht so detailliert wie das ZAG von 1986. Es blieb je-
doch bei Referentenentwiirfen.

Den niichsten Anlauf bildete 1989 ein Artikelgesetz!, das Entwiirfe fiir ein
Datenschutzgesetz, Verinderungen im Verwaltungsverfahrensgesetz, ein Ver-
fassungsschutzgesetz, ein MAD-Gesetz und ein BND-Gesetz enthielt. ZAG/
V{S-Mitteilungsgesetz schienen verschwunden. Schienen, denn im Bundes-

1 Bundestagsdrucksache 11/4306 vom 6.4.89
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verfassungsschutzgesetz-Entwurf waren samtliche Regelungen der alten Ent-
wiirfe wieder aufgezihlt. BND-G und MAD-G verwiesen jeweils auf die ent-
sprechenden Paragraphen. Geschminkt wurden die Befugnisse mit Jugend-
schutzregelungen, die als Zugestindnis an den liberalen Koalitionspartner
galten. Neu auch der Titel: "Gesetz zur Fortentwicklung der Datenverarbei-
tung und des Datenschutzes". Die Entwiirfe wurden in die Ausschiisse ver-
wiesen und blieben dort zunéchst fast ein Jahr liegen.

Erst am 13.3.1990 wurde ein neuerlicher Kompromil zwischen den Koaliti-
onsparteien ausgehandelt, der die Bonner Gesetzgebungsmiihle wieder in
Bewegung setzte. Inzwischen waren nidmlich durch den beginnenden deut-
schen Vereinigungsprozefi neue Fakten gesetzt worden. Zudem riickte mit
dem Ende der Legislaturperiode das Ende des "Ubergangsbonus”, den das
BVerfG dem Gesetzgeber zugestanden hatte, heran. Was sich jahrelang hin-
gezogen hatte, wurde nun zur eiligen Angelegenheit. Am 31.5.1990 verab-
schiedete der Bundestag den Entwurf.

Was fehlte, war die Zustimmung des Bundesrats, in dem die Bundesregie-
rung nach den Wahlen in Niedersachsen die Mehrheit verloren hatte. Am 22.
Juni entschied dieser gegen das Gesetz, rief den Vermittlungsausschufl an
und begab sich in die Sommerpause. Der Versuch, die Geheimdienstgesetze
in der 11. Legislaturperiode iiber die Biihne zu bringen, wire gescheitert,
hitte sich nicht die SPD auf ihre staatstragenden Tugenden besonnen. Am
12. September nahm der Vermittlungsausschull den ausgehandelten "Kom-
promif" an. Er bestand in kleinen Anderungen der Gesetzestexte sowie einer
gemeinsamen Resolution, welche die Bundesregierung aufforderte, einen Ge-
setzentwurf fiir Sicherheitstiberpriifungen vorzulegen, mit den alliierten Sta-
tionierungsstreitkraften Vereinbarungen iiber Dateniibermittlungen auszuhan-
deln und zu prifen, ob die Uberpriifung von Wehrpflichtigen dem Verfas-
sungsschutz anstelle des MAD zu iibertragen wire. Der Bundestag stimmte
am 19. September, der Bundesrat zwei Tage spiiter zu. Auf die Ausarbeitung
als Drucksache wurde verzichtet. Nur die an den Verhandiungen beteiligten
Abgeordneten kannten damit die Anderungen, der Rest stimmte blind ab.

Von der Erarbeitung der ersten geheimen Entwiirfe 1985 bis zur Verabschie-
dung der Gesetze sind mehr als fiinf Jahre vergangen. Entwiirfe um Entwiirfe
wurden vorgelegt, im Kern @nderte sich nichts. 1990 hiefl es dann selbst in
der taz: "KompromiB zum Datenschutzgesetz™?. Nur die FAZ wufite noch,
worum es ging: "Koalition und SPD verstindigen sich liber die Sicherheits-
gesetze"3.

2 1az 13.9.1990
3 FAZ 13.9.1990
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Das BVerfSchG

Der folgende Kommentar bezieht sich nahezu ausschliefllich auf das BVerf-
SchG, das Leitfunktion besitzt. Den zentralen Unterschied der Gesetze bilden
nur die Aufgabenbeschreibungen, die den Amtern fiir Verfassungsschutz
(AfV) die Funktion des Inlandsgeheimdienstes, dem MAD die eines "Verfas-
sungsschutzes im Bereich des Bundesministers fiir Verteidigung™ und dem
BND die des Auslandsgeheimdienstes zuweisen. Alle drei haben jedoch
(auch) Befugnisse im Innern der Republik.

Das erste, was beim Vergleich von altem und neuem BVerfschG auffillt, ist
sein Umfang. Kam das Gesetz von 1972 noch mit sechs Paragraphen aus, so
bilden diese Paragraphen nun die Grundlage der sieben Paragraphen des 1.
Abschnittes des neuen Gesetzes: "Zusammenarbeit, Aufgaben der Verfas-
sungsschutzbehérden®. Auch diese Regelungen wurden reichlich aufgebléht.
DaB das Gesetz nun insgesamt 28 Paragraphen enthilt, ist im wesentlichen
der neuen Verklausulierung der Befugnisse entsprechend der datenschutz-
rechtlichen Rhetorik geschuldet. Abschnitt 2 regelt die Befugnisse des Bun-
desamtes (BfV) mit Hilfe von Kategorien, die ebenfalls dem Datenschutz-
recht entlehnt sind: Erhebung, Speicherung, Nutzung, Berichtigung etc. von
Daten. Abschnitt 3 ("Ubermittlungsvorschriften”) enthilt den Inhalt des ge-
scheiterten ZAG-Entwurfs von 1986. Diese Regelungen waren bisher nur in
Form verwaltungsinterner Richtlinien gefaBt.4 Jetzt ist auch hieraus eine
"bereichsspezifische Datenschutzregelung” geworden.

Erster Abschnitt: Zusammenarbeit und Aufgabendefinition
Aufgabendefinition und fdGO (§§ 3 und 4)

Veridnderungen und Erweiterungen, die in der Aufgabennorm fiir die AfV
vorgenommen wurden, bezeugen einmal mehr die Unmdglichkeit, die Auf-
gabe des amtlichen Verfassungsschutzes rechtlich klar zu fassen.

Die Bandbreite der zu beobachtenden Bestrebungen ist dieselbe wie die im
Gesetz von 1972. Die sozialliberale Koalition verrechtlichte damals den seit
der Griindung der Amter 1950 erfolgten Aufgabenzuwachs: Neben dem sog.
administrativen Verfassungsschutz (Bestrebungen gegen die fdGO - Links-

4 Insbesondere die geheimen “Richtlinien tiber die Zusammenarbeit der Verfassungs-
schutzbehdrden, des BND, des MAD, der Polizei und der Strafverfolgungsbehdrden
in Staatsschutzangelegenheiten” vom 18.9.1973, siche insgesamt: Gossner, Rolf: Po-
lizei und Geheimdienste - Sicherheitspolitische Wiedervereinigung?, in Cilip 27, S.
38-62
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und Rechtsextremismus) waren bereits in den 50er Jahren Spionageabwehr
und Sicherheitsiiberpriifungen, sowie in den 60er Jahren die Uberwachung
des "Auslinderextremismus” zur Aufgabe der AfV geworden. An dieser
Aufgabenbeschreibung éndert sich auch mit dem neuen Gesetz nichts.

Der neue § 4 mag dem unbefangenen Leser den Eindruck vermitteln, der Ge-
setzgeber habe versucht, rechtliche Unklarheiten aus friiheren Jahren durch
Legaldefinitionen auszuschalten. Dies betrifft insbesondere die Begriffe
“Bestrebung” (§ 4 Abs. 1) und "freiheitliche demokratische Grundordnung”
(§ 4 Abs. 2).

- Als "politisch bestimmte, ziel- und zweckgerichtete Verhaltensweisen in ei-
nem oder fiir einen Personenzusammenschlul” waren die "Bestrebungen” be-
reits bisher aufgefat wordenS. Was bisher administrative Auslegungsakro-
batik von Juristen war, ist nun in Gesetzesform gegossen. Die Definition
beinhaltet, dall weiterhin nicht nur die Daten fiihrender Personen einer
"Bestrebung" erfafit werden konnen, sondern auch die einfacher Mitglieder.
Auch muf} es sich nicht um Organisationen im strengen Sinne handeln. Eben-
sowenig muf} die Person oder Gruppe Mitglied oder Teil der "Bestrebung"
sein, die "nachdriickliche Unterstiitzung" reicht fiir eine Beobachtung. Die
Einschrankung, nur "tatsichliche Anhaltspunkte” rechtfertigten die Samm-
lung und Auswertung, ist nichts substantiell Neues, auch bisher erfolgte eine
Beobachtung erst, nachdem ein "Anfangsverdacht” vorlag. Mit Ausnahme
gewaltsamer Handlungen, die strafrechtlich relevant und deren Verfolgung
damit auch Aufgabe von Polizei und Justiz sind, handelt es sich zumeist um
durchaus legale Verhaltensweisen. Der Begriff der "tatsdchlichen Anhalts-
punkte” bringt daher nur eine Scheinkonkretion.

- Absurd ist auch der Versuch, per Gesetz die fdGO definieren zu wollen: so
werden einige Merkmale aufgezihlt, die seit den Urteilen des Bundesverfas-
sungsgerichtes zum Verbot der SRP (1952) und der KPD (1956) als Be-
standteile der fdGO verstanden werden.

Das eigentliche Problem liegt jedoch nicht in der fdGO-Formel, die unbe-
stimmt und in ithrem Rechtscharakter umstritten ist, sondern darin, daB das
Feld, das der VfS beobachten soll, den Rechtsnormen und einer gerichtlichen
Uberpriifbarkeit vorgelagert ist. Das Parteienverbot, so undemokratisch es
ist, bleibt zumindest noch an die Entscheidung des BVerfG gebunden, das
die "Verfassungswidrigkeit" einer Partei festzustellen hat. Auch mittels
politischem Strafrecht kriminalisierte Meinungen bediirfen am Ende einer
richterlichen Entscheidung. Die Klassifikation als "verfassungsfeindlich”,

5 Vgl die fast gleichlautende Definition im Kommentar des BfV-Hausjuristen
Roewer, Nachrichtendienstrecht der Bundesrepublik Deutschland, Kéln 1987, S. 60
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"extremistisch”, "gegen die fdGO" gerichtet jedoch liegt ausschlieBlich im
Ermessen der Amter und - mittelbar - des Bundesinnenministers.

Diese fehlende rechtliche Konkretion kann weder durch die Bindung an
"tatsiichliche Anhaltspunkte” noch durch die Scheindefinitionen des § 4 aus-
geglichen werden. Die Situierung im Vorfeld des Rechts bewirkt, daf} alle
Definitionen letztlich dem Versuch gleichkommen, einen Pudding an die
Wand zu nageln.

Einzig in bezug auf Sicherheitsiiberpriifungen wurden Fortschritte erzielt:
Fiir eine Uberpriifung, die iber eine Dateianfrage hinaus geht, und fiir die
Einbeziehung der Partner oder Ehegatten in die Uberpriifung ist anders als in
fritheren Entwiirfen nun die Zustimmung und nicht mehr nur die Kenntnis-
nahme det Betroffenen erforderlich.

Bundesamt und Landesamt (§§ 1, 2, Sund 7)

Bei der Verabschiedung des ersten BVerfschG (1950) wollten siiddeutsche
CDU- und CSU-Abgeordnete die Funktion des Bundesamtes noch auf die ei-
ner Zentralstelle begrenzen. Das Hauptgewicht sollte bei den Landesbehor-
den liegen. Mit dieser Haltung konnten sie sich nicht durchsetzen. Im Be-
reich des Verfassungsschutzes hat eindeutig der Bund den Vorrang. Im Ge-
setz von 1950 war schon eine Weisungsbefugnis der Bundesregierung gegen-
iber den Landesimtern vorgesehen. Sie war und ist (§ 7, n.F.) auf den Fall
des "Angriffs auf die verfassungsmiflige Ordnung des Bundes”, d.h. auf den
Notstandsfall, beschrénkt.

Das Weisungsrecht des Bundesinnenministeriums gegeniiber den Landesim-
tern fiir Verfassungsschutz, das noch in § 5 Abs. 2 der Fassung von 1972
enthalten war, ist bisher nicht angewendet worden und schien - so der Kom-
mentar von Roewer (S. 166) - "verfassungsrechtlich bedenklich". Im neuen
Gesetz ist diese Regelung entfallen.

In der Realitat ist das Verhaltnis von BfV und LfV das eines "kooperativen
Foderalismus”™ als groBe Koalition der Inneren Sicherheit gewesen. Das An-
wachsen der Titigkeitsbereiche der AfV seit den 70er Jahren und die damit
gewachsene Zusammenarbeit knnte allerdings problemtrichtig werden. Der
neue § 5 grenzt deshalb die Zustdndigkeiten zwischen Bund und Land ab. Er
raumt dem BfV die Mdoglichkeit ein, in den einzelnen Lindern "im Beneh-
men" mit den LfV selbst tdtig zu werden. Verhindert wird damit auch, daB
ein Landesamt aus diesem "kooperativen Foderalismus” ausschert.
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Gegenseitige Unterrichtung - NADIS-PZD u.a. Dateien (§ 6)

Eine Verpflichtung zu gegenseitiger Unterrichtung war bereits in den vorhe-
rigen Gesetzen enthalten. Der neue § 6 ist - wie in vorhergehenden Entwiir-
fen - eine Bestimmung iiber das gemeinsame Datensystem NADIS, das beim
BfV gefiihrt wird und auf das die LfV direkten Zugriff haben. BND und
MAD unterhalten eigene Datensysteme, speichern aber in der Personenzen-
traldatei (PZD) von NADIS zusatzlich Fundstellenhinweise. Die PZD ist ein
Hinweissystem, um Informationen iiber den Inhalt einer Akte miissen die
Amter jeweils ersuchen.

Neben der PZD werden seit einigen Jahren auch Textdateien gefiihrt, die
dhnlich aufgebaut sein diirften wie die PIOS-Dateien des BKA. Die Zahl die-
ser Dateien ist begrenzt, eine Ausweitung auf den gesamten Arbeitsbereich
des VfS war nie geplant. Genauso beschrinkt ist der Zugang zu ihnen. Das
Prinzip geheimdienstlicher Informationssammlung und -auswertung besteht
nun einmal darin, die Zahl der Personen, die zu einem bestimmten Bereich
Zugriff haben, moglichst gering zu halten.

Trotz seiner restriktiven Sprache enthdlt § 6 jedoch keine wirkliche Be-
schrinkung. Vielmehr werden die bestehenden Formen der Geheimdienstar-
beit beschrieben. Ein datenschiitzerischer Zugewinn besteht bestenfalls darin,
daBl dem BKA in Zukunft das Fiihren von "staatsschiitzerischen" Fundstel-
lenhinweisen in der NADIS-PZD endgiiltig verwehrt wird. Mit dem Aufbau
von APIS, dem Spezialsystem der polizeilichen Staatsschutzabteilungen,
diirfte hieran auch kein groBeres Interesse mehr bestehen.

Zweiter Abschnitt: BfV
Datenschutzvokabular ohne inhaltliche Qualitit

Wie vorstehend angedeutet, sind die Abschnitte 2 und 3 des Gesetzes bis auf
wenige Ausnahmen in datenschutzrechtlichen Begriffen gefafit. Schon vor
dem Volkszihlungsurteil des BVerfGs hatten vor allem die Datenschutzbe-
auftragten sog. bereichsspezifische Regelungen favorisiert. Statt des allge-
meinen Datenschutzrechts sollten jeweils Einzelregelungen geschaffen wer-
den, durch- die auf die jeweiligen Arbeits- und Informationsverarbeitungs-
formen der Biirokratien besser und gezielter Einflul genommen werden
konnte. Durch das BVerfG-Urteil wurde diese Strategie verbindlich. Von der
Erhebung iiber die Verarbeitung und Nutzung bis zur Ubermittlung sollten
alle Informationseingriffe eine ausreichende rechtliche, in der Regel also eine
gesetzliche Grundlage haben. Gegen diese Forderung einer spezifischen
Festlegung von Befugnissen wire nicht viel einzuwenden, wenn sie tatsich-
lich restriktiv wiire und nicht nur die bisherige Titigkeit in Datenschutzvoka-
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bular kleidete. Gesetze machen nur dann Sinn, wenn sie etwas tatsdchlich
verbieten, das sonst technisch und praktisch machbar ist.

Allgemeine Erhebung (§ 8 Abs. 1) und Speicherung (§ 10 Abs. 1
Nrn. 1, 2)

Die allgemeine Regel der Erhebung ist nahezu identisch mit denen anderer
Erhebungsnormen in Datenschutzregelungen. Nur solche Informationen diir-
fen erhoben werden, die "zur Erfiillung der Aufgaben erforderlich™ sind.
Dies klingt gut, ist aber nicht der Fall. Die Aufgabe des VfS im Vorfeld des
Strafrechts bedingt, daf} es eine scharfe Grenze, die die Erforderlichkeit von
Informationen bestimmbar machen wiirde, nicht gibt. Begriffe wie "Verhalt-
nisméiBigkeit” und "Erforderlichkeit” stammen aus dem polizeilichen Gefah-
renabwehrrecht. Die Bindung an eine konkrete Gefahr, d.h. ein klar erkenn-
bares Ereignis, macht es dort moglich, den Eingriff ins Verhiltnis zu setzen
zum Grad der Gefahr. Ahnliches gilt fiir das StrafprozeBrecht, wo ein Ver-
haltnis zwischen der Schwere des Verdachts und dem notwendigen Eingriff
hergestellt werden muB. Bezogen auf die AfV bedeuten "Verhiltnis-
mabigkeit” und "Erforderlichkeit” nur, dal nicht mit Kanonen auf Spatzen
geschossen werden soll.

Auch die Speicherung (§ 10) ist nur an die allgemeine Aufgabenbeschreibung
des § 3 gekniipft. Einschriankungen gibt es nur hinsichtlich der Speicherung
von Daten Minderjihriger. Vor Vollendung des 16. Lebensjahres diirfen
Uber sie keine Daten in Dateien und nur in (absurden) Ausnahmefillen in
Akten gespeichert werden. Ab dem 16. Lebensjahr, also just ab dem
Zeitpunkt, da politisches Engagement u.U. zu erwarten ist, soll eine
Speicherung méglich, aber nach zwei Jahren liberpriift werden und maximal
fiinf Jahre dauern. Fillt der oder die Jugendliche in den zwei Jahren, die bis
zur Vollendung der Volljdhrigkeit bleiben, noch einmal auf, so bleibt auch
die "Jugendsiinde" gespeichert. In der Realitit diirfte diese Jugend-
schutzregelung somit wenig Bedeutung haben, sie ist vor allem symbolischer
Natur.

Erhebung und Speicherung bei Sicherheitsiiberpriifungen (§ 8
Abs. 4 und § 10 Abs. 1, Nr. 3 und Abs. 2)

Die Erhebung "beim Betroffenen mit dessen Kenntnis" (§ 8 Abs. 4) ist die
Form der Datenerhebung, die Datenschiitzern am ehesten behagt. Die Be-
fragten konnen tber das, was sie dem Staat an Informationen geben wollen,
selbst entscheiden und tatsdchlich ihr informationelles Selbstbestimmungs-
recht ausiiben. Dieser Regelfall ist im Bereich der Geheimdienste ein Aus-
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nahmefall und beschrinkt sich auf Befragungen bei Sicherheitsiberprifun-
gen. Der Versuch, die AfV auf eine offene Erhebung beim Betroffenen fest-
zulegen und die verdeckte Erhebung damit einzuschrinken, ist damit nicht
gewollt.

Neben den Referenzpersonen, die die zu Uberpriifenden selbst angeben und
die daher iiber den Zweck der Befragung unterrichtet sind, trifft die Bestim-
mung, die Befragten seien iiber den Erhebungszweck und die Freiwilligkeit
ihrer Angaben aufzukldren also nur auf die weiteren Auskunftspersonen zu.
Die Uberpriifungspersonen und ihre Lebenspartnerlnnen werden dagegen mit
sanftem Zwang auf "dienst-, arbeitsrechtliche oder sonstige vertragliche
Mitwirkungspflicht” hingewiesen. Daten iiber die Uberpriiften und ihre Part-
ner diirfen nach § 10 auch in Dateien gespeichert werden.

Nachrichtendienstliche Mittel (§8 Abs. 2, § 9)

1972 kam das Gesetz hier noch mit einem einzigen Satz aus: "Zur Wahrneh-
mung seiner Aufgaben nach (§ 3) Abs. 1 und 2 ist es (das BfV) befugt, nach-
richtendienstliche Mittel anzuwenden" (§ 3 Abs. 3 Satz 2). Die erheblich
groBere Regelung des neuen Gesetzes verspricht gewichtige Einschnitte in
diese Pauschalbefugnis.

Auffillig ist zundchst, daBl der Begriff "nachrichtendienstliche Mittel” nicht
mehr auftaucht. Statt dessen ist die Rede von "Methoden, Gegenstianden und
Instrumenten zur heimlichen Informationsbeschaffung” (§ 8 Abs. 2) oder gar
von "besonderen Formen der Datenerhebung” (§ 9). Mit letzterem Terminus
wurde ein Begriff aus dem neueren Polizeirecht in das Recht der Geheim-
dienste iibernommen. Unter "besonderen Formen ..." wird in den Polizeige-
setzen seit dem Musterentwurf eines einheitlichen Polizeigesetzes von 1986
Observation (auch mit technischen Mitteln) sowie der Einsatz von V-Leuten
und verdeckten Ermittlern verstanden. Bisher haben sich Polizeibeamte und
Sicherheitspolitiker stets heftig gegen die Behauptung gewehrt, der Polizei
wiirden damit nachrichtendienstliche Mittel zugestanden. Verdeckte Polizei-
arbeit und nachrichtendienstliche Tatigkeit, so hieB es, seien nicht dasselbe.
Dieses (Schein)Argument diirfte mit der Uberschrift des § 9 BVerfschG nun
erledigt sein.

Was das Gesetz von den neueren Polizeigesetzen allerdings nach wie vor un-
terscheidet, ist, daB in den Polizeigesetzen die nachrichtendienstlichen/ ver-
deckten Methoden abschliefiend aufgelistet sind. Der § 8 Abs. 2 BVerfSchG
enthilt zwar ebenfalls eine Liste, diese hat aber nur illustrativen Charakter
("... Instrumente zur heimlichen Informationsbeschaffung wie den Einsatz
von ..."). Eine abschliefende Aufzihlung soll es zwar geben, allerdings nicht
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zur Kenntnis des Publikums. Sie wird in einer geheimen Dienstvorschrift
festgehalten. Eine solche begrenzt dann zwar den geheimdienstlichen Wild-
wuchs und sorgt wohl fiir eine gewisse Standardisierung. Eine wirkliche
Kontrolle allerdings miifite offentlich sein. Die Parlamentarische Kontroll-
kommission (PKK), als einzig vorgesehenes Kontrollorgan, versammelt nur
die Spitzen der etablierten Parteien und ist zZudem zur Geheimhaltung ver-
pflichtet.

Die Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel (§ 9) wird an die Beobach-
tung der in § 3 Abs. 1 genannten Bestrebungen gekniipft. Immerhin wird
damit ihr Gebrauch im Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung ausgeschlossen.
Sofern es sich nicht um einen Lauschangriff oder um Bildaufnahmen auf
bzw. in einer Wohnung handelt, gelten fiir die Methoden der geheimen Aus-
forschung weitgehend dieselben Bedingungen wie fiir die allgemeine Infor-
mationserhebung. Wann "Erkenntnisse {iber Bestrebungen ..." erlangt wer-
den konnen, ist weitgehend aber an die Entscheidung der Amter selbst ge-
bunden. Der Zusatz, der Einsatz miisse im Verhiltnis zum angestrebten Er-
gebnis stehen, ist redundant, denn die Erhebung darf nach § 8 Abs. 5 ohne-
hin nur durch Einsatz des geringsten Mittels erfolgen.

Der Lauschangriff auf eine Wohnung (Abs. 2) ist scheinbar restriktiver gere-
gelt. Eine erforderliche "gegenwirtige gemeine Gefahr oder eine gegenwir-
tige Lebensgefahr” dirfte regelmiBig dann gegeben sein, wenn irgendwo ein
V-Mann eingeschleust wurde. Die Anlidsse werden also nicht durch ein von
auBlen kommendes Ereignis gesetzt, sondern durch das Amt selbst. Auch die
Hinzuziehung der Polizei wird in der Realitit vom VfS selbst bestimmt.

§ 9 Abs. 3 fiihrt fiir Lauschangriffe u.i. die Verpflichtung ein, den Betroffe-
nen im nachhinein zu informieren, sobald der Zweck des Eingriffes nicht
mehr gefihrdet ist. Ferner soll die PKK unterrichtet werden. Fiir den
Lauschangriff wird damit ein der geheimdienstlichen Telefoniiberwachung
(sog. G 10-Gesetz) entsprechendes Verfahren geschaffen.

Berichtigung, Loschung und Speicherungsdauer, Auskunft

Auch in dieser Hinsicht folgt das BVerfSchG den iiblichen datenschutzrecht-
lichen Schemata. Die Forderung, unrichtige Daten zu loschen, zumindest
nicht weiter zu {ibermitteln, der Zwang zu Dateianordnungen und die Einfiih-
rung fester Fristen fiir die Priifung weiterer Erforderlichkeit haben vor allem
inneradministrativen Charakter. Sie bewirken allenfalls, daB nicht jedes un-
wichtige Datum auf ewige Zeiten gespeichert wird und die Spelcherungspra-
xis nicht véllig ausufert.
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Im bisherigen Gesetz gab es keine Regelung fiir ein Auskunftsrecht. Im Da-
tenschutzgesetz waren Geheimdienste von der Auskunftsverpflichtung gene-
rell ausgenommen. Die Entwiirfe seit 1986 hatten darauf ebenfalls verzichtet.
Die nun verabschiedete Fassung weist eine Auskunftsregelung auf. Aller-
dings enthélt diese eine Serie von Restriktionen, die in der Praxis dazu fiih-
ren kdnnten, daB Auskunftserteilung eher die Ausnahme bleibt. Die Herkunft
der Daten und die Empfinger, an die sie iibermittelt wurden, diirfen ohnehin
nicht genannt werden; eine Ablehnung mufl nicht begriindet werden. Die
Betroffenen haben dann das Recht, den Datenschutzbeauftragten anzurufen,
und diesem miissen die Daten auch mitgeteilt werden, er darf sie an den Be-
troffenen aber nicht weitergeben.

Nicht die Biirgerlnnen sind die Subjekte dieses Datenschutzes, sondern die
Behorden selbst. Der Datenschutzbeauftragte hat hier zwar einige Kompeten-
zen erhalten, im grofien und ganzen bleibt es aber dabei, daB die Amter sich
nicht in die Karten schauen lassen miissen.

Dritter Abschnitt: Ubermittlungsregeln
Der Skandal wird zum Gesetz

Die Trennung von Polizei und Geheimdienst war den deutschen Behérden
von den Alliierten Militirgouverneuren im sog. Polizeibrief vom 14.4.1949
diktiert worden. Der Bundesrepublik wurden dann zwar Befugnisse zum
Aufbau eines eigenen Inlandsnachrichtendienstes gewihrt, allerdings mit der
Auflage, diesen weder der Polizei anzugliedern, noch mit polizeilichen
Zwangsbefugnissen auszustatten. Mit dem Ubergang in die Souverinitit ha-
ben Juristen bereits angezweifelt, ob diese Bestimmung nun noch zwingend
ist. (In ersten Entwiirfen nach 1986 hat sie tatsichlich gefehlt.) In § 2 Abs. 1
Satz 3 und § 8 Abs. 3 ist sie jetzt wieder enthalten.

Mit dem zunehmenden Austausch von Informationen zwischen Polizei und
Verfassungsschutz, die in den Ubermittlungsregelungen eine gesetzliche
Grundlage erhalten, wurde die "sicherheitspolitische Wiedervereinigung"
aber auf andere Art vollzogen.

Diese Ubermittlungsklauseln haben seit 1986 vielfache Umstellungen erfah-
ren, die Inhalte sind jedoch geblieben. Die Entwiirfe fiir das ZAG und das
Verfassungsschutzmitteilungsgesetz faten die Informationsbeziehungen unter
den Sicherheitsbehorden noch in ein eigenstindiges Gesetzeswerk. Mittler-
weile miissen drei Geheimdienstgesetze im Auge behalten werden, um die
Bandbreite des zugelassenen Informationsaustauschs zu erkennen (BVerfschG
§§ 17-26, MAD-G § 3 Abs. 3, §§ 10-12, BND-G §§ 8-10).

Ubermittelt werden soll sowohl freiwillig wie auf Ersuchen. Die eigenstéin-
dige Ubermittlung bedarf deshalb einer Regelung, weil mit ihr das Gebot der
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Zweckbindung von Daten durchbrochen wird. Eine freiwillige Denunziation
ohne Rechtsgrundlage wiirde sonst dazu filhren, dafl sich die Denunzianten
strafbar machten.

Einbezogen in das Informationskartell sind neben den Geheimdiensten aber
auch die Strafverfolgungsbehdrden: Staatsanwaltschaften, Polizei und Zoll
erhalten von den Geheimdiensten dann Informationen, wenn es um sog.
Staatsschutzdelikte (§§ 74 und 120 Gerichtsverfassungsgesetz) und andere
Delikte mit politischem Bezug geht. Sie konnen jedoch auch selbst um In-
formationen ersuchen. Ihrerseits sind sie verpflichtet, den Geheimdiensten je
nach deren Aufgabenstellung Informationen zu Gbermitteln. Zoll und BGS
haben dabei nicht nur die Daten abzugeben, liber die sie selbst verfiigen; sie
miissen auch Daten erheben. Diese Praxis der Beobachtung von Grenziiber-
tritten zu geheimdienstlichen Zwecken ist ohnehin seit langem gang und
gibe. Was friiher Skandal war, wird nun aber Gesetz.

Zur Mitteilung an die Dienste verpflichtet sind auch die Behtrden, die nicht
dem "Sicherheits"bereich angehdren. Bundesbehdrden einschlieBlich bun-
desunmittelbarer Stiftungen (z.B. der Deutschlandfunk) "ibermitteln von
sich aus” Informationen, dariiber hinaus haben alle Behorden - ob Bund oder
Land - auf Ersuchen der Geheimdienste zu antworten. In Sachen Spionage-
abwehr, Auslinder”extremismus” und Terrorismus kann das BfV auch selbst
in Akten oder Dateien Einblick nehmen. Die allgemeine Verwaltung erhalt
Daten der Geheimdienste, wenn diese die I"Jbermittlung fiir ihre Zwecke fiir
sinnvoll halten.

Gleiches gilt fiir auslandische und zwischenstaatliche Stellen. Zu denken ist
hierbei vor allem an die "befreundeten Dienste” und politischen Polizeien.
Im Rahmen von TREVI beispielsweise tauschen die Geheimdienste und poli-
tischen Abteilungen der kriminalpolizeilichen Zentralstellen der EG-Staaten
Daten untereinander aus. '

Ferner werden die Stationierungsstreitkrifte der NATO mit Informationen
versorgt, um Sicherheitsiiberpriifungen des deutschen Personals vorzuneh-
men,

Dariiber hinaus ist eine Ubermittlung durch das BfV und den BND an andere
Stellen, d.h. auch an Private, mdglich; allerdings muB hierzu der Bundesin-
nenminister dem BfV und der Chef des Bundeskanzleramtes dem BND die
Zustimmung erteilen.
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Abschlielende Bemerkungen:

Die Verabschiedung der Geheimdienstgesetze markiert einen vorldufigen
Endpunkt. Der in den 70er Jahren vollzogene Ausbau der Geheimdienste und
die Verzahnung des Informationsverbundes im "System der Inneren Sicher-
heit" erhilt nunmehr seine gesetzliche Grundlage. Diese Gesetze sind Bei-
spiel eines sicherheitspolitischen Doublespeak, wie ihn Orwell in "1984"
charakterisierte, Der Datenschutz und seine Begrifflichkeiten, die seit den
70er Jahren die Begrenzung administrativer und insbesondere polizeilicher
und geheimdienstlicher WiBbegier verhiefen, verkommen zu blofiler Symbo-
lik und Camouflage fiir den Eingriff in Birgerrechte. Das Recht auf infor-
mationelle Selbstbestimmung, das das Bundesverfassungsgericht in seinem
Volkszihlungsurteil 1983 im Grundgesetz verankert sah, reicht allenfalls, die
Notwendigkeit neuer Gesetze zu begriinden und amtliche Begriindungen zu
verzieren. Es ist offenkundig zu keinem Zeitpunkt wirklich ernst genommen
worden. Im besten Falle konnen Klauseln dieses Gesetzes eine Standardisie-
rung geheimdienstlicher Praxis bewirken und eine Ausuferung in Skandale
verhindern. Um die Verwirklichung des kargen Auskunftsrechts muf} erst
noch in der Praxis gerungen werden.

Vorldufiger Endpunkt bedeutet daher auch Niederlage fiir die um Biirger-
rechte bemiihten Teile der bundesdeutschen Offentlichkeit; (hoffentlich nur
vorldufig) zerronnen ist der Enthusiasmus des Streitens gegen staatliche
Uberwachung, der die Volkszihlungsboykott-Bewegung 1987 kennzeichnete.
Nicht genutzt werden konnte auch die Chance, die das Zusammenbrechen der
DDR und des gesamten "Ostblocks™ zu bedeuten schien. Die Tatsache, daBl
der zentrale Gegenstand der staatsschiitzerischen Legitimation wegfiel, an-
derte nichts daran, dafl Geheimdienste in ihren Praktiken rechtlich bestitigt
wurden.
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In Angelegenheiten des Vertassungsschutzes
und iiber dss Bundesamt fir Verfassungschutz
(Bund rf ingsschutzgesetz - BVertSchG)

men ¢ aﬁon: Artikel 2

Erster Abschnitt

Zusammenarbaeit,
Aufgaben der Verfassungsschutzbshorden

§1
Zussmmenarbeitspflicht

{1) Der Verfassungsschulz dient dem Schutz der frei-
heillichen demokratischen Grundordnung, des Bestandes
und der Sicherheit des Bundes und der Lander.

{2) Der Bund und die Léinder sind verpflichtel. in Angele-
genheiten des Verlassungssschutzes zusammenzuarbei-
ten.

(3) Die Zusammenarbeit besteht auch in gegenseitiger
Unierstitzung und Hilteleistung.

(1) Fir die Zusammenarbeit des Bundes mit den Lan-
demn unterhdlt der Bund ein Bundesaml fur Verassungs-
schutz als Bundesoberbehtrde. Es untersieht dem Bun-
desminister des Innem. Das Bundesami tur Verlassungs-
schutz darf einer pohzeilichen Dienstsielle nicht angeglie-
dert werden.

(2) Fiir die Zusammenarberl der Lander mit dem Bund
und der Lander untereinander unterhall jedes Land eine
Behtrde zur Bearbeilung von Angelegenherien des Ver-
fassungsschutzes

§3
Autgsben der Verfassungsachutxbehorden

(1) Auigabe der Verlassungsschutzbehorden des
Bundes und der Lander 1st die Sammiung und Auswertung
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von Informationen, iInsbesondere von sach- und personen-
bezogenen Auskinften, Nachncnten und Unteriagen. (iber

1

Bestrebungen, die gegen die treineitliche demokrat-
sche Gnundordnung, den Bestand oder die Sicherheit
des Bundes oder eines Landes gerichtet sind oder eine
ungesetziiche Beetntrachtigung der AmtstUhrung der
Verfassungsargane des Bundes oder eines Landes
oder inrer Mitglieder zum Ziele haben,

sicherheitsgefahrdende oder geheimdienstliche Tatg-
keiten im Geltungsbereich dieses Gesetzes tur eine
fremde Macht,

. Bestrebungen im Geltungsbereich dieses Gesetzes.

die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerich-
tete Vorbereitungshandlungen auswértige Belange der
Bundesrepublik Deutschiand gefahrden.

(2) Die Verfassungsschutzbehtrden des Bundes und

der Lander wirken mit

1

bei der Sicherheitsiberprifung von Personen, denen
im dSHentlichen Interesse geheimhaltungsbeduirttige
Tatsachen, Gegenstinde oder Erkenntnisse anvertraut
werden, die Zugang dazu erhalten sollen oder ihn sich
verschatien kdnnen,

ber der SicherheitsGberprifung von Personen. die an
sicherheitsempfindlichen Stellen von lebens- oder ver-
tedigungswichtigen Einnchtungen beschaftigt sind
oder werden sollen,

bei technischen Sicherheitsmafinahmen zum Schutz
von im &ftentlichen interesse gehaimhaltungsbedirtt-
gen Tatsachen, Gegenstanden oder Erkenntrissen
gegen die Kenntnisnahme durch Unbefugte.

Bestent die Mitwirkung des Bundesamtes fur Verfassungs-
schutz an der Sicherhertsiberprifung nach Satz 1 lediglich

n

der Auswertung bereits vorhandenen Wissens der

Beschafuigungsstelle, der Strafvertolgungs- oder Sicher-
heitsbehdérden, ist es erforderlich und ausreichend, wenn
der Betrotfene von der Einleitung der Uberprifung Kennt-
nis hat. Im Ubrigen st die Zustimmung ertorderiich. soweit
gesetzhich nichts anderes bestimmt ist. In die Sicherneits-
uberprifung durfen mit ihrer Zustimmung der Ehegatte.
Veriobte oder die Person, die mit dem Betroftenen in
eheahnlicher Gemneinschaft lebt. miteinbezogen werden.

(3) Die Verfassungsschutzbehdrden sind an de alige-

meinen Rechtsvorschnften gebunden (Anikel 20 des
Grundgesetzes)

a)

<]

§4
Begrittsbestimmungen

(1) im Sinne dieses Gesetzes sind

Bestrebungen gegen den Bestand des Bundes oder
enes Landes soiche politsch bestimmien. ziel- una
zweckgerichteten Verhaltensweisen in einem oder tur
einen Personenzusammenschiufl, der darauf genchtet
1st. die Freiheit des Bundes oder eines Landes von
fremder Herrschaft aufzuheben, ihre staatiche Ennet
zu besettigen oder ein zu ihm gehorendes Gebiet abzu-
trennen;

Bestrebungen gegen die Sicherheit des Bundes oder
eines Landes soiche politisch bestimmien, zei- una
zweckgernchieten Verhallensweisen in einem oder tur

[+

einen Personenzusammenschlufi. der garauf genchtel
15t, den Bund. Lander oder deren Einnchtungen in ihrer
Funktionsfatigkernt ernebiich zu beerntrachtigen:

Bestrebungen gegen die treiheitiche demokratische
Grundordnung solche politisch bestimmten, zwel- und
zweckgerichteten Verhaitensweisen in einem oder fur
einen Personenzusammenschiull, der daraut gerichtet
ist, einen der in Absatz 2 genannten Verfassungs-
grundsatze zu beseitigen oder auBer Geltung zu setzen

Fur einen Personenzusammenschlufl handett, wer ihn in
seinen Bestrebungen nachdrickiich unterstitzt. Voraus-
satzung tir die Sammiung und Auswertung von informatio-
nenm Sinne des § 3 Abs. 1 1st das Vortiegen tatsachiicher
Anhaltspunkte. Verhaltensweisen von Einzelpersonen. die
nicht in einem oder fir einen Personenzusammenschiufl
handein, sind Bestrebungen im Sinne dieses Gesetzes.
wenn sie aul Anwendung von Gewalt genchtet sind oder
autgrund ihrer Wirkungsweise geeignet sind, ein Schutz-
gut dieses Gesetzes erheblich zu beschadigen.

(2) Zur treiheitlichen demokratschen Grundordnung im

Sinne dieses Gesetzes zahlen

a)

b

[+

d

das Recht des Volkes, die Staatsgewalt in Wahlen und
Abstimmungen und durch besondere Organe der
Gesetzgebung, der voliziehenden Gewalt und der
Rechtsprechung auszulben und die Volksvertretung in
ailgemeiner. unmittelbarer, tfreier. gleicher und oe-
hewner Wahl zu wahlen,

die Bindung der Gesetzgebung an die verfassungs-
maBige Ordnung und die Bindung der vollziehenden
Gewalt und der Rechtsprechung an Gesetz und Recht,

das Recht aut Bildung und Auslbung einer parlamen-
tanschen Opposition,

die Abiésbarkeit der Regierung und inre Verantwortiicn-
ket gegeniber der Volksvertretung,

die Unabhangigkest der Gerchte.
der AusschiuB jeder Gewalt- und Willkurnerrschaft und

die 1im Grundgesetz konkret:sierien Menschenrechte

§5
Abgrenzung der Zustandigkeiten
der Verfassungsschutzbehorden

(1) Die Landesbehorden fur Verfassungsschuiz sam-

meln Informationen, Auskunfte, Nachrichten und Unier-
lagen zur Erfullung hrer Aufgaben. werten sie aus und
Ubermintetn sie dem Bundesamt fur Verfassungsschutz
ung den Landesbenorden fur Verfassungsschutz. soweit
es fir deren Autgabenerfullung ertorderiich tst.

(2) Das Bundesamt tur Vertassungsschutz darf in einem

Lande im Benenhmen mil der Landesbehorde fur Vertas-
sungsschutz Intormationen, Auskiunfte, Nachrichten und
Unteriagen im Sinne des § 3 sammeln Bei Bestrebungen
und Tatigkeiten im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr 1 bis 3 st
Voraussetzung. aaf}

1
2

sie sich ganz oager taiwerse gegen den Bund rnchten

sie sich uber den Bereich eines Landes hinaus erstrex-
ken,

sie auswartige Beiange der Bundesrepublik Deutsch-
lang beruhren oder
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4 ene Landesbehorde fur Vartassungsschutz das Bun-
desamt lur Verfassungsschutz um ein Tatgwerden
ersucht.

Das Benenmen kann fur eine Reihe gleichgelagener Falle
hergesteilt waraen

(3) Das Bundesamt fur Verfassungsschutz unterrichtet
die Landesbehdrden tir Verlassungsschutz Ober alle
Unterlagen, deren Kenntnis fir das Land zum Zwecke des
Vertassungsschutzes erforderlich ist.

§6
Gegenseitige Unterrichtung
der Vertsssungsschutzbehorden

Die Verfassungsschutzbehdrden sind verpflichtet, beim
Bundesam! tur Verfassungsschutz zur Ertiliung der Unter-
nchtungspflichten nach § 5 gemeinsame Dateten zu fih-
ren, die sie im automatisierten Verfahren nutzen. Diese
Dateien enthaiten nur die Daten, die zum Auffinden von
Akien und der dazu notwendigen Identifizierung von Per-
sonen erfarderlich sind. Die Speicherung personenbezo-
gener Daten ist nur unter den Voraussetzungen der §§ 10
und 11 zulassig. Oer Abruf m automaltisierten Vertahren
durch andere Stelien ist nicht zulassig. Die Verantwortung
einer speichernden Stelle im Sinne der aligemeinen Vor-
schntten des Datenschutzrechts ragt jede Vertassungs-
schutzbehtrde nur fur die von ihr eingegebenen Daten;
nur sie darf diese Daten verandem. sperren oder Ioschen.
Die eingebende Stelle muB feststellbar sein. Das Bundes-
amt fur Verfassungsschutz tnftt fur die gemeinsamen
Dateien die techmischen und arganisatonschen MaBnah-
men nach § 9 des Bundesdatenschutzgesetzes. Die Fih-
rung von Textdateien oder Dateien, die weilere als die in
Satz 2 genannten Daten enthalten, i1st unter den Voraus-
setzungen dieses Paragraphen nur Zzuldssig far eng
umgrenzie Anwendungsgebiete zur Aufklarung von sicher-
heitsgetahrdenden oder geheimdienstlichen Taugkeiten
fUr eine fremde Macht oder von Bestrebungen, die daraut
genichiet sind. Gewalt anzuwenden oder Gewaitanwen-
dung vorzubereiten. Die Zugnitsberechtigung ist aut Per-
sonen zu beschranken. die unmittelbar mit Arbeiten in
diesem Anwendungsgebiet betraut sind, in der Dateian-
ordnung (§ 14) ist de Erforderiichkeit der Aufnahme von
Textzusdtzen in der Datei zu begranden.

§7
Weisungsrechte des Bundes
Die Bundesregierung kann. wenn ein Angniff aul die
verfassungsmiBige Ordnung des Bundes erfoigt, den
abersten Landesbehorden die fur die Zusammenarbeit der

tander mit dem Bund aut dem Gebiete des Vertassungs-
schutzes erfordedichen Weisungen erteiten.

Zweiter Abschnitt
Bundesamt tur Vertassungsschutz

§8

Betugnisse
des Bundesamtes fir Verfasaungsschutz

(1) Das Bundesam! fir Verfassungsschutz dart die 2ur
Ertlllung seiner Auigaben erorderichen Informationen
emnschlieBiich personenbezogener Daten erheben. ver-
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arbeiten und nuzen. soweit nicht die anzuwendenden
Besummungan des Bundesdatenschulzgesetzes oder
besondere Regelungen in diesem Geselz enigegen-
stehen.

{2) Das Bundesamt fiir Verassungsschutz darl Metho-
den, Gegenstande und Instrumente zur heimfichen Infor-
mationsbeschattung, wie den Einsatz von Vertrauens-
leuten und Gewahrspersonen. Observationen, Bild- und
Tonaufzeichnungen, Tampapiere und Tamkennzeichen
anwenden. Diese sind in einer Dienstvorschnift 2u benen-
nen, die auch die Zustandigkeit flir die Anordnung soicher
informanonsbeschattungen regelt. Die Dienstvorschnift
bedarf der Zustimmung des Bundesministers des Innern,
der die Pariamentarische Kontrollkommission unternchtat.

(3) Polizeiliche Befugnisse oder Weisungsbelugnisse
stehen dem Bundesamt tir Verfassungsschutz nicht 2u: es
darf die Polizei auch nicht im Wege der Amishilte um
MaBnahmen ersuchen, zu danen es selbst nicht befugt ist.

(4) Werden personenbezogene Daten beim Betroftenen
mit seiner Kenntnis erhoben. so ist der Erhebungszweck
anzugeben. Der Betroftene ist aut die Freiwilligkeit seiner
Angaben und bei einer Sicherheitsuberprifung nach § 3
Abs. 2 aut eine dienst-, arbeitsrechtiche oder sonstige
vertragliche Mitwirkungspfiicht hinzuweisen.

{5} Von mehreren geeigneten MaBnahmen hat das Bun-
desamt f0r Verfassungsschutz diejenige zu wibhlen, die
den Belroffenen voraussichtlich am wenigsien beeintrach-
tigt. Eine MaBnahme darf keinen Nachteil herbeilihren,
der erkennbar auBer Verhahnis zu dem beabsichtigten
Erfolg steht.

§9
Besondere Formen der Datsnerhebung

(1) Das Bundesamt 10r Verfassungsschutz darf Informa-
lionen, insbesondere personenbezogene Daten, mit den
Mitteln gemaB § 8 Abs. 2 erheben, wenn Tatsachen die
Annahme rechtferiigen, daB

1. auf diese Weise Erkenntnisse Uber Bestrebungen oder
Tatigkeiten nach § 3 Abs. 1 oder die zur Erforschung
solcher Erkenntnisse erfordertichen Quellen gewonnen
werden konnen oder

2. dies zum Schutz der Mitarbeiter, Einnchtungen,
Gegenstande und Quellen des Bundesamtes tar Ver-
tassungsschutz gegen sicherheitsgetahrdende oder
geheimdienstliche Tatigkeiten erfordertich ist.

Die Erhebung nach Satz 1 ist unzuldssig, wenn die Erfor-
schung des Sachverhalts aul andere, den Betrottenen
weniger beeintrdchtigende Weise mobglich 1st; eine
genngere Beewntrachligung ist in der Regel anzunehmen,
wenn die Information aus aligemein zuganglichen Quelien
oder durch eine Auskunft nach § 18 Abs. 3 gewonnen
werden kann. Die Anwendung enes Mittels gemiB § 8
Abs. 2 dart richt erkennbar auBer Verhaitnis zur Bedeu-
tung des aufzukidrenden Sachverhalies stehen Die MaB-
nahme ist unverzuglich zu beenden, wenn ihr Zweck
erreicht ist oder sich Anhaltspunite dafur ergeben, dafl er
micht oder nicht auf diese Weise erreicht werden kann.

(2) Das n einer Wohnung nicht 6Mentlich gesprochene
Wort darf mit technischen Mittein nur hesmiich mitgehort
oder aufgezeichnet werden, wenn es im Einzeltall zur
Abwehr einer gegenwartigen gemeinen Gefshr oder einer



gegenwartigen Lebensgetfahr tur einzeine Personen uner-
laBhch 1st und geeignete polizelliche Hilfe fur das bedronte
Rechisgut nicht rechtzeitig erlangt werden kann. Satz 1 giit
entsprechend ‘ur emnen verdeckten Einsatz technischer
Mittel zur Antertigung von Bildautnahmen und Bildaut-
zeichnungen

(3) Bei Erhebungen nach Apsatz 2 und solchen nach
Absatz 1. die in ihrer Art und Schwere einer Beschrankung
des Brief-, Post- und Fermmeldegeheimnisses gleichkom-
men, wozu insbesondere das Abhoren und Aufzeichnen
des nichi offentlich gesprochenen Wortes mit dem ver-
deckien Emnsatz technischer Mrttel gehoren, st

1 der Eingnft nach seiner Beendigung dem Betrottenen
minzutellen. sobald eine Gelahrdung des Zweckes des
Ewngnftts ausgeschlossen werden kann, und

2. de Parlamentansche Kontrollkommssion zu unter-
nchten

Die durch solche MaBnahmen erhobenen Informationen
durfen nur nach Mafligabe des § 7 Abs. 3 des Gesetzes zu
Artiket 10 Grundgesetz verwendet werden

§ t0

Speicherung, Veranderung und Nutzung
personenbezogener Daten

(1) Das Bundesamt fur Verfassungsschutz dart zur
Erillung seiner Aufgaben personenbezogene Daten in
Dateien speichem, verandern und nutzen, wenn

1. tatsachliche Anhaitspunkte tir Bestrebungen oder
Tangkeiten nach § 3 Abs. 1 vorliegen,

2. dies fur die Erforschung und Bewertung von Bestrebun-
gen oder Tatigkenen nach § 3 Abs 1 erforderlich ist
oder

3. das Bundesamt fur Vertassungsschutz nach § 3 Abs. 2
tatig wird

(2) Zur Autgabeneriullung nach § 3 Abs. 2 dirfen in
automatisierten Datelen nur personenbezogene Daten
uber die Personen gespeichert werden, die der Sicher-
hettsuberprifung unteriiegen oder in die Sicherheitsuber-
prifung einbezogen werden

(3) Das Bundesamt fur Verlassungsschu!z hat die Spet-
cherungsdauer auf das fur seine Aufgabeneriultung eror-
derliche MaB zu beschranken

§Nn
Speicherung, Veranderung und Nutzung
personenbezogener Daten von Minderjahrigen

(1) Das Bundesamt fur Verlassungsschutz dart unter
den Voraussetzungen des § 10 Daten Uber Minderjahnge
vor Vollendung des 16. Lebensjanres in zu inrei Person
gefuhrten Akten nur speichern, verandern und nutzen,
wenn tatsachiiche Anhaltspunkte dafur bestehen, dafl der
Minderjdhnge eine der in § 2 des Gesetzes zu Artikel 10
Grundgesetz genannien Straftaten piant, begeht oder
begangen hat. In Dateien i1st eine Speicherung von Daten
oder uber das Verhaiten Minderjahriger vor Vollendung
des 16. Lebensjahres nicht zulassig

(2) in Dateien oger zu threr Person gefiihrten Akten
gespecherte Daten uber Minderjahnge sind nach zwei
Jahren auf die Erforderiichkest der Speicherung zu uber-

pruten und spatestens nach funt Jahren zu loschen. es sel
oenn. daB nach Eintntt der Volijahrigkeit weitere Erkenni-
nisse nach § 3 Abs 1 angefallen sind

§12

Berichtigung, Loschung und Sperrung
personenbezogener Daten in Dateien

(1) Das Bundesamt fur Verfassungsschutz hat die n
Daleisn gespeicherten personenbezogenen Daten zu
benchtigen, wenn sie unnchtig sind.

(2) Das Bundesamt lir Vertassungsschutz hat die in
Dateisn gespeicherien personenbezogenen Daten zu lo-
schen. wenn ihre Speicherung unzulassig war oder thre
Kenntris fir die Autgabenerfillung nicht mehr erforderiich
ist. Die Léschung unterbleibt, wenn Grund zu der
Annahme besteht, dafl durch sie schutzwurdige Inleressen
des Betroftenen beemtrachtigl wurden In diesem Falle
sind die Daten zu sperren. Sie durlen nur noch mit Emn-
wiligung des Betroftenen Ubermittelt werden

(3) Das Bundesamt tir Verlassungsschutz pruft ber der
Einzeltallbearbeityng und nach festgesetzten Fristen.
spatestens nach Yunf Jahren, ob gespeicherte personen-
pezogene Daten zu benchtigen oder zu loschen sind
Gespeicherte personenbezogene Daten uber Bestrebun-
gen nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 oder 3 sind spatestens zenrl
Jahre nach dem Zeitpunkt der letzten gespeicherten reie-
vanien Information zu iéschen, es sei denn, der Behorden-
leiter oder setn Vertreter tntt im Einzelfall ausnahmsweise
eine andere Entscheidung.

(4) Personenbezogene Daten, die ausschieBliich zu
Zwecken der Datenschutzkontrolle, der Datensicherung
oder zur Sicherstellung eines ordnungsgemafen Betrie-
bes einer Datenverarbeitungsanlage gespeichert werden.
duren nur for diese Zwecke verwendet werden

. ' §13
Berichtigung und Sperrung
personenbezogener Daten In Akten

(1) Stellt das Bundesamt tur Vertassungsschutz fest.
daB n Akten gespeicherte personenbezogene Daten
unnchtig sind oder wird inre Richtigkeit von dem Betrofte-
nen bestnfien. so ist dies in der Akte zu vermerken oder
auf sonstige Weise testzuhalten.

(2) Das Bundesamt fur Vertassungsschutz hat perso-
nenbezogene Daten zu sperren, wenn es im Einzeitall
teststellt, daB ohne die Sperrung schutzwurdige Interessen
des Betroffenen beeintrachtigt wirden und die Daten fur
seine kunfige Aufgabeneriuliung nicht mehr erlorderiich
sind. Gespernie Daten sind mn ewnem entsprechenden
Vermerk zu versehen: sie durien nicht mehr genutzt oder
ubermutteit werden. Eine Aufhebung der Sperrung 1st mog-
lich, wenn ihre Voraussetzungen nachiragich entfalien

§ 14
Dataianordnungen
(1) Fur jede automatisierte Dater beim Bundesamt fur
Verlassungsschulz nach § 6 oder § 10 sind in einer Daten-
anordnung, die der Zustmmung des Bunaesminisiers aes
Innem bedart, festzulegen

t Bezeichnung der Datel,
2. Zweck der Dater
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3 Vrraussetzungen der Soeicnerung. Ubermittiung uno
Nutzung {betrotianer Personenkreis. Arten aer Daten),

Anlieterung oder Eingabe
2Zugangsberechtigung,

o s

Uberprutungsfnsien. Speicherungsdauer
7 Protokolherung.

Der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz ist vor Erlaf
emner Datelanordnung anzuhoren

(2) Die Speicherung personenbezogener Daten ist aut
das erforderliche MaB zu beschranken. In angemessenen
Abstanden ist die Notwendigxeit der Westertihrung oder
Anderung der Dateien zu Uberprufen.

(3) In der Dateianordnung Uber automatisierie perso-
nenbezogene Textdateren is! die Zugntfsberechligung aut
Personen zu beschranken, die unmitteibar mit Arbeiten in
dem Gebiet betraut sind. dem die Textdateien zugeoronet
sind: Auszuge aus Textdateren durfen nicht ahne die dazu-
gehorenden erlauternden Untertagen ubermittelt werden

§ 15
Auskunft an den Betrottanen

{1) Das Bundesamt fur Vertassungsschuz erfedi aem
Betroffenen Uber zu seiner Person gespeicherie Daten auf
Antrag unentgettlich Auskunft, sowert er hierzu auf einen
konkrelen Sachverhalt hinweis! und ein besonderes inter-
esse an emer Auskunft dariegt

(2) Die Auskunfisertellung unterbleibt, soweit

eine Gefahrdung der Aufgabenertillung durch die Aus-
kunftserteilung zu besorgen ist.

[

durch die Auskunfiserteilung Quellen gefdhraet sein
konnen oder die Austorschung des Erkenntrusstandes
oder der Arbettsweise des Bundesamtes Ur Verfas-
sungsschutz zu befirchten st

w

die Auskunft die offentliche Sicherneit getdnrden oder
sonst dem Wohl des Bundes oder emnes Landes Nach-
telle bereden wurde oder

~

die Daten oder die Tatsache der Speicherung hach
einer Rechtsvorschnft oder ihrem Wesen nach. insbe-
sondere wegen der (berwiegenden berechtigten Inter-
essen emnes Dniten, geheimgehaiten werden mussen.

Die Entscheidung tritft der Benordenieiter oder @in von ihm
pesonders beauftragter Mitarbeiter

(3) Die Auskunhsverpllichtung erstreckt sich nicht auf
die Herkunft der Daten und die Emptanger von Ubermitt-
ungen.

(4) Die Ablahnung der Auskunftsartellung bedart keiner
Begrundung, soweit dadurch der Zweck der Auskunftsver-
weigerung gefahraer wurde. Die Grunce der Auskunttsver-
weaigerung sind aktenkundig Zu machen. Wird die Aus-
kunfiserteliung abgelennt. 1st der Betroftene aut die
Rechtsgrundiage tur das Fehien der Begrundung una dar-
aul hinzuwersen. daB er sich an pen Bundesbeauftragten
fur gen Datenschutz wenden kann Dem Bundesceaul-
tragten fur den Datenschutz st auf sein Verlangen Aus-
kunft zu eneillen, soweit micht der Bundesmiruster des
innem 1m Einzelfail leststelit. dall dadurch die Sicherheit
des Bundes oder eines Landes gefahrdet wurde. Mittesiun-
gen oes Bundespeaufiragien an den Betroffenen durfen
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keine Rickschlusse auf den Erkenntrusstand des Bunoes-
amtes fur Vertassungsschutz zulassen. sofern es nicht
einer waitergehenaden Auskunft zusummt

§ 16

Berichtspflicht
des Bundesamtes fir Verfassungsschutz

{1) Das Bundeamt fur Verfassungsschulz unterrichtet
den Bundesminister des Innern ber seine Tatigkeit.

(2) Die Untermichtung nach Absatz 1 dient auch der
Autklarung der Offentiichkent durch den Bundesmimster
des Innem Uber Bestrebungen und Tatigkeiten nach § 3
Apbs. 1, die mindestens einmal janrich in einem 2usam-
menfassenden Bencht erfolgt. Daber darfen auch perso-
nenbezogene Daten bekanntgegeben werden, wenn die
Bekanntgabe fur das Verstandnis des Zusammenhanges
oder der Darstellung von Organisationen oder unorgani-
sierten Gruppierungen erforderlich ist und die Interessen
der Aligemeinheit das schutzwurdige Interesse des Betrof-
fenen Lberwiegen. in dem Bericht sind die Zuschusse des
Bundeshaushaltes an das Bundesamt fur Verfassungs-
schutz und den Militarischen Abschirmdienst sowie die
leweilige Gesamtzahl ihrer Bediensieten anzugeben.

Dritter Abschnitt
Ubermittiungsvorschrifien

§17
Zulassigksit von Ersuchen

(1) Wird nach den Bestmmungen dieses Abschnittes
um Ubermittiung von personenbezogenen Daten ersucht.
dirten nur die Daten Ubermitteit werden. die bei der
ersuchten Behdrde bekanmt sind oder aus allgemenn
zugangiichen Cluelien entnommen werden konnen.

(2) Absatz 1 gilt nicht tur besondere Ersuchen der Ver-
tassungsschurbehorden, des Militarischen Abschirmdien-
stes und des Bundesnachnchtendienstes um solche
Daten, die bet der Wahmehmung grenzpolizeilicher Autga-
ben bekannt werden Die Zuldssigkeit dieser besonderen
Ersuchen und ihre Erledigung regeit der Bundesminister
des Innemn in emner Dienstanwensung. Er unternchiet die
Parlamentansche Kontrollkommission Ober ihren Enal
und erforderliche Anderungen. Satz 2 und 3 gilt nicht fdr
die besonderen Ersuchen zwischen Behorden desseiben
Bundeslandes.

§18

Ubermittiung von Informationen
an die Vertassungsschutzbahérden

(1) Die Behtrden des Bundes. der bundesunmitielbaren
junstischen Personan des ottentiichen Rechis, die Staats-
anwalischaften und. vorbehaltlich der staatsanwaltschaft-
licnen Sachleitungsbetugnis, die Polizeien sowie der Zoll.
soweit er Autgaben nach dem Bundesgrenzschutzgesetz
wahmimmt. unternchtan von sich aus das Bundesamt fur
Vertassungsschuz oder die Verfassungsschutzbehorde
des Landes uber die innen bekannigewordenen Tatsa-
cnen. die sicherhentsgefahrdende oder geheimdianstiiche
Tatigkeiten tur emne tremde Macht oder Bestrebungen im
Geftungsbereich dieses Geselzes erkennen lassen, die
aurch Anwendung von Gewah oder caraut gerichtete Vor-



bereitungshandlungen gegen die in § 3 Abs. 1 Nr 1und 3
genannien Schutzguler gerichiet sind. Uber Satz t hinaus-
genende Unternchtungspfiichten nach dem Gesetz uber
den Militanschen Abschuirmdiens! oder dem Gesetz uber
den Bundesnachrichtendienst bieiben unberuhrt. Aut die
Ubermittiung von intormationen zwischen Behoraen aes-
seiben Bunoeslandes findet Satz 1 keine Anwendung.

(2) Die Staatsanwaltschatten unda, vorbehalliich der
staatsanwaltschattichen Sachieungsbelugmis. die Pou-
zaien sowie der Zoll. soweit er Auigaben nach dem Bun-
desgrenzschutzgeselz wahmimmt, und der Bundesnach-
nchtendienst dirten dariber hinaus von sich aus dem
Bundesamt 1iir Vertassungsschutz oder der Verfassungs-
schutizbehorde des Landes auch aille anderen ihnen
bekannigewordenen Informationen einschiieBiich perso-
nenbazogener Daten Uber Bestrebungen nach § 3 Abs 1
ubermitieln, wenn tatsachiiche Anhaltspunkte dafir besie-
hen, daB gie Ubermimiung fur die Eruliung der Auigaben
der Vertassungsschuizbehirde erlorderlich ist. Absatz 1
Satz 3 findet Anwendung.

(3) Das Bundesamt fur Vertassungsschutz dart zur
Erullung seiner Aulgaben die Staatsanwalitschatten und,
vorbehalthich der staatsanwaltschattichen Sachleitungs-
betugnis. die Polizeien sowie andere Behdraen um Uber-
mittung der zur Ertdliung seiner Autgaben ertorderichen
intormationen einschhefiich personenbezogener Daten
ersuchen, wenn sie nicht aus ailgemein zuganglichen
Quelien oder nur mit GbermaBigem Autwand oder nur
durch eine den Betroftenen starker belastende Maflnanme
erhoben werden konnen. Unter den gleichen Vorausset-
zungen durfen Verldssungsschutzbehorden der Lander

1. Behorden des Bundes und der bundesunmuttelbaren
junstuschen Personen des offentichen Rechts,

2 Staatsanwaltschaften und. vorbehaitlich der staatsan-
waltschattlichen Sachleitungsbetfugris, Poiizeien des
Bundes und anderer Lander um die Ubermittiung sol-
cher Informationen ersuchen.

(4) Wiirde durch die Ubermittiung nach Absatz 3 Satz 1
der Zweck der Maiinahme gefahrde! oder der Betroftene
unverhaitnismafig beeintrachtigt. dart das Bundesamt for
Vertassungsschutz ber der Wahmehmung der Aufgaben
nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 und 3 sowie bel der Beobachtung
terronstischer Bestrebungen amtiche Register einsehen.

(5) Die Ersuchen nach Absatz 3 sind aklenkundig zu
machen. Uber die Einsichtnhahme nach Absatz 4 hat das
Bundesamt {Ur Verfassungsschutz einen Nachweis zu
tunren, aus dem der Zweck und die Veranlassung, die
ersuchte Behorde und die Aktentundstelle hervorgehen;
die Nachweise sind gesondert aufzubewahren, gegen un-
berechtigten Zugn!f zu sichern und am Ende des Kalenaer-
jahres, das dem Janr ihrer Erstellung foigt. zu vermichien.

(6) Die Ubermittiung personenbezogener Daten, die auf
Grund einer Mafinahme nach § 100a aer StrafprozeBord-
nung bekanntgeworden sind. ist nach den Vorschntten der
Absatze 1, 2 und 3 nur zulassig. wenn tatsachliche An-
haitspunkte datur bestehen, dafl jemand eine der in § 2
des Gesetzes zu Artike! 10 Grunagesetz genannten Straf-
laten planl. begeht oder begangen hat. Auf die einer
Vertassungsschutzbehorde nach Satz 1 ubermittelien
Kenntnisse und Umeriagen finoet § 7 Abs 3 und 4 ges
Geselzes zu Artikel 10 Grunogec=1z enisprechende
Anwendung

§19

Ubermittiung personenbezogener Daten
durch das Bundesamt fir Vertassungsschutz

(1) Das Bundesamt tur Vertassungsschutz dart perso-
nenbezogene Daten an inlandische Behorden ubermittetn,
wenn dies zur Ertullung seiner Aulgaben ertorderiich 1st
oder der Empfanger die Daten zum Schuiz der freiheit-
hchen demokratischen Grundordnung oder sonst fur
Zwecke der oftentlichen Sicherheit bendugt. Der Emplan-
ger darf die Lbermittelien Daten, soweil gesetziich nichts
anderes bestimmt ist. nur zu dem Zweck verwenden zu
dem sie ihm Ubermitteit wurden

{2) Das Bundesamt fur Verfassungsschut2 dart perso-
nenbezogene Daien an Dienststellen der Siationierungs-
streitkrate  ubermitteln, soweit die Bundesrepublik
Deutschiand dazu im Rahmen von Artikel 3 des Zusatzab-
kommens zu dem Abkommen zwischen den Paneien des
Nordatlantikvertrages uber die Rechtsstellung ihrer Trup-
pen hinsichllich der in der Bundesrepublik Deutschland
stationterten auslandischen Truppen vom 3. August 1959
{BGBI. 1961 !l S. 1183, 1218) verpflichtet ist.

(3) Das Bundesamt fur Verfassungsschutz dan perso-
nenbezogene Daten an auslandische offentiche Stellen
sowie an (ber- und zwischenstaatliche Stellen Gbermittein.
wenn die Ubermittiung zur Erlilung seiner Aufgaben oder
2zur Wanrung erheblicher Sicherheitsinteressen des Emp-
fangers ertorderhich ist. Die Ubermittiung unterbleibt. wenn
auswartige Belange der Bundesrepublik Deutschiand oder
uberwiegende schutzwurdige Interessen des Betroftenen
entgegenstenen. Die Ubermittiung st aklenkundig zu
machen. Der Emplanger ist darauf hinzuweisen, daf die
ubermittelten Daten nur zu dem Zweck verwendet werden
durten, zu dem ste (hm Obermittelt wurden, und das Bun-
desamt fur Verfassungsschutz sich vorbehalt, um Auskunft
Gber die vorgenommene Verwandung der Daten 2u bitten.

(4) Personenbezogene Daten durten an andere Stellen
nicht Ubemitielt werden. es sei denn, daB dies zum Schutz
der freineitichen demokratischen Grundordnung, des
Bestandes oder der Sicherheit des Bundes oder eines
Landes erforderiich ist und der Bundesminisier des innem
seine Zusiimmung eneilt hat. Das Bundesamt fur Vertas-
sungsschutz fuhrt uber die Auskunft nach Satz 1 einen
Nachweis, aus dem der Zweck der Ubermitiung, ire
Veraniassung, die Aktenfundstelle und der Emptanger her-
vorgehen; die Nachweise sind gesondert aufzubewahren.
gegen unberechtigten Zugritf 2u sichern und am Ende des
Kalenderjahres, das dem Jahr ihrer Ersiellung toigt, zu
vemichten Der Empfanger darl die ubermitteiten Daten
nur far den Zweck verwenden. zu dem sie thm Gbermittelt
wurden. Der Emplanger ist auf die V@rwendungsbeschran-
kung und daraut hinzuweisen, daB das Bundesamt (ar
Vertassungsschutz sich vorbehdlt, um Auskunht lber die
vorgenommene Verwendung der Daten zu bitten.

§ 20

Ubermittiung von informationen
durch das Bundesamt fiir Vertassungsschutz
an Stratverfolgungs- und Sicherheitsbehorden
In Angelegenheiten
des Staats- und Veriassungsschutzes

(1) Das Bundesamt tur Vertassungsschulz ubermitieit
ocen S!aatsanwailtschahen und. vorbehattich der staats-
anwaliscnattichen Sachieitungsbelugnis. den Pouzeien von
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SICN 3us die Inm pexannigewordenen Informationen en-
schueflicn perscnenpezogener Daten wenn tatsachicne
Annatispunkie dalur bestehen. dafB die Ubermittiung zur
Verhinderung oder Verfoigung van Staatsschuizdelikien
erforgeriich 151 Delikie nach Satz 1 sind die in §§ 74a und
120 des Genchtsverfassungsgesetzes genannien Strafta-
ten sawie sonstige Siraftaten. ber denen aut Geund ihrer
Zieiselzung. des Motivs des Taters oder dessen Verbin-
aung zu ewner Organisauon latsacniiche Anhaitspunxie
datur vorliegen. daB sie gegen die in Artikel 73 Nr. 10
Buchstabe b ooer c des Grundgesetzes genannten
Scnutzguier gerichtet sind. Das Bundesamt fur Vertas-
sungsschutz ubermitieit dem Bundesnachnchtenaienst
van sicn aus die Ihm bekanntgewordenen informationen
einschhieBlich personenbezogener Daten. wenn tatsach-
liche Anhaltspunkie datir besiehen. cafl die Ubermittiung
tur die Ertillung der gesetziichen Autgaben des Empfan-
gers ertorgderlich 1st.

{2) Die Polizeien durfen zur Verninderung von Staats-
schutzdelikien nach Absatz 1 Satz 2 das Bundesamt fur
Verfassungsschutz um Ubermittiung der erforderiichen
informauonen enschlieBiich personenbezogener Daten
ersuchen. Der Bundesnachnchtendienst darf zur Erfullung
seiner Aufgaben das Bundesamt fur Verlassungsschutz
um die Ubermmiiung der erforderiichen Informationen
emnschheBiich personenbezogener Daten ersuchen.

§ 2

Ubermittiung von Informationen
durch die Vertassungsschutzbehorden der Lander
an Strafvertoigungs- und Sicherheitsbehdrden
in Angelegenheiten
des Staats- und Vertassungsschutzes

(1) Die Verassungsschutzbehorden der Lander Uber-
mittein den Staatsanwattschaften und, vorbehattich der
staatsanwaltschaftichen Sachleitungsbefugnis, den Poli-
zeien Informationen einschiieBlich personenbezogener
Daten unter den Voraussetzungen des § 20 Aps. 1 Satz 1
und 2 sowie Abs. 2 Saz 1. Auf die Ubenmittiung von Intor-
mationen zwischen Behorden desselben Bundesiandes
finde! Saiz 1 keine Anwendung.

(2) Die Vertassungsschutzbehorden der Lander Gber-
mittein dem Bundesnachrichtendienst und dem Militan-
schen Abschirmdienst informationen einschhefiich perso-
nenbezogener Daten unter den Voraussetzungen des § 20
Abs. 1 Sauz 3 sowie Abs. 2 Satz 2.

§22

Ubermittlung von Informationen
durch die Staatsar haften und Polizeien
an den Mititirischen Abschirmdienst

Fur die Ubermmitttung von Informatibnen einschlieBlich
personenbezogener Dalen durch die Staatsanwahschal-
ten und. vorbahaltich der staalsanwallschaftlichen Sach-
letungsbetugnis. die Polizeien sowie den Zoll, soweit er
Aufgaben nach dem Bundesgrenzschutzgesetz wahr-
nimmt, an den Millanschen Abschirmdienst hnget § 18
enisprechende Anwendung.

§23
Ubermittiungsverbote

Die Ubenmittiung nach den Vorschriften dieses Ab-
schrutts unterbleidt. wenn
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1 tur die ubermitteinde Stelle erkennbar i1st. dafBl unter
Berucksichtigung der Ant der Informationen und ihrer
Erhebung die schutzwurdigen Interessen des Betrof-
fenen gas Aligemeininieresse an der Ubermittiung
uberwiegen,

2. Uberwiegende Stcherhensinteressen dies erforgem
oder

3. pesondere gesetziche Ubermittiungsregeiungen eni-
gegenstenen, die Verpflichtung zur Wahrung gesetz-
licher Gehermnaitungspflichten oder von Beruls- ocer
besonderen Amtsgeheimnissen. die nicht auf gesetz-
hchen Vorschnften beruhen. bleibt unberuhnt.

§ 24
Minderjiihrigenschutz

(1) Intormationen einschlieBlich personenbezogener
Daten uber das Verhaiten Minderjdhnger durfen nach den
Vorschniften dieses Geselzes Ubermitteit werden. solange
die Voraussetzungen der Speicherung nach § 11 erflllt
sind. Liegen diese Voraussetzungen nicht mehr vor, bleibt
eine Ubermittiung nur zuldssig. wenn sie zur Abwehr einer
erheblichen Gefahr oder zur Verlolgung einer Straftat von
erhablicher Bedeutung erforderlich ist.

(2) Informationen sinschlieBlich personenbezogener
Daten Gber das Verhaitlen Minderjannger vor Vollendung
des 16. Lebensjahres diren nach den Varschriften dieses
Gesetzes nicht an auslandische oder uber- oder zwischen-
staatiche Steilen Ubermittelt werden.

§25
Pllichten des Empfiangers

Der Empfanger pruft. ob die nach den Vorschriften die-
ses Gesetzes ubermittelten personenbezogenen Daten fur
die Erullung seiner Aufgaben erlorderfich sind. Ergibi die
Prufung. daB sie nicht erforderlich sind. hat er die Unter-
lagen zu vernicnten. Die Vemichiung kann unterbleiben.
wenn die Trennung von anderen Intormationen, die zur
Ertuilung der Autgaben erfordertich sind, nicht oder nur mit
unvertratbarem Autwand mdqlich ist; in diesem Fall sind
die Daten zu cperen.

§26
Nachberichtapflicht

Erweisen sich personenbezogene Daten nach ihrer
Ubermittiung nach den Vorschriften dieses Gesetzes als
unvolistdndig oder unnchtig, so sind sie unverzoglich
gegenubar dem Empianger zu berichtigen. es ser denn,
daBl dies fUr die Beuneilung eines Sachverhalts ohne
Bedeutung st.

Vierter Abschnitt
SchiuBvorschriften

§ 27
Geitung des Bundesd

1sch

o

Bet der ErfUllung der Aulgaben nach § 3 durch das
Bundesamt fur Verlassungsschutz finden die §§ 10 und 13
bis 20 des Bundesdatenschutzgeseizes in der Fassung
des Gesetzes zur Fortentwicklung der Datenverarbeitung
und des Dalenschutzes kene Anwendung.
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Chronologie

zusammengestellt von Kea Tielemann
Dezember 1990

04.12.: Der Bundesgerichtshof billigt erstmals den genetischen Fingerab-
druck als erginzende Methode zur Feststellung einer Vaterschaft. (AZ.: XII
ZR 92/89)

11.12.: Berlins Innensenator erklért auf Anfrage, da von der Polizei 235
Personen observiert werden: 55 wegen Verdacht des Rauschgifthandels,
zwei wegen Waffenhandel, eine Person wegen Falschgelddelikten und 32
stehen im Verdacht der "Bildung einer kriminellen Vereinigung".

17.12.: Wegen neuerlicher Vorwiirfe in bezug auf eine mutmaBliche
STASI-Mitarbeit tritt Lothar de Maiziére als Bundesminister fiir besondere
Aufgaben und von seinen Parteifunktionen zuriick. Am 22.2. legt Innenmini-
ster Schiuble den offiziellen Endbericht zur Uberpriifung einer STASI-Mit-
arbeit von de Maiziére vor, in dem dieser entlastet wird. Mitarbeiter der
"Gauck-Behorde" erkldren daraufhin, der Bericht stimme nicht mit dem
Schlufibericht ihrer Behorde iiberein. Aufgrund dieser Aussage werden sie
am 2.3. entlassen.

19.12.: TodesschuB: Nach einer Auseinandersetzung zwischen Ruminen
wird einer der herbeigerufenen Polizisten mit einer Gaspistole beschossen.
Auf den anschl. fliichtenden Rumiénen gibt der zweite Beamte einen tdlichen
Schub ab.

20.12.: Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz bestiitigt, daB es vor dem 3.
Oktober eine Liste der 103.000 hauptamtlichen STASI-Mitarbeiter erhal-
ten hat.

25.12.: Der Niedersichsische Disziplinarhof gibt bekannt, daB es in
Niedersachsen keine Berufsverbote-Prozesse mehr geben werde. Die dort
wegen DKP-Mitgliedschaft gefiihrten Verfahren gegen sechs Lehrer werden
eingestellt. (AZ: 2 NDH L 7/90)

29.12.: Die Novellierung des Bundes-Verfassungsschutz-Gesetzes
(BVerfSchG), das Gesetz liber den Bundesnachrichtendienst (BNDG) und
Uber den Militirischen Abschirmdienst (MADG) treten in Kraft.
(Bundesgesetzblatt, Teil 1, Nr. 73)
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Januar 1991

01.01.: Todesschuf}: In Remseck/Bayern bedroht ein 19jahriger Amerika-
ner nach einem Familienstreit die herbeigerufenen Polizisten mit zwei Dol-
chen. Als er trotz des Einsatzes von Trinengas seinen Widerstand nicht auf-
gibt, geben zwei Polizisten todliche Schiisse auf ihn ab.

07.01.: Die 11. Zivilrechtskammer des Hamburger Landgerichts gibt einer
Kiindigungsklage gegen den Verein HafenstraBe statt. Am 9.1. stellt die Ha-
fenrand GmbH als Eigentimerin einen Antrag auf Riumung von sieben der
besetzten Hiuser. Am 15.3. entscheidet die Zivilrechtskammer jedoch, daB
das Rdumungsurteil sich zwar auf den Verein, nicht jedoch auf die einzelnen
Bewohnerlnnen bezieht.

08.01.: Die Berliner Polizei, die aufgrund alliierter Bestimmungen iiber
1.462 Maschinengewehre verfiigte, iibergibt diese an die Bundeswehr.
9.940 Handgranaten werden an die franzosische Armee zuriickgegeben.

09.01.: Gegen das frilhere RAF-Mitglied W. Lotze beginnt in Miinchen
der Prozefl mit Anklagen wegen Mordes, Mordversuches und zweier bewaff-
neter Raubiiberfille. Obwohl Lotze die sog. Kronzeugenregelung in An-
spruch nahm und weitreichende Aussagen macht, endet das Verfahren am
31.1. mit einer zwolfjdhrigen Haftstrafe. Die Bundesanwaltschaft will zugun-
sten Lotzes in Revision gehen.

Wegen der vom irakischen Herrscher Saddam Hussein angekiindigten welt-
weiten Terroranschlige finden in Bonn mehrere Hausdurchsuchungen bei
Exil-Irakern statt.

10.01.: AnldBlich der Vorlage des neuen Landespolizeigesetzes kiindigt

Schleswig-Holsteins Innenminister Bull an, Polizisten diirften in Schleswig-
Holstein kiinftig ohne Warnung schieen, wenn dies "zur Abwehr einer ge-
genwirtigen Gefahr fiir Leib oder Leben" notwendig sei.
Die baden-wiirttembergische Datenschutzbeauftragte Ruth Leuze kritisiert in
ihrem Jahresbericht, dal in Polizeicomputern Frauen in Zusammenhang mit
dem § 218 gespeichert wurden. Am 15.2. weist auch der hessische Daten-
schutzbeauftragte Simitis in seinem Titigkeitsbericht darauf hin, daf 21
Frauen und 26 beteiligte Personen gespeichert worden seien. In 29 Fillen
seien die Daten aufgrund seines Protests geloscht worden.

15.01.: Luitgart Hornstein wird in Stuttgart wegen der Beteiligung an ei-
nem 1986 auf die Firma Dornier veriibten Bombenanschlag und Zugehérig-
keit zur RAF zu neun Jahren Haft verurteilt.

20.01.: Aufgrund der Verfassungsbeschwerde eines Mannes, der 1988 bei
der Vorkontrolle einer Demonstration in Hanau in Polizeigewahrsam ge-
nommen wurde, beschlieft das Bundesverfassungsgericht, dafl Amtsrichter
sich kiinftig nicht mehr mit der formularmiBigen Genehmigung eines von der
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Polizei ausgefiihrten Gewahrsams begniigen diirfen, sondern ein unabhingi-
ges, "justizformiges” Verfahren und die personliche Anhérung der Betroffe-
nen stattfinden mufl. (AZ: 2 BvR 562/88)

24.01.: Das Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz entscheidet gegen
eine Beschwerde des Bundesbeauftragten fiir Asylangelegenheiten. Dieser
hatte es fiir zumutbar gehalten, daB AsylbewerberInnen bei Riickkehr in ihr
Heimatland auf jegliche politische Betatigung verzichten, um so weiterer
politischer Verfolgung zu entgehen. Das OVG widerspricht einer solchen
Begriindung. (Az: 13 A 10 205/90)

25.01.: Im "Hamburger Kessel"-ProzeB beginnt die nichste Runde, in
der sich vier Polizeifihrer, die den Polizeieinsatz im Juni 1986 leiteten, vor
der Strafkammer wegen Notigung und Freiheitsberaubung in 861 Fillen
verantworten miissen.

28.01.: Das Landgericht Berlin stellt den Schmiicker-Prozefl wegen iiber-
langer Verfahrensdauer und wesentlicher Verfahrens-Hindernisse nach 16
Jahren ein. Die Staatsanwaltschaft beim Landgericht will priifen, ob die auf
Weisung des Generalstaatsanwalts beim Kammergericht eingelegte Revision
aufrechterhalten wird.

30.01.: In Brandenburg unterstiitzen 40.000 BiirgerInnen mit ihrer Unter-
schrift einen Aufruf der Gewerkschaft der Polizei, in dem "mehr Sicherheit
fir die Biirger und die schnellstmdgliche Verabschiedung eines Landespoli-
zeigesetzes” gefordert wird.

Februar 1991

01.02.: Aus einer von Innensenator Patzold (SPD) veranlafiten Untersu-
chung des Berliner Landesamtes fiir Verfassungsschutz wird bekannt, daB}
von diesesm Amt zwischen 1978 und 1987 insgesamt 65 V-Leute gegen die
"Alternative Liste” eingesetzt wurden.

Die Bundesrepublik und Frankreich unterzeichnen einen Vertrag, der den
Austausch von Polizeibeamten und die gegenseitige Sprachausbildung vor-
sieht.

05.02.: Im Zusammenhang mit den "Sicherheitsmafinahmen" aufgrund
des Golf-Kriegs 1dBt die Berliner Ausldnderbehérde zwei Exil-Iraker fest-
nehmen. Vom Haftrichter werden beide wegen zu vager Begriindung des
Haftantrags wieder freigelassen.

06.02: Um gegen illegale Riistungsgeschiifte vorzugehen, beschlieBt die
Bundesregierung, dem Zollkriminalinstitut (ZKI) Befugnisse zur Telefon-
iberwachung und Postkontrolle zu iibertragen.

07.02.: Auf den Amtssitz des britischen Premierministers wird von der
IRA ein Anschlag veriibt, der vier Leichtverletzte fordert.

97



09.02.: PHK Siegfried Janz wirmt sich am Brandenburger Tor bei -15
Grad die Hinde an einer Tasse Tee.

12.02.: Aus AnlaB irakischer Attentatsandrohungen erléft der Berliner In-
nensenator ein Verbot der politischen Betiitigung fiir Iraker und Paliisti-
nenser. Die Betroffenen diirfen Berlin nicht verlassen und haben sich zwei-
mal in der Woche bei der Polizei zu melden.

13.02.: Auf die US-Botschaft in Bonn wird ein Anschlag veribt. Laut
Bundeskriminalamt hat es im Zusammenhang mit dem Golf-Krieg zu diesem
Zeitpunkt weltweit {iber 80 Anschliige gegeben. In der BRD seien vom
17.01. bis 11.02. ca. 500 "Ereignisse” registriert worden: 50 "unfriedliche”
Demonstrationen, 210 Bombendrohungen, 200 schwerwiegende Sachbeschi-
digungen, 23 Brandanschlage und ein Sprengstoffanschlag.

14.02.: In Bayern wird auf Anordnung von Innenminister Stoiber die PDS
durch das Landesamt fiir Verfassungsschutz beobachtet. Zuvor hatten sich
die Innenminister auf der Innenministerkonferenz am 15.12.90 nicht auf ein
gemeinsames Vorgehen einigen kdnnen.

15.02.: Die Biirgerkomitees zur STASI-Auflosung legen einen Gesetzent-
wurf vor, der den Umgang mit den STASI-Unterlagen regeln soll. Sie for-
dern u.a. ein Akteneinsichtsrecht anstelle eines Auskunftsrechtes fiir die
Betroffenen und das Verbot geheimdienstlicher Zugriffe auf die Unterlagen.

16.02.: Die Zahl der weltweiten Anschléige ist nach Angaben der US-
amernikanischen Beratungsfirma Business Risks International von 4.422 im
Jahr 1989 um 10 % auf 3.969 im Jahr 1990 gesunken.

18.02.: Ein Sprengstoffanschlag auf den Londoner Bahnhof Victoria for-
dert ein Todesopfer und mindestens 38 Verletzte.

23.02.: Rechtsradikale Gruppen iiberfallen ein Asylheim in Leis-
nig/Sachsen. 44 Asylbewerber fliichten daraufhin aus Angst vor weiteren
Anschldgen nach Hessen. Nach lingeren Verhandlungen erhalten sie ein
Bleiberecht in Hessen.

27.02.: Bayern und die CSFR unterschreiben einen Vertrag zur

"grenziiberschreitenden Verbrechenshekiimpfung", der sich auf die Orga-
nisierte Kriminalitdt, Terrorismusbekampfung, Wirtschaftskriminalitit und
vor allem auf die Verhinderung der Einwanderung von AuslinderInnen be-
zieht. Vorgesehen ist auch ein enger polizeilicher Austausch bei technischen
Fragen und bei der Aus- und Weiterbildung.
Der schleswig-holsteinische Landtag verabschiedet einstimmig ein Verfas-
sungsschutzgesetz: Jede Person erhilt danach das Recht auf Auskunft iiber
eigene beim VfS gespeicherte Daten; BND und MAD miissen nun detailliert
begriinden, warum sie personenbezogene Informationen erhalten wollen.
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28.02.: Ca. 400 West-Beamte sind mit dem Aufbau des
Bundesgrenzschutzkommando-QOst befat, dessen Personalstirke bei 6300
Mann liegt.

Das Biindnis '90 in Brandenburg schligt als einen der sechs Polizeipriisiden-
ten den nordrhein-westfilischen Kriminalkommissar a.D. M. Such vor.

Marz 1991

01.03.: Neuer Priisident des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz wird
der bisherige Vertreter des Abteilungsleiters "Innere Sicherheit”™ im
Bundesinnenministerium Ekkehard Werthebach.

02.03.: Ca. 100 Beamte des ehemaligen Zollgrenzdienstes sollen zum 1.
April in die Berliner Schutzpolizei iibernommen werden.

03.03.: Die Mehrheit des Bundesrates beschlieBt, den Gesetzentwurf zur
"Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsfor-
men der Organisierten Kriminalitit” (OrgKG) emeut den zustindigen Aus-
schiissen zuzuleiten. Unter anderem soll die Zulidssigkeit des Einsatzes ver-
deckter Ermittlungsmethoden an engere Voraussetzungen gekniipft werden.
Notwendig sei zudem eine klare Definition der Organisierten Kriminalitit.

04.03.: Laut Urteil des 12. Senats des Oberverwaltungsgerichts Liineburg
hat die Polizei bei Vorkontrollen anlafilich einer Demonstration in Brokdorf
im Juni 1986 DemonstrantInnen rechtswidrig behindert, da diese durch die
schleppende Abfertigung nicht rechtzeitig das Kundgebungsgelidnde erreichen
konnten. (AZ: 12 L 231/89)

06.03.: In Zusammenhang mit einer durch den Bundesgrenzschutz an der

deutsch-niederldndischen Grenze veranlafiten Zwangsuntersuchung aufgrund
des Verdachts der Abtreibung stellt die Humanistische Union Strafanzeige
wegen Rechtsbeugung.
Wegen der Einfuhr von 653 Kilo Kokain aus Kolumbien in die BRD wird in
Miinchen ein Kapitin zu zwoélfeinhalb Jahren Haft verurteilt. Dieses Kokain-
geschiift kam durch das Landeskriminalamt mit Hilfe eines Scheinkaufers zu-
stande. Die Besatzungsmitglieder, die erst nach der Ubernahme iiber das Ko-
kain informiert wurden, erhalten wegen Beihilfe Haftstrafen zwischen vier
und neuneinhalb Jahren.

08.03.: Das Landgericht verurteilt das Land Berlin, 15.000 DM Schmer-
zensgeld und 4927,50 DM Schadensersatz an eine Frau zu zahlen, die 1987
wiahrend einer Demonstration von einem Polizisten erheblich verletzt worden
war.

Zu drei Jahren Haft wird in Berlin ein Drogenhandler verurteilt, der mit sei-
ner Aussage als Kronzeuge 60 weitere Festnahmen von Drogenhiindlern be-
wirkte.
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Erste Datenschutzbeauftragte in den neuen Bundeslindern wird in Frank-
furt/O. die 23jdhrige Rechtswissenschaftlerin K. Witthuhn.

15.03.: Im Startbahn-Prozell wird Andreas Eichler wegen Totschlags in
zwei Fillen zu 15 Jahren Haft verurteilt. Frank Hoffmann erhdlt wegen
"Mitgliedschaft in einer kriminellen Vereinigung” vier Jahre und sechs Mo-
nate Haft.

18.03.: Der in Zusammenhang mit der Entfilhrung der "Achille Lauro”
gesuchte und zu lebenslanger Haft verurteilte A. Chaled wird in Griechen-
land verhaftet.

Im sog. Diisseldorfer Kurdenprozef} bietet der Staatsschutzsenat des Ober-
landesgerichts nach 118 Verhandlungstagen die "Einstellung des Verfahrens
wegen Geringfligigkeit™ gegen acht der noch 16 Angeklagten an.

In Leipzig nehmen mehr als 70.000 Menschen die Montagsdemonstrationen
wieder auf und protestieren gegen die soziale Misere in den fiinf neuen Bun-
deslandern.

In Rostock kommt es nach einem Fufiballspiel zu schweren Strafienschlach-
ten zwischen S00 Fans und 700 Polizisten; 23 Personen werden verletzt und
16 festgenommen. Am 21.3. muf} in Dresden ein FuBballspiel. wegen Aus-
schreitungen abgebrochen werden. Nach stundenlangen Straflenschlachten
zwischen 5000 Hooligans und 1200 Polizisten werden 26 Personen festge-
nommen.

19.03.: Die Wochenzeitung 'die andere’ beginnt mit der Veroffentlichung
einer Liste der STASI-Offiziere.

20.03.: Der Landtag in Brandenburg beschlieBt einstimmig ein
Polizeiorganisationsgesetz: Es sieht sechs Polizeiprisidien und eine weitge-
hende Integration von Schutz- und Kriminalpolizei vor.

22.03.: Die Bundesrepublik und Ungarn unterzeichnen ein Abkommen
iber die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von "Organisierter Kriminali-
tat, Terrorismus und Menschenhandel".

27.03.: Fiinf ehemalige STASI-Offiziere, die fiir eine seit Ende der 70er
Jahre bestehende Aushbildung von RAF-Mitgliedern mit Schufiwaffen und
Sprengstoffen verantwortlich sein sollen, werden festgenommen. Vorwurf:
Beihilfe zu versuchtem Mord.

Einem weiteren ehemaligen STASI-Mann gelingt die Flucht.

Kea Tielemann studiert Politologie an
der FU Berlin und ist studentische Be-
schiftigte der "Arbeitsgruppe Biirger-
rechte”.
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LITERATUR

- Rezensionen und Hinweise

Literatur zum Schwerpunkt

Kommission zur Erforschung und Ausarbeitung der Geschichte der
Deutschen Volkspolizei beim Ministerium des Innern der DDR: Geschich-
te der Deutschen Volkspolizei, 2 Bdnde, Berlin (DDR) 1979

Blofle Selbstbeweihraucherung und einfach Schrott.

Liers, Hartwig: Das Polizeirecht in der DDR. Aufgaben, Befugnisse und
Organisation der Deutschen Volkspolizei, Kéln 1974

Harnischmacher, Robert: Geschichtliche Entwicklung der Polizei in beiden
deutschen Staaten, in: Bayerische Polizei, 4/1989, S. 6-9, und

ders.: Das Polizei-Sicherheits-System der DDR, in: Die Polizei, 10/1990, S.
272-283

Gudd, Siegfried: Wir im gesellschaftlichen Wandel, in: Die Volkspolizei,
4/1990, S. 19-20

Ministerium fiir Innere Angelegenheiten: Versuch einer kritischen Selbst-
darstellung. Erkenntnisse, die ein neues Polizeiverstdndnis nicht ausgrenzen
darf, in: Die Volkspolizei 5/1990, S. 2-8

Surkau, Wolfgang: Volkspolizei - Demokratie - Erneuerung,
Pachaly, Erhard: Fragen zur Geschichte der Deutschen Volkspolizei, in: Die
Volkspolizei 5/1990

Billig, Joachim: Erneuerung der Polizei - wohin mit unseren Feindbildern?,
in: Wissenschafiliche Beitrage - Hochschule der Volkspolizei, 1/1990, Teil 1

Steinke, Wolfgang: Die Entwicklung der Kriminalitdt in der fritheren DDR.
Analyse und Versuch einer Prognose, in: Kriminalistik 12/1990, S. 670-672
Der Autor, Abteilungsleiter beim BKA, malt ein diisteres Bild der Ex-DDR.
Extremismus, Hausbesetzung und natiirlich auch die organisierte Kriminalitit
nihmen zu.

Uber die Hilfe der westdeutschen Bundeslinder fiir die Polizeien der fiinf
neuen Linder kann man sich am ehesten in "Die Streife”, dem Polizeiblatt
aus NRW, und "Die Polizei-Zeitung" aus Baden-Wiirttemberg informieren.
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Beide Zeitschriften berichten immer wieder tiber die Beschliisse der IMK zu
Fragen des Neuaufbaus in den neuen Lindern sowie iiber die Anstrengungen
ihrer Linder in den Patenlindern Brandenburg und Sachsen. Schwerpunkte
der Berichte sind Ausriistungs- und besonders Ausbildungshilfen sowie die
Entsendung von "Leihbeamten”. Einige Beitriage:

Polizeifithrer des Landes haben in Sachsen leitende Positionen ilbernommen,
in: Die Polizei-Zeitung 12/1990, S. 5

Polizei des Landes kommt Kollegen in Sachsen zu Hilfe, in: Die Polizei-
Zeitung, 10/1990, S. 2-3

Einen abgrundtiefen Konflikt hat es nie gegeben. Interview mit
Fithrungskrdften der DVP, in: Die Polizei-Zeitung 8/1990, S. 4

Umfassende Zusammenarbeit zwischen Brandenburg und NRW, in: Die
Streife 12/1990, S. 2-4

Die Deutsche Volkspolizei, in: Die Streife 3/1990, S. 8-11

NRW unterstiitzt Brandenburg beim Aufbau seiner Polizei, in: Die Streife
11/1990, S. 3-6

Forum der Kriminalistik

Die ehemalige DDR-Zeitschrift ist in die West-"Kriminalistik” eingegangen
und wird vorldufig als eigene Sparte im Heft gefuhn In Heft 2/1991 finden
sich u.a. Beitrige zur Rolle des GLKA.

STASI

Gesamtdeutsches Institut/ Bundesanstalt fiir gesamtdeutsche Aufgaben
(Hg.): Dokumentation zum Staatssicherheitsdienst der ehemaligen DDR in 6
Teilen, 1. November 1989 - 30. Oktober 1990, Berlin 1991
Zusammenstellung von Berichten und Materialien zur STASI. Sehr
brauchbar.

Biirgerkomitee Leipzig (Hg.): STASI intern - Macht und Banalitds, Leipzig
1991,

Nachdem bereits Berichte zur Arbeitsweise und zur Aufldsung der STASI-
Bezirksimter aus Suhl, Rostock, Brandenburg und Potsdam verdffentlicht
wurden, legte unlingst auch das "Biirgerkomitee zur Aufldsung des MfS/
AfNS" in Leipzig seine Dokumentation vor.

Der Leipziger Bericht, wie die Berichte aus anderen Orten der DDR in erster
Linie ein Dokumentenband, besticht durch seine klare Gliederung. Den
Dokumenten zur Arbeitsweise der STASI und zur Vemetzung von STASI,
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SED und Polizei sind jeweils knappe Interviews oder Einfihrungstexte zum
folgenden Dokumentarmaterial vorangestellt. Wie auch in den anderen
"Aufl6sungsberichten” ist die Dokumentenauswahl bis auf wenige Ausnah-
men konzentriert auf die letzen Jahre der DDR, ergdnzt um einige Fund-
stiicke, die bis in die 70er Jahre zuriickreichen. Auch vermittelt der Leipziger
Bericht einen Einblick in die kurze Vorgeschichte des Sturms auf die STASI-
Zentralen in der DDR.

Es diirfte einer der letzten Berichte sein, bewahrheitet sich doch inzwischen
unsere Prognose vom Herbst letzten Jahres (vgl. CILIP 36, S. 104 f.), daf}
die neuen politischen Entscheidungstriger aus der DDR bzw. jene, die fiir
die DDR nun in Bonn und anderswo Entscheidungen treffen, wenig Interesse
daran haben, freiziigig Einsicht in die Geschichte, in die Methoden und die
Arbeitsweise der STASI zu gewihren. Die Entlassung der zwei Historiker
Mitter und Wolle aus der "Gauck-Behorde”, die "freiwillige” Aufgabe der
Mitarbeit seitens des Historikers Laufer (vgl. raz vom 6.3.91) und ihre ge-
meinsame Klage, dafB seit dem 3. Oktober 1990 der Zugang zu den Akten
und damit die historische Aufarbeitung der STASI-Geschichte nahezu un-
moglich wurde, sind hierfiir aussagekriftige Indizien.

Umso begriiflenswerter ist die Vielzahl an Dokumentationen und Publikatio-
nen, die sich auf Material stiitzen kOnnen, das zu Zeiten eines biirokratischen
Machtvakuums, zwischen Dezember '89 und Oktober ‘90, gesichert werden
konnte,

Fw

Geheimdienste

Gemballa, Gero: Geheimgefihrlich. Diensie in Deutschland, PapyRossa-
Verlag, Koln 1990

Das Buch enthilt viele Details, ist spannend geschrieben und empfehlenswert
als Einstieg in die Debatte um Verfassungsschutz und andere Geheimdienste.
Allerdings gibt es eine Reihe von Punkten, wo man mehr erwartet hitte: In
Sachen Datenverarbeitung liest man zwar viel {iber die Datenverarbeitung der
Polizei, aber kaum etwas iiber die der Dienste. Dies ist zum einen sicher
erklarbar aus fehlendem Material, zum anderen werden selbst zugingliche
Informationen (z.B. zu NADIS) nicht verarbeitet. Auch fehlt eine genauere
Analyse der Rechtsentwicklung, auf die Gemballa mehrfach Bezug nimmt.
HB
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Leo A. Miiller: "Gladio - das Erbe des kalten Krieges”, rororo akiuell,
Reinbek 1991

Bericht der Parlamentarischen Untersuchungskommission zur besonderen
Kldrung von Vorkommnissen mit groPer Tragweite im Eidgendssischen Mili-
tdrdepartment vom 17. November 1990

Es ist schon erstaunlich, wie schnell Biicher zu aktuellen Ereignissen auf den
Markt geworfen werden - die Fortsetzung des Tagesjournalismus mit anderen
Mitteln: Wemer Raith, der taz-Korrespondent in Italien, steuert den aktuel-
len Aufhinger "Gladio” bei. Dort war ans Licht ggkommen, dafl es in nahezu
allen europdischen Nato-Lindern militirische Geheimdienste gibt, die nach
dem 2. Weltkrieg aufgebaut wurden, um im Fall einer Besetzung den Kampf
hinter den Linien zu organisieren. Leo Miiller hatte schon langer iiber den
"Bund deutscher Jugend" (BDIJ) recherchiert, der von US-amerikanischen
Quellen finanziert, mit Hilfe ehemaliger SS- und Wehrmachtleute eine anti-
kommunistische Untergrundbewegung in der Nachkriegs-BRD aufbaute. Der
BDJ besaB u.a. eine steckbriefartige Kartei, vor allem iiber SPD- und KPD-
Mitglieder, die am "Tage X" nach Aussagen eines BDJ-Fiihrers "dem Zugriff
der Russen entzogen werden sollten, damit sie keine Moglichkeit haben, ihre
Gegner an die Russen zu verraten” (127). Die Ermittler stellten fest: "Die
Proskriptionsliste enthilt diejenigen Personen, die beseitigt werden soll-
ten"(128). Die Tatigkeit des BDJ war in den 50er Jahren vom Verfassungs-
schutz im damals sozialdemokratisch gefiihrten Hessen aufgedeckt worden.
Das Verfahren gegen fiihrende BDJ-Mitglieder wurde in rechtsstaatlich zwie-
lichtiger Weise auf Betreiben u.a des Bundesministeriums fiir Gesamt-
deutsche Fragen von der Bundesanwaltschaft verschleppt (138). Der Hohe
Amerikanische Kommissar bedauerte, dali man von den innenpolitischen
Tendenzen des BDJ nicht unterrichtet gewesen sei, und sicherte seine Mit-
hilfe zu, den BDJ aufzulésen (151). Nun gewinnt diese Recherche aktuellen
Bezug, da es sich hier personell, funktionell und ideologisch offenbar um
eine Vorldufer-Organisation von "stay behind”, der bundesdeutschen Varian-
te von "Gladio” handelt.*

Auch in der Schweiz wurde in den letzten Jahren die Titigkeit “geheimer”
Geheimdienste aufgedeckt, die ohne gesetzlichen Auftrag und ohne klare
Unterstellung, aber aus pauschalisierten Mitteln der offiziellen Geheim-
dienste finanziert, von alten Militérs mit antikommunistischen Intentionen
betriecben wurden. Auch hier wurden nicht nur "Verdichtigenlisten” ange-
legt, sondern offenbar auch der Bau von "Internierungslagen” fiir den "staat-
lichen Notstand™ von der Armee geiibt (144 ff.). Die eingesetzte Parlaments-
kommission kommt zu dem SchluB, daf} es sich mehr oder weniger um priva-
te Machenschaften handelt, die rechtlich unzuldssig, nachrichtendienstlich in-
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effizient, im befiirchteten Spannungsfall wahrscheinlich untauglich, dafiir
aber innenpolitisch hochst gefahrlich sind. Zur Einsetzung der Parla-
mentskommissionen und zur Herausgabe ihrer detaillierten und relativ unge-
schminkten Berichte diirfte die starke biirgerrechtliche Bewegung in der
Schweiz beigetragen haben. Aus der Initiative "Schweiz ohne Armee" (SoA),
die von den militdrischen Geheimdiensten in enger Zusammenarbeit mit der
Bundespolizei bekdampft wurde, ging die Initiative "SchluB mit dem Schniif-
felstaat” (SoS) hervor, die zur Kundgebung am 3.Mirz auf dem Berner Bun-
desplatz 3.500 Teilnehmer mobilisierte. Von ihr wird auch ein Buch heraus-
gegeben, dal umfassend iiber die hundertjhrige Geschichte der amtlichen
"Schniiffelei” informiert.

BG

Komitee SchluBl mit dem Schniiffelstaat: "Schniffelstaar Schweiz - Hundert
Jahre sind genug ", Limmat Verlag, Ziirich 1990

Borke, Astrid von: "Unsichtbare Weltmacht KGB - Steht sie hinter
Gorbatschows Perestroika?", Hdnssler Verlag, Neuhausen-Stuttgart 1989
Bei der Lektiire des Vorworts mochte man das Buch gleich wieder zu-
klappen: "Manche scheinbar vollig spontane Entwicklung unserer Tage, bei-
spielsweise die Friedensbewegung, lassen sich erst dann richtig verstehen,
wenn man hinter die Kulissen schaut und sich iiber die Rolle des KGB im
klaren wird.” Was folgt ist aber eine durchaus differenzierte Analyse dieser
sowjetischen Ordnungsmacht, die wenigstens in Ansitzen hilft, die verwir-
renden tagespolitischen Meldungen iber die innenpolitischen Spannungen in
der UdSSR besser zu verstehen. Viele Darstellungen Borkes sind zwar noch
von den Spuren der Kreml-Astrologie geprigt, aber das Bemiihen um neue
Quellen, um neue methodische Ansiitze und um "neues Denken” auch dies-
seits des verrosteten "eisernen Vorhangs" ist unverkennbar.

BG

Knightley, Philipp: Die Geschichte der Spionage im 20. Jahrhundert,
Schertz, Milnchen 1989

Philipp Knightley, britischer Spionage-Spezialist von internationaler Reputa-
tion, hat ein neues Buch vorgelegt. Kenntnis- und faktenreich beschreibt er
auf rund 370 Seiten Entstehung und Entwicklung der drei groBlen interna-
tionalen Geheimdienste CIA, SIS und KGB. Seinen eigentlichen Wert bezieht
das Buch jedoch nicht aus der Darstellung der einzelnen Fakten; vieles davon
hat man so oder so dhnlich bereits vorher irgendwo gelesen. Interessant und
lesenswert wird das Buch durch Analysen und Schluifolgerungen des Autors.
Bei aufmerksamer Lektiire wird man sich seinem Reslimee kaum verschlieBen
konnen: "Das Wesen der Geheimdienstarbeit begiinstigt eine elitire Haltung
und ein Gefiihl der Uberlegenheit. Die Zugehdrigkeit zu dieser Elite wird als
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Privileg betrachtet. Der neue Mitarbeiter lernt, keinem AuBenseiter zu
trauen, und stellt bald fest, daB er sich nur unter seinesgleichen gehen lassen
kann ... Bald wird der Club, ob er nun CIA, SIS oder KGB heifit, eine
geschlossene autarke Gesellschaft. Die AuBlenwelt wird immer ferner, ihre
Realitaten immer unwichtiger.”

Vor dem Hintergrund des Zusammenbruch der DDR-Staatssicherheit, die
u.a. letztlich auch an ihrem angehduften Wissen erstickt ist, wirken
Knightleys Verweise auf die Unsinnigkeit geheimdienstlicher Sammelleiden-
schaft geradezu prophetisch. Dies konnte fiir die Menschen auBerhalb der di-
versen Dienste etwas Beruhigendes haben, wiese der Autor nicht gleichzeitig
nach, daf} die auBer Kontrolle geratene Flut von Geheimdiensterkenntnissen
fiir AuBenstehende zwar sichtbar ist, die Dienste und ihre Beamten allerdings
schon nach Mitteln und Wegen suchen, um sie zu kanalisieren. So scheint ein
weiteres Uberleben der Geheimdienste auch in Zukunft mehr als wahr-
scheinlich.

DaB Knightley zwischenzeitlich selbst vom Virus der massenhaften Kleintei-
ligkeit ergriffen wurde und seitenlange Agentenstories vor den Lesern aus-
breitet, wie man sie von Stil und Inhalt zur Genlge kennt, ist zwar bedauer-
lich, tut dem Wert des Buches aber keinen Abbruch.

oD

Rechtsextremismus

Kédderitzsch, Peter/ Miiller Leo A.: Rechtsextremismus in der DDR,
Lamuv Verlag, Gottingen 1990 ,

Assheuer, Thomas/ Sarkowicz, Hans: Rechtsradikale in Deutschland. Die
alte und die neue Rechte, Verlag C.H. Beck, Milnchen 1990

Uber rechtsextreme Aktionen in der ehemaligen DDR wird in offiziellen
Medien erst seit 1987 berichtet; AnlaB war der Angriff von Skinheads auf
Besucher eines Rockkonzerts in der Ost-Berliner Zionskirche. Wihrend bis
dahin propagiert wurde, Rechtsextremismus gibe es nicht, wurden die
Vorfille nun zwar erwihnt und auch verfolgt, aber mit "Rowdytum" und
Beeinflussung durch West-Skins begriindet. Es existieren kaum brauchbare
Untersuchungen iiber die Ursachen der vor allem in den 80er Jahren zu-
nehmenden Ausschreitungen von Skinheads., K&dderitzsch/Miiller beschriin-
ken sich deshalb hauptsachlich auf die Entwicklung nach dem November '89.
In einem ausfiihrlichen Abschnitt zeigen sie am Beispiel der "Republikaner”
und der Burschenschaften auf, wie Rechtsextreme aus dem Westen die politi-
schen Verdnderungen nutzen konnten, um ihre Organisationen auf die DDR
auszuweiten. Ein Grofiteil des Buches macht die alphabetische Auflistung
dieser - bis zum Oktober '90 - entstandenen Organisationen aus. Leider ge-
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hen die Autoren nur knapp auf drei Studien ein, die 1990 erarbeitet wurden
und in denen besonders die Auslinderfeindlichkeit von Jugendlichen deutlich
wird.

Im Gegensatz hierzu befassen sich Assheuer/Sarkowicz in einem erste
Anbhaltspunkte liefernden Abschnitt mit der Entwicklung des rechtsradikalen
Potentials seit Griindung der DDR: Sie beginnen mit der Entnazifizierung
und der Bedeutung der NDPD, die ehemalige NSDAP-Mitglieder auffangen
sollte. Sie verweisen auf die Politik der SED besonders im "Kalten Krieg",
die Diskussionen verhinderte und bewirkte, daf antisemitische und nationali-
stische Wertorientierungen nicht abgebaut wurden.

Ihr Schwerpunkt liegt jedoch in der Darstellung der Entwicklung rechts-
extremer bundesdeutscher Organisationen und Publikationen von der "Alten"
zur "Neuen Rechten”, wobei insbesondere der Bezug zu rechten Ideologien
aus der Weimarer Republik hergestellt wird.

KT

Weitere Neuerscheinungen

Jansen, Helmut/ Schubert, Michael (Hg.): Staatssicherheit. Die Bekiim-
pfung des politischen Feindes im Innern, AJZ-Verlag, Bielefeld 1990

Dieses Buch versammelt eine Reihe zum Teil ausgezeichneter und
interessanter Artikel und zum Teil langweiliger Wiederholungen und Nach-
drucke zum Thema Staatsschutz und politische Justiz. Es werden verschie-
dene Facetten prisentiert - vom Gutachten der Gewaltkommission, iiber die
Rolle der politischen Justiz, den § 129a StGB und den Landfriedensbruch,
die Ausdehnung von Repressionsmodellen auf die gesamte EG, bis hin zur
STASI und zur politischen Justiz der DDR. Im Anhang finden sich mehrere
Dokumente, deren Stellenwert unklar bleibt. Bei allen Schwichen und den
vielen Stirken einzelner Artikel und der Wichtigkeit der Dokumente bleibt
dieses Buch ein Sammelsurium. Es gibt keine gemeinsame Fragestellung,
keine Diskussion der verschiedenen politischen und analytischen Ansitze und
bis auf den allgemeinen demokratischen und linken Grundkonsens der Autor-
Innen auch kein gemeinsames Ergebnis.

HB

Weichert, Thilo: Informationelle Selbstbestimmung und strafrechtliche
Ermittlung, Centaurus Verlag, Pfaffenweiler 1990

Nur hochst selten sind juristische Biicher radikale Schriften. Thilo Weicherts
Dissertation gehort zu dieser Spezies. Der Autor untersucht die juristische
Rechtfertigung polizeilicher Eingriffe in die informationelle Selbst-
bestimmung von einer konsequent auf Biirgerrechte und Datenschutz
insistierenden Position aus. Dargestellt wird sowohl die Entwicklung vor
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dem Volkszihlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts, als auch die For-
meln, die seit 1983 die kriminalpolizeiliche Datenerhebung, -verarbeitung
und -libermittlung legitimieren sollen: vom "Grundrecht auf Sicherheit” {iber
die "Funktionstiichtigkeit der Strafrechtspflege” bis hin zur "vorbeugenden
Verbrechensbekampfung” sowie deren Umsetzung (u.a. in Gesetzentwiirfen
zur Anderung der StrafprozeBordnung). Die starke Untergliederung des
Buches in kleinste mit Detailiiberschriften versehene Abschnitte erschwert
zum Teil das durchgingige Lesen. Gerade diese Detailgliederung macht es
andererseits aber zu einem gelungenen Nachschlagewerk fiir diejemigen, die
bei einem gut informierten und datenschiitzerisch radikalen Autor juristische
Argumentationshilfe suchen.

HB

Adams, James: Geld und Gewalt. Wer finanziert den internationalen
Terror?, Lubbe Verlag, Bergisch Gladbach 1990

Der Autor, Korrespondent der Sunday Times, kritisiert am Anfang seines
Buches den Terrorismus-Begriff der CIA und anderer westlicher Geheim-
dienste. Seiner Meinung nach ist die Sowjetunion nicht der internationale
Drahtzieher des Terrorismus. Auch weitere Kritikpunkte in seinem Einlei-
tungskapitel konnten die LeserInnen auf eine weniger ideologisch belastete
Darstellung hoffen lassen.

Die Frage des Autors ist sicherlich relevant: Jede irregulire bewaffnete
Organisation - sei sie nun Guerilla, aufstindisches Heer, paramilitiirische
Truppe - bedarf der Finanzierung und dieser Zwang triibt u.U. die politi-
schen Ziele revolutiondrer Organisationen mindestens genauso wie die innere
militarische Struktur. Das Thema ist also durchaus einer genaueren Analyse
wert. Genau dies geschieht hier aber nicht. Die Quellen speisen sich zu
grofien Teilen aus den triilben Wassern der "Anti-Terror-Experten™ der USA,
Westeuropas und Israels. Legenden, die lingst widerlegt sind, werden noch
einmal aufgekocht. Lander (Kolumbien-Bolivien) werden verwechselt. Perso-
nen, die bereits verstorben sind, bereiten nach wie vor Wellen von Attentaten
vor (Jaime Bateman, historfischer Fiihrer der kolumbianischen M-19, gestor-
ben 1984), Verbindungen werden hergestellt, die nie bestanden haben, etc.
Das ganze wird begossen mit der Soe vermeintlich authentischer Berichter-
stattung. Fiir einen Krimi vielleicht gut. Fiir eine ordentliche Analyse mise-
rabel. Fiir 39,80 DM eine Unverschimtheit.

HB
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Biirgerrechte & Polizei 38

Summaries

A Staff Editorial Report,
by Otto Diederichs

The changes announced in the last issue of CILIP now take place effective
this issue. To begin with, we all bid farewell to Falco Werkentin. He will
remain a member of the editorial board, but has withdrawn from editorial
staff activities. This staff personnel change is acompanied by other changes
in the layout and format of the journal as well as in subject matter.

In our focus topic section we have gathered all of the available information
on the reorganization and organization of the police in the new states of the
former GDR. In some instances, the extent of "Westernization” is simply
astonishing. Whether as citizens, future police officials or government mini-
sters, the "Easterners” as they are often referred to, often play little more
than "extra” roles in this new production.

Unified German Security,
by Wolf-Dieter Narr

That which in 1972 ultimately became known as the "Domestic Security Sy-
stem” is now being systematically expanded by German unification. Yet it is
precisely within this system that changes could have been undertaken which
would have rendered it more in conformance with its constitutional mandate.
Precisely, as if numerous of its "services”, whose sole justifjcation had initi-
ally been the conflict between East and West, had not become totally super-
fluous in as much as the GDR became an integral part of the FRG and the
East was also undergoing fundamental changes, were "extended” into the
new territories with minor changes in task structure. Prima facie evidence of
the extent to which the "Domestic Security System” developed in the unre-
stive era of the early 70's has now become part of the constitutional reality of
the FRG over the course of time, as part of an almost total all-party consen-
sus. An opportunity to liberalize and democratize the police force and dome-
stic intelligence services, the state monopoly on domestic violence, passed
over without being taken.
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A la Sample Proposal Act,
by Heiner Busch

The process of adapting police legislation to the realities of the FRG set in by
no means only since the former GDR was formally incorporated into the
FRG. Under the former de Maiziére regime, the Volkskammer of the GDR
passed the Police Task Structure Act (Polizeiaufgabengesetz/PAG) that is
closely patterned after the "Sample Proposal for a Unified Police Act for the
Federal and State Government”, including the pre-emptive authorities as well
as the additional definition of the task of "preventive crime-fighting” contai-
ned in it. Until corresponding legislation at the state level in the new states
goes into effect, the PAG is still on the books.

The Current State of Police Reorganisation in the New States,
by Otto Diederichs

To the extent it hasn't already happened, the parliaments of all the new states
are in the process of passing their own Police Organisation Acts as quickly as
possible, thus creating the legal basis for completing the reorganization of
their police forces. Basically, they tend to more or less closely conform to
the models presented by their respective "godfather” states in the FRG. And
another common feature has also become apparent: They are as unwilling to
do without their own Ready Police Reserves or Special Forces as they are to
relinquish their own State Detective Bureaus. The article provides a survey
of the current state of developments.

Questionnaires and Personnel Commissions,
by Otto Diederichs

When a political system becomes as totally permeated by intelligence services
as was the case in the former GDR, it is only natural that thousands and
thousands of persons were needed just to keep it alive from one day to the
next and sufficiently nourished with new information. What generally holds
true for bureaucracies, pertains all the more for the members of the so-called
security organs. The higher up the chain of command a person was located,
the greater the probability that he or she was involved in dirty sicks. In addi-
tion to active perpetrators, there will also be countless persons attached
(some of them even dependent on them) to the organs without having com-
mitted culpable acts in the strictest sense of the term. In order to investigate
such a possibility, all those involved were presented with self-developed que-
stionnaires to be evaluated by personnel commissions also to be established.
The first public servants to be required to answer these questionnaires were
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all members of the People's Police. However, we have serious doubts about
the procedure. The article reflects the current state of developments.

Union Problems/Chances for Reformation of the Police in the
States of the Former GDR,
by Hermann Lutz

The author, national president of the Union of the Police (Gewerkschaft der
Polizei - GdP) illustrates some of the problems arising out of the current si-
tuation, using such examples as the case of the minister who for years had
been a member of the national steering committee of the Free German Youth
and suddenly finds himself confronted with the necessity of negotiating with
a labour council. Or such embarassing situations as the one among the first
members of the former People's Police to graduate from Police Leadership
Academy in their crash courses in democracy only to find that they have long
been relieved of their duties.

A "Green" Chief of Police in the State of Brandenburg?
By Otto Diederichs

In accordance with an agreement between the factions, the six new seats for
chiefs of police in the new state of Brandenburg are to be filled with persons
appointed by the parties. This agreement has already given cause for heada-
ches in the capital city of Potsdam, in as much as the coalition partner
"COALITION 90" has selected the former Greens member of federal par-
liament, Manfred Such, who had previously held the rank of a senior detec-
tive commissar in the city of Werl in the state of North Rhine/Westphalia.
While it is true that the tri-partite "traffic light coalition” in Brandenburg,
comprised of the SPD = red, FDP = yellow and the "COALITION 90" =
green, is already the fourth new state to break with traditional coalition eti-
quette, the public security apparatus appears to have major problems in ac-
cepting greens philosophy in its own house. The co-founder of the "Federal
Working Group of Critical Cops”, Manfred Such, may now find himself
being sacrificed in deferrence to these fears.

The Joint State Detective Agency of the Five New States,
by Bernhard Gill

The German-German unification process has created - or to put it more accu-
rately, inherited - some organisational curiosities, as can be demonstrated in
the case of the still extant remnants of the Central Detective Agency of the
GDR (Zentrales Kriminalamt), now known as the Joint State Detective
Agency (Gemeinsames Landeskriminalamt). Staffed with numerous politi-
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cally tarnished detective and state security officers and shielded of by the po-
litical protection of both the Modrow and de Maizitre administrations, one
of the relics of the old regime lives on... Since neither the Federal Detective
Agency in Wiesbaden, nor any of the new states' ministeries of the interior
are interested in maintaining the Joint State Detective Agency, the author
predicts its closure by the end of 1991.

The Federal Border Guard on the Upswing,
by Falco Werkentin

"The Federal Border Guard celebrates its fortieth birthday this year. In 1951,
when the organisation was founded, there were two primary motives for the
policy decision: On the one hand, it was a clear step toward re-armament,
poorly disguised under the cloak of the police uniform, and, on the other
hand, it was meant to be an anti-civil war force in the hands of the federal
government, in other words "border guards” as an emergency force to be de-
ployed in the event of civil disorder, as the Police Union (GdP) noted at the
time. By the beginning of the 70's, the range of task to be performed by the
border guards had been significantly expanded by the SPD-FDP social-liberal
coalition in Bonn. Independent of the demise of its original raison d’etre -
the East/West conflict - and the significant reduction in border control func-
tions resulting from the creation of the new single European market by the
end of 1992, the FBG is in the midst of a restructuring process which will
ultimately further expand its total personnel strength as well as the scope of
its tasks.

The Special Tasks Unit in Brandenburg,
by Wolfgang Gast

For the general public they existed as little as the crime they were to be figh-
ting in the foymer GDR: the Anti-Terror Unit of the German People's Police
in Potsdam. Although it was actually founded in 1974, this unit continued to
operate predominantly behind the scenes up until the "Change" in late 1989.
The "operative crimes of violence” which it fought were not for public con-
sumption in Honecker’s state. This special unit survived the "Change” and
became a Special Tasks Unit of the Brandenburg State Police. Previously
primarily occupied with rounding up deserters from the Soviet Army, the
newly christened unit will have the job of dealing with armed bank robbery,
kidnapping and violence at sports events such as soccer matches.
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Data Chaos in the "Wild East",
by Lena Schraut

40 years if independent development have left their traces in both parts of
Germany so indelibly that collating the two on a day-to-day basis presents se-
rious difficulties. As is the case in many other areas, data processing "Made
in GDR" simply doesn't adapt itself that well to the information and commu-
nications technology of the FRG, whereby the technical incompatibilities
(with all the attendant difficulties) are the least of the problems to be over-
come. How does one effectively cleanse hundreds of thousands of files ac-
cording to the standards of data protection in the Federal Republic if by far
many of the data banks created in the former GDR still have to be located
and evaluated, especially if control agencies such as data protection commis-
sioners etc. don't exist because they haven't been appointed or because it
doesn't fall within their realm of responsibility? How does one deal with
criminal acts which are not synonymous due to the dissimilarities of the two
legal systems? The police themselves express their fears about using such
data all too quickly because precisely this could lead to a shift in the founda-
tions of police data processing.

The Police Registration System of the GDR,
by Kirsten Paritong-Waldheim et al.

The national population registration system of the GDR was organised cen-
tralistically. Extensive data banks were maintained both locally and at the
national center. Numerous state and other agencies were provided updates on
an ongoing basis. The article provides an overview of the structure and tasks
of the population registration system in the former GDR, explaining the si-
gnificance of individual data banks, files and the individual identification
number.

The State Protection Divisions,
by Thilo Weichert

Roughly one year ago - and prior to the incorporation of the former DGD
into the FRG, federal chancellor Helmut Kohl demanded the dissolution of
the GDR State Security Service. In his 10-Point-Program for the GDR he
even went so far as to demand the dissolution of the the criminal code for
politically motivated acts. Yet, there is little reason for us to restrict our view
to the countries of the former East bloc. However, there is little reason to as-
sume that political eavesdropping, surveillance and persecution of political
adversaries are by any means a monopoly of Stalinist states, as is well de-
monstrated not only in the history of the Federal Republic, but in the multi-
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tude of news reports from such countries heretofore praised as liberal, inclu-
ding Switzerland and Austria. It is high time to do away with this old waste
and other remnants of authoritarian thinking and cold war politics as continue
to exist in the Federal Republic is the conclusion of the author in his fact-fil-
led review of the history and function of the State Protection Divisions in the
state's attorneys offices and police departments.

Fatal Police Shootings 1990,
by Otto Diederichs

During the past year at least 10 persons died as a result of police use of fire-
arms. Three more persons lost their lives due to the same causes on the ter-
ritory of the former GDR which will be separately listed this year for the
first but also last time.

One other peculiarity: For the first time a police officer was fatally wounded
by another police officer who thought he was a fleeing criminal. How did it
happen? The victim was a police undercover agent who was supposed to
make an attempted escape in conjunction with a staged arrest on the drug
scene.

Intelligence Service Legislation,
by Heiner Busch

After four years of dispute within and outside of parliament, the Bonn coali-
tion parties, the CDU/CSU and the FDP, finally presented a bad compromise
solution on the 12th of September, 1990 in the mediation committee of the
Bundestag which also evoked the approval from the SPD faction of federal
parliament. Federal parliament approved the compromise solution on Sep-
tember 19th, and the Council of State's Representatives gave its approval on
September 21st. It took another three months before the Intelligence Service
and Data Protection Act was codified and published in the German Federal
Register, thus becoming law on December 29th, 1990. The article includes a
brief survey of the legislative history of these acts and a critical commentary
on key paragraphs of the new legislation.
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Newe Soziale Bewegungen

Aufsatze, Berichte, Kommeniare, Analysen,
Dokumente, Rezensionen, Bibliographie &
Infomarkt. 4 x pro Jahr auf 122 Seiten.
PRAXIS MIT REFLEXION.
ANALYSE MIT SUBSTANZ.
KONZEPTE MIT KONTUREN.

ukunft der Relormpolitik?

Die politische Gestaltung des
gesellschaltlichen Wandels bei
SPD und den Griinen Heft 1/91

Bewegung, Gegenbewegungen
und Staat
Heft 2/91

riumph der Verbiinde?
Bewegungen zwischen Gesell-
schaft und Staat Heft 3/91

4 ower in der Provinz?
Lindlicher Raum und ncue
soziale Bewegungen Heft 4/91

Joachim Raschke

Bilanz und Neubeginn
Hrsg. Forschungsgruppe Neue Soziale Bewegungen §
Schiren Presseve

ISBN 3-924800-47-2 19,80 DM 224 Seiten

Abo: DM 48,. (DM 36- erm.); Einzelheft: DM 12,50
Bestellungen Uber den Buchhandel
Probeheflte gratis beim Verlag
Verlag: Schiiren Presseverlag
Deutschhausstrale 31, 3550 Marburg
Redaktion: Forschungsgruppe Neue Soziale Bewegungen,
¢/0 Dr. Thomas Leif, Neubauerstr. 12, 6200 Wiesbaden
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Wer nicht bequem ist,
sollte

UNBEQU*M

abonnieren

Die % -Jahres-Zeitung der

Bundesarbeits-
gemeinschaft
Kritischer Polizistin-
nen und Polizisten
(Hamburger Signal)
e.V.

Probeabo 10.- DM in bar oder
Briefmar!(en fiir vier Ausgaben

Bestellungen an: Redaktion
Unbequ*m, c/o Marion Korell,
Kappesgarten 13,
6200 Wiesbhaden

Notstands-—
recht

unkommentierte Sammiung
wichtiger Gesetze,
Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften,

enthalten sind u.a..
Gesamtverteid.-Richtl.,
Kat.-Schutz. -Erweit.-G.,
Arbeitasicherstel1lungsG,
SchutzbauG,
verkehrsasicherstellungsG,
WHNS-Abkommen u.v.a.m.

auf neuestem Stand,
300 Seiten, Spiralbindung.

Unkosten (incl. Versand) :
35 DM (mit Ba-Wu-
Landesrecht : 40 DM)

Bestel1lung bei :

(BAKJ) BUNDESARBEITSKREIS
KRITISCHER JURAGRUPPEN ,

c/0 Sven Knutzen, Asta Uni
Gottingen, GoAlerstr. 16 a,
3400 Gottingen.

versand nur gegen Bargeld
oder Verrechnungsscheck !

ko stroika

Mehr als nur ein Umwellmagazin J
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Albrecht Funk
Polizei
und Redhtsstaat

Entstehungsgeschichte der preu-
Bischen Polizeu 1848 - 1914

1986. 406 S , DM 88 -

ISBN 3-593-33524.7

Nicht wachsende Kriminahtat
und neu entstehende Ordnungs-
probleme der burgeriichen Ge-
sellschaftsind es, dic Entstehung
und Ausbau einer polizeilichen
Exekutivgewalt im 19 Jahrhun-
dert pragen und bestimmen, son-
dern der Konflikt um die Form
der staatlichen Herrschaftsge-
walt In der Entstchungsge-
schichte der Polizer spiegelt sich
diese Auseinandersetzung in be-
sonders scharfer Weise wider
Worum es in diesem Konflikt um
die Staatsgewalt ging, in welchen
Kompromissen zwischen monar-
chischem Staat und Burgertum
dieser mundete und wie sich dies
im Aufbau und den Strukturen
der deutschen Polizei nieder-
schlug, wird aus den Akten der
preuBischen Ministerien heraus-
gearbeitet. Die historische Ana-
lyse scharft dabev den Blick fur
eine auch heute noch aktuelle
Frage: In welcher Form und mit
welchen Mitteln kann dic Polizei
gescellschaftlich so eingebunden
werden, daB die direkte Kon-
trolle der Burger uber die staath-
che Zwangsgewalt erhalten und
die burgerlichen Fretheiten unan-
gectastet bleiben?

Die aktucllenVeranderungen der
Polizei (vgl dazu Busch, Funk

u a . Die Polizeiin der Bundesre-
publik, Campus 1985) sind kaum
zu verstchen, wenn inan die histo-
rischen Wurzeln des Polizeisy-
stems nicht kennt.

Autor: Albrecht Funk ist Privat-
dozent am Fachbereich 15 der
Freien Universitat Berlin.

GeNnno

Frankfurt New York

Campus Verlag GmbH
Heerstrale 149

6000 Frankfurt 90
Tel. (069) 7682041
Fax (069) 768 20 46

Heiner Busch
Albrecht Funk,
Udo Kaup,
Wolf-Dieter Narr,
Falco Werkentin

Die Polizei
in der
Bundesrepublik

1985. S08 S., DM 68,-
ISBN 3-593-334§3.5

Welche Rolie spielt die Poli-
zei in der Bundesrepublik? Wie
ist sie aufl Lander- und Bundes-
ebene organisiert? Wofur wird sie
von den staatlichen Instanzen cin-
gesetzt? Mit welchen Waffen und
Informationstechnologien ist sie
ausgerustet? Aber auch: Wie iaBt
sie sich kontrollieren? Wie kann
der Burger sich gegen sie wehren?

Neu:
Studienausgabe DM 38, -

Falco Werkentin

Die Restauration
der deutschen
Polizei

Innere Ristung von 1945 bis zur
Notstandsgesetzgebung

1984. 252 S. DM 39,-

ISBN 3-593-33426-7

Die Polizei ist
mehr, als sich aus Verfassungs-
normen und offiziellen Bekun-
dungen ableiten 1aBt. Thre wirkli-
che Funktion in der politischen
Struktur einer Gesellschaft wird
bestimmt durch die Form ihrer
Organisation, ihrer Rekrutierung,
Ausbildung und Ausriistung Un-
ter diesem Gesichtspunkt zeichnet
der Autor Entstehung, Tradition
und Wandel der westdeutschen
Polizei nach.

Autor: Falco Werkentin ist Mit-
herausgeber des Informations-
dienstes ,Biirgerrechte und Polizei
(CILIP)*. Co-Autor von Funk
u.a., Yerrechtlichung und Ver-
dringung, Opladen 1984 und von
Busch u.a., Die Polizei in der
Bundesrepublik, Campus 1984

Udo Kauf

Der suspendierte
Datenschutz bei
Polizei und

Geheimdiensten

1989. 427 S.. DM 88—
ISBN 3-593-34051-8

Die Kontrolleure zu kontrollieren:
das ist die Aufgabe der Daten-
schiitzer in Bund und Landern.
Dieses Buch nun analysiert Insti-
tution und Wirksamkeit des Daten-
schutzes — und kommt zu Ergeb-
nissen, dic alles andere als beruhi-
gend sind.

Die Datenschutzbeauftragten ha-
ben sich uberwiegend in die Rolle
cines Organs regicrungsamtlicher
Akzeptanzbildung dringen lassen.
Sie konnten immer nur die Rand-,
nicmals jedoch die Kernbereiche
exekutiver Informationsgier be-
einflussen. Sic konnten Daten-
schutz nur dort verwirklichen, wo
cr dic Effizienz der Sicherheitsbe-
horden zu steigern versprach.
Der Autor leistet jedoch mehr als
»bloB« eine Wirkungsanalyse der
Institution des Datenschutzbeauf-
tragten. Iir bictet zugleich cine
matcrialreiche Einfahrung in die
Praxis und dic Probleme der Si-
cherheitsbehirden und legt das
Labyrinth der sicherheitsbehordli-
chen Datenstrome frei.

Deutlich wird, da alle Kontioll-
probleme unlosbar biciben mis-
sen, solange die bestchenden
Strukturen unangetastet bleiben
und ihnen der Datenschutz nur
»vorgeschaltet« wird. Denn ohne
cigene Eingriffsmoglichkeiten
sind die Datenschutzbeauftragten
auf den guten Willen der Sicher-
heitsbehorden angewiesen. Der
Datenschutz als Biirgerrecht droht
dabei auf der Strecke zu bleiben.

Autor: Udo KauB lebt als Rechts-
anwalt in Freiburg. Er ist Mitglied
des Bundesvorstandes der Huma-
nistischen Union, Mitherausgeber
von Biirgerrechie und Polizei und
Mitautor von Die Polizei (Campus
1985).




