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Biirgerrechte & Polizei 39

Redaktionelle Vorbemerkung

von Orto Diederichs

Wihrend sich die LeserInnen von Biirgerrechte & Polizei/CILIP an diversen
Strinden oder in Straflencafés langweilten, haben wir uns bemiht, recht-
zeitig zum Ende der Urlaubssaison das neue Schwerpunktheft in die
Briefkdsten zu bekommen. Damit zieht sich die Redaktion nun auch in den
Urlaub zuriick.

Zum Schwerpunkt:

Am 24. Juli hat sich das Bonner Kabinett iber die bis dahin noch strittigen
Punkte des "Gesetzes zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels und
anderer Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitdt” (OrgKG) geei-
nigt. Die Stellungnahme ist unterdessen an den Bundesrat tbersandt worden,
so daf3 das Gesetz in nicht allzu ferner Zukunft in Kraft gesetzt werden
diirfte. Damit zieht die Bundesregierung einen vorldufigen Schlufistrich unter
eine Debatte, die mittlerweile bereits in das dritte Jahrzehnt geht: Gibt es in
der Bundesrepublik organisierte Kriminalitit?

Blickt man in die Tagespresse, mufi man diesen Eindruck wohl gewinnen.
Kaum ein Tag vergeht noch, ohne daf3 von irgendwelchen Verbrechen, Schie-
bereien oder sonstigen Vorgingen berichtet wird, die ohne viel Federlesens
der "Organisierten Kriminalitat" zugeordnet werden. Dringt man allerdings
etwas tiefer in die Materie ein, so wird man feststellen, daf3 die Meinungen
dariber, was unter "Organisierter Kriminalitdt" zu verstehen ist, recht viel-
faltig sind - was u.a. auch die Dauer des Streites erklirt. Im wesentlichen
scheint die Einordnung von Kriminalitdt in die Kategorie "organisiert” eine
Frage des eigenen Standortes und Blickwinkels zu sein. So ist denn auch die-
ses Schwerpunktheft ein recht kontroverses geworden.

Zum anderen handelt es sich bei "Organisierter Kriminalitit" in hohem
Mafle auch um einen politischen Kampfbegriff. Lauscht man so manchem
Politiker, wenn er uber organisiertes Verbrechen schwadroniert, so kann
man sich des Eindrucks schwer erwehren, daf} es einzig darum geht, die Ang-
ste von Menschen zu instrumentalisieren, um darauf ein politisches Sippchen
zu kochen.

Dieses Schwerpunktheft soll deshalb einen Beitrag zur weiteren Debatte um
die "Organisierte Kriminalitit" leisten, denn zu Ende ist sie mit dem OrgKG
sicherlich noch nicht - sie hat nur ihren vorldufigen Abschluf3 gefunden.
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Im Februar 1992 will auch die Bundesrepublik das sog. Schengener Abkom-
men endgilltig ratifizieren. Den Schwerpunkt der ndchsten Ausgabe von Blir-
gerrechte & Polizei/CILIP (erscheint Mitte Dezember) wird deshalb das zu-
kiinftige Europa bilden: Europa ohne Grenzen oder Festung Europa?

Otto Diederichs ist Redakteur und
Mitherausgeber von Blirgerrechte &
Polizei/CILIP.
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Die Debatte um Organisierte Kriminali-
tat in der BRD

- von jungen Liebespaaren und anderen begrifflichen Schwierig-
keiten

von Heiner Busch

Die Debatte um den Begriff der Organisierten Kriminalitit (OK)
ist den Vertretern der Polizei mit den Jahren zunehmend listig
geworden. Statt langer Diskussionen wollen sie Taten sehen. "Ein
junges Liebespaar unterhilt sich auch nicht stundenlang iiber den
Begriff der Intimitiiten, bis die letzte StraBenbahn ab ist, sondern
schreitet auch irgendwo zur Tat" !, so der friihere Landespolizei-
prisident Baden-Wiirttembergs, Alfred Stiimper im Jahre 1982.
Zur Tat sind Polizei und Sicherheitspolitiker geschritten: Spezial-
dienststellen gegen Organisierte Kriminalitit wurden eingerichtet
und verdeckte Ermittlungen gehiéren zum festen Repertoire, auch
wenn sie (noch) nicht vollstindig verrechtlicht sind. Trotz dieses
Tatendrangs und trotz des stindigen Verweises auf die Gefahren
der "OK" ist man sich iiber Begriff und Ausmaf} der Organisier-
ten Kriminalitiit in der BRD allerdings keineswegs einig.

Die Diskussion um Organisierte Kriminalitit begann Anfang der 70er Jahre
und wurde zunidchst weitgehend im polizeilichen Rahmen gefiihrt. Vorange-
gangen war in den 60er Jahren eine Kriminalititsdebatte, die ihren Ursprung
in den steigenden Zahlen registrierter Kriminalitit hatte. Sie war denn auch
einer der Anlisse fiir die Abkehr von militaristischen Polizeikonzepten, wie
sie noch in der Notstandsdebatte zum Ausdruck kamen.2 Mit der soziallibe-
ralen Koalition 1969 erhielten diese Reformbestrebungen politischen Riick-
halt in einem "“Sofortprogramm zur Verbrechensbekimpfung”, das 1970 von
der neuen Regierung verabschiedet wurde. Ilm Vordergrund standen dabei

1 Stimper, Allred: Problemstellung der Polizei bei der Bekampfung der Organisier-
ten Kriminalitdt, in: GdP (Hg.), Organisierte Kriminalitat - einc akute Bedrohung?,
Fachveranstallung der GdP am 9. und 10. Sept. 1982 in Bonn, Hilden 1983, S. 21

2 Vgl Werkentin, Falco: Dic Restauration der deutschen Polizei, Frankfurt/ New
York 1984
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nicht so sehr die alltdglichen Kriminalitits- und Ordnungsprobleme, sondern
mehr und mehr die besonders "sozialschiddlichen” und schwer ermittelbaren
Formen der Kriminalitdt. Dieser Trend setzte sich fort im "Programm fiir die
innere Sicherheit”, das die Innenministerkonferenz (IMK) erstmals 1972 ver-
abschiedete und dann 1974 iiberarbeitete. Durch organisatorische Zentralisie-
rung, verstirkten Einsatz von Informationstechnik etc. sollte schwere Krimi-
nalitit erkannt und moglichst bereits vor ihrem Ausbruch bekimpft werden.3

Vom "organized crime" zum "organisierten Verbrechen"

Vor dem Hintergrund dieser Bestrebungen ist es nicht verwunderlich, daB die
deutsche Polizei ihr Augenmerk auf die USA richtete. Das Thema organi-
sierter Kriminalitdt und Korruption war dort bereits in den 60er Jahren heftig
diskutiert worden. 1967 erschien ein erster Bericht der "President's Commis-
sion on Organized Crime", 1970 der Bericht der sog. Knapp-Commission
liber Polizeikorruption.“ In beiden Fillen standen die Aktivititen groBer
Verbrechenssyndikate im Vordergrund. Wesentliche Kennzeichen solcher
Organisationcn waren

- Konspiration und eine spezifische innere Struktur, gekennzeichnet durch
hierarchische und zentralisierte Beziehungen, feste Disziplin, Schutz der
Mitglieder und "Bestrafung™ derjenigen, die aus der Disziplin ausscheren,
sowie

- der Versuch durch Korruption und klientelistische Beziehungen zu Politi-
kern, das eigene illegale Geschift abzusichern und wirtschaftliche und politi-
sche Machtpositionen zu erlangen.

Seit Beginn der Debatte in der Bundesrepublik sind die meisten Teilnehmer
sowohl von auBerhalb als auch innerhalb der Polizei sich darin einig, daff
diese Art von "syndikatisiertem Verbrechen"S in der BRD nicht vorzufinden
war bzw. ist. Nach diesem negativen Befund wurde die Debatte jedoch
keineswegs abgebrochen. Vielmehr wurde nun argumentiert, daB nicht
absehbar sei, ob sich in der Zukunft eine Tendenz zur Entstehung von
organisierter Kriminalitit ergeben wiirde:

"In jedem Fall wire es zumindest ein VerstoB gegen die Regeln planmiBiger
1. d vorausblickender Kriminalititsbekdmpfung, wiirde eine solche Krimina-

3 Herold, Horst: Gesellschaftlicher Wandel - Chance der Polizei, in: Die Polizet,
Heft 5, 1972, S. 133 ff.

4 President's Commission on Law Enforcement and Administration of Justice, Task
Force Report: Organized Crime, Washington 1967; Knapp Commission Report on
Police Corruption, New York 1973

5§ Herold, Horst, in: BKA (Hg.), Organisiertes Verbrechen. Arbeitstagung des BKA
vom 21.-25. Oktober 1974, Wiesbaden 1975, 8. 5
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litdtsentwicklung nicht in Rechnung gestellt werden”, so der damalige Berli-
ner Landeskriminaldirektor Otto Boettcher, Vorsitzender einer von der AG
Kripo der IMK eingesetzten Fachkommission zur Untersuchung des organi-
sierten Verbrechens.6

In den folgenden Jahren bemiihte man sich dann auf Seminaren der Polizei-
filhrungsakademie (PFA), bei Arbeitstagungen des Bundeskriminalamtes
(BKA), in den zustindigen Gremien der IMK und in der Fachliteratur um
eine Definition von organisierter Kriminalitit, die den deutschen Verhiltnis-
sen entsprechen sollte. Diese mufite zwangsldufig flexibel sein - moglichst
offen fiir alle Phanomene. Sie fiel daher auch sehr abstrakt aus:

"Der Begnff der organisierten Kriminalitit umfafit Straftaten, die von mehr
als zweistufig gegliederten Verbindungen oder von mehreren Gruppen in
nicht nur voriibergehendem arbeitsteiligem Zusammenwirken begangen wer-
den, um materielle Gewinne zu erzielen oder Einfluf im &ffentlichen Leben
zu nehmen. "7

Bei der Festlegung dieser Definition 1974 war es erklirtes Ziel der Kommis-
sion, einen "plastischen Begriff” fiir organisierte Kriminalitit zu finden, der
nicht beschrinkt bleiben sollte auf die "syndikatisierte Kriminalitit”", auf das
"organized crime” nach US-Vorbild, sondern auch andere, iiber die gewshn-
liche Bandenkriminalitidt hinausragende Formen der Organisierung einschlie-
Ben sollte. Abgrenzungsschwierigkeiten gegeniiber der "professionellen Kri-
munalitit” wurden nicht geleugnet, sondern als unvermeidlich hingenom-
men.8

Fast ein Jahrzehnt spiter war dieses Problem noch immer nicht geldst. Der
fiir 6ffentliche Sicherheit zustindige Arbeitskreis AK I der IMK machte sich
auf seiner Sitzung im Januar 1983 schlieflich die Vorlage einer Ad hoc-
Kommission, die anderthalb Jahre vorher eingesetzt worden war, zu eigen:
"Dabei ist unter organisierter Kriminalitiat (OK) nicht nur eine mafiadhnliche
Parallelgesellschaft im Sinne des organized crime zu verstehen, sondern ein
arbeitsteiliges, bewuftes und gewolltes, auf Dauer angelegtes Zusammenwir-
ken mehrerer Personen zur Begehung stratbarer Handlungen - hiufig unter
Ausnutzung modemer Infrastrukturen - mit dem Ziel, méglichst schnell hohe
finanzielle Gewinne zu erreichen."®

6 Boeticher, Otto: Definition und Entwicklung des organisierten Verbrechens in der
Bundesrepublik - Konsequenzen fiir die Bekampfung, in: BKA, a.a.0., S. 181 ff, S.
185

7 zit. n. Boettcher, a.a.0., S. 186

8 ebd., S. 187

9 in: Vorginge, Nr. 66, Heft 6/1983, S. 17-26 und in: Biirgerrechte & Polizei/
CILIP 17, 1/1984,S. 77
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Diese Definition hat gegeniiber der ersten den Vorteil, politische Straftaten
generell auszuschliefien. Sie beschrinkt die Motivation fiir OK auf den finan-
ziellen Gewinn, ist ansonsten aber auch noch weitmaschiger als die alte:
Mufite 1974 noch eine mindestens zweistufig gegliederte Organisation vor-
handen sein, d.h. ein Minimum an Hierarchie, bzw. ein Zusammenwirken
mehrerer Gruppen, so geht es nun nur noch um ein arbeitsteiliges Zusam-
menwirken mehrerer Personen.

Yon der (Schein-)Definition zur "praxisgerechten" Deskription

Die polizeilichen Beteiligten der Debatte haben von Beginn an herausgestellt,
daB es nicht ihre Aufgabe sei, lange wissenschaftliche Untersuchungen anzu-
fertigen.

"So notwendig griindliche Analysen, so begriiBenswert alle Bemiihungen der
Wissenschaft um Erkenntnis und Kldrung des Begriffs sind, so dringlich ist
andererseits im Interesse der Verbrechensbekdmpfung eine wenn auch vorliu-
fige Sprachregelung, die deuten, erkennen und werten hilft. (...) Das Kolle-
gium der Kommission konnte und kann sich langwierige Untersuchungen
unter strenger Beachtung aller Regeln der Wissenschaft nicht leisten ...", so
Boettcher 1974. 10

War demnach in den 70er Jahren zu ausfiihrlichen begrifflichen und inhaltli-
chen Klirungen keine Zeit, so wird ein Jahrzehnt spiter plétzlich von einem
der wichtigsten polizeilichen Vetreter der Debatte erklirt, begriffliche Dis-
kussionen fiihrten nicht weiter.

"Meines Erachtens hat die Diskussion um das Phinomen der organisierten
Kriminalitit gezeigt, daB uns Definitionen nicht weiterfiihren. Daher sollte
an die Stelle der Definition die Deskriptic. treten. Das erscheint auch des-
halb praxisgerechter, weil wir es mit einem sehr vielschichtigen, in Intensi-
tit, AusmaB sowie in zeitlicher und Ortlicher Hinsicht sich stindig wandeln-
den Phdnomen zu tun haben”, so 1983 der heutige Chef des Hamburger Lan-
deskriminalamtes, Wolfgang Sielaff. 11

Die SchluBfolgerung: An die Stelle der Begriffsdefinitionen sollten Indikato-
ren treten. Ein solches Verfahren ist aus mehreren Griinden problematisch:

1. Der Versuch, durch festgelegte Indikatoren, hinter denen ein Arbeitsbe-
griff stehen muBl, Art und AusmaB eines Phinomens zu beschreiben, wire
akzeptabel, wenn es darum ginge, nach Ablauf einer Frist die Existenz orga-
nisierter Kriminalitit entweder zu bestitigen oder zu verneinen, die Defini-

10 Boettcher, a.a.0., S. 185

11 Sielaff, Wolfgang: Bis zur Bestechung leitender Polizeibeamter. Erscheinungs-
formen und Bekampfung der organisierten Kriminalitdt in Hamburg, in: Kriminalistik
Heft 8-9/ 1983, S. 417



tion also enger gezogen werden konnte. Dies ist aber nicht das Interesse
Sielaffs. Thm geht es darum, den Begriff offenzuhalten fiir stindig wech-
selnde Phinomene. Sie alle miissen unter denselben Hut.

2. Indikatorenlisten wurden nicht erst 1983 erfunden. So unterscheidet sich
Sielaffs Liste kaum von jener, die die AG Kripo bereits 1974 aufgestellt
hatte.12 Er hat sie nur neu geordnet.

Neben allgemeinen Indikatoren bieten sowohl er als auch die AG Kripo spe-
zielle Indikatoren fiir eine Reihe von Deliktsbereichen an. Der Unterschied
besteht darin, daf} Sielaff die "Politkriminalitit" nicht mehr unter die OK-
verdidchtigen Deliktshereiche fait. Ansonsten finden sich im wesentlichen die
gleichen Bereiche: Drogenhandel, Schutzgelderpressung, klassische Rotlicht-
kriminalitdt, Diebstahl und Hehlerei, Kfz-Verschiebung etc. Wieviele und
welche Indikatoren notwendigerweise erfiillt sein miissen, um von Organi-
sterter Kriminalitidt zu sprechen, verridt aber weder Sielaff noch die AG
Kripo. Fiir Sielaff reicht bereits das "vermehrte Antreffen” entsprechender
Phianomene. Als Instrument der Klarung wird die Liste damit entwertet.

OK - ein Konstruktionsprozefl

Die OK-Diskussion war von Anfang an geprigt von den Bediirfnissen der
polizeilichen Praxis. Wie problematisch dies ist, lief schon die AG Kripo
1974 erahnen: Dort hieB es, daf "Aktivititen von Tatergruppen im Blickfeld
stehen, an denen die bisher praktizierten Bekimpfungsmethoden zu scheitern
drohen. Die Abgrenzung des Begriffs ist maBgeblich dadurch bestimmt, daf
mit ~organisierter Kriminahtit™ jene Erscheinungsformen gemeint sind, die
erfolgreich nur mit neuen Konzeptionen und besonderen Methoden bekampft
werden kénnen, 13

Polizeiliche Schwierigkeiten bei der Ermittlung werden damit zum eigentli-
chen Faktor der Definition und der Bewertung eines Deliktes oder Titers als
"OK-zugehorig”. DalBl das Zitat nicht nur einen Ausdrucksfehler beinhaltet,
sondern cinen Denkfehler, eine tautologische Definition, zeigte spitestens die
BKA-Untersuchung von Erich Rebscher und Werner Vahlenkamp aus dem
Jahre 1988.14 Die Autoren befragten 66 Beamte aus OK-Dienststellen der
Polizei und versuchten auf diese Weise, Charakter und Umfang der bundes-
deutschen OK herauszuarbeiten. Das Ergebnis ist in vielerlei Hinsicht eine
Revision der bis dato iiblichen Vorstellungen von Organisierter Kriminalitt.

12 cbd. S. 418 f. und Boettcher, S. 194 f.

13 Boeticher, a.a.0., S. 186

14 Rebscher, Erich und Vahlenkamp, Werner: Organisicrie Kriminalitét in der Bun-
desrepublik Deutschlund, Sonderband der BKA-Forschungsreihe, Wiesbaden 1988
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An einer Reihe von Punkten zeigen die Autoren, daB die wesentlichen Krite-
rien fiir das Vorliegen von OK erst durch polizeiliche Ermittlungsarbeit er-
zeugt werden.

Am deutlichsten belegen sie dies hinsichtlich der Organisationsstruktur.
Hierarchische kriminelle Organisationen sind nach ihren Untersuchungen
eher selten und allenfalls in beschrinktem Umfange bei landsmannschaftlich
dominierten Tatergruppen zu finden. Die OK-Szene der BRD ser vielmehr
geprigt durch "Straftiterverflechtungen” und "Zweckgemeinschaften” zur
Ausfiihrung eines illegalen Geschiftes, die nach Beendigung des Geschifts
wieder auseinanderfallen. Sie skizzieren die OK-Szene parallel zu iiblichen
Formen der Geschiftsverbindungen in der legalen Wirtschaft.

Der Versuch von Ermittlungsbehdrden, Anklagen nach § 129 StGB (krimi-
nelle Vereinigung) zu konstruieren, laufe deshalb regelmiBig ins Leere.
Selbst im Drogenhandel, der als klassische Domidne krimineller Organisatio-
nen gilt, lieBen sich die geforderten Organisationsformen nicht finden. Auch
hier agieren der Untersuchung zufolge nicht Kartelle oder feste Organisatio-
nen, sondern "Einzeltiter”, "Zweckgemeinschaften” und "Gruppierungen”.
Von der gingigen Vorstellung eines bis zum Endverbraucher durchstruktu-
rierten Geschéftsablaufs bleibt hier nichts Gibrig. Vielmehr zeigt sich, daf} die
Vorstellung einer kriminellen Organisation von den Sachbearbeitern der Kri-
po hiufig erst hineininterpretiert wird, also gewissermalBen ein Ergebnis der
Konstruktion ist.

Auch die Fiihrungspersonen der Szene sind nach Rebscher/Vahlenkamp nicht
permanent stark. Thre Stirke hingt in der Regel von dem Kapital ab, das sie
vorweisen konnen. Die interviewten Beamten benutzten Begriffe wie "Pate”,
"Boss" und dergleichen gerade nicht. "Im wesentlichen gilt der Grundsatz
“Geld ist Macht'. Wer als Szeneinterner Kapital aufzuweisen hat, erwirbt
damit automatisch Anerkennung. Machtkdmpfe zwischen Fiihrungspersonen,
wie sie hdufig in Mafiastrukturen auftreten, sind in der bundesdeutschen OK-
Szene nicht (mehr) oder nur in Ausnahmefillen zu finden. Eine Hackordnung
im eigentlichen Sinne besteht nicht. Lediglich in der ersten Phase des
Wachstumsprozesses von Filihrungspersonen ist ein solches Ordnungsprinzip
in der Szene nicht immer auszuschliefen."!S Die Fiihrungspersonen haben
nach Abschluf} ihres Aufstiegs oft die Tendenz, sich ins legale biirgerliche
Wirtschaftsleben einzugliedern.

I5 ¢bd., S. 43
1l



Auch hinsichtlich des Kriteriums der Abschottung sind die Autoren duflerst
differenziert. Nur in seltenen Fillen handele es sich um bewullte
Abschottung gegeniiber polizeilichen Verfolgungsmanahmen, sondern eher
um "die Wahrung des " Geschiftsgeheimnisses’". Geradezu das Gegenteil von
Abschottung sei festzustellen: Personen aus der Szene miifiten direkt bekannt
sein, damit man untereinander ins Geschiift kommt. Die Abschottung von
Hehlern und Verbindungsleuten innerhalb des legalen Geschiftslebens sei
eher eine Frage der Steuervermeidung als der bewufite Versuch, sich der
Strafverfolgung zu entziehen. In anderen Fillen beruhe die Vorstellung der
systematischen und bewufiten Abschottung darauf, daB sich in Flichenstaaten
die ermittelnden Beamten aus den zentral angesiedelten Dienststellen "vor
Ort" nicht mehr auskennen. Vielfach zeige sich am Ende, dafl es sich um
"alte Bekannte” handele. "Der Eindruck einer gezielten Abschottungs-
mafBnahme kann ferner aufgrund der rdumlichen Trennung eines Taterkreises
vom jeweiligen " Geschiftspartner’ (auch im Ausland) entstehen”, also auf-
grund eines sich aus der Geschiftsform ergebenden Umstandes, der als
AbschottungsmaBinahme fehlinterpretiert wiirde.

Folgt man diesen Darstellungen, die zunédchst einmal nichts anderes versu-
chen, als Wissen und Erfahrung der polizeilichen Sachbearbeiter zusammen-
zutragen, so wird man einen groflen Teil der anfangs als zentral veran-
schlagten Indikatoren wohl verwerfen miissen bzw. sie als Produkt einer
Wahrnehmungsverschiebung interpretieren miissen, die aus den Schwierig-
keiten der polizeilichen Ermittlung und nicht aus der Struktur der Straftiter-
gruppierungen resultiert. Aus der Beflirchtung einer "Syndikatisierung” des
Verbrechens, wie sie zu Beginn von Herold u.a. vorgetragen wurde, ist hier
kaum mehr etwas iibrig geblieben. Dennoch wird der Begriff beibehalten.

Rebscher/Vahlenkamp benutzen ihn ebenfalls, obwohl sie eine Vielzahl von
Belegen anfiihren, die eigentlich darauf hinauslaufen miifiten, davon Ab-
schied zu nehmen - und sei es nur um der Klarheit der Wahrnehmung willen.

Der Verdacht, dall am Begriff der Organisierten Kriminalitit nur deshalb
noch festgehalten wird, um politische Forderungen nach Legitimierung und
Verrechtlichung verdeckter Ermittlungsmethoden durchzusetzen, dringt sich
auf. Wihrend der argumentative Bezug auf den Terrorismus in den 70er Jah-
ren vor allem zur Durchsetzung der elektronischen Datenverarbeitung diente,
hat die "Organisierte Kriminalitit” in den 80er Jahren es gerechtfertigt,
quasi-geheimdienstliche Methoden und Organisationsstrukturen iiber den Be-
reich der Staatsschutzabteilungen hinaus auf Dezernate der allgemeinen Kri-
minalititsbereiche auszudehnen.
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"Die Polizei muf} selbst in den Untergrund gehen - sei es mit eigenen Leuten,
se1 es durch den Einsatz oder durch das Aufbohren zuverlissiger oder ergie-
biger Quellen sowie durch umfassende Ausschopfung technischer Mittel. Sie
muf} verdichtige Fiden aufnehmen und weiterverfolgen, sie mufl erste An-
satzpunkte krimineller Aktivititen rechtzeitig erkennen und das Wissen
hierzu systematisch zusammenfiihren," forderte Stiimper bereits 1983.16
Nicht Strafverfolgung, sondern "vorbeugende Verbrechensbekdmpfung” soll
betrieben werden. Das Ziel - so tlibereinstimmend nahezu alle polizeilichen
Autoren - sei nicht die Aufklirung einzelner Verbrechen, sondern von De-
liktsketten (Sielaff) oder die moglichst vollstindige “"Aushebung des krimi-
nellen Nestes"17. Langer Atem wird gefordert. "Der in der verdeckten Ver-
brechensbekdmpfung ecingesetzte Polizeibeamte wird nur erfolgreich sein,
wenn ihm erméglicht wird, liber lingere Zeit Straftaten zu beobachten, ohne
in jedem Fall verfolgend titig werden zu miissen."!8 Die neuerliche, von
Bundesinnenminister Wolfgang Schiuble und dem Présidenten des Bun-
deskriminalamtes Zachert ausgeloste Debatte, ob verdeckte Ermittler das
Recht haben sollten, "milieubedingte Straftaten” zu begehen, ist die logische
Konsequenz einer Konzeption, die stindig nach Hinterménnern sucht.

Diese Konzeption miifite spitestens nach polizeieigenen Veroffentlichungen
wie denen von Rebscher/ Vahlenkamp aber in Frage gestellt werden. Dies
um so mehr, als insbesondere deren Ergebnisse nahelegen, dafl polizeiliches
Eindringen in die Szene Tendenzen zur Konspiration eher verstarkt. Wihrend
in der Verrechtlichungdiskussion Observationen, das Abhoren von Telefonen
und andere verdeckte Methoden als die Mittel gegen organisierte Kriminalitit
gepriesen werden, heifit es in ihrem Bericht:

"Ein bedeutender Komplex konspirativer Mafinahmen (der OK-Titer, d. Verf)
bezieht sich auf die Vorbereitung und Durchfiihrung von geschiftlichen Zu-
sammenkiinften, sogenannter Treffs. (...) Treffs werden mit allen Raffines-
sen abgesichert. Mit den géngigen Mitteln (Observation, Telefoniiberwa-
chung) vermag die Polizei diese Hiirde der Konspiration in der Regel nicht
zu iiberwinden. "19

Auffallend ist hier zunichst, daB} so gravierende Mittel wie die Observation
und das Abhdren von Telefonen unterdessen als "gidngig" verstanden werden.

16 Stimper, Alfred: Organisiertes Verbrechen - ein ernstzunehmendes Problem, in:
Liderssen, Klaus (Hg.), V-Leute. Dic Falle im Rechtsstaat, Frankfurt/M. 1985, S.
65-70, hier S. 67

17 Stimper, Problemstellung ..., 1983, S. 24

18 Rechtsprobleme der Polizei bei verdeckten Ermittlungen, Bericht einer vom Ju-
stiz- und vom Inneministerium Baden-Wiirttembergs eingesetzten Arbeitsgruppe (aus
dem Jahre 1978), dokument. in: Biirgerrechte & Polizei/CILIP 11, 1/1982, S. 63{f
19 Rebscher/ Vahlenkamp, a.a.0., S. 70
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Wihrend die Observation noch auf ihre Verrechtlichung im StrafprozeBrecht
harrt, ist sie in ihrer Wirkung bereits wieder eingeschriinkt. "Die Telefon-
iberwachung ist - wie auch die Observation - bei der OK-Bekdmpfung auf-
grund des typischen Titerverhaltens in ihrer Bedeutung fiir die Beweisfiih-
rung mehr und mehr eingeschrinkt worden. Die Titerseite rechnet mit dem
Abhdren des Telefonanschlusses und hat sich darauf eingestellt. "20

Auf die Gefahr, daB die Polizei die Organisierung des Verbrechens u.U. in-
direkt fordern konnte, hat bereits 1974 Horst Herold hingewiesen:

"Fir den Bereich der Bundesrepublik wird die Frage (ob eine Syndikatisie-
rung des Verbrechens bereits eingetreten sei, d.Verf.) derzeit kategorisch zu
verneinen sein. Mit der Beschriankung auf das Wort " derzeit' soll angedeutet
werden, daB die Gefahr des Auftretens syndikatisierter Verbrechensformen in
der Bundesrepublik keineswegs fiir immer ausgeschlossen scheint. Je mehr
die Polizei ihre Abwehr- und Verfolgungsstrategien gegeniiber der Krimina-
litdt intensiviert, technisch und intellektuell verfeinert, je mehr sie die elek-
tronische Datenverarbeitung in ihren Dienst stellt und die kriminalistischen
Arbeitsweisen verwissenschaftlicht, desto mehr trigt sie tendenziell zur In-
tellektualisierung und Technisierung des Verbrechens bei. Wenn das berufs-
miBige Verbrechen gegeniiber den modermnen Arbeitsweisen der Polizei
gleichsam "iberleben’ will, muf} es sich in einer Art “krimineller' Gegen-
macht organisieren, um als Organisation die Schlupfwinkel zu bieten, die der
einzelne nicht mehr hat,"21

Eine Syndikatisierung, wie sie von Herold befiirchtet wurde, ist bisher nicht
eingetreten. Herolds Befiirchtung diirfte aber nicht von der Hand zu weisen
sein.

Kampf um Begriffe - nicht nur eine akademische Ubung

Den Streit um Definitionen sehen die Innenminister heute als beendet an.

"Die Politik hat die Existenz von OK inzwischen nicht nur anerkannt, son-
dern weitgehend ihre Bekdmpfung zu einer Prioritit erhoben mit nunmehr ei-
ner Rethe von Initiativen auf dem Feld der Legislative und Exekutive”, er-
kldrt der Leiter des Fachbereichs Kriminologie der Polizei-Flihrungsakade-
mie, Zimmermann.22 Der Entwurf des "Gesetzes zur Bekampfung der Orga-
nisierten Kriminalitit" scheint auf keine groBen Widerstinde mehr zu stofien.
Das Hamburger Polizeigesetz ist nach dem Bayerns das zweite, das eine OK-

20 ¢bd. S.72

21 Herold, a.a.0.,S. 51

22 Zimmermann, Hans-Martin: Organisierte Kriminalitit, in: Schrifienreihe der
PFA 3-4/1990, 8.5, siehe auch den zustimmenden Beitrag von Baden-Wiirttembergs
Innenminister Schlee im selben Heft, S. 10 ff.
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Definition verrechtlicht.23 Die Offentlichkeit hat sich an den Begriff ge-
wohnt. Ereignisse, die sich unter diese Rubrik fassen lassen, werden ihr fast
tiglich geliefert: groB angelegte Subventionsbetriige, Gefihrdung von
Mensch und Natur durch die Verschiebung von Sondermiill, Ausbeutung und
Emiedrigung von Menschen als Objekte des Prostitutionshandels oder als
billige Arbeitssklaven, Verkauf von Waffen und Riistungstechnologie an
Diktaturen ... Die Kette reiit nicht ab und Empdrung dariiber ist berechtigt.
Trotzdem ist nichts gewonnen, wenn diese Emporung in spektakuldre Be-
grifflichkeiten gepackt und in Bahnen gelenkt wird, die zu nichts anderem
taugen, als zur Rechtfertigung gefahrlicher Polizeimethoden, deren Effekti-
vitit liberdies mehr als fraglich ist. Der Begriff der Organisierten Kriminali-
tit fiihrt in die Irre.

Denn obwohl die Vertreter dieses Konzepts mit Verve das Gewinnstreben als
Motiv der OK geiBeln, riicken sie fiir die Definition des Begriffs ein eher se-
kundires Kriterium dieser Geschifte in den Vordergrund: deren lllegalitit.
Die Folge ist, daB ein kiinstlicher Unterschied zwischen legaler und illegaler
Wirtschaft aufgebaut wird. Dies, obwohl die besseren polizeilichen Studien
klarlegen, daB die Grenze zwischen beiden Sphiren mehr als durchlissig ist.
Wenn Profitmaximierung die zentrale Triebkraft illegaler Geschifte ist, so
macht es keinen Sinn zu erklaren, Organisierte Kriminalitit sei letztlich
nichts anderes als der systematische Versuch, sich der staatlichen Strafverfol-
gung zu entziehen.24 Nicht die staatlichen Strafgesetze, sondern die Gesetze
des Marktes bestimmen die illegalen Geschifte.

Eine kiinstliche Trennung von legalen und illegalen Geschiften fiihrt ferner
dazu, der legalen Ausbeutung generell einen Persilschein auszustellen und
von einer Infiltration der OK in die Wirtschaft zu reden. Die legalen Speku-
lationsgeschifte im Immobiliensektor, der legale Waffenhandel mit Diktatu-
ren, der legale Export von hierzulande verbotenen Pharma-Produkten in die
Dritte Welt sind nur einige Beispiele dafiir, dal Legalitit nicht unbedingt
auch ein soziales und moralisches Giitezeichen ist.

Verdriangt wird gleichzeitig, daB nicht jeder illegale Markt automatisch ge-
walttitige Folgen nach sich zieht oder zur Entstehung von Verbrechenssyndi-
katen fiihrt. Daf} in der Bundesrepublik und anderen nordeuropiischen Lin-
dern der Handel mit z.T. denselben Waren nicht wie in Italien, in den USA
oder in Kolumbien zur Bildung mafioser Organisationen gefiihrt hat, ist kein

23 Gesctz Uber die Datenverarbeitung der Polizei, § 1 Abs.7, Gesetz- und Verord-

nungsblatt Hamburg, 1991, S. 187 {f.

24 am deutlichsten: Jeschke, Jirgen: Organisierte Auslinderkriminalitit und inter-

nationale Zusammenarbeit am Beispiel der Drogenkriminalitit, in: BKA (Hg.), Aus-
linderkriminalitdt in der Bundesrepublik Deutschland, BKA-Vortragsreihe, Bd. 34,

Wiesbaden 1989, S. 145-160
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Zufall, sondern in erster Linie ein Ergebnis sozialer, Skonomischer und poli-
tischer Faktoren. In einer Situation, in der - wie Rebscher/ Vahlenkamp be-
schreiben - illegale Geschifte viele verschiedene Spezialisten mit unter-
schiedlichen Qualifikationen zusammenbringen miissen - Anwilte, Bank-
fachleute, Wachpersonal, Techniker, Transporteure, Gewalttiter - und in der
solche Geschifte mit auBerordentlichen Risiken verbunden sind, wiirde die
Griindung fester Syndikate an wirtschaftlichen Selbstmord grenzen. Hinzu
kommt, daB in der BRD eine wesentliche Voraussetzung fiir die Entstehung
von mafiosen Organisationen fehlt: die ausgepragte Tradition des Klientelis-
mus und der Protektion durch einfluBreiche Politiker und Vertreter der
"Sicherheits"krifte. Wer die Entstehung von mafiosen Organisationen ver-
hindern will, muf} deshalb in erster Linie von den gesellschaftlichen Bedin-
gungen und den Strukturen des Herrschaftssystems (einschlieBlich Polizei,
Muilitdr und Justiz) reden, die die Bildung solcher Formen erst ermdglichen.
Dieser Wechsel des Blickwinkels und der Begrifflichkeit ist nicht nur akade-
mische Spiclerei. Zur Bekdmpfung von "Organisierter Kriminalitéit™ wird als
Mittel in erster Linie die Polizei und das Strafrecht empfohlen. Damit erteilt
man den Ermittlungsbeh6rden einen Auftrag, dem sie allenfalls am Rande ge-
recht werden konnen. Sie kdnnen Fille aufkldren, nicht aber die Nachfrage
nach illegalen Giitern und Dienstleistungen beseitigen. Sie werden durch den
Auftrag zur OK-Bekdmpfung in ihren eigenen Strukturen jedoch so verin-
dert, daB sie selbst eine Gefahr fiir die Demokratie darstellen konnen. Der
Blick in die USA, der am Anfang der bundesdeutschen OK-Debatte stand,
hitte sich deshalb ebenso auf die Machtkonzentration, die Strukturen und die
nicht unproblematischen Methoden der US-Polizeien FBI und DEA und mehr
noch der Geheimdienste beziehen miissen.

Gefragt 1st also in erster Linie nicht die Polizei, sondern die Politik.

Heiner Busch ist Redaktionsmitglied
und Mitherausgeber von Biirgerrechte
& Polizei/CILIP.
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Biirgerrechte & Polizei 39

EinfluBnahme der Organisierten Krimi-
nalitit auf Politik, offentliche Verwal-
tung und Wirtschaft

- unzureichendes Problembewul}tsein
von Werner Vahlenkamp

Organisierte Kriminalitiit stellt sich nicht als sichtbare Lawine
dar, die unser Gesellschafts- und Wirtschaftssystem eines Tages
iiberrollen wird, sondern als sich stiindig vermehrende Termiten-
schar, die in: Gemiluer zum zerstorenden Fral} angesetzt hat, wo-
bei die Folgen erst dann fiir jedermann sichtbar werden, wenn das
Gebiiude einzustiirzen droht.

Obwohl in bundesdeutschen Polizeikreisen heute Einigkeit dariiber besteht
dafB sich die Organisierte Kriminalitit (OK) auch bei uns bereits fest eingent
stet hat, wird bisweilen eine typische OK-Erscheinungsform in ihrer Bedeu
tung offenbar immer noch unterschitzt:! Die Einflufnahme des Organisier
ten Verbrechens auf Steuerungsmechanismen unseres Staates, wie etwa Poli
tik, offentliche Verwaltung oder Wirtschaft. Ungeachtet der Frage, ob nun
Opportunismus, Zweifel oder Irrglaube ursichlich hierfiir sind - die Realitit
schreibt ein anderes Protokoll.

Ein Blick iiber die Grenzen zeigt unmifiverstandlich auf, daB das organisierte
Verbrechen in der Lage ist, in vielen gesellschaftlichen Bereichen nicht nur
seinen Einflu geltend zu machen, sondern weit dariiber hinaus auch das
Steuer vollstandig zu {ibernehmen. In unserem Land hért man hin und wieder
Sti: .men beschwichtigend feststellen, daB die solide gewachsenen Strukturen
in Staat und Gesellschaft der Brandung des organisierten Verbrechens ge-
wachsen sein diirften. Sich mit dieser Feststellung zufrieden geben zu
wollen, wire nicht nur blind und tdricht gehandelt, sondern sogar duflerst
gefihrlich. Der schiitzende Deich hat schon erhebliche Einbriiche erlitten.2

1 ZDF-Sendung "Studio 1" zur Organisierten Kriminalitit, 12.06.91
2 Ferchland, Bernhard, "Wer gut schmient, der gut fihrt", Kriminalistik, 10/1988, S.
549 ff.
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Korruptionsatfairen und Wirtschaftsskandale geraten immer hdufiger in den
Blickpunkt der Offentlichkeit.

Einfluflnahme auf Politik und 6ffentliche Verwaltung

“Erkennbare Organisierte Kriminalitit ist schlecht organisierte Kriminalitat!"
Dieser Leitsatz der Straftiter verdeutlicht, daB in den Schaltstellen des orga-
nisierten Verbrechens im Regelfall in aller Stille agiert wird. Dabei wird
nichts mehr dem Zufall {iberlassen. Perfekte Planung, konspirative Praktiken
und das Schweigen der Titer auf der einen Seite, "opferlose Kriminalitit"
mit einer vermutlich sehr hohen Dunkelziffer auf der anderend fiihren dazu,
daf} der Biirger im Vergleich zu anderen Tagesthemen wenig Notiz von den
Machenschaften der OK nimmt.4 Die Polizei lduft angesichts dieses Des-
interesses mit ithren Warmnungen und Forderungen allzu hidufig ins Leere.
Hierin ist eine der Ursachen zu finden, dafl die Stratverfolgungsbehdrden den
Begrift "Fortschritt” mitunter differenziert interpretieren: fiir die Orga-
nisierte Kriminalitit ist er ein Geschof, fiir die Polizei eine Schnecke.

Bei vermuteten bzw. aufgedeckten Verbindungen und Kooperationen zwi-
schen der Organisierten Kriminalitit und Vertretern der Politik oder der 6f-
fentlichen Verwaltung schldgt Desinteresse abrupt in WiBbegierde um. Die
Aufmerksamkeit der Bevilkerung und der Medien ist dann groB,S wenn
kriminelle Krafte an der Integritit staatlicher Stellen nagen und Personen des
offentlichen Lebens oder des oOffentlichen Dienstes als Kollaborateure der
Unterwelt entlarvt werden.

Die Menetekel einer zunehmenden Verfilzung sind fiir die Polizei uniiberseh-
bar.® Sie betrachtet das Wuchern der Verflechtungen, die sich nicht etwa auf
Nepotismusstrukturen beschrinken, mit grofiter Sorge, zumal hier der Weg
geebnet wird, der uns frither oder spiter einmal mafiadhnliche Strukturen mit
dann nicht mehr aufzubrechenden Abhéangigkeiten zwischen Staat, Gesell-
schaft und Kriminalitit bescheren konnte.” Korruption und Infiltration er-

3 Rebscher, Erich und Vahlenkamp, Werner, "Organisicrte Kriminalitit in der Bun-
desrepublik Deutschland”, Sonderband der BKA-Forschungsreihe, Wiesbaden 1988
4 Vahlenkamp, Werner, "Organisierte Kriminalitat - das schilcichende Gift", Der
Kriminalist, 11/1988, S. 440 ff.

S vgl. u.a. Der Spiegel, "Gesicht verloren”, zur niedersichsischen Spielbankaffare,
51/1989, S. 84 ff.

6 Ciupka, Joachim und Schmidt, Uwe, "Beispicle gelallig?”, Kriminalistik, 4/1989,
S. 199 ff.

7 Dérmann, Uwe/Koch, Karl-Friedrich/Risch, Hedwig und Vahlenkamp, Werner,
"Organisicrtc Kriminalitit - wic grof) ist die Gefahr?”, Sonderband der BKA-For-
schungsreihe, Wiesbaden (989
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zeugen den Stoff, der dem Organisierten Verbrechen Elastizitat, Weitblick
und Reaktionsschnelligkeit beschert. Daneben entsteht eine Informati-
onsquelle, die fiir die Geschifte der OK unverzichtbar geworden ist. Diese
Kombination von Vorteilen kénnte schon bald dazu fiihren, daf die OK sich
gegeniiber Einwirkungen von auflen als weitgehend resistent erweist.

Brisante Fille aus der kriminalpolizeilichen Praxis® lassen den Schluff zu,
daf} sdmtliche Kontakte zu politischen Entscheidungstragemn, die dem Ein-
flubnehmenden einen Vorteil verschaffen sollen? , grundsitzlich dazu ge-
eignet sind, kurzfristig auch von der OK erschlossen zu werden. Dies gilt um
so mehr, als mit Kontaktkanilen zu Politik und Verwaltung in der OK-Szene
bisweilen auch gehandelt wird, wie mit einer Ware.

Die Motive der EinfluBnehmenden sind fiir OK-Experten der Polizei offen-
kundig. Zum einen wird eine glinstigere persénliche und geschiftliche Posi-
tion im Windschatten beeinfluter politischer Entscheidungen angestrebt,
zum anderen wird bezweckt, das Handeln der den jeweiligen politischen Ent-
scheidungstrigern nachgeordneten Behorden indirekt zu steuern. Gleichwohl
dienen derartige Kontakte dem Machtstreben und der Selbstdarstellung des
Einflufnehmenden, wobei auch der geschiftliche Vorteil sichtbar wird, denn
mit einer politischen Personlichkeit als Ettikett lassen sich auf die Person
bzw. den jeweiligen "OK-Geschiftsbereich” zugeschnittene Tarnexistenzen
relativ unkompliziert aufbauen und unterhalten. Letztlich darf nicht uner-
wihnt bleiben, daB sich der OK-Straftiter mit einer langfristig angelegten
Strategie der permanenten EinfluBnahme auf Personlichkeiten der Politik
auch den Weg ins biirgerliche Leben ebnet. Zwei Elemente sind ihm behilf-
lich, friiher oder spiter von der Gesellschaft anerkannt zu werden: indiviuelle
Verbindungen und Kapital. Die Praxis beweist, dafi die Titer bereit sind, in
dieser Hinsicht viel Geld zu investicren.

Bei der direkten EinfluBnahme auf die 6ffentliche Verwaltung sind die Mo-
tive der Titer dhnlich, in der Art der Verbindungen muB allerdings differen-
ziert werden. Wihrend sich bei der politischen EinfluBnahme die Kontakte
im Wesentlichen auf die Ebene der Entscheidungstriger beschrianken, sind sie
bei Verbindungen zur 6ffentlichen Verwaltung innerhalb der Téterkreise wie
auch der Behdrdenapparate grundsitzlich auf allen Hierarchieebenen zu fin-

8 Siclaff, Wollgang, "Mdégliche Schwachstellen der Polizel fiir korrumpierende An-
sitze”, unverdffentlichtes Referat, gehalien anl. der 15, Vortragsfolge der "Krim.
Studiengemeinschaft ¢.V.", Wildeshausen 1986

9 Pippig, Gerhard, "Verwaltungsskandale - Zur Korruption in der éffentlichen Ver-
wallung”, Beilage zur Wochenzeitung "Das Parlament”, 2/1990, S. 11 ff.
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den, d.h. involviert sein konnen sowohl OK-Fiihrungspersonen wie Helfer,
Behordenleiter wie Sachbearbeiter.

Eine aufmerksame, in ihren Entscheidungen konsequente Offentliche Ver-
waltung muB sich insbesondere im Uberschneidungsbereich von Legalitit
und Illegalitdt, wo beispielsweise die facettenreiche "Vergniligungsindustrie"
angesiedelt ist, fiir die Téter zwangsldufig als Sand im Getriebe erweisen.
Dies zu verhindern ist vordringliches Anliegen der organisierten Straftiter.
Im Visier der OK stehen deshalb vor allem solche Verwaltungssektoren, die
mit der Erteilung oder dem Entzug von Konzessionen oder Genehmigungen
befaBt sind. 10 Aber auch Stellen, zu deren Aufgabe die Vergabe offentlicher
Auftrage oder die Gewihrung staatlicher Leistungen gehéren, sind von be-
sonderem Interesse.

Insgesamt gesehen ist davon auszugehen, daBl EinfluBnahmen des organisier-
ten Verbrechens auf Politik und Verwaltung einen, wenn auch offensichtlich
noch nicht quantitativ, so doch qualitativ erheblichen Bedrohungsfaktor fiir
unser Gesellschaftssystem darstellen. Die bisher aufgedeckten, langjihrig
gewachsenen Verfilzungsstrukturen lassen befiirchten, daf} das innerbehordli-
che Supervising nicht mit der erforderlichen Sensibilitit und Sehschirfe
durchgefiihrt wird.11

Bei der prognostischen Einschitzung der Entwicklung gehen namhafte Ex-
perten aus den Bereichen Polizei, Justiz, Wissenschaft, Medien und Wirt-
schaft bis zum Jahr 2000 von einer stark zunehmenden Einflufnahme der Or-
ganisierten Kriminalitdt auf Politik und offentliche Verwaltung aus, wobei
einzelne Mahner fiir das Jahr 2000 bereits Unterwanderungserscheinungen in
Staat und Gesellschaft befiirchten.12 Dieser Proze konnte nach und nach zu
einer schleichenden Zersetzung der Verwaltungsmoral fiihren, wobei auf-
grund der erhdhten Anfalligkeit dann auch das Herausbilden mafioser Bezie-
hungsgeflechte nach italienischem Muster mdglich wire, wenn keine Mittel
der Gegensteuerung gefunden werden.

Einflufinahme auf die Wirtschaft

Eine im Wesen andere Art der EinfluBnahme durch das organisierte Verbre-
chen vollzieht sich im Bereich der Wirtschaft.

10 a.a.0., Dérmannu.a., S. 84

11 Schaupensteiner, Wolfgang, "Korruptions-Kartelle", Kriminalistik, 10/1990, S.
507 ff.
12 a.a.0., Dérmannu.a., S. 84
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Hier ist es weniger die Korrumpierung, die als probates Mittel der Beeinflus-
sung gilt; hier steht der Begriftf "Infiltration” im Vordergrund. Die OK ist
kont:~nierlich bestrebt, in bedeutende Bereiche der Wirtschaft einzusickern,
um dort Schliisselpositionen zu besetzen. Dieses Hineindrdngen in die legalen
Wirtschaftsabliufe reicht von Fall zu Fall bis zur Ubernahme ganzer Unter-
nehmen, z.B. solcher, die als marode oder konkursgefahrdet gelten, um sie
als Tatmittel oder zur Tamung einzusetzen bzw. um dort illegal erwirtschaf-
tete Gewinne entweder zu legalisieren oder auch nur voriibergehend zu par-
ken.

Durch das Investieren immenser Verbrechensprofite liber Geldwischestatio-
nen in die legale Wirtschaft entsteht eine mit legitimen Finanzierungsmitteln
kaum erreichbare Thermik in der Profitspirale, die aufstrebende OK-Draht-
zieher sich gezielt fiir die Gewinnmehrung zunutze machen. D~durch baut
sich eine Kapitalmacht auf, die es dem organisierten Verbrechen ermoglicht,
ausgewidhlte Bereiche der Wirtschaft durch Ausschaltung der Konkurrenz zu
steuern und letztlich auch zu ibernehmen. So lassen sich durch "Geschifte
ohne ethische und rechtliche Grenzen™ nach und nach Monopole aufbauen,
die mit den Instrumenten der Wirtschaft kaum mehr aufzubrechen sind.

In der unter solchen Bedingungen stindig groBer werdenden Grauzone weill
die Titerseite auch die Rechte unserer Gesellschaft und die Freiheiten des
Marktes geschickt fiir sich zu nutzen.13 Insofern ist es gerade dieser Uber-
schneidungsbereich zwischen Legalitit und [llegalitit, der der Polizei beson-
dere Sorge bereitet, denn hinter den vermeintlich legalen Fassaden bleiben
die "Geschiftsbiicher” der Organisierten Kriminalitit fiir die Strafserfol-
gungsbehdrden weitgehend verschlossen. Einzelne Warner befiirchten sogar.,
dal} bestimmte Sparten des organisierten Verbrechens bereits enger mit der
legalen Geschiftswelt kooperieren, als mit der konventionellen Kriminali-
tit. 14 Fiir die Strafverfolgungsbehdrden bzw. fiir den Staat insgesamt gilt es
kiinftig, einer mdglicherweise sich heraushildenden Abhidngigkeit bestimmter
Bereiche der Wirtschaft von der Organisierten Kriminalitdt entgegenzuwir-
ken, um zu verhindern, daB in den legalen Finanzkreislaut eingeschleuste
Verbrechensprofite eines Tages zur Schubkraft unserer Wirtschaft werden.

Eine weitere Gefahr liegt darin, dal} die Titer bei unvermindert hoher krimi-
neller Energie nach auBen hin immer mehr zu honorigen Geschiftsleuten
avancieren und dabei Mittel und Wege tinden, auch als solche anerkannt zu
werden. Persdnlichkeiten mut zwielichtigen Lebensldufen kénnten so zum

13 Stuellenberg. Heinz, "Vorbei an der Steuer”, Criminal Digest, 4/1988, S. 11 (1.
14 4.4.0., Do 'nnu.a,, S 87
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Vorhild fir den Fihrungsnachwuchs der Wirtschatt werden. Unter diesen
unglinstigen Bedingungen wird es immer wahrscheinlicher, daB sich schon
bald eine Lobby des organisierten Verbrechens in der Wirtschaft etabliert,
die mit einer enormen Geldmenge ausgestattet sein wird. Es i1st zu befiirch-
ten, dal beim Einsatz eines derart kriftigen Tricbwerkes die Ausschaltung
der Konkurrenz kinftig von zunchmender Skrupellosigkeit begleitet sein
wird, wobei Korrumpierung zum Alltagswerkzeug nicht nur der Schatten-
wirtschaft und rigoroses Profitstreben zu den iiblichen Management-Leitsat-
zen gehdren kdnnten. Es diirfte dann nur eine Frage der Zeit sein, bis die ne-
gativen Folgen, wie beispielsweise mangelndes UnrechtsbewuBtsein in den
Unternehmensfiihrungen, steigende Kriminalititszahlen infolge sinkender
Hemmschwellen, Arbeitslosigkeit als Folge steigender Konkurszahlen sowie
letztlich auch héhere Steuern, fiir den Bilirger zunehmend spiirbar werden.

Was tun?

Organisierte Kriminalitdt ist regelmaBig mit Profitgier in Verbindung zu
bringen. Was liegt also niher, als dal} auch das internationale organisierte
Verbrechen seine Acker dort bestellt, wo die wirtschaftlichen Bedingungen
besonders giinstig erscheinen. !5 Vor allem im Hinblick auf die Einrichtung
des europiischen Binnenmarktes, der mit einem freien Austausch von Perso-
nen, Giitern, Kapital und Dienstleistungen einhergehen wird, sollten sich
Staat und Gesellschatt nicht nur in unserem Land auf eine solche Entwick-
lung vorbereiten und ihr mit allen gebotenen Mitteln entgegenwirken. Dabei
1st Eile geboten. Vor dem historischen Hintergrund der Korruptionsdelikte16
wird allerdings wohl stets ein Quintchen Ungewifiheit zuriickbleiben, ob ein
Allheilmittel Giberhaupt jemals zu finden sein wird.

In die offenbar kontinuierlich weiterwuchernden Verfilzungen lieBen sich
dennoch fir die Titer splirbare Schneisen schlagen, wenn Konzepte zur Vor-
beugung von Korruption und Infiltration nicht nur aut den Kern des potenti-
ell gefdhrdeten Kreises der Betroffenen zielen, sondern auch auf dessen
Schale. Priventionsstrategien sollten folglich zum einen auf innerbehdrdliche
und -betriebliche Personal- und Organisationsstrukturen ausgerichtet sein,
zum anderen miifiten sie aber auch in Form von offentlichen Kampagnen ge-
gen die Organisierte Kriminalitit insgesamt gefiihrt werden. Das erste Etap-
penziel wire erreicht, wenn klare Signale darauf hindeuten, daB es gelungen

15 vgl. u.a. Miiller, Gisbert, "Bedrohung der gewerblichen Wirtschaft durch dic Or-
ganisierte Kriminalitat”", Kriminalpolizei, 2/1989, S. 75 ff.

16 Middendorf, Wolf, "Unterschleif und Korruption im Rahmen des iblichen ...
Krinminalistik, 3/1985, S. 160 ff. und 5/1985, S. 276 (f.



ist, dem gefdhrdeten Personenkreis speziell sowie der Bevolkerung generell,
die Folgen einer Aufbereitung von Staat und Gesellschaft fiir die Ge-
winnstrategien des organisierten Verbrechens aufzuzeigen.

Von einem durchgreifenden Erfolg kann aber erst dann gesprochen werden,
wenn sich die Steuerungsmechanismen von Politik, 6ffentlicher Verwaltung
und Wirtschaft gegeniiber jedweden Kriminalititseinfliissen als weitgehend
immun erweisen.!8 Dies kann und darf nicht nur ein Anliegen der Polizei
sein. Insbesondere in den Kristallisationspunkten "Korruption” und "Infil-
tration” ist der Kampf gegen das organisierte Verbrechen nur dann erfolg-
reich zu fiihren, wenn er als gesamtgesellschaftliche Aufgabel9 betrachtet
wird.

Werner Vahlenkamp ist Kriminal-
hauptkommissar in der kriminalistisch-
kriminologischen Forschungsstelle im
BKA, Forschungsschwerpunkt: Orga-
nisierte Kriminalitat.

18 Toeberg, Heinrich, "Verhaltensanforderungen an Polizeibeamte bei der Aufgabe-
nerfiillung und Konsequenzen fiir Ausbildung, Fortbildung und Fiihrung aus der
Sicht des BDK", PFA-Schlulbericht, Miinster 1989, S. 129 ff,

19 2.a.0.. Dérmannu.a., S. 122
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Im (Drogen)Rausch der Generalpriaven-
tion
- das LKA Bayern, sein V-Mann und ein Gericht

von Heiner Busch

Scheinaufkiiufe oder -angebote durch V-Leute und Verdeckte Er-
mittler der Polizei gehiren inzwischen zum Standardrepertoire bei
Ermittlungen im Drogenbereich. Dies gilt sowohl beim Handel in-
nerhalb der Bundesrepublik wie auch fiir den grenziiberschreiten-
den GroBlhandel. Wird ein Scheinangebot im Ausland unterbreitet
und/oder findet der Transport iiber die Grenzen hinweg unter den
Augen der Polizei statt, so wird von "kontrollierter Lieferung" ge-
sprochen. Das bayerische Landeskriminalamt (LKA) organisierte
1988/89 unter Einsatz eines undurchsichtigen V-Mannes eine sol-
che Lieferung von Kokain aus Lateinamerika in die BRD. Ergeb-
nis: Beschlagnahme von 658 kg Kokain und Verurteilung einer
kompletten Schiffshesatzung. Den (mutmaBlichen) "Euro-Mana-
ger" des Medellin-Kartells lieB man laufen. Ein Stiick aus dem
Tollhaus.

Die Akteure

- Peter Reichel, V-Mann des LKA Bayern, mehrfach verurteilt wg. Betruges;
- "Uli. und "Eddi", Verdeckte Ermittler und Scheinaufkiaufer des LKA;

- Juan Nistal Gonzales, spanischer Kaufmann, seit 1974 bekannt mit Reichel,
soll das Geschift ins Rollen gebracht haben;

- José Vicente Castano Gil, mutmaBlicher "Euro-Manager” des Kartells von
Medellin, mutmaBliches Mitglied der Familic des Fidel Castano (GrolB-
grundbesitzer und Drogenhindler), hat beste Bezichungen zum Militdr, ver-
antwortlich fiir Morde und Massaker;

- Ivdn Clark, Castanos Mittelsmann in Panamd, soll den Kontakt zu Castano
eingefidelt haben, sprach einen Kapitin an;

- Felipe Abadia Alvarado, panamesischer Kapitin eines Seelenverkdufers;

- 14 lateinamerikanische Besatzungsmitglieder der "Don Juan V",



Die Handlung
(nach Darstellung der Neunten Stratkammer des Landgerichts Miinchen 1) 1

Sommer “88. Am Anfang des Geschehens steht ein Telefongesprich zwi-
schen Nistal Gonzales und Peter Reichel. Darin erbietet sich Nistal, eine fiir
beide schwierige Finanzsituation durch groBere Kokainlieferungen nach Eu-
ropa zu beenden. Reichel, gegen den wieder einmal ein Betrugsverfahren
[duft, nimmt Riicksprache mit dem Landeskriminalamt. Man rit ihm, zum
Schein auf das Angebot einzugehen. Als er daraufhin "griines Licht" be-
kommt, wendet sich Nistal an [vdan Clark, den Mittelsmann des José Vicente
Castano Gil in Panamd.

Weihnachten " 88. Auf Einladung Reichels kommt Nistal nach Miinchen, um
im Beisein Reichels mit “UlL" (biirgerlich Egon Zellner) und "Eddi" (biir-
gerlich unbekannt) in einem Minchner Nobelhotel zu verhandeln. Am 26./
27. Dezember wird man sich einig: Lieferung jeder gewiinschten Menge Ko-
kain zum Kilopreis von 30.000 US-$ zuziiglich 5.000 US-$ Provision.

5. Januar " 89. "reffen der angeblichen Kunden, Reichels und Nistals mit Ca-
stafio, um das Geschift abzuschlieBen. Man vereinbart vierteljahrliche Lie-
ferungen in Héhe von 100 bis 120 Kilo, beginnend im Februar.

Mirz ~ 89. Da die Lieferung ausbleibt, reist Nistal nach Kolumbien.

Mai " 89. Wegen eines Motorschadens muf§ die "Don Juan V" - auf dem Weg
ins Dock nach Rotterdam - den kolumbianischen Hafen Santa Marta anlau-
ten. Dort wird Felipe Abadia Alvarado, der Kapitin, - wie zuvor schon von
Ivdn Clark im Hafen von Colén/ Panamd - von Castafo in eindeutiger Weise
angesprochen. Er soll eine "kleine Menge” Kokain nach Europa bringen.
Abadia zOgert erneut. Allerdings hat er neben seinem Seelenverkdufer noch
ein weiteres Problem. Wegen einer Operation seiner krebskranken Frau ist er
hoch verschuldet. Unter der Bedingung, da} die "Fracht” vor der Kiiste und
keinestalls in einem Hafen gelGscht wird, willigt er schlieBlich ein.

30. Jum "89. Die "Don Juan V" lduft aus und ilibernimmt in der Nacht vor
der kolumbianischen Kiiste thre Fracht: Die "kleine Menge™ von 658 Kilo.
Nun ertihrt auch die Mannschaft, welche Ladung sie nach Europa bringen
soll. Bei einem Zwischenstop in Paramaribo/ Surinam verlangt die Besatzung
+ schlossen Heuer und Papiere, sie will abmustern. Beides wird verweigert.
Wer von Bord will, muBl dies ohne Papiere, ohne Geld und ohne jegliche
Sprachkenntnisse tun. Auflerdem warnt der Kapitin vor mdglichen Re-
pressalien der Drogenmafia. Man diirfe jetzt nicht nur an sich, sondern
miisse auch an die Familien denken. Die Mannschaft bleibt und erhilt dafiir
das Versprechen einer ordentlichen Zusatzheuer.

I Geschiltszeichen: 9 Kls 338 Js 13 742/ 90
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Anfang August “89. Die "Don Juan dimpelt vor der spanischen Kiiste,
ohne daB jedoch die geplante Ubernahme erfolgt. SchlieBlich erzwingt Ca-
stano die Weitertahrt nach Rotterdam.

10. August " 89. Man erreicht Rotterdam.

16. August “89. In Miinchen treften sich "Ulli" und V-Mann Reichel wieder
mit Castaio. Der Mann vom Kartell will die gesamte Ladung zum Vorzugs-
preis von 22.000 US-$ pro Kilo losschlagen. "Ulh" willigt ein. Vorausset-
zung: das Schiff soll einen deutschen Hafen anlaufen. Davon sind Kapitidn
Abadia und sein Zweiter Offizier allerdings gar nicht begeistert, als sie sich
kurz darauf mit ihrem Autftraggeber in Amsterdam treffen. Castafio gibt zu
bedenken, "der Kapitin solle sich genau iiberlegen, was er tue, er habe doch
eine Familic zu Hause"2. Die Warnung fruchtet. Die "Don Juan” legt ab.

21. August "~ 89. Der Frachter erreicht Bremerhaven. Noch in der Nacht wird
das Kokain umgeladen. Castanio, der urspriinglich persinlich dabei sein
wollte, entschuldigt sich kurzfristig per Telefon, auf ihn warten dringende
Geschiifte in Kalifornien. Es geht auch so. Begleitet vom Zweiten Offizier
chauttiert "UlIi" den wertvollen Stoft umgehend nach Miinchen. Kaum ange-
kommen, kassiert das LKA die bestellte Ware, samt ithrem panamesischen
Uberbringer, bezahlt allerdings wird nicht. Gleichzeitig wird in Bremerhaven
der Rest der Mannschaft festgenommen,

5. Oktober “90: Vor der Neunten Stratkammer des Landgerichtes Miinchen
beginnt der ProzeB gegen Kapitin und Mannschaft. Er endet am 5. Marz
1991.

(Der Kaufmann Nistal Gonzales war zwischenzeitlich auch ins Netz des baye-
rischen LKA gegangen. Im Juni 1990 lief auch er in eine Falle des Duos
"Ulli"/Reichel. Es ging um 120 Kilo.3 Sein Verfahren wurde von dem der
Seeleute abgetrennt und steht derzeit an.)

Damit ist in diesem "Erfolgsstiick” zur Zeit der Vorhang gefallen. Das LKA
war zufrieden, die Presse anfangs begeistert. Grofle Mengen Rauschgiftes
schienen dem Markt entzogen, die Tater hinter Gittern und den kolumbiani-
schen Kartellen eine Schlappe beigebracht. Schon der Verlauf des Prozesses
lieB daran erhebliche Zweifel autkommen; der entscheidende Punkt aller-
dings, die Rolle des LKA und seines V-Mannes, war dabei von vornheretn
ausgeklammert worden.

2 ebd. S. 4t
3 vgl. Siiddeutsche Zeitung 23./24. 6.1990
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Der V-Mann

Peter Reichel ist kein unbeschriebenes Blatt. Bereits mehrfach wurde er we-
gen Betruges und anderer Wirtschaftsstraftaten rechtskriftig verurteilt. Dem
ersten Urteil 1967 in Berlin folgten weitere in Berlin und Miinchen. Das
letzte, vom 25. April 1989, ist auffillig: wegen zweier Betrugsdelikte erhalt
er vom Landgericht Miinchen eine Bewihrungsstrafe von einem Jahr und
neun Monaten. Diese ungewdhnliche Strafzumessung fiir einen mehrfach
vorbestraften Riickfalititer hatte seinen Grund. Bereits seit November des
Vorjahres war Reichel fiir das bayerische LKA titig. "Als Gegenleistung fiir
seine Zusammenarbeit mit dem LKA (hatte er sich) Vorteile finanzieller Art
sowie im Hinblick auf die anhingigen Straf- und Ermittlungsverfahren eine
milde Ahndung” versprochen.‘ Dafl die zustindigen Beamten beim Lan-
deskriminalamt vom Vorleben ihres V-Mannes nichts gewufit haben sollten,
1st undenkbar. Ein Blick ins Strafregister gehort zu den Mindestvorausset-
zungen bei der Anwerbung von V-Personen. Eher kann wohl davon ausge-
gangen werden, daf es just eben diese Vorgeschichte war, die ihn fiir eine
Anwerbung interessant machte, denn was eine V-Person braucht wie ein
Fisch das Wasser, sind Zugidnge zum jeweiligen "Milieu”. Die hatte Peter
Reichel offenkundig. Als das oben genannte Urteil gegen ihn gesprochen
wurde, waren die entscheidenden Kontakte mit Castaiio bereits gekniipft.
Reichels Rechnung ist demnach aufgegangen.

Den spiteren Angaben Nistal Gonzales zufolge beschiftigte sich Reichel eine
Zeit lang damit, LKWs nach Lateinamerika zu importieren. Geschiftsfiihrer
der in Costa Rica ansidssigen Firma war Nistal Gonzales, der dabei ein recht
bequemes Leben gefiihrt haben will und fiir die 6rtlichen Verhiltnisse gera-
dezu fiirstlich entlohnt wurde. So vermutete er denn auch immer, daB die
Firma im Grunde dazu diente, "Waffenverkauf an die Contras von Nicaragua
und betriigerisches Anwerben von Geldgebern fiir eine Goldmine zu
verschleiern”.S '

Folgt man Nistal weiterhin, so hat nicht er das Kokaingeschift einfideln
wollen, sondern ist von Reichel zum Ausgleich einer alten Dankesschuld
mehr oder weniger gezwungen worden. Das Landeskriminalamt in Miinchen
habe ihn, so soll Reichel ihm eingestanden haben, wegen seiner Betriigereien
unter Druck gesetzt, "seine guten Mittelamerikakontakte zu nutzen, um an
GroBdealer heranzukommen, die damals verstirkt auf den deutschen Markt
dringten.” Reichel soll dabei "von Anfang an vorgehabt haben, °die Bullen'

4 Urteil S. 32
S vgl. Siddeutsche Zeitung 15./16.12.1990
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zu linken und um eine " schone Menge Geld® zu erleichtern, nur dafiir sei er,
Nistal Gonzales, benditigt worden. Er sollte sich angeblich als " knallharter’
Dealer ausgeben und nicht zu erkennen geben, daBl er um die Polizeizugehd-
rigkeit seiner Geschiftspartner wufite. Von thnen kdnne er dann die Ver-
mittlungsprovision verlangen, die (Reichel) in seiner gefihrdeten Position zu
fordemn nicht wagte. "6 Auch die Reise Nistals nach Kolumbien, um die aus-
bleibende Lieferung zu reklamieren, sei in Reichels Auftrag erfolgt. "Dall
der Schmuggel doch noch zustande kam, habe thm (Reichel) bei spiteren
Telefonaten verschwiegen, er habe davon erst bei seiner Festnahme im Jum
erfahren.”” Reichel soll denn auch Castaiio den entscheidenden Tip gegeben
haben, der diesen kurz vor der Festnahmeaktion in Bremerhaven so flugs au-
fier Landes trieb.

Nun miissen die Anschuldigungen des Spaniers nicht unbedingt alle zutref-
fen, schlieBlich hat er selbst ausreichend Grund, die eigene Rolle herunterzu-
spielen. Méglich immerhin kénnte es sein, denn aufier den Scheinautkidufern
des LKA war Reichel der einzige, der zum fraglichen Zeitpunkt sowohl zu
den Verdeckten Ermittlern als auch zu dem Mann vom Medellin-Kartell
Kontakt besall, Das Gericht hitte somit allen Grund gehabt, die Rolle des V-
Mannes niher zu beleuchten.

Das Gericht

Weder die Scheinaufkdufer noch der V-Mann sollten in dem ProzeB3 ver-
nommen werden. LKA und Innenministerium belegten sie mit einer Aussage-
sperre. lhr "weiterer Einsatz bei der Bekdmpfung der Rauschgiftkriminahitit”
sollte méglich bleiben, desweiteren bestiinde bei einer Enttarnung "Getahr
fiir Leib und Leben®.8 Doch selbst als die ldentitit des "Ulli" (Egon Zellner)
und Reichels feststanden, stand der enuwarnte V-Mann als Zeuge nicht zur
Verfiigung. "Sein Aufenthalt ist unbekannt. Die Aufenthaltsermittlungen sind
ergebnislos verlaufen”, gab der Kriminalkommissar van den Berg in der
Hauptverhandlung an. Was er jedoch nicht sagte, war, daB sich Reichel im
Zeugenschutzprogramm des LKA befand. So mag Reichel rein rechtlich be-
trachtet durchaus ein "unerreichbarer Zeuge" gewesen sein, tatsichlich aller-
dings wurde er dem Gericht von der Polizel vorenthalten. Das Gericht aller-
dings war an Aussagen der Beamten und ihres Lockvogels auch gar nicht
sonderlich interessiert. Antriage der Verteidigung, zumindest Nistal Gonzales

chd.
chd
Urteit S, 49 (

chd.
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zu vernehmen, wurden abgeschmettert. Nachfragen an die als Ersatzzeugen
zur Verfligung gestellten Vernehmungsbeamten - etwa nach der Zuverlassig-
keit des V-Mannes - wurden gar nicht erst zugelassen.

"Die Tatprovokation durch den V-Mann Peter Reichel, den anderweitig ver-
folgten Nistal Gonzales oder der Scheinaufkdufer ist kein Verfahrenshinder-
nis; sie kann deshalb nicht zur Einstellung des Verfahrens fiihren. Selbst bei
Uberschreiten der zulissigen Tatprovokation liegt nach der BGH-Rechtsspre-
chung ein Verfahrenshindernis nicht vor, sondern lediglich ein Umstand, der
bei der Strafzumessung zu beriicksichtigen ist. Dariiber hinaus hitte sogar
eine unzuldssige Tatprovokation keine Fernwirkung. Weder der V-Mann
Reichel noch Nistal Gonzales noch einer der Scheinaufkdufer hat nach dem
Ergebnis der Beweisaufnahme jemals selbst mit einem Besatzungsmitglied
(...) vor dem Einlaufen der “ Don Juan V' in Bremerhaven personlich gespro-
chen."10 Zwar erkannte das Gericht noch als Tatsache an, daB "das Rausch-
giftgeschift auf Initiative und unter Aufsicht und Kontrolle des LKA statt-
fand"!!, an einer weiteren Aufklirung der Hintergriinde oder einer Uberprii-
fung der polizeilichen Aktion hatte es kein Interesse.

Die Verurteilten

Verurteilt wurden letztlich jene, die in micht unerheblichem MaBle zu Instru-
menten der polizeilichen Provokation geworden waren, die Secleute der
"Don Juan V", wobei sich das Gericht riihmt, deren Notsituation bei der
Strafzumessung entsprechend berticksichtigt zu haben. Die finanzielle Not-
lage des Kapitians aufgrund der schweren Krebserkrankung seiner Frau wurde
nichit in Zweifel gezogen. Auch hinsichtlich der Mannschaft stellte die Kam-
mer eine u.U. lebensgefihrliche Bedrohung nicht in Abrede: "Dennoch hatte
jedes einzelne Besatzungsmitglied (...) im Hafen von Paramanbo vier Tage
lang die Méglichkeit, auch ohne Pafl und Heuer von Bord zu gehen und sich
abzusetzen. (...) nicht ausschliefbar bestand eine solche Todesdrohung
tatsiichlich. Und es ist auch nicht ausgeschlossen, dal} jeder der Angeklagten
diese Todesdrohung ernst nahm. Dennoch war es jedem Besatzungsmitglied
(...) zumutbar, und auch von jedem zu verlangen, angesichts des ungewdshn-
lich grofen Umfangs der Kokainfracht, der von einer derartigen Menge Ko-
kain ausgehenden Gefahr fiir die Gesundheit einer grollen Anzahl von Men-
schen und des damit gegebenen hohen Unrechtsgehalts ihrer Tat, das Schift
in Paramaribo endgiiltig zu verlassen, um sich vom Kokaintransport zu di-

10 ebd. S 67
11 ¢hd. S. 71
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stanzieren."12 Da im vorliegenden Falle das Interesse einer "Wahrung all-
gemeiner Rechtsgiliter und Rechtsprinzipien (internationale Bekdmpfung der
Rauschgittkriminalitit)” wichtiger sei als die "an sich ungleich gréBere
Schutzwiirdigkeit des geretteten Gutes"!3 (sprich Leben und Sicherheit der
Seeleute), kam die Kammer aus "generalpriaventiven Gesichtspunkten™ zu
tolgenden Urteilen: Wegen unerlaubter Einfuhr von Betdubungsmitteln in
nicht geringen Mengen: Kapitin Felipe Abadia Alvarado, zwdlfeinhalb
Jahre; Alfonso Bolivar Castillo Osorio, Zweiter Offizter, neuneinhalb Jahre;
Mannschatt wegen Berhilfe jeweils zwischen drer und vierdrerviertel Jahre.
Das "Verstindnis" bayerischer Richter kann somut nicht allzu ausgeprigt
sein, licgen die verhingten Strafen doch durchgingig im oberen Drittel des
mdghchen Strafrahmens. Dieser liegt bei “"Einfuhr von Betdubungsmitteln in
nicht genngem Umtfang” bei zwer bis fiinfzehn Jahren und ber der als nun-
derschwerem Fall gewerteten Bethilfe zwischen dret Monaten und fiinf Jah-
ren. 14 Selbst zwei Besatzungsmitgliedern, denen man den Kronzeugensta-
tus!S cinrdumte, wurden keine nennenswerte Stratreduzierung gewihrt.,
Die Polizei

Kontroilierte Lieferungen sind keine bayerische Erfindung, nicht einmal de-
ren Spezialitdt. Fiihrend sind da eher die Kollegen im benachbarten Baden-
Wiirttemberg. Doch solche Hitlisten aufzustellen st miBig, Tatprovokatio-
nen vergleichbarer Art sind allgemein verbreitet und von den Gerichten weit-
gehend anerkanat. Gerechtfertigt werden ste in der Regel damit, "die Hin-
terminner unschadlich zu machen”, wie LKA-Chef Hermann Ziegenaus erst
unlingst wieder verlautbarte. 10 Unter diesem Aspekt betrachtet, wird das
Vorgehen der Miinchner Drogenfahnder allerdings delikat. Dreimal hitte
man beim LKA die Maglichkeit gehabt, des mutmaBlichen "Euro-Manager”
des Medellinkartells José Vicente Castano Gil habhaft zu werden. Dreimal
hat man diese Chance bewuBt nicht genutzt, nicht bei den ersten Verkauts-
verhandlungen im Januar 1989 in Miinchen (was man mit etwas gutem Wil-
len evtl. noch nachvollzichen kdnnte) und auch nicht im August (Min-
chen/Amsterdam), als die "Don Juan V" bereits in Rotterdam festgemacht
hatte und einem Zugritt der niederlandischen Polizei nicht hitte entkommen
konnen. Stattdessen lotste man die Ladung risikoreich weiter bis nach

12 ¢hd. S 53

13 ¢bd. S. 63

14 § 30 Abs. [, 4. und § 30 Abs.2 BunG
15 ¥ 31 Abs.1 BimG

16 Siddeutsche Zeitung 29.7.91
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Miinchen, um die Emte publicity-trichtig selbst einfahren zu konnen.
Zusitzliches Motiv mag gewesen sein, damit auch die Titer der bekannter-
maflen harten bayerischen Justiz zu unterwerfen, doch darf dieser Aspekt gut
und gern als nachrangig beurteilt werden. Auch mit den Regeln des Zeugen-
schutzes scheinen es die Bayern nicht all z7u genau zu nehmen, anders 1df}t
sich die Erklarung des Beamten van den Berg kaum deuten (vgl. Beitrag in
diesem Heft).
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Internationaler Frauenhandel in der
Bundesrepublik Deutschland

- eine Einfiihrung
von Tippawan Duscha

Der moderne Frauenhandel ist eine der extremsten Ausdrucks-
formen von Rassismus und Sexismus. Die herrschende Weltwirt-
schaftsordnung, die Kluft zwischen den Liindern Afrikas, Asiens,
Lateinamerikas und den Industrienationen ist das Resultat der
durch Jahrhunderte von Weillen gepriigten Herrschaftsstrukturen,
deren Geschichte weit in die Anfiinge der Kolonisation zuriick-
reicht. Die weltweite Massenmigration aus den ausgebeuteten
Lindern in die reichen Metropolen ist eine der Folgen dieser Ent-
wicklung. Die Wege des Frauenhandels verlaufen denn auch ana-
log zu den historischen Handelswegen der ehemaligen Kolonial-
staaten. Afrikanische Frauven z.B. werden verstirkt nach
Frankreich und Frauen aus Mittelamerika iiberwiegend nach
Holland verkauft. Offensichtlich ist der Markt jedoch flexibel: die
BRD ist dafiir ein gutes Beispiel.

Laut deutschem Strafgesetzbuch (StGB) gilt derjenige als Menschenhindler,
der "einen anderen

1. mit Gewalt, durch Drohung mit einem empfindlichen Ubel oder durch List
dazu bringt, daB er der Prostitution nachgeht, oder

2. anwirbt oder wider seinen Willen durch List, Drohung oder Gewalt ent-
fiihrt, um 1hn unter Ausnutzung der Hilflosigkeit, die mit seinem Aufenthalt
in einem fremden Land verbunden ist, zu sexuellen Handlungen zu bringen,
die er an oder vor einem Dritten vornehmen oder von einem Dritten an sich
vornehmen lassen soll”. 1

Das allerdings beschrinkt sich nur auf den Bereich der Prostitution. In der
Realitdt gibt es jedoch mehrere Formen sexueller und rassistischer Ausbeu-
tung: Frauen werden in Situationen gebracht, in denen sie nur als Objekte
behandelt werden; Selbstbestimmung wird ihnen verweigert; sie bekommen

1 SIGB § 181
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die gingige geschlechtspezifische Rollenaufteilung (Sexualitit, Haus- und
Versorgungsarbeit) zudiktiert. Wird "Frauenhandel” so definiert, dann fallen
auch die Bereiche Heiratshandel und Handel mit Hausmédchen darunter.

Heiratshandel

In der Bundesrepublik gibt es gegenwirtig ca. 60 Heiratshindler, die auf den
Handel mit Frauen aus Asien, Lateinamerika und Ost-Europa spezialisiert
sind. In der Regel verlassen die Frauen ihre Heimat ohne finanzielle Riickla-
gen und miissen schon deshalb so schnell wie moglich heiraten. Desweiteren
ist ihr Aufenthaltsstatus in der BRD an eine Heirat gekoppelt.

Heiratshandel gilt als legal. Eine Strafverfolgung braucht der Héndler daher
nicht zu fiirchten. Jedermann kann ein solches Geschift beim Gewerbeamt
anmelden. Es gibt weder Auflagen noch Kontrollen. In Frankfurt kann ein
Haéndler sein Geschift sogar aus dem Gefingnis heraus betreiben. Den Be-
hérden war es gar nicht aufgefallen, und auch auf eine Mitteilung der
"Arbeitsgemeinschaft gegen internationale sexuelle und rassistische Ausbeu-
tung e.V. (agisra)” hin wurde nichts unternommen. Ein anderes eindrucks-
volles Beispiel bilden die Recherchen eines Journalisten, der zum Schein eine
Partner-Vermittlung griindete, um herauszufinden, wie weit man damit bei
den Behdérden gehen kann. Problemlos konnte er seine Firma unter dem Na-
men "Hotpants - Frauen- und Midchenhandel™ anmelden und eine ordentli-
che Steuernummer bekommen. Sogar eine Mitgliedschaft bei der Industrie-
und Handelskammer (IHK) war méglich.

Vermarktet werden die auslindischen Frauen von den Heiratsvermittlern
dann in Zeitungsanzeigen und Geschiftsunterlagen. Die Geschiftspraktiken
beinhalten iiblicherweise auch ein Probe- und Umtauschrecht, sogar Raten-
zahlungen sind moglich. Die Hindler arbeiten dabei hauptsichlich mit rassi-
stischen Klischees und Bildern von angeblich "willenlosen, unterwiirfigen
..." Auslanderinnen. Die Erfahrungen der Beratungsstellen belegen, daBl in
den so zustandegekommenen Ehen ein grofles Konfliktpotential ruht. Oft
kommt der Mann mit der von den Prospekten abweichenden Realitit nicht
zurecht. Realitit heiBit hier, daB} er nicht eine willenlose Person erhilt, wie es
ihm der Héndler versprach, sondern mit dem konkreten Ziel der Frauen kon-
frontiert wird, Geld nach Hause zu schicken. Sein Handlungsspielraum be-
schrankt sich dann zumeist allein auf Gewalttitigkeiten. Kommt es schlieB-
lich zur Trennung oder Scheidung, droht den Frauen die Abschiebung.



Illegale Arbeit

Ein anderer Bereich ist die Vermittlung von Frauen (vor allem von den
Philippinen) in illegale Arbeitsverhiltnisse in der Gastronomiebranche, pri-
vate Haushalte usw. Schitzungsweise ca. 10.000 Frauen arbeiten so illegal in
der Bundesrepublik. Oft miissen sie im Sklavinnenverhiltnis von morgens bis
spit in die Nacht arbeiten. Die Ausbeutung als Arbeitskrifte geht zumeist
einher mit einer freien sexuellen Verfiigbarkeit dieser Frauen fiir die ménnli-
chen "Arbeitgeber”. Nicht selten wird auch die Auszahlung des vereinbarten
Gehaltes verweigert. Als illegale Arbeiterinnen konnen sie den Anspruch
darauf nirgendwo geltend machen. Das wissen die Arbeitgeberlnnen und nut-
zen diese Wehrlosigkeit schamlos aus. Werden die Frauen irgendwann durch
Unfall oder Krankheit arbeitsunfihig, so werden sie, da sie weder kranken-
noch sozialversichert sind, hiufig einfach auf die Strafle gesetzt. Werden sie
dann von der Polizei aufgegriffen, so werden sie in der Regel umgehend ab-
geschoben, damit ist das Problem dann "geldst”. Nur in wenigen Ausnahme-
fillen wird, wie etwa in Frankfurt, eine andere Praxis angewandt, indem Be-
ratungsstellen miteinbezogen werden, die dann u.U. die sofortige Abschie-
bung mit Hilfe von Anwiltinnen verhindem konnten. Zumindest nach dem
alten Ausldndergesetz war dies in einigen Fillen mdglich.

Angeworben werden die Frauen von Agenten des internationalen Menschen-
handels, meist selbst Frauen. Ihnen werden attraktive Jobs mit guter Bezah-
lung in Europa versprochen. Meist kommen die Frauen aus drmeren Regio-
nen, wo sie und ihre Familien sich in wirtschaftlicher Not befinden. Haufig
sind es Miitter mit mehreren Kindern. Die Perspektivlosigkeit in der Heimat
férdert die Risikobereitschaft von Frauen auszuwandern. Fiir die Vermittlung
kassieren die Agentlnnen Gebiihren von umgerechnet 5.000 bis 10.000 DM.
Um diese Vermittlungsgebiihr bezahlen zu kénnen, miissen die angeworbe-
nen Frauen dann hohe Schulden machen.

Prostitution

In der Bundesrepublik ist eine grofe Nachfrage nach auslandischen Sexar-
beiterinnen zu verzeichnen. In groflen Stidten wie Hamburg, Berlin und
Frankfurt sind z.T. bereits mehr als 50% der Prostituierten Auslianderinnen.
Die Palette des Angebots wird dabei immer internationaler: Frauen aus
Asien, Lateinamerika, Afrika und inzwischen auch aus Ost-Europa bieten
ihre sexuellen Dienstleistungen an. Der Handel in die Prostitution verlduft
ihnlich wie in den bereits genannten Bereichen. Manche Frauen wissen, daf}
sie in der Prostitution arbeiten werden, ohne daf} jedoch genauere Bedingun-
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gen und die Verdiensthohe vereinbart wurden. Andere werden z.T. unter
Vorspiegelung falscher Tatsachen angeworben, wie etwa dem Versprechen
einer Titigkeit als Servierkraft oder Putzhilfe. Sind sie erst hier, kommen sie
wegen der Sprachschwierigkeiten und Orientierungslosigkeit aus der Situa-
tion kaum mehr heraus. Zudem sind sie nun bei den Schleppern verschuldet,
die fiir ihre Dienste zwischen 10.000 bis 17.000 DM berechnen. Nicht-EG-
Angehdrigen ist es im allgemeinen auch nicht erlaubt, in der BRD zu leben
und zu arbeiten, es sei denn, die Frau ist mit einem Deutschen verheiratet.
Das erzeugt eine zusitzliche Abhingigkeit, die deutsche Ménner ebenfalls in
Geld umzusetzen wissen.

Schwierigkeiten der Strafverfolgung

Im Juni 1990 wurde der sog. Ulmer Frauenhandels-ProzeB erdffnet. Ange-
klagt waren vier deutsche Minner, denen Menschenhandel, Férderung der
Prostitution, Zuhilterei, Freiheitsberaubung und Vergewaltigung vorgewor-
fer. wurde.

Gemeinsam mit drei Helfern hatte ein ehemaliger Skilehrer - so der Vorwurf
der Staatsanwaltschaft - einen Nachtclub erdffnet. Da Auslidnderinnen meist
billiger sind als deutsche Frauen, hatte er drei Thaildnderinnen anwerben las-
sen. Laut Vereinbarung sollten die Frauen in seinem Club im Bikini tanzen.
Als sie im April 1989 ankamen, wurden sie jedoch durch physische und psy-
chische Gewalt gezwungen, nackt zu tanzen und an den Kunden sexuelle
Handlungen vorzunehmen. Pisse und Flugtickets hatten die Frauen zuvor be-
reits abgeben miissen. Um einen legalen Status zu erhalten, sollte eine der
Frauen zudem mit ihrem Aufpasser (und Vergewal:ger) verheiratet werden.
Die beiden anderen hatte man nach Ablauf ihres Vertrages im August 1989
wieder abreisen lassen, da die Polizei inzwischen auf das Etablissement auf-
merksam geworden war. Als die Zuriickgebliebene ihrem Peiniger
schlieBlich entfliechen konnte und sich an die Polizei wandte, begann die
Strafverfolgung.

Im Prozef bestritt der Mann die Vorwiirfe weitgehend und gab an, die Frau
ser wihrend einer Verkehrskontrolle urplétzlich von seinem Motorrad ge-
sprungen und in den Polizeiwagen gestiegen; die Beamten hitten sie daraus
jedoch wieder mit dem Argument entfernt, daB sie schliefilich kein Taxiun-
ternehmen seien.

Die Vernehmung der Frau wurde vom Richter als nicht verwertbar einge-
stuft, da es sich bei ihr um eine "hochgradig nervSse, neurotische Person”
ohne jede Glaubwiirdigkeit handele. Zwar wurde noch versucht, ihre einsti-
gen Kolleginnen wiederzufinden und zeugenschaftlich zu vernehmen, indem
ein Staatsanwalt und zwei Kripobeamte nach Thailand geschickt wurden.
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Rund ein halbes Jahr nach der Ausreise der beiden gelang ihnen dies jedoch
nur noch in einem Falle.

In seiner Urteilsbegriindung lieB der Richter viel Verstindnis fiir die Tater
erkennen. So habe der Haupttiter nur aufgrund einer wirtschaftlichen Notsi-
tuation gehandelt und lediglich seine Schulden bezahlen wollen. Wegen min-
derschwerem Menschenhandel, dirigistischer Zuhilterei und Férderung der
Prostitution sowie unerlaubtem Waffenbesitz wurde er zu einer Bewihrungs-
strafe von zwei Jahren verurteilt. Die librigen Téter erhielten kaum nennens-
werte Strafen bzw. wurden gleich freigesprochen.

Kein Verstindnis zeigte der Vorsitzende dagegen fiir die Opfer. Da die
Frauen bereits vorher der Prostitution nachgegangen waren, galten sie als
nicht glaubwiirdig. "Es waren ja keine Pensionatsmidchen, alle hatten Bor-
dellerfahrung”, so der Richter. Dies war zugleich auch die Begriindung da-
fiir, daf} es sich lediglich um einen Fall "minderschweren” Menschenhandels
handelte.

Dieser ProzeB zeigt exemplarisch, daB Frauenhandel hierzulande immmer
noch als Kavaliersdelikt gilt. Bei der Strafverfolgung spielt er nur eine unter-
geordnete Rolle. DaB es sich hierbei auch um Menschenrechtsverletzung
handelt, wird nicht wahrgenommen. Dal} betroffene Frauen sich gegen ihre
Ausbeutung kaum wehren kénnen, ohne dabei eigene schwere Nachteile - bis
hin zur Abschiebung - in Kauf zu nehmen, gibt den Hindlern bei der Kon-
trolle der Frauen noch einen zusitzlichen Spielraum. Die relative Rechtlosig-
keit, in der sie sich als Auslinderinnen ohnehin schon befinden, verstirkt
sich so im Kontext der Strafverfolgung noch einmal und legt die Grundlage
einer Kriminalisierung.

Ausblick und Vorschlige

Die Problematik ist vielschichtig und Patentrezepte fiir eine Losung gibt es
nicht. Einige Ansitze konnten das Problem allerdings etwas mildern:

Zunichst einmal ist es unbedingt notwendig, in der BRD (illegal) lebenden
Auslinderinnen Schutz und Rechte zu gewidhren, um sie in die Lage zu ver-
setzen, sich iiberhaupt gegen ihre Ausbeutung zu wehren. Da es an Schutz
fiir die als Zeuginnen in Frage kommenden Frauen fast immer fehlt, haben
sie meistenteils Angst, gegen die Handler auszusagen. Doch auch sonst wer-
den die Interessen der Frauen bei der Strafverfolgung in der Regel villig
ignoriert. So werden z.B. kaum Anwiltinnen oder Beratungsstellen hinzuge-
zogen, die umfassenden sozialen und rechtlichen Beistand leisten kdnnten.
Die Opfer haben schon wegen der hierzulande praktizierten "Ruck-Zuck"-
Abschiebungen tiberhaupt keine Moglichkeit, zivilrechtliche Anspriiche wie
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Schmerzensgeld oder finanzielle EinbuBlen geitend zu machen. Um dies zu
andern, wire z.B. an das "hollindische Modell” zu denken, bei dem den Be-
troffenen ein Aufenthalt bis zum ProzeBende garantiert wird. Auch eine en-
gere Zusammenarbeit zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft und Auslinderbe-
hérden konnte die Strafverfolgung erleichtern. Jede Form der Garantie von
Schutz und Aufenthalt erhoht bei den Zeuginnen ihre Bereitschaft, gegen die
Titer auszusagen. Hierzu ist jedoch zundchst einmal als Realitdt anzuerken-
nen, daB die Bundesrepublik ldngst zu einem Einwanderungsland geworden
ist. Solange die gegenwirtigen Wirtschaftstrukturen weltweit so bleiben wie
bisher, die Gelder also stets in die reichen Industrienationen flieBen, solange
werden auch die Menschen in die gleiche Richtung wandemn. Es macht daher
keinen Sinn, die EinwanderInnen zu kriminalisieren. So werden sie lediglich
zu doppelten Opfern des Menschenhandels.

Im letzten Jahr hat Nordrhein-Westfalen im Bundesrat die Initiative zur An-
derung des § 181 StGB ergriffen. Allerdings wird auch dabei wieder zu kurz
gegriffen, da lediglich eine Erleichterung der Strafverfolgung angestrebt
wird: fiir Opfer und/oder Zeuginnen soll es danach anstelle einer umgehen-
den Abschiebung wegen VerstoBes gegen das Auslidndergesetz eine vierwo-
chige "Gnadenfrist” geben, nach deren Ablauf ihnen eine menschenwiirdige
Riickreise ermbglicht werden soll. Die Interessen und der Schutz der Frauen
bleiben auch bei dieser [nitiative wieder vollig unberticksichtigt. Die Ursa-
chen des Frauenhandels, der Wunsch von Frauen, ihr Land zu verlassen, um
so ihre Existenzndte zu beseitigen, wird weiterhin ignoriert. Unbedingt not-
wendig ist deshalb ein Aufenthaltsrecht und die Mdglichkeit zur Arbeit
und/oder Ausbildung fiir Frauen, die durch Frauenhindler in die Bundesre-
publik verschleppt worden sind. Nur so werden sie in die Lage versetzt,
langfristig thre Probleme selbst zu 16sen. Geschieht dies nicht, so bleiben sie
gezwungen, stindig aufs Neue auszuwandern und so dem internationalen
Frauenhandel als "Menschenmaterial” zur Verfiigung zu stehen.

Tippawan Duscha ist Diplom-So-
zialarbeiterin und lebt seit 15 Jahren in
Deutschland; Studium an der Thamma-
sat-University, Thailand; von 1987-
1990 Lehrbeauftragte an der Fachhoch-
schule Frankfurt/M.; 1986 Mitbegriin-
derin der "Arbeitsgemeinschaft gegen
internationale sexuelle und rassistische
Ausbeutung e. V. (agisra)”
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Zeugenschutz
von Otto Diederichs

Seit einigen Jahren beobachten Polizei und Staatsanwaltschaft
nach eigener Darstellung bei potentiellen ZeugInnen einen zuneh-
menden Trend, sich der Zeugenpflicht in Ermittlungs- und Straf-
verfahren zu entziehen. Die polizeiliche Praxis hat darauf mit der
Erarbeitung eines speziellen Zeugenschutzprogrammes reagiert.

Um hierfiir die Grundlagen zu schaffen, verabschiedete die AG Kripo der In-
nenministerkonferenz im April 1988 entsprechende Richtlinien. Bereits ein
halbes Jahr spiter richtete das Bundeskriminalamt eine spezielle Dienststelle
fiir Zeugenschutz ein, nach und nach gefolgt von den Landeskriminaldmtern.
Die organisatorische Einbindung dieser Kommissariate innerhalb der Appa-
rate ist unterschiedlich und reicht von der Ansiedlung innerhalb des "Grund-
satzreferates” (BKA) iber die Zuordnung zur "Fachabteilung OK" (div.
LKA) bis zur eigenen Inspektion beim "Personenschutz” (Berlin). Simtlichen
Stellen gemeinsam ist allerdings die strikte Trennung von den ermittelnden
Fachdienststellen. "Wir wollen uns nicht dem Vorwurf aussetzen, wir kaufen
oder pridparieren unsere Zeugen”, lautet hierfiir die Erklirung von Lei-
tungskriften verschiedener Zeugenschutzstellen. Aus diesem Grunde werde
die Ubernahme von Zeugenschutzmafinahmen auch in den Ermittlungsakten
festgehalten. Dariiber hinaus diirfte die Aufgabentrennung allerdings auch
noch einen weiteren, eher praktischen Grund haben, denn die Ermitt-
lungsbeamten sind im Regelfall gar nicht in der Lage, zusitzlich noch ar-
beitsintensive Zeugenschutzaufgaben zu iibernehmen.

Die Klientel, naturgemidfl zumeist Personen aus dem Milieu und/oder deren
Angehorige, wird den Zeugenschiitzern in der Regel durch die ermittelnden
Beamten iiberstellt. Bei der eventuellen Ubernahme des Falles ist die Schutz-
stelle relativ unabhidngig. Zwar wird die Situationseinschitzung der beantra-
genden Kollegen beriicksichtigt, die Gefdhrdungsanalyse wird jedoch eigen-
verantwortlich erhoben. Gelangt man dabei zu der Entscheidung, daB eine
Gefihrdung vorliegt, wird fiir die nun zu betreuende Person zunichst ein in-
dividuelles "Zeugenschutzkonzept” entwickelt. Grundbedingung ist dabei
zum einen die Freiwilligkeit der zu schiitzenden Personen sowie deren abso-
lute Unterordnung unter die polizeilichen MaBnahmen. Wird die Kooperation
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mehrfach nicht eingehalten, werden die Schutzmalinahmen beendet. "Dann
bereiten wir eine weiche Landung vor”, heifit dies im Jargon des Bundeskri-
minalamtes.

Die zu treffenden MaBnahmen reichen entsprechend einer dreistufigen Ge-
fahrdungskategorie von der einfachen Verhaltensberatung, voribergehender
auswartiger Unterbringung iiber direkte, materielle Sicherheitsvorkehrungen
fiir Wohnung, Arbeitsplatz, Kfz etc. bis zur ldentititsinderung und einer
Unterbringung im Ausland. Komplette Identititsdnderungen hat es nach Aus-
sage des Leiters der Zeugenschutzstelle beim BKA bislang jedoch erst bei
"einer Handvoll" Betroffener gegeben. Auch Uberstellungen ins benachbarte
Ausland habe es schon gegeben, doch set dies angesichts der damit verbun-
denen Schwierigkeiten durch zahlreiche zu beteiligende Behdrden (ein-
schlieBlich der jeweiligen [nnenministerien) bislang noch die Ausnahme. Mit
Blick auf das Inkrafttreten des Schengener Abkommens Anfang 1992 rechne
man jedoch mit einer Zunahme.

Eine der Hauptaufgaben der zwischen 6 (BKA) und 10 (Berlin) Beamten der
Zeugenschutzstellen ist neben der psychologischen Betreuung ihrer "Schiitz-
linge" auch die biirokratische Abwicklung von Wohnungs- und Arbeitsver-
mittlung, ggf. Beantragung von Arbeitslosen- oder Sozialhilfe u.d. Hierbei
habe man streng darauf zu achten, so wieder libereinstimmend die Aussagen
der Fachbeamten, dall sich die zu Schiitzenden "materiell nicht verbessern”.
Die absoluten Zahlen scheinen dies zu hestitigen. So erforderte der Zeugen-
schutz in Berlin im Jahr 1990 fiir insgesamt 35 Fille (seit Bestehen 1989 =
ca. 70) rund 80.000 DM. Hiervon wurde die Kasse des Polizeiprisidenten
mit ca. 23.000 DM belastet, der Rest entfiel auf die Sozialbehdrden. Beim
BKA konnte man konkrete Zahlen fiir die dortigen 20 Zeugenschutzfille
nicht nennen, bestitigte jedoch eine dhnliche Kostenverteilung wie in Berlin.

Einer noch druckfrischen Statistik des BKA zufolge kam es 1990 bundesweit
zu 330 Zeugenschutzfillen. Betroffen davon waren ca. 500 Personen, wobei
sich das Verhiltnis weiblich/ménnlich hier die Waage hélt. 300 dieser Perso-
nen waren deutsche Staatsangehorige. Von dem verbleibenden Ausldnderan-
teil wiederum entfiel das Gros auf die Tiirken.
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Zum "Entwurf eines Gesetzes zur Be-
kimpfung der Organisierten Kriminali-
tat"

- keine prinzipiellen Einwiinde im Bundesrat
von Edda Wefllau

Wer in den letzten Jahren die rechtspolitische Diskussion auf dem
Sektor der "Inneren Sicherheit" verfolgt hat, ahnt nichts Gutes,
wenn ein Gesetzesvorhaben schon im Titel die "Bekimpfung der
Organisierten Kriminalitdt" zu seinem Hauptanliegen erklirt.
Immer dann, wenn problematische Befugniserweiterungen von
Polizei und Staatsanwaltschaft durchgesetzt oder eine "dritte Di-
mension" der Verbrechensbekdmpfung - verharmlosend Gewinn-
abschiopfung genannt - etabliert werden sollte, wurde zur Begriin-
dung auf ein bedrohliches Anwachsen der Organisierten Krimina-
litiit verwiesen. Vieles von dem, was in den letzten Jahren hiipp-
chenweise in verschiedenen Entwiirfen oder in schon realisierten
Landespolizeigesetzen enthalten war bzw. in Tagungsberichten als
Forderung formuliert wurde, ist zu einem schwer verdaulichen
Gericht zusammenriihrt worden.

In seiner Sitzung vom 26. April dieses Jahres hat der Bundesrat beschlossen,

den "Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels

und anderer Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitit" in den Bun-

destag einzubringen und dort verabschieden zu lassen. 1 Der Gesetzentwurf

"OreKG" - so die offizielle Abkiirzung - schldgt u.a. vor:

- Emnfithrung einer Vermdgensstrafe fiir alle Titer aus dem Bereich der Orga-
nisierten Kriminalitat,

- Einfiilhrung von Herkunftsvermutungen beim Verfall von Gewinnen aus der
Organisierten Kriminalitit,

- generelle Einfiihrung des sog. Bruttoprinzips beim Verfall von Vermogens-
gegenstinden,

1 Bundesrats-Drs. 219/91 - BeschluBy
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- Hochstufung verschiedener typischer Delikte aus dem Bereich der Organi-
sierten Kriminalitdt zu Verbrechen mit der Folge, daB die Strafbarkeits-
schwelle vorverlegt wird,

- Einfiihrung des Straftatbestandes der Geldwische,

- Legalisierung verdeckter Ermittlungsmethoden (Verdeckte Ermittler, pol.
Beobachtung, Rasterfahndung, akust. und opt. Uberwachungsgeriite

- MaBnahmen des sog. Zeugenschutzes, d.h. Geheimhaltung von Identitit
und Aufenthaltsort von Zeugen, ggf. Ausstattung Personen mit falscher
Identitdt u.a.

Legalisierung verdeckter Ermittlungen

Deutlich hat bei diesem Katalog polizeiliches Effektivitiatsdenken gegeniiber
rechtsstaatlichen Begrenzungen die Oberhand gewonnen, auch wenn es na-
mentlich Bremen und Niedersachsen zu verdanken ist, daf} der urspriingliche
Entwurf in einzelnen Regelungsbereichen verindert wurde. So soll bspw. der
Einsutz eines Verdeckten Ermittlers (VE) nun zusitzlich davon abhingig ge-
macht werden, dafl die Ermittlung "auf andere Weise erheblich weniger er-
folgversprechend oder wesentlich erschwert wire”. Aullerdem wurde eine
richterliche Anordnungskompetenz auch bei der polizeilichen Beobachtung
geschaffen. Besonders groBen Wert legten die genannten und einige weitere
Linder auf die auch in den meisten Landespolizeigesetzen gewihlte Rege-
lungstechnik, wonach fiir besonders eingriffsintensive bzw. miflbrauchsan-
fillige Ermittlungsmethoden - wie den Einsatz von VE und die Raster-
fahndung - Straftatkataloge geschaffen werden. Hierdurch soll ein Einsatz
dieser Methoden auf die Autklirung schwerer und typischer Delikte der sog.
Organisierten Kriminalitit beschrinkt werden. Urspriinglich sollte das Gesetz
lediglich eine unbestimmte Formulierung enthalten, die den Anwendungs-
bereich auf alle "Straftaten von erheblicher Bedeutung” ausdehnte. Meines
Erachtens wird der "rechtsstaatliche Gewinn", den die genaue Festlegung
von Straftatkatalogen gegeniiber dem unbestimmten Rechtsbegriff bringen
soll, jedoch iiberschiitzt. Zum einen miissen die Kataloge sehr weit sein,
wenn sie alle typischen Delikte erfassen sollen. Die abstrakten Tatbestinde
des Strafgesetzbuches namlich sind auf das kriminologische Phénomen
"Organisierte Kriminalitit (OK)" nicht zugeschnitten, so daBl letzten Endes
alle moglichen Delikte aufgenommen werden konnten, die auch von Perso-
nen aus dem Bereich der OK begangen werden. Zweitens handelt es sich bei
den fraglichen Normen um Aufklarungsbefugnisse; Tatbestandsvoraussetzung
ist somit nur ein fiir die Aufnahme von Ermittlungen ausreichender Anfangs-
verdacht. In diesem Stadium sind die Erkenntnisse der Strafverfol gungshor-
den indes meist so vage, daB} es geradezu an Augenwischerei grenzt, durch
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genaue Festlegung auf bestimmte Delikte eine Einengung des Anwendungs-
bereiches erreichen zu wollen. Ein auf eine Katalogstraftat gerichteter Ver-
dacht wird sich im Zweifel immer "konstruieren” lassen. Die hisherigen Er-
fahrungen mit der Anwendung spezieller Ermuttlungsbefugnisse, die an den
Verdacht einer Straftat gem. §§ 129, 129a StGB (kriminelle bzw. terroristi-
sche Vereinigung) ankniipfen, haben dies hinreichend gezeigt. 2

Hier wird denn auch besonders deutlich, daB die Meinungsverschiedenheiten
im Bundesrat nur noch Einzelfragen der gesetzlichen Ausgestaltung betref-
fen. Auch die Polizeigesetzgebung (in der Kompetenz der Lander) bestitigt,
daB prinzipielle Bedenken in den maBgeblichen politischen Gremien keine
Rolle (mehr?) spielen: In den Polizeigesetzen ist die Legalisierung verdeckter
Ermittlungsmethoden fiir operatives Vorgehen im Vorfeld eines strafprozes-
sualen Anfangsverdachts bereits weitgehend abgeschlossen.

Vor der Problematik, die sich mit einer Anwendung verdeckter Ermittlungs-
methoden und geheimdienstlicher Arbeitsweisen verbindet, verschloB man
auch bei der Debatte im Bundesrat wieder einmal die Augen. Auch durch das
Statement des niedersidchsischen Ministers fiir Bundes- und Europaangelegen-
heiten, Jirgen Trittin (GRUNE), lieBen sich die Vertreter der anderen Lan-
der nicht irritieren. Fir thn sei klar, hatte Trittin gesagt, was verdeckte Er-
mittlungen im Kern bedeuten: Dafi Menschen, die sonst gehalten sind, das
Recht zu wahren, auf diese Weise erlaubt wird, sich von Staats wegen an der
Begehung von Straftaten zu beteiligen. In diesem Zusammenhang verwies er
u.a. auf die Machenschaften des privaten Agenten Werner Mauss und dessen
Zusammenarbeit mit Polizeibehérden, die er als damaliger Abgeordneter im
"Celler Loch"-Untersuchungsausschull mit aufgedeckt hatte.3

In den iibrigen Stellungnahmen wurde dann heftigst betont, dafl verdeckten
Ermittlern keineswegs gestattet werden solle, Straftaten zu begehen. Man
hilt also weiterhin an der (unrealistischen) Vorstellung fest, Verdeckte
Ermittler konnten im kriminellen Milieu zwar agieren, sich aus der Begehung
von Straftaten aber heraushalten. DaB jedoch auch in dieser Hinsicht das
letzte Wort wohl noch nicht gesprochen ist, zeigt die AuBerung des
bayerischen Innenministers Stoiber, dal} es fiir den Verdeckten Ermittler zur
Aufrechterhaltung seiner "Legende” u.a. lebensnotwendig sei, sich "mi-
lieugerecht” verhalten zu konnen. “Nachbesserungen™ an dem Entwurf seien
dringend erforderlich.

Im Zusammenhang mit der Legalisierung des Einsatzes verdeckter Ermittler
miissen auch die geplanten "Verbesserungen des Zeugenschutzes” gesehen

2 Vgl. Estermann/Koll, in: Biirgerrechte & Polizei/CILIIP® 22, 3/1985, S. 39 {f
3 Vgl. Biirgerrechte & Polizei/CILIP 27, 2/1987, S. 69 {f. und Biirgerrechte &
Polizei/CILIP 34, 3/1989, S. 27 (f.
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werden. Die Identitit eines V-Mannes oder eines Verdeckten Ermittlers soll
sogar dem Gericht verheimlicht werden, wenn "Anlall zu der Besorgnis be-
steht, daB durch Offenbarung der Identitit oder des Wohn- bzw. Aufenthalts-
ortes Leben, Leib oder Freiheit des Zeugen oder einer anderen Person
gefihrdet wird".4 Damit wird einerseits zwar die bisherige ausufernde Pra
xis, solche Zeugen durch Sperrerkldrungen gem. § 96 StPO einer Verneh-
mung in der Hauptverhandlung véllig zu entziehen, in einigen Fillen einge-
dimmt: Wenn die Gefahrdung des Zeugen durch die Geheimhaltung seiner
Identitit beseitigt werden kann, so darf eine Sperrerklarung nicht abgegeben
werden. Andererseits aber wird das bisherige "Risiko” vermieden, dal} ein
Gericht die nur mittelbar ins Verfahren eingefiihrte Aussage des "gesperrten”
Zeugen nicht fiir ausreichend hilt, um darauf eine Verurteilung zu stiitzen.
Es steht zu befiirchten, daB Gerichte dazu neigen werden, von der Neurege-
lung grofiziigig Gebrauch zu machen, um so eine ansonsten zu erwartende
Sperrerklirung zu vermeiden. In jedem Fall werden Konflikte iiber die
Frage, ob eine tatsichliche Gefahrdung des Zeugen i.S. der neuen Vorschrift
besteht, kiinftig in die Hauptverhandlung selbst hineingetragen, mit allen -
auch revisionsrechtlichen - Konsequenzen.

Vermogensstrafe und Erweiterter Verfall

Mit der Einfiihrung der Vermégensstrafe sollen Titer, die wegen bestimmter
Straftaten aus dem Bereich Organisierter Kriminalitit eine Freiheitsstrafe von
mehr als zwei Jahren erhalten, zusétzlich noch zur Zahlung eines Geldbe-
trages verurteilt werden k6nnen, dessen Hihe nur durch das Vermdégen selbst
begrenzt ist. Daneben soll durch den sog. Erweiterten Verfall ein Zugriff auf
Vermdgen von Straftitern erleichtert werden, wenn die Taten der Organisier-
ten Kriminalitdt zugerechnet werden. Dieser Vermogenszugnff ist allerdings
nicht als Strafe, sondern als eine vom strafrechtlichen Schuldvorwurf losge-
16ste MaBnahme der "Gewinnabschdpfung” gedacht. Im Unterschied zum
geltenden Recht soll die Anordnung des Verfalls schon dann erfolgen kén-
nen, wenn "Umstinde die Annahme rechtfertigen”, dal Vermogensgegen-
stinde aus rechtswidrigen Taten stammen. Ferner soll die bisherige Vor-
schrift {iber den Verfall in Zukunft nicht mehr nur Tatgewinne erfassen, son-
dern das aus der Tat "Erlangte”.

Schon die scheinbar minimale Anderung im allgemeinen Verfallsrecht - die
Einfilhrung des sog. Bruttoprinzips - ldfit sich mit den verfassungsrechtlichen
Grundlagen der Eigentumssanktionen nicht harmonisieren. Die Gewinnab-
schopfung soll einhelliger Auffassung unter Juristen zufolge eine Ausgleichs-

4 Art. 4 Ziff. 1 des Entwurfs
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maBnahme darstellen: Die ungerechtfertigte Bereicherung soll wieder riick-
gingig gemacht werden. Dieser auch im Zivilrecht anzutreffende Gedanke
vertrigt sich jedoch nicht mit dem sog. Bruttoprinzip, da dieses nicht nur die
eingetretene Bereicherung riickgidngig macht, sondern eine Verschlechterung
der Vermogensposition herbeifiihrt. Wiahrend nach geltendem Recht von dem
Erlds die Ausgaben und Verbindlichkeiten abgezogen werden, so daf tatsich-
lich nur der eigentliche Gewinn abgeschopft wird, stellt die vollstindige Ent-
ziehung des "Erlangten” einen iber die bloBe Gewinnabschépfung hinaus-
gehenden Eingriff in die Eigentumssituation des Betroffenen dar. Dadurch
bekommt die MaBnahme aber Ubels-Charakter und lieBe sich nur noch in
Verbindung mit einem strafrechtlichen Schuldvorwurf rechtfertigen. Ein
Schuldnachweis aber soll nach den gesetzlichen Voraussetzungen gar nicht
mehr erforderlich sein.

Noch eklatanter verstoBt die Vorschrift iiber den "Erweiterten Verfall” gegen
die Eigentumsgarantie und den Schuldgrundsatz. Abgesehen davon, dal auch
hier das Bruttoprinzip herrschen soll, wird dariiber hinaus der Zugriff auf das
Vermdgen eines Titers auf blofle Herkunftsvermutungen gestiitzt. Der ver-
fassungsrechtliche Schutz von Eigentum gestattet die Entziehung von Ver-
mogensgegenstinden aber nur dann, wenn ein MiBbrauchstatbestand vorliegt.
Dieser Mifibrauch kann darin liegen, daBl der betreffende Vermogens-
gegenstand als Gewinn aus einer rechtswidrigen Tat hervorgegangen ist.
Wenn der Staat also in eine grundrechtlich geschiitzte Position eingreifen
will, muB er beweisen, daBl ein Entziehungsgrund auch wirklich vorliegt.
Auf den bloflen Verdacht darf der Staat sich nur dann stiitzen, wenn es um
verldufige MaBnahmen geht, die eine kiinftige Entscheidung ermdglichen
sollen (z.B. StrafverfolgungsmaBnahmen) oder eine Gefahr abgewehrt
werden soll (je nach Grofle der Gefahr geniigt hier auch die Wahr-
scheinlichkeit, dal von einer Person oder einem Zustand Gefahr ausgeht).
Die Begriindung des Entwurfs "OrgKG" stellt nun auf den Gedanken der
Gefahrenabwehr ab: Es soll verhindert werden, dal} aus illegalen Geschiiften
erzielte Gewinne als Investitionskapital fiir die Begehung weiterer Straftaten
genutzt werden. Diese Gefahr ist sicher nicht von der Hand zu weisen. Im
geltenden Recht werden jedoch priventiv motivierte Eingriffe in Grund-
rechtspositionen nur unter der Voraussetzung zugelassen, dafl in bezug auf
einen einzelnen Titer die Gefahr der Begehung erheblicher Straftaten
festgestellt werden kann. In jedem Falle mufl die Beschrinkung aufgehoben
werden, sobald eine Priifung ergibt, dafl die Gefihrlichkeitsprognose nicht
mehr aufrechterhalten werden kann. Im Gegensatz hierzu ist der Erweiterte
Verfall als vergangenheitsbezogene Folge mutmaBlicher Straftaten aus-
gestaltet und nicht als Priaventionsmafinahme zur Verhinderung kiinftigen
MiBbrauchs. Eine Gefihrlichkeitsbeurteilung im Einzelfall ist ebensowenig

46



vorgesehen wie die eventuelle Riickgabe der verfallenen Vermo-
gensgegenstinde. Als vergangenheitsbezogene MalBnahme ist der Verfall aber
nur dann zu rechtfertigen, wenn ein EigentumsmiBbrauch nachweislich
vorlag.

Ebenso haben wir es bei der geplanten Vermdgensstrafe mit einem Etiket-
tenschwindel zu tun. Diese Strafart ist mit den in § 46 StGB verankerten
Strafzwecken und den daran ausgerichteten Strafzumessungsgesichtspunkten
offenkundig nicht vereinbar. Es liegt daher auf der Hand, daB unter dem Eti-
kett "Strafe” in Wirklichkeit die Abschopfung von - mutmalilich illegal
erworbenem - Vermdgen betrieben werden soll. Damit umgeht man in unzu-
lassiger Weise die engen verfassungsrechtlichen Grenzen, die einem Zugriff
auf Vermdégensgegenstinde durch das Erfordernis eines konkreten Tatzusam-
menhangs gezogen sind.

Uber diese hochst problematischen Vorschriften zur Vermégensstrafe und
zum sog. Erweiterten Verfall bestanden im Bundesrat von vornherein kaum
Meinungsverschiedenheiten. Das ist um so erstaunlicher, als beide Institute,
die schon in anderem Zusammenhang Eingang in Regierungsentwiirfe der
letzten Legislaturperiode fanden, in der Fachdéffentlichkeit bereits sehr kri-
usch kommentiert wurden. 5

Geldwische

Ebenso wie die Gewinnabschépfung soll auch die Strafbarkeit der Geldwi-
sche eine effektive Bekdmpfung Organisierter Kriminalitit ermdoglichen, in-
dem die fiir das illegale Geschift wichtigen finanziellen Transaktionen er-
schwert werden. Statt aber durch effektive bank- und/oder steuerrechtliche
Kontrollbefugnisse und Meldepflichten die Ermittlungsméglichkeiten tber
Geldfliisse und Geldverwendungen zu verbesseru bzw. illegale Transaktionen
zu verhindern, wird der falsche Weg, der im Wirtschaftsstrafrecht schon seit
langem eingeschlagen wird, fortgesetzt: Es wird ein weitgefaliter Straftatbe-
stand geschaffen, der z.T. ganz offen allein mit Beweisschwierigkeiten legi-
timiert wird. Danach macht sich z.B. strafbar, wer versucht (!), einen Ver-
mogensgegenstand (auch Bargeld) fiir sich oder einen Dritten zu verwenden,
entgegenzunehmen, anzunehmen, anzulegen oder zu verwahren, und leicht-
fertig micht erkennt (!), daB der Gegenstand aus einer rechtswidrigen Tat her-
riihrt. Man male sich einmal aus, wie sich beispielsweise ein Rechtsanwalt
verhalten soll, der von seinem Mandanten in einer Betdubungsmittel-Strafsa-
che das Verteidigerhonorar {iberreicht bekommt. Er miifite das Geld wohl

5 Vgl u.a. Picth, Strafverteidiger 1990, S. 558; Herzog, Kritische Justiz 1987, S.
342, WeBlau, Strafverteidiger 1991, S. 226.
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ablehnen, sollte das neue Geldwische-Gesetz in Kraft treten. Unter Umstin-
den war aber schon die Vereinbarung des Honorars bei Ubernahme des Man-
dates strafbar, da hierin der Versuch liegen konnte, einen inkriminierten
Vermogensgegenstand entgegenzunehmen? Schon dieses Beispiel zeigt, daB
Rechtswissenschaft und Gerichte ithre Miihe haben werden, durch Topoi wie
"libliche Geschiftstitigkeit”, "sozialaddquates Verhalten" oder "erlaubtes Ri-
siko” den viel zu weit geratenen Straftathestand wieder einzuschénken. Die
Grenze der Strafbarkeit wird dann nicht durch das Gesetz selbst in abstrakter
Weise im voraus festgelegt, sondern erst der Richter bestimmt nachtriglich
und im Einzelfall die Strafwiirdigkeit mit Hilfe der genannten Kriterien. Der
verfassungsrechtlich abgesicherte Grundsatz der Bestimmtheit von Straftathe-
stinden wird hier geradezu eklatant verletzt.

Ausblick

DaB sich der Gang der Gesetzgebung durch solche Kritik aufhalten lassen
wird, sollte man nicht erwarten. Die Weichen sind - nicht zuletzt durch in-
ternationale Abkommen zur Bekidmpfung der Drogenkriminalitiit - langst ge-
_tellt. Die im Entwurf "OrgKG" enthaltenen Anderungen sind dariiber hinaus
auch in anderen Gesetzesvorhaben z. T. schon enthalten, die aus verschie-
denen Griinden bisher allerdings nicht verwirklicht wurden. Zu nennen ist
hier insbesondere der Entwurf zum Strafverfahrensinderungsgesetz, der u.a.
ebenfalls verdeckte Ermittlungsbefugnisse zum Gegenstand hat. Der Be-
schluB des Bundesrates, den Entwurf "OrgKG" ins Parlament einzubringen,
konnte daher in erster Linie eine beschleunigte Durchsetzung ohnehin ge-
planter Gesetzesianderungen bewirken. AuBerdem ist die Rechnung der In-
itiatoren in Baden-Wiirttemberg und Bayern 1m wesentlichen aufgegangen,
auch wenn der urspriingliche Entwurf in einzelnen Punkten entschérft werden
konnte: Es ist gelungen, auf Linderebene einen Zwang zum Konsens zu er-
zeugen, so dafl die Oppositionsparteien im Parlament aus politischen Griin-
den eigentlich gar nicht mehr querschieBen kénnen.

Dr. Edda WeBlau, Hochschulassisten-
tin am FB Rechtswissenschaft 1, Ham-
burg. Veroffentlichungen: Vorfelder-
mittlungen, Duncker & Humblot, Ber-
lin; Neue Methoden der Gewinnab-
schopfung, StV 1991, 226.
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Biirgerrechte & Polizei 39

Fntwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung
des illegalen Rauschgifthandels und ande-
rer Erscheinungsformen der Organisierten
Kriminalitit (OrgKG)

Am 24, Juli 1991 hat man sich im Bundeskabinett nach langem Hin
und Her iiber die zwischen den Regierungsparteien bis dato noch
strittigen Punkte verstiindigt. Herausgekommen ist dabei eine 33seiti-
§e Stellungnahme, die unterdessen dem Bundesrat zugeleitet wurde.
3 Seiten, das suggeriert grundlegende Veriinderungen am bisherigen
Entwurf. Doch dieser Eindruck tauscht.
Niher betrachtet handelt es sich iiberwiegend um Zustimmungen, re-
daktionelle Umstellungen und aufgeblihte Begriindungen. Dort, wo
die Stellungnahme inhaltlich wird, betrifft dies hauptsichlich Straf-
verschirfunger (insbesondere beim BtmG). Offenkundig war das der
Preis, der der FDP fiir die substantiellen Anderungen z.B. bei den
Verdeckten Ermittlern (u.U. Aufdeckung der Identitiit) abverlangt
wurde, Nachstehend dokumentieren wjr das OrgKG auszugsweise In
seinen wesentlichen Teilen. Wichtige Anderungsvorschlige der Bun-
desregierung sind den entsprechenden Artikeln/Paragraphen in kursi-
ver Schrift angehiingt. Auslassungen sind durch (...) kenntlich ge-
macht.

Dokumentation (Auszug)
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

. Artikel 1
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom
10. Miirz 1987 (BGBL.1 S. 945), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

G
§ 43a

Verhiingung der Vermogensstrafe

(1) Verweist das Gesetz auf diese Vorschrifi, so kann das Gericht neben einer lebenslan-
gen oder einer zeiligen Freiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren auf Zahlung eines Geld-
betrages erkennen, dessen Héhe durch den Wert des Vermogens des Titers begrenzt ist
(Vermogensstrafe). Vermogensvorteile, deren Verfall angeordnet wird, bleiben bei der
Bewertung des Vermdgens auBer Ansalz. Der Wert des Vermogens kann geschitzt wer-
den.
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(2) § 42 gilt entsprechend.

(3) Das Gericht bestimmt eine Freiheitsstrafe, die im Fall der Uneinbringlichkeit an dic
Stelle der Vermogensstrafe tritt (Ersatzfreiheitsstrafe). Das Hochstmal der Ersatzfrei-
heitsstrafe ist zwei Jahre, ihr MindestmaB ein Monat.

§ 52 Abs.4 erhidlt folgende Fassung:

(4) Laft cines der anwendbaren Gesetze dic Vermdgensstrafe zu, so kann das Gericht auf
sie neben einer lebenslangen oder einer zeitigen Freiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren
gesondert erkennen. Im dbrigen muB oder kann auf Nebenstrafen, Nebenfolgen und
Mafnahmen (§ |1 Abs.l Nr. 8) erkannt werden, wenn eines der anwendbaren Gesclze
sie vorschreibl oder zulafit.

§ 53 Abs.3 und 4 erhilt folgende Fassung:

(3) Hat der Titer nach dem Gesetz, nach welchem § 43 a Anwendung findet, oder im Fall
des § 52 Abs.4 als Einzelstrafe eine lebenslange oder cine zeitige Freiheitsstrafe von
mehr als zwei Jahren verwirkt, so kann das Gericht neben der nach Absatz 1 oder 2 7u
bildenden Gesamtstrafe gesondert eine Vermogensstrafe verhiangen; soll in diesen Fillen
wegen mehrerer Straftaten Vermogensstrafe verhidngt werden, so wird insoweit auf eine
Gesamtvermogensstrafe erkannt. § 43 a Abs.3 gilt entsprechend.

(4) § 52 Abs.3 und 4 Satz 2 gilt sinngemaB.
§ 54 Abs.2 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

Sie darf bei zeitigen Freiheitsstrafen fiinfzehn Jahre, bei Verméogensstrafen den Wert des
Vermagens des Titers und bei Geldstrafe siebenhundertzwanzig Tagessitze nicht iber-
steigen; § 43a Abs.1 Satz 3 gilt entsprechend.

§ 55 Abs.2 erhilt folgende Fassung:

(2) Vermogensstrafen, Nebenstrafen, Nebenfolgen und Mafinahmen (§ 11 Abs.1 Nr. 8).
auf die in der fritheren Entscheidung erkannt war, sind aufrechtzucrhalten, soweit sic
nicht durch die neue Entscheidung gegenstandslos werden. Dices gilt auch, wenn die Héhe
der Vermdgensstrafe, auf die in der friheren Entscheidung erkannt war, den Wert des
Vermogens des Taters zum Zeitpunkt der neuen Entscheidung tibersteigt.

§ 73 wird wic folgl gedndert:

a) Absatz 1 wird wic folgl gefalit:

(1) Ist eine rechtswidrige Tat begangen worden und hat der Téter oder Teilnehmer fiir die
Tal oder aus ihr ctwas crlangl, so ordnet das Gericht dessen Verfall an. Dies gilt nicht.
soweit dem Verletzten aus der Tat cin Anspruch erwachsen ist, dessen Erfiillung dem

Titer oder Teilnehmer den Wert des aus der Tat Erlangten entziehen wiirde.

b) In Absatz 3 werden dic Worte "den Vermégensvortell” ersetzt durch das Wort
“etwas".

¢) Absatz 4 wird wie folgt gefafit:



(4) Der Verfall eines Gegenstandes wird auch angeordnet, wenn er cinem Dritten gehént
oder zusteht, der ihn fiir die Tat oder sonst in Kenntnis der Tatumstdnde gewihrt hat.

§ 73b wird wie folgt gefaBit:

§ 73b
Schiitzung

Der Umfang des Erlangten und dessen Wert sowie die Héhe des Anspruchs, dessen Er-
fillung dem Tater oder Teilnehmer das aus der Tat Erlangte entziehen wirde, kénnen ge-
schatzt werden.

()
§ 73d

Erweiterter Verfall

(1) Ist cine rechtswidrige Tat nach einem Gescetz begangen worden, das aufl diese Vor-
schrift verweist, so ordnet das Gericht den Verfall von Gegenstinden des Taters oder
Teilnehmers auch dann an, wenn dic Umstinde die Annahme rechtfertigen, daB diesc
Gegenstiande fir rechtswidrige Taten oder aus thnen erlangt worden sind. Satz 1 ist auch
anzuwenden, wenn ein Gegenstand dem Téter oder Teilnehmer nur deshalb nicht gehon
o 'er zusteht, weil er den Gegenstand fiir eine rechtswidrige Tat oder aus ihr erlangt hat.
§ 73 Abs.2 gilt entsprechend.

(2) Ist der Verfall eines bestimmten Gegenstandes nach der Tat ganz oder teilweise un-
mdglich geworden, so finden insoweit die §§ 73a und 73b sinngemifh Anwendung.

(3) Ist nach Anordnung des Verfalls nach Absatz | wegen einer anderen rechtswidrigen
Tat, die der Tater oder Teilnehmer vor der Anordnung begangen hat, erneut iber den
Verfall von Gegenstinden des Tiaters oder Teilnehmers zu entscheiden, so beriicksichtigt
das Gericht hierbei die bereits ergangene Anordnung.

(4) § 73c gilt entsprechend.
(...)
§ 181¢

Vermigensstrafe und Verfall

In den Fallen der §8 181 und 181a Abs.| Nr. 2 sind dic §§ 43a, 73d anzuwenden, wenn
der Téter gewerbsmaBig oder als Mitglied einer Bande handelt, dic sich zur fortgesctzten
Begehung solcher Taten verbunden hat.

(..

§ 244a
Schwerer Bandendiebstahl

(1) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren wird bestraft, wer den Diebstahl
unter den in § 243 Abs.1 Satz 2 genannten Voraussetzungen oder in den Fallen des § 244
Abs.1 Nr. | oder 2 als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Begehung von
Raub oder Dicbstahl verbunden hat, unter Mitwirkung cines anderen Bandenmitglieds
begeht.
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(2) In minder schweren Fillen ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu finf
Jahren.

(3) Die §§ 43a, 73d sind anzuwenden.
(4) Absatz 1 gilt nicht, wenn sich die Tat auf cine geringwertige Sache bezieht.
.)

§ 260
GewerbsmiiBige Hehlerei, Bandenhehlerei

(1) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren wird bestraft, wer die Heh-
lerei

1. gewerbsmaBig oder

2. als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Begehung von Raub. Diebstahl
oder Hehlerei verbunden hat, begeht.

(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) Die §§ 43a, 73d sind anzuwenden.

(...

§ 260a

GewerbsmiiBige Bandenhehlerei
(1) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren wird bestrafl, wer die Hehlerei
als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Begehung von Raub, Diebstahl oder
Hehlerei verbunden hat, gewerbsmifBig begeht.

(2) In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monatcn bis zu finf
Jahren.

(3) Die §§43 a, 73d sind anzuwenden.
(.9

§ 261
Geldwiische

(1) Wer einen Vermogensgegenstand, der aus einem

1. Verbrechen eines anderen,

2. Vergehen eines anderen nach § 29 Abs.1 Nr. 1 des Betiubungsmittelgesetzes oder

3. von einem Mitglied einer kriminellen Vereinigung begangenen Vergehen

herriihrt, verbirgt, dessen Herkunfl verschleiert oder die Ermittlung der Herkunft, das
Auffinden, den Verfall, die Einziehung oder die Sicherstellung eines solchen Gegenstan-
des vereitelt oder gefahrdet, wird mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geld-
strafe bestrafl.

(2) Ebenso wird bestrafl, wer einen in Absatz | bezeichneten Gegenstand
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I. sich oder einem Dritten verschaffil oder

2. fiir sich oder cinen Dritten verwendet, entgegennimmt, annimmt, anlegt, verwahn,
wenn er die Herkunfl des Gegenstandes zu dem Zenpunkt gekannt hat, zu dem er ihn er-
langt hat.

13) Der Versuch ist strafbar.

(4) In besonders schweren Fillen st die Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu
zchn Jahren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Téler ge-
werbsmaBig oder als Milglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzien Begehung
ciner Geldwische verbunden hat.

(5) Wer in den Fillen des Absatzes 1 oder 2 leichtfertig nicht erkennt, dafl der Gegen-
stand aus ciner in Absalz 1 genannten rechiswidrigen Tat eines anderen herrithrt, wird
mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(6) Dic Tat 1st nicht nach Absatz 2 strafbar, wenn zuvor ein Dritter den Gegenstand er-
langt hat, ohne hierdurch eine Straftal zu begehen.

(7) Gegenstinde, aul die sich die Strafial bezicht, kénnen cingezogen werden. § 74a so-
wic §8§ 43a, 73d sind anzuwenden.

(8) Den in den Absitzen 1, 2 und 5 bezeichneten Gegenstdnden stehen solche gleich, die
aus auflerhalb des rdumlichen Gellungsbereichs dieses Gesetzes begangenen Talen her-
rithren, wenn die Taten auch am Tatont mit Strafe bedroht sind.

(9) Wegen Geldwische wird nicht bestraft, wer

1. die Tal freiwillig bei der zustandigen Behdrde anzeigl oder freiwillig eine solche An-
zeige veranlaBl, wenn nicht die Tat in dicsem Zeitpunkt ganz oder zum Teil bereits ent-
deckt war und der Tater dies wuBte oder bei verstandiger Wiirdigung der Sachlage damit
rechnen mullte, und

2. in den Fillen des Absatzes 1 oder 2 unter den in Nummer 1 genannten Voraussetzun-
gen die Sicherstellung des Gegenstandes bewirkt, auf den sich die Straftat bezieht.

(10) Das Gericht kann in den Fallen der Absédtze 1 bis 5 die Strafe nach seinem Ermessen
mildern (§ 49 Abs.2) oder von Strafe nach diesen Vorschrificn absehen, wenn der Tater
durch die freiwillige Offenbarung seines Wissens wesentlich dazu beigetragen hat, daf}
die Tat dber scinen cigenen Tatbeitrag hinaus oder cine in Absalz 1 genannte rechtswid-
rige Tat eines anderen aufgedeckt werden konnte.

. Artikel 4
Anderung der Strafprozelordnung

Die StrafprozeBordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987 (BGBLL.I
S. 1074), zulewt gedndert durch ..., wird wic folgt gedndent:

(..)
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§ 68

(1) Die Vernehmung beginnt damit, daB der Zeuge liber Vornamen und Zunamen, Alter,
Stand oder Gewerbe und Wohnort befragt wird. Zeugen, dic Wahmehmungen in amtli-
cher Eigenschaft gemacht haben, koénnen statt des Wohnortes den Dienstort angeben.

(2) Besteht Anlaf} zu der Besorgnis, daf} durch die Angabe des Wohnortes der Zeuge oder
eine andere Person gefahrdet wird, so kann dem Zceugen gestattet werden, statt des
Wohnortes seinen Geschéfts- oder Dienstort oder eine andere ladungsfahige Anschrift
anzugeben. Unter der in Satz 1 genannten Voraussetzung kann der Vorsitzende in der
Hauptverhandlung dem Zeugen gestatten, seinen Wohnort nieht anzugeben.

(3) Besteht Anlafl zu der Besorgnis, dafl durch die Offenbarung der ldentitit oder des
Wohn- oder Aufenthaltsortes des Zeugen Leben, Leib oder Freiheit des Zeugen oder
einer anderen Person gefahrdet wird, so kann ihm gestattet werden, Angaben zur Person
nicht oder nur iiber eine friihere Identitit zu machen. Die Unterlagen, die'die Feststellung
der Identitit des Zeugen gewihrleisten, werden bei der Staatsanwaltschaft verwahrt. Zu
den Akten sind sie erst zu nehmen, wenn die Gefihrdung entfillt.

(4) Erforderlichenfalls sind dem Zeugen Fragen iiber solchc Umstinde, die seine Glaub-
wiirdigkeit in der vorliegenden Sache betreffen, insbesondere iiber seine Beziehungen zu
dem Beschuldigten oder dem Verletzten, vorzulegen.

Die Bundesregierung schidgt (...) vor, in § 68 Abs.3 folgenden Sat: 2 einzufiigen:

"Er hat jedoch in der Hauptverwaliung auf Befragen anzugeben, in welcher Eigenschaft
ihm die Tatsachen, die er bekundet, bekannt geworden sind. *

Dies bedeutet, daf3 ein Verdeckier Ermittler, soweit er besondere einsatzbezogene Fesi-
stellungen getroffen hat, grundsdizlich offenbaren muf, daf er seine Beobachiungen in
seiner Eigenschaft als Verdeckier Ermittler getroffen hat. Die vorgeschlagene Regelung
betrifft jedoch nicht den Fall, daf} er seine Beobachtungen nur zufillig, bei Gelegenheit
des Einsatzes getroffen hat.

Die Bundesregierung hilt es fiir sachgerecht, die Anwendung dieser vorgeschlagenen Re-
gelung auf die Zeugenvernehmung in der Hauptverhandlung zu beschrdnken, sie soll da-
her - anders als § 68 Abs.3 Satz | - nicht im Ermittlungsverfahren gelien, um der Gefahr
zu begegnen, daf ein Verdeckter Ermittler wihrend eines laufenden Einsalzes enttarni
wird. Die berechtigten Interessen der Verteidigung, die Glaubwilrdigkeit des anonymen
Zeugen und seine Bekundungen iiberpriifen zu konnen, werden mit den Sicherheitshelan-
gen geftihrdeter Auskunfispersonen zu einem angemessenen Ausgleich gebracht.

§ 98a
Begriinden bestimmte Tatsachen den Verdacht, daB jemand

1. eine der in § 100a Satz | Nr. 3 und 4 bezeichnelen Strafiaten,



2. gewerbsmaflig oder als Mitglied einer Bande einen Raub oder cine riuberische Erpres-
sung (§§ 249 bis 251, § 255 des Strafgesetzbuches), eine Erpressung (§ 253 des Strafge-
setzbuches), einen Menschenhandel nach § 181 Nr. 2 des Strafgesetzbuches, eine Zuhil-
terei (§ 181a des Strafgesetzbuches) oder eine unerlaubte Veranstaltung eines Gliicks-
spiels (§ 284 des Strafgesetzbuches),

3. einen Bandendiebstahl (§ 244 Abs.1 Nr. 3 des Strafgesctzbuches), einen schweren
Bandendiebstahl (§ 244a des Strafgesetzbuches), eine gewerbsmaBige Hehlerei, Banden-
hehlerei (§ 260 des Strafgesetzbuches), eine gewerbsmaflige Bandenhehlerei (§ 260a des
Strafgesetzbuches) oder eine Geldwische (§ 261 des Strafgesetzbuches),

4. eine Straftat nach § 129a Abs.1 und 2 des Strafgesctzbuches oder cinc der in dicser
Vorschrift bezeichneten Straftaten oder

S. einen sexuellen Miflbrauch von Kindern (§ 176 des Strafgesctzbuches), eine Verge-
waltigung (§ 177 des Strafgesetzbuches) oder eine sexuclle Notigung
(§ 178 des Strafgesetzbuches)

begangen hat, so diirfen, unbeschadet §§ 94, 110, 161 personenbezogene Daten von Per-
sonen, die bestimmte, auf den Tiler vermutlich zutreffende Prifungsmerkmale erfiillen,
mit anderen Daten maschinell abgeglichen werden, um Nichtverdachtige auszuschlicfen
oder Personen festzustellen, die weitere fiir die Ermittlungen bedeutsame Prifungsmerk-
male erfiillen. Die Mafinahme darf nur angeordnet werden, wenn die Erforschung des
Sachverhalts oder die Ermittlung des Aufenthaltsortes des Taters auf andere Weise er-
heblich weniger erfolgversprechend oder wesentlich erschwert wire.

(2) Zu dem in Absalz 1 bezeichneten Zweck hat dic speichernde Stelle die fiir den Ab-
gleich erforderlichen Daten aus den Datenbestinden auszusondern und den Strafverfol-
gungsbehérden zu Gbermitteln.

(3) Soweit die zu iibermittelnden Daten von anderen Daten nur mit unverhaltnismaBigem
Aufwand getrennt werden konnen, sind auf Anordnung auch dic anderen Daten zu iber-
mitteln. Ihre Nutzung ist nicht zuldssig.

(4) Auf Anforderung der Staatsanwaltschaft hat dic speichernde Stelle die Stelle, die den
Abgleich durchfiihrt, zu unterstiitzen.

(5) § 95 Abs.2 gilt entsprechend.

Bei der Rasterfahndung handelt es sich wn eine neuartige, die awtomatisierte Datenver-
arbeitung und -speicherung nutzende Ermittlungsmethode. Der Ansatz der Rasterfahn-
dung, dafl bestimmte, nach kriminalistischen Erfahrungen festgelegte Priifungsmerkmale
den Ausgangspunkt der Mafnahme bilden und hierfiir personenbezogene Daten herange-
zogen werden konnen, die zu ganZ anderen Zwecken erhoben worden sind, kann zur
Folge haben, daff Daten eines unter Uimnstinden recht grofen Kreises von Personen
herangezogen werden, die sich nicht verdichtig gemacht haben, sondern die nur - Zufil-
lig - bestimmite titerrypische Merkmale erfiillen. Iin Hinblick hierauf begriift die Bundes-
regierung den Vorschlag, die Zuldssigkeit der Ermittlungsmafnahme Rasterfahndung an
den Bediirfnissen der Strafverfolgungsbehirden orientiert eng tu begrenzen auf den
Zweck der Verfolgung bestimmter, enwmerativ aufgezdhliter Straftaten, die fiir die organi-
sierte Kriminalitit typisch bzw. nach Art ihrer Ausfiihrung oder ihrer Auswirkung beson-
ders schwerwiegend sind.
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Die Bundesregierung schligt jedoch vor, zur Bekdampfung des Terrorismnus auch § 129a
Abs.3 des Strafgesetzbuches in den Katalog, der die Mafnahme einer Rasterfahndung
rechifertigenden Strafiat aufzunehinen, um den Einsatz dieser Mafinahme auch gegen die
sog. "Nahtstellenpersonen” zu erméglichen.

Sie gibt desweiteren zu erwigen, auch § 129 SIGB in den Katalog aufzunehmen.

§ 100¢

(1) Ohne Wissen des Betroffenen
1. diirfen

a) Lichtbilder und Bildaufzeichnungen hergestellt sowie besondere Sichthilfen eingesetzt
werden,

b) sonstige besondere fir Obscrvationszwecke bestimmic technische Mittel zur Er-
forschung des Sachverhalts oder zur Ermittlung des Aufenthaltsortes des Téters verwen-
det werden, wenn Gegenstand der Untersuchung eine Straftat von erheblicher Bedeutung
1st,

2. darf das nichtéffentlich gesprochene Wort mit technischen Mitteln abgehort und aufge-
zcichnet werden, wenn bestimmte Tatsachen den Verdacht begriinden, daB jemand cine
in § 100a bezeichnete Straftat begangen hat, und die Erforschung des Sachverhalts oder
dic Ermittlung des Aufenthaltsortes des Titers auf andere Weise aussichtslos oder
wesentlich erschwert wire.

(2) Das in ciner Wohnung nichtéffentlich gesprochene Wort darf nach Absatz | Nr. 2 ab-
gehon und aufgezeichnet werden, soweit es im Beiscin eines nicht offen ermittelnden Be-
amten gedufiert wird. Unter den in Satz 1 genannten Voraussetzungen dirfen in einer
Wohnung auch Lichtbilder und Bildaufzeichnungen von Personen und von Beweismitteln
hergestellt werden.

(3) Dariiber hinaus dirfen technische Mittel, die dem Abhéren, der Aufzeichnung oder
der Bildaufnahme dienen, wihrend des Einsatzes eines nicht offen ermitielnden Beamten
zu dessen Sicherung verwendet werden. Personenbezogene Informationen, die hicraus
crlangt wurden, dirfen zu Beweiszwecken nur zur Aufklirung einer in § 100a bezeich-
neten Straflat verwendet werden. Wurden die personenbezogenen Informationen in oder
aus einer Wohnung erlangt, so diirfen sie zu Beweiszwecken nur verwendet werden, so-
weit es sich um einen Mord oder Totschlag (§§ 211, 212 dcs Strafgesetzbuches), einen
erpresscrischen Menschenraub oder eine Geiselnahme (§§ 239a, 239b des Strafgesetzbu-
ches), einen Angriff auf den Lufiverkehr (§ 316¢ des Strafgesetzbuches) oder cine der in
§ 100a Satz 1 Nr. 4 bezeichneten Straftaten nach dem Betiubungsmittelgesetz handelt.
Die Beschrinkungen des Satzes 2 gelten nicht flir Lichibilder und Bildaufzeichnungen.

(4) MaBnahmen nach den Absitzen 1 und 2 dirfen sich nur gegen den Beschuldigten
richten. Gegen andere Personen sind Malnahmen nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a zu-
lassig, wenn anzunehmen ist, daB sie zur Erforschung des Sachverhalts oder zur Ermitt-
lung des Aufenthaltsories des Taters geeignet sind. MafBnahmen nach Absatz 1 Nr. |
Buchstabe b, Nr. 2, Absatz 2 diirfen gegen andere Personen nur angeordnet werden,
wenn auf Grund bestimmter Tatsachen anzunchmen ist, daBh sic mit dem Téter in Verbin-
dung stehen oder eine solche Verbindung hergestellt wird, dall die MaBnahme zur Er-
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forschung des Sachverhalts oder zur Ermittlung des Aufenthaltsortes des Titers fiihren
wird und dies auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich erschwert wire.

(5) Die Malinahmen diirfen auch durchgefliihrt werden, wenn Dritte unvermeidbar betrof-
fen werden.

Sie (die Bundesregierung) schldgt (...) vor, § 100c Abs.1 Nr. 1 wie folg! zu fassen:
"(1) Ohne Wissen des Betroffenen
1. diirfen

a) Lichtbilder und Bildauf:eichnungen hergestellt werden,

b) sonstige besondere fiir Observationsiwecke bestimmte technische Mittel zur Er-
Sorschung des Sachverhalts oder zur Ermittlung des Aufenthaltsortes des Titers
verwendet werden, wenn Gegenstand der Untersuchung eine Straftat von erheblicher
Bedeutung ist, und

wenn die Erforschung des Sachverhalts oder die Ermittlung des Aufenthaltsortes des Ta-
ters auf andere Weise weniger erfolgversprechend oder erschwert wire,”

Die Bundesregierung schligt desweiteren vor, § 100c Abs.4 wie folgt zu fassen.:

"(4) Mafinal-r.en nach Abs.1 diirfen sich nur gegen den Beschuldigten richten. Gegen an-
dere Personen sind Mafinahmen nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a zulissig, wenn die Er-
Jorschung des Sachverhalts oder die Ermittlung des Aufenthalisortes des Tdiers auf an-
dere Weise erheblich weniger erfolgversprechend oder wesentlich erschwert wire. Map-
nahmen nach Absatz 1 Nr. 1 buchstabe b, Nr. 2 diirfen gegen andere Personen nur ange-
ordnet werden, wenn auf Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, daf} sie mit dem
Titer in Verbindung stehen oder eine solche Verbindung hergestellt wird, daf} die Map-
nahme zur Erforschung des Sachverhalts oder zur Ermittlung des Aufenthaltsortes des
Titers fiihren wird und dies auf andere Weise aussichislos oder wesentlich erschwert
wdre. "

Die Bundesregierung ist der Auffussung, daf} der Einsatz gebrduchlicher Sichthilfen (z.B.
Fernglas) durch §§ 161, 163 StPO erfafit wird und daher keiner Regelung in § 100c be-
darf. Der Einsatz besonderer Sichthilfen (z.B. Nachisichigerite) unterfdllt nach Auffas-
sung der Bundesregierung der vorgeschlagenen Regelung des Absatzes 1 Nr. 1 Buchstabe
b.

{--)

Nicht zuzustimmen vermag die Bundesregierung dem Vorschlag zum Einsaiz technischer
Minel in Wohnungen. Der Vorschlag begegnet Bedenken sowohl hinsichtlich der Zulis-
sigkeit des Abhorens und Aufzeichnens des nicht offentlich gesprochenen Wortes in Woh-
nungen als auch hinsichtlich der Zuldssigkeit der Herstellung von Lichtbildern und Bild-
i Zeichnungen in Wohnungen. Sie schligt daher im Interesse des Geselzgebungsvorha-
bens als Ganzem vor, Absatz 2 zu streichen.

Soweit Absatz 3 des § 100¢ die Zuldssigkeit des Einsatzes technischer Mittel allein zur
Einsatzsicherung eines nicht offen ermittelnden Beamten regelt, diirfte es sich um eine
Mafnahme der Privention handeln, die in den Polizeigesetzen zu regeln wire.




(..)
§ 101 wird wic folgt gedndert:
a) Absatz | erhilt folgende Fassung:

(1) Von den getroffenen Maflnahmen (§§ 99, 100a, 100b, 100c Abs.1 Nr. 2, Abs.2,
Abs.3, § 100d) sind die Beteiligten zu benachrichtigen, sobald dies ohne Gefahrdung des
Untersuchungszwecks, der offentlichen Sicherheit, von Leib oder Leben einer Person
sowic der Moglichkeit der weiteren Verwendung eines eingesetzten nicht offen ermitteln-
den Beamten geschehen kann.

b) Es wird folgender Absaiz 4 eingefigt:
(4) Entscheidungen und sonstige Unterlagen lber MaBnahmen nach § 100c Abs.1 Nr. 1

Buchstabe b, Nr. 2, Absatz 2 werden bei der Staatsanwaltschaft verwahrt. Zu den Akten
sind sie erst zu nehmen, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 erfiillt sind.

Die Bundesregierung schligt vor, auch fiir besondere filr Observationszwecke bestimmte
technische Mittel (§ 100c Abs.1 Nr. | Buchstabe b) eine nachtrdgliche Benachrichtigung
des Betroffenen vorzusehen. Absarz | des § 101 sollte folgende Fassung erhalten:

"(1) Von den getroffenen Mafinahmen (3§ 99, 100a, 100b, 100c Abs.1 Nr. |1 Buchstabe b,
Nr. 2, § 100d) sind die Beteiligten zu benachrichtigen, sobald dies ohne Gefihrdung des
Untersuchungszwecks, der ffentlichen Sicherheit, von Leib oder Leben einer Person so-
wie der Méglichkeit der weiteren Verwendung eines eingesetzten, nicht offen ermittelnden
Beainten geschehen kann.

§110a

(1) Der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers darf angeordnet werden, wenn der Verdacht
besteht, daB eine der in § 98a Abs.1 bezeichneten Straflaten begangen wurde und wenn
die Erforschung des Sachverhaltes oder die Ermittlung des Aufenthaltsortes des Titers
auf andere Weise erheblich weniger erfolgversprechend oder wesentlich erschwert wire.

(2) Verdeckte Ermittler sind Beamte des Polizeidienstes, die unter einer thnen verlie-
henen, auf Dauer angelegten, verinderten Identitit (Legende) ermitteln. Sie diirfen unter
der Legende am Rechtsverkehr teilnchmen.

(3) Soweit es fiir den Aufbau oder die Aufrechterhaltung der Legende unerldBlich ist,
diirfen entsprechende Urkunden hergestellt, verindert und gebraucht werden.

§ 110b
(1) Der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers ist erst nach Zustimmung der Staatsanwalt-

schaft zuldssig. Besteht Gefahr im Verzug und kann die Entscheidung der Staatsanwalt-
schaft nicht rechtzeitig eingeholt werden, so ist sie unverziiglich herbeizufiihren; dic



MaBnahme ist zu beenden, wenn nicht dic Staatsanwallschaft binnen drei Tagen zu-
stimmt. Die Zuslimmung ist zu befristen. Eine Verlingerung ist zuldssig, solange dic
Voraussetzungen fiir den Einsatz lortbestchen.

(2) Einsatze,

1. die sich gegen cinen besimmten Beschuldigten richten oder

2. bei denen der Verdeckte Ermittler cine Wohnung betritt, dic nicht allgemein zugéng-
lich ist,

bediirfen der Zustimmung des Richters. Bei Gelahr im Verzug gendgt die Zustimmung
der Staatsanwaltschaft. Kann dic Entscheidung der Staatsanwaltschaft nicht rechtzeitig
eingeholt werden, so ist sic unverziglich herbeizufiihren. Die MaBnahme ist zu beenden,
wenn nicht der Richter binnen drei Tagen zustimmt. Absatz 1 Satz 3 und 4 gilt entspre-
chend.

(3) Dic Identitdt des Verdeckten Ermittlers kann auch nach Beendigung des Einsatzes ge-
heimgehalten werden. Der Staatsanwalt und der Richter, die fiir die Entscheidung tber
die Zustimmung zu dem Einsatz zusténdig sind, kénnen verlangen, dafi die Identitat ihnen
gegeniiber offenbart wird. Im Ubrigen 1st in cinem Strafverfahren die Geheimhaltung der
Identitat nach MaBgabe des § 96 zulissig, insbesondere dann, wenn Anlald zu der Be-
sorgnis besteht, daB dic Offenbarung Leben, Leib oder Freiheit des Verdeckien
Ermittlers oder ciner anderen Person oder die Moglichkett der weiteren Verwendung des
Verdeckten Ermittlers gefdhrden wiirde.

§ 110¢

Verdeckte Ermittler diirfen unter Verwendung threr Legende cine Wohnung nut dem
Einverstindnis des Berechtigten betreten. Das Einverstandnis darf nicht durch cin liber
dic Nutzung der Legende hinausgehendes Vortduschen cines Zutrittsrechts herbeigefiihn
werden. Im dbrigen richten sich die Befugnisse des Verdeckten Ermittlers nach diesem
Gesclz und anderen Rechtsvorsehrifien.

§ 110d

(1) Personen, deren nicht allgemein zugdnghiche Wohnung der Verdeckte Ermattier be
treten hat, sind vom Einsatz. zu benachrichtigen, sobald dics ohne Gefahrdung des Unter-
suchungszwecks, der dffentlichen Sicherheit, von Leib oder Leben einer Person sowie
der Maglichkeit der weiteren Verwendung des Verdeckten Ermittlers geschehen kann

(2) Entscherdungen und sonstige Unterlagen iber den Einsatz cines Verdeckten Ermittlers
werden bei der Staatsanwaltschall verwahrt. Zu den Akten sind sic erst 7zu nchimen, wenn
dic Voraussctzungen des Absatzes | erfillt smd.

Das Erfordernis fiir den Einsatz Verdeckter Ermitiler ergibt sich aus der Tatsache, dafs
sich in den letzten Jahrzehnten Kriminalititsformen entwickelt haben, die mit herge-
hrachten Methoden nicht mehr erfolgversprechend aufgeklirt werden konnen. Insheson-
dere organisierte Kriminalitit, zumal dann, wenn sie international verflochten ist, ldfit
sich mit offen ermittelnden Polizeibeamten - dies hat sich in der Vergangenheit gezeigt -
nicht mehr wirkungsvoll bekdampfen. Aus diesem Grunde werden, um dem verfassungs-
rechitlich gebotenen Strafverfolgungsanspruch auch dort Zu geniigen, wo die Aufkldarung
hesonders schwierig und der Rechisfrieden in bhesonderer Weise bedroht ist, von den
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Strafverfolgungsbehirden des Bundes und der Linder seit Jahren Verdeckte Ermittler
eingeselzt.

Dem Vorschlag des Bundesrates, die Zulissigkeit des Einsatzes Verdeckter Ermittler - wie
auch die Rasterfahndung - an einen Delikiskatalog zu kniipfen, stinunt die Bundesregie-
rung grundsdizlich zu. Insoweit wird auf die Ausfiihrungen zur Rasterfahndung
verwiesen. Sie gibt im ibrigen zu bedenken, daf} der Delikiskatalog moglichst mit den
Polizeigeseizen harmonisiert sein sollte.

Auferdem sollte nach Auffassung der Bundesregierung die Subsidiarititsklausel fiir die
Zuldiissigkeit des Einsatzes Verdeckter Ermittler enger gefafit werden ("aussichtslos oder
wesentlich erschwert"). Desweiteren sollte klarstellend geregelt werden, daf die Zustim-
mung zum Einsatz des Verdeckien Ermittlers schriftlich zu erteilen ist.

§ 163e

(1) Die Ausschreibung zur Beobachtung anldfilich von polizeilichen Kontrollen, die die
Feststellung der Personalien zulassen, kann angeordnet werden, wenn bestimmte Tatsa-
chen den Verdacht begriinden. daB cine Straftat von erheblicher Bedeutung begangen
wurde. Die Anordnung darf sich nur gegen den Beschuldigten richten. Gegen andere Per-
sonen ist dic Mafinahme zulédssig, wenn auf Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist,
daB sie mit dem Titer in Verbindung stehen oder cine solche Verbindung hergestellt
wird, daB dic Mafinahme zur Erforschung des Sachverhalts oder zur Ermittlung des Auf-
enthaltsortes des Taters fiihren wird und dies auf andere Weise erheblich weniger crfolg-
versprechend oder wesentlich erschwert wire.

(2) Das Kennzeichen eines Kraftfahrzeugs kann ausgeschrieben werden, wenn das Fahr-
zeug fiir eine nach Absatz | ausgeschriebene Person zugelassen ist oder von ihr oder ei-
ner bisher namentlich nicht bekannten Person benutzt wird, die einer Straftat mit erhebli-
cher Bedeutung verdichtig ist.

(3) Im Falle eines Antreffens konnen auch personenbezogene Informationen eines Be-
gleiters der ausgeschriebenen Person oder des Fiihrers eines ausgeschriebenen Kraftfahr-
zeugs gemeldet werden.

(4) Die Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung darf nur durch den Richter ange-
ordnet werden. Bei Gefahr im Verzug kann die Anordnung auch durch die Staatsanwalt-
schaft und ihre Hilfsbeamten (§ 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes) getroffen werden.
Hat die Staatsanwaltschaft oder einer ihrer Hilfsbeamten die Anordnung getroffen, so be-
antragt dic Staatsanwaltschafl unverziiglich dic richterliche Bestatigung der Anordnung.
Die Anordnung tritt aufler Kraft, wenn sie nicht binnen drei Tagen von dem Richter be-
statigt wird. Die Anordnung ist auf hichstens ein Jahr zu befristen. § 100b Abs.2 Satz 5
gilt entsprechend.

Die Bundesregierung begriift, dafl der Vorschlag die Mafnahme einer polizeilichen Be-
obachtung unter einen grundsdtzlichen Richtervorbehalt stelll. I weiteren Gesetzge-
bungsverfahren erscheint indes priifungsbediirfliy, ob es der Eilkompetenz der Hilfsbe-
amten bedarf. Die Bundesregierung weist in diesem Zusammenhang klarstellend darauf
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hin, dafy eine polizeiliche Beobachtung auch anliflich einer Grenzkontrolle, bei der stets
die Feststellung der Personalien erlaubt ist, erfolgen kann.

Die Bundesregierung schligt vor, die Zuldssigkeit der Mafnahme an das Vorliegen des
Anfangsverdachts (§ 152 Abs. 2 StPO) anzukniipfen.

Dariiber hinaus sollie nach Auffussung der Bundesregierung die Mafnahme, soweit sie
sich gegen Beschuldigte richtet, dem Erfordernis einer Subsidiaritdt unterstellt werden.
Im weiteren Gesetzgebungsverfahren wird auch zu priifen sein, ob die Zulissigkeit einer
polizeilichen Beobachtung gegen andere Personen an engere Subsidiaritditserfordernisse
zu binden ist.

(...)
§ 200 wird wie folgt gedndert:
In Absatz 1 werden folgende Satze 3 und 4 angeflgt:

Bei der Benennung von Zeugen geniigt in den Fallen des § 68 Abs. 1 Satz 2, Abs.2 Satz |
die Angabe der ladungsfahigen Anschrift. Wird ein Zeuge benannt, dessen Identitit ganz.
oder teilweise nicht offenbart werden soll, so ist dics anzugeben; fir die Geheimhaltung
des Wolh,  oder Aufenthaltsortes des Zeugen gilt dies entsprechend.

(...)

Achtes Buch. Vorgangsverwaltung
§474

(1) Dic Staatsanwaltschafl darl personenbezogene [nformationen in Dateien speichern,
veriandern und nutzen, soweit dies fir Zwecke der Vorgangsverwaltung erforderlich ist.
Einc Nutzung flir Verfahren in strafrechtlichen Angelegenheiten ist zulassig.

(2) Dic personenbezogenen Daten dirfen fir mehrere Staatsanwaltschafien in gemeinsa-
men Dateien gespeichert werden.

§ 475

(1) Dic nach § 474 gespeicherten personenbezogenen Daten dirfen fir Zwecke der
Rechtsptlege an Gerichte, Staatsanwaltschaflen, andere Justizbehérden und die Polizei
ibermittelt werden.

(2) Dic Einrichtung cines automatisierten Verfahrens, das die Ubermittlung personenbe-
zogener Daten durch Abruf ciner Staatsanwaltschaft erméglicht, ist zuldssig. Dabei ist
sicherzustellen, dafl die zur Sicherung gegen Millbbrauch erforderlichen technischen und
organisatorischen Mallnahmen, insbesondere durch Vergabe von Kennungen an die zum
Abruf berechtigten Stellen und die Datenendgerite, ergriffen werden. Die_speichernde
Stelle hat durch Aufzeichnungen Gber die Abrufe zu gewihrleisten, dald die Ubermittlung
personenbezogener Daten festgestelll und ihre Zuldssigkeit zumindest durch geeignete
Stichprobenverfahren iberprift werden kann.

§ 476

(1) Personenbezogene Daten sind zu beriehtigen, wenn sie unrichtig sind.
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(2) Die Daten sind zu lschen, soweit ihre Speicherung unzuldssig oder ihre Kenntnis fiir
Zwecke der Vorgangsverwaltung nicht mehr erforderlich ist.

(3) An die Stelle einer L3schung tritt eine Sperrung, soweit

1. Grund zu der Annahme besteht, daB schutzwiirdige Belange einer betroffenen Person
beeintrichtigt wiirden, oder

2. eine Loschung wegen der besonderen Art der Speicherung nicht oder nur mit unver-
hiltnismafigem Aufwand méglich ist.

Personenbezogene Daten sind ferner zu sperren, soweit sie nur zu Zwecken der Datensi-
cherung oder der Datenschutzkontrolle gespeichert sind. Gesperrie Daten diirfen nur fiir
den Zweck verwendet werden, fiir den sie gesperrt worden sind.

(4) Stellt die zu speichernde Stelle fest, daB8 unrichtige, zu 16schende oder zu sperrende
personenbezogene Daten (bermittelt worden sind, so ist dem Empfinger die Berichti-
gung, Loschung oder Sperrung mitzuteilen, wenn dies zur Wahrung schutzwiirdiger In-
teressen des Betroffenen erforderlich ist. Die Mitteillung kann unterbleiben, wenn sic
einen unverhaltnismaBigen Aufwand erfordern wiirde.

(...)
§ 478

Dem Betroffenen ist auf Antrag Auskunft iiber die Speicherung zu erteilen. Die Auskunft
unterbleibt, wenn sie den Untersuchungszweck gefahrden kann. Ist der Betroffene bei ¢i-
ner gemeinsamen Datei nicht in der Lage, die speichernde Stelle festzustellen, so kann er
sich an jede speicherungsberechtigte Stelle wenden. Diese erteilt im Einvernchmen mit
der speichernden Stelle Auskunft.

(...)

. Artikel 7
Anderung des Personenstandsgesetzes

Das Personenstandsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1957
(BGBI.1 8. 1125), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geindert:

(...)
§27a

Wenn und soweit der Schutz einer Person, die Zcuge ist oder war, oder einer anderen
Person vor einer konkreten Gefihrdung ihres Lebens, einer erheblichen Beeintrichtigung
der Gesundheit oder der personlichen Freiheit nicht durch andere MaBnahmen méglich
ist, kann die von der Landesregierung bestimmte Stelle den Geburtsort, das Geburtsda-
tum, die Abstammung oder einzelne Bestandteile des Personenstands sowie Vor- und
Familienname neu bestimmen. Der Standesbeamte nimmt auf ihre Anordnung in dem je-
weils bestimmten Personenstandsbuch die Eintragungen vor. Die nach Satz 2 vorgenom-
menen Eintragungen in Personenstandsbiichern kénnen nur auf Anordnung der in Satz 1
genannten Stelle gedndert oder geldscht werden. Mitteilungen sind nur vorzunehmen,
wenn sie von dicser Stelle angeordnet werden.

§ 61 wird wie folgt gedndert:
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Es wird folgender Absatz § angefigt:

(5) Fiir in § 27a genannte Personen kann die von der Landesregierung bestimmte Stelle
anordnen, daB in Personenstandsbiichern von dieser bestimmte Sperrvermerke eingetra-
gen werden.,

.

. Artikel 9
Anderung des Fernmeldeanlagengesetzes

Das Gesetz liber Fernmeldeanlagen in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Juli
1989 (BGBI.1 S. 1455), zulctzt geindert durch ..., wird wie folgt gedndert:

(...)
§ 12a

(1) Die chrwachung und Aufzeichnung des Fernmeldeverkehrs darf angeordnet werden,
wenn dies zur Abwehr einer gegenwirtigen Gefahr fiir Leben, Leib oder Freiheit einer
Person erforderlich ist

(2) Die Uberwachung und Aufzeichnung des Fernmeldeverkehrs wird auf Antrag der zu-
standigen Polizeidienststelle durch den Richter angeordnet. Bei Gefahr im Verzug kann
die Anordnung auch die nach Landesrecht zustindige Stelle treffen. Die Eilanordnung
tritt auBer Kraft, wenn sie nicht binnen drei Tagen von dem Richter bestitigt wird.

(3) Zustandig ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk der zu iiberwachende AnschluB liegt.
§ 100b Abs.2 bis 5, § 101 Abs.] der Strafprozefordnung gelten sinngemif). Im dbrigen
gelten fiir das Verfahren die Vorschrifien des Gesetzes liber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend.

§12b
(1) Wird der Fernmeldeverkehr nach § 12a (iberwacht, so darf diese Tatsache von Perso-
nen, die einc fir den 6ffentlichen Verkehr bestimmte, nicht von der Deutschen Bundes-
post betriebene Fernmeldeanlage betreiben, beaufsichtigen, bedienen oder bei ihrem Be-
tricb titig sind, anderen nicht mitgeteilt werden.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestrafi, wer entgegen
Absatz | die Tatsache der Uberwachung des Fernmeldeverkehrs einem anderen mitteilt.

(...)



Biirgerrechte & Polizei 39

EntschlieBung der Datenschutzbeauf-
tragten

- zum Bundesrats-Entwurf eines Gesetzes zur Bekiimpfung des il-
legalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der
organisierten Kriminalitiit.

Schon seit Jahren haben Datenschutzbeauftragte von Bund und Léindern eine
angemessene gesetzliche Regelung zu den in die Freiheitsrechte der Biirger
eingreifenden StrafverfolgungsmaBnahmen, wie der Rasterfahndung, des Ein-
satzes Verdeckter Ermittler und des Einsatzes besonderer technischer Obser-
vationsmittel gefordert. Sie bedauern, daB hierzu die Bundesregierung nicht
schon ldngst einen Entwurf vorgelegt hat. Der Bundesrat mit seinem Ende
April 1991 beschlossenen Gesetzentwurf wird diesem Anliegen ebenfalls
nicht gerecht.

Zum Schutz der Persdnlichkeitsrechte der Biirger wie im Interesse wirksamer
Aufgabenerfiillung durch die Strafverfolgungsorgane bedarf es klarer Rechts-
grundlagen. Der Datenschutz stellte sich Bemiihungen nicht entgegen, den
zunehmenden Herausforderungen, denen die Biirger unseres Staates durch die
organisierte Kriminalitit, insbesondere durch die Drogenkriminalitit ausge-
setzt sind, in erforderlicher Weise zu begegnen. Uber dieses Ziel schieBt der
Bundesratsentwurf aber hinaus. Zwar enthélt der Entwurf gegeniiber fritheren
Vorschligen des Bundesrates insofern eine Verbesserung, als nunmehr die
Rasterfahndung und der Einsatz Verdeckter Ermittler an einen Straftatenka-
talog gebunden werden sollen. Es bestehen aber weiterhin Bedenken, daB
schwerwiegende Eingriffe in die Privatspihre, wie der Einsatz von Peilsen-
dern, schon bei "Straftaten von erheblicher Bedeutung" méglich sind.

Mit diesem schwammigen Begriff statt eines prazisen Kataloges von Strafta-
ten wird der Einsatz der geheimen Ermittlungsmethoden weit iiber den Be-
reich der organisierten Kriminalitit hinaus ausgedehnt. Diese Mittel werden
damit fiir simtliche Straftaten auBerhalb der Bagatell- und Kleinkriminalitit
verfiigbar.

Nach dem Gesetzentwurf wiren auch {iber vollig unbeteiligte Personen
heimliche Bild- und Filmaufnahmen zuldssig, wenn es "der Erforschung des
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Sachverhalts” oder der "Aufenthaltsermittlung des Titers” dient. Gegen un-
verdichtige Personen sollen Wanzen und Peilsender eingesetzt werden kon-
nen, wenn eine "Verbindung” - was immer darunter verstanden werden soll -
mit dem Titer vermutet wird.

Selbst in privaten Wohnungen sollen Gespréiche, die im Beisein eines Ver-
deckten Ermittlers gefiihrt werden, heimlich abgehdrt und aufgezeichnet
werden.

Es ist auBerdem problematisch, daB derart schwerwiegende Eingriffe wie der
Einsatz Verdeckter Ermittler nach dem Gesetzentwurf nicht in allen Fillen
vom Richter angeordnet werden miissen, sondern weitgehende Eilkompeten-
zen fiir Polizei und Staatsanwaltschaft vorgesehen sind.

Ein weiteres Problem liegt darin, dal} durch den Einsatz geheimer Ermitt-
lungsmethoden gewonnene Informationen in zu weitem Umfang fiir andere
Zwecke verwendet werden kénnen. Offen bleibt insbesondere, ob die ge-
wonnenen Erkenntnisse der Polizei fiir eine jahrelange Speicherung zur vor-
beugenden Straftatenbekdmpfung iiberlassen werden diirfen. Dies sieht der
Gesetzentwurf undifferenziert nicht nur fiir Tatverdidchtige, sondern sogar fiir
andere Personen wie Begleiter oder zufillig betroffene Dritte vor.

Die Datenschutzbeauftragten halten es deshalb fiir dringend geboten, dal}
Bundestag und Bundesrat im weiteren Gesetzgebungsverfahren diese Pro-
bleme aufgreifen und die - wiederholt geduflerten - datenschutzrechtlichen
Vorschlige beriicksichtigt werden. Die Stellungnahme der Bundesregierung
zu dem Entwurf des Bundesrates sollte diese Bemiihungen unterstiitzen.

Diese EntschlieBung wurde am 26.
Juni 1990 von den Datenschutzbeauf-
tragten des Bundes und der Linder (ge-
gen die Stimme Bayerns) verabschie-
det.
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Business Crime Control
- Biirger beobachten Wirtschaftskriminalitiit
von Bernhard Gill

"Kapital-Verbrechen" - darunter versteht der im Miirz dieses Jah-
res gegriindete Verein "Business Crime Control (BCC)" nicht nur
die illegalen, sondern allgemein alle sozial- und umweltschédlichen
Geschiiftspraktiken, wie sie bei der Kapitalverwertung gang und
giibe sind. Hiufig werden solche Praktiken immer noch als Kava-
liersdelikte behandelt oder ihre Verfolgung sogar aus politischen
Griinden hintertrieben. Mit dem Aufbau eines eigenen Dokumen-
tationszentrums will BCC zu einer stiirkeren Sensibilisierung der
Offentlichkeit beitragen und helfen, die meist nur unsystematische
Berichterstattung der Presse zu verbessern.

Jahrelang hatte Hans See, Politikwissenschaftler in Frankfurt und Buchau-
torl, nach wissenschaftlicher Literatur zur Wirtschaftskriminalitit gesucht.
Er fand zwar eine "Springflut von Biichern liber Wirtschaftsverbrechen”,
doch allenthalben mangelte es an einer Aufarbeitung der ibergreifenden Zu-
sammenhidnge. U.a. mit Brigitte Erler (¢chemalige Leiterin von Amnesty In-
ternational Deutschland), Dieter Schenk (Ex-BKA-Beamter und Kripo-Kriti-
ker), Manfred Such (ehemals Bundestagsabgeordneter der GRUNEN und
Kriminalhauptkommissar) und Rolf Knecht (Betriebsratsvorsitzender von
Honeywell Deutschland) griindete See daraufhin den Verein "Business Crime
Control"2,

Die Ziele, die sich BCC gesteckt hat, sind ehrgeizig: "Eine mitgliederstarke
Organisation gegen die Verbrechen des Kapitals soll aufgebaut werden, die
zunichst in der Bundesrepublik Deutschland, mdglichst gleichzeitig aber
auch in anderen europdischen Staaten, schlieBlich - dhnlich wie amnesty in-
ternational - weltweit iiber Sektionen und Mitarbeiter und ein eigenes Infor-
mations- und Dokumentationszentrum verfiigt. Die Wirtschaftsverbrechen
sollen weltweit erfait, systematisch auf ihre Strukturen, auf Ursachen und
Folgen untersucht und die Erkenntnisse der Offentlichkeit zuginglich ge-

1 "Kapital-Verbrechen. Die Verwirtschaftung der Moral”, Claasen Vlg. Diisseldor(
2 Postanschrift: Business Crime Control, Postfach 1575, 6457 Maintal 1
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macht werden”, heifit es im Griindungsaufruf. In Frankfurt ist bereits ein
Ortsverein entstanden, weitere Grilndungen in Miinchen, Kassel, Dortmund
und Gera stehen bevor. In Kiirze will man mit dem Aufbau einer 6ffentlich
zuginglichen Datenbank beginnen. Auf Ortsebene sollen (auf ehrenamtlicher
Basis) von der Presse vernachlassigte Themen recherchiert werden. Z.B. will
man die weiteren Konsequenzen des Imhausen-Skandals (Lieferung von Gift-
gasanlagen nach Libyen) weiterverfolgen. Im Oktober ist in Frankfurt ein
internationaler Kongref3 geplant, zu dem u.a. der Schweizer Abgeordnete und
Buchautor? Jean Ziegler seine Mitwirkung zugesagt hat. Fiir die Zukunft
sind auch Forschungsprojekte und die Herausgabe einer eigenen Zeitschrift
geplant.

Derzeit betrigt die Mitgliederzahl ca. 100, bis zum Jahresende hofft man auf
800 Mitstreiter. Hauptsichlich engagieren sich bei BCC Menschen, die selbst
geschiddigt wurden, und solche, die z.B. als Juristen oder Kaufleute kurzfri-
stig in Unternehmen mit unsauberen Geschiftspraktiken "hereingerochen”
haben.

Unklar ist noch, was mit der vielen Post geschehen soll, die man von Ge-
schadigten erhdlt. Von unsauberen Konkurspraktiken sei darin ebenso zu le-
sen wie von Erfahrungen eines Reiseunternehmers mit der Donauschiffahrt in
der UdSSR. Auch eine Klirung des eigenen Identititsprofils zwischen Um-
welt- und Menschenrechtsgruppen sowie Verbraucherschutzorganisationen
steht noch aus.

Deutlich abgrenzen will sich BCC allerdings gegeniiber Bestrebungen von
Polizei und Nachrichtendiensten, mit der "Organisierten Kriminalitdt" staatli-
che Eingriffsbefugnisse zu erweitern. Grundsitzlich steht der Verein aber
auch fiir die Mitarbeit von Polizeibeamten offen, denn insbesondere enga-
gierte Sachbearbeiter machten hdufig die Erfahrung, daf} Ermittlungen hohe-
ren Orts aus politischen Motiven behindert wiirden. Ein Konzept, wie der
Wirtschaftskriminalitit begegnet werden konnte, etwa mit einem erweiterten
Akteneinsichtsrecht, muB} allerdings noch erarbeitet werden.

Bernhard Gill ist Mitglied der Re-
daktion Biirgerrechte & Polizei/
CILIP.

3 "Dic Schweiz wiseht weiller”, Verlag Piper, Minchen-Ziirich, 1990
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Verfassungsschutz und Organisierte Kri-
minalitat
von Otto Diederichs

Wenn Geheimdienste auf aktuelle Veriinderungen der politischen
Weltlage schnell und dabei noch analytisch richtig reagieren, so
gehort dies eher zur Ausnahme als zur Regel. Einer dieser
seltenen Fille findet sich in den Begleiterscheinungen der deut-
schen Vereinigung. Vom rasanten Zerfall des "Ostblocks" waren
die Zentralen von Verfassungsschutz (VfS) und Bundesnach-
richtendienst (BND) in Kéln und Pullach noch iiberrascht worden
- eines aber begriff man dort sofort: die eigene Existenz-
berechtigung wiirde Risse bhekommen. Mit der bisherigen
Standardbegriindung, dem Abwehrkampf gegen die Weltherr-
schaftsbestrebungen des Kommunismus, lie8 sich kiinftig innen-
und auBenpolitisch nicht mehr iiberzeugend argumentieren. Neue
Aufgaben mufiten her.

[m Koélner Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV) legte man daher bereits
im Mérz 1990 eine Analyse iiber "Auswirkungen der politischen Verinde-
rungen in der DDR und der osteuropiischen Staaten” vor, die offenkundig
nur einen Zweck verfolgte: Argumente fiir die absehbare Diskussion um die
Notwendigkeiten eines Weiterbestandes des Amtes zusammenzutragen. Kon-
sequenterweise machte man sich in dem rund 20seitigen Papier aus dem Biiro
von BfV-Prisident Gerhard Boeden nach der Selbstbetrachtung auch gleich
Gedanken um mdgliche neue Aufgabenfelder.

Unter der Uberschrift: “Neue Aufgaben fiir den Verfassungsschutz” heiBt es:
“Die Organisierte Kriminalitit 1a8t in zunehmendem Mafle Ansitze fiir die
Entstehung mafioser Strukturen erkennen. Diese Entwicklung wird sich auf
ein vereintes Deutschland ausdehnen. (...) Diesen Angriffen darf nicht nur
im Einzelfall mit strafrechtlichen Mitteln begegnet werden; eine planmiBige
Bekdampfung dieser kriminellen Vereinigungen ist vielmehr bereits im Vor-
feld erforderlich. Die Vorfeldarbeit kann von der Polizei nicht oder nur un-
zureichend geleistet werden, da sie entweder Anhaltspunkte fiir das Vor-
liegen einer konkreten Gefahr (Privention) oder aber einen entsprechenden
Verdacht einer Straftat (Repression) benétigt, um handeln zu koénnen.
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Deshalb sollte die Vorfeldbeobachtung eciner Institution zugewiesen werden,
die nicht iiber exekutive Befugnisse verfiigt. (...) Die Vorfeldarbeit im Be-
reich der Organisierten Kriminalitdt (insbesondere beim Rauschgift) kdnnte
den Verfassungsschutzbehrden des Bundes und der Linder zugewiesen wer-
den. Der bisherige Aufgabenbegriff des "Staatsschutzes/Verfassungs-
schutzes” fiir diese Behdrden miiBite erweitert werden. Zu denken wire an
den Begriff "Amt fiir Innere Sicherheit”. Eine weitere Aufgabe konnte kiinf-
tig die Aufdeckung und Verhinderung sensitiver Exporte sein. Derartige
Exp()rte] belasten das Ansehen Deutschlands im Ausland in erheblichem
MaBe".

Mit sicherem Gespiir hatte der einstige Vizeprisident des Bundeskrimi-
nalamtes damit die ihm wohlvertraute Diskussion um die Bekimpfung der
OK aufgegriffen. Obwohl das hausinterne Papier seinerzeit sehr bald auch in
der Presse wiederzufinden war, kam es zunichst zu keinen nennenswerten 6f-
fentlichen Reaktionen. AnldBlich des 40jihrigen Bestehens des BfV am 27.
September 1990 vertiefte Boeden seine Uberlegungen dann in Form seines
Festvortrages:

"Eine zukunftsorientierte Frage, die ich hier nur hypothetisch in den Raum
stellen mochte, ist, ob infolge der politischen Veranderungen neben der Neu-
bestimmung der Schwerpunkte der vom Gesetz beschriebenen Aufgaben nicht
auch vom Verfassungsschutz neue Aufgaben in anderen Bereichen der Krimi-
nalititsbekdmpfung libernommen werden sollten. Die Bekdmpfung der sich
international ausbreitenden organisierten Kriminalitit darf sich, wenn sie er-
folgreich sein soll, nicht nur auf strafrechtliche MaBnahmen beschrénken.
Vielmehr ist die Chance, mit ihr fertig zu werden umso grofier, je frither der
Aufbau mafioser Strukturen aufgeklirt wird.

Diese systematische Vorfeldarbeit konnte von der Polizei oder dem Verfas-
sungsschutz geleistet werden.

Die Polizei ist bekanntlich nicht nur 1m repressiven, sondern auch im pri-
ventiven Bereich tétig. Nach der aktuellen Rechtslage kann sie hier jedoch
nur einschreiten, wenn Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer konkreten Ge-
fahr vorhanden sind. Bei Entstehen krimineller Strukturen ist diese regelmai-
Big noch nicht gegeben. Konkret wird die Gefahr vielfach erst dann, wenn
sich die kriminellen Gebilde so verfestigt haben, dal} eine vollkommene Zer-
schlagung nicht mehr gelingt.

Wollte man der Polizei diese Vorfeldarbeit iibertragen, so miifite ihr gesetzli-
cher Auftrag entsprechend erweitert werden.

I "Auswirkungen der politischen Verdnderungen in der DDR und der osteuropii-
schen Staaten auf den Verfassungsschutz”; interne Analyse des VIS
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Ihr neben den Exekutivbefugnissen in diesem Bereich auch das Recht zum
Gebrauch nachrichtendienstlicher Mittel einzurdumen, ist rechtspolitisch
nicht unproblematisch.

Es ist fraglich, ob eine solche Kompetenzhdufung mit dem Geist des Tren-
nungsgebotes vereinbar ist. Aulerdem entsteht leicht der Vorwurf einer Ge-
heimpolizei.

Ob man den Verfassungsschutz mit dieser Aufgabe betrauen soll, ist zumin-
dest nachdenkenswert, da die Aufklarung im Vorfeld strafbarer Handlungen -
insbesondere bei der Spionage- und Terrorismusbekdmpfung - schon jetzt
seine Domine ist. Ein Konflikt mit dem Trennungsgebot bestdnde nicht.

Es konnte weiter lberlegt werden, den Verfassungsschutz mit der systemati-
schen Aufklarung in der Bundesrepublik Deutschland {iber Lieferungen sen-
sitiver Stoffe und Anlagen in Krisengebiete zu beauftragen. Damit wire auch
in den Fillen eine liickenlose Aufklirungsmoglichkeit im Inland gegeben, in
denen dzer Anfangsverdacht z.B. durch Auslandsaufklarung des BND entstan-
den ist.

Die Idee gewinnt Freunde

Was im Friihjahr 1990 noch als hichst untauglicher Einfall eines pensionsrei-
fen Amtsleiters hétte abgetan werden kdnnen, entwickelte sich nun zielstrebig
zu emsthaften tiberlegungen. Unter dem Eindruck des Krieges gegen den Irak
verschob sich die Debatte zunichst jedoch in Richtung auf eine Uberwachung
von Riistungsexporten. Der Geheimdienstkoordinator im Bundeskanzleramt,
Lutz Stavenhagen, und Hans Neusel, Staatssekretir im Bonner Innenministe-
rium, regten entsprechende Gesetzesdnderungen an, da das Kélner Amt nach
ithrer Ansicht fiir eine solche Aufgabe genau "die veeignete Behdrde" sei und
legten gleich die entsprechenden Gesetzesinitiativen vor. Nun erst regte sich,
wenn auch nicht sonderlich laut, éffentlicher Protest. Der Bundesbeauftragte
fiir Datenschutz, machte verfassungsrechtliche Bedenken geltend. Waren sie
auch schwach, so reichten die Proteste doch aus, Staatssekretir Neusel zu
veranlassen, seine Vorschlige zu "Formulierungshilfen” fiir das Wirtschafts-
ministerium umzudeuten.3 Die Diskussion um den moglichen Einsatz des
Verfassungsschutzes im Rahmen der OK-Bekdampfung war damit jedoch kei-
nesfalls beendet, sondern wurde immer abstruser. So etwa, wenn der innen-
politische Sprecher der Bonner SPD-Fraktion einerseits zwar davor wamte,
die Kompetenzen des Verfassungsschutzes "mit polizeilichen Aufgaben anzu-
reichern”, gleichzeitig jedoch dafiir eintrat, stattdessen den Bundesnach-

2 Gerhard Boeden, "Vierzig Jahre Verfassungsschutz”
3 Die Tageszeitung, 29.1.91]
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richtendienst mit der Untersuchung von Riistungsexporten, Drogen-Handels-
routen und Organisierter Kriminalitit auBerhalb der Bundesrepublik zu be-
trauen.? Ein Gedanke, den mittlerweile auch Kanzleramtsminister Stavenha-
gen recht brauchbar findet.

Zwar sind diese Uberlegungen bislang weder in das neue Bundesverfassungs-
schutzgesetz (BVerfSchG)® noch in das OrgKG eingegangen, und auch die
zwischenzeitlich einmal favorisierte kleine Ldsung, dem Zollkriminalamt
(ZKA) geheimdienstliche Zusatzbefugnisse zu libertragen, wurde nicht umge-
setzt. Ausgestanden ist das Ganze damit allerdings noch nicht. Vielmehr ist
damit zu rechnen, dafl die Debatte um den Einsatz deutscher Nachrichten-
dienste im Bereich der OK regelmiflig wieder aufbrechen wird. So fatal es ist
und so ahsurd es im Rahmen dieses Schwerpunktheftes auch klingen mag,
der wichtigste Verbiindete ber der Abwehr solcher Bestrebungen ist in diesem
Fall die Polizei selbst, der an einer Beschneidung ihrer Kompetenzen nicht
gelegen sein kann und auf deren erbitterten Widerstand man hier nur hoffen
kann. Die Polizei ist - bei aller Kritik - dem Legalititsprinzip unterworfen,
aus thren Erkenntnissen folgen im allgemeinen auch Ermittlungen und gege-
benenfalls Anklagen. Staatsanwilte konnen ihr Weisungen erteilen. Das alles
gilt fiir Verfassungsschutz und BND nicht. Sie informieren ihre Linder-
regierungen, bzw. die Bundesregierung. Alles weitere ist dann allein eine
Frage der pohtischen Opportunitit.

4 Berliner Morgenpost, 25.1.91
§ Der Spiegel, 205.9!
6 vel Biirgerrechte & Polizet/CILIP 38, 1/1991, S. 88 {f.
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Biirgerrechte & Polizei 39

Schmiicker-Verfahren endgiiltig einge-
stellt

- kein Schlufwort
von Harald Remé

In der Nacht vom vierten auf den fiinften Juni 1974 wurde im
Berliner Grunewald der Student Ulrich Schmiicker erschossen. Im
Februar 1976 begann dann das Verfahren um die Totung
Schmiickers vor dem Moabiter Landgericht. Was zuniichst wie ein
ganz normaler Mordprozell begann, entwickelte sich binnen kur-
zem zum lingsten und skandalreichsten Strafverfahren in der
deutschen Justizgeschichte. Vier Verfahrensdurchginge ! mit ins-
gesamt 591 Verhandlungstagen waren nétig, bevor am 28, Januar
1991 eine Jugendstrafkammer beim Landgericht Berlin den Mut
fand, den Prozef} durch Urteil einzustellen,

Dieses Einstellungsurteil ist nicht nur eine mutige Entscheidung gewesen,
sondern zudem eine juristische Sensation. Ein Strafprozefy kann nach Ab-
schlul der Beweisaufnahme nur dann durch ein Urteil eingestellt werden,
wenn ein unabwendbares Verfahrenshindernis vorliegt. Ein solches Hindernis
hat das Gericht im Verstol gegen das Rechtsstaatsprinzip gesehen, insbeson-
dere darin, daB in der Vergangenheit kein faires Verfahren gefiihrt wurde
und nach Ablauf von sechzehneinhalb Jahren auch nicht mehr gefiihrt werden
konnte. Die Fille, in denen sich Angeklagte erfolgreich auf eine Verletzung
des Rechtsstaatsprinzips und die Grundsitze eines fairen Verfahrens berufen
konnten, sind in der Nachkriegsgeschichte der deutschen Justiz an einer Hand
abzuzihlen. Die Lektiire des Urteils ist sowohl fiir den Fachmann wie fiir
den juristischen Laien ein Genuff. Kiihl und sachlich wird mit der Ein-
flubnahme und den Ermittlungspraktiken von Verfassungsschutz und Straf-
verfolgungshehdrden abgerechnet, die wohl nur in diesem Verfahren derart
deutlich zur Sprache gekommen sind.

11976, 1978/79. 1981 bis 1986, 1990/9|
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Einer der schnellsten Einwinde gegen dieses Urteil, die Tétung des Ulrich
Schmiicker sei damit ungesiihnt geblieben, ist falsch: Wegen Mordes rechts-
kriftig verurteilt ist Jiirgen Bodeux, der spétere Kronzeuge. Zusammen mit
finf weiteren Angeklagten war er im ersten Verfahrensdurchgang des ge-
meinschaftlichen Mordes angeklagt worden, hatte eine Jugendstrafe von fiinf
Jahren erhalten und das Urtell angenommen. Seine Verurteilung beruhte auf
einem Gestandnis, von dem bis heute unklar ist, ob es inhaltlich richtig ist
oder einem Deal mit der Staatsanwaltschaft entsprang. Bei diesem Deal -
wenn er stattgefunden hat - wire es dann weniger um die Verurteilung Bo-
deux' als Titer gegangen, sondermn darum, von ihm Beweismittel gegen die
iibrigen Angeklagten an dic Hand zu hekommen. Wichtigstes Mittel, bei Bo-
deux eine Aussagebereitschaft zu erreichen, war die Zusage, auf ihn das Ju-
gendstrafrecht anzuwenden. Nach jahrelangem Leugnen hat er solche Ver-
handlungen mit dem damaligen ermittelnden Staatsanwalt Hans-Jirgen Przy-
tarski (spater Verfassungsschutz-Vize im Berliner LfV) im vierten ProzeB-
durchgang schlieflich zugegeben. Die Anwendung des Jugendstrafrechts er-
mdglichte es damals, ber Bodeux nicht auf lebenslanglich, sondern lediglich
auf eine Jugendstrafe von fiinf Jahren zu erkennen. Von dieser Strafe hat er
(unter besien Haftbedingungen) zweicinhalb Jahre abbiiflen miissen, bevor er
Anfang 1977 auf Vorschlag der Berliner Justizverwaltung durch den damali-
gen Bundesprisidenten Gustav Heinemann begnadigt wurde. Fortan fungierte
Bodeux in den weiteren Verfahrensdurchgingen als Kronzeuge.

Ausgangssituation

Dreimal waren alle Angeklagten wegen des Mordes an Ulrich Schmiicker
verurteilt worden und dreimal hatte der Bundesgerichtshof dicse Urteile wie-
der aufgehoben. Einen vergleichbaren Fall hat es in der deutschen Nach-
kriegsgeschichte nicht gegeben.

Schon die Ausgangslage des Verfahrens war brisant: Mit Ulrich Schmiicker
war ein junger Mann gestorben, der 1972 eine Zusammenarbeit mit dem Ver-
fassungsschutz begonnen hatte. Um ihn anzuwerben, hatte sein spiterer V-
Mann-Fiihrer, der Beamte Michael Griinhagen simtliche Register gezogen.
Uber diese Anwerbung hatte Schmiicker seinerzeit heimlich ein Gedicht-
nisprotokoll angefertigt, mit dem er spdter versuchte, sich in der linken
Szene zu rehabilitieren. Es wahres Feuerwerk an Versprechungen, Vergiin-
stigungen und Drohungen 1st darin aufgefiihrt. Besonders eindriicklich ist die
Szene, wo Schmiicker dem Verfassungsschutzmann ein handschriftliches
Protokoll tiber bis dato nicht zuzuordnende Straftaten libergeben hatte. Griin-
hagen soll darauthin gesagt haben, daB er nun endlich Gber ein wirksames
Druckmittel verfiige. Wenn Schmiicker es nunmehr wagen sollte, ein
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Doppelspiel zu spielen, werde dieses Gestindnis bald in der Szene kursieren
und das werde er dann wohl nicht lange tiberleben. Ebenso verzweifelt wie
erfolglos hat es Schmiicker dennoch versucht und damit aus der Sicht beider
Seiten "Verrat" begangen.

Verfassungsschutzermittlungen

All dies bewog den Verfassungsschutz, bei den Ermittlungen moglichst
nichts mehr dem Zufall zu iiberlassen und selbst einzugreifen. Er machte sich
zum eigentlichen Herrn des Ermittlungsverfahrens; er war es, der die Er-
mittlungen der "Sonderkommission Schmiicker” beim polizeilichen Staats-
schutz maBgeblich beeinfluBte und steuerte: Der Verfassungsschutz beschaft-
te - auBlerhalb der StrafprozeBordnung - Hintergrundinformationen und filter-
te diese so, daB die Polizei auf dieser Basis bald nur noch eine einzige Spur
verfolgte, die sog. "Wolfsburger Spur” zur Gruppe um Ilse Schwipper (da-
mals Jandt). Da die Staatsschutzbeamten von Anbeginn zur "arbeitsteiligen”
Zusammenarbeit bereit waren, stielen diese Steuerungsversuche nie auf Wi-
derstinde.

Die Ermittlungen gegen die Wolfsburger Gruppe durfte dann auch nichts
mehr behindern. Alles war erlaubt, die iiblichen Schutzrechte fiir Angeklagte
gab es nicht. Moglich waren

- eine gezielte Vernehmung der Angeklagten als Zeugen ohne Zubilligung ei-
nes Aussageverweigerungsrechts und Verhdngung mehrmonatiger Beugehaft;
- Erwirkung und Vollstreckung von Haftbhefehlen in den nichtigsten Neben-
verfahren (z.T. unter massivster Einwirkung auf Richter unu Staatsanwilte
dieser Verfahren), um die spiteren Angeklagten aus dem Verkehr zu ziehen,
bis die Staatsanwaltschaft eigene Haftantrige nachschieben konnte;

- Anfertigung inhaltlich falscher Aktenvermerke, um wahre Sachverhalte zu
verschleiern;

- "Versenken" von wesentlichen Vernechmungen und Aktenbestandteilen in
Akten, die nicht Bestandteil der Ermittlungsakten wurden und teilweise bis
heute nicht bekanntgeworden sind;

- Ausspdhung von Verteidigungsstrategien durch Einsatz eines V-Manns im
Btiro cines Verteidigcrs2 ;

- hemmungsloses Ausspdhen der Angeklagten und ihrer persénlichen Umfel-
der durch V-Leute, die auch sexuelle Kontakte aufnehmen sollten und aufge-
nommen haben, um iiber diese Vertrauensstellung zusitzliche Informationen
zu gewinnen;

2 Der Spicgel vom 25.4.88
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- Versprechen von Vergiinstigungen, bzw. umgekehrt Bedrohung mit Nach-
teilen;

- unzulassige Zusicherung von Vertraulichkeit bei schwersten Selbstbelastun-
gen.

Diese Aufzihlung ist unvollstindig. Es gab nahezu nichts, was bei den Er-
mittlungen unmdéglich gewesen wire. Keine Rechtsposition von Angeklagten
und Vertetdigung war wirklich geschiitzt. Dabei sind nicht einmal alle Ver-
fahrensverstoBe zur Sprache gekommen. Dies gilt insbesondere fiir den Be-
reich der illegalen Lauschangrifte. Die damals in Berlin giiltigen alliierten
Vorbehaltsrechte waren stets die Begriindung, diesen Bereich nicht behandeln
Zu miissen.

Skandale ohne Ende

Zu der langen Liste von Rechtswidrigkeiten kam zudem eine erkleckliche
Anzahl von Pannen und offenen Skandalen? :

die angebliche Tatwaffe soll noch in der Tatnacht dem Verfassungsschiitzer
Griinhagen tlbergeben worden sein, der sie den Ermittlungsbehorden jedoch
nicht zur Verfligung stellte, weil sich darauf nun auch seine Fingerabdriicke
und die eines V-Mannes befanden. Also lieB man sie bis zum Jahr 1989 im
Panzerschrank verschwinden;
- einem V-Mann wurden fiir seine Abtarnung Geldsummmen von insgesamt
rund einer Dreiviertelmillion Mark ausgezahltd ;
- ein Ersatzrichter hatte sich wihrend des zweiten Verfahrensdurchgangs ge-
heime Hintergrundinformationen der Staatsanwaltschaft besorgt, ohne dieses
Wissen auch den iibrigen ProzeBbeteiligten bekannt zu geben 3 ;
- einige Aktenteile lassen sich nur als der eindeutige Versuch von Justizpoli-
tikern ansehen, EinfluB auf das Gericht dahingehend zu nehmen, eine
schnelle Verurteilung der Angeklagten zu gewihrleisten.
Auch diese Aufzihlung ist keineswegs vollstindig.

Der lange und zihe Kampf der Verteidigung war vor dem Berliner Kammer-
gericht, also der Tatsacheninstanz, jahrelang erfolglos und immer erst in der
Revision vor dem Bundesgerichtshof erfolgreich. Drer Tatsachengerichte er-
laubten sich keinerler Zweifel, sondern folgten nur den Angaben des Kron-

3 vgl. Biirgerrechte & Polizei/CILIP 28, 3/1987, S. 31 {f; Biirgerrechte &
Polizei/CILIP 34, 3/1989, S. |7 {1, Biirgerrechte & Polizei/CHLII® 37, 3/1990, S.
43 {f.

4 Zwischenbericht des Untersuchungsausschusses zur Aufklarung der Rolle des
Landesamtes fiir Verfassungsschuts und der Staatsanwaltschaft im Mordfall
Schmicker (Drs. 11/1224), S. 26 (1.

5 vgl. Biirgerrechte & Polizei/CILIP 37.3/1990, S. 55 (f.
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zeugen, der im Randgeschehen zwar erkennbar die Unwahrheit sagte, im
“Kernbereich” aber immer als glaubwiirdig angesehen wurde. Dieser Kampf
der Verteidigung wire wohl erfolglos geblieben, hatten nicht engagierte
Journalisten selbst recherchiert und einiges ans Tageslicht befordert, was der
Verteidigung im Antragswege niemals gelungen wire. Insbesondere gilt dies
fiir die Veroffentlichung der sogenannten "Zachmann-Rede” im Spiegel®, die
einen ersten Stimmungsumschwung bewirkte. Anfang 1975 hatte der da-
malige Amtsleiter des Berliner LfV, Eberhard Zachmann, vor allen Leitern
der Landesimter fiir Verfassungsschutz eine Rede auf die Erfolge bei den
Ermittlungen im Schmiicker-Verfahren gehalten. Dabei waren offen Verfah-
rensverstoBe und Rechtswidrigkeiten zugegeben worden. Als dann noch vom
rot-griinen Senat in Berlin die Akten der Polizei und des Verfassungsschutzes
zu groBeren Teilen freigegeben wurden’, sahen sich einige Politiker, Staats-
anwilte, hohere Bedienstete der Justizverwaltung und Verfassungsschiitzer
peinlichen Befragungen durch das Gericht ausgesetzt. Weitgehend endete dies
damit, daB zahlreiche Verfahrensverstofe zugegeben werden muBten. Das
Gericht kam zu der Uberzeugung, daB die VerstoBe schwerwiegend waren
und nach 16jdhriger ProzeBdauer eine Situation bewirkt hatten, die nachtrig-
lich nicht mehr mit Erfolg geheilt werden konnte, das Verfahren somit nicht
mehr durchfiihrbar war. Konsequenz war die Einstellung des Verfahrens.

Dieses Urteil ist von der Staatsanwaltschaft zunédchst in duBerst ungewohnli-
cher Weise angefochten worden: Die Staatsanwilte des vierten Durchgangs
wollten Rechtsmittel urspriinglich nicht einlegen. Durch Einzelfallanweisung
- ein in der Nachkriegsgeschichte der deutschen Justiz hisher einmaliger Vor-
gang - des Generalstaatsanwaltes beim Berliner Kammergericht, Dietrich
Schulz, wurden sie hierzu gezwungen. Nach seiner Pensionierung wurde sie
Anfang Jum 1991 riickgéingig gemacht. Das Verfahren ist seitdem rechts-
kriftig eingestellt.

Nebeneffekte

Eine Nebenentscheidung des Urteils betrifft die Entschidigung fiir erlittene
Untersuchungshaft. llse Schwipper hat etwa sieben Jahre und neun Monate in
Haft verbracht und wird nun fiir sicben Jahre entschadigt werden; der Ange-
klagte W. fiir sechs Jahre. S. hat drei Jahre und acht Monate in Untersu-
chungshaft gesessen, die tibrigen beiden Angeklagten etwa zwei Jahre und
zwel Monate. Leben und Lebensplanung aller ehemaligen Angeklagten sind
durch die siebzehn Jahre des Prozesses so wesentlich bestimmt gewesen, dal}

6 Der Spiegel vom 29.9.1989
7 vgl. Zwischenbericht des Untersuchungsausschusses ..., S. 40/41
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andere Pline kaum gemacht werden konnten. Die Entschddigung betrdgt pro
Hafttag zehn Mark. Den Wert eines im wesentlichen durch den Verfassungs-
schutz ruinierten Lebens mag sich ein jeder selbst ausrechnen.

Weitere Nebeneffekte:

- am 21.3.91 Ubergab die Fraktion der ALTERNATIVEN LISTE dem Ber-
liner Landesarchiv ihre gesamten Akten aus dem Untersuchungsausschufl, um
sie fiir eine spitere historische Aufarbeitung zu sichern. Anfang Juli leitete
die Staatsanwaltschaft cin Ermittlungsverfahren gegen Unbekannt wegen des
Verdachts des Verwahrbruchs ein; '

- ebenfalls seit Juli 1991 lduft nun ein Ermittlungsverfahren gegen den da-
maligen Staatsanwalt Przytarski wegen uneidlicher Falschaussage:

- aullerdem priift die Rechtsabteilung der Berliner Innenverwaltung die Mog-
lichkeiten der Riickforderung gegen den einstigen V-Mann, da dieser den
Auflagen, die mit der Auszahlung der 760.000 DM verbunden waren, nicht
nachgekommen ist.

Harald Remé ist Rechtsanwalt in Ber-
lin; er war einer der Vertetdiger der
Hauptangeklagten.
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Biirgerrechte & Polizei 39

Polizeihilfe an Folterregime der Dritten
Welt

- ein Beitrag zur Demokratisierung?
von Dieter Schenk und Manfred Such

Entwicklungshilfe im sogenannten Sicherheitsbereich wurde durch
die Bundesrepublik bislang an insgesamt 52 Folterregime geleistet.
Politische Bedingungen fiir eine Demokratisierung oder gar die
Garantie von Menschenrechten wurden daran oft genug gar nicht
erst gekniipft.

Uber eine halbe Milliarde Mark wurde in den letzten zehn Jahren von der
Bundesregierung an Ausbildungs- und Ausstattungshilfe fiir die Polizei in
Lindern der Dritten Welt ausgegeben.! Nicht mitgerechnet ist dabei die
milliardenschwere polizeiliche Ausbildungshilfe, die der Tiirker im Rahmen
der Nato-Hilfe geleistet wird.

DaB Polizeihilfe liberwiegend an Staaten ging, in denen gefoltert und gemor-
det wird und Menschen spurlos verschwinden, zeigt zumindest die Ober-
fliachlichkeit, mit der Polizeihilfe bis heute immer noch vergeben wird.

Die Tatsache, daB auf solche Weise Diktaturen unterstiitzt werden, die To-
desschwadrone unterhalten und hierfiir junge Miinner auch zwangsweise re-
krutieren, ldBt sich nicht leugnen. Wer also solche polizeiliche Entwick-
lungshilte verantwortet, ist nicht von dem Vorwurf zu befreien, indirekt
Hilfe zu Menschenrechtsverletzungen zu leisten.

Die Begriindung, evtl. auch Hotfnung mancher Befiirworter, mit polizeili-
cher Entwicklungshilfe einen Beitrag zur Demokratisierung von Staaten der
Dritten Welt zu leisten, hat sich in der Praxis durchgingig als falsch erwie-
sen. Als Beitrag zur Demokratisierung ist Polizeihilfe kaum geeignet. Viel-
mehr sind mit solchen Malinahmen handfeste politische und wirtschattliche
Interessen verbunden. Zum einen geht es darum, auf diese Weise EinfluB-
spihren zu erweitern und die eigenen Werte und Uberzeugungen zu verbrei-

1 vgl. Biirgerrechte & Polizei/CILIP 31, 3/1988, S. 58 ff.
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ten, desweiteren darum, der heimischen Wirtschaft AnschluBauftrige in z.T.
MillionenhGhe zu verschaffen.

Am Beispiel mehrerer Staaten kann vielmehr belegt werden, da Entwick-
lungshilfe auf dem Polizeisektor eher ein Beitrag zur Festigung von Folterre-
gimen war.

Allein deshalb sollte sich Polizeihilfe von demokratischen Staaten an totali-
tire Systeme von selbst verbieten. Polizeiliche Entwicklungshilfe an Folter-
regime muB grundsitzlich, d.h. auch fiir strategische Zwecke, ausgeschlossen
werden.

Polizeihilfe ist kein Mittel zur Straftatenbekimpfung

Ebenso fatal ist es, zu glauben, technische Polizeihilfe sei in nicht demokrati-
schen Staaten nur ein Mittel zur Straftatenbekdmpfung. Vom Kraftfahrzeug
bis zur Funkausriistung, vom Observationsgerit bis zur Abhértechnik, kon-
nen all diese Mittel natlirlich auch dazu benutzt werden, die Opposition zu
tiberwachan. In vielen Empfangerlindern geschieht das denn auch. In Gua-
temala etwa konnten unabhingige Menschenrechtsgruppen belegen, daf} die
Ausstattung der dortigen Polizer mit modernem technischen Gerit aus deut-
scher Produktion, wie z.B. Fahrzeuge und Funkausriistung, lediglich dazu
gefiihrt hatte, die polizeilichen Ubergriffe auf die Bevolkerung zu verfeinern
und effektiver zu machen. Der Druck und die Ubergriffe auf die Landbevdl-
kerung Guatemalas hat nach Aussagen der Menschenrechtsvertreter nach der
Ausstattung der Polizei durch die Bundesrepublik noch weiter zugenommen.
Hilfeersuchen aus der Bevéilkerung an die Polizei hingegen werden nach wie
vor gar nicht oder nur héchst widerwillig entgegen genommen und bearbei-
tet. Gerade in diesem Bereich jedoch eine effektive Polizei einzusetzen, ent-
spricht unseren westlichen Vorstellungen von der "Dienstleistung” der Poli-
zei.

Ausstattungen mit kriminaltechnischem Gerit, welches im Bereich der Kri-
minalistik ausschlieBlich zur Sachbeweisfithrung genutzt werden kann, findet
in den Empféngerlandern hingegen nur wenig Anwendung. Da das notwen-
dige Know-How im Rahmen von Ausbildungshilfen ebenfalls mitgeliefert
wird, kann dies mit mangelnden Fachkenntnissen nicht begriindet werden.
Offenbar wird die "Beweisfilhrung” auch weiterhin mit zweifelhaften Ver-
nehmungs- und Ermittlungsmethoden - nicht selten Folter - immer noch fiir
das bessere Mittel gehalten.

Mit Millionenaufwand errichtete Kriminallabore, ausgestattet mit hochwerti-
gem Spurensicherungs- und -auswertungsgerit, verkommen schlieflich in
wenigen Jahren zu reinen Gerdtemuseen.
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Geradezu grotesk ist es, davon auszugehen, die Ausbildung von Polizeisti-
pendiaten in der Bundesrepublik trage zur Demokratisierung in den Empfin-
gerlindern bei. Polizeiangehorige totalitirer Regime werden durch die Aus-
bildung beim BKA oder der Polizeifilhrungsakademie noch nicht zu Demo-
kraten! ,

In Guatemala jedenfalls zeigte sich das Ergebnis einer Ausbildung in der
Bundesrepublik nicht durch ein Nachlassen von Menschenrechtsverletzungen.
Auch der nicht zu bestreitende Umstand, dal} die Polizei in totalitdren Regi-
men oft selbst in Verbrechen verstrickt und Korruption an der Tagesordnung
ist, verbietet im Grunde schon jede polizeiliche Entwicklungshilfe fiir solche
Lénder. Die Erfahrung, dafl Polizisten nach Wohnungseinbriichen bei ihrer
"Arbeit" am Tatort die Wohnungen ausbaldowern, um hinterher den nichsten
Einbruch in diese Wohnung zu begehen, veranlafit die Geschadigten hiufig,
auf eine Benachrichtigung der Polizei von vornherein ganz zu verzichten.

Die Ausbildung von Stipendiaten sowie die polizeilichen Kurz- oder Lang-
zeitberater aus der Bundesrepublik in den Entwicklungsldndern bergen zudem
di  Gefahr informeller Verbindungen, die den rechtsstaatlich vorgesehenen
Gesetzesweg in der internationalen Rechtshilfe gefihrden konnen. Uber die-
sen "kleinen Dienstweg” lassen sich u.U. im Bedarfsfalle auch schon mal
Durchsuchungen oder auch Festnahmen initiieren. Eine richterliche Kontrolle
wiirde damit ausgehebelt.

Auch ohne deutsche Polizeihilfe bringt selbst der drmste Staat fiir seine Poli-
zei noch ausreichende Mittel auf. Da es insbesondere Folterregimen darum
geht, Macht zu stabilisieren, werden die Garanten dieser Macht, die Polizei
und das Militdr, stets vorrangig ausgebaut und u.terstiitzt. Polizeihilfe ze-
mentiert also die bestehenden Verhiltnisse in den Entwicklungslandern und
unterstiitzt damit die Machterhaltung der Regime.

Forderungen nach Demokratisierung, die an eine Gewihrung polizeilicher
Entwicklungshilfe gekniipft werden, unterlaufen die Emptingerldnder des-
halb auch nicht selten durch eine Scheindemokratisierung. Die Trennung von
Polizei und Militir, eine der Hauptforderungen an demokratische Poli-
zeistrukturen, wird nicht schon dadurch erreicht, daBlh Generale die Uniform
ausziehen und dann als Polizeibefehlshaber auftreten, wie das z.B. in unse-
rem Beispiel Guatemala praktiziert wurde.
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Drogenbekimpfung ist kein Argument fiir polizeiliche Entwicklungshilfe

Keine glaubhafte Argumentation zu polizeilicher Entwicklungshilfe 1aft sich
auch fiir die Bekdmpfung der Drogenkriminalitit finden.

DrogenmiBbrauch und illegaler Drogenhandel lassen sich erfahrungsgemil
mit polizeilichen Mitteln nicht erfolgreich bekdmpfen.

In allen Lindern, in denen DrogenmiBbrauch und Drogenkriminalitit primér
mit polizeilichen Mitteln bekdmpft werden, miissen diese Konzepte durchweg
als gescheitert angesehen werden. Nicht nur die Zahlen der Siichtigen und
der Drogentoten, auch die steigenden Gewinne der Drogenhindler belegen
das auf dramatische Weise. Uberlegungen, polizeiliche Entwicklungshilfe zur
Drogenbekimpfung einzusetzen, in der Hoffnung, sie konne auch ein Beitrag
zur Bekdmpfung der Drogenkriminalitat im eigenen Land sein, ist daher
grundfalsch. Drogenkonsum muB als soziales Problem begriffen werden, das
durch blofle Kriminalisierung nicht beseitigt werden kann. _

Das Konzept, polizeiliche Entwicklungshilfe zur Drogenbekdmpfung durch
Entsendung von Rauschgiftverbindungsheamten zu leisten, wirkt sich sogar
kontraproduktiv aus, nicht zuletzt deshalb, weil in nicht wenigen Stationie-
rungsldndern die dortige Polizei selbst in den Drogenhandel verstrickt ist.

Da Rauschgiftverbindungsheamte in den "Gastlindern™ nicht selten an Exe-
kutivmaBnahmen teilnehmen, stehen sie zudem in einem bedenklichen Ver-
hiltms zur Rechtsstaatlichkeit, da dies sowohl gegen nationales wie auch in-
ternationales Recht verstofit. Die sich ausbreitende polizeiliche Praxis, selbst
iiber ihre Verbindungsleute Drogen zu bestellen und mittels kontrollierter
Lieferungen nach Deutschland einzufithren, um sie hier dann pressewirksam
beschlagnahmen zu kdnnen, kann nicht dadurch gerechtfertigt werden, daf es
legitim 1st, dem Markt méglichst groBe Mengen des Stoffes zu entziehen.
Ware, die urspriinglich gar nicht fiir den deutschen Markt bestimmt war, ver-
falscht nicht nur die polizeilichen Statistiken, sondern - was schwerer wiegt -
es ist auch geeignet, in den Anbaulindern die Produktion zu erhGhen. Dar-
iiberhinaus ist es geradezu paradox, durch Rauschgiftverbindungsbeamte und
polizeiliche Ausriistungshilfe einen Parallel-Markt zu schaffen. Die Effekh-
vitit polizeilicher Drogenbekdmpfung mit dem Einsatz von Rauschgiftver-
bindungsbeamten zu begriinden, die sich solcher tiauschender Mittel bedie-
nen, kann nur selbst als Tduschungsmandver bezeichnet werden.

Fazit

Polizeiliche Entwicklungshilfe leistet weder einen Beitrag zur Demokratisie-
rung eines Staates, noch dient sie in den Empféngerlandern einer Sicherung
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der Bevolkerung vor Kriminalitdt. Als Beitrag zur Bekdmpfung der Drogen-
kriminalitit im eigenen Lande ist sie ebenso unwirksam wie in den Her-
kunftslindern illegaler Drogen. Viel eher kann Polizeihilfe fiir Folterregime
indirekt Beihilfe zu Folter, Menschenrechtsverletzung und Unterdrickung
bedeuten.

Polizeihilfe fiir Folterregime konterkariert im Ergebnis genau das, was sie
vorgibt zu leisten - Hilfe zur Demokratisierung zu sein!

Dieter Schenk, Ex-BKA-Kriminaldi-
rektor, Mitbegrinder und stellv. Vor-
sitzender von Business Crime Control/
BCC; Autor von "BKA - Die Reise
nach Beirut”, Rowohlt-Verlag

Manfred Such, Kriminalhauptkom-
missar, Ex-MdB DIE GRUNEN, Mit-
begriinder der BAG Krntische Polizi-
sten und Polizistinnen, Mitbegriinder
BCC; Autor von "Biirger statt Bullen™,
Klartext-Verlag.
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Biirgerrechte & Polizei 39

Was kostet die Polizei ?

- eine vergleichende Analyse
von Uwe Hoft

Was kostet die Polizei? Diese Frage wird in aller Regel unter den
Teppich gekehrt, wenn es um die "Innere Sicherheit" geht. Fiihrt
man jedoch eine Kosten-Analyse durch, anhand derer sich abse-
hen liBt, wieviel Steuermittel die Polizei verbraucht, so diirften
vermutlich selbst Konservative angesichts der Zahlen zuriickhal-
tender werden beim Ruf nach immer mehr Polizei.

Im folgenden werden die Polizeihaushalte der Alt-Bundesliander bezogen auf
das Haushaltsjahr 1990 verglichen. Um eine héhere Transparenz und einen
besseren Vergleich der Linderhaushalte zu erreichen, sind als Ergédnzung der
absoluten Zahlen normierte Werte errechnet worden, d.h. eine Umrechnung
auf den Wert "pro Kopf der Bevolkerung”. Grundlage dieser Berechnung
bilden die Einwohnerzahlen zum Stichtag 31.12.1988. Natiirlich ist es nicht
ganz unproblematisch die Zahlen von Bundesland A denen von Bundesland B
gegeniiberzustellen, da es bekanntermaBen im Polizeibereich linderspezifi-
sche Eigenarten gibt. Dennoch bedeutet dies nicht, Apfel mit Birnen zu ver-
gleichen. Der Vergleich bietet sich auch deshalb an, weil die Systematik der
Titelgruppen der einzelnen Haushalte identisch ist. Einbezogen in die Ana-
lyse wurden zudem die Aufwendungen des Bundes, da aus dem Bundeshaus-
halt u.a. das Bundeskriminalamt, der Bundesgrenzschutz sowie die sichliche
Ausstattung der Bereitschaftspolizeien der Linder finanziert werden.

Strukturelle Besonderheiten

Zunichst gilt es jedoch strukturelle Besonderheiten der Linderpolizeien kurz
darzulegen. Generell weisen alle Bundeslinder mehr oder weniger die
"klassische” Gliederung in eine allgemeine Vollzugspolizei (incl. Wasser-
schutzpolizei), Bereitschaftspolizei, Landeskriminalamt, Polizeischulen und
allgemeine Polizeiverwaltung auf. Darliber hinaus verfiigt Baden-Wiirttem-
berg iiber einen Freiwilligen Polizeidienst (Stirke ca. 1.700 Mann). Als
bayerische Spezialitit ist die Grenzpolizei zu nennen. (Aufgrund der veréin-
derten politischen Situation in Mitteleuropa ist jedoch geplant, diese in den
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nidchsten Jahren stufenweise aufzulésen und die etwa 3.000 Bediensteten in
die Ubrige bayerische Polizei zu integrieren.) Berlin weist, bedingt durch
frithere alliierte Vorbehaltsrechte, eine extrem hohe Polizeidichte auf. Durch
die "Erstreckung” in den Ostteil der Stadt kommen zu den bisher ca. 22.500
Polizeibediensteten (Planstellen) im Westen (incl. Verwaltung, medizinischer
Dienst, Lehrkrifte usw.) rund 10.000 weitere Ex-Vopo-Bedienstete fiir den
Ostteil hinzu, so daB} die hohe "Betrenungsdichte” auch fiir Gesamt-Berlin
zundchst erhalten bleibt. Weitere Besonderheit und Relikt aus dem Kalten
Krieg ist die Freiwillige Polizeireserve (FPR). SchlieBlich gibt es in Berlin
eine spezielle Wachpolizei. Haushaltstechnische Spezialitait Hamburgs ist die
Wasserschutzpolizeischule, die von den Bundeslindem gemeinsam finanziert
wird. Ahnliches gilt fiir Nordrhein-Westfalen mit der Polizeifihrungs-
akademie Miinster. SchlieBlich ist das Fehlen einer Wasserschutzpolizei eine
Besonderheit des Saarlandes.

Absolute Kosten

In Tabelle 1 sind die absoluten Kosten fiir die Polizeien in der alten Bundes-
republik aufgefithrt, wobei Personalausgaben, sichliche Verwaltungsausga-
ben und die Investitionen einzeln ausgewiesen werden. Nicht aufgefiihrt wer-
den die sog. Ubertragungsausgaben, die vom Volumen eher unbedeutend
sind, sowie Bauinvestitionen, die starken Schwankungen unterliegen. (Die
Bauinvestitionen werden in manchen Lindern nicht direkt im Haushaltskapi-
tel Polizei erfait, sondern mitunter in einem gesonderten Etat fiir Hochbau-
malinahmen.) Bei den Gesamtausgaben Polizei sind diese Ausgaben hier je-
doch enthalten. Ferner muB an dieser Stelle daraut hingewiesen werden, dal$
ein generelles Problem der Datenerfassung der unterschiedliche Detailie-
rungs- und Informationsgrad der einzelnen Haushaltpline darstellte. Infor-
mationsdefizite konnten allerdings durch Nachfragen bei den Innenministe-
nen weitgehend beseitigt werden. In einigen Féllen muBten die Daten der
Landerpolizeihaushalte, die teilweise in bis zu sicben Einzelkapitel aufge-
splittet waren, erst addiert werden, um eine Vergleichbarkeit zu gewihrlei-
sten.

Insgesamt wurden in der alten Bundesrepublik 1990 demnach 13,68 Mrd.
DM fiir Polizei incl. BGS ausgegeben. Erwartungsgemal bildet die Haupt-
ausgabengruppe der Tabelle | die Position Personalkosten. Diese betragen
allein in den Lindern knapp 10 Mrd. DM.
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Tabelle 1:
Polizeikosten in der Bundesrepublik Deutschland fiir 1990

Personal Sachliche Investitionen Ausgaben

Ausgaben Ausgaben (ohne Bau) Insgesamt
BaWii 1.344.955.800 137.922.400 41.300.000 1.561.565.300
Bayern 1.718.200.100 250.942.300 65.905.400 2.180.800.000
Berlin (W) 996.032.600 129.162.200 11.824.000 1.177.466.500
Bremen 146.100.000 12.900.000 4.900.000 168.500.000
Hamburg 461.925.000 65.783.000 13.973.000 542.100.000
Hessen 848.161.100 125.865.600 35.208.000 1.076.581.400
Niedersachsen 1.034.800.200 138.705.500 40.759.900 1.227.392.200
NRW 2.317.676.900 297.942.000 75.000.000 2.760.600.000
Rh.-Pfalz 478.128.200 64.349.400 15.760.100 607.297.000
Saarland 171.147.600 20.438.700 4.686.900 232.071.100
Schl.-Holst. 412.082.600 49.415.800 11.320.000 505.373.500

Summe Léander: 9.930.210.100 .294.386.900 320.637.300 12.039.747.000

—

BGS 976.200.000 135.300.000 1.305.300.000
Polizei (Bund) 343.000.000
Summe (gerundet): 13.688.000.000

Pro-Kopf-Ausgaben

1990 wurden je Bundesbiirger 223,70 DM fiir Polizei ausgegeben (vgl. Tab.
2). Die "billigste™ Polizei hat demnach NRW mit Ausgaben von 163,60 DM
je Einwohner, aber auch in den ibrigen Flachenstaaten liegt der Durch-
schnittswert ber unter 200 DM. Die Ausnahme ist das Saarland mit 220,20
DM. Bei den Stadtstaaten belaufen sich die Bremer Aufwendungen auf
254,50 DM. In Hamburg hegt der Wert bei 338,20 DM. Am héchsten sind
die Pro-Kopf-Ausgaben in (West)Berlin mit 559,40 DM. Auch im Berliner
Nachtragshaushalt 1991 mit einem Volumen von ca. 1,58 Mrd. DM bleibt
Gesamtberlin mit 465,70 DM je Einw. Spitzenreiter. Hinzuzurechnen zu den
jeweiligen Lianderwerten ist der Bundesanteil von 26,90 DM.
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Tabelle 2:
Ausgaben nach Verwendungszweck im Lindervergleich

Personal- Sichliche Sonstige Ausgaben
Ausgaben  Verwaltungs-  Investitionen insgesamt
je Einw, Ausgaben je Einw. je Einw.
(in DM) je Einw. (in DM) (in DM)
(in DM)
BaWii 142,60 14,60 4,40 165,50
Bayern 155,50 22,70 6,00 197,40
Berlin (W) 481,60 62,50 5,70 559,40
Bremen 220,70 19,50 7,40 254,50
Hamburg 288,20 41,00 8,70 338,20
Hessen 152,50 22,60 6,30 193,30
Niedersachsen 144,00 19,30 5,70 170,80
NRW 137,40 17,70 4,40 163,60
Rh.-Pfalz 130,90 17,60 4,30 166,20
Saarland 162,40 19,40 4,50 220,20
Schl.-Holst. 160,70 19,30 4,40 197,00
Durchschnitt
Lénder: 162,32 21,60 5,20 196,80
BGS 15,96 2,20 21,30
Polizeiausgaben
des Bundes 5,60
Durchschnitt
insgesamt: 223,70

Aufgelistet in Tabelle 2 sind ferner die normierten Ausgaben in den
Hauptausgabenbereichen, wobei die Zahlen fiir Ubertragungsausgaben und
Bauinvestitionen nicht aufgenommen wurden. Ilm Personalbereich liegt dem-
zufolge (West)Berlin um den Faktor 3 iiber dem Bundesdurchschnitt, Glei-
ches gilt fiir die sidchlichen Verwaltungsausgaben. Lediglich bei den sonsti-
gen Investitionen (z.B. Fahrzeuge, kriminaltechnisches Geriit, Funk- und
Fernmeldegerit, EDV) bleibt Berlin im Rahmen des {iblichen.
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Tabelle 3:

Anzahl der Polizeibediensteten (Planstellen 1990)

Beamte davon Angest.  Arbeiter Bedienstete
Bepo insgesamt
BaWii 24.271 2.953 3.309 916 29.297
Bayern 30.256 3.266 3.720 1.634 37.969
Berlin (W) 14.388 3.282 3.568 1.093 22.557
Bremen 2.795 567 ca. 3.300
Hamburg 8.588 922 1.135 327 10.231
Hessen 15.015 2.858 1.829 796 18.095
Niedersachsen 17.607 2.120 2.034 1.130 21.860
NRW 39.808 5.791 4.478 1.481 48.914
Rh.-Pfalz 9.161 1.669 569 343 10.262
Saarland 3.401 553 151 104 3.666
Schl.-Holst. 6.923 688 590 165 8.259
Summe Liander:  172.219 24.669 214.410
BKA 2.371 entfallt 1.164 188 4.187
BGS 18.829 1.168 2.781 29.658
PFA Miinster 26 entfallt 53 45 124
Summe: 193.445 248.379

Anmerkungen: Bei den Beamtenstellen wurden neben den  Polizeivollzugsbe-

diensteten auch Beamle, deren Planstellen in den Polizeihaushalten ausgewiesen

wurden (Verwaltung, medizinischer Dienst, Lehrkrifte

usw.) mitgezdhlt. Die

Gruppe der Angestellten besteht zum groBen Teil aus Schreibkriften. Die Bedien-

steten insgesamt umfassen auch Anwinter und Auszubildende. Die hier genannten
»0ll-Zahlen kénnen z.T. von den Ist-Zahlen abweichen. Die Werte fiir das Land

Bremen basieren auf einer Zahlung zum Stichtag 1.6.1991.
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Polizeidichte

Tabelle 3 fiihrt die Planstellen im Polizeibereich auf. Bundesweit liegt die
Soll-Zahl aller Beamten im Polizeibereich bei ca. 193.500. Die Zahl der Ist-
Stellen liegt in der Regel etwas niedriger. Rechnet man alle Planstellen
zusammen, so kommt man auf knapp 250.000 Polizei-Beschiftigte. Im
Verhiltnis zur Bevolkerung ergibt sich somit eine durchschnittliche Dichte
von 1:355 (d.h. ein Polizeibeamter auf 355 Einwohner). Addiert man BKA
und BGS hinzu, so erhdht sich das Verhaltnis auf 1:316. Unabhingig von der
Tatsache, daB in Ballungsriumen die Polizeidichte naturgemil hdher sein
muf}, fillt Berlin auch hier mit seiner Polizeidichte von 1:144 deutlich aus
dem Rahmen. Zum Vergleich: Hamburg 1:187; Bremen 1:237; Saarland
1:310; Bayern 1:389; Hessen 1:370; Niedersachsen 1:408; NRW 1:424. Die
Konferenz der Innenminister hatte 1972 einen Schliissel von 1:400 vorge-
geben.

Zum SchluB dieser statistischen Betrachtung sei darauf hingewiesen, dafl we-
der die Hohe der Ausgaben noch die Zahl der Uniformierten etwas iiber die
Qualitit und Leistungsfihigkeit der polizeilichen Arbeit bzw. deren Effekti-
vitit aussagt. Umgekehrt gilt dies ebenso fiir die polizeiliche Kriminalstati-
stik, die zwar einen grofien Teil der begangenen Straftaten registriert und
Aufkldrungsquoten ausweist, iiber die tatsichliche "Sicherheitslage” in der
Gesellschaft jedoch keine klare Auskunft gibt.

Quellen: Haushaltspline der Linder fir 1990 bzw. 1991; Bundeshaushalts-
plan 1990; BGS-Bericht 1989; Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik
Deutschland, 1990; Auskiinfte div. Innenministerien

Uwe Hoft ist Polizeiexperte der
GRUNEN/AL in Berlin
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AUFBAUSTUDIUM
KRIMINOLOGIE/UNIVERSITAT HAMBURG

Im Sommersemester 1992 beginnt der sechste Durchgang des 4semestrigen
Aufbaustudiums Kriminologie (AbschluB: "Diplom-Kriminologie/-in").

Zulassungsvoraussetzungen:
Abgeschlossenes Hochschulstudium in Soziologie, Psychologie, Padagogik,
Rechtswissenschaft oder in einem anderen der Kriminologie verwandten Fach
(z.B. Sozialpidagogik, Politologie, Geschichte, Medizin) und Schwerpunkt-
setzung des bisherigen Studiums auf kriminologische Problemfelder

Bewerbungsfrist:
15.12.1991 - 15.01.1992 (AusschluBfrist!) beim Studentensekretariat der
Untversitit Hamburg

Niiheres Informationsmaterial iber:

Prof. Dr. Fritz Sack/Prof. Dr. Sebastian Schecrer
Aufbau- und Kontaktstudium Kriminologie
Jungiusstr. 6, 2000 Hamburg 36
Tel. 040/4123-3329

European Group for the Study of Deviance and Social
Control

Soziale Gerechtigkeit und europdische
Transformationen: S
Prozesse der Marginalisierung und der Partizipation.

XVIII. Jahrestagung, 4.-8. September 1991

in Kooperation mit der Zeitschrift "Widerspriiche”
Hochschule fiir Recht und Verwaltung, Babelsberg, Potsdam
e X %
Anfragen, Anmeldungen, Beitriige bitte an:
Prof. Dr. Dietlinde Gipser

Hinterm Horn 48

2050 Hamburg 80
Tel. 040/723 18 25
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Biirgerrechte & Polizei 39

Chronologie

zusammengestellt von Manfred Walter
April 1991

01.04.: Bundesinnenminister Wolfgang Schiuble bekriftigt seine For-
derung nach Zugang zu den STASI-Akten.

03.04.: In Diisseldorf wird der Vorstandsvorsitzende der Berliner Treu-
handanstalt, Detlev Karsten Rohwedder, von einem RAF-Kommando er-
schossen.

In Hamburg beginnt der RevisionsprozeB gegen die Rechtsanwiltin Isolde
Oechsle-Misfeld, 1986 Anwiltin und mutmafiliche Komplizin von Wemer
Pinzner, der bei seiner Vernehmung einen Staatsanwalt erschossen hatte.

04.04.: Bundesjustizminister Klaus Kinkel (FDP) schlieBit sich den For-
derungen Schaubles nach Einsicht in die STAS]-Akten an.

Bundeskanzler Helmut Kohl (CDU) fordert ein "STASI-Gesetz", um fiir die
Einsichtnahme von Bundeskriminalamt und Verfassungsschutz in STASI-
Akten eine Rechtsgrundlage zu schaffen.

08.04.: Bayerns Innenminister Edmund Stoiber (CSU) unterzeichnet im
Rahmen einer Moskau-Reise mit dem Leiter der Hauptverwaltung fiir innere
Angelegenheiten der Stadt Moskau eine Vereinbarung zur Zusammenarbeit
der bayerischen und der Moskauer Polizei.

09.04.: Nach Aussagen des RAF-Aussteigers Werner Lotze bestanden

auch tiber das Jahr 1985 hinaus Kontakte zwischen RAF und STASI: bislang
war nur ein Zeitraum bis 1984 bekannt.
Personalreduzierungen beim Verfassungsschutz werden bekanntgegeben:
In Schleswig-Holstein soll die Behorde von 122 auf 78, in Niedersachsen von
320 auf 248 Beamte schrumpfen. Baden-Wiirttemberg will 100 Mann ab-
bauen und auch in Nordrhein-Westfalen und Hessen werden erste Uberlegun-
gen angestellt. Anders das BV, dort werden 50 neue Stellen bewilligt.

10.04.: Die Berliner Justiz fahndet wegen Beihilfe zum Mord nach dem
ehemaligen STASI-Oberstleutnant Helmut Voigt. Er soll indirekt am An-
schlag auf das "Maison de France" 1983 beteiligt gewesen sein.

11.04.: Erste Meldungen liber Kontakte zwischen STASI und Palisti-
nenserorganisationen dringen an die Offentlichkeit.

16.04.: In Frankfurt beginnt eine Nevautlage des Prozesses gegen den
"Starthahn-West"-Gegner Alexander Schubart. Dem 60jihrigen wird vor-
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geworfen, im Herbst 1981 in einer Kundgebungsrede die hessischen Verfas-
sungsorgane genotigt zu haben; am 06.05. wird er zu einer Strafe von an-
derthalb Jahren auf Bewidhrung verurteilt; Schubart kiindigt Revision an.

19.04.: Der Bundesrat verweigert einer Verschirfung des AuBenwirt-
schaftsgesetzes die Zushmmung; der Gesetzentwurf, der dem Zollkriminal-
institut zur Verhinderung illegaler Riistungsexporte Eingriffe in das Post-
und Fernmeldegeheimnis gestatten wollte, wird an den Vermittlungsausschuly
iiberwiesen.

21.04.: Die Hamburger Biirgerschaft verabschiedet cin neues Polizeige-
setz, in dem die Ausweitung der Datenerhebung durch die Polizei geregelt
wird; das Gesetz tritt am 01.08.91 in Kratt.

22.04.: Vor dem Oberlandesgericht Koblenz erhebt die Bundesanwalt-
schaft Anklage gegen Henning Beer; am 23.05. beginnt gegen das ehema-
lige RAF-Mitglied der Prozefl wegen Mordes und versuchten Mordes; am
03.07 wird Beer unter Anwendung der Kronzeugenregelung zu einer Jugend-
strafe von sechseinhalb Jahren verurteilt; der Generalbundesanwalt legt Revi-
sion ein.

24.04.: Die Justizministerkonferenz verstindigt sich einstimmig auf einen
Gesetzentwurf zur Entlastung der Rechtspflege; er sicht u.a. vor, das Be-
weisantragsrecht einzuschrinken und die Sprungrevision abzuschaffen; am
28.05. wird der Entwurf im Bundesrat cingebracht.

25.04.: Gleich am ersten Prozefitag gesteht Susanne Albrecht ihre Be-
teiligung am Mord an dem Bankier Jirgen Ponto 1977; am 03.06. wird sie
unter Anwendung der Kronzeugenregelung zu einer Haftstrafe von 12 Jahren
verurteilt; eine zundchst eingelegte Revision wird einen Monat spiter zu-
riickgezogen, Frau Albrecht akzeptiert das Urtell.

26.04.: Der Bundesrat einigt sich auf eine gednderte Fassung des Geset-

zespaketes zur Bekdmpfung der Drogenkriminalitit und der Organisierten
Kriminalitit (OrgKG); am 24.07. stimmt das Kabinett der Bundesratsfassung
zu.
Die Generalbundesanwaltschaft legt Revision gegen das Urtell gegen Andreas
Eichler und Frank Hoffmann ein; im Mérz waren sie als mutmaBliche Polizi-
stenmdrder (Startbahn West) zu je 15 Jahren Freiheitsstrafe verurteilt wor-
den.

29.04.: Der Generalbundesanwalt erhebt vor dem Oberlandesgericht Stutt-
gart Anklage gegen Silke Maier-Witt; dem friiheren RAF-Mitghed wird
Beteiligung an der Entfithrung und Ermordung des Arbeitgeberprisidenten
Hanns-Martin Schleyer 1977 vorgeworten; der Prozefl soll am 28.08. begin-
nen.
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Durch die 6ffentliche Kritik von Richtern wird bekannt, daB in den Lindern
der alten BRD 1990 insgesamt 2443 Telefoniiberwachungen genehmigt
worden waren; viermal mehr als vor 10 Jahren.

Am 11.06. im Bundestag bekanntgegebene Gesamtzahlen der richterlichen
und staatsanwaltschaftlichen Anordnungen zur Telefoniiberwachung gemiil}
§§ 100a, 100b: 1986 = 1532, 1987 = 1805, 1988 = 2191, 1989 = 2247,
1990 = 2494 (BT-Plenarprotokoll 12/30 v. 12.6.90).

Mai 1991

01.05.: Unter Berufung auf ihm vorliegende Unterlagen wirft das Fern-

sehmagazin "Monitor" dem Bundeskriminalamt Informationsweitergabe an
den irakischen Geheimdienst vor; das BKA dementiert.
Desweiteren veroffentlicht "Monitor” Unterlagen iiber eine Zusammenarbeit
der STASI mit dem international als Terrorist gesuchten "Carlos"; der
Staatssekretir im Bonner Innenministerium, Eduard Lintner (CDU), erhebt
dartiberhinaus die Anschuldigung, es habe Kontakte zwischen STASI und
Rechtsradikalen gegeben.

04.05.: Die Innenministerkonferenz beschlieBt MaBnahmen zur besseren
Koordination zur Terrorismushekimpfung; hierzu soll der Informati-
onsaustausch zwischen Polizei und Verfassungsschutz intensiviert werden.
Um FuBlballkrawallen zukiinftig besser begegnen zu kénnen, wird zudem die
Errichtung einer Datei "Gewalttiiter Sport" beschlossen.

06.05.: Das Landgericht Offenburg eréffnet das Verfahren gegen den
Schiuble-Attentiiter, Dieter Kaufmann; er wird noch am ersten Verhand-
lungstag in eine psychiatrische Klinik eingewiesen.

09.05.: Der Berliner Staatsanwaltschaft wird das Urteil im "Schmiicker-
ProzeB" zugestellt, sie muB nun prifen, ob die vom Generalstaatsanwalt
beim Berliner Kammergernicht angekiindigte Berufung gegen die Einstellung
des Verfahrens aufrechterhalten wird; am 03.06. wird die Revision zunick-
genommen, nach Angaben des Generalstaatsanwalts beim Berliner Landge-
richt sind die Urteilsgriinde tiberzeugend; das Urteil im ldngsten Prozef der
deutschen Justizgeschichte st damit rechtskriftig.

10.05.: Nach Angaben des "Bundesverbandes Deutscher Detektive
(BDD)" sind hereits 70% seiner Mitglieder in den neuen Bundesldndern ak-
tiv.

11.05.: Polizeikrise in Berlin: In einer in der Bundesrepublik einmaligen
Aktion werten die Polizeifithrer dem dritthdchsten Beamten der Stadt, Lan-
despolizeidirektor Kittlaus, geschlossen Illoyalitit, Fihrungs- und Ent-
scheidungsschwiiche vor; der Polizeiprisident libernimmt bis auf weiteres
dessen Fiihrungsaufgaben und legt ca. drei Wochen spiter ein neues Konzept
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vor, bei dem die bisherige Position des Landespolizeidirektors entfillt; Kitt-
laus soll nun eine extra fir ihn eingerichtete Fiihrungsposition zur Aufkli-
rung der sog. Regierungs- und Vereinigungskriminalitdt iibernehmen.

Auf dem 46. Deutschen Anwaltstag wirft der Saarbriicker Rechtsanwalt Prof.
Egon Miiller der Polizei vor, zu haufig und oft Durchsuchungen ohne aus-
reichende Rechtsgrundlage vorzunchmen; nur noch in ca. 5%-10% aller
Fille werde zuvor eine richterliche Genehmigung eingeholt; eine am 18.05.
vorgelegte Studie der FU Berlin bestdtigt dies.

12.05.: Durch ein an die Offentlichkeit gelangtes internes Papier der Ver-
fassungsschutzbehérden wird bekannt, dafl der Verfassungsschutz beab-
sichtigt, verstirkt Agenten und V-Leute im RAF-Umfeld einzusetzen.

15.05.: Die Berliner Staatsanwaltschatt 14Bt die Wohnung des einstigen
DDR-Devisenbeschaffers Alexander Schalck-Golodkowski am Tegernsee
durchsuchen.

16.05.: In Frankfurt klagen 22 Demonstranten, um die Zuldssigkeit ihrer
Ingewahrsamnahme durch die Polizei wihrend einer Golfkriegs-Demon-
stration feststellen zu lassen.

18.05: Eine Berliner Tageszeitung verdftentlicht Informationen, denen zu-
folge es 1989 nach der Abwahl des CDU-Senates zu einer Verfassungs-
schutzintrige gegen den rot-griinen Senat gekommen sein soll, an der ein-
fluBreiche Beamte des Berliner Landesamtes und des Bundesamtes fiir Ver-
fassungsschutz beteiligt gewesen sein sollen; die Informationen basieren auf
Abhdrprotokollen der STASI.

20.05: Der Geheimdienstkoordinator im Bundeskanzleramt, Staatsminister
Lutz Stavenhagen (CDU), kiindigt eine 10%ige Reduzierung des Bun-
desnachrichtendienstes an; verbunden damniit sind Uberlegungen fiir eine
Aufgabenverschiecbung der rd. 7000 BND-Mitarbeiter in Richtung Autkla-
rung von Technologie-Transfer und Drogenhandel.

Der Generalbundesanwalt eroffnet neue Verfahren gegen die drei inhaftierten
RAF-Mitglieder Adelheid Schulz, Ingrid Jacobsmeier und Sieglinde Hof-
mann.

21.05.: Der bayerische Innenminister Edmund Stoiber (CSU) fordert, die
PDS als verfassungsfeindliche Organisation einzustufen und durch den V1S
beobachten zu lassen.

22.05.: Durch den "Biindnis 90"-Abgeordneten Armnold in Dresden wird
die STASI-Gruppe "Unbekannte Mitarheiter (UMA)" bekannt; der STASI-
Beauftragte der Bundesregierung, Gauck, bestitigt deren Existenz.
Bundesinnenminister Schauble tritt auf einem CDU-KongreB zur inneren Si-
cherheit 6ffentlich dafiir ein, Verdeckten Ermittlern kiinftig "milieubedingte
Straftaten” zu gestatten.
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25.05.: UdSSR und BRD vereinbaren eine Intensivierung der polizei-
lichen Zusammenarbeit bei der Bekampfung der Drogen- und Organisierten
Kriminalitit.

26.05.;: Das Verfahren gegen die Mitherausgeber der Berliner Zeitschrift
"Radikal", Benny Hirlin und Michael Klockner, wird-eingestellt; 1984 wa-
ren sie wegen Werbung fiir eine terroristische Vereinigung zu zwei Jahren
Haft ohne Bewihrung verurteilt worden; dieses Urteil war im Februar 1991
jedoch vom Bundesgerichtshof aufgehoben und an das Berliner Kam-
mergericht zuriickverwiesen worden.

28.05.: Bundesinnenminister Wolfgang Schiauble kiindigt anlaBlich des
40jdhrigen Bestehens des Bundesgrenzschutzes eine Neuorganisation und
Aufgabenerweiterung des BGS an.

29.05.: In Hamburg wird bekannt, daB die dortige Staatsschutzabteilung
der Polizei die Aktivitdten der Menschenrechtsorganisation "amnesty inter-
national” in der Hansestadt seit Mitte der 80er Jahre systematisch beobachtet
hat.

Juni 1991

01.06.: Deutschland und Polen vereinbaren gemischte polizeiliche Kom-
missionen, um gemeinsam gegen Kriminalitidt im Grenzgebiet vorzugehen.
Das neue Bundesdatenschutzgesetz tritt in Kraft.

04.06.: Vor dem Oberlandesgericht Koblenz erhebt der Generalbundes-
anwalt Anklage gegen Inge Viett wegen Beteiligung am Sprengstoffanschlag
auf den einstigen Nato-Oberbefehlshaber General Alexander Haig im Juni
1979.

05.06.: Nach einem Grundsatzurteil des Bundesgerichtshofes erfillt

eine Sitzblockade schon dann den Tatbestand der vollendeten Noétigung,
wenn die Polizei deshalb Autofahrer anhalten und umleiten muB (AZ: 1 StR
3/90).
Der Haushalt des Bundesinnenministers wird von 4,9 Mrd. DM auf 8,2
Mrd. DM angehoben; besonderen Anteil daran haben die Ubernahme von ca.
10.000 offentlich Bediensteten der ehemaligen DDR und die Ausdehnung des
BGS in die fiinf neuen Linder.

07.06.: In Bonn konstituiert sich der "KoKo-Untersuchungsausschuf}",
der die Verwicklungen des einstigen DDR-Devisenbeschaffers Alexander
Schalck-Golodkowski in STASI- und Geheimdienstgeschafte kliren soll.

08.06.: Namhafte Berliner Politiker erkldren in einer Presseverlautbarung,
dafB der Berliner Verfassungsschutz seit 1975 die rechtsradikale Szene Berlins
"voll unter Kontrolle" habe, da "die Mehrzahl der Vorstandsmitglieder Ge-
heimdienstmitarbeiter” seien.
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09.06.: Bundesjustizminister Kinkel befiirwortet die Kronzeugenregelung
fir ehemalige STASI-Agenten.

11.06.: die frilhere Top-Agentin des MfS im Bundeswirtschaftsministe-
rium, "Sonja Liineburg" wird bei Berlin festgenommen.

"Storer” genieflen keinen Grundrechtsschutz auf Versammlungsfreiheit;
dieses Urteil fallt das Bundesverfassungsgericht (AZ: | BVR 772/90).

Durch eine Briefbombe wird der Referatsleiter der Berliner Bauverwaltung
Hanno Klein getdtet; Klein war maligeblich am Verkauf des Grundstiickes
am Potsdamer Platz an Daimler Benz beteiligt.

13.06.: Der Leiter der Ubersetzungsabteilung im BfV wird wegen Ver-
dachts der Arbeit fiir das MFS festgenommen.

17.06.: In Leipzig werden die ersten 275 Bereitschaftspolizisten in der
Ex-DDR vereidigt.

In Sachsen-Anhalt wird bei einer Fahrzeugkontrolle ein Polizeibeamter an-
geschossen und lebensgefihrlich verletzt.

18.06.: Trotz des Widerstandes von ca. 200 Demonstrantlnnen wird im
Zwischenlager Gorleben Atommiill eingelagert; es kommt zu Auseinander-
setzungen mit der Polizei.

19.06.: Mit dem groBten Polizeiaufgebot seit der IWF-/Weltbanktagung
beginnt in Berlin die KSZE-Konferenz; es sind rd. 3500 Beamte im Einsatz.

20.06.: Durch eine parlamentarische Anfrage der PDS im Bundestag wird
bekannt, daf} sich bereits seit September 1990 STASI-Akten im Besitz des
BKA befinden; am 22.06. bestitigt Ex-DDR-Innenminister Diestel (CDU),
dafl er wihrend seiner Amtszeit bereits im Frithjahr 1990 "ohne Rechts-
grundlage” STASI-Akten an die Bundesregierung ausgehidndigt habe; Bun-
desinnenminister Schiuble bestatigt und verteidigt dieses Vorgehen.
Polizeistreik in Mecklenburg-Vorpommern; rd. 7000 ehemalige Volkspoli-
zisten streiken fiir soziale Sicherheit und die Verbesserung ihrer Arbeitsbe-
dingungen.

21.06.: Innenminister Alwin Ziel (SPD) stellt die neuen Polizeipriisi-
denten Brandenburgs vor; der Kandidat des "Biindnis 90", Manfred Such,
ist damit endgiiltig durchgefalien, seine Stelle erhalt die STASI-Aufldserin
Uta Leichsenring.

Der Militirische Abschirmdienst (MAD) lafit verlauten, daBl er Bewerbun-
gen von Militirpfarrern aus den Neu-Bundeslindern zunichst auf deren
"Zuverlidssigkeit” liberpriifen wird.

In Leipzig wird im Verlauf einer Fahrzeugkontrolle durch einen "offen-
sichtlich ungewollt(en)" Schuf} eines Polizeibeamten ein Mann getdtet.

25.06.: Spanien und Portugal unterzeichnen das Schengener Abkommen.

26.06.: Der hessische Datenschutzbeauftragte Spiros Simitis kiindigt an,
nach sechzehn Jahren nunmehr sein Amt aufgeben zu wollen.

95



27.06.: Nahezu einmiitig - gegen die Stimme Bayerns - verabschieden die
Datenschutzbeauftragten eine Entschliefung gegen das OrgKG.

28.06.: Das Landgericht Verden spricht einem Demonstranten 2000 DM

Schmerzensgeld zu, der durch einen Wasserwerfereinsatz 1984 erheblich
verletzt worden war (AZ: 8 O 186/87)
Der als "Erfurter STASI-Jager" bekanntgewordene Matthias Biichner iiber-
gibt der Staatsanwaltschaft brisante Akten, die er im Herbst 1989 nach einer
liberraschenden Beschlagnahmeaktion durch das Zentrale Kriminalamt
(ZKA) der DDR "vor dem Zugriff von Bundeskriminalamt.und Verfassungs-
schutz in Sicherheit gebracht™ hatte; BKA und BfV geben an, das Aktenmate-
rial niemals erhalten zu haben; daraufhin veranlafte Priifungen ergeben
zundchst, daf die Akten nicht mehr aufzufinden sind; zwei Tage spiter tau-
chen sie in der Staatsschutzabteilung des GLKA wieder auf.

29.06.: Auf dem EG-Gipfel in Luxemburg setzt sich Bundeskanzler Hel-
mut Kohl mit seinen Projekten einer gemeinschaftlichen Einwanderungs-
politik sowie der Forderung nach Griindung einer europaweiten Polizei
(Europol) durch; bis Ende 1993 sollen die Pliane verwirklicht sein.

30.06.: Bundesjustizminister Klaus Kinkel spricht sich fiir eine Verldn-
gerung der 1992 auslaufenden Kronzeugenregelung aus.

Juli 1991

01.07.: Zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit wird ein Sozialversiche-

rungsausweis eingefiihrt.
Der ehemalige Verfassungsrichter Martin Hirsch stellt beim Bundesgerichts-
hof einen Wiederaufnahmeantrag zur Rehabilitierung des ersten Verfas-
sungsschutz-Prisidenten Otto John; dieser war 1954 unter bisher unge-
klirten Umstinden in der DDR aufgetaucht; obwohl er stets erklirte,
entfithrt worden zu sein, war er nach seiner ebenso tiberraschenden Riickkehr
1956 zu vier Jahren Zuchthaus verurteilt worden.

02.07.: In der Personalauswahlkommission der Berliner Polizei zur Uber-
priifung ehemaliger Vopos auf eine evtl. STASI-Mitarbeit wird ein friherer
IM entdeckt; alle Fille, an denen er mitgewirkt hat, sollen nun neu gepriift
werden.

Das inhaftierte RAF-Mitglied Helmut Pohl bestitigt Kontakte zwischen RAF
und STASI.

04.07.: Die Nachrichtenagentur ADN meldet unter Berufung auf ihr vor-
liegende Materialien, "mit 99prozentiger Sicherheit" habe sich der Spio-
nageabwehrchef des BfV, Dr. Engelbert Rombach, 1984 dem MfS als
Spion angeboten.
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06.07.: In Baden-Wiirttemberg fliegt ein illegaler Spielcasino-Ring auf,
iiber den das dortige LKA seit einigen Jahren versuchte, Verdeckte Ermittler
in das Milieu einzuschleusen; zwei Fihrungsheamte werden in diesem Zu-
sammenhang von ihren Aufgaben entbunden.

08.07.: Der Bremer Staatsgerichtshof annuliert das Ausliinderwahlrecht
fiir die im September stattfindene Wahl der Stadtteilparlamente.

09.07.: Bundesinnenminister Wolfgang Schiuble legt den Titigkeitsbe-

richt des BGS fiir 1990 vor; aus ihm geht u.a. hervor, daB zur Unterstiit-
zung der Linderpolizeien im abgelaufenen Jahr an 292 Tagen insgesamt
15.800 Mann im Einsatz waren; die Kosten fiir die Unterhaltung des rd.
30.000 Mann starken BGS werden mit 1,3 Mrd. DM angegeben.
Generalbundesanwalt von Stahl beziffert die Zahl der zu erwartenden Spio-
nageprozesse gegen STASI-Agenten mit 5000.
Helmut Perschau, frilherer CDU-Biirgermeisterkandidat in Hamburg, wird
neuer [nnenminister in Sachsen-Anhalt; er 16st Wolfgang Braun ab, der we-
gen fritherer STASI-Kontakte im Rahmen einer Kabinettsumbildung nicht
mehr aufgestellt wird; auch gegen den sichsischen Innenminister, Rudolf
Krause, werden STASI-Vorwiirfe erhoben.

10.07.: Um eine Ratte unter einer Schrankwand zu entfernen, zerlegen
herbeigerufene Bremer Streifenbeamte das komplette Mobelstiick; kurz vor
der Vollendung fliichtet das Tier ins Freie.

Als erstes Neu-Bundesland erhdlt Sachsen auf Beschlufl des Landtages in
Dresden ein eigenes Polizeigesetz.

12.07.: Die Bundeshehirde zur Aufarbeitung der STASI-Akten schligt
Alarm: mit 550 Mitarbeitern sind dort etwa 150.000 Antrige zu bearbeiten
und jeden Monat kommen 30.000 hinzu; bisher bearbeitet werden konnten
lediglich 45.000 Stiick; der Direktor der Behorde, Geiger, fordert 1500 neue
Mitarbeiter.

15.07.: Der Spiegel veroffentlicht Aussagen von ehemaligen STASI-Of-
fizieren, wonach das einstige MfS verschiedene Polit-Affiren in der BRD
ausgeldst und/oder gesteuert hat.

16.07.: Der Haushaltsausschufl des Berliner Abgeordnetenhauses lehnt die
Beschaffung von Hubschraubern fiir die Berliner Polizei wegen der da-
durch entstehenden Kosten in Héhe von ca. 1,2 Mio. DM ab.

18.07.: Im Frankfurter Bahnhofsviertel werden 2 Jugoslawen aus einem
fahrenden Auto heraus erschossen; die Polizei befiirchtet den Beginn eines
Bandenkrieges; nach einer weiteren SchieBerei am 28.07 kann die Polizei
den Fall kldren; danach handelt es sich um Auseinandersetzungen zwischen
jugoslawischen Drogendealern und Hiitchenspielern.
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22.07.: Im Verlaufe einer Kfz-Uberpriifung werden im Frankfurter West-
end-Viertel zwei Polizeibeamte angeschossen, ecines der Opfer schwebt in
I ' -nsgefahr.

Nach der Uberpriifung durch den RichterwahlausschuBf werden lediglich
16 Richter und 5 Staatsanwiilte der ehemaligen DDR in den Dienst des Lan-
des Berlin iibernommen.

23.07.: Die Berliner Polizei zieht 6000 Makarov-Pistolen der fritheren
Volkspolizei aus dem Verkehr, da diese beim Schieen Quecksilber freiset-
zen; da die Waffen aus Kostengriinden (ca. 7 Mio. DM) nicht sofort zu er-
setzen sind, miissen Urlauber, Kranke und Innendienstler ihre Pistolen abge-
ben; es wird tiberlegt, die alten Makarovs in Lander der Dritten Welt zu ver-
kaufen.

24.07.: In Erding beginnt der ProzeB gegen ecinen 42jdhrigen Kriminal-
hauptmeister; er hatte im Herbst 1990 bei einem fingierten Rauschgiftge-
schiift einen Kollegen erschossen; am nichsten Tag wird das Verfahren wie-
der eingestellt; obwohl das Gericht die Meinung vertrat, der Beamte habe
leichtfertig gehandelt, wertete es das Verschulden als gering; Urteil: 6000
DM Geldstrafe, zu zahlen an eine Polizeistiftung.

Der Bundesgerichtshof verwirft die Beschwerde des ehemaligen STASI-Ma-
jors Harry Schiitt, wonach er nach bundesdeutschem Recht nicht wegen nach-
richtendienstlicher Betitigung bestraft werden konne, solange dies nicht auch
flir BND-Agenten gelte; nach Ansicht des BGH stellt ein solches Vorgehen
jedoch nur "scheinbar eine Ungleichbehandlung” dar, da sich die Titigkeiten
von MfS und BND nur bei "ausschliefilich formaler Betrachtung” gleichset-
zen lieBen (AZ: 3StE 4/91-3-geh).

Gleichfalls verworfen wird vom BGH ein Antrag des mit Haftbefehl gesuch-
ten ehemaligen DDR-Spionagechefs Markus Wolf auf sicheres Geleit fiir
eine Zeugenaussage vor dem Hamburger Landgericht (AZ: 4 BJs 42/89-3).
Die Bundesregierung stimmt dem Bundesratsentwurf des OrgKG zu.

Mit rund 1500 Polizei- und BGS-Beamten wird in Hamburg das Stadtteil-
zentrum "Rote Flora" gerdumt. Es kommt zu gewalttitigen Auseinanderset-
zungen.

30.07.: Das Berliner Kammergericht setzt, entgegen der Meinung des
BGH im Fall Schiitt, den am 22.07. begonnenen ProzeB gegen den letzten
Chef der DDR-Aufklirung, Wemer Groimann und vier weitere MfS-Offi-
ziere wegen "Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes” aus und legt die
Frage dem Bundesverfassungsgericht zur Kldrung vor.

Manfred Walter ist Redaktionsmit-
glied von Biirgerrechte & Polizei/Cl-
LIP.
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achtens der AG-Kripo-Fachkommission enthalten sind. Kennzeichnend fiir
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Gewerkschaft der Polizei (Hg.): Organisierte Kriminalitdt - eine akute Be-
drohung, Beitrige einer Fachtagung der GdP, Hilden 1983

U.a. Vortrige von Boge, Stiimper, Korneck, Schmude, Spranger und von
Schoeler, in denen sie sich weitgehend einig sind tber Organisierte Krimina-
litit und verdeckte Methoden. Aus dem Reigen affirmativer Beitrige fallt
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bekimpfung

Arbeitsgruppe unter Vorsitz von Baden-Wiirttemberg. lhre Ergebnisse leite-
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Biirgerrechte & Polizei/CILIP 17, 1/1984: Schwerpunkitheft V-Leute
U. a. Dokumentation der Hamburger V-Leute-Richtlinien und des o.g. AK
11-Papiers

Sielaff, Wolfgang: Verdeckte Ermittlungen in der Sex- und Gliicksspielindu-
strie, in: Kriminalistik Nr.12/ 1985, S. 577-583

Der Artikel gibt u.a. Einblick in Konzeption und Arbeitsweise der Fach-
dienststelle fiir OK in Hamburg.

Hamacher, Hans Werner: Tarort Bundesrepublik - Organisierte Kriminali-
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Rebscher, Erich/ Vahlenkamp, Werner: Organisierte Kriminalitdr in der
Bundesrepublik, Sonderband der BKA-Forschungsreihe, Wiesbaden 1988
(Besprechung in Biirgerrechte & Polizei/CILIP 37, 3/1990)

BKA (Hg.): Auslinderkriminalitdit in der Bundesrepublik Deutschland, BKA-
Vortragsreihe Bd. 34, Wiesbaden 1988

Irrefiihrender Titel, die Diskussion um OK stand bei vielen Beitrigen im
Vordergrund.

PFA (Hg.): Thema Organisierte Kriminalitdt, Schriftenreihe der Polizeifiih-
rungsakademie Heft 3/4 1990 '

Tenor: die Existenz der OK ist anerkannt. Erwihnenswert der Beitrag von
Sielaff, der die Struktur der OK-Abteilung im Hamburger LKA darstellt.

Gemeinsame Arbeitsgruppe Organisierte Kriminalitit: Strafverfolgung
bei Organisierter Kriminalitit. Bericht der vom Ministerium fiir Justiz,
Bundes- und Europaangelegenheiten und dem Innenministerium des Landes
Baden-Wiirttemberg eingesetzten Gemeinsamen Arbeitsgruppe "Organisierte
Kriminalitar”, Stuttgart 1990

Der Bericht enthilt einen Forderungskatalog und einen Gesetzentwurf, der
zur Grundlage der Bundesratsvorlage des OrgKG wurde.

BKA (Hg.): Organisierte Kriminalitdt in einem Europa durchlissiger Gren-
zen, COD-Literaturreihe Bd. 10, Wiesbaden 1990

Die COD-Reihe des BKA dient zur Vorbereitung der Arbeitstagungen des
BKA.

IMK (Hg.): Organisierte Kriminalitdat in Europa. Dokumentation einer in-
ternationalen Expertentagung an der PFA im Mdrz 1990, Stuttgart 1990
Neben Vortrigen aus den USA, Grofibritannien, der Schweiz, Italien,
Frankreich und der BRD enthilt das Biandchen Beschliisse der IMK und Sta-
tements mehrerer Innenminister.

Schmidt, Jiirgen: Organisierte Kriminalitdt, in: Informationen der Polizei
Schleswig-Holstein, Heft 2/ 1991, S. 12-16

Neben den iiblichen Erklirungen zum Begriff der OK Organisationspline der
OK-Dienststelle des Kriminalpolizeiamtes des Landes.
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BKA (Hg.): Wirtschaftskriminalitit, BKA-Vortragsreihe Bd. 29, Wiesbaden
1983

BKA (Hg.): Wirtschaftskriminalitit, COD-Lieteraturreihe Bd. 2, 1983 und
Bd. 7, 1988

Bd. 2 enthilt eine Bibliographie von Titeln bis 1983, Bd. 7 ergénzt bis zum
Jahre 1987.

Poerting, Peter (Hg.): Wirtschaftskriminalitdt, BKA-Schriftenreihe Bde. 52
und 53, Wiesbaden 1983

Liebl, Karlhans (Hg.): Internationale Forschungsergebnisse auf dem Gebiet
der Wirtschaftskriminalitdt. Beitrdge zur gesellschaftswissenschdftlichen For-
schung Bd. 1, Pfaffenweiler (Centaurus) 1987

Der Band enthilt eine Vielzahl von Aufsdtzen zur Problematik der Wirt-
schaftskriminalitit und ihrer Bekdmpfung in Europa, Nord- und Siidamerika
sowie Japan. Leider gibt es keine gemeinsame Fragestellung, was bei den
Unterschieden der dkonomischen und politischen Bedingungen der Linder
nicht verwundern kann. Trotzdem eine Fundgrube von Informationen, die
auch dem nur an europidischen Verhiltnissen interessierten Leser etwas bieten
kénnen.

Menschenhandel
AGISRA (Hg.): Frauenhandel und Prostitutionstourismus, Frankfurt 1990

AGISRA (Hg.) Forderungen gegen Sextourismus und Frauenhandel fiir die
Verbesserung der Situation auslindischer Frauen in der Bundesrepublik
Deutschland, Frankfurt 1988

Inescu, Lotte: Verkauft und Verraten. Wege zur Bekdmpfung des internatio-
nalen Frauenhandels, in: Vorgdange 109, Heft 1/1991, §. 27-36

Regtmeier, Wilhelm: Menschenhandel - Erfahrungen einer Sonderkommis-
sion in einem besonderen Deliktsbereich der Orgunisierten Kriminalitdt, in:
PFA-Schriftenreihe 3-4/ 90, S. 81-94

Die drei erstgenannten Verdffentlichungen legen grofien Wert auf die Notla-
gen der betroffenen Frauen. Der letzte Aufsatz widmet sich einem Fall, den
eine niedersichsische Sonderkommission der Polizei bearbeitete. Allerdings
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thematisiert auch Regtmeier, dall die Abschiebung der Frauen bedeutet, sie
wieder ins Elend zuriickzutransportieren.

Italienische Mafia

Hess, Henner: Mafia. Zentrale Herrschaft und lokale Gegenmacht, Tiibingen
(Mohr Verlag-Paul Siebeck) 1988

Arlacchi, Pino: Mafiose Ethik und der Geist des Kapitalismus, Frankfurt
(Cooperative) 1989

Miiller, Peter: Die Mufia in der Politik, Beck-Verlag Miinchen 1990
Drogenhandel

Thamm, Berndt Georg: Drogenfreigabe - Kapitulation oder Ausweg?, Hil-
den (Verlag Deutsche Polizei) 1989

(Besprechung in Biirgerrechte & Polizei/CILIP 33, 2/1989)

Thamm, Berndt Georg: Drogen - legal - illegal, Hilden 1991

Thamm hat zum zweiten Mal die Gelegenheit ergriffen, im Verlag der GdP
eine anti-prohibitionistische Position zu vertreten. Das neue Buch gibt eine
verstindliche Ubersicht iiber diverse Drogen (legale und illegale), ihre Ge-
schichte, Herstellung und Handel (samt Preisen und Gewinnspannen) sowie
die damit befaften repressiven und sozialarbeiterischen Instanzen. Zum Ein-
stieg in die Problematik ist das Buch sicherlich gut geeignet. Trotzdem ist
eine Reihe von Ungenauigkeiten festzustellen, insbesondere da, wo dem Au-
tor bei der Darstellung der organisierten Hindler die Phantasie durchgeht.
Ein wenig mehr Genauigkeit wire angebracht (z.B. Ubersicht S. 55).

Scheerer, Sebastian/ Vogt, Irmgard (Hg.): Drogen und Drogenpolitik. Ein
Handbuch, Frankfurt/ New York (Campus) 1989

Wairmstens zu empfehlen. Die Autorlnnen bemiihen sich um genaue, gut do-
kumentierte Darstellungen zu einzelnen Drogen und den mit der Drogenpoli-
tik zusammenhingenden Problemen. Der Beitrag von Hess "Der illegale
Drogenhandel” (S. 449-485) bietet einen guten Einstieg ins Thema und riickt
eine Vielzahl falscher Vorstellungen iiber die Struktur des Drogenhandels zu-
recht. Im Vergleich zu den oft sehr schnellen Ausfiihrungen von Thamm,
eine solide Argumentationsgrundlage.

Schmidt-Semisch, Henning: Drogenpolitik - Zur Entkriminalisierung und
Legalisierung von Heroin, AG SPAK-Biicher M 100, Miinchen 1990
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Wiihrend friihere Plidoyers fiir eine Lockerung der Drogenprohibition meist
am schwiichsten Glied der Kette, an Haschisch und Marihuana, ansetzten,
macht der Autor den mutigen Versuch am Beispiel Heroin. Er zeigt, wie
Prohibition zu stindig wachsenden repressiven Mafinahmen fiihrt, wie sie das
Problem der Drogenabhingigkeit immer weiter steigert und geht dann auf die
verschiedensten Modelle der Entkriminalisierung und Legalisierung von
Drogen ein. Sicherlich ein weiter, aber lohnender Weg.

Garcia Sayan, Diego (Hg.): Coca, cocaina y narcotrdfico. Laberinto de los
Andes. Comisién Andina de Juristas, Lima 1989

ders. (Hg.): Narcotrdfico. Realidades y alternativas, Comisién Andina de
Juristas, Lima 1990

Fiir des Spanischen kundige Leserlnnen bieten diese Binde umfangreiches
und gutes Material iiber Anbau und Vermarktung von Koka und Kokain. Der
erste Band ist eine Aufsatzsammlung von Beitridgen iiber die 6konomischen
und politischen Bedingungen in den Herstellerlindern, das Problem der
Geldwische in Panami4, die Militarisierung der Problem"l6sungen” usw. Der
zweite Band ist Ergebnis einer internationalen Konferenz in Lima 1990. In
den Vortrigen geht es um Regierungspolitiken in den stidamerikanischen
Produktionslandern und einigen europiischen Konsumlindern, die Wiener
Konvention von 1988 und den Bush-Plan zur Bekdmpfung des Kokainhan-
dels.

Geldwische

Naylor, Robert T.: Hot Money and the Politics of Debt. From Watergate to
Irangate, from Afghanistan to Zaire, London/ Sydney (Unwin-Hyman) 1987
Naylor stellt den Zusammenhang her zwischen internationalem Finanzsy-
stem, Schuldenkrise, illegalen Mirkten, "heiflen Geldern" sowie der Politik
der USA und ihrer befreundeten Regierungen. Eine saubere und lesenswerte
Analyse.

Ziegler, Jean: Die Schweiz wascht weifler. Die Finanzdrehscheibe des inter-
nationalen Verbrechens, Miinchen/ Ziirich (Piper) 1990

Die Schweiz gehort unzweifelhaft zu den Paradiesen der Geldwiische, nicht
nur von Drogengeldern, denen sich der Schweizer Abgeordnete und Sozio-
loge Ziegler widmet. So sehr man seine Rage {iber die Kliingelei von Ban-
kern, Dealern und Diktatoren nachvollziehen kann, so sehr geht einem doch
schon nach wenigen Seiten sein Skandalstil (Todesdolars, Ansteckungsherd)

und seine ans rassistische grenzende Darstellung von Personen auf den Sen-
kel.
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WeBlau, Edda: Neue Methoden der Gewinnabschopfung? Vermogensstrafe,
Beweislastumkehr, in: Strafverteidiger, Heft 5/ 1991, S. 226-236
Kritik der Pline, die auch im OrgKG ihren Niederschlag fanden.

Meyer, J., u.a.: Gewinnabschipfung bei Betdubungsmitteln, Sonderband
der BKA-Forschungsreihe, Wiesbaden 1989
Rechtsvergleichende Studie mit diversen Linderberichten

Zeugenschutz

Krehl, Christoph: Der Schutz von Zeugen im Strafverfahren, in: NJW,
2/1991, S. 85 f.

Kritische Betrachtung der Zeugenschutzrichtlinien des hessischen Justizmini-
steriums

Steinke, Wolfgang: Der Zeugenschutz im Strafprozefl, in: Kriminalistik,
Heft 7/ 1991, S. 455-457

Steinke wirft den Politikern wieder einmal Untiétigkeit vor, nur die Polizei
sei in dieser Frage am Ball.

Journalistische Schnelischiisse

Das Thema "organisierte Kriminalitit" verleitet wie wenig andere zu journa-
listischen Skandalschriften. Einige der Biicher haben wir bereits besprochen.

Lindlau, Dagobert: Der Mob, Hanburg 1987

Lindlau hat inzwischen auch die Fernsehzuschauer schon das Gruseln
gelehrt. Er gehort zu jenen, die Ungenauigkeit bei der Recherche mit lauten
Forderungen nach Hirte verkleistern.

Peters, Butz: Die Absahner, Reinbek (Rowohlt) 1990
Schlechte Kriminalerzihlung (Besprechung in Biirgerrechte & Polizei/CI-
LIP 37, 3/1990).

Niemetz, Alexander: Die Kokain-Mafia. Deutschland im Visier, Miinchen
(Bertelsmann) 1990

Der Chefreporter des ZDF iiber die "Drogenbosse”™ Boliviens und Kolum-
biens; die 6konomische Bedeutung des Drogengeschifts kommt nicht vor.
Gute lateinamerikanische Quellen werden so gut wie nicht benutzt. Die mei-
sten [nformationen scheinen von der DEA zu stammen. DaBl Niemetz auch



den US-offiziellen Fehlmeldungen auf den Leim geht, ist kein Zufall. Ein
schauerliches Gemilde von Staaten, die "bereits fest im Griff der Syndikate”
<indd und solchen, die'sie im "Blick” haben.

Raith, Werner: Mafia: Ziel Deurschland, Koln (Kosler) 1989

Leider erliegt auch Raith den Versuchungen dieses Genres. So gelingt es ihm
nicht, zu polizeilichen Autoren auf Distanz zu gehen. Betrachtet man den In-
terview-Anhang des Buches, so wird deutlich, dall nahezu ausschlieBlich aus
polizeilichen und staatsanwaltlichen Quellen geschdpft wird. In den Teilen zu
Italien durchaus informativ, in seinen BRD-Teilen vollig ungenau. Auch die
These vom Verfall der politischen Kultur ist mehr als problematisch und un-
terliegt einer einseitigen Sichtweise. Trotzdem geht die zugrundeliegende
Vorstellung, OK sei am ehesten durch die demokratische Einmischung der
BiirgerInnen in politische und wirtschaftliche Entscheidungen zu verhindern,
in die richtige Richtung. Wahrend Raith solche Beispiele in Italien lobt
(Frauenbewegung gegen die Mafia, Anstrengungen des Biirgermeisters Or-
lando in Palermo), hat er fiir Bundesrepublikaner nur eine Losung parat; den
Parteienstreit autgeben und gemeinsam mit guten Kriften in Polizei und Ju-
stiz gegen die OK vorgehen.

samtlich: HB

Sonstige Neuerscheinungen

Mansel, Jiirgen: Die Selektion innerhalb der Organe der Strafrechispflege
am Beispiel von jungen Deutschen, Tiirken und Italienern, Frankfurt etc.
(Verlag Peter Lang) 1989

Ausgangspunkt der Untersuchung ist die Differenz der Kriminalititsbelastung
auslandischer Jugendlicher in der polizeilichen Kriminalstatistik und der
Verurteiltenstatistik. Wihrend in der ersten auslindische Jugendliche etwa
doppelt so oft gefiihrt werden wie deutsche, verschwindet diese Differenz in
der Verurteiltenstatistik. Grund: Einstellung von Bagatelldelikten durch die
StA, die sich als Teil der Justiz stirker von strafrechtlichen Kriterien leiten
liBt als die Polizei, bei der groBere Kontrollhdutigkeit und Abhédngigkeit von
der gegeniliber auslandischen Jugendlichen groBeren Anzeigebereitschaft zu
vermehrter Registrierung fithrt. Die iiberdurchschnittliche Kriminalisierung
auslindischer Jugendlicher sieht Mansel in der unterschiedlichen Herrschafts-
funktion von Justiz und Polizei begriindet. Gegeniiber der genauen empiri-
schen Analyse bleibt der methodisch-theoretische Rahmen des Interaktionis-
mus fiir die Analyse der Herrschaftsfunktion etwas blaf.
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Behrendes, Udo: 40 Jahre Bereitschaftspolizei 1950 - 1991, Hilden (Verlag
Deutsche Polizeiliteratur) 1991, 36 S.

Erfreulich offen und niichtern gibt diese Broschiire einen Abril der 40jéhri-
gen Geschichte der Bereitschaftspolizeien der Linder. Fiir die Griindungs-
phase der Bereitschaftspolizei 1950/51 ist es dem Autor gelungen, neue
Quel-len aus dem Archiv des Bundeskanzleramtes und des Bundesinnenmini-
steri-ums zu erschlieBen, die vertiefende Einblicke hinter die Kulissen jenes
Pro-zesses geben, innerhalb dessen zwischen der Bundesregierung, den West-
michten und den Lindern das erste "Verwaltungsabkommen {iber die Errich-
tung der Bereitschaftspolizei der Linder" ausgehandelt wurde. Deutlich wird
die Distanz des Autors zur militirischen Polizeikonzeption der 50er und 60er
Jahre. Etwas zu idyllisch geraten allerdings die knappen Passagen zur Rolle
der Bereitschaftspolizei in den 70er und 80er Jahren. Da gab es aus Kreisen
der GdP schon deutlichere Worte. Gleichwohl, wer an Polizeigeschichte Inte-
resse hat, dem sei der Text empfohlen.

FW

Doding, Horst/ Schipper, Dieter: Die Polizei im demokratischen Rechts-
staat, Hilden (Verlag Deutsche Polizeiliteratur) 1990, 74 S.

Als "Starthilfe fiir den taglichen Polizeidienst unter den gednderten gesell-
schaftlichen und rechtlichen Bedingungen” dient der GdP-Verlag diese Bro-
schiire Polizisten in den neuen Bundeslindern an. Sie enthilt in knappester
Form einen Uberblick tiber die politische Struktur der Bundesrepublik und
polizeirelevante Rechtsgrundsitze. Ob eine solche Broschiire helfen kann,
rechtsstaatliches Denken und Handeln zu lernen und der Verpflichtung zur
Eigenverantwortlichkeit des Handelns gerecht zu werden, ist nachhaltig zu
bezweifeln. Sie vermittelt ohne jegliches didaktische Konzept in ihrer Kiirze
und dem pur institutionell-rechtlichen Ansatz die lllusion, als ginge demo-
kratisches Handeln von Polizisten in der Befolgung (neuer) Gesetze auf.

Die Broschiire ist konzipiert fiir die "Anpassungsfortbildung der Angehori-
gen der kiinftigen Vollzugspolizei in den Lindern der ehemaligen DDR"
(S.5). Fiir die "Anpassung” an einen neuen Jargon wird diese Broschiire
hilfreich sein. In einer Situation, in der jene, denen Hilfe angedient wird, ge-
rade Eigenverantwortlichkeit und Distanz zu Anpassungszwingen lernen
miiBiten, ist diese Broschiire eine "Anpassungshilfe” im schlechtesten Sinne.
FW

Meggeneder, Oskar: Arbeitsbedingungen von Polizei- und Gendarmeriebe-
diensteten, (Haag + Herchen), 2. Auflage, 1988, 144 S.

Auf Anregung der "Gewerkschaft offentlicher Dienst” versuchte der Autor
im Frihjahr 1987, per Fragebogen Arbeitsbedingungen und -belastungen der
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Bediensteten der Osterreichischen Bundespolizei und Gendarmerie zu erfas-
sen. Befragt wurden 3.500 Beschiftigte - Vollzugsbeamte und Beschiftigte
mit handwerklicher Titigkeit. Die Riicklaufquote lag bei knapp 55 %. Ge-
fragt wurde u.a. nach der Einschitzung des Verhiltnisses Polizei-Offentlich-
keit, dem Betriebsklima, der Ausstattung der Arbeitsplitze und Dienststellen,
Berufszufriedenheit, der Haltung zur EDV, etc.

Ein Versuch, die Ergebnisse der Befragung mit objektiven Daten (Kranken-
stand, Kiindigungs-/ Fluktuationsrate etc.) gegenzupriifen, erfolgte nur beim
Krankenstand (Angaben der Befragten). So spiegeln die Ergebnisse mehr
oder weniger die subjektive Befindlichkeit der Befragten wider.

Insgesamt hinterldBt die Studie einen ausgesprochen theorielosen, eklektizi-
stischen Eindruck, der sich dadurch verstarkt, daB weder ein konzeptioneller
Rahmen entwickelt, noch der Versuch gemacht wird, Ergebnisse miteinander
in Beziechung zu setzen. Eine jener schlechten sozialwissenschaftiichen Stu-
dien, die durch umfangreiche Computer-Ausdrucke iber theoretisch-inter-
pretative Miangel hinwegzutiuschen versuchen.

FW

Peet, John: Der Spion der keiner war, Wien/ Zitrich (Europaverlag) 1991
Daf der Autor Chefredakteur der Nachrichtenagentur Reuter war, daf er im
spanischen Bilirgerkrieg bei den internationalen Brigaden kdmpfte, dort vom
sowjetischen Geheimdienst angeworben wurde, spiter fiir einige Zeit bei der
britischen Kolonialpolizei in Paldstina Dienst tat, bevor er sich 1950 in die
DDR absetzte - all das konnte diese Autobiographie interessant machen.
Diese Erwartungen hilt das Buch jedoch nicht im mindesten. Soweit man
liber die genannten Stationen iiberhaupt etwas erfahrt, so ist dies durchweg
belanglos bis banal. Auch stilistisch unterscheidet sich das Buch nur wenig
vom Feuilleton-Teil einer Tageszeitung. Lediglich in einem Punkt wird dem
Leser Respekt abgendtigt: den journalistischen Agentursti], wonach eine
Meldung im ldealfall so geschrieben sein sollte, dall sie "von unten gekiirzt”
werden kann, beherrscht Peet meisterhaft. Problemlos liefle sich das ganze
Buch von hinten um 275 Seiten bis hin zum Titel kiirzen, ohne an Substanz
zu verlieren.

oD

Gruppe "Wiister Haufen" (Hg.): Aufruhr - Widerstand gegen Repression
und § 129a, Amsterdam/ Berlin (Edition ED-Archiv) 1991

Biicher zu besprechen, in denen Freundlnnen und Bekannte schreiben, ist
eine undankbare Aufgabe. Nach dem Willen der Herausgeberlnnen soll das
Buch eine "breite Diskussion in der Linken iliber Repression, deren Wirkung
und Funktion, anregen, verschiedene gesellschaftliche und politische Kreise

198



mit ihren Ansiitzen und Analysen zusammenbringen”. Dal} dies gelang, darf
getrost bezweifelt werden. Richtiger liegen sie da schon mit dem Willen,
"grundlegende Informationen (zu) vermitteln™ und "Analyseansitze zur Dis-
kussion (zu) stellen™. Insgesamt ein kunterbunter, materialreicher Reader,
der allerdings fiir die LeserInnen keine Uberraschungen bereithilt. Argerlich
ist das anstrengende Schriftbild.

oD

Treverton, Gregory F.: Top Secret. Geheime Operationen und ihre politi-
schen Auswirkungen, Sturigart (Verlag Bonn-Aktuell) 1988

Treverton setzt sich mit verdeckten Operationen der CIA aus vier
Jahrzehnten auseinander. Dabei stiitzt er sich in starkem Malle auf seine
Erfahrungen als Mitglied eines Komitees des US-Senats, das sich Mitte der
70er Jahre mit den Aktivititen der CIA beschiftigte. Auf rund 350 Seiten
analysiert er "covert actions” des US-Geheimdienstes in Mittelamerika, im
Nahen Osten und in Afrika. Das Spektrum reicht dabei von der einfachen
Propaganda bis zur Unterstiitzung von Putschversuchen und Biirger-
kriegsparteien. Anschaulich werden Befehls- und Entscheidungsketten
aufgezeigt. Bei aller Kritik an der verdeckten Arbeit der CIA kann sich
Treverton jedoch nicht durchringen, die Sinnhaftigkeit der Institution
generell in Frage zu stellen. So wird das Problem auf eine rein moralische
Frage reduziert, die sich - so der Autor - "nur von Fall zu Fall entscheiden”
lieBe.

oD
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Summaries

An Editorial Comment
by Otto Diederichs

While CILIP's readers languish along the world's summer beaches and
streetside cafes, our editorial staff eschewed no pain or effort to get the next
special focus issue of CILIP into the mail by the end of vacation. Our special
focus in this issue is "organized crime”. On July 24th, the German cabinet
finally agreed on a compromise version of Act for Fighting Organized Crime
which means that it will go into effect in the very near future. This will now
signal termination of a debate that has occupied the Federal Republic for
nearly three decades: Is there organized crime in the Federal Republic of
Germany? This legislation will hardly end the debate on this subject. CI-
LIP's special focus issue is an attempt to contribute to that debate. A contro-
versial issue.

The Debate on Organized Crime in the FRG
by Heiner Busch

The debate over organized crime began in the early 70's primarily as an
internal police discussion. This had been preceded by a larger debate on
crime in general as result of rising registered crime rates in the FRG. From
the very beginning, experts both within the police as well as on the outside
are in general agreement on the fact that "syndicated organized crime” as it
can be found in the USA does not exist in the FRG. This, however, has by
no means led to an and of the debate. The author provides a survey of the 20-
year-old debate.

Organized Crime's Influence on Politics, Public Administration
and the Economy
by Werner Vahlenkamp

In their attempts to estimate the growth of organized crime in the Federal
Republic by the year 2000, well-known police, legal and scientific experts
generally proceed from the assumption that organized crime's influence on
politics and public administration will increase significantly. Some individu-
ales even warn that by this time a perceptible subversion of state and society
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will already have taken place. Gradually, this process could lead to a cree-
ping erosion of administrative morals, involving in the long run the possible
creation of mafia-like structures similar to those encountered in Italy.

A qualitatively different type of organized crime influence is taking place in
the field of the economy. Here, it is not corruption which is taking place, but
rather infiltration. These theses constitute the central arguments presented by
the author, an official of the Federal Crime Bureau.

Getting High on General Prevention
by Heiner Busch

In the war on drugs fake sales and purchases in sting operations carried out
by undercover agents or police informers have become standard operating
procedures. This pertains both to traffic on the domestic market in Germany
as well as to international trafficking at the wholesale level. If a fake offer is
made on foreign soil and if the goods are transported over national borders
under police control, then this is referred to as a "controlled delivery”. In
1988/89 the Bavarian State Crime Bureau organized such a controlled delive-
ry of cocaine from Latin America into the FRG. One of the figures involved
in the operation was a "shady" contact. The results were remakrable: 658
kilograms of cocaine were confiscated and a whole ship's crew was convic-
ted. The purported European manager of the Medellin cartel was set free and
hasn't been seen since.

International Trafficking in Women in the Federal Republic of
Germany
by Tippawan Duscha

There is a tremendous demand for foreign sex workers in the Federal
Republic of Germany. In major cities such as Hamburg, Frankfurt on the
Main or Berlin more than 50% of all prostitutes are foreigners. The range of
nationalities is growing constantly. Often these women are recruited under
false pretenses, i.e. they are promised employment in services such as
waitressing, cleaning, etc. Such trade is a crime according to § 181 of the
German Criminal Code. This, however, does not cover trading with domestic
personnel or marriage candidates. Both of these activities are legal according
to German law. The author, a graduate social worker from Thailand and co-
founder of the "Working Group Against International Sexual and Racist Ex-
ploitation” (Arbeitsgemeinschaft gegen internationale sexuelle und rassis-
tische Ausbeutung e. V." (agisra)) provides this introduction to international
women trafficking.



Witness Protection
by Otto Diederichs

For several years now both police and state's attorneys profess to observe an
increase in the reluctance of potential witnesses to testify in criminal investi-
gations and/or trials due to fear of repraisals by suspects and/or defendants.
In 1988, the police reacted by developing a special witness protection pro-
gram. The protection provided ranges, depending on the degree of potential
danger, from advice and counselling in proper ways of behaving to providing
new identities. According to the latest statistic provided by the Federal Cri-
minal Bureau, the protection program was employed in a total of 330 cases
throughout the FRG.

Remarks on the "Draft Proposal for an Act for Fighting
Organized Crime"
by Edda Wefilau

Regular observers of the legal discussion conceming "public safety” get an
uneasy feeling when proposed legislation includes organized crime in its
name as one of its main goals. Whenever questionable expansions of police
and state's attorneys were the goals or a "third dimension" of the fight
against crime - euphemistically referred to as profit-taking - the key argu-
ments were the perilous increase in organized crime and the necessity of
developing and implementing new methods of fighting.

The draft proposal for an "Organized Crime Act" - as the official abbrevia-
tion calls it includes the following specific proposals:

- introduction of property penalties and confiscation of properities gained
through criminal activity,

- upgrading selected typical activities to the status of crimes which would
result in making meetings, preparatory activities and attempted activities cri-
minal acts in and of themselves,

- making money laundering a crime,

- legalizing so-called undercover investigating methods,

- witness protection measures, etc.

Business Crime Control
by Bernhard Gill

"Capital Crimes" - as defined by the organization "Business Crime Control"

which was founded in March of 1991 - include not only illegal activities, but
all business practices detrimental to society and the environment, as they
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occur in the daily practice of business. Often, these practices are treated as
gentlemen's offences or their prosecution is even prevented for political
reasons. In establishing their documentation center, the organization hopes to
make a significant contribution to increasing public awareness of the problem
and to aid the media in providing more systematic reporting on such crime.
A portait of the organization is provided.

The Constitutional Guard and Organized Crime
by Otto Diederichs

One of the few instances in which an intelligence agency has reacted not only
quickly, but also drawn analytically correct consequences may be witnessed
as one of the spin-off effects of German unification. At the centers of power
within the Constitutional Guard and the Federal Intelligence Agnecy it was
immediately recognized that the demise of the "threat from the East” would
case some cracks to appear in their own justification for existence. The
standard justification of the past, namely of fighting a defensive war against
communism's striving for world hegemony, is hardly a convincing argument
anymore. Thus, new goals and tasks had to be found. It is now hoped in
these circles that these may be found in the war against organized crime. Yet
such a development would be devastatingly dangerous, since these intel-
ligence agencies would not be bound to the legality principle of intervening
once crimes have been committed - as is the case with Germany's police,
now responsible for this task.

The End of the "Schmiicker Proceedings"
by Harald Remé

On the night of the 4th to the 5th of June 1974, the student Ulrich
Schmiicker was shot in the Berlin Grunewald forest. In February of 1976, the
trial involving that murder was convened in the Berlin State Court in the
Moabit district of Berlin. What initially began as a normal murder trial,
quickly became the longest and most scandal-burdened criminal proceedings
in the history of the German courts. A total of four different proceedings
with a total of 591 days in court were necessary until, on January 28th,
1991, a juvenile court chamber at the State Court in Moabit finally
summoned up the courage to put an end to the proceedings due to
insurmountable obstructions of justice. The author, one of the defense
counsel in these proceedings, summarizes the reasons for this action.



Police Aid for the Torture Regimes in the Third World
by Dieter Schenk and Manfred Such

UUntil now the FRG has provided development aid in the field of public safety
to a total of more than 52 torture regimes in the Third World. More than
half a billion marks have been spent within the past few years alone for
training and equipment. This does not include the equipment aid which had
been given to Turkey under the auspices of NATO aid. The authors provide
a brief sketch of the effects of such aid for the people of these countries.

What Do the Police Cost?
by Uwe Hoft

What the police really cost belongs to those secrets most closely kept when
discussing “public safety”. The author, police affairs expert of the
Greens/AL in Berlin, analyzed and compared the 1990 police budgets in the
old FRG states. In that year a total of 13,68 billion marks were spent on the
police and the Federal Border Guard. This amounts to a pro-capita average of
223,70 marks.
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Dr. Michael in der Wicsche (siche CILIP Nr, 37).
64 Seiien, umfangreiche Bibliographic, it einem
Abrif} zur Geschichte, Technik und Medizin der
polizeilichen Reizkamplstoffe
ISBN 3-925499-474, Dr med. Mabuse Verlag (Ffin)
DM 16,80,

Vertrieb: Strafeminedizin /o BUU

Hoheneseh 63, 2 Hamburg 50

aufruhr

widerstand gegen
repression und §129a

Zusammengesteilt und bearbeitet von
der Gruppe
*wuster haufen*

Mil Beilrigen von:

Falco Werkenlin, Heinz Gichring, Josef Grifile-M{in-
scher, Peter Zinke, Nikolaus Tiling, Dieter Hummel,
Fritz Storim, Ruth Stiasny, Antifa-Soligruppe Ham-
burg, Antifa-ProzeBgruppe llamburg, Andrea Sieve-
ring, Christian Kluth, Luitgard llornstein, Rico Prauss,
Eberhard Schultz, Oliver Tolmein, Bunte llilfe Niirn-
berg

300 Seilen, DM 26,~
lerausgeber:

1-Archiv im Internalionalen Institut {ir Sozialge-
schichte, Amsterdam

Bestellungen:
Aurard Verlagsanslieferung

Knobelsdorferstrale 8
1000 Beclin 19
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graswurzel

Die Graswurzelrevolution
(GWR) erscheint jetzt im 20.
Jahrgang als antisexistische,
gewaltfrei-anarchistische Zei-
tung. Jeden Monat neu: GWR,
das Fachblatt fir Antimilitaris-
mus, Theorie und Praxis der
gewaltfreien Aktion, Antipada-
2ogik, Feminismus, Anti-
KW-Bewegung, Geschichte,
Gegenwart und Zukunft des
ewaltfreien Anarchismus,
ntiparlamentarismus, gegen
Mannergewalt, fur Soziale
Verteidigung, Widerstand ge-
gen die Wehrpflicht, Antikle-
rikales, Transnationales, An-
archismus und Religion, Li-
bertare Buchbesprechun-
gen, und, und, und...

Ein Schnupperabo (4
Ausgaben) gibt es
gegen Einsendung
eines 10 DM-Schei-
nes an GWR, Schil-
lerstr.28, 6900 Hei-
delberg

revolution
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Notstandsrecht

unkomment ierte Sammlung
wichtiger Gesetze,
verordnungen und
Verwaltungavorsechriften.

enthalten aind u.a..
Gesamtverteid.-Richtl.,
Kat.-8chutz.-Erweit.-G.,
Arbeitseicherate)lungeG,
SchutzbauG,
VerkeshresicheretellungsG,
WHNS-Abkommen u.v.a.m.

auf neusetem Stand,
300 Seiten, Spiralbindung,

Unkoeten (incl. versand) :
35 DM (mit Ba-Wu-
Landesrecht : 40 DM)

Beetelliung bei

{BAKJ) BUNDESARBEITSKREIS
KRITISCHER JURAGRUPPEN ,
¢/0 Sven Knutzen, Aeta Uni
Gottingen, GoBlerstr. 18 a,
3400 Gattingen.

Versand nur gegen Bargeld
oder Verrechnungascheck !

In elner Zelt, In der selbst
das dickste Brett vorm
Kopf als metaphysische
Schwingung scheint ...

antifaschistischer

KALENDER 1992

Besteltadresse UNRAST-Verlag, Querstr 2. 4300 Miinster

Ab August 91 n vieten finken Info-und Buchladen




Pakete
IN DEN
KKINAST

45.000 gefangene Menschen gibt es in der BRD und Westberlin, Hinter
den Gefangnismauern zu verschwinden, heilbt fur viele von ihnen, alle
sozialen Bindungen nach drauBen zuverlieren. Wer nicht bereit oder in
der Lage ist, fur ca. 90 Pfennig in der Stunde im Knast zu schuften, hat
keine Mogiichkert, sich mit dem zu versorgen, was fur alle Menschen
drauldeneine Selbstverstandlichkeit ist: Kaffee, Tee, Tabak usw.. Drei-
malim Jahr durfen Gefangene ein Paket von drauB3en empfangen. Aber
viele haben niemanden, der/die bereit ist, esihnen zu schicken. Wer ei-
nern/r Gefangener; ein Paket schicken will, wende sich an:

lari Harms, taz-Knastabos, Kochstr. 18, 1000 Berlin 6!

Das Urteil

Ende des Schmiicker-Prozesses ?

Schriftenreihe der Vereinigung Berliner Strafverteidiger ~. V.

DM 15,--

Bestellungen an:

Vereinigung Berliner Strafverteidiger e. V.
Giintzelstr. 53
1000 Berlin 31
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Albrecht Funk
Polizei
und Redhisstaat

Fntstehungsgeschichte der preu
Bischen Polizer 1R4K - 1914

1986 406 S | DM RR -

ISBN 3.693.131524.7

Nicht wachsende Krinunahitat
und neu entstehende Ordnungs.
prableme der burgerhichen Ge-
sctischaft sind es, die Fntstehung
und Ausbau emner palizedichen
Exckutivgewatt im 19 Jahrhun
dertpragen vad bestimmen, son-
dern der Xonthikt am die Form
der staathichen Herrschaftsge-

In dec Batstehungsge
sehichte der Pobirer spregelt sich
diese Ansemandersetzung in be
sonders seharfer Weise wider
Worum es in dicsem Konfhkt um
die Staatcgewalt ging, o welchen
Kompromissen rwischen monar-
chischem Staat und Burgertum
dieser mundete und wie sich dies
i Aufbau und den Sicukturen
der deutschen Polizey meder
schlug, wird aus den Akten der
preullischen Ministerien heraus-
pearhetet Die hustornische Ana-
Ivee schartt dabies den Bhick fur
cine auch heute noch aktuelle
Frage: In welcher Form und mit
welbchen Mitteln kann die Pohire
peschisehafthich so emgebunden
werden dall die direkte Kon
trolle der Burger uber die staath-
che Zwangsgewalt erhalten und
die burgerhchen Fretheden unan
getastet bicben!?

Die aktuellenVeranderungen der
Polizer (vgl dazu Busch, Funk

v a . Die Polizeninder Bundesre
publik, Campuc 1985) sind kaum
zurcistehen, wenn man die histo-
rischen Wurzeln des Pohizeisy
stems nicht kennt

walt

Autor: Albrecht Funk st Privat
dozent am Fachbereich 15 der
Freien Universitat Berhin

N

New York

Frankfurt

Campus Verlag GmbH
Hoersraise 149

GOOU | rinkfurt 90

Tel (169) TaR 20 41
Lax (DoY) TOR 20 10

Heiner Busch
Albrecht Funk,
Udo Kauji,
Wolf-Dieter Narr,
Fu co Werkentin

Die Polizei
in der
Bundesrepublik

1985 S08 S., DM 68, -
ISBN 3-993.33413.5

Welche Rolle spielt die Poh
zei in der Bundesrepublik? Wie
1st sie auf [ ander und Buades-
ebene organisiert? Woflur wird ste
von den staatlichen Instanzen ein-
gesetzt? Mit welchen Waffen und
Informationstechnologien st sie
ausgerustet? Aber auch Wae laidl
sie sich kontrollieren? Wie kann
der Burger sich gegen sie wehren?

Neu:
Studienausgahe DM 38, -

Falco Werkentin

Die Restauration
der deutschen
Polizei

Innere Rustung von 1945 tus zur
Notstandsgesetzgebung
1984252 S. DM 39,

ISBN 3-593-33426-7

Die Polizerist
mehr, als sich aus Verfassungs
normen und offiziellen Bekun-
dungen ableiten 1a08t. Thre wirkli-
che Funktion in der poliuschen
Struktur einer Gesellschaft ward
bestimmt durch die Form ihrer
Organisation, ihrer Rekrutierung,
Ausbildung und Ausrustung Un-
ter diesem Gesichtspunkt zeichnet
der Autor Entstehung, Tradition
und Wandel der westdeutschen
Polizei nach.

Autor: Falco Werkentin ist Mt
herausgeber des Informations-
dienstes ,Burgerrechte und Polize)
(CILIPY*. Co-Autor van Funk

u a., Verechtlichung und Ver-
drangung, Opladen 1984 und von
Busch u.a., Die Polizei in der
Bundesrepublik, Campus 1984

Udo Kauf

Der suspendierte
Datenschutz bei
Polizei und
Geheimdiensien

1989 427 S., DM 88 -
1SN 3-593-3405]-8

Die Kontrolleute 2o kontrollicien.
das st die Aufgabe der Daten-
schutzer i Bund und Landern
Ineses Buch nun anahvsiert Insti-
tubon und Witksamhkest des Daten
schutzes - und kommt zo Ergeb-
nissen, die alles andere als beruby
gend sind

Dice Datenschutzbeanttragten ha
hen sich uberwicgend in die Rolle
cines Organs regicrungsamthiches
Ak zeptanzbildung driangen fassen
Sie konnten smmer nur die Rand |
nicmals jedoch die Kernberewche
exekutiver Informationsgier be-
cinflussen. Siec konnten Daten-
schutz nui doit verwickhichen, wo
er die Etfiziens der Sicherhentsbe
horden zu steigern versprach

Der Autor leistet jedoch mehr als
»bloBe e Wirkungsanalyse der
Institution des Datenschutzbeanf
tagicn. Fr bietet zuglewch cine
malterrabreiche Finfubrung i die
Maxas und die Probleme der Si-
cherheitsbehorden und tept das

1 abwrinth der sicherheitsbehaondh
chen Datenstrome fren

Deathieh wind, dald alle Kontioll
problenie unloshin bleiben mue
sen, solange die bestehenden
Strukturen unangetastet bleiben
und thuen der Datenschutz nur
svorgeschaliete wird. Denn ohine
cigene Fingritlsmoghichkeiten
sind die Datenschutzbeauftiaglen
aut den guten Willen der Sicher-
heitsbehorden angewiesen Der
Datenschuts als Burgerrecht droht
dabei auf der Strecke 7u bleiben
Autor: Udo Kaull lebt als Rechts.
anwalt in Freiburg Erist Mitglied
des Bundesvorstandes der Huma-
nistischen Union, Mitherausgeber
von Burgerrechie und Polizei und
Mitamor von Iie Polizei tCampus
19R5).




Scit 1978 dokumentiert und analysiert der Informationsdicnst Biirgerrechte & Poli-
zei/CILIP dic gesetzlichen, organisatorischen und taktischen Veranderungen innerer
Sicherheitspolitik in der Bundesrepublik. Uber diesen Schwerpunkt hinaus licfert
Biirgerrechte & Polizei/CI1LIP Berichie, Nachrichten und Analysen zur Polizeient-
wicklung in den Landern Westcuropas, Polizeihilfe fir Lander der Dritten Welt und
zur Arbeit von Burgerrechtsgruppen.

Biirgerrechte & Polizei/CILIP crscheint jahrlich mit drei Ausgaben und cinem Sei-
tenumfang von 120 Sciten,



