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Biirgerrechte & Polizei 43

Redaktionelle Vorbemerkung
von Otto Diederichs

Erstmalig erscheint Biirgerrechte & Polizei/CILIP mit seiner dritten
Ausgabe in diesem Jahr friher als gewohnt. Da es in der zurickliegenden
Zeit immer wieder zu Schwierigkeiten und Verzogerungen in der Auslieferung
kam, weil die Versandtermine regelmdflig in den Weihnachtsbetrieb der Post
gerieten, haben wir das dritte Heft des Jahrganges etwas vorgezogen. So
hoffen wir, dem Weihnachtstrubel kilnftig zu entgehen und damit im Interesse
unserer LeserInnen zugleich noch ein Stick 'kundenfreundlicher'’ zu werden.

Zum Schwerpunkt:

Einer Studie des 'National Institut of Justice' zufolge waren in den USA im
vergangenen Jahr mit insgesamt ca. eineinhalb Millionen mehr als doppelt
so viele Menschen bei privaten Sicherheitsdiensten beschdftigt wie bei der
Polizei (ca. 600.000).1

Von solchen Verhdltnissen ist die Bundesrepublik noch weit entfernt (z.Zt.
ca. 200.000 Private? und ca. 250.000 Polizeibeamted), doch auch bei uns
treten die Privaten seit Jahren im dffentlichen Leben immer mehr in
Erscheinung. Ihren Markt finden sie dberall da, wo die Polizei in den immer
komplexer werdenden modernen Staaten Twangsldufig nicht mehr in der Lage
ist, sdmtlichen notwendigen - geschweige denn den vermeintlichen -
Sicherheitsbediirfnissen der Bevolkerung gerecht zu werden - es sei denn um
den Preis des Polizeistaates.

Anders als sonst verzichtet dieses Heft darauf, auch die Situation in anderen
Léndern zu betrachten. Fir die USA, Grofbritannien und Frankreich liegen
zu diesem Thema ausreichend Informationen vor (siehe S. 85) - ganz im Ge-
gensatz zur Bundesrepublik. Aus diesem Grund beschrdnkt sich Biirgerrechte
& Polizei/CILIP diesmal (abgesehen von einem bemerkenswerten Schlaglicht
aus Lateinamerika) ganz auf die deutsche Situation und versucht, moglichst

1 Berliner Morgenpost v. 17.9.92
2 dpa-Meldung v. 27.9.92
3 siehe Seite 59
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viele gesicherte Informationen fiir eine Diskussion um die Ubertragung von
‘Sicherheit' auf private Dienste zur Verfigung zu stellen. Eine Diskussion,
die derzeit immer absurder zu werden beginnt, etwa, wenn - wie im vergan-
genen Sommer in Berlin geschehen - allen Ernstes der private Sheriff in of-
fem‘lishen Schwimmbddern propagiert (und probeweise vereinzelt eingesetzt)
wird.

In der ndchsten Ausgabe (erscheint Ende Mdrz) wird sich Blirgerrechte &
Polizei/CILIP aus akiuellem AnlaB mit den rapide zunehmenden rassistisch
motivierten Gewalttaten gegen Ausldnder befassen und nach den von der Po-
lizei entwickelten Gegenkonzepten fragen. Aus diesem Grund wurden denn
auch bei der Chronologie (S. 76) nur die 'herausragendsten’ Ereignisse auf-

gefilhn.

Otto Diederichs ist Redakteur und Mit-
herausgeber von Blirgerrechte & Poli-
zel/CILIP.

4 Berliner Morgenpost v. 14.7.92; Der Tagesspiegel v. 15.7.92; Berliner Zeitung v.
16.7.92
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Der Markt der Sicherheit, das Gewalt-
monopol des Staates und die Biirger-
rechte

von Wolf-Dieter Narr

Liingst ist der 'Wilde Westen' selbst aus den Filmen verschwun-
den. Daf} jeder Mann (und inzwischen auch jede Frau) ein Recht
habe, sich notfalls mit der Waffe selbst zur Wehr zu setzen, ist im
2, Amendment der Verfassung von 1791 dennoch allen Amerika-
nern verbiirgt. So umstritten diese 2. Erglinzung ist - die Mordzif-
fer in den USA ist nicht umsonst ungewdhnlich hoch -, konnte sie
bis heute erhalten werden.

Die Tradition des Waffentragens pait in den Kontext der ausgedehnten Si-
cherheitsindustrie. Alarmanlagen aller Art ebenso wie personlicher Schutz
konnen kiuflich erstanden werden. Fiir besondere Gelegenheiten sind Polizi-
sten zu mieten. Weil in der Reagan-Bush-Periode die Geféngnisse trotz zahl-
reicher Neubauten vor Uberbelegung schier aus den Mauern brachen, ging
man mancherorts dazu Giber, die Inhaftierungen kostengiinstig an private Un-
ternehmer zu delegieren. Die Debatte dariiber hilt an - schlieflich gehdrt es
Zu den iltesten, ab und an erneuerten Traditionen der USA, die 'Gffentliche’
Sicherheit selbst in die Hand zu nehmen ("Vigilante Politics”). Der vor allem
gegen Schwarze gerichtete Ku-Klux-Klan reprisentiert hier das bekaanteste
Biirger-Unternehmen.

"Da die Polizei iiberfordert ist, werden wir selber mit den Verbrechern
aufriiumen"1

Das alles geschieht in den USA. Gewaltaktionen, 'privat' und '6ffentlich’ oft
schwer unterscheidbar gemischt, zyklisch schwankend, in stets ein be-
triichtliches Niveau besitzenden AusmaBen. Was hat diese private Gewalt je-
doch mit der Bundesrepublik Deutschland zu tun? Deutscher Tradition gemaf
besteht von friih an ein eindeutiges, einheitliches und klares staatliches

1 Funktionar des Potsdamer Taxifahrerverbands zit. in: Der Spiegel v. 7.9.92
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Gewaltmonopol. Dieses festgefiigte Gewaltmonopol, im Innern polizeilich
reprisentiert, scheint indes zu zerbrockeln. Wenngleich der 'Angstmarkt’,
seine Sicherheitsangebote (und die Nachfrage) keine neue deutsche Erschei-
nung darstellen2, scheint er in diesen Jahren vereinigungsbefrdert enorm zu
expandieren. Waffenbesitz legal und illegal nicht nur in triiben Spelunken
und deutsch-griinen Jagervereinen. Die Sicherheitsindustrie boomt. Schl6sser
und Alarmanlagen gehSren ebenso dazu, wie verfeinerte Uberwachungstech-
niken und alle moglichen Sicherungsunternchmen angefangen beim 'altehr-
wiirdigen' Betriebsschutz. Biirgerwehren bieten sich an und werden politiker-
seits angefordert. Gewalt und Raub aller Orten it nach neuen Vorkehrun-
gen, sich zu sichern, Ausschau halten. Elemente 'Wilden Westens' kehren
verspitet in den Staat der BRD ein und konnten dessen im Gewaltmonopol
gebiindelten "Prozef der Zivilisation” (Norbert Elias) gefihrden. Wo aber
bleibt das verldBliche staatliche Gewaltmonopol? Dessen institutionalisiertes
und den Staat legitimierendes Versprechen besteht doch genau darin, den
BiirgerInnen alles abzunehmen, was mit Schutz vor Gewalt, Lug, Betrug und
Raub zu tun hat.

Das aktuelle Problem, das freilich einen langen Vorlauf besitzt, entsteht dar-
aus, dafl genuine Aufgaben des Gewaltmonopols privat ibernommen und
privat produziert werden sollen. Sei's, weil die Gffentlichen Instanzen ihrem
Auftrag nicht nachkommen, den biirgerlichen Interessenwettbewerb in sei-
nem gewaltfreien Ablauf zu sichern; sei's, weil sich die &ffentlichen Aufga-
ben so ausgeweitet haben, daf lingst ein privates Interesse besteht, dieselben
zu 'deregulieren’, zu verpreisen und sie im marktwirtschaftlichen Modus von
Angebot und Nachfrage zu libernechmen. Aus diesen Griinden werden die
Leistungen des staatlichen Gewaltmonopols doppelt in Frage gestellt. Der
Monopolanspruch wird bestritten, biirgerliche Eigensicherung angestrebt.
Vieles konnte, so hat es den Anschein, effektiver, sprich einfacher und
kostengiinstiger von privaten Einrichtungen erbracht werden.

Das staatliche Gewaltmonopol 1
DaB sich die Sicherheitsleistungen des Staates nicht einfach mit den in sich

ungleichen birgerlichen Sicherheitsanspriichen decken, wie legitimatorisch
behauptet wird, hat urséchlich gegebene und neuerdings an Gewicht zuneh-

2 vgl. Wolfgang Hoffmann-Riem: ﬁbcrgang der Polizei auf Private? in: Polizei-Fiih-
rungsakademie (Hrsg.): Zur Problematik des Zusammenwirkens zwischen offentli-
chen und privaten Sicherheitseinrichtungen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft,
Miinster 1977, S. 47-80; auch Werner Ballhausen: Sicherheitsdienste und private
Polizei (politikwissenschaftliche Diplomarbeit FU Berlin 1986)



mende Griinde. Staatliche Sicherung gilt zuallererst der eigenen herrschaftli-
chen Sicherheit.

- Seit staatalters sichert das staatliche Gewaltmonopol nicht die Interessen al-
ler Biirgerlnnen gleichermaflen, wie dies aus seinem Geltungsanspruch folgt.
Vielmehr wird die vorgegebene und sich in der kapitalistischen Okonomie
emeuernde Struktur der Ungleichheit privater Interessen garantiert. Somit
fallt staatlicher Schutz ungleichgewichtig aus.

- Da das staatliche Monopol Gewalt als gesellschaftliches Verkehrsmittel und
dessen Entstehungsgriinde nicht abschafft, sondern konzentriert und neu le-
gitimiert, bleibt biirgerliche Angst vor Gewalt prisent. Also muB} die staatli-
che Sicherungsleistung dauernd erneuert werden. Zwischen Anspruch und
Wirklichkeit bildet sich unvermeidlich eine Kluft. In ihrem Zuviel und/oder
Zuwenig bleibt staatliche Sicherung bzw. Sicherheit im Sinne erbrachter Lei-
stung je nach Perspektive umstritten.

- Entsprechend den einander korrespondierenden Prozessen der "Durch-
staatung” (Max Weber) und der Durchkapitalisierung der Gesellschaft weiten
sich die staatlich zu sichernden Bereiche (vgl. analog den Verrechtlichungs-
prozeBl). Es geniigt auf den ausufernden Sektor des Umweltschutzes hinzu-
weisen oder den sich geradezu sprunghaft erweiternden Sektor rund um die
neuen Technologien. Objekt- und Personenschutz, einschlieflich der fort-
dauernden Uberpriifung von Personen bedecken wie ein Flickenteppich un-
iiberschaubar und sicherheitsbunt das Land.

- Den 'objektiven’ Sicherungsanforderungen entspricht die Zunahme subjek-
tiver Bedrohungsgefithle und Sicherungsbediirfnisse. Sie sind Ausdruck der
Situation. Biirokratische Verrechtlichung hat herkommliche soziale Rege-
lungsformen abgeldst. Die dynamische Okonomisierung aller Lebensbereiche
ermOglicht und erfordert neue Verhaltensmoglichkeiten. Alte werden obsolet.
- Der Ausweitung der zu sichernden Bereiche und Personen wie den gewach-
senen Sicherheitsbediirfnissen entspricht das Interesse, nétige Sicherungen in
privater Form zu garantieren. Zwischen biirgerliche Sicherheitsbediirfnisse
und die (allemal prekdre) Leistung 'Sicherheit' treten private Sicherheitsun-
ternehmen, die ihrerseits auf den Sicherheits- und Angstmarkt Einfluf neh-
men - angefangen mit ihrer Werbung. Zudem sind private Institutionen, wie
Kaufhduser und Banken, zuallererst an der Sicherung ihrer Bestinde und der
entsprechenden Verkehrsformen interessiert. Sie schaffen allerdings Zonen
einer Sicherheit, die halboffentlichen Charakter annehmen. Biirgerliche Of-
fentlichkeit ohne politisches Rasonnement im Sinne von Freirdumen gesi-
cherten Einkaufs und ungefihrdeten Joggings (vgl. vor allem die riesigen
shopping malls in den USA).



Folgerungen

Die Konsequenzen dieser verkiirzt vorgetragenen allgemeinen 'Sicherheits-
situation’ in der BRD (und mit vielen Analogien in vergleichbaren Lindern)
sind habhaft. Sie haben ihrerseits oft grauhaarige Vorfahren. Dieser Umstand
muf} betont werden, weil gerade im Bereich von Sicherheit, wo (propagierte)
Angste die Vorstellungen bestimmen, immer erneut behauptet wird, Gefahr
X oder Y sei Ausdruck einer ganz neuen "Gefahrenlage”. Entsprechend kurz-
sichtig und kurzfristig werden die (interessierten) Folgerungen gezogen:

Zum ersten: Die Aufgaben von Polizei und Geheimdiensten expandieren
kriftig. Entsprechend werden ihre Kompetenzen vorwirtsverrechtlicht, wer-
den die personelle und vor allem die technische Kapazitat ausgebaut, wird
das Bild potentieller Gefahren und Gefahrdender ('Tater') diffus. Alle neue-
ren Polizei- und Geheimdienstgesetze sind Ausdruck dieser Entwicklung.
Der potentiellen Allprisenz des Titers entspricht die potentielle Allprisenz
von Polizei und Geheimdiensten. In diesem Sinne hat das staatliche Ge-
waltmonopol in seinen informationellen Nerven und seinen gewaltkriftigen
Muskeln kriftig zugenommen.

Zum zweiten: Die unspezifisch allgemein auszuiibenden Aufgaben verlangen
eine Pflege des Kontakts zu den BiirgerInnen. Immer schon hat das staatliche
Gewaltmonopol sich durch seine Sicherungsleistungen ein Gutstiick selbst le-
gitimiert - und die Nachfrage nach seinen Sicherungsprodukten gleich miter-
zeugt. Diese zirkuldre Legitimation wird dort verstarkt und verandert, wo
BiirgerInnen selbst als eine Art Hilfspolizistinnen eingesetzt werden sollen.
Die in Berlin (West) und Baden-Wiirttemberg seit langem bestehende Ein-
richtung einer 'Freiwilligen Polizei-Reserve' soll, bayerischen Pldnen zu-
folge, in Form ehrenamtlicher 'Sicherheitswachen’ sublimiert und verbreitert
werden.3 Staatliche Vorhaben, die eigenen Sicherungskrifte durch einen biir-
gerlichen Saum zu erweitern, ohne - nota bene - den eigenen Apparat im
Sinne biirgerlicher Teilnahme zu verindern, werden ergénzt durch Angebote
von Biirgergruppen, die sich als 'Biirgerwehren' anbieten. So in Baden-
Wiirttemberg eine 'Deutsche Liga fiir Volk und Heimat'4, so in Berlin eine
gegenwirtig ventilierte Niederlassung der 'Guardian Angels'.5 (siche S. 38)

Jeder 'brave' Biirger und jede 'brave' Biirgerin im ehrenamtlichen Polizei-
dienst? Anormal verhielte sich, wer sich nicht als ehrenamtliche Polizeikraft
ohne Uniform benihme? Menschen- und Biirgerrechte werden im Umkreis
der Sicherheit kaum noch als Abwehrrechte gegeniiber dem eingreifenden

3 vgl. Siiddeutsche Zeitung v. 17.8.92 und Der Spiegel v. 12.8.92
4 vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 24.9.92
5 vgl. die tageszeitung v. 11.3.92



Staat verstanden, wie es ihrer aufkldrerischen Entstehung entspriache. Das
Selbstbestimmungsrecht wird der Tendenz nach "am Ende aller Sicherheit"
fiir Sicherheitsvorkehrungen geopfert.

Zum dritten: Als staatlich lizensierte Gewalt hat der Betriebs- oder Werk-
schutz Tradition. Personell und technisch ausgebaut ist er wihrend der letz-
ten Jahrzehnte in fast jedem Eckladen eingezogen.

Private Wach- und Sicherheitsunternehmen haben vielfach professionell die
Sicherungsleistungen ibernommen. Ihre Zahl geht in die Tausende, die ihrer
Beschiftigten liegt diber der Hunderttausendergrenze; der Umsatz schwabbt
in die Milliardenzone.® Die Konjunktur ist gut - ein Abschwung nicht zu
befiirchten. Zihlte man alle Personen zusammen, die im privaten Si-
cherheitsgewerbe tiitig sind (einschlieflich des Betriebsschutzes) und fiigte
man die technische Reichweite ihrer ‘'Sicherheitswahrehmung' hinzu, man
kime zu phantastischen Groflenordnungen fortdauernder professioneller
Uberwachung auBlerhalb (aber mit kooperierender Duldung) der &ffentlichen
Gewalt.

Zum vierten: Das AusmalB des Sachschutzes laft das Bild wandelnder Panzer-
schriinke, genannt BiirgerInnen, nicht mehr absurd erscheinen. Wer wohnte
nicht hinter (mehrfach) verriegelten Tiiren? Alarmanlagen werden iiblich.
Fahrrad kann man nur mit schwerem Schlofbehang fahren. Die Autoindu-
strie verspricht sich - gelobt seien die Autodiebe - wachsende Geschifte.”
Der 'passive’, sprich mittels technischer Vorkehrungen bewerkstelligte Sach-
schutz gleitet dabei flieflend iiber in den ‘'aktiven’, von professionellen Kréf-
ten betriebenen Sachschutz, der wiederum (iber einen kurzen Draht zur Poli-
zei verfigt.

Zum fiinften: Die innere Friedensleistung des staatlichen Gewaltmonopols
und dessen Legitimation leben von der Vorstellung eines Volkes ohne Waf-
fen. Diese Annahme war auch in Deutschland immer nur begrenzt richtig,
wenn man bedenkt, welche enorme Rolle im Innern das Militdr bis 1945
auch in duBeren Friedenszeiten spielte. Nun mehren sich die Zeichen, daB
der private Besitz des Gewaltmittels zugenommen habe und noch zunehme,
Waffenbesitz und Waffeneinsatz kommen in Mode.8

6 vgl. Ballhausen aaO. und Leo Schuster: Privates Sicherheitsgewerbe - Bedrohung
des staatlichen Gewaltmonopols oder Notwendigkeit?, in: Die Polizei 1/89, S. 5-11

7 vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 11.9.92 und 13.10.92

8 vgl. Der Spiegel v. 7.9.92
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Das staatliche Gewaltmonopol I

Nichtstaatlich ausgeiibte Gewalt, die in der Regel keine direkt physisch ge-
richteten Gewaltmittel einsetzen darf, wird als staatlich lizensierte Gewalt
ausgeiibt; nichtstaatliche Gewalten wie Wach- und Sicherheitsunternehmen
werden durch rechtliche Auflagen ebenso ermdglicht und bendtigt (etwa
durch Vorschriften des Atomgesetzes, des Bundesluftfahrtgesetzes u.a.);
schlieflich dehnen staatliche Instanzen ihren Sicherheitshof 'deregulierend’
aus, indem sie ihrerseits private Hilfe in Anspruch nehmen. Vor allem, weil
private Sicherungsdienste kostengiinstiger 'produzieren’ konnen. Somit ist es
falsch, von vornherein zu behaupten, private Sicherheitsunternehmungen
unterhohlten als solche den staatlichen Monopolanspruch und seine Realitit.
Staatliches Gewaltmonopol bedeutete nie staatliche Totalitat aller Gewalt.

Dennoch bestehen triftige Einwdnde gegen das Ausufern der Privatisierung
formell 6ffentlicher Sicherheit.

So heiBt es, die Legitimitat des Staates erodiere, wenn er sich als schwach
erweise und andersartiger Hilfe bediirfe. Dieses Argument ist aulerst ambi-
valent. Es unterstellt keine primdr demokratische, sondern eine primir aus
der Gewalt-, sprich unmittelbarer Herrschaftsrealitit sich herleitende Legiti-
mation. Das Legitimitétsargument kann deshalb sehr leicht miBbraucht wer-
den, einen gewaltstarken Staat ohne Wenn und Aber zu verlangen.

Das rechtsstaatliche Argument ist bedenkenswerter.? Wie lassen sich private
Sicherheitsvorkehrungen aktiver Art (also nicht nur Schl6sser u.a.) kontrol-
lieren? Welche Chance bleibt den BiirgerInnen, sich zu wehren, wenn private
Sicherungen 'System' gewinnen, sich mit anderen Sanktionsmdglichkeiten
(Bezahlung, Entlassung) verbinden und biirgerliche Integritit technisch mii-
helos aufheben konnen? Das "Recht auf informationelle Selbstbestimmung”
wird hier massiv gefdhrdet. (Freilich gilt: Auch die biirgerlichen Méglich-
keiten, sich gegen die informationellen Gewaltmittel staatlicher Sicherungs-
leistungen zu wehren, sind erheblich begrenzt. Parlamentarische Kontrolle
geschieht weitgehend symbolisch.)

Fast noch einschneidender ist der soziale Einwand. Staatliche Sicherung lebt
von ihrem Anspruch, prinzipiell alle sichernd und sanktionierend gleich zu
behandeln. Sobald Sicherheit zum Marktgut wird, spiegelt der Konsum der
'Sicherheitsgiiter' die Struktur sozialer Ungleichheit. Die sozial Bediirftigsten
und daher oft auch Angstlichsten konnen sich am wenigsten 'Sicherheit lei-
sten'. Auflerdem bedeutet die private Verfligung iiber Sicherungsmittel die

9 vgl. Rudolf Wassermann, Rechtspolitische Aspekte der Betriebsjustiz, in: Deutsche
Kriminologische Gesellschaft e.V.(Hrsg.), Betriebsjustiz, Hamburg 1975, S. 53-61
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Maéglichkeit, iiber andere Macht auszuiiben. Soziale Ungleichheit wird also
privatherrschaftlich verstarkt.

Diese Einwinde stechen. Dennoch ware es falsch, um des Arguments willen
zu unterstellen, der staatliche Allgemeinheits- als Gleichbehandlungsanspruch
auch und gerade in Sachen Sicherung treffe zu. Bekanntlich lassen sich die
Stidte in Zonen abgestuften Reichtums, verschiedener Lebensqualitit und
nicht zuletzt unterschiedlicher Sicherheitsgewdhrleistungen unterteilen. Die
Geographie staatlicher Sicherheit ist durch erhebliche Unebenheiten gekenn-
zeichnet.

Die berufsstindischen Einwiinde seitens der Polizei und in anderer Weise von
den Gewerkschaften, monieren die mangelnde Sachkunde von privaten Si-
cherheitsberuflern. Sobald letztere mehr Kompetenzen ergatterten als die
"Jedermannsrechte” (der Selbstverteidigung u.a.), drohe nicht nur dem Poli-
zisten als Hoheitsbeamten Gefahr, sondern werde die staatsbiirgerliche
Gleichheit unterhShlt. Diese Vorbehalte sind triftig. Angesichts der Kompe-
tenz, die Sicherungsleistungen heute mehr denn je erfordern, erschreckt der
Kompetenzmangel vieler flugs eingestellter privater Sicherungskrifte. Aller-
dings relativieren sich die Einwiinde, da auch die polizeiliche Ausbildung zu
wiinschen iibrig 1d8t. Zum anderen schreckt der (nicht seltene) Mifibrauch
des Hoheitsanspruchs.

Es gibt kein einfaches 'Zuriick zum mdglichst exklusiven Gewaltmonopol'.
Das bedeutete angesichts der vorhandenen Motive, in gesteigertem Umfange
Sicherheitsleistungen zu verlangen, Polizei und Geheimdienste in ihren
Kompetenzen, personellen und sachlichen Mitteln weiter auszubauen.
Biirgerrechtlich muB statt dessen darauf gedrungen werden, an den Ursachen
ausgeweiteter Sicherungsgebiete und den Hintergriinden der Angste anzuset-
zen. Wie lieBe sich die allein biirgerrechtlich zu rechtfertigende Sicherung
demokratisch ausreichend kontrollieren? Eine Ausforstung aller Sicherheits-
bereiche und -vorkehrungen mit Hilfe solcher Fragen wiirde zwar nicht zu
einem Kahlschlag, wohl aber zu einer kriiftigen Lichtung der staatlich-privat
verschlungenen SicherheitsGkonomie fithren. Eine entsprechende Demokrati-
sierung, sprich Ver-Biirgerlichung der abstrakten Sicherheit und ihrer Or-
ganisierung wire die notwendige Folge.10 Insofern kénnte/sollte die private
Ausfransung des staatlichen Gewaltmonopols zum Anlal genommen werden,
iiber die Art der heutigen Sicherheitsgesellschaft und die in den Sicherungen
selbst steckenden Unsicherheiten nachzudenken, um entsprechend zu han-
deln.

10 zum Ansatz vgl. Die Griinen (Hrsg.): Eine neue Polizeipolitik - Kriterien und
Konzepte, Bonn 1990 !
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Eine Zwickmiihle

So wenig hieriiber gestritten werden kann, wenn die demokratisch-menschen-
rechtliche Orientierung gilt, so sehr ist einzugestehen, daB sich gerade unter
dem Gesichtspunkt biirgerlicher Sicherheit an Leib und Leben, an gewalt-
freier Kommunikation und Mobilitit, an geschiitztem Eigenraum und ge-
schiitzter Offentlichkeit ggw. erhebliche Schwierigkeiten auftiirmen. Die In-
tegritit von Menschen verlangt unmittelbaren Schutz. Darauf kann nicht ge-
wartet werden, bis die Ursachen der Gefahrdung beseitigt sind. In diesem
Sinne ist beispielsweise ein vermehrter Offentlich und/oder privat or-
ganisierter Schutz von U-Bahnen oder von gefdhrdeten Asylbewerber-Hei-
men unabdingbar. Es ist jedoch darauf zu achten, dafl alle Schutzvorkehrun-
gen berechenbar bleiben und nicht ihrerseits uniibersichtlich biirgerliche Inte-
gritiit gefihrden, indem sie z.B. hoch selektiv und unzureichend kontrolliert
eingesetzt werden. In diesem Sinne kommt es darauf an, 6ffentliche Sicher-
heit, daB heifit die Sicherheit des Biirgers und der Biirgerin als Person im 8f-
fentlichen Raum und in privater Umgebung in doppeltem Sinne zu einem
demokratischen Thema zu machen. Die aktuellen und die strukturerzeugten
Gefahren fiir eine weit verstandene biirgerliche Integritit, die Zentralnorm
aller Menschenrechte, sind ebenso offentlich zu debattieren wie die gesetzlich
geschaffenen institutionellen Sicherheitsvorkehrungen demokratisch kontroll-
fahig zu halten sind. Seien sie nun formell Sffentlich-staatlich oder formell
privat organisiert.

Wolf-Dieter Narr, Freie Universitit
Berlin seit 1971, Mitherausgeber von
Biirgerrechte & Polizei/CILIP
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Polizei, private Sicherheitsdienste und
staatliches Gewaltmonopol

von Burkhard von Walsleben

Auf der Grundlage angeblicher Sparzwiinge schaffen die Regie-
rungen in den Bundesliindern verstiirkt Mdglichkeiten des Ein-
satzes privater Sicherheitsdienste. An der Spitze derartiger Initia-
tiven, mit denen sich der Staat immer weiter aus dem Politikfeld
innere Sicherheit zuriickzieht, liegt der Senat von Berlin. Diese
Politik ist die Kapitulation vor dem Verbrechen, weil das staatli-
che Gewaltmonopol ein Eckpfeiler unserer Demokratie ist. Alle
Biirgerinnen und Biirger haben auf der Grundlage unserer Ver-
fassung einen Anspruch auf gleiche Sicherheit. Auf gleiche Sicher-
heit iiberall dort, wo sie ihr Leben gestalten, in ihrem Wohnum-
feld, in ihrer Freizeit, von und zum Arbeitsplatz und in den Be-
trieben und Verwaltungen.

Um MiBverstindnisse zu vermeiden, mufl an dieser Stelle darauf hingewiesen
werden, dal der Einsatz von privaten Sicherheitsdiensten als Werkschutz
natiirlich gerechtfertigt ist. Gerechtfertigt ist auch, daf in Einkaufszentren
und anderen privaten Einrichtungen die Eigentiimer baulich und personell fir
die Sicherheit ihrer Kunden und Mitarbeiter/innen mit verantwortlich sind.
Es gibt durchaus private Schutzinteressen, fiir die der Staat und damit die
Polizei nicht eintreten kann. Genau dies ist das Feld privater Sicherheits-
dienste, aber nicht mehr. Der Einsatz privater Sicherheitsdienste vermitteit
der Bevolkerung den Eindruck, dafl der Staat sein Gewaltmonopol aufgibt,
mit der fatalen Folge, daB die Menschen glauben konnten, sie wiren fiir ihre
Sicherheit, auch wenn es sich nur um ein vermeintliches Sicherheitsgefiihl
handelt, bis hin zur Bildung einer Biirgerwehr selbst verantwortlich. Das ist
eine Politik gegen die Interessen der Bevilkerung. Sie fihrt dazu, daBl sich
die Reichen ihre Sicherheit kaufen und fiir den Rest der Bevolkerung das iib-
rig bleibt, was der Staat bereit ist, zu leisten. Die Gewihrleistung der inneren
Sicherheit darf nicht zu einer Ware verkommen. Wenn nimlich der individu-
elle Schutz Privatsache ist, setzt sich verstindlicherweise derjenige durch,
der der Stirkere ist. Das ist nichts anderes als Faustrecht.
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Auch FPR bedenken

Noch weiter als anderen Landesregierungen, ich erwidhnte das eingangs
schon, geht der Berliner Senat. Mit der Verabschiedung des Gesetzes iiber
die Freiwillige Polizei-Reserve (FRPG)! hat er deutlich werden lassen, daf
er in dem so sensiblen Sicherheitsbereich bereit ist, jetzt selbst neben den
Wachschutzunternehmen eine eigene amtliche Einrichtung, die 'FPR’, einzu-
setzen. Die Aufgaben der 'FPR' sind in diesem Gesetz so gefafit, daB damit
eine erhebliche Palette der polizeilichen Alltagsarbeit erfalit wird. In Anbe-
tracht der Tatsache, daBl die Anwendung unmittelbaren Zwanges bei polizei-
lichen Amtshandlungen eine immer stirkere Bedeutung gewinnt, ist es des-
halb unverantwortlich, in diesem Bereich Reservisten mit unzuliinglicher
Waffen- und Rechtsausbildung einzusetzen und ihnen polizeiliche Befugnisse
zu Ubertragen. Und das in der Bundesrepublik Deutschland, in der nach 1945
zu Recht stdndig sehr intensiv iiber die Ausbildung der Polizei diskutiert
wurde. Ein Schwerpunkt der Arbeit der Gewerkschaft der Polizei (GdP) war
und ist die Aus- und Fortbildung der Polizei stindig zu qualifizieren, weil sie
im ersten Zugriff in die Grundrechte der Menschen eingreifen kann. Nur mit
einer qualifizierten Aus- und Fortbildung ist sichergestellt, daf} die Polizei-
angehdrigen, ausgestattet mit umfassenden Rechtskenntnissen, in unserem
demokratisch verfafiten Gemeinwesen streng nach rechtsstaatlichen Grundsiit-
zen in Freiheitsrechte unserer Biirgerinnen und Biirger einschrinken. Mit
privaten Sicherheitsdiensten ist das nicht mehr gewihrleistet. Es wird zu
Eingriffen in diese Freiheitsrechte durch die Angehdrigen privater Sicher-
heitsdienste kommen, und es wird bald zu spit sein, wenn dieser Entwick-
lung, das staatliche Gewaltmonopol aufzuweichen, nicht schnell Einhalt ge-
boten wird. Die Polizei unterliegt der Kontrolle der Verwaltungsgerichte und
der Parlamente. Diese Kontrolle ist notwendig, weil es eben konkret um die
Beachtung der Biirgerrechte bei der Ausiibung polizeilicher Titigkeiten geht.
Der Innenminister/-senator als politisch verantwortlicher fiir die Polizei ist
dem jeweiligen Landesparlament verantwortlich, und es hat schon eine Reihe
von Fillen gegeben, bei denen ein Minister/Senator seinen Hut nehmen
muBte, so zuletzt noch vor rund einem Jahr, als der damalige hessische In-
nenminister wegen rechtlich zweifelhafter Manahmen im Umgang mit Tele-
fonaufzeichnungen zuriicktreten mufite. Die privaten Sicherheitsdienste agie-
ren frei und unkontrolliert. Der Senat nimmt mit dem Einsatz privater Si-
cherheitsdienste vorhersehbare Rechtsverletzungen billigend in Kauf. Er
sanktioniert im Rahmen polizeilicher Tétigkeit den Waffengebrauch von
nicht ausreichend ausgebildeteten Ménnern und Frauen in der 'FPR', die

1 Gesetz- und Verordnungsbiatt fiir Berlin, 48. Jg. Nr. 28, v. 27.6.92
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nicht Polizeiangehdrige sind. In der Bundesrepulbik wurde nach 1945 immer
sehr streng an der Verfassung orientiert auf die Einhaltung der Gewaltentei-
lung geachtet. Es ist deshalb bemerkenswert, daBl der Senat und die Mehr-
heitsfraktionen von CDU und SPD im Abgeordnetenhaus mit der Verab-
schiedung des FPRG sich auch iiber verfassungsrechtliche Bedenken hin-
wegsetzen. Diese Bedenken bestehen, weil auch Mitglieder des Abgeordne-
tenhauses der 'FPR' angehoren und sie durch den im Gesetz enthaltenen
Quasi-Beamtenstatus Mitarbeiter einer Hauptverwaltung (Polizei) werden,
was durch § 27 LAbgG i.V.m. § 26 LWahlG ausgeschlossen ist. Hier ent-
steht eine verfassungswidrige Interessenkollision. Gleiches gilt fiir Angehd-
rige der Rechtsprechung, denn gemif Artikel 1 III, 20 II und I GG besteht in
der Bundesrepublik Deutschland die klassische Gewaltenteilung nach Mon-
tesquieu. Bei der Betrachtung privater Sicherheitsdienste und die Auswirkun-
gen auf die innere Sicherheit ist es sehr wichtig, die Rolle der 'FPR’ in Ber-
lin mit zu beleuchten. Die Verquickung in diesem Artikel ist gewollt, weil
bundesweit die Gefahr besteht, daB Landesregierungen iiber Sondergesetze
wie in Berlin polizeiliche Aufgaben ahnlichen Einrichtungen iibertragen, um
auf dem Feld der inneren Sicherheit ohne Riicksicht auf die Auswirkungen
"Einsparungen” vorzunehmen. Es ist eigentlich ein ungeheuerlicher Vor-
gang, daf} die Politik von dem Grundsatz abriickt, daB sich die Gewahrlei-
stung der inneren Sicherheit als staatliche Aufgabe, wie viele &ffentliche
Dienstleistungen, iiberhaupt einer reinen Kosten-/Nutzenrechnung entzieht.
Anspruch auf einen allgemeinen Schutz hat auch derjenige, der in den entle-
gendsten Winkeln der Bundesrepublik wohnt. Unter dem Gesichtspunkt XKo-
sten-Nutzen gibt es seit einiger Zeit eine gewisse Lust bei den Kommunen,
angesichts unabweisbarer Defizite bei der Verkehrsiiberwachung Geschwin-
digkeitskontrollen in eigener Regie vorzunehmen. In Hessen wurde diese
Aufgabe Privatfirmen {ibertragen. Auch dies ist ein Beispiel, daB als sehr be-
denklich bezeichnet werden muBl. Allein die Polizei verfiigt {iber das Know-
how, VerkehrsiiberwachungsmaBinahmen unter dem Gesichtspunkt der Ver-
besserung der Verkehrssicherheit durchzufithren. Die Versuchung fiir die
Kommunen und eventuell in Anspruch genommener Privatfirmen, bei der
I"Jberwachung eher das Geschift im Auge zu haben als die Sicherheit, wird
zwar immer bestritten, doch 1dfit sich dies anhand der ausgewiihlten Kontroll-
stellen von Fall zu Fall widerlegen.

Forderungen
Die GdP wird deshalb weiter darauf dringen, dafl die Politik zur Frage des

Einsatzes privater Sicherheitsdienste umdenkt. Es kann nicht sein, daB be-
waffoete 'Privat-Sheriffs' ein falsches Sicherheitsgefiihl vermitteln. Es ist
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eine gefihrliche Entwicklung, dafl uns schon Ende des Jahres mehr Privat-
Polizisten als Beamte 'beschiitzen’ werden. Diesem Personenkreis steht
obendrein eine Fiille sensibler Daten offen. "Kontrolliert wird nur bei Be-
schwerden. Wo kein Richter, da kein Henker", so der bayerische Daten-
schutz-Beauftragte Sebastian Oberhauser. Das ist ihm, aber auch uns, zu we-
nig. Man kann nicht das hohe Gut der inneren Sicherheit dem freien Spiel
der Krifte am Markt iberlassen. In diesem Zusammenhang ist an eine
Aussage von Willy Brandt vor 16 Jahren wihrend eines Kongresses der
Gewerkschaft der Polizei, der das Motto hatte, "Sicherheitspolitik ist Ge-
sellschaftspolitik” zu erinnemn: "Die innere Sicherheit wird auch nur dann
Bestand haben, wenn sie geschiitzt wird durch eine Politik, die den sozialen
Frieden garantiert.” Daran sollten sich auch die heute politisch Ver-
antwortlichen bei der Gestaltung der Offentlichen Haushalte konsequent
halten und sie sollten ihre Polizei personell und materiell so ausstatten, dafl
sie ihre Aufgaben effektiv wahrmehmen kann, weil wir dann bei der
Gewihrleistung von Sicherheit und Ordnung wesentlich weniger Probleme
hitten. Mit privaten Sicherheitsdiensten wird die Politik sie allerdings micht
16sen.

Burkhard von Walsleben ist Landes-
bezirksvorsitzender der 'Gewerkschaft
der Polizei' (GdP) in Berlin.
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Sicherheit als Ware und Dienstleistung

- zur Entwicklung einer zukunftstriichtigen Industrie
von Detlef Nogala

Sicherheitsindustrie - ein aufstrebender und prosperierender Wirt-
schaftszweig - umfafit eine ganze Reihe teilweise sehr unterschied-
licher Produktpaletten und Dienstleistungen. Ihre Struktur Lifit
sich in Anlehnung an eine US-amerikanische Definition von
"private security"! vielleicht am besten als die Gesamtheit der
Freiberufler und Privatfirmen beschreiben, die gegen Bezahlung
sicherheitsbezogene Dienstleistungen erbringen, indem sie Perso-
nen, Eigentum oder Interessen vor Gefahren zu schiitzen versu-
chen. Neben den Wachmiinnern (so sind z.B. nur 5% der Pfortner
im Tagesdienst Frauen) wird dieses Aufgabenspektrum von Leib-
wiichtern, Kurieren, Detektiven und nicht zuletzt von den dazuge-
hérigen Ingenieuren, Technikern und Managern abgedeckt. Von
einer Industrie kann insofern die Rede sein, als sich Dienstlei-
stung, Beratung, Schulung und Marketing von der industriellen
Herstellung und der professionalisierten Anwendung von sicher-
heitsspezifischen Produkten eigentlich nicht mehr scheiden liit.

Nach Meinung neoliberaler dkonomischer Theorien ldBt sich aus jedem
knappen Gut ein Geschift machen und so ist es schon aus diesem Grunde
nicht verwunderlich, wenn sich zwecks profitabler Bedienung diverser Si-
cherheitsbediirfnisse eine vielgestaltige und wirtschaftlich erfolgreiche Indu-
strie ausgebildet hat. Diese handelt mit Dienstleistungen und bietet Waren
an, die den Gebrauchswert 'Mehr Sicherheit’' fir die Belange des Kiufers
- versprechen. Natiirlich geht es dabei nach den herrschenden Marktgesetzen
zu, was voraussetzt, dal die Nachfrage nach dem Gut 'Sicherheit' nur bei
entsprechender Ausstattung mit Kaufkraft befriedigt wird. Kurzum: Neben
dem Staat und seinen Organen kiimmern sich mittlerweile eine ganze Reihe
diverser privatwirtschaftlicher Organisationen und Unternehmen um die Auf-
rechterhaltung von Ordnung und die Gewiihrleistung von Sicherheit. Der
feine Unterschied besteht jedoch darin, daB der Staat und seine Institutionen

1 vgl. Timm, H.W. & Christian, K.E. (1991), Introduction to Private Sccurity, Paci-
fic Grove, California: Brooks/Cole Publishing Company, S. 3 ff
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(in diesem Falle die Polizei) diese Dienstleistung als eine raison d'etre ei-
gentlich jedermann, egal ob ‘Berber’' oder Millionir, zu gewihren haben, Si-
cherheitsunternehmen hingegen spezielle Schutzbediirfnisse nur gegen cash
und Profit zu bedienen bereit sind. Der Tausch Geld gegen Sicherheit ist da-
bei, historisch gesehen, eine Gewohnheit2 und somit unspektakular, hat aber
in den entwickelteren kapitalistischen Gesellschaften in den letzten Jahr-
zehnten ein spezifisches Gesicht bekommen und tangiert sowohl Staat wie
Gesellschaft.

Die Sicherheitsindustrie in Zahlen

In den USA iibersteigt die Zahl der Beschiftigten in der Sicherheitsindustrie
nach den Erhebungen des 'Hallcrest-Reports' inzwischen bei weitem die der
beamteten Polizisten. In der Mitte der 80er Jahre wurde die Gesamtzahl der
in der Sicherheitsindustrie Tatigen auf 1,1 Millionen geschitzt (ohne ziviles
Bewachungspersonal von Bundesbehrden und Militdreinrichtungen), wobei
449.000 in "eigenen Untemehmensabtexlungen, 641.000 in Vertragsunter-
nehmen titig waren.3 Der Nachfolgebericht stellt fiir den Beginn der 90er
Jahre 600.000 beamteten Polizisten 1.500.000 privat beschiftigte Sicher-
heitsbedienstete gegeniiber.4 Eine hnliche Entwicklung 1dBt sich fiir Grof-
britannien aufzeigen. Einer geschiitzten Zahl von etwa 250.000 Beschiftigten
der SicherheitsindustrieS entsprechen 120.000 Polizeibeamte.

In Deutschland arbeiten ggw. etwa 105.000 Menschen im Bewachungssektor,
wovon etwa 40.000 dem firmeninternen Werkschutz angehSren und der Rest
von Sicherheitsunternchmen gestellt wird. Auf 100.000 Deutsche kommen
damit 140 Angehdrige des privaten Wachdienstes. Das Verhiltnis von Polizei
und Bewachungskriiften belief sich nach offiziellen Angaben fiir 1991 auf
70:30,6 was einer Zahl von ca. 245.000 Polizeibeamten entspricht (siehe
auch S. 59).

2 vgl. Lipson, M. (1988), Private Security (A Retrospective). The Annals of the
American Academy of Political Science (The Private Security Industry), 498 (July
1988), S. 11-22; McCrie, R.D. (1988), The Dcvclopmcnt of the U.S. Security Indu-
stry (A Retrospectxvc), ebd. S. 23-33; Johnston, L. (1992), The Rebirth of Privat
Policing, New York, Routledge

3 vgl. Cunningham/Taylor 1985, zit. n. Timm/Christian 1991, S. 10

4 vgl. Cunningham et.al 1991, zit. n. Vo, M. (1992, i.D.), Privatisierung &f-
fentlicher Sicherheit, in: Frehsee, D.; Loschper, G.; Schumann, K.F. (Hg.), Straf-
recht, soziale Kontrolle, soziale Disziplinierung. (Jahrbuch fiir Rechtssoziologie und
Rechtstheorie, Band 15), Opladen, Westdeutscher Verlag

5 South, N. (1988), Policing for Profit (The Private Security Sector), London, Sage
6 Rede des Parlamentarischen Staatssekretirs beim BMI Eduard Lintner anlilich
der Erbffnung der Messe Security ‘92 am 13. Oktober 1992 in Essen (Manuskript)

19



Der Umsatz der gesamtdeutschen Sicherheitsindustrie wird fir 1991 mit 11
Mrd. DM angegeben, wobei knapp die Hilfte auf mechanische Sicherheit
(Geldschriinke, Schldsser, Ziune, Gitter, Gliser incl. Montage) und je ein
gutes Viertel auf elektronische Sicherheit (Einbruch- und Brandmeldetechnik,
Zugangskontrollsysteme, Video-Uberwachungsanlagen, incl. Installation und
Instandhaltung) und Dienstleistungen (Bewachung, Beratung) entfielen. Ge-
geniiber 1989 (8,3 Mrd. DM) ist das eine Steigerung von 32,5 %, wobei der
Nachholbedarf der Neufiinflinder einen erheblichen Anteil der Expansion er-
klirt. Dennoch: welche andere Branche kann solche Steigerungsraten vorwei-
sen? In GroBbritannien hat sich der Umsatz der Sicherheitsindustrie von 1981
- 1986 gar nahezu verdoppelt; fiir 1987 wurde er auf 807 Mill. Pfund ge-
schiitzt.

Die Sicherheitsindustrie bedient einen Markt, der sich in erster Linie aus den
diversen Sicherheitsinteressen von Wirtschaftsunternehmen und Behdrden er-
gibt, aber inzwischen auch stirker die privaten Konsumenten erfaft (Alarm-
anlagen und Bewegungssensoren werden in Werbeprospekten den Haushalten
angedient). Mehr und mehr wird nun auch die 6ffentliche Nachfrage nach
Sicherheit privatwirtschaftlich beantwortet, sei es bei der Bewachung und
dem Schutz von Asylunterkiinften (ein neuer Markt, wie die Messegesell-
schaft zu vermelden wuBlte) oder bei der Sicherung offentlicher Rdume wie
Bahnhéfe, S-Bahnen, Einkaufszentren etc.(siehe S. 32).

Was bietet die Sicherheitsindustrie?

Das Angebot der Sicherheitsindustrie richtet sich auf all jene Nachfrage und
Kaufkraft, die ein Sicherheitsinteresse artikuliert, dem mit den Mitteln von
Bewachung/ Schutz oder Informationsermittlung/ Geheimhaltung (je durch
Personal oder tiber technische Vorrichtungen) entsprochen werden kann. Der
Hauptanteil aller Anstrengungen liegt dabei auf dem Gebiet der Vermogens-
sicherung, d.h. in der Absicherung (bzw. dessen Versprechen) gegen Ver-
lust, Zerstbrung oder Diebstahl. Den Naturgewalten und der technischen
Umwelt mit ihren Katastrophen kommt zwar aus Sicht der Branche ein nicht
unerhebliches Risikopotential zu, das Hauptproblem aber wird in der "krimi-
nellen Energie” von Straftitern gesehen. Diese miissen als Diebe, Erpresser
und Spione nicht unbedingt immer nur von aulen kommen; ein Gutteil der
branchenspezifischen Skepsis richtet sich auf die Beschiftigten der Wirt-
schaftskunden selbst. Neben der unbefugten Mitnahme von Gegenstinden
beklagt man verstirkt wieder den sog. "Zeitdiebstahl” von Mitarbeitern,

7 vgl. Johnston aaO, S. 74
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womit gemeint ist, dafl nicht jede Sekunde der verkauften Arbeitskraft auch
wirklich allein dem Unternehmensprofit zugute kommt,

Das technische Angebot ist kaum noch zu iiberblicken. In diesem Jahr waren
540 Aussteller und Anbieter aus dem In- und Ausland auf der Essener
"Security "-Messe vertreten. Die Video-Technik wurde perfektioniert und fle-
xibilisiert, das Problem der Uberwachung der aufgezeichneten Szenen mit
Langzeitrecordern und Aufzeichnungskompression angegangen. Zugangs-
kontrollsysteme mit den dazugehdrigen Karten, ob per Eingabe oder beriih-
rungslos im Voriibergehen und -fahren, sind langst verbreitet, wobei das In-
teresse an biometrischen Systemen fiir Hochsicherheitsanwendungen nachge-
lassen zu haben scheint. Ein relativ neues Angebot ist hingegen die Satelli-
tenortung von Fahrzeugen (etwa LKW oder Werttransporte) liber das GPS-
System (Global Positioning System), die von verschiedenen Firmen angebo-
ten wird. Eher traditionelle Technik, wie Brand- und Einbruch-Alarmanla-
gen, machen zwar einen Grofiteil des Branchenumsatzes aus, sind aber aus
kriminologischer Sicht nicht ganz so interessant wie Firmen, die ganze Ge-
fingnisse schliisselfertig anbieten oder etwa Panzerglas, das die Kugel des
Angreifers zwar aufhilt, aber einer entsprechenden Beantwortung von der
anderen Seite keinen entscheidenden Widerstand entgegensetzt - sozusagen
per Einweg-Verfahren Schutz und freie SchuBfbahn in einem bietet. Neben
allerlei High-Tech-Spielzeug werden natiirlich auch Dinge fiir die unmittel-
bare Auseinandersetzung angeboten. Fiir den Beobachter besonders beein-
druckend ist dabei eine Vorrichtung zur schnellen Errichtung von Stachel-
drahtumziumungen per Kfz und speziellem Anhinger. Diese effektive Auf-
standbekdmpfungsmethode wurde (wundert es jemanden?) am siidafrikani-
schen Stand im Video vorgefiihrt.

Gute Aussichten

Die bundesdeutsche Sicherheitsindustrie hat in den jetzigen Zeiten des
Wachstums wenig Sorgen. Gedanken macht sie sich eher um ihr Image und
iiber MaBnahmen, Qualitiit und Seriositit der Branche zu verbessern und zu
sichern. Abwartend steht man dem kommenden europdischen Binnenmarkt
gegeniiber. Hier scheint ein etwas miihsamer Gang der Anpassung von Nor-
men und Vorschriften vor den Verbinden zu liegen. Der eher nationale
Schwerpunkt der verschiedenen Lindermessen kann aber nicht dariiber hin-
wegtiuschen, daf der Sicherheitsmarkt ein internationaler, ein globaler
Markt geworden ist, auf dem Konzerne wie Sony, Panasonic, Grundig und
Siemens fleiig mitzumischen gedenken. Es diirfte nicht schwer sein einzuse-
hen, daB dieser Markt und die in ihm gebundenen Interessen einen erhebli-
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chen Einfluf} auf die Struktur und das konkrete Aussehen der Systeme sozi-
aler Kontrolle haben. Die mit dem Wachsen der Sicherheitsindustrie und der
Privatisierung von Sicherheitsleistungen verbundenen sozialen, politischen,
kriminologischen und juristischen Fragen und Probleme sind enorm - eine
intensivierte Diskussion dariiber unerliBlich.8

Detlef Nogala ist Diplom-Kriminologe
und arbeitet z.Zt. an seiner Dissertati-
on itber "Technik & soziale Kontrolle"

8 siehe Hoogenboom (1991), Grey Policing: A Theoretical Framework, Policing and
Society, Vol. 2, S. 17-30; Johnston aaO; South aa0O; VoB aaO
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ter die normale Kriminalitat, und der
Diskurs der mittelbar oder unmittel-
bar von staatlicher Repression Be-
troffenen neigt ebenso zu interes-
sierten Stilisierungen wie die Rheto-
rik der staatlichen Ordnungsmacht.
Die Beitrage néhern sich von ver-
schiedenen Seiten und stellen theo-
retische Beziige zu anderen
Diskussionen her.

Juventa Verlag, Ehretstrae 3, 6940 Weinheim

JUVENTA
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"Sicherheit ist Kapital™

- Private Sicherheitsdienste in Zahlen und Fakten
von Otto Diederichs

Die Urspriinge privater Sicherheitsdienste in Deutschland fiihrten
zuriick bis in die Mitte des letzten Jahrhunderts, als das Nacht-
wachwesen umorganisiert und die bis dahin iiblichen Nachtwich-
ter dem Befehl des Kommandeurs der staatlichen Schutzmann-
schaften unterstellt wurden. Damit verbesserten sich schrittweise
zwar die niichtlichen Sicherheitsverhiltnisse, gleichzeitig jedoch
stiegen (insbesondere infolge des Polizeikostengesetzes von 1892)
die zu entrichtenden Abgaben der Kommunen fiir das neue Si-
cherheitswesen.2 Bis zum Auftreten professioneller 'Privat-
wiichter' konnte es somit nicht mehr allzu lange dauern.

Im Juli 1901 erfolgte mit der Eroffnung des "Hannoverschen Wach- und
SchlieBinstitut™ die Griindung des ersten privaten Wachunternehmens auf
deutschem Boden.3 1902 gab es deren schon sieben und 1904 bereits ganze
zwanzig.4 Seither expandiert das Gewerbe nahezu kontinuierlich. Gesicherte
Daten beziiglich der Unternehmen und Umsétze dieser Branche finden sich
selten. Hier werden die unterschiedlichsten Zahlen gehandelt werden. So
schwanken in der Presse etwa die Angaben bei den Beschiftigten fiir das Jahr
1990 zwischen 60.000° und 130.000.6 Im nachfolgenden Text wurde deshalb
(soweit moglich) nur auf offizielle Angaben zuriickgegriffen.

Das Wach- und Sicherheitsgewerbe
Hierzu werden Unternehmen und Einzelpersonen gezihlt, die ihren Kunden

die unterschiedlichsten Dienstleistungen auf dem Sicherheitssektor anbieten.
Im wesentlichen sind dies die Bewachung von Geld- und Werttransporten,

1 Rolf H. Jordan, Vorsitzender der ASW 1982; zit. nach Siiddeutsche Zeitung v.
23.2.82

2 S. Nelken, Das Bewachungsgewerbe, Berlin 1926

3 ebd.

4 Die Polizei 1/77

5 Frankfurter Rundschau v. 18.4.86

6 Volksblatt Berlin v. 30.10.90
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der Schutz von Industrie- und Militdranlagen, Kontrolldienste und Personen-
begleitschutz. Zu ihren Kunden zihlen neben der Privatwirtschaft (Banken,
Kaufhduser, Fabriken und Lagerhduser, Raffinerien etc.) in zunehmendem
MaBe auch kommunale Einrichtungen (siche S. 32). Grundlage fiir die -
erlaubnispflichtige - Tatigkeit der Branche ist die Gewerbeordnung (insb. §
34a), in der zugleich auch die Kontrollbefugnisse durch die Behorden gere-
gelt sind. Soweit private Unternehmen ihre Wachaufgaben im Auftrage der
Bundeswehr wahmehmen, ergeben sich die Befugnisse aus dem 'Gesetz liber
die Anwendung unmittelbaren Zwanges und die Ausiibung besonderer Be-
fugnisse durch Soldaten der Bundeswehr und zivile Wachpersonen'
(UZwGBw).7

Tabelle 1
Bewaffnung der Wach- und Sicherheitsunternehmen

Stand Anzahl | gemeld. | Anzahl | Waffen-| Besitz-
Firmen | bzw.erw. berecht.| scheine | karten
Waffen | Pers.
BaWii
Bay
Bin Okt. 85 2 63
Brem 1982 2 11
Hmbg 13 284
Hs 1986 935 478 476 335
Nds 1986 90 1.881 527 2.098
NRW | zwischen 98 947 756 1.021
1978 u.82
RhPf 1986 103 673
Saar Febr.86 4 45
SH 21 691 135
total 230 | 3.899 1.571 | 1.862 4,127

Quelle: BMI-Bericht v. 1982, Fortschreibung v. 1986 (Stand: 30.10.86)

7 Innere Sicherheit Nr. 64 v. 23.11.82
25



LBt man einmal die durch zwei Nachkriegswirren jeweils bedingten rapiden
Anstiege im Bewachungsgewerbe unberiicksichtigt, so folgte der erste grofie
Wachstumsschub Ende der 60er Jahre (1968 = 40.880 Beschiftigtes) und er-
reichte 1977 - infolge der Attentate der RAF - mit rd. 51.000 Beschiftigten®
einen vorliufigen Hohepunkt, danach folgte eine Phase des langsameren,
aber kontinuierlichen Anstiegs. Rund 5% aller Beschiiftigten galten seinerzeit
als bewaffnet.10 Den letzten verfigbaren Informationen zufolge ist diese
Zahl anschliefend wieder gesunken: 1986 betrug die Zahl der zum Waffen-
tragen berechtiften Personen 1.57111, was bei einer Gesamtstirke von ca.
60.000 Mann!Z knappe 3% ausmacht. Gesicherte Zahlen aus jiingerer Zeit
liegen nicht vor, doch diirfte es an dieser Situation kaum dramatische Verin-
derungen gegeben haben, auch wenn seit Ende der 80er Jahre und verstirkt
nach der deutschen Vereinigung (und der damit einhergehenden verdnderten
Sicherheitslage) ein erneuter Branchenboom zu verzeichnen ist. In Umsatz-
zahlen ausgedriickt sieht die Entwicklung folgendermaBen aus: in den Jahren
1960 bis 1980 stiegen die Umsiitze der Branche von ca. 110.000 Mio DM
auf ca. 1.142 Mrd DM.13 1991 hatte sich der GesamtabschiuB mit rd. 3 Mrd
DM!4 noch einmal mehr als verdoppelt.

Organisiert sind diese Unternehmen in diversen Verbdnden und Vereinigun-
gen, von denen der 'Bundesverband Deutscher Wach- und Sicherheitsunter-
nehmen e.V. (BDWS)' als der wichtigste gelten kann. Dieser 1948 gegriin-
dete Dachverband organisierte 1992 eigenen Angaben zufolge 350 Unter-
nehmen (davon 80 aus den neuen Bundesldandern) mit ca. 50.000 Beschiiftig-
tenlS, (1991 waren im alten Bundesgebiet insgesamt 62.610 Personen im
Wachgewerbe angestellt, Frauenquote: ca. 20%).16 Diesen kunterbunten
Anbietermarkt auch nur anndhernd vollstandig darstellen zu wollen, ist
ebenso unmdglich wie mifig, da sich gerade unter den kleineren und
Kleinstfirmen die Situation stindig dndert und {iber die Lage in der Ex-DDR
offenbar niemand einen verliBlichen Uberblick besitzt. Es muB deshalb rei-
chen, sich auf die ganz Grofien der Branche zu konzentrieren.

8 Die Polizei 1/77

9 ebd.

10 Siiddeutsche Zeitung v. 24.10.79

11 Bericht des BMI von 1982 in der Fortschreibung von 1986
12 Die Polizei-Zeitung (dpz) Nr. 3/86

13 Wirtschaftsschutz & Sicherheitstechnik (W&S) 4/83

14 Der Spiege! v. 14.10.91

15 Schreiben des BDWS v. 26.10.92

16 ebd.
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Tabelle 2
Unternehmenswachstum der Sicherheitsbranche

1960 | 1970 | 1980 | 1984 | 1986 | 1988
BaWil 48 57 65 86 97 114
Bay 55 53 115 126 134 129
Bln 18 9 17 15 15 16
Brem 8 5 6 9 10 10
Hmbg 30 25 25 38 40 33
Hs 32 28 66 68 72 76
Nds 23 19 37 54 80 73
NRW 81 89 156 164 199 210
RhPf 20 25 25 28 30 30
Saar 6 4 7 7 10 11
SH 11 1 23 25 34 28
total 332 325 542 620 721 730

Que!q: W&S 10/90 (aktuellere Zahlen liegen ggw. auch beim Statistischen Bundesamt nicht
vor)

Die 'Gesellschaft fiir Eigentumsschutz (GfE)', nach Polizeimeinung eines der
"seribsen, leistungsstarken und zuverlissigen” Unternehmenl8, entstand
1989 zuniichst durch einen ZusammenschiuB der 'RAAB-KARCHER-Si-
cherheit’ und der bereits als eigenstindiges Unternchmen bestehenden 'GfE’,
in den nach und nach weitere kleinere Firmen aufgingen. Dezentral struktu-
riert ist die heutige 'GfE' bundesweit in die regionalen Bereiche Berlin,
Nord, West, Mitte, Siid-West, Siid (unterdessen vermutlich auch Ost, Anm.
OD) und den Unternehmensbereich Technik gegliedert.19 Das Dienstlei-
stungsangebot reicht dabei bis hin zur Verkehrsiiberwachung, wie z.B. durch
den Einsatz von Politessen auf Rﬁgen.20

17 Schreiben des Statistischen Bundesamtes v. 27.10.92
18 Die Polizei 7/92

19 Die Polizei 9/89

20 Die Polizei 10/92
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Ebenfalls Niederlassungen in nahezu allen grofleren Stidten unterhilt der
'Deutsche Schutz- und Wachdienst (DSW)'. In Berlin, wo er seit 1974 ansis-
sig ist, galt er Mitte der 80er Jahre mit seinen ca. 900 Mitarbeitern als das
groBte Bewachungsunternehmen der Stadt.21 Im damals noch eingemauerten
Berlin oblag ihm - unter franzdsischer Oberhoheit - u.a. der Wachdienst auf
dem Flughafen Berlin-Tegel (wie zuvor schon bis zu dessen Schliefung auf
dem Flughafen Tempelhof).

Die Besonderheit des DSW hingegen liegt in seiner 1978/79 in Bad Oldesloe
eingerichteten Ausbildungsstitte, deren Zielsetzung darin besteht, sowohl ei-
genen Mitarbeitern wie auch externen Personen "eine qualifizierte fachiiber-
greifende Ausbildung anzubieten, die dem Absolventen das Riistzeug als
Fiihrungsnachwuchskraft im Sicherheitswesen der Industrie und Wirtschaft
mitgibt".22 Dementsprechend ist das Angebot der DSW-Schule, das sich laut
Eigenwerbung "besonders fiir Soldaten der Bundeswehr (...) und fir Beamte
auf Widerruf des Bundesgrenzschutzes™ eignet23, in vier ganzjdhrige Ausbil-
dungsginge "Arbeitssicherheit, Brandschutz, Rettungsdienst und Werk-
schutz” gegliedert.24 Langjéhriger Leiter der Schule (und Mitgesellschafter
der DSW) war der 1977 aus dem Dienst geschiedene friihere Chef des MAD,
Brigadegeneral Paul-Albert Scherer.

Die Zeichen der Zeit erkannt hat vor zwei Jahren auch das 1946 gegriindete
und in Offenbach ansdssige Unternehmen 'HBI Sicherheitsdienste GmbH'.
Gemeinsam mit 29 weiteren Mittelstindlern schlof sich ‘"HBI' zur 'Deutsche
SicherheitsDienste GmbH (DSD)' mit rund 10.000 Mitarbeiterinnen zusam-
men und ist seither iberwiegend in den Lindern der frilheren DDR aktiv.25

Die Expansion des Sicherheitsgewerbes nach Osten macht an der deutschen
Grenze jedoch noch lange nicht halt. So hat z.B. der in Miinchen ansissige
Carl Widmeier in der heutigen CSFR ein neues eintragliches Betitigungsfeld
gefunden. Dieser Raubritter der Sicherheitsbranche, dessen 'Ziviler Sicher-
heitsdienst (ZSD)' mit seinem martialischen Auftreten dem gesamten Unter-
nehmenszweig auf immer den Stempel der "Schwarzen Sheriffs’ aufgeprigt
hat, sorgt heute u.a. dort als 'CBS' fiir Ordnung. Seine Sheriffs patroullieren
in ihren schwarzen Uniformen und Mercedes-Limousinen durch die Innen-
stadt von Bratislava (von den verhiingten Geldbuflen diirfen 60% einbehalten

21 Berliner Morgenpost v. 9.10.83

22 Informationsbroschiire der DSW-Schule, Jg. 1982
23 ebd.

24 ebd.

25 W&sS 11/91

28



werden), sorgen im méhrischen Brno, im bohmischen Plzen oder in Karlovy
Vary fiir die Sicherheit von Hotels und Spielbanken.26

Werkschutz

Zwar haben auch das Bewachungsgewerbe und die Detektivgesellschaften die
Entstehung und heutige Ausprigung des Werkschutzes mitbeeinflufit, dies je-
doch eher mittelbar. Eigentliche Ursprungsquellen sind die sog. Fabrikdieb-
stahlsvereine, wie etwa der um 1861 entstandene 'Verein gegen Seidendieb-
stihle' in Krefeld, der 1883 in Elberfeld gegriindete 'Bergische Verein gegen
Fabrikdiebstahle' u.a.27

Heute ist zu unterscheiden zwischen dem betriebseigenen Werkschutz und
den externen Anbietern aus der Bewachungsbranche. Interne Werkschutzab-
teilungen, wie sie in der Regel in GroBbetrieben wie z.B. Siemens, BASF,
Bayer, Opel, Mannesmann etc. iiblich sind, bilden dabei lediglich einen Teil
des betrieblichen Sicherheitswesens (Arbeitsschutz, Brandschutz, Umwelt-
schutz, Datenschutz etc.). Allerdings sind die Ubergiinge hier recht flieBend,
und insbesondere der Werkschutz wirkt in alle iibrigen Sparten mit hinein.
Gegliedert ist er zumeist in einen allgemeinen Ordnungsdienst und einen Er-
mittlungsdienst. Zum Ordnungsdienst zihlen dabei z.B. der Pfortnerdienst,
die Uberwachung des Verkehrs auf dem Betriebsgelinde (einschl. Parkplitze,
Fahrradstinder etc.) und der Wach- und Streifendienst.28 Der seit 1976 mit-
bestimmungspflichtige Eﬂnittlungsdienst29 ist zustdndig sowohl fiir die Wa-
renein- und Ausgangskontrollen, die Ausgabe von Hausausweisen und Dieb-
stahlsermittlungen wie auch fiir Sicherheitsanalysen, allg. technische Siche-
rungen und Sonderaufgaben30 (wie etwa der Spionage- und Sabotageab-
wehr).

Folgt man den zur Verfiigung stehenden Daten, so scheint die Zahl der
Werkschiitzer in den zuriickliegenden 20 Jahren weitgehend konstant geblie-
ben zu sein. Fiir 1973 etwa wird sie ebenso mit ca. 60.000 Mann angege-
ben3! wie fiir 198232 und 1986.33

26 Der Tagesspiegel v. 17.9.91

27 Clemens Amelunxen, Werkschutz und Betriebskriminalitit, Kriminalistik Verlag
Hamburg, 1973

28 Honigl, Tatigwerden von Privaten auf dem Gebiet der dffentlichen Sicherheit und
Ordnung, Boorberg Verlag, 1985

29 Az. 2 Bv 4/76

30 Honigl, aaO

31 Amelunxen, aaQ

32 Innere Sicherheit Nr. 64 v. 23.11.82

33 dpz Nr. 3/86
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Seit 1978 sind die an Sicherheitsfragen interessierten Unternechmen in der
vom 'Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI)', dem 'Bundesverband
der deutschen Arbeitgeberverbande (BDA)' und dem 'Deutschen Industrie-
und Handelstag (DIHT)' getragenen 'Arbeitsgemeinschaft fiir Sicherheit i m
der Wirtschaft (ASW)' zusammengeschlossen (ca. 1.000 Mltglledsﬁrmen)
RegelmiiBig fiilhren die ASW bzw. die mit ihr verbundene 'Vereinigung fiir
Sicherheit in der Wirtschaft (VSW)' Sicherheitsseminare und Ausbildungs-
kurse durch, um den Werkschiitzern der angeschlossenen Firmen, fiir die es
bislang keine Gffentlichen Ausbildungsgéinge gibt, durch eine vor der
‘Industrie- und Handelskammer' abzulegende Priifung zu einem anerkannten
Facharbeiterzeugnis ("gepriifte Werkschutzkraft") zu verhelfen. 35

Gewerkschaftlich organisiert sind die Werkschiitzer heute (ebenso wie die
privaten Wachdienstler) in der Gewerkschaft OTV, nachdem ein 1970 vom
Deutschen Gewerkschaftsbund eingerichteter "Arbeitskreis Werkschutz"36
bereits nach kurzer Zeit wieder eingestellt wurde. Wieviele Branchenangehé-
rige sie allerdings organisieren, dariiber fehlt auch Herrn Zechner, dem zu-
stindigen Fachreferenten der OTV, der genaue Uberblick. Vorsichtig gibt er
die Gesamtzahl mit "schitzungsweise 17-18.000" an

34 1987 = 949 Firmen; zit. nach Spicgel v. 4.5.87
35 Siiddeutsche chtung v.23.2.82
36 konkret Nr. 20/75
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Offentlicher Nahverkehr - Sicherheit
durch Private?
- Beispiel Berlin

von Norbert Pitter

Die Sicherheit in 6ffentlichen Nachverkehrsmitteln zu gewiihrlei-
sten, ist ein lokalpolitisches Dauerthema von iiberregionaler Be-
deutung: Bahnhife, Bahnen und Busse sind faktisch 6ffentliche
Riiume, rechtlich handelt es sich jedoch um Privatgelinde. Damit
ist der Konflikt zwischen dem das Hausrecht ausiibenden Betrei-
ber und der fiir die 6ffentliche Sicherheit zustindigen Polizei vor-
programmiert - unterschiedliche Interessenlagen stoBen aufeinan-
der.

Zu den Konflikten zwischen den Berliner Verkehrsbetrieben (BVG) und der
Polizei kam es bereits Ende der 70er Jahre. Die BVG, um die Sicherheit von
Personal und Fahrgasten (und ihren Ruf) besorgt, verwies zu Recht auf den
offentlichen Charakter ihrer Anlagen und erwartete einen entsprechenden
Beitrag der Polizei. Angesichts knapper Personalressourcen hielt diese jedoch
andere Aufgaben fiir dringlicher, hitte sich gern ganz auf die Rufbereitschaft
im Bedarfsfall zuriickgezogen und den Sicherheitsauftrag dem Verkehrsun-
ternehmen iberantwortet. Man einigte sich 1981 schlieBlich auf ein gemein-
sames Konzept, in dessen Mittelpunkt der 'Mobile Ordnungsdienst (MOD)'
stand. Dabei wurden Streifen eingefiibrt, die aus je zwei BVG-Mitarbeitern
und einem Polizisten bestanden.! Die gemischten Streifen soilten die gleich-
zeitige Ausiibung von Haus- und Hoheitsrechten gewihrieisten. Die BVGler
durchliefen eine sechsmonatige Grundausbildung sowie eine einmonatige
psychologische, rechtliche und kdrperliche Vorbereitung.2 Die Schutzpolizi-
sten wurden jeweils fiir zwei Monate zum MOD-Einsatz abgeordnet.3

Bis zum Fall der Mauer blieb dieses Konzept unverdndert. Die Zahl der in
den Streifen eingesetzten BVG-Mitarbeiter stieg in der Folge stindig: 1984

1 Der Tagesspiegel v. 4.3.81; Berliner Morgenpost v. 6.9.81
2 Der Tagesspiegel v. 9.10.85
3 Volksblatt Berlin v. 16.1.91
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wurden 41, Anfang 1985 67 und Ende 1985 bereits 85 Personen eingesetzt;
fiir 1986 war eine ErhGhung auf 118 geplant (dieses Ziel wurde jedoch bis
heute nicht erreicht). Auch die Zahl der Polizisten stieg von Anfang 1984 bis
Ende 1985 von 24 auf 37. Die von der BVG zu tragenden Kosten wuchsen in
dieser Zeit von 3 auf 3,4 Mio. DM.4

Ende 1989 begann die Diskussion ilber die Sicherheit im 6ffentlichen Nah-
verkehr erneut. Im Westteil der Stadt stiegen Kriminalitit (insb. Taschen-
diebstihle), Angriffe auf Fahrgiste und Personal, Belastigungen sowie Sach-
beschidigungen sprunghaft an. Dariiber hinaus beeinflufliten Vorfille im
weitldufigen S-Bahn-Bereich Ost-Berlins die neue Sicherheitslage und deren
offentliche Wahrmehmung.

Das neue Konzept

Das ab 1990 entwickelte Sicherheitskonzept der BVG besteht aus zwei Sau-
len: 1. Verbesserung der Technik, z.B. durch Sprechverbindungen zwischen
den einzelnen Wagen und dem Fahrerstand; Austausch der Trennwénde ge-
gen Glasfenster oder Tiiren; Verkiirzung der Ziige auBerhalb der StoBzeiten.
Weiterhin sollen die Bahnhéfe Notrufvorrichtungen erhalten etc.S

2. Steigerung der personellen Prisenz. Hier beschiftigen die Verkehrsbe-
triebe z. Zt. vier unterschiedliche Gruppen:

- 108 BVG-Mitarbeiter und 63 Polizisten fiir den MOD,

- 246 private Wachleute,

- 294 Kontrolleure und

- 500 auf ABM-Basis eingestellte 'Fahrgastbetreuer'.6

(Diese sollen der Orientierung der Fahrgéste dienen und ersetzen das in den
vergangenen Jahrzehnten weitgehend durch Automaten verdrangte Schalter-
personal. Getreu der Maxime, daf} in Deutschland eine Uniform zumindest
das Sicherheitsgefiihl erhGht, erlaubt allenfalls ihre ‘Uniformierung’ in Form
einheitlicher Kleidung, sie zum Sicherheitspersonal zu zihlen.)

Eine weitere Erhchung der Polizeiprisenz ist derzeit nicht vorgesechen. Mas-
siv ausgebaut wurde hingegen der Einsatz des privaten Wachschutzes.

4 Landespressedienst Berlin v. 21.3.93

5 Landespressedienst Berlin v. 9.3.92

6 Abgeordnetenhaus von Berlin (Abgh. Bln.), Plenarprotokoll 12/27 v. 26.3.92, S.
2240 und Berliner Morgenpost v. 7.10.92
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Die Industrie- und Handelsschutz GmbH

Die Privaten sind Angestellte der 'Industrie- und Handelsschutz GmbH
(IHS)' mit Sitz in Feldkirchen. Gesellschafter der IHS ist Heribert Hellen-
broich, einst Prisident des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz (BfV) und des
Bundesnachrichtendienstes (BND). (Nach seiner Amtsentfernung in Folge
des 'Tiedge-Skandals' war er nach einem kurzen Intermezzo bei einem Base-
ler Sicherheitsberatungsunternehmen 1986 zum Leiter des ‘Instituts fiir Si-
cherheitsforschung' in Feldkirchen bestellt worden. Das Institut befaft sich
mit Fragen des Personenschutzes und der Wirtschaftsspionage. Weiterhin ist
Hellenbroich Beiratsvorsitzender des Berliner 'Instituts flir Internationale
Wirtschaftssicherheit', dessen Leiter der frithere MfS-Mitarbeiter und Jura-
Professor Ehrenfried Stelzer ist.” Pikanterweise war Stelzer 1988 nach der
Flucht des BfV-Agenten Tiedge in die DDR als Doktorvater an dessen Pro-
motion beteiligt.) Die IHS hat mittlerweile auch Sicherheitsaufgaben bei den
Verkehrsbetrieben in Frankfurt/M. und Ludwigshafen ibernommen.8 Vor
dem Berliner Engagement waren [HS-Mitarbeiter bereits bei der Bundesbahn
eingesetzt.9 Die 246 Wachminner und -fraven versehen ihren Dienst in Dop-
pelstreifen, die wihrend der gesamten Betriebszeit eingesetzt werden.10 Sie
sind nicht bewaffnet, fiihren jedoch z.T. einen Hund (mit Maulkorb) mit.
Die Leistunfen der Privaten kosten die BVG im jetzigen Umfang jdhrlich 25
Mio. DM.11 Die Ausgaben der Polizei fiir ihre 63 Beamten werden mit rund
2,3 Mio. DM jahrlich angegeben.12

Die Beschiftigen der IHS kommen Presseberichten zufolge zu 70% aus dem
Ostteil Berlins oder aus Brandenburg.13 Rund 40 der 1991 eingesetzten Pri-
vaten waren laut BVG ehemalige Volkspolizisten; wobei sich die IHS gleich-
zeitig verpflichten muBte, keine ehemaligen STASI-Mitarbeiter (ebenso nie-
manden, der an der Mauer Dienst getan hatte) einzusetzen.14 Nach Angaben
der THS miissen ihre Mitarbeiter eine betriebsinterne "umfangreiche Ausbil-
dung" durchiaufen.15

7 vgl. Biirgerrechte & Polizei/CILIP 37 (3/90)
8 Frankfurter Rundschau v. 12.4.91

9 tageszeitung v. 31.10.91

10 Der Tagesspiegel v. 6.4.92

11 Der Tagesspiegel v. 12.6.92.

12 §. Abgh. Bln., Drs. 12/125 v. 7.3.91

13 Berliner Morgenpost v. 17.7.92

14 Berliner Morgenpost v. 21.3.91

15 Der Tagesspiegel v. 28.8.92
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Erfolge

In halbjdhrlichen Bilanzen bemiiht sich die IHS, die Effektivitit ihres Ein-
satzes nachzuweisen. Fiir die ersten neun Monate 1992 meldeten die Steifen
iiber 167.000 Einsitze: In 35.300 Fillen wurden Fahrgiste wegen Alkohol-
genuB von der Beforderung ausgeschlossen, fast 46.000 Personen wurden
zum Verlassen der Bahnhdfe aufgefordert, knapp 25.000 mal wurden Ob-
dachlose zur Ordnung gerufen und in genau 15.653 Fillen wirkten sie auf
lautstarke Jugendliche ein. Bei 38 Fahrgisten schritten [HS-Mitarbeiter we-
gen mitgefiihrter Schuffwaffen ein. Wieweit es sich hierbei um Gas- und
SchreckschuBpistolen oder um scharfe Waffen handelt, ist unklar, da dies ei-
genartigerweise weder bei der IHS noch von der Polizei festgehalten wird. 16
Sie schlichteten mehr als 2.000 Streitigkeiten unter Fahrgisten, gingen 213
mal gegen Personen vor, von denen sie oder BVG-Personal angriffen wur-
den, und in 155 Fillen wurden Priigeleien beendet. Des weiteren gingen
Streifen gegen Raucher (6.439 mal), Musikanten (1.637), Bettelei (3.115)
und ambulanten Handel (1.694) vor. 2.076 hilflose Personen wurden aufge-
funden und 497 Kinder ohne Begleitung der Polizei iibergeben.17 Wach-
hunde wurden allein im Juni 1992 neunmal eingesetzt.18

Nicht nur die IHS, auch die Verkehrsbetriebe und die Senatsverwaltung bi-
lanzieren den Einsatz positiv. Daf} die Zahl der Angriffe, Sachbeschadigun-
gen und Diebstihle wieder zuriickgegangen ist,19 wird auf die vermehrten
Streifen zuriickgefiihrt. Kritik hat es bisher kaum gegeben. Neben der durch
die Hunde hervorgerufenen Einschiichterung wurden nur Klagen iiber den
riden Umgangston der Streifen 1aut.20 Von gréflerem Fehlverhalten oder gar
Ubergriffen ist nichts bekanntgeworden.

Das Reichshahn-Konzept

Nur ein Teil der S-Bahnen untersteht der BVG. Der Ostberliner Betriebsteil
gehort weitgehend zur 'Deutschen Reichsbahn’. Auch die Reichsbahn setzt
auf die Beteiligung privater Dienste beim Sicherungsdienst ihrer Einrichtun-
gen. Seit Oktober 1991 setzt sie einen Wachschutz ein, der im Streifendienst
fiir die Sicherheit in Bahnen und Bahnhéfen sorgen soll. Fiir monatlich
85.000 DM wurden 8 Doppelstreifen der Firma B.0.S.S. (mit Hundebeglei-
tung) engagiert. Zu Beginn 1992 wurde die Zahl der Privaten verdoppelt21

16 telefonische Auskiinfte v. 9.11.92
17 Berliner Zeitung v. 26.10.92.

18 Der Tagesspiegel v. 22.8.92

19 Berliner Morgenpost v. 19.10.91
20 Berliner Morgenpost v. 15.7.92
21 Berliner Zeitung v. 30.12.91
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und als zweites Unternehmen die 'Siba - Bewachungsdienst Werkschutz
GmbH' eingesetzt. Im Herbst 1992 waren dann bereits 100 Wachleute im
Einsatz22, Die privaten Doppelstreifen werden z.T. von einem S-Bahn-Kon-
trolleur in Zivil begleitet. Zusitzlich bildete die Reichsbahn eine eigene
'Mobile Ordnungstruppe (MOT)’, der 1991 42 und 1992 60 Personen an-
gehdrten.23 Im Herbst 1991 plante die Bahn dariiber hinaus 120 ABM-Krifte
fiir Kontrollaufgaben einzustellen.24 Rund 10 Mio. DM hat die Reichsbahn
im letzten Jahr fiir ihren Sicherheitsdienst ausgegeben, den GrofBteil davon an
die beiden privaten Firmen.25

Fiir die ersten neun Monate 1992 legte die Reichsbahn eine Bilanz ihrer Si-
cherheitsdienste vor, die auf folgende Erfolge verwies:

- 126 S-Bahn-Surfer, 85 Farbsprayer und 54 Titer, die Sachbeschddigungen
veriibten, wurden auf frischer Tat ertappt,

- 4 Selbstmorde wurden verhindert und

- 10 Riuber sowie

- drei Sittlichkeitsverbrecher gefafit.26

Der nach der Novellierung des BGS-Gesetzes auch fiir die S-Bahn zustindige
Bundesgrenzschutz setzte im Oktober 1992 426 BGS-Beamte (z.T. mit
Diensthunden) im Sicherungsdienst ein.27 Zwischen April und September
1992 fertigten die Beamten insgesamt 8.318 Anzeigen an.28

Da ein Teil des S-Bahn- und des Fernbahngeldndes direkt nebeneinander lie-
gen, gibt es seit Frithjahr 1992 gemeinsame Streifen von Polizei und BGS auf
einigen Bahnhofen.29 Nach Angaben der BVG wird der Einsatz der verschie-
denen Gruppen (Polizei, BGS, MOD, MOT, private Sicherheitsfirmen) wo-
chentlich koordieniert. 30 Konflikte wurden bislang nicht bekannt.

Bilanz

Mogliche Alternativen zum Einsatz der Privaten hiitten in verstirktem Poli-
zeieinsatz oder im Ausbau der BVG-, bzw. Reichsbahn-eigenen Sicherheits-
krifte liegen kénnen. Betrachtet man die Tatigkeitsberichte der Streifen, so
zeigt sich, daB mehr Polizisten in den Bahnen kaum zu rechtfertigen wiren.
Fiir Hinweise auf das Rauchverbot oder fiir den Ausschlufl von der Beforde-

22 Berliner Morgenpost v. 24.10.92
23 Der Tagesspiegel v. 12.12.91

24 Berliner Zeitung v. 25.9.91

25 Der Tagesspiegel v. 24.10.92

26 Berliner Morgenpost v. 24.10.92
27 Berliner Morgenpost v. 11.10.92
28 Berliner Morgenpost v. 24.10.92
29 Berliner Morgenpost v. 16.4.92
30 die tageszeitung v. 19.4.91
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rung braucht man in der Tat keine Polizei. Insofern sind Befiirchtungen, das
Gewaltmonopol des Staates werde bedroht, fehl am Platz. Die Privaten sind
vielmehr - wie es scheint erfolgreich - um Zusammenarbeit mit der Polizei
bemiiht. Gegen einen grofieren BVG-eigenen Sicherheitsdienst sprechen hin-
gegen betriebswirtschaftliche Griinde: Die privaten Dienste stellen ihre Lei-
stungen zu einem festen Preis bereit. Deren Kontrolle durch Vorgaben ist
leichter zu bewerkstelligen als die eigene Organisation, und die dauerhaften
Verbindlichkeiten fiir den Haushalt sind (vermutlich) geringer.

Aus der vorgelegten Leistungsbilanz entstehen indes Bedenken anderer Art,
Das Schwergewicht der Titigkeit liegt danach nicht in der Sicherung von
Leib und Leben des Personals und der Fahrgiste, sondern in allgemeinen
Ordnungsaufgaben, die sich auch gegen Musikanten, Bettler, Betrunkene u.4.
richten. Dies mag im Interesse eines Teils der Fahrgaste liegen. Verbunden
mit den vermehrt zu beobachtenden Tendenzen, Einkaufzentren und -strafSen
etc. starker von privaten Sicherheitsstreifen patroullieren zu lassen, werden
fiir unliebsame Bevolkerungsgruppen die Offentlich zuginglichen Riume zu-
nehmend beschnitten.

Norbert Piitter ist Redaktionsmitglied
und Mitherausgeber von Biirgerrechte
& Polizei/CILIP
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Biirgerrechte & Polizei 43

Selbsthilfe statt kommerzieller
Sicherheit?

- 'Guardian Angels' auch in Berlin
von Annette Wilmes

Eine Gruppe sehr junger Berlinerinnen und Berliner, die iiltesten
gerade Anfang 20, hat einen Verein gegriindet. Nach ihrem New
Yorker Vorbild nennen sie sich 'Guardian Angels'. Sie wollen den
Fahrgiisten in den Berliner S- und U-Bahnen ein Gefiihl der Si-
cherheit geben - vor allem nachts,

In New York gibt es die 'Guardian Angels' seit 1979. Die Organisation hat
inzwischen mehrere Tausend freiwilliger Mitglieder in den USA, Kanada,
Mexiko und Grofibritannien. Allein durch ihre Anwesenheit versuchen sie
auf den Straflen und in den U-Bahnen Drogen- und Gewaltkriminalitit zu be-
kimpfen. Eine Selbsthilfe-Vereinigung als Biirgerwehr. Uniformiert mar-
schieren sie durch besonders gefahrdete Gebiete der Stidte. Die meist sehr
jungen Mitglieder der 'Guardian Angels' rekrutieren sich hdufig selbst aus
dem Drogenmilieu und den Ghettos der Grofstddte. Das gehort zum Pro-
gramm. Die Jugendlichen sollen auf die richtige Seite gezogen werden, so
ein Gruppenmitglied, viele von ihnen wiirden spater Feuerwehrleute, Polizi-
sten oder Gefingnisaufseher. 1

Der Erfolg der 'Angels' ist indes umstritten. Anwohner in New York sagen
zwar, endlich konnten sie wieder ohne Angst durch die Straflen gehen. Die
Verbrechens-Statistik des FBI allerdings zeigt kaum eine verdnderte Zahl,
seit die Angels patrouillieren,

Das allein wire noch kein ernsthafter Einwand gegen die Aktivititen der jun-
gen Leute. Bedenklicher ist, daB sie in Wirklichkeit nicht so friedfertig sind,
wie man sich ‘Schutzengel' allgemein vorstellt. Zwar geben sie sich unbe-
waffnet, besitzen jedoch eine Karate-Ausbildung: Faustschlige und Fufitritte
sind an der Tagesordnung. Sie ihrerseits haben sich schon hiufiger Messer-
stiche und Pistolenschiisse eingehandelt, einige 'Guardian Angels' wurden

1 Kriminalistik 10/92
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dabei bereits lebensgefihrlich verletzt oder gar getGtet. "Wir fithren Krieg”,
sagt denn auch ganz unverblimt der Griinder des Vereins, Curtis Sliwa.2
Polizeiliche Aufgaben diirfen die 'Angels’ auch in New York nicht iiberneh-
men. Dennoch durchsuchen sie haufig Menschen, die thnen verdichtig vor-
kommen. Mit den persOnlichen Rechten der Festgehaltenen nehmen sie es
dabei nicht immer so genau. Finden sie tatsachlich etwas Verbotenes, z. B.
Drogen, so halten sie die Betreffenden fest und alarmieren die Polizei.
Grofies Interesse haben die 'Guardian Angels' an der Mithilfe von Ge-
schéftsleuten, die an einer 'sauberen Gegend' interessiert sind. In. speziellen
FragebGgen lassen sie auflisten, was in der Nachbarschaft passiert. So haben
Anwohner denn auch schon hiaufig Nummemschilder von Fahrzeugen an die
'Angels’ weitergegeben, nur weil sie ihnen "fremd" waren. Solche Informa-
tionen werden ohne Federlesen an die Polizei weitergegeben.

Bedenken und Reaktionen

Genau das ist es, was man befiirchten muB}, wenn eine solche Selbsthilfe-
Gruppe aktiv wird. Das Klima der Angst (wobei noch zu fragen ist, ob dieses
iiberhaupt zu beseitigen ist), wird eingetauscht gegen ein Klima des
Denunziantentums.

Selbstjustiz wird den jungen Leuten vorgeworfen, und da ist sicher etwas
dran. Denn selbst wenn die 'Guardian Angels’ Kurse in Recht und Politik
absolvieren, wie sie dies vorgeben3, dann sind das wohl allenfalls Crash-
Kurse ohne jede Kontrolle. Wer weill, wie schwer hiufig selbst die Polizei
zu kontrollieren ist, dem schwant, was passieren kann, wenn energiegeladene
junge Menschen beginnen, das Verbrechen zu bekiimpfen. Ganz zu schwei-
gen von einer anderen Gefahr. 'Guardian Angels' treten uniformiert auf:
rotes Barett, rote Jacken, meist Militirhosen und weile T-Shirts mit dem
Emblem der 'Angels’, das gefliigelte Dreieck mit einem Auge (das Auge
Gottes?), darunter die Aufschrift: "Guardian Angels - Safety Patrol®. Solch
martialisches AuBeres, legt den Gedanken nahe, daB sich gerade rechts-
radikale Jugendliche angezogen fiihlen kénnten. Fasziniert von einer Biirger-
wehr, in der gewalttitiges Verhalten legitimiert zu sein scheint.

All das wollen die Jugendlichen, die gerade in Berlin ihren Verein gegriindet
haben, natiirlich nicht. Sie wollen die Sffentlichen Verkehrsmittel wieder si-
cherer machen, und sonst nichts. Ob sie vor den genannten Gefahren aller-
dings gefeit sind, mu} bezweifelt werden.

Die 'Guardian Angels' in Berlin lassen sich von ihren Kollegen aus New
York und London bereits ausbilden. Finanziert werden sie vorerst noch aus

2 Der Spiegel v. 27.6.88
3 Stadtillustrierte zitty v. 17.9.92
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New York, spiter allerdings miissen sie sich mit Spendengeldern selbst iber
Wasser halten. Davon werden sie dann wohl auch ihre Fahrscheine kaufen
miissen, denn die Berliner Verkehrs-Betriebe (BVG) sind nicht bereit, die
Selbsthilfe-Gruppe als Sicherheitsgruppe anzuerkennen.4 Auch die Senats-
verwaltung fiir Inneres hilt von den selbsternannten Hilfssheriffs nichts.
Biirgerwehren lehnt sie rigoros ab,5 und das muB sie auch, denn hierzulande
gibt es das staatliche Gewaltmonopol.

Auch die CDU-Fraktion im Berliner Abgeordnetenhaus will das staatliche
Gewaltmonopol "strikt beachtet” sehen. Sie begriifit jedoch, "dafl junge Men-
schen6bereit sind, sich freiwillig und aktiv fiir die innere Sicherheit einzuset-
zen”.

Hochst bedenklich wird es jedoch, wenn ein Kriminalbeamter den 'Guardian
Angels' den Weg ebenen will. In der Fachzeitschrift 'Kriminalistik'? hat ein
Duisburger Kriminaloberrat seinen Kollegen die New Yorker 'Angels’ vor-
gestellt, nachdem er sich deren Arbeit vor Ort angesehen hatte. Ein Modell
auch fiir uns, so seine Reaktion.

Was ihn fasziniert: "Sie arbeiten ohne Bezahlung als Biirger fiir Biirger und
unterstiitzen den Selbstschutzgedanken." Hinter einer solchen Aussage steckt
zumindest eine gehdrige Portion Blaudugigkeit, die man von einem Krimi-
nalbeamten so nicht erwartet hitte.

Und selbst wenn die Beobachtung fiir New York stimmen mag, so ist die Si-
tuation in Berlin noch lange nicht damit zu vergleichen. Um das Klima der
z.T. sicher berechtigten Angst beseitigen zu helfen, sind 'Guardian Angels'
die falsche Antwort. Gegebenenfalls wiire dann zu fordern, die Verkehrsbe-
triehe sollten ihr Sicherheitspersonal erhGhen, das im Fall strafbarer Hand-
lungen die Polizei alarmiert. Allerdings nur dann und nicht, wenn etwa ein
Jugendlicher die Beine auf die Sitze legt oder ein Betrunkener andere Fahrgi-
ste unwirsch anpdbelt. Mit solchen Situationen muB das BVG-Personal auch
so fertig werden, ohne daB aufgereizte Situationen entstehen, die dann erst
gefahrlich werden.

Annette Wilmes, freie Rundfunkjour-
nalistin in Berlin, bearbeitet hauptsich-
lich justizpolitische Themen, Autorin
des Buches "Recht geschieht ihnen",
Gerichtsreportagen, K6ln 1986.

4 Der Tagesspiegel v. 20.3.92
5 ebd.

6 Der Tagesspiegel v. 12.3.92
7 Kriminalistik 10/92
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Detekteien und Auskunfteien

- vom Fernsehkrimi in die Wirklichkeit
von Otto Diederichs

Sie sind die unbestreitbaren Lieblinge der Unterhaltungsindustrie -
die Detektive. Vom eher introvertierten Kombinierer bis zum
schlag- und schieflfreudigen Draufgiinger - eines ist ihnen gemein
und allabendlich gewifi: Der Erfolg! Da nimmt es nicht wunder,
daf} auch im wirklichen Leben einige Tausende meinen, das Zeug
zu einem Sherlock Holmes zu haben - wobei hier zuniichst einmal
nicht mehr notwendig ist als ein paar Mark fiir den Erwerb eines
Gewerbescheines. Mit der flapsigen Anleihe der wohl bekanntesten
Figur dieses Genres allein, wird man dem bunten Viélkchen der
Privatdetektive allerdings nicht gerecht.

Begonnen hat das Detektivwesen in Deutschiand - soweit bekannt - mit der
1880 von Caspari-Roth Rossi in Berlin eingerichteten Detektei.l Gegen Ende
der 80er Jahre gab es dann auch in anderen Grofstidten selbstdndige Detek-
tive. Zumeist waren es ehemalige Polizeibeamte, die sich in der neuen Bran-
che versuchten. Einer amtlichen Erhebung aus dem Jahr 1925 zufolge waren
es zu diesem Zeitpunkt 1.321 Institute mit insgesamt 7.742 Beschiftigten.2
Fiir die weitere Zeit liegen nur wenige interessante Informationen vor, so daf}
die Zeit bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges ausgespart bleiben mufl.

Mit der fiir Nachkriegszeiten typischen Situation von steigender Kriminalitit
und desolaten Sicherheitsapparaten begann auch das Detektivgewerbe wieder
zu florieren. Dauerauftrige wie etwa die Ubernahme von Werkschutzaufga-
ben fiir groBere Unternehmen und die Wiederbeschaffung gestohlener oder
gepliinderter Gegenstinde bildeten zunichst den Haupterwerbszweig. Mit
Beginn des sog. Wirtschaftswunders Mitte der 50er Jahre begann die Branche
ebenso zu boomen wie das iibrige Bewachungsgewerbe (siehe S. 26). 1957
tummelten sich rd. 450 selbstindige Detektivbiiros? auf (west)deutschem Bo-

1 Gabriele Neumann, Die Zusammenarbeit der Kriminalpolizei mit Auskunfteien und
Detekteien, Verlag Schmidt-Romhild Libeck, 1980

2 ebd.

3 Kriminalistik 1957, S. 496
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den. Fiir 1976 wird die registrierte Zahl mit ca. 1000 Biiros angegeben4,
gleichzeitig jedoch mit einer 10fach hoheren Dunkelziffer gerechnet.S

Privatdetektive heute

Das Beispiel zeigt, wie schwierig es generell ist, beim Detektivgewerbe eine
genaue Bezifferung vorzunehmen. Heute - angesichts der Situation in den
neuen Bundeslindern -, wo regelmiiBig wiederkehrenden Pressemeldungen
zufolge ehemalige STASI-Leute im Detektivberuf offenbar einen lukrativen
Markt fiir sich entdeckt haben, scheinen auch die Verbinde endgiiltig den
Uberblick verloren zu haben. So gibt Lothar Wenzel, der Sprecher des
'Bundesverbandes Deutscher Detektive (BDD)' die derzeitige Zahl seiner
Kolleglnnen zwar mit ca. 15.0007 an, muBte auf Nachfrage allerdings pas-
sen, was die Situation in den neuen Lindern angeht. Gerade noch darauf, dal
im ersten Vierteljahr 1991 die Zahl der Detektivbiiros im Ostteil Berlins von
urspriinglich 100 wieder auf drei zurlickgegangen sei, wollte er sich festle-
gen.

Wirft man einen Blick in das amtliche Branchenbuch, so lauten die dort an-
gebotenen Dienstleistungen iiberwiegend auf Observationen, Beweismittelbe-
schaffung in Straf- und Zivilverfahren, Ermittlungen bei Verdacht auf
Schwarzarbeit, Einsatz von Kaufhausdetektiven, Personaliiberwachung sowie
auch immer wieder Ermittlungen in Ehe- und Partnerschaftsangelegenheiten.
Ebenfalls haufig im Angebot ist auch der Personenschutz, zumeist mit der
Zusatzbemerkung "bewaffnet”. Auch auf den grofispurigen Hinweis eines
Einsatzes im In- und Ausland verzichten nur wenige. Dringt man etwas tie-
fer, so stellt man fest, daf} diese Darstellungen zwar nicht direkt falsch, je-
doch kriftig hochgestapelt sind - die Wirklichkeit ist unspektakuldrer. Rund
12-13.000 der insgesamt 15.000 deutschen Detektive - so die Auskunft des
BDD - fristen ihr Leben als Kaufhausdetektive. Auch das Statussymbol jedes
‘ordentlichen’ Detektivs, der Ballermann, ist demnach lediglich bei etwa 10-
15% zu finden. Die Zahl der (hauptsichlich im Personenschutz tétigen) be-
waffneten Personen lage somit zwischen 200 und 300.

Organisiert ist der sich als seris einstufende Teil des Detektivgewerbes in
drei Verbédnden, von denen der grofite, der bereits erwahnte 'BDD’ nach ei-

4 Der Spiegel v. 22.3.76

S ebd.

6 vgl. u.a. Berliner Morgenpost v. 10.4.90; Der Spiegel v. 2.7.90; Der Tagesspiegel
v. 19.2.91 und 13.10.91; die tageszeitung v. 12.12.91

7 vgl. auch Der Tagesspiegel v. 30.5.92
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genen Angaben 1992 ca. 220 (mit einem geschatzten Umsatz 1992 von 200
Mio. DM) der mutmaBlich etwa 600 Unternehmen angehorten. Beim zweiten
groBeren Zusammenschluf, dem 'Bund Internationaler Detektive (BID)',
sind es laut Wenzel weitere 100 Unternehmen und beim 'Deutschen
Detektiv-Verband (DDV)' noch einmal ca. 30. Dal} das Image der deutschen
Privatdetektive nicht gerade das beste ist und eine Selbsteinstufung in seridse
und unseriGse nicht von ungefdhr kommt, zeigen immer wieder Meldungen
iiber GesetzesverstdBe, Strafverfahren und Skandale.8 (Erinnert sei an dieser
Stelle lediglich an herausragende Fille wie die 'Barschel-Affire', die
'Mauss-Affire’ oder die jlingsten Verwicklungen des Frankfurter Detektivs
Klaus-Dieter Matschke in die momentane STASI-Affére in Magdeburg.)

Zur allgemeinen Qualitat privatdetektivischer Arbeit hat eine Untersuchung
der Zeitschrift 'test’ 1985 bereits ein mehr als deutliches Bild gezeichnet.
"Fiir den Verbraucher”, so 'test’, "bleibt es ein Gliicksspiel mit geringen
Gewinnchancen, ob er fiir sein Geld auch eine angemessene Leistung be-
kommt."® Thr Fazit, "hiufig ist man nach Inanspruchnahme ihrer Dienste
nicht schlauer als vorher”.

Handelsauskunfteien

Entstanden sind solche Auskunfteien aus dem Bediirfnis von Geschiftsleuten,
sich moglichst friihzeitig ein Bild diber die Zuverlassigkeit und Bonitat po-
tentieller Geschiftspartner zu verschaffen. Als das erste deutsche Auskunfts-
biiro gilt das 1860 in Stettin gegriindete 'Salomon's Erkundigungs-Bureau
zur Wahrung kaufméannischer Interessen fiir Stettin und die Provinz Pom-
mern'.10 DaB das Interesse an derartigen Informationen mit fortschreitender
Industrialisierung stieg, liegt auf der Hand. Heute herrscht in der Branche, so
der 'Verband der Handelsauskunfteien (VdH)' ein sog. Oligopol, d.h. drei
Unternehmen (die sich samtlich auch im Inkasso-Bereich betitigen) teilen den
Markt im wesentlichen unter sich auf. Branchenfiihrer ist mit 135 ange-
schlossenen Biiros und ca. 2.500 MitarbeiterInnen der 'VdH' selbst (Umsatz
1991 = ca. 320 Mio. DM), gefolgt von der 'Vereinigten Auskunftei Biirgel'
(75 Biiros mit rd. 700 Mitarbeiterlnnen, Umsatz 1991 = ca. 85 Mio. DM)
und der Auskunftei 'Schimmelpfeng' (13 Biiros mit ca. 500 MitarbeiterIn-
nen, Umsatz 1991 = ca. 64 Mio. DM).11 Daneben gibt es lediglich noch
eher unbedeutende Unternehmen im Bereich der Textil- und Forstwirtschaft.

8 vgl. u.a. Berliner Morgenpost v. 4.12.88; Frankfurter Rundschau v. 26.2.90; Der
Spiegel v. 2.9.91; Berliner Morgenpost v. 8.12.91; Der Tagesspiegel v. 21.3.92

9 test 9/85

10 Gabriele Neumann, aaO

11 sémtlich telefonische Auskiinfte des VdH v. 30.10.92



Thre Informationen erhalten Auskunfteien sowohl durch eine permanente
Auswertung und Archivierung aller Offentlich zuginglichen Quellen wie
Handelsregister etc. sowie auf Anfrage auch durch aktuelle Recherchen vor
Ort. Hierzu gehGren dann sowohl Selbstauskiinfte der Zielpersonen wie auch
Lieferantenbefragungen u.i.

DaB in solchen Informationen und den auf ihrer Grundlage erteilten Aus-
kiinften u.U. eine erhebliche Brisanz stecken kann, liegt auf der Hand. Aus
gegebenem Anlal} entschied denn auch 1984 der Bundesgerichtshof in Karls-
ruhe, dal Wirtschaftsauskunfteien, sofern zuvor ein "berechtigtes Interesse”
nachgewiesen werden kann, nur solche Daten weitergeben diirfen, die zur
Beurteilung eines wirtschaftlichen Sachverhaltes notwendig sind. Daten iiber
Familienverhiltnisse, Lebensweise und Zahlungsverhalten diirfen hingegen
nicht weitergegeben werden.12 Was dariiber hinaus die allgemeine Qualitit
der Auskiinfte angeht, so lohnt wiederum ein Blick in die bereits zitierte
Zeitschrift der 'Stiftung Warentest',13

12 Az VI ZR 105/82
13 test 9/85
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'Linke' Rechtsanwilte und Privatdetek-
tive

- "Ein Fall fiir zwei"?1
von Heinz Weil

Erregt sitzt der Mandant vor seinem Rechtsanwalt: Ein "Freund”
zahlt ihm das gewihrte Darlehen nicht zuriick. Er hat viel Geduld
mit dem sdiumigen Schuldner gezeigt und sich noch mehr leere
Versprechungen angehért. Dabei hat der Mann Geld! Jetzt ist
Schluf}! Herr Anwalt, beschaffen Sie mir das Geld. Voll Mitgefiihl
fiir den Geprellten und mit groem Tatendrang macht sich der
Jurist an seine Arbeit.

Nun sind recht haben und recht bekommen bekanntlich zweierlei Dinge. Der
schonste Schuldschein nutzt nichts, wenn man nicht weifl, wo der Zahlungs-
pflichtige wohnt. Wer sich vor Gldubigem in Sicherheit bringen will, wird es
nicht als vorrangige Aufgabe betrachten, dem Einwohnermeldeamt eine aktu-
elle Adresse mitzuteilen. Wohin also soll die fillige Klage zugestellt werden?
Wohin den Gerichtsvollzieher schicken? Als letzter Ausweg bietet sich die
Einschaltung einer Detektei an. Natiirlich gibt es auch komplexere Sachver-
halte, bei denen es auf die Beschaffung fehlender Informationen ankommt
und der Anwalt diese Aufgabe libernehmen muB}. Sitzt in einer Strafsache ein
Beschuldigter aufgrund diirrer Indizien oder falscher Anschuldigungen zu
Unrecht in Untersuchungshaft, so miissen u.U. Zeugen gesucht werden, um
den wahren Sachverhalt zu kliren. Hier kommt der eigenstandigen Ermitt-
lungstitigkeit des Verteidigers eine zentrale Bedeutung zu, die im Extremfall
auch iiber ein "lebenslanglich” entscheiden kann.

Legitime Interessen
DaB ein Anwalt in einer Vielzahl von Fillen ein legitimes Interesse an der

Beschaffung von Informationen hat, liegt auf der Hand. An erster Stelle steht
dabei die Pflicht, seinen Mandanten optimal zu vertreten. Besonders sinnfl-

1 Titel einer erfolgreichen deutschen TV-Serie
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lig wird dies, wenn die Rechte Schwicherer von Stiirkeren oder Skrupellose-
ren beeintrichtigt werden. Hat sich der Anwalt dazu entschlossen, ein Man-
dat zu ibernehmen, so mu} er alle legalen MdGglichkeiten ausschopfen, dem
Interesse des Mandanten zu dienen. Dazu gehdrt u.U. auch die Inanspruch-
nahme von Detekteien.

Das Aufspriiren ladungsfihiger Anschriften oder die Ermittlung von Arbeits-
stellen zum Zwecke der Lohnpfindung stellen dabei die hiufigsten Anlasse
dar, eine Detektei einzusetzen. Fiir diese handelt es sich um eine Routinean-
gelegenheit, die im wesentlichen telefonisch oder durch einfache Nachfragen
im Wohnumfeld des Gesuchten erledigt werden. Bei solchen Recherchen ar-
beiten Detekteien auch zusammen, so dafl einfach die nichstgelegene Detek-
tei in Berlin eingeschaltet werden kann, um z.B. eine Adresse in Niirmberg zu
erhalten. Die Kosten fiir solche in wenigen Tagen erledigte Anfragen belau-
fen sich auf 80,-- bis 100,-- DM.

Sind aber umfangreichere Sachverhalte zu klaren, wird ein erheblicher und
damit teurer Personaleinsatz erforderlich. Eventuell miissen Hauser iiber lan-
gere Zeit observiert werden, oder die Detektive driicken sich stundenlang in
Kneipen herum, um Auskunftspersonen kennenzulernen und in das Umfeld
bestimmter Personen einzudringen (oder auch nicht). Dies kostet mehrere
tausend Mark, wobei der Kostenrahmen bei Auftragserteilung kaum abzu-
schitzen ist. Auch wenn ein solcher vorab vereinbart wurde, kann man nicht
sicher sein, daB es nicht doch erheblich teurer wird: Ist das Geld verbraucht
und das Ergebnis mager, so lafit sich leicht eine Geschichte erfinden, wonach
man dicht vor dem Ziel sei und nur noch kurze Zeit brauche, um den grofien
Fang, sprich die harten Informationen, einzufahren. Da wird dann leicht
noch der eine oder andere Tausender draufgelegt. Man hiitte sie meist ebenso
gleich wegwerfen konnen!

Vorbehalte ?!

Die Einschaltung einer Detektei erfordert somit ein hohes MaB an Verant-
wortungsbewuBtsein vom Anwalt, der seinem Mandanten zu einem solchen
Schritt rit. Die Frage nach politischen und/oder moralischen Vorbehalten
stellt sich damit vorher. Wird der Anwalt etwa im Rahmen eines Scheidungs-
verfahrens von einem Ehepartner beauftragt, das Sorgerecht fiir ein Kind zu
sichern oder das Umgangsrecht des anderen wegen dessen unmoralischen Le-
benswandels (?) auszuschlieflen, so ist absehbar, auf welch schliipfriges Ter-
rain man sich begeben kann. Von Anbeginn mufi man mit sich im reinen
sein, ob man dieses Mandat iibernehmen kann oder ob innere Vorbehalte eine

46



wirkungsvolle Interessenvertretung behindern konnten oder gar unmdglich
machen. Dies kann mdglicherweise auch den Einsatz eines Detektivs betref-
fen. Wenn solche Bedenken erst im Verlaufe der Bearbeitung eines anfang-
lich fiir unproblematisch gehaltenen Falles entstehen, bleibt letztlich nichts
anderes, als das Mandat niederzulegen.

Meine nicht reprisentative Umfrage unter einigen ‘linken' Berliner Rechts-
anwilten ergab denn auch ein einhelliges Bild. Vom gestrengen Biirger-
rechtsvertreter bis zum harten Szene-Anwalt duflerte niemand politische Vor-
behalte gegeniiber der Einschaltung von Privatdetektiven, wenn das Interesse
des Mandanten es erfordert. SchwerpunktmiBlig als Strafverteidiger arbei-
tende Kollegen reagierten fast emport auf entsprechende Fragen. In Kenntnis
der tiberragenden Bedeutung der eigenen Ermittlungstitigkeit fiir den Erfolg
einer Verteidigung steht fiir sie der Einsatz von Detekteien iiberhaupt nicht
zur Debatte, da ein Rechtsanwalt schlieflich nicht - wie sein Gegeniiber von
der Staatsanwaltschaft - {ber einen eigenen Ermittlungsapparat verfiigt. Al-
lerdings waren vereinzelt Vorbehalte zu spiiren, was die Qualitat der von
Detekteien gelieferten Ermittlungsergebnisse betrifft. Da vertraute man zum
Wohle des Mandanten doch eher auf eigene Recherchen.

Eher zivilrechtlich ausgerichtete Kollegen hatten ebenfalls keine politischen,
sondern praktische Bedenken. Hintergrund hierfiir diirfte sein, daB in einem
Zivilproze andere Beweisvorschriften gelten. Informationen, mit denen man
in einem Strafverfahren viel bewirken kann, nutzen im Zivilproze8 wenig,
wenn man als Beweispflichtiger den streitigen Sachverhalt haarklein in allen
Details bis hin zum Wortlaut bestimmter AuBerungen unter Beweis stellen
mufl. Bei Zweifeln an der Richtigkeit oder Vollstindigkeit bestimmter Aus-
sagen bleibt eine Klage erfolglos. Der zuweilen betrichtliche finanzielle
Aufwand fiir die Detektei, die die unzureichenden Informationen gesammelt
hat, ist dann vergebens.

Die geduflerten Bedenken beruhen auf Vorbehalten gegeniiber einer Branche,
in der nicht wenige Scharlatane am Werke sind. Aus zweifelhafter, jedenfalls
meist unbekannter Quelle geschopft, sind die Informationen hdufig unzuver-
lassig. So manchem diinnen Ermittlungsbericht ist vorzuhalten, daB er ledig-
lich die vom Auftraggeber vorgegebene Beweistatsache allgemein bestitigt,
statt daBl er sie mit eigenen Ermittlungsergebnissen (namentlich benannten
Zeugen, Urkunden etc.) untermauert. Haufig liegt dies allerdings daran, daB
der Auftraggeber von vornherein den finanziellen Rahmen eng halt.
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Unter'm Strich

So wichtig und notwendig der Detektiveinsatz zuweilen auch sein mag, in
der Praxis spielt er zahlenmiflig eine untergeordnete Rolle. Einige der
befragten Kollegen hatten noch nie einen Detektiv in Anspruch genommen.
Hiufiger wurde dies den Mandanten aber vorgeschiagen, jedoch waren diese
in der Regel nicht bereit, sich auf grofBere finanzielle Abenteuer einzulassen.
Der "Fall fiir zwei" bleibt somit ein Ausnahmefall.

Heinz Weil} ist Rechtsanwalt in Berlin,
langjihriger Mitarbeiter im Bereich
Demokratische Rechte der GRUNEN/
AL.
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Mit dem OrgKG zu einem anderen
StrafprozeB

von Dr. Bernd Asbrock

Am 4.6.1992 hat der Deutsche Bundestag das 'Gesetz zur Be-
kimpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erschei-
nungsformen der Organisierten Kriminalitit (OrgKG)' verab-
schiedet; das Vorschriftenpaket zur Anderung u.a. des Strafge-
setzbuches, des Betdubungsmittelgesetzes und der Strafprozeflord-
nung ist am 22.9.92 in Kraft getreten. In der vergangenen Legisla-
turperiode bereits einmal gescheitert, war der OrgKG-Gesetzent-
wurf bis zuletzt heftig umstritten . Im Mittelpunkt des rechtspoli-
tischen Streits standen die Legalisierung des 'Verdeckten Ermitt-
lers' und die Regelung des ;insatz&f technischer Observationsmit-
tel in und auBerhalb der Wohnung.

Aufgrund heftiger Kritik bei einer Experten- und Verbindeanhdrung vor dem
RechtsausschuBB des Deutschen Bundestages am 22.1.1992 sowie in der
Fachoffentlichkeit wurde der Entwurf in einigen Punkten abgedndert. We-
gen des Widerstands aus Kreisen der FDP war in der Regierungskoalition die
Einfithrung des urspriinglich vorgesehenen "Lauschangriffs" nicht durchsetz-
bar. Der Bundestag will die Méglichkeit und Notwendigkeit einer solchen
Regelung wegen der "mit dem Einsatz technischer Mittel in Wohnungen i.S.
des Art. 13 GG verbundenen schwierigen rechtlichen, insbesondere auch ver-
fassungsrechtlichen Fragen™ in weiteren Beratungen prﬁfen.2 Bereits bei der
o.g. Anhdorung war deutlich geworden, da den anwesenden Polizeiprakti-
kern selbst der Gesetzentwurf des Bundesrates nicht weit genug ging.

Es liberrascht deshalb nicht, daB von dieser Seite das OrgKG massiver Kritik
ausgesetzt ist und fiir vollig unzureichend gehalten wird. Unterstiitzt von
CDU/CSU-Politikern, steht dabei die Forderung nach dem sog. "grofien
Lauschangriff” im Mittelpunkt.

1 vgl. Biirgerrechte & Polizei/CILIP 39 (2/91)
2 BT-Drs. 12/2720, 8. 5
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Im folgenden soll das OrgKG einer kritischen Wiirdigung unterzogen wer-
den. Der Beitrag beschrinkt sich dabei auf die wesentlichen Neuregelungen
in der StPO und die damit verbundenen Auswirkungen auf das verdnderte
Verhiltnis von Polizei und Justiz.3

Grundsiitzliche Bedenken

Das OrgKG stofit gerade in seinem strafprozessualen Teil auf grundsatzliche
Bedenken. Zwar ist unbestritten, dafl die Strafverfolgungsbehdrden es mit
neuen, auBerst sozialschidlichen Formen iiberregionaler und internationaler
Kriminalitit zu tun haben. Die Regelungen beschrinken sich jedoch nicht al-
lein auf die Bekampfung der 'Organisierten Kriminalitat (OK)', einem im ib-
rigen kriminologisch nicht hinreichend bestimmten Phénomen. Die Auswir-
kungen des Gesetzes diirfen auch nicht isoliert betrachtet werden. Neben dem
umfangreichen Arsenal neuer Polizeibefugnisse, die das OrgKG bereitstellt,
erweitern auch die Polizeigesetze der Linder das Eingriffsinstrumentarium,
angeblich fiir die "priaventive Bekampfung von Straftaten”, tatsachlich jedoch
zur "Vorsorge fiir kiinftige Verfolgung von Straftaten”. Zudem sind fiir die
Kontrolle der AuBenwirtschaft weitgehende Befugnisse des Zollkriminalin-
stituts zur Uberwachung des gesamten Fernmeldeverkehrs (Telefon-, Telex-,
Datex-, Telefaxverkehr usw.) geplant, ohne dal es dazu irgendeines Tatver-
dachts bediirfte. Auch der Verfassungsschutz soll nach neuesten Vorstellun-
gen zur Bekimpfung der OK im Vorfeld polizeilicher Ermittlungen ein-
gesetzt und zu einem "Bundessicherheitsamt”™ ausgebaut werden. 4

Zusammengenommen lassen sich diese gesetzlichen Mafinahmen nur als breit
angelegte 'Verpolizeilichung des Ermittlungsverfahrens' bezeichnen. Mit
dem Hinweis auf verfassungsrechtliche Vorgaben des Volkszihlungsurteils
von 1983 zur Schaffung klarer gesetzlicher Grundlagen beim Eingriff in das
informationelle Selbstbestimmungsrecht wird zur Erfiillung angeblicher Er-
mittlungsbediirfnisse der Polzei eine Legitimation verwendet, die suggeriert,
die Sicherung der Gesellschaft vor Kriminalitit sei nur durch Eingriffe in
bisher unumstrittene Positionen des Strafprozefirechts mdglich. Die Polizei
wird fiir die Kriminalititsbekdmpfung allgemein und in Abkehr von strafpro-
zessualen Einzelregelungen mit Befugnissen ausgestattet, die es ermdglichen
sollen, iiber die bisherige praventive Gefahrenabwehr hinaus "Vorsorge fiir
die Verfolgung von Straftaten” zu betreiben. Unter diesem kaum abgrenzba-

3 vgl. Stellungnahme der 'Richterinnen und Richter, Staatsanwiltinnen und Staats-
anwilte in der 6tv' in: '6tv in der Rechtspflege' Heft 5§1/92 S. 1 ff u. 'Betrifft Justiz'
Nr.29/92 S. 207 ff

4 vgl. FR v. 24.10.1992; Biirgerrechte & Polizei/CILIP 39 (2/91)
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ren Begriff werden fleiBig und weitgehend unkontrolliert durch die Staatsan-
waltschaft alle Arten von Personendaten gesammelt. Nach polizeilichem Er-
messen erfolgen Auswah! und Verdichtung von Daten, wenn dies fiir eine
Strafverfolgung durch die Staatsanwaltschaft und das Gericht notwendig er-
scheint. Dabei bleibt es fiir Betroffene, Kontaktpersonen und zufillig Betei-
ligte weitgehend unbekannt, welche Daten insgesamt bestehen, welcher Teil
fiir das weitere Ermittlungsverfahren ausgewéhlt wird und was mit den iibri-
gen Daten geschieht. Auch die Staatsanwaltschaft und erst recht das Gericht
sind dieser Daten-Selektion ausgesetzt. Damit ist die Herrschaft iiber das
Verfahren von der Staatsanwaltschaft auf die Polizei iibergegangen. Mit
deren Bediirfnis nach effektiveren Ermittlungen geht einher, daB mit Hilfe
des bedrohlichen Begriffs 'Organisierte Kriminalitit' auch im strafpro-
zessualen Ermittlungsverfahren Anpassungen erfolgen, die potentielle Ermitt-
lungserfolge durch eine gerichtliche Verurteilung sichern sollen. Die straf-
prozessuale Akzeptanz der neuen Ermittlungsmethoden macht das Strafver-
fahren fiir die Polizei berechenbarer, da sie den fiir den Ermittlungsstand we-
sentlichen DatenfluBl bis zur Hauptverhandlung in der Hand behilt und erst
auf ausdriickliche Nachfrage die Herkunft offenbaren mufi. Macht- und Kom-
petenzzuwachs fiir die Polizei sind unverkennbar. Dal} dies erklartes Ziel ist,
verdeutlichen AuBerungen des BKA-Prisidenten an die Adresse der Justiz:
"Wenn die Polizei die Fakten nicht vorher liefert, dann findet Ihre Veran-
staltung im Gerichtssaal iiberhaupt nicht mehr statt (...) die Sache ist vorver-
lagert (...) die Zustimmungserfordernisse der Justiz laufen (...) auf einen ge-
nerellen Richtervorbehalt hinaus; wir halten ihn fiir iiberfliissig. "5

Unklare Abgrenzungen

So wenig klar die Abgrenzung der "komplexen und vielschichtigen Erschei-
nungsformen der Organisierten Kriminalitit" ist,6 so deutlich ist die Tendenz
des OrgKG, die neuen Ermittlungsinstrumente nach MaBgabe polizeilicher
Bediirfnisse nicht nur eingeschriinkt bei schwersten Delikten des Rauschgift-
handels und mafiadhnlichen Verbrechen einzusetzen. Es gibt weder eine Ge-
wichtung der zu verfolgenden Delikte (etwa nach § 138 StGB), noch einen
durchgingigen restriktiven Katalog von Straftaten, fiir die alle schwerwie-
genden Eingriffsinstrumente gelten sollen:

- Bei der Rasterfahndung (§ 98a StPO) sollen neben Verstdfien gegen das
Waffengesetz, das Kriegswaffenkontrollgesetz und gegen das Betiubungs-
mittelgesetz u.a. auch Straftaten gegen Leib oder Leben (§§ 211 ff u. 223 ff
StGB), die sexuelle Selbstbestimmung (§§ 174-184a StGB) oder die personli-

5 Stenogr. Protokoll des Rechtsausschusses v. 22.1.1992 S. 60 u. 67
6 vgl. Antwort der Bunderegierung BT-DR 12/1255
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che Freiheit (§§ 234-241a StGB) AnlaB fiir den Abgleich von Daten sein, nur
mit der Einschrinkung, da es sich um Taten von erheblicher Bedeutung
handeln mufi.

- Der Einsatz technischer Observationsmittel (§ 100c StPO), insbesondere
das AbhGren und Aufzeichnen des nicht Offentlich gesprochenen Wortes, soll
bei allen Delikten, die in § 100a StPO aufgefiihrt sind, moglich sein; das
sind rund 80 Straftatbestinde, darunter alle Staatsschutzdelikte. Der im Ent-
wurf noch als Absatz 2 vorgesehene "kleine Lauschangriff” , d.h. das Abho-
ren des gesprochenen Wortes innerhalb einer Wohnung im Beisein eines ver-
deckten Ermittlers, ist gestrichen worden.

- Beim Verdeckten Ermittler (VE) (§ 110a StPO) sind die Einsatzvorausset-
zungen gegeniiber dem frilheren Entwurf insoweit eingeschrinkt worden, als
der Einsatz nur noch an einen Teil des erweiterten Straftatenkatalogs der Ra-
sterfahndung gekniipft ist. Allerdings sollen nach dem neu eingefiigten Abs.
1 S. 1 VE nun auch bei jeder Art von Verbrechen eingesetzt werden konnen,
soweit die Gefahr der Wiederholung besteht. Bei extensiver Auslegung der
Regelung ist damit ein weites Anwendungsfeld erffnet.

- Die Ausschreibung zur Beobachtung anlaBlich polizeilicher Kontrollen (§
163e StPO) darf bei Verdacht einer Straftat "von erheblicher Bedeutung” er-
folgen. Diese mehrfach vorkommende Formulierung ist unbestimmt und ent-
spricht nicht den in StGB und StPO gebriuchlichen Definitionen. Hier liegt
endgiiltig ein Einfallstor zu fast allen Delikten des StGB, da es "unerhebliche
Straftaten' nicht gibt und eine Abgrenzung zu "Verbrechen™ oder Straftaten
"im besonders schweren Fall” nicht vorgenommen wurden.

Festzuhalten ist somit, daB die neuen Eingriffsinstrumente nicht - wie vor-
gegeben - nur der Bekdmpfung der Drogenkriminalitit und anderer OK-De-
likte dienen, sondern bei nahezu allen Straftaten einsetzbar sind.

Keine der im OrgKG vorgesehenen weitreichenden Befugnisse, in Grund-
rechte einzugreifen, setzen ein staatsanwaltschaftliches Ermittlungsverfahren
voraus. Die Mittel k6nnen samtlich auch gegen Personen angewandt werden,
die keiner Straftat verdichtig sind. Mit der Formel "begriinden bestimmte
Tatsachen den Verdacht, daB eine Straftat begangen worden ist” bzw. "liegen
zureichende tatsiachliche Anhaltspunkte fiir eine Straftat vor”, tduscht das Ge-
setz dariiber hinweg. Verdichtig ist in diesem Falle ndmlich nicht eine Per-
son, sondern lediglich eine Situation; die neuen Fahndungsmafinahmen sollen
erst dazu dienen, Tatverddchtige ausfinding zu machen. Der strafprozessuale
Grundsatz, daB Zwangsmanahmen regelmiBig nur gegen Verdachtige zulds-
sig sind, wird damit aufgegeben.
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Fazit

Das OrgKG stellt in seinem Verfahrensteil einen gravierenden Einschnitt in
den reformierten Strafprozef dar. Aufklirung individueller Schuld und
Wabhrheitsfindung im Strafverfahren werden iiberlagert und gefihrdet durch
priventive Strategien der vorbeugenden Verbrechenshekampfung. Nun mufl
verhindert werden, dafl auf diessm Weg zu einem anderen Strafprozefl mit
der Einfilhrung des Lauschangriffs und einer selbst von der SPD in Erwi-
gung gezogenen Einschrinkung des Grundrechts der Unverletzlichkeit der
Wohnung (Art. 13 GG) ein weiterer Schritt erfolgt, bevor iiberhaupt die
Wirksamkeit des gerade erst in Kraft getretenen Gesetzes beobachtet sowie
wissenschaftlich und politisch kontrolliert worden ist. Es kann nicht darum
gehen, Kriminalitit "mit allen Mitteln" zu bekdmpfen und der Effizienz
staatlicher Strafverfolgung unverfiighare Grundrechtsverbiirgungen zu op-
fern. Hier steht ein Teil unserer Rechtskultur auf dem Spiel.

Dr. Bernd Asbrock, Vorsitzender
Richter am Landgericht Bremen,
Bundessprecher der 'Richterinnen u.
Richter, Staatsanwiltinnen u. Staatsan-
wilte in der Gewerkschaft 6tv'

Hamburger Polizeigesetz auf dem Priifstand des BVerfG

Im Mai 1991 hatte die Hamburger Biirgerschafl ein neues Polizeirecht fiir den Stadtstaat be-
schlossen, das wenn - auch modifiziert - den Befugniskatalog des Musterentwurfs eines einheit-
lichen Polizeigesetzes einfiihrte (GVBI. Hamburg 1991, S. 187). Gegen die Verabschiedung
des Gesetzes Eatte sich u.a. eine Koalition aus Burgerrechts- und Juristenorganisationen mit ei-
nem "Hamburger Appell” f:lwandt,

Fiihrende Mitglieder der Initiative haben am 28.7.1992 beim Bundesverfassungsgericht eine
Verfassungsbeschwerde gegen das Gesetz eingereicht, die sich in erster Linie gegen die Befug-
nis zur Observation auch unter Zuhilfenahme technischer Mittel wendet. Die Beschwerde von
Rechtsanwalt Strate, Pasor Arndt und dem Kiritischen Polizisten Manfred Mahr wurde vom Er-
sten Senat des Bundesverfassungsgerichtes (BVerfG) Ende August angenommen. Bis Ende Fe-
bruar niichsten Jahres kann sich die Regierungsseite auBern. .

Damit ist zum erstenmal ein neueres Polizeigesetz Gegenstand einer Uberpriifung durch das
BVerfG. Die Entscheidung diirflte grundsétzliche Bedeutung erhalten, verfahren doch die Poli-
zeigesetze der anderen Bundeslinder nach demselben Schema. Uberpriift wird damit gleichzei-
tig,hob der "Gang nach Karlsruhe” ein taugliches Instrument fir die Verteidigung von Biirger-
rechten jst.
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Private Sicherheitsdienste in Argentinien
- Sicherheit auch nicht fiir Reiche

von Gabriele Weber

Wer in den siidlichen Breitengraden des Kontinents zu Hause ist,
der kennt sie: die freundlichen Herren, die schiichtern klingeln
und dann etwas von "Kinderkrippe" oder "Pensionswerk" mur-
meln. Gemeint sind die Polizisten des niichsten Kommissariats, die
bei ihren Schutzbefohlenen um eine kleine Spende bitten - und
meist gibt es fiir den Obulus sogar eine Quittung. Wer zur Kasse
gebeten wird, 'spendet' immer. Man weifl um die niedrigen Gehiil-
ter und will es sich mit den Ordnungshiitern nicht verscherzen. Es
ist ein offenes Geheimnis, daB Polizisten als Hinweisgeber und
'Wegseher' nicht nur regelmiiBig geschmiert werden, sondern dafj
einige dieser Banden ausschliellich aus Uniformierten bestehen.
Sie wissen, wo etwas zu holen ist, laufen mit einem verfiihreri-
schen Schiefleisen herum und verfiigen iiber ausreichendes Know
how und kriminelle Energie. Kein Wunder also, daf} sich die Rei-
chen des Kontinents nicht mehr vom Staat "beschiitzt" fiihlen.

Beispiel Argentinien: In dem Land, das sich selbst als "europiisch” charakte-
risiert, machen 800 eingetragene private Sicherheitsfirmen einen jdhrlichen
Umsatz von ca. 600 Millionen Dollar. Hinzu kommen schitzungsweise 400
weitere Firmen, die ohne Steuern und Sozialabgaben Soldnerdienste anbie-
ten. Insgesamt widmen sich im Grofiraum von Buenos Aires iiber 60.000
Mainner dem Schutz von Hab und Gut, das sind ca. 25.000 mehr, als bei Va-
ter Staat in Lohn und Brot stehen. Als Privatgendarmen untergekommen sind
auffallig viele frilhere Militdrs, gegen die wegen Menschenrechtsverletzun-
gen ermittelt worden war und die dank der Amnestiegesetze straffrei ausge-
gangen sind. Thr Warenzeichen ist "hartes Durchgreifen”. Ein privater She-
riff bringt es im Monat umgerechnet auf weit iiber 1.000 DM, sein Teamlei-
ter auf das Doppelte. Ein Polizist kommt gerade auf 450,-- DM. Dabei ist
Buenos Aires zur Zeit, nach Tokio, die zweitteuerste Stadt der Welt.

Das Geschift boomt, dank grofier Nachfrage und stabilen Tarifen: Die Bewa-
chung durch zwei Bewaffnete samt Fahrzeug kostet, alle Versicherungen ein-
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geschlossen, 46 Dollar pro Stunde; ein karategeiibter und auf unvorhergese-
hene Situationen trainierter Leibwichter mit Handfeuerwaffe und Funkver-
bindung zu einem mobilen Einsatzfahrzeug ist fiir sechs Dollar die Stunde
anzuheuern.

Leben im Country-Club

Country-Clubs sind Hochsicherheits-Landsitze fiir das Wochenende. Auf ei-
nem weitlaufigen Geldnde, von der feindlichen Umgebung durch einen hohen
Zaun abgeschirmt, stehen Wochenendhiduschen, meist gediegene Einfamili-
enbauten mit Fachwerk, Gartchen, Hundehiitte und hier und da einem Gar-
tenzwerg. Am Eingang hebt sich fiir Besucher die Schranke nur, wenn sie
von einem Country-Mitglied ausdricklich eingeladen sind. Bewaffnete
Wichter drehen die Runde. Hinter dem Stacheldraht liegen Swimmingpools,
Hallenbédder, Tennispliitze, Golfanlagen, FuBballplitze, Baskettbalifelder und
ein Clubhaus mit Restaurant.

Die Bewachung eines "Countries” mit 50 Hektar erfordert tagsiiber drei
Mann und nachts finf, samt Walkie-talkie, Jeep und schwerer Bewaffnung;
das macht 2.500 Dollar monatlich pro Country. Wer dazu noch Wert auf
einen Schiferhund legt, mufl 80 Dollar zusitzlich auf den Tisch legen, Futter
wird extra berechnet.

Lingst betrachten viele der Bewohner - darunter schon mittlere Verdiener
wie Anwilte, Arzte und Bankangestellte - die Countries nicht mehr als Lu-
xus, sondern als Notwendigkeit, besser gesagt, als notwendiges Ubel. Im
Grofiraum von Buenos Aires, so hat eine Umfrage ergeben, sind von 100
Biirgern 41 Opfer von bewaffneten Uberfillen gewesen, bei 40 wurde einge-
brochen, 17 das Auto gestohlen. Vorbei sind die idyllischen Zeiten, in denen
ein breiter Mittelstand for solide soziale Verhiltnisse sorgte. Noch in den
siebziger Jahren wohnten in den Vorstidten von Buenos Aires Akademiker
und Selbstandige Gartenzaun an Gartenzaun neben den einfachen Hauschen,
die sich die Fabrikarbeiter in Eigenarbeit oder mit einem kleinen Kredit der
Bausparkasse errichtet hatten. Uber alle Klassenunterschiede hinweg kannte
man sich im Stadtteil und hielt gegen Fremde zusammen.

Mit der Militirdiktatur 1976 Gffnete sich die soziale Schere. "Die Mittel-
klasse verschwand, und die Einkommensunterschiede zwischen Selbstiindigen
und einer Handvoll hoher Angestellter und Biirokraten auf der einen Seite
und Arbeitern und kleinen Beamten auf der anderen klettern unaufhdérlich”,
heiBt es in einer UNICEF-Studie. Wihrend 1975 52,5 % des Volksvermo-
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gens auf die Unternehmer entfiel, waren es drei Jahre spater 72,9 und heute,
nach fast zehn Jahren neoliberaler Demokratie, sind es sogar 77,8 %. Von
ihren schmalen Lohnen konnten Arbeiter nichts mehr zuriicklegen, und die
Bausparkasse ist restlos pleite. Heute ist der Traum von den eigenen vier
Winden, mbgen sie auch noch so bescheiden sein, fiir die grofle Masse des
Volkes ausgetriumt. Von 33 Millionen Argentiniern verfligen nur fiinf Mil-
lionen (iber eine - zum Teil ansehnliche - Kaufkraft, die mit européischen
Verhiltnissen vergleichbar ist. Der Rest lebt von der Hand in den Mund. Die
wohlhabenden Viertel wurden zu Inseln, umzingelt von einem Meer der
Slums.

So wurde die Zufahrt zu den gesicherten Countries fiir ihre Nutzer zu einem
der Hauptprobleme. Man hat es vor allem auf die Fahrzeuge abgeschen. In
den letzten fiinf Jahren stieg der Autodiebstahl um 700 %. 60 % aller Neu-
wagen, schitzen die Versicherungen, wechseln auf diese Weise im ersten
Jahr den Besitzer. Viele Milliondre haben sich daher von ihrer lateinamerika-
nischen Unart verabschieden miissen, mit ihrem Reichtum zu protzen. Heute
ist kaum noch einer so verwegen, sich in eine glitzernde Luxuslimousine zu
setzen. Das Motto heiBt: je schabiger und alter das Modell, umso sicherer
fiilhlt sich der Fahrer. Manchmal werden aus Tarnungsgriinden sogar unter
rostige Hauben potente Motoren eingebaut. Doch inzwischen hat sich der
Trick herumgesprochen, und die "Asphalt-Banditen” machen gezielt Jagd auf
verbeulte Wagen.

Besonders beriichtigt ist die Landstrae Nr. 8, die von etlichen Countries -
vorbei an Blech- und Holzhiitten - ins Stadtzentrum filhrt: Immer wieder
kommt es vor, daB die Slum-Bewohner, wie mittelalterliche Wegelagerer,
Wegzoll verlangen. Kenner der Lage empfehlen, nur in der Kolonne das be-
wachte Geldnde zu verlassen. Die neuen exklusiven Vergniigungsanlagen an
der Uferstrafle der Hauptstadt - der "Carasco-Park” und "Saint Tropez" - ha-
ben dieses Problem nun iiberzeugend gelGst: ein privater Sicherheitsdienst
fliegt die Kunden per Hubschrauber aus den Countries in die umziumten
Parks ein.

Gangster in Uniform

Doch die Bedrohung durch die Massen der Habenichtse findet mehr in den
Kopfen statt als in der Realitdt. Denn meist sind es gar nicht die Armsten der
Armen, die mit Raub und Diebstahl einem "individuellen Klassenkampf™ - so
die Zeitschrift 'Noticias' - Ausdruck verleihen. Den Slumbewohnern fehlt fiir
einen Angriff auf die Bunker der Bourgeosie die notwendige Infrastruktur
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und die entsprechenden Finanzmittel. Die Entfithrung eines Industriellen er-
fordert bis zur Ubergabe des Lisegeldes einen Kapitaleinsatz von mindestens
150.000 DM. Da haben Familiengangs nichts mehr zu suchen, da sind ausge-
feilte Mafia-Strukturen gefragt.

"Die Uberfille auf die Reichen werden in erster Linie nicht von den vollig
Mittellosen ausgefiihrt”, glaubt die Soziologin Maria del Carmen Feijoo,
"meist handelt es sich bei den Tédtern um parapolizeiliche Krifte oder Ange-
hérige der Sicherheitsdienste. Die Armen hiiten ihre Arbeitsplitze, weil Rei-
che und Arme sich wie im Mittelalter gegenseitig erginzen. Der Leibeigene
brauchte den Herm. Er entwendete vielleicht ein paar Striimpfe, Scheuerpul-
ver, ein Stiick Seife oder etwas Kaffee. Aber das versetzt die wohlhabende
Klasse nicht in Angst und Schrecken. Was sie besorgt, sind die alltigliche
Bedrohung in ihrem Heim und die zum Teil gewalttitigen Uberfille auf der
LandstraBe. In diesen Fillen ist der Feind nicht klar auBlerhalb ihrer Lebens-
sphiire angesiedelt, sondern er ist unverzichtbarer Teil von ihr."

Esteban Reynal hat dies am eigenen Leib erfahren. Der 41jdhrige Unterneh-
mer war von der Riickfahrt aus dem Country Tortuguitas von Unbekannten
iiberfallen worden. Er hatte Gliick im Ungliick, die Rauber hatten es 'nur’
auf seine Brieftasche abgesehen. Als er im nachsten Polizeirevier eine
Strafanzeige erstatten wollte, erlebte er eine Uberraschung: an der Schreib-
maschine saBen die beiden Titer, in Uniform. Zwar wurde nach diesem
Skandal das gesamte Revier gesdubert, aber die Polizisten befinden sich im-
mer noch auf freiem FuB. "Die Versetzung in bestimmte Gegenden werden
polizeiintern verlost™, glaubt Reynal.

Kommissar Pedro Anastasio Klodczik, Polizei-Chef der Provinz Buenos Ai-
res, widerspricht den Vorwiirfen nicht grundsitzlich: "Es laufen gegen 1.520
Kollegen Disziplinarverfahren, wobei die Betroffenen vom Dienst suspen-
diert worden sind, solange die Ermittlungen laufen. 179 Polizisten wurden
rausgeworfen und 412 verhaftet”. Aber, so wirft der Kommissar ein, auf der
anderen Seite sterbe alle zwei Wochen einer seiner Mianner im Einsatz.
15.000 Planstellen seien nicht besetzt, und die 6ffentliche Verwaltung mache
keine Anstalten, seine Leute besser auszuriisten.

Auch Nachbarschafts-Initiativen sind bisher nicht von Erfolg gekront, sie
verschlimmern lediglich das allgemeine Klima. Nichtliches Wacheschieben
und Biirgerwehren brachten ebensowenig dauerhaften Schutz wie das Geld-
sammeln fiir einen Dienstwagen fiir das néchste Revier. In La Horqueta zum
Beispiel erhielten die amtlichen Ordnungshiiter von den Nachbarn alles, was
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der Staat nicht mehr zur Verfiigung stellt: ordentliche Dienstkleidung, Fahr-
zeug, Funktelefon. Sogar das Revier wurde in den Abendstunden freiwillig
renoviert und eingerichtet. Trotzdem gingen die Diebstihle weiter, und je-
desmal, wenn geklaut wurde, war der gespendete Dienstwagen zufillig ge-
rade an Kollegen "verliehen”.

Alejandro Madero hat lingst resigniert. Trotz aller Vorsorgen der letzten
Jahre wurde er in La Horqueta siecben Mal bestohlen. Daf) immer mehr ange-
sehene Biirger sich Waffen anschaffen und zur Lynchjustiz greifen, hilt er
fiir "besorgniserregend”, aber von den privaten Sicherheitsdiensten hilt der
Architekt wenig: "deren Wichter sind die schlimmsten von allen". Von ei-
nem Umzug in einen gut bewachten Country hilt der 52jahrige deshalb we-
nig. Auch unter den dortigen Sheriffs seien viele "schwarze Schafe", die sich
ausrechnen konnen, dafl sie mit einer Entfihrung mehr verdienen als mit der
anstrengenden Bewachung. Und befinden sich unter den neuen Bewohnern
der Countries nicht immer mehr Nachbarn, die als Berufsbezeichnung
"ehemaliger Polizist” angeben? Im Streifendienst werden die wohl kaum die
Pesos fiir den Einkauf in den architektonischen Bunker verdient haben!
Obwohl viele Opfer Delikte gar nicht mehr anzeigen, weil sie sowieso nicht
verfolgt werden, explodiert die Kriminalstatistik. Wihrend in den wohlha-
benderen Stadtvierteln vor allem Eigentumsdelikte an der Tagesordnung
sind, werden im armen Siiden der Hauptstadt vor allem Kapitalverbrechen
veriibt. Innerbalb der Slums hat bisher keine soziale Kraft fiir die Einhaltung
gewisser Regeln sorgen konnen oder sorgen wollen - etwa wie in Brasilien
die Rauschgiftmafia. In Argentinien sind die Armen jeglichen Schutzes
beraubt. Raub, Vergewaltigung und das Einfordern von Erpressungsgeldern
zeigt hier niemand an. Die Polizei betritt diese Viertel schon lange nicht
mehr, es sei denn in groBangelegten, paramilitarischen Aktionen, mit
Panzern, Hubschraubern und Vollsperrungen. Gerade in den Slums sind es
wieder die Uniformierten, die mit den lokalen Syndikatsfiirsten unter einer
Decke stecken und die Hand aufhalten. Gegen diese Mischung helfen keine
privaten Schutzleute, nicht einmal um ein subjektives Gefiihl von Sicherheit
Zu vermitteln.

Gabriele Weber lebt und arbeitet als
freie Korrespondentin in Montevideo,

Uruguay.
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Was kostet die Polizei?
- eine vergleichende Analyse (IT)

von Uwe Hoift

Die alten Polizei-Trabbis sind im Beitrittsgebiet mittlerweile weit-
gehend ausgemustert und die Mehrzahl der ehemaligen Vopos sind
richtige Beamte geworden. Es ist daher sinnvoll, die im August
1991 vorgelegte vergleichende Analyse der bundesrepubli-
kanischen Polizeietats! zu aktualisieren und auf gesamtdeutsches
Niveau zu bringen.

Fast 19 Milliarden DM werden in der Bundesrepublik Deutsch-
land dieses Jahr fiir die Polizei ausgegeben. Fiir jeden der 74 Mil-
lionen Einwohner im vereinten Deutschland bedeutet dies im sta-
tistischen Mittel einen Betrag von 239 DM.

Der vorliegende Vergleich der Polizeietats basiert auf den Zahlen der Haus-
haltsentwiirfe fir das Jahr 1992. Im Unterschied zu der ersten Analyse der
Etats liegen jetzt auch die entsprechenden Zahlen fiir die neuen Bundeslander
vor. Um eine hohere Transparenz und Vergleichbarkeit des Zahlenmaterials
zu gewihrleisten, werden neben den absoluten Zahlen auch normierte Werte
aufgefiihrt, d.h. es erfolgt eine Umrechnung auf pro Kopf der Bevilkerung.

Strukturelle Besonderheiten

Da bereits in der ersten Analyse auf die landesspezifischen Besonderheiten
der Polizeien in den Altbundeslindern hingewiesen wurde, soll an dieser
Stelle nur auf die seit Ende 1990 eingetretenen Verdnderungen eingegangen
werden. Weiterhin soll die Struktur der Polizei in den fiinf neuen Lindern
skizziert werden.

Mit Erreichen der vollen Souverinitit konnte das Land Berlin inzwischen
dem Bund-Lénder-Polizeiabkommen beitreten. Dies hatte zur Folge, daf} es
in Berlin seit September 1992 wieder eine Bereitschaftspolizei gibt, deren
Struktur aber z.T. vom Bundesstandard abweicht. Aus den ehemals fiinf Ort-
lichen Direktionen sind sieben geworden.

1 vgl. Biirgerrechte & Polizei/CILIP 39 (2/91)
59



Tabelle 1:

Geplante Ausgaben fiir Polizei in der BRD im Jahre 1992

Personal sichl. Verw - Zuweisungen Bau- Beschaffung Tﬁ
[ Ausgaben Ausgaben u. Zuschisse investitionen {Sachinvest) ﬁin_a
Ba.-Wil. 1.488.809.800 152.612.800! 1.881.500 30.956.000 55. 10660#0__
Bayern 1.965.373.000 263.51 6.802L 537.000 118.875.000 63.399.100
Berlin 1.433.717 800 213.476.700 2.170.400 59.972.000 26.432.000
Brandenbg. 337.341.700 ~109.966.800 7510000  47.850000 66.607.000
Bremen 154.700.000{ 13.700.000 | 400.000 3.000.000 5.200.000
Hamburg 525.988.000 73.207.000 2.910.000 10.722.000 10.680.000
Hessen 995.307.500 128.298.800 7.735.200 3.108.000 35.660.000
Meckl.-Vorp. 305.363.500 44.009.400! 779.400 2.000.000 61 4675410&4
Nieders. 1.176.538.900 152.290.800 5.728.900 11.500.000 42.220.000
NRW 2675.257.000 349 545.900 1.648.400 80.500.300 97.503.700
Rh.-Plalz 574.308.300 71.375.500 1125200 4.600.000 17.067.000J__
Saarland 192.015.500 20.479.300 524.800 7.065.000 5016.100
Sachsen 628.731.000 31.158.000 2.701.000 8.382.000 57828000
Sa.-Anh. 391.396.900) 93.103.200 4.7025@ 2.570.000 70.410.600
Schi.-Holst. 460971 .500{ 51.394.900 1.843.200 22.205.700 10.090.0004__
Thiringen 261.150.400 40.219.650 8.389.000 15,800.000 37.657.000
Bund 1.726.122.000 276.062.000 67.4980040 ] 309.225 000

T

Summe 15.293.092.800 2.084.417 550 111.325.500 429.106.000 971.777 .200|‘

Quellen: Haushaltspline der einzelnen Bundeslander fir das Jahr 1992; Haushaltsplan 1992 der Bu

Statistisches Jahrbuch der BRD 1991; Auskiinfie div. Innenministerien



Vorbereitungen fiir ein eigenstindiges Landeskriminalamt laufen noch. Die
Mehrzahl der ehemaligen Volkspolizisten sind inzwischen ‘'normale’
Polizeibeamte geworden. Dies gilt auch fiir die anderen neuen Bundeslinder.
Das kurzfristig existierende Gemeinsame Kriminalamt (GLKA) mit Sitz in
Berlin ist zugunsten der neu geschaffenen Landeskriminaldmter aufgelGst
worden.2

In allen fiinf neuen Lindern wurde eine Bereitschaftspolizei aufgebaut.

Je nach Patenland sind die Polizeiorganisationen der neuen Linder im Prinzip
mehr oder weniger gut gelungene Kopien der alten westdeutschen Strukturen.
Griflere personelle und organisatorische Verdnderungen hat es seit 1990
beim Bundesgrenzschutz gegeben, der es trotz Wegfall der innerdeutschen
Grenze geschafft hat, sich aufzublihen. Auf den BGS iibertragen wurden
bahnpolizeiliche Aufgaben (hier hat man sich die DB-Bahnpolizei sowie die
DDR-Transportpolizei einverleibt) sowie die Sicherung von Flughifen.

Tabelle 2:
Vergleich der Pro-Kopf-Ausgaben fiir die Polizei

Einwohner [Personalausg. jKosten insg.

(Ende 1989) Je Einw. Je Einw.

in Tausend ‘
Baden-Wiirttemberg 9619 154,78 DM 178,95 DM
Bayern 11221 175,15 DM 215,72 DM|
Betlin 3410 420,45 0M 508,02 DM
Brandenburg 2641 127,73 DM 212,99 DM
Bremen 674 229,53 DM 262,61 DM
|Hamburg 1626 323,49 DM 383,46 DM
Hessen 5661 175,82 DM 206,70 OM
Meckl.-Vorpommern 1964 155,48 DM 210,71 DM
Nieders. 7284 161,52 DM 190,60 DM|
Nordrhein-Westfalen 17104 156,41 DM 187,35 DM
Rheinl.-Pfalz 3702 156,13 DM 182,24 OM
Saarland 1065 180,30 DM o 211,36 DM
Sachsen 4901 128,29 DM 148,70 DM
Sachsen-Anhait 2965 132,01 DM, 189,61 DM
Schl.-Holstein 2595 177,64 DM 210,60 DM
Thringen 2684 97,30 DM 135,81 DM|
Bund 79113 21,82 DM 30,07 DM
Summe: 79113 193,31 DM 239,00 DM

2 vgl. Biirgerrechte & Polizei/CILIP 38 (1/91)
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Tabelle 3:

Anzahl der Polizeibediensteten (Planstellen-Soll 1992) und Polizeidichte

Beamte Anwarter; Angestelite Arbeiter "~ |Sonst. Be- Paolizei-
Beamte auf dienstete und _ {bedienstete
Widernuf; A Auszubild. insgesamt
Ba.-Wa. 24439 645 3439 927 0 294
Bayern 30256 2359 3122 1620 0 378
Beriin 14393 3539 12207! 1612 258 3
Brandenbg. 8504 0 788 447 0 97
Bremen 3162 169 243 142 0 37
Hamburg 8886 171 1168 326 8 108
Hessen 15500,5 454 1905,5 790 169 186
Meckl.-Vorp. 6100 295 625 325 0 73
Nieders. 1@[ 1169 2123 1140 0 221
NRW 41158 3907 4757 1533 0 513
Rh.-Plalz 9422 402 599 339 0 107
Saarland 3349 0 161 104 0 36
Sachsen 11766 900 618 418 0 137
Sa.-Anh. 10040 135 1195 711 0 120
Schi -Holst. 6879 672 628 222 27 84
Thilringen 7512 810 448 603 74 94
BKA 2610) 585 1336 207 61 47
BGS 28017I 6105 2052 3233 302 397
Summe 2497425 22287 380015 14699 730 3254




Kosten

In Tabelle 1 sind die absoluten Kosten der Polizeien der 16 Bundesldnder
sowie die Polizeiausgaben des Bundes zusammengestellt. Den dicksten Broc-
ken bilden die Personalausgaben, die im Durchschnitt 81% der Gesamtaus-
gaben im Bereich Polizei ausmachen (Sidchliche Verwaltungsausgaben =
11%; Zuweisungen und Zuschilisse = 1%; Bauinvestitionen = 2%; Sonstige
Investitionen/Beschaffung = 5%). Absolut betrachtet ist das Bundesland
Nordrhein-Westfalen mit Polizeiausgaben von 3,2 Mrd. DM auf Rang 1,
gefolgt von Bayern (2,4 Mrd. DM) und dem Bund (2,3 Mrd. DM).

Tabelle 2 zeigt die umgerechneten Werte je Einwohner. Betrachtet man die
relativen Kosten, so wird 1992 je Bundesbiirger - unabhéngig vom Alter -
239 DM in die durch Polizei produzierte Sicherheit investiert. Spitzenreiter
ist hier das Land Berlin mit Pro-Kopf-Ausgaben von 509 DM. Als Stadtstaat
mit einer dhnlichen Struktur kommt Hamburg mit 383 DM je Biirger aus und
Bremen gar nur mit 262 DM. Thiiringen und Sachsen bringen es mit pro-
Kopf-Ausgaben von 136 DM bzw. 149 DM auf die preiswertesten Polizeien
der Republik. Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern haben mit 213
DM und 211 DM bei den Ausgaben schon 'gehobenes Westniveau' erreicht
und iiberfliigeln dabei die Lander Hessen, Niedersachsen, Baden-Wiirttem-
berg und Nordrhein-Westfalen.

Personelle Ausstattung

Die Polizeiapparate in der Bundesrepublik weisen in den Stellenpldnen von
1992 ein Personalsoll von insgesamt 325.460 Bediensteten auf (vgl. Tabelle
3). Die Zahl der Beamten liegt bei rund 250.000, wobei in dieser Zahl neben
den Polizeivollzugsbeamten (Anteil iiber 90%) auch Verwaltungsbeamte, der
medizinische Dienst usw. enthalten sind. Rund 22.000 Bedienstete sind An-
wirter, Beamte zur Anstellung oder Beamte auf Widerruf. Weiterhin gibt es
in der Bundesrepublik 38.000 Angestellte (z.B. Schreibkrafte) und 14.700
Arbeiter (z.B. Kraftfahrer, Girtner etc.), die im Dienste der Polizei titig
sind.

In Berlin ist die Polizeidichte - was aufgrund der hohen Ausgaben nicht Giber-
rascht - am hdchsten. Ein Polizeibediensteter in der deutschen Hauptstadt ist
statistisch fiir 107 Biirger zustandig, wihrend in Sachsen ein Bediensteter 358
Biirger 'betreut'. Im Bundesdurchschnitt liegt das Verhaltnis Polizei je Ein-
wohner bei 1 : 243.

Uwe Hoft ist Polizeiexperte der GRU-
NEN/AL in Berlin.
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Ohne Geheimnisse kein richtiger Staat?

- Geheimhaltung auf europiisch
von Heiner Busch

Hiitten unsere britischen Kollegen von Statewatch nicht im Som-
mer Alarm geschlagen!, wiire der Verordnungsvorschlag der EG-
Kommission woméglich kaum aufgefallen, denn selbst die offi-
zielle EG-Politik vollzieht sich in einem der Offentlichkeit wenig
zugiinglichen Raum. Ein grofler Teil der EG-Innenpolitik obliegt
zudem nicht einmal den EG-Institutionen, sondern wird in diver-
sen multilateralen Gremien der einzelnen nationalen Biirokratien -
wie TREVI oder Ad-hoc-Gruppe Einwanderung - ausgekocht, an
denen die EG-Kommission zwar am Rande beteiligt ist, die von
ihr jedoch nicht bestimmt werden und daher nicht in den offiziel-
len Verdffentlichungen auftauchen.

Wer schon einmal etwas iber EG-Innenpolitik erfahren wollte, weil}, wie
schwierig es ist, Vorentwiirfe oder Entwiirfe von Richtlinien oder Abkom-
men aufzutreiben. Nun geht die EG-Kommission daran, die bereits existie-
rende Undurchsichtigkeit auch noch mit Geheimhaltungsvorschriften zu
iiberziechen, und entspricht damit der Tendenz, aus der EG einen 'richtigen'
europdischen Staat zu machen: einen Staat, der, wie die sich in ihm zusam-
menschlieBenden Nationalstaaten, von Offentlichkeit und Demokratie nicht
viel hilt.

Bisher betrieben die EG-Institutionen ihre Verschluflsachenpolitik jeweils
einzeln. Jetzt wird vereinheitlicht und institutionalisiert. Davon betroffen
sind alle Organe der Gemeinschaft: Kommission, (Minister-)Rat, Parlament,
Gerichtshof, aber auch Rechnungshof, Wirtschafts- und Sozialausschufi und
Europiische Investitionsbank. Zur Geheimhaltung verpflichtet werden ferner
Privatunternehmen, die mit EG-VerschluBBsachen in Kontakt kommen.

Eine emnsthafte Begriindung wird hierfiir nicht geliefert. Vielmehr verfahrt
die Kommission dabei nach einem Automatismus, der bereits in der Praambel

1 Statewatch, Briefing paper No. 1: Official secrets law in the European Commu-
nity?, London 1992, enthalt den Verordnungsvorschlag in Englisch sowie einen
Kommentar (Statewatch, PO Box 1516, London N 16 OEW, Preis 3,- Pfd.)
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(Nm. 1-3) festgelegt wird: Es werden mehr Informationen unter den EG-Or-
ganen und Mitgliedsstaaten ausgetauscht, und dabei sind eben auch mehr sen-
sitive Informationen, die zu schiitzen sind.

Sensitiv sollen nicht nur die Informationen der Euratom sein. Hier gibt es be-
reits seit langem einen (u.U. sinnvollen) Geheimschutz und er wird auch
nicht angetastet (Verordnung Nr. 3 Euratom).

Leere Terminologie

Welches die bei der EG neu auftretenden "sicherheitsrelevanten Bereiche", so
die bundesdeutsche Diktion, bzw. die nach europdischer Sprachregelung
"sensitiven Informationen” sein konnten, wird an keiner Stelle erklirt. Als
sensitiv und damit als Verschlufisache sollen nach Art. 3 I "alle Arten von
Informationen (gelten), deren unbefugte Verbreitung den wesentlichen In-
teressen der Gemeinschaft und der Mitgliedsstaaten schaden wiirde”. Diesel-
be leere Terminologie taucht in den Abstufungen der Geheimschutzgrade auf
(Art. 5). Was etwa sind "wesentliche Interessen” im Bereich der Landwirt-
schaft? Es bleibt damit den EG-Biirokratien und nationalen Regierungsstellen
vorbehalten, nach eigener Gefiihlslage zu bestimmen, was sensitiv sein soll
(Art. 7 - Einstufungsbefugnis). Da hilft es nicht viel, wenn der Art. 4 II die
Geheimschutzgrade "nur” auf das "unbedingt notwendige MaB" und die "er-
forderliche Dauer" beschrinken will.

Geregelt wird aber nicht nur die Klassifizierung von Informationen nach den
bekannten Graden - vertraulich, geheim, streng geheim -, impliziert ist auch
die Uberpriifung von Personen, die mit solchen Informationen in Kontakt
kommen (Art. 12). Dabei wird nach dem mittlerweile iiblichen Verfahren der
"Harmonisierung" gearbeitet: es gilt das jeweils nationale Recht (Art. 12 II).
Das bedeutet, daf} fiir die BRD nach den geltenden Richtlinien zur Sicher-
heitsiiberpriifung der Verfassungsschutz zu Werke geht.2 Die Koordination
der Geheimniskrimerei auf EG-Ebene wird ein Sicherheitsausschuf8 der EG-
Kommission iibernehmen (Art. 15 III).

Bleibt anzumerken, daf} es sich hier um eine Verordnung und nicht um eine
Richtlinie handelt. D.h., dieses Machwerk mufl nur durch die Miihlen der
EG-Gesetzgebung gehen. Wichtigste Stationen dabei sind die Kommission,

2 vgl Biirgerrechte & Polizei/ CILIP 29 (1/88) oder: Gemeinsames Ministerialblatt
(GMBL.) 1988, Nr. 2, S. 30 ff., siche auch den Kommentar von Hiisemann in: Biir-
gerrechte & Polizei/ CILIP 27 (2/87)
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die den Vorschlag eingereicht hat, und der Rat, in dem die nationalen Regie-
rungen prisent sind. Widerspruch kénnte allenfalls vom Europa-Parlament
kommen. Eine nationale Gesetzgebungsdiskussion wird es nicht geben.

Heiner Busch ist Redaktionsmitglied
und Mitherausgeber von Biirgerrechte
& Polizei/CILIP.

Aufbaustudium Kriminologie
Universitit Hamburg

Im Sommersemester 1993 beginnt der siebte Durchgang des viersemestrigen
Aufbaustudiums Kriminologie (Abschluf}: "Diplom-Kriminologe/-in").

Zulassungsvoraussetzungen:

Abgeschlossenes Hochschulstudium in Soziologie, Psychologie, Padagogik,
Rechtswissenschaft oder in einem anderen der Kriminologie verwandten Fach
(z.B. Sozialpidagogik, Politologie, Geschichte, Medizin) und Schwerpunkt-
setzung des bisherigen Studiums auf kriminologische Problemfelder

Bewerbungsfrist:
15.12.1992 - 15.01.1993 (AusschluBfrist!) beim Studentensekretariat der
Universitit Hamburg

Informationsmaterial iiber:

Aufbau- und Kontaktstudium Kriminologie
Prof. Dr. Fritz Sack/Prof. Dr. Sebastian Scheerer
Jungiusstr. 6, 2000 Hamburg 26
Tel. 040/4123 - 3329
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Amusblate der Europiischen Gemeinschaften

Nr. C72/15

polu™®

atatio™

(Vorbereitende Rechtsakte)

KOMMISSION

Vorschlag fur eine Verordnung (EWG) des Rates betreffend die SchutzmaBinabmen fir als

Verschlufisachen cingestulte Informationen, die im Rabmen der Titigkeit der Europlischen

Wirtschafesgemeinschait und der Europllischen Atomgemcinschafe ausgearbeitee oder aus-
getauscht werden

(92/C 72/16)

KOM(92) 56 endg.

(Von der Kommission vorgelegt am 26. Februar 1992)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitze auf Artikel 235 des Vertrages zur Grindung der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft,

gesttezt aufl Arvikel 203 des Vertrages zur Grilndung der
Europiischen Atomgemeinschaft,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

in Erwigung nachstechender Griinde:

N

w

Mit dem Ausbau der Gemeinschait wird auch der
Austausch von Informationen zwischen den Mit-
gliedstaaten und den Organen der Europiischen Ge-
meinschaften zunchmen.

. Der Teil dieser Informationen, deren Inhalt sensitiv

ist und deren unbefugte Verbreitung den wesentli-
chen Interessen sowohl der Europtischen Gemein-
schaften als auch der Mitgliedstaaten schaden kann,
mufl geschitze werden.

. Zu diesem Zweck missen gemeinsame Einstufungs-

vorschriften festgelegt werden, um sowohi bei der
Ausarbeitung als auch beim Austausch dieser Infor-
mationen einen angemessenen Schutz zu gewdhrlei-
sten. Die gemeinsamen Vorschriften ktnnen von den
zustindigen Verwaltungs- oder Justizbehtrden im
Rahmen der auf der Ebene der Mitgliedstaaten und
der QOrgane der Gemeinschaft bestchenden Verfah-
ren angewands werden.

4.

Beim derzeitigen Stand des Gemeinschaftsrechts ob-
liegt es jedem Organ und jedem Mitgliedstaat, die
Informationen zu bestimmen, die als Verschiufisa-
chen eingeswit werden sollen, sofern diese Einstu-
fung gegenseitig respektiert wird. Die Publizicae der
Informationen gehtrt zu den wesenttichen Grund-
sitzen der Demokratien. Der Ruckgniff auf die Ein-
stufung der Informationen als VerschluBsachen ist
daher auf das unbedingt notwendige MaB zu be-
schrinken.

. Die gemeinsamen Vorschriften sollen sich nicht nur

auf den materiellen Schutz der Verschluflsachen er-
strecken, sondern fur die Personen und Unterneh-
men gelten, die Zugang zu diesen Informationen ha-
ben, und zwar unbeschadet des Status dec Personen,
die cin Wahlamt oder eine Regicrungsfunktion inne-
haben oder ciner durch die Vertrige gegriindeten
Institution oder Einrichtung angehtren.

. Zum Schutz der personenbezogenen Daten oder des

Privatlebens werden gesonderte Maflnahmen getrof-
fen.

Es sind spezifische SchutzmaBnahmen fur auf Da-
tentridgern gespeicherte Informationen vorzusehen,
um den Besonderheiten der elektronischen Daten-
verarbeitung Rechnung zu tragen.

. Verstse gegen die Verpflichtungen, die sich aus

dieser Verordnung oder den von den Organen und
den Mitgliedstaaten erlassenen zusitzlichen Vor-
schriften ergeben, konnen Disziplinarmaflnahmen
und in schweren Fallen gegebenenfalls andere ange-
messene Strafen nach sich zichen.
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9. Diese Verordaung tragt zur besseren Verwirklichung
aller Ziele der Gemeinschafien sowie zur Wahrung
der Interessen der Organe der Europiischen Ge-
meinschaften und der Mitglicdstaaten bei.

10. Der Schutz der als Verschlulsachen der EGKS ein-
gestufien Informationen wird Gegenstand eines ent-
sprechenden Beschlusses der Kommission auf der
Grundlage von Artikel 95 des Verirages uber die
Griindung der Europaischen Gemeinschaft fur Kohle
und Stahl sein.

11, In den Veririgen sind keine besonderen Befugnisse
fur die Festlegung gemeinsamer Vorschrifien in die-
sem Bereich vorgesehen.

12. Durch diese Verordnung wird die Anwendung der
besonderen Schutzmafinahmen gemiBl der vom Rat
der Europiischen Atomgemeinschaft erlassenen Ver-
ordnung Nr. 3 (') tber die Geheimschutzgrade und
SchutzmaBinahmen fur Euratom-Verschlufisachen
nicht bertihrt.

13. Diese Verordnung berithrt auch nicht die allgemeine
Geheimhalungspflicht der Angehorigen jedes 6ffent-
lichen Dienstes hinsichtlich der Informationen, die
nicht ausdriickhch fur die Offentichkeit bestimme
sind —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TITEL I

GRUNDSATZE UND ALLGEMEINE SCHUTZVOR-
SCHRIFTEN

Artikel |
Sachlicher Gelwungsbereich

(1) Diese Verordnung besimmu die Geheimschutz-
grade sowie dic Schutzmafinahmen fur die die Titigkeit
der EWG und der EAG betreffenden sensitiven Informa-
tionen sowohl innerhaib der Migliedstaaten und der Or-
gane als auch anliBlich eines Austauschs zwischen den
Organen und den Migliedstaaten.

(2) Durch diese Verordnung werden auch die Bedin-
gungen for den Zugang der Angechbrigen des dffenti-
chen Dienstes sowic der unter Vertrag stehenden Perso-
nen oder Unternehmen zu den als Verschluisachen ein-
gestuften Informationen geregelt.

(") ABL Nr. 17 vom 6. 10. 1958, S. 406/58
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(3) Die unter die Verordnung Nr. 3 Euratom fallen-
den Informationen gehdren nicht zum Gelwungsbereich
dieser Verordnung.

Artikel 2
Ergiinzende Bestimmungen

(1) Die durch diese Verordnung erlassenen Schutz-
malinahmen bilden einen Rahmen, der allgemeine
Grundsitze und koordinterte Vorschriften umfafle.

(2) Die Organc der Europiischen Gemeinschafien
(nachstehend die Organe genannt) und die Mitgliedstaa-
ten kinnen diese gegebenenfalls durch Vorschrifien, die
in ihren Zustindigkeitsbereich fallen, erginzen, um be-
sonderen Bnlichen Gegebenheiten Rechnung zu tragen,
sofern die cinheitliche Behandlung der in Arukel | Ab-
satz | .genannten Informationen dadurch nicht beecin-
trichtige wird.

(3) Organe der Europiischen Gemeinschaften sind
das Europiische Parlament, der Rai, die Kommission
und der Gerichtshof.

(4) Bei der Anwendung dieser Verordnung werden
der Rechnungshof der Europiischen Gemeinschaften,
der Wirtschafts- und Sozialausschull sowie die Europdi-
sche Investitionsbank den Organen gleichgestellt.

Artikel 3
Als Verschluflsachen cingestufte Informationen

(1) Im Sinne dieser Verordnung gehen als Verschlull-
sachen alle Anien von Informationen, deren unbefugte
Verbreitung den wesendichen Interessen der Gemein-
schaften und der Mitgliedstaaten schaden wurde und die
daher durch enmsprechende Sicherheitsmafinahmen ge-
schiitzt werden missen.

{2)  Als Informationen gelien alle Angaben unabhingig
von ihrer Ausdrucksform — schrifilich, mundlich oder
optisch — und unabhingig von ihrem Triger — Papier,
Magnet- oder Videoband, Datennetz, wechnisches Ver-
fahren oder Hardware. Der Begriff als Verschlufisache
cingestufte Information mull im Sinne dieser Verord-
nung ausschlieBlich bezogen auf seinen Inhaly beurteilt
werden.

(3)  Der Schutz ciner als Verschluisache cingestufien
Information kann besondere Vorschrifien unter Bertick-
sichtigung der Art des Tragers erforderlich machen, so-
bald es sich nicht mehr um Schriftstticke, sondern 1nsbe-
sondere um Bild- und Tonaufzeichnungen, Mikrofilme-,
Film- ader Videobinder oder Datentriger handelt.
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(4) Die in den Absitzen | und 2 genannten Informa-
tionen bleiben VerschluBsachen, auch wenn sie sich in
cinem Vorbercitungsstadium befinden oder nur vorlaufig
Geltung haben.

Artikel 4

Grundsitze fir die Eiastuby

(1) Der Geheimschutzgrad ciner Information wird
durch den Inhalc der beweffenden Information bestimme.

(2) Geheimschuizgrade sind aur in dem unbedingt
notwendigen Mal} und fur die erforderliche Dauer anzu-
wenden.

(3) Werden die zu schlizenden Informationen vor-
ubergehend als VerschluBlsache cingestuft, so sind sie mic
der Angabe des Zeinpunkts, nach dem sie als niedriger
eingestuft bzw. nicht mehr als Verschluisache anzusehen
sind, oder mit einem entsprechenden Sperrvermerk zu
verschen.

(4) Besteht eine VerschluBsache aus mehreren Infor-
mationen, so bestimmt sich der Geheimschutzgrad der
gesamien Verschluflsache nach der Information mit dem
héchsten Geheimschutzgrad. Gegebenenfalls kann je-
doch eine VerschluBsache als Ganzes eine héhere Ein-
stufung als jeder ihrer Teile erhalten.

Artikel 5
Geheimschutagrade

Den als VerschluBsachen ecingestuften Informationen
werden folgende Geheimschutzgrade zugeordnet:

a) EG-STRENG GEHEIM: Informationen, deren unbe-
fugte Verbreitung zu einer auBlerordentlich schwer-
wiegenden Schidigung der Interessen der Gemein-
schaften bzw. eines oder mehrerer Mitgliedstaaten
fuhren kénnte;

b) EG-GEHEIM: Informationen, deren unbefugte Ver-
hreitung zu einer schwerwiegenden Schidigung der
wesentlichen Interessen der Gemeinschaften bzw.
eines oder mehrerer Mitgliedstaaten fuhren kénnee;

EG-VERTRAULICH: Informationen, deren unbefugte
Verbreitung den wesenclichen Interessen der Gemein-
schaften bzw. eines oder mehrerer Mitgliedstaaten
schaden kénnte.

C,
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Artikel 6
Informationen voa aufien
(1) Eine als Verschlufisache e¢ingestufte Information,

die von cinem Organ oder einem Mitgliedstaar stammt,
behilt ihren ursprunglichen Geheimschutzgrad

(2) Eine Information anderer Herkunft wird unab-
hingig davon, ob sie als Verschlulsache gekennzeichnet
ist, wenn nttig von dem Organ oder dem Mitgliedstaat,
fur das bzw. den sie bestimmr ist, mit ¢inem EG-Ge-
heimschuizgrad versehen, wobei dic legitimen Interessen
des Verfassers oder des Absenders beriicksichtigt werden.

TITEL 1I
VERFAHRENSYORSCHRIFTEN

Artikel 7
Einstufungsbefugnis

Fur die Zuweisung cines Geheimschutzgrades ist das Or-
gan bzw. der Migliedstaar verantwortlich, von dem die
Information stammt.

Jedes Organ bzw. jeder Mirgliedstaat bestimmt die inter-
nen Modaliudten ciner solchen Zuweisung unter Beriick-
sichtigung der in Artikel 4 genannien Kriterien und unter
Vermeidung mibrauchlicher Einstwfungen.

Artikel 8
Umstufung von Informationen

(1) Das Organ bzw. der Mitgliedstaat, das bzw. der
ciner Information eizen Geheimschutzgrad zugewiesen
hat, entscheidet uber die Umstufung oder Aufhebung des
Geheimschutzes und trige dafitr Sorge, dafl die Empfin-
ger dieser Informationen hiervon unterrichiet werden.

Im Falle von Informationen mit dem Geheimschuizgrad
STRENG GEHEIM oder GEHEIM erfolgt diese Unter-
richtung schrifdich.

(2) Die voribergehend mit einem Geheimschutzgrad
verschenen Informationen werden nach Ablauf der vor-
geschenen Frist bzw. im Einklang mit dem anstelle eines
Datums angebrachten Vermerk automatisch niedriger
cingestuft bzw. der Geheimschutz wird aufgehoben.

(3) Im Rahmen der historischen Archive wird auf die
Informationen nach einer Frist von 30 Jahren cin Ver-
fahren zur Umswfung oder Aufhebung des Geheim-
schutzes angewandt, um sie der Offentlichkeit zuging-
lich zu machen.

Artikel 9
Personcller Geltungsbereich
(1) Zur Anwendung der in dieser Verordnung fesige-
legten Schutzmafinahmen ist jeder Beamte oder sonsuge

Bedienstete des bffentlichen Dienstes verpflichtet, der in
irgendeiner Eigenschaft
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a) innerhalb der Organe, in den unter threr Veraniwor-
tung thtgen Ausschiissen oder im Rahmen der Zu-
sammenarbeit mit ihren Dienststellen Zugang zu als
Verschlulsachen eingestufien Informationen hat, die
innerhalb der Organe ausgearbeitet oder diesen iber-
miuelt worden sind;

b

~

in den Migliedstaaten Zugang zu als EG-Verschlufl-
sachen eingestufien Informationen hat, die in den
Migliedstaaien ausgearbeiter oder diesen tberminelt
worden sind.

(2)  Jedes Unternehmen, einschlieBlich der Zuliefer-
betriebe, das fur ein Organ oder einen Mitglicdstaat Lei-
stcungen erbringe und dessen Personal im Rahmen dieser
Leistungen die Moglichkeit hat, vom Inhalt von als Ver-
schlulsachen cingeswuften Informationen Kenntnis zu er-
halten, hat — cbenso wie jede in seinen Diensten ste-
hende Person, die davon betroffen st —, die sich aus
dieser Verordnung ergebenden Verpflichtungen einzu-
halten. Es benennt einen Verantwontlichen fur die Uber-
wachung der Anwendung dieser Mallnahmen.

Artikel 10

Zugang zu als VerschluBsacben cingestufien Informatio-
nen

(1) Der Zugang zu als EG-VerschluBlsachen ein-
gestuften Informationen oder deren Besitz steht nur
Personen zu, die aufgrund ihrer Titgkeit oder der
dienstlichen Erfordernisse von diesen Kenntnis nehmen
oder sie bearbeiten mussen.

(2) Der Zugang zu den als EG-STRENG GEHEIM,
EG-GEHEIM und EG-VERTRAULICH eingeswfien Infor-
matonen steht aur den in Absatz 1 genannien Personen
zu, die hierzu gemif Artikel 11 ermichtigt sein mussen.

(3) Dic Ermichiigung wird nur Personen erteilt, die
ciner Sicherheitsuberprisfung gemifl Arukel 12 unterzo-
gen worden sind.

(4} Beschrinkt sich der Zugang 2u als EG-VERTRAU-
LICH ecingestuften Informationen nur auf gelegendliche
Fille, so kann er ausnahmsweise ohne vorherige Sicher-
heisuberprufung genehmigt werden; dabei sind jedoch
die erforderlichen VorsichismaBinahmen zu treffen.

Artikel 11
Erteilung der Ermichtigung
(1) Jedes Organ und jeder Migliedstaar encilt den
ihm angehorenden Personen die in Artikel 10 genannten

Ermichtigungen nach von ihm seibst zu besummenden
Modalititen.
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(2) Die Ermichiigung erlischt mit dem Ausscheiden
der ermichtigten Personen aus dem Dienst bzw. der Ein-
stellung ihrer Leistungen.

(3) Die Ermichtigung wird auf jeden Fall regelmiBig
— mindesiens alle funf Jahre — iiberpriift.

Artikel 12
Sicherheitstiberpriifung

(1) a) Die Sicherheitsuberprufung wird auf Anwrag des
Organs oder des Mitgliedstaats  durchgefihm,
dem die nach Aniikel 10 Absatz 2 oder Antikel 10
Absatz 3 zu ermichtigende Person angehort. Die
Uberprufung wird von dem Mitgliedstaat durch-
gefihrs, dessen Staatsangehorigheit die zu er-
michugende Person besitzt.

b) Besitzt die genannte Person niche die Staatsange-
horigkeit cines der Mitgliedstaaten, so isi der
Mitgliedstaat verantwortlich, in dessen Hoheits-
gebier diese Person ihcen Wohnsitz oder ihren
gewshnlichen Aufenthalt hat.

Hai sich die betreffende Person eine Zeitlang in
cinem anderen Mitgliedstaat als dem unter Buch-
stabe b) genanncen Mitgliedstaar aufgehaiten oder
hat sie nihere Bezichungen zu Personen in dic-
sem Mitgliedstaal, so wird dieser an der Sicher-
heitsuberprilfung beteiligt. Der betreffende Mit-
gliedstaat teilt dem fur die Sicherheitsprifung
verantwortlichen Mitgliedstaat das Ergebnis sei-
ner Ermiulungen mit.

C

—

(2) Fur das Verfahren der Sicherheitsiberprufung gel-
en dic einschlagigen Vorschriften der cinzelnen Mit-
gliedstaaten.

(3) Die Organe und die Mitgliedsiaaten arbeiten zu-
sammen und tauschen die for die ordnungsgemifle An-
wendung dieses Artikels erforderlichen Informationen
aus.

Sie informieren sich insbesondere uber alle Umsiinde,
die geeignet sind, Bedenken gegen die Zuverlissigkeit
der ermiichtigten Person zu begriinden.

Artikel 13
Belchrung

Jede gemafl Anikel 10 ermichtigte Person erhilt zum
Zeitpunkt der Ermichtigung und danach in regelmafli-
gen Zeiabstinden dic erforderlichen Weisungen fiir den
Schutz der als Verschlufisachen cingeswfien Informatio-
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nen und die Art und Weise, wie dieser zu gewihrleisten
ist. Sie hat eine Erklirung zu unierzeichnen, in der sie
den Erhalt der Weisungen bestitigt und sich verpflichter,
diese zu beachten.

TITEL 111
ORGANISATORISCHE MASSNAHMEN
Artikel 14
Fur den Geheimschutz verantwaortliche Stelle

Jedes Organ und jeder Mitgliedstaat bestimmt die
Diensustelle, die mit der Uberwachung der Anwendung
dieser Verordnung sowic der erginzenden MaBnahmen
nach Artikel 2 betraut ist, und teilt sie der Kommission
mit, die ihrerseis die anderen Organe und die anderen
Mirtgliedsiaaten unterrichter.

Artikel 15

Koordinicrung zwischen den Organen und den Mitglied-
staaten

(1) Die Organe und die Mitgliedstaaten wenden dic
Verfahren an, die fur die Gewihrleisiung einer einheit-
lichen Anwendung dieser Verordnung erforderlich sind.

(2)  Zu diesem Zweck tbernimmi die Kommission die
erforderliche Kootdinierung zwischen den Organen so-
wie zwischen den Organen und den Mitglicdstaaten.

(3) Die Kommission wird bei dieser Aufgabe von ei-
nem beratenden Sicherheitsausschufl uncerstitze, der sich
aus Verntretern der Mitgliedstaaten zusammensetze und
dessen Vorsitz ein Vertreter der Kommission innchat.

(4)  Der Ausschu8 gibe sich eine Geschifisordnung. An
seinen Sitzungen kénnen Vertreter der anderen Organe
als Beobachter teilnehmen.

(5) Der Ausschul hat die Aufgabe, auf Initiative sei-
nes Vorsitzenden oder auf Antrag cines Organs oder ei-
nes Mitgliedstaats Fragen aus dem Geltungsbereich die-
ser Verordnung zu priifen.

Antikel 16
Sicherhcitsbeaufiragee

(1)  Die Organe und die Mitgliedstaaten bestimmen in
jeder Dienststelle, die als Verschlusachen cingestufie
Informationen erhilt oder bearbeitet, Beamie mit einem
entsprechenden Diensirang, die for die MaBoahmen ver-
antwortlich sind, die sich aus der Anwendung dieser
Verordnung ergeben. Die Beameen werden als |, Sicher-
heisbeaufiragie’ bezeichnet.

(2) Die Sicherheitsbeauftragien haben folgende Auf-
gaben:

a) Sie fuhren das Verzeichnis der Personen, die in ihrem
Zustindigkeitsbereich Zugang zu Informationen mit
dem Geheimschutzgrad VERTRAULICH, GEHEIM
und STRENG GEHEIM haben;

b) sie beiehren das Personal uber seine Pflichten auf
dem Gebiet des Schuwzes von VerschluBisachen;

c) sic sorgen fur die Durchfuhrung der matericllen
SchutzmaBnahmen;

d) sie Oberwachen die Arbeiten des VerschluBsachen-
buros (siche Artikel 17).

(3)  Die Sicherheitsbeauftragien mussen gemifl Artikel
10 Zugang zu den als Verschlufsachen eingestufien In-
formationen haben.

Artikel 17
Verschlufisachenbtiros

(1)  Fur ihren Austausch von Informationen mit den
Geheimschutzgraden EG-STRENG GEHEIM, EG-GE-
HEIM und EG-VERTRAULICH nchmen die Organc und
die Mitglicdstaaten Sonderdiensie (nachstehend Ver-
schluBlsachenbtros genannt) in Anspruch.

(2) Das Verschlufisachenbiro hat die Aufgabe, die
Bearbeitung der als VerschluBsachen eingestufien Infor-
mationen im Sinne von Absatz 1, insbesondere die Vor-
ginge im Zusammenhang mit der Registrierung, Verviel-
falugung, Ubersetzung, Weiterleitung, Aufbewahrung
und Vernichtung zu Gbernchmen.

(3) Dic Beamten, die den Verschlulsachenbiiros zu-
gewiesen sind, haben gemif Artikel 10 Zugang zu den
als Verschiuisachen eingestuften Informationen, soweit
dies zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlich ist.

TITEL IV
SCHUTZ DER DOKUMENTE

Artikel 18
Kennzeichoung der Verschluisachen

(1)  Der Gehcimschutzgrad einer als VerschluBsache
cingestufien Information, die Gegenstand cines Schrift-
stlicks ist, ist wie folgt anzugeben:

— EG-STRENG GEHEIM und EG-GEHEIM: durch cinen
deutlich sichtbaren Stempelaufdruck auf dem oberen
und unteren Teil jeder Seite oder-durch eine gleich-
wertige Kennzeichnung, wie zum Beispiel ein scheig
Uber die gesamte Seite verlaufendes Band;

!
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— EG-VERTRAULICH: durch einen deutlich sichtbaren
Stempelaufdruck auf jeder Seite oder durch eine
gleichwertige Kennzeichnung, wie zum Beispicl cin
schrig uber die gesamue Scite verlaufendes Band.

Diese Vermerke werden in allen Amussprachen der Ge-
meinschaft angebrache.

(2) Im Falle ciner zeitlich befristeren Einstufung ist
auf dem Dokument zusitzlich an gecigneter Stelle das
Dawm anzugeben, nach dem es als niedriger eingestuft
bzw. nicht mehr als Verschluisache anzusehen ist, oder
es ist auf die gleiche Weise mit ¢inem entsprechenden
Spercvermerk zu versehen.

(3)  Jedes Exemplar ciner als EG-STRENG GEHEIM
oder EG-GEHEIM cingstufien Verschiuflsache erhilt eine
fortlaufende Nummer zur Idendifizierung seiner Her-
kunft, seines Empfingers und seines Jahrgangs. Die fon-
laufende Nummer wird auf dem Vorsaizblau jedes Do-
kuments wiedergegeben. Die Seiten sind zu numerieren.

(4)  Andent sich die Einswfung ciner Verschiufisache,
so ist die der neuen Einstufung entsprechende Kenn-
zeichnung anzubringen.

(5)  Bezugnahmen auf als EG-STRENG GEHEIM, EG-
GEHEIM oder EG-VERTRAULICH cingestufte Informa-
tionen, auch auf dem Gebiet der Datenverarbeitung, sind
auf ein Mindesumaf zu beschrinken und dudfen auf kei-
nen Fall ihren Inhalt oder ihren Geheimschutzgrad of-
fenbaren.

Artikel 19

Herstellung, Auflage und Verviclfiltigung von Verschlugi-
sachen (EG-STRENG GEHEIM, EG-GEHEIM und EG-
VERTRAULICH)

(1) Die Auflage von als EG-STRENG GEHEIM, EG-
GEHEIM oder EG-VERTRAULICH cingeswuften Doku-
menten ist nach Mafigabe des festgelegten Bedarfs auf
das Nowwendigste zu beschrinken,

(2) Vollsuindige oder teilweise Vervielfilugungen ei-
ner als Verschlulsache cingeswften Information, gleich-
gleig, in welcher Forin oder mit welchen Miueln, maos-
sen unter der Aufsicht eines der in Artikel 17 genannten
Verschluisachenbtiros vorgenommen werden.

Dicse Vervielfiltigungen (2. B.: Neudrucke, Kopien,
Auszige) sind zahlenmiflig so zu begrenzen, daf nur
der wasichliche Bedarf gedeckt wird, der bei der ersien
Auflage nicht vorliersehbar war.
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Artikel 20

Registricruag, Verteilung uod Ubemnahme von als EG-
STRENG GEHEIM, EG-GEHEIM und EG-VERTRAULICH
cingestufien laformationen

Jedes als EG-STRENG GEHEIM, EG-GEHEIM oder EG-
VERTRAULICH eingestufte Dokument ist in ein Register
bei einem der in Artikel 17 genannten Verschlusachen-
buros einzutragen, das somit die Verantwortung dafir
ubernimmt und fur eine Weiterleitung sorgt. Diese Ein-
uragung soll es ermoglichen,

— sofort alle Personen festzusiellen, die deranige Infor-
mationen herangezogen haben oder im Besitz hauen;

— sofort nach Verteilung den Inhaber jeder Ausferti-
gung und ihrer Kopien festzustellen.

Artikel 21
Boten

Im Einvernchmen mit den zusuindigen Sicherheitsdien-
sten werden cigens Boten benannt, dic mit der Beforde-
rung der Verschlulsachen, insbesondere der als EG-
STRENG GEHEIM und EG-GEHEIM eingestufien Infor-
mationen, betraut werden.

Anikel 22

Versand
(1)  Versand und Empfang von als EG-STRENG GE-
HEIM, EG-GEHEIM und EG-VERTRAULICH cingestuf-

ten Informationen mussen uber die Verschlufisachenba-
ros laufen.

(2)  Fur den Versand von Verschlulsachen gelten fol-
gende Verfahren:

a) EG-STRENG GEHEIM und EG-GEHEIM:
Beforderung durch einen ermichiigien Kurier, mit

der Diplomatenpost oder als Wertbrief mit Empfangs-
bestitigung;

b) EG-VERTRAULICH:

Beforderung durch Boten, mit der Hauspost oder als
Einschreiben it Ruckschein.

¢) Auf keinen Fall durfen die Sendungen 4ufiere Kenn-
zeichen aufweisen.
Artikel 23
Diplomatenpost
Dic Beftirderung von Verschlufisachen mit der Diploma-

tenpost wird gesondert geregelt, um ihnen ¢in angemes-
senes Schuizniveau zu gewihrleisten.
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Artikel 24

Mitnahme von Verschluisachen auBlerhalb der Dienstge-
biude

(1) Verschlusachen sind siets an einem sicheren On
aufzubewahren.

(2)  Eine Verschlulsache darf nur in dem MaBe mitge-
nommen werden, wic dies unbeding: notwendig ist, und
mufl stets im personlichen Gewahrsam der Person blei-
ben, die sie mitnimmt.

Auf jeden Falt durfen sich Verschlufisachen nicht an Or-
ten befinden, an denen eine suindige Uberwachung nicht
maoglich ist.

TITEL V
VERNICHTUNG

Artikel 25
Vernichtung von Verschluisachen

(1) Uberzihlige Exemplare von Verschluisachen oder
Exemplare, deren Inhalt dberholt ist, sind unter der Ver-
antwortung der zusuindigen Stellen zu vernichien.

Dic Vemichwng von Verschluisachen der Geheim-
schuizgrade EG-STRENG GEHEIM, EG-GEHEIM und
EG-VERTRAULICH muf mit Hilfe eines Reifiwolfs oder
cines anderen zugelassenen Vernichwngsverfahrens er-
folgen.

(2) Die Vernichtung von als EG-STRENG GEHEIM
und EG-GEHEIM ecingestufien Verschlusachen mufl vor
Zeugen erfolgen und in cinem Protokoll vermerke wer-
den. Sie mufl in das Register des zusuindigen Verschiufi-
sachenbliros eingetragen werden.

(3)  Es ist dafur Sorge zu wragen, dafl mindestens ein
Exemplar unter ang Schutz in den Archiven

aufbewahn wird.

TITEL VI

SCHUTZ DER SONSTIGEN INFORMATIONSMEDIEN
UND -TRAGER

Antikel 26

Sonstige Informationsmedicn

Der Schutz der anderen als in den Titeln IV und V ge-
nannten Informationsmedien und -twriger mul nach den
in diesen beiden Titeln fesigelegien Grundsiizen ge-
wihsleister werden.

TITEL VII
TELEKOMMUNIKATION — WEITERGABE

Artikel 27

Weitergabe voa als Verschlufisachen cingestuften lafor-
mationen im Wege der Telekommunikation

1) Die als EG-STRENG GEHEIM, EG-GEHEIM und
EG-VERTRAULICH eingestufien Informationen durfen
uber Telegraf, Funk, Telefon, Fernschreiber, Fernkopie-
rer, Telefax oder sonstige elekironische Medien nur chif-
frient weitergegeben werden, wobei ein System zu ver-
wenden ist, das von der fur die Sicherheit zustindigen
Stelle zuvor als sicher anerkannt worden ist.

(2) Abweichend von Absatz 1 konnen als EG-VER-
TRAULICH cingestufte Informationen in dringenden Fil-
len und bei unbedingter Notwendigkeit unverschlosselt
durch diese Medien tbermittelt werden, nachdem die
zusuindige Stelle des Organs oder des Mitgliedstaats die
Genehmigung erteilt und das Chiffderburo unterrichiet
hat.

(3) Eine als EG-VERTRAULICH cingeswfte Informa-
tion, die ausnahmsweise unverschiussete Ubermirtelt wor-
den ist, darf spiter auf keinen Fall verschlusselt tbermit-
telt werden.

(4) Die Bestimmungen dieses Arikels werden durch
die Varschriften gemif Artikel 32 aber Datenschutz und
Datensicherung erginzt.

TITEL VIl
MATERIELLER SCHUTZ

Artikel 28

Gebiiude
(1) Die Gebiude oder Gebiudeteile, in denen Ver-
schiuisachen aufbewahrt werden, durfen nur den hicrzu
befugten Personen zuginglich sein. Sie sind entspre-
chend zu schiizen, indem sic erforderlichenfalls stindig

tberwacht oder mit ciner Alarmanlage ausgeriistet wer-
den.

(2)  Besucher didcfen in Riumen, in denen Verschlufi-
sachen aufbewahnt werden, nicht allein gelassen werden.
Artikel 29
Mohel fur die Aufbewabrung ven Verschluisachen
VerschluBlsachen der Geheimschutzgrade EG-STRENG
GEHEIM, EG-GEHEIM und EG-VERTRAULICH sind in

Schrinken oder anderen Kastenmobeln aufzubewahren,
deren technische Widerstandsfihigkeit und deren Ver-
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schlufivorrichtungen von den fdr die Sicherheit zustindi-
gen Stellen anerkannt worden sind.

Artikel 30
Schutz der Gehcimkombinationen und Sicherheitsschliissel

(1) Die Geheimkombinationen der Kombinations-
schlosser sind bei der Licferung, bei jeder Versetzung
von Personal, das die betreffende Kombination kennt,
sowie stets dann zu indern, wenn sie tatsichlich oder
moglicherweise bekannt geworden sind. Sie sind auf je-
den Fall mindestens alle zwolf Monate zu indern.

(2) ,Sicherheitsschlssel sind alle Schitssel fur Ms-
belsticke, die zur Aufbewahrung von VerschluBsachen
verwendet werden.

(3)  Die Besiczer von Sicherheitsschlisseln und die da-
for zustindigen Dienststellen haben alle erforderlichen
Mafinahmen zu treffen, damit Unbefugte keinen Zugang
zu diesen Schlusseln haben.

(4)  Der Verlust eines Sicherheitsschliissels oder das
Bekanntwerden einer Geheimkombination ist unverzug-
lich dem Sicherheitsbeauftragien zu melden. Dieser sorgt
umgehend fur die Auswechslung des Schlosses oder die
Anderung der Kombination.

Ariikel 31

Besondere Vorschriften flir den Schutz von als Verschlug-
sachen cingestuften Informationen

Ist infolge besanderer Umstinde die Anwendung ciniger
der vargenannten Bestimmaungen nicht moglich oder sind
verstirkte MaBlnahmen erforderlich, so hat der zustin-
dige Sicherheitsbeaufiragte im Benehmen mit der fur die
Sicherheit zustindigen Siclle Mafinahmen zu ergreifen
oder zu veranlassen, die einen gleichwentigen Schutz ge-
wihrleisten.

TITEL IX
DATENSCHUTZ

Anrtikel 32
Datenschutz und Datensicherung

(1)  Fur die als VerschiuBsachen cingeswften und auf
Datentrigern gespeichenien Informationen gelien dic
durch diese Verordnung fesigelegien Schuzmafinahmen.
Fir die Verarbeitung dicser Informatonen (z. B. Spei-
cherung, Ubenragung usw.) durch elekwonische Medien
(Computer, Netze, Terminals usw.) sind besondere, fur
diese Techniken geeignete Sicherheitsmafinahmen zu er-
greifen.
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(2)  Jeder Mugliedstaat und jedes Organ erlillt beson-
dere Vorschrifien firr den Datenschutz. Diese Vorschrif-
ten missen allgemeine Maflnahmen umfassen, die auf
der Grundlage ciner Risikoanalyse durch besondere
MaBnahmen erginzt werden.

(3)  In: Rahmen dieser Mainahmen miissen insbeson-
dere

a) die Zusuindigkeiten auf folgenden Gebicten fesigelegt
werden:

— Genehmigung des Zugangs,

— Durchfthrung des Genehmigungsverfahrens (wo-
durch der Zugang mbglich wird),

— Kontrolle des tatsichlichen Zugangs im Vergleich
zu den erteilten Genchmigungen;

b) die zuverlissige 1dentifizierung und Authentifizierung
der Benutzer gewihrleistet werden;

c) auf der Grundlage anerkannter Normen Kriterien fir
die technische Sicherheit festgelegt werden, die von
den Betriebssystemen, Netzen und Sofiwarepakeien
eingehalten werden missen;

d) die Vorschriften fur die Verwaltung von Datenverar-
beitungsanlagen fesigelegt werden, insbesondere die
Vorschriften fur die Verfahren zur Zenifizierung der
unter Buchstabe c) genannten Kriterien.

(4) Diese MaBinahmen missen ferner Vorschrifien
und gemeinsame technische Merkmale fur folgende Be-
reiche umfassen:

a) Verschlusselung und Authentifizierung der Daten,
Verwalwung der Schlssel;

b) VorsichsmaBnahmen bei der Unterdrickung der
clektromagnetischen  Strahlung gemiffl der TEM-
PEST-Norm (oder einer cntsprechenden europii-
schen Norm, die noch festzulegen ist).

TITEL X
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artskel 33
Verfaheen bei Verstbfien gegen diese Verorduuag

(t)  Alle Angehorigen der Organe der Europiischen
Gemeinschaften, die von Amts wegen Zugang zu als
Verschlulsachen eingestuften Informationen haben, sind
durch die fur die Sicherheit zustindige Stelle oder die
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Sicherheitsbeaufiragien dartber zu belehren, dal Ver-
sidfle gegen die Pflichten, dic ihnen durch diese Verord-
nung auferlegt werden, dic Anwendung der Disziplinar-
ordnung nach sich zichen kénnen.

(2) Wer fesistellt oder vermutet, dafl eine als Ver-
schlufisache eingestufie Information abhanden gekom-
men oder Unbefugien bekannt geworden ist, oder dafl
cine Zuwiderhandlung gegen diese Verordnung oder die
Geheimschutzmafinahmen vorliegt, hat diese sofort dem
Sicherheitsbeaufiragien zu melden, der unverzaglich sei-
nen Dienstvorgesetzten mit der Sache befafl.

(3) Sobald die Ermittlungen vermuten lassen, dafi ein
Unbefugter von einer als EG-STRENG GEHEIM, EG-GE-
HEIM und EG-VERTRAULICH cingestwfien Information
Kenntnis erlange hat, ist die fur die Sicherheit zustandige
Stelle zwecks Beurteilung des Sachverhalts unverziglich
mit der Angelegenheit zu befassen.

(4)  Besutigt sich die Vermutung im Sinne von Absatz
3, so unternimme die fur dic Sicherheit zustandige Stelle
die geeigneten Schriue bei den zustandigen Beamten, um
den verursachien Schaden auf ein MindestmaB zu be-
schriinken und dic Wiederholung cines solchen Falles zu
verhindern.

(5)  Beurifft ein bei einem Organ oder in cinem Mit-
gliedsiaat begangener schwerer Versiof In.ormationen
von einem anderen Organ oder einem anderen Mitglied-
staat, so werden diese hicrvon in Kenntnis gesetzt.

Artikel 34
Ahndung von Zuwiderhandlungen

Die Mirgliedstaaten und die Organc ergreifen geeignete
Mafinahmen zur Ahndung der Nichteinhaltung der Ver-
pflichiungen, dic sich aus dieser Verordnung ergeben.

Artikel 35
Ubereinklinfte mit Drittlinderm vad Verardnuagen

(1) Diese Verordnung liflt die Verpflichtungen unbe-
rihn, die sich fur die Gemeinschaft und/oder die Mit-
gliedstaaten auf diesem Gebiet aus Ubereinkunfien mit
drinten Staaten, einer internationalen Organisation oder
cinem Angehdrigen cines dritten Staates ergeben.

(2) Diese Verordnung bertshrt nicht die Bestimmun-
gen der Verordaung Nr. 3 Euratom zur Anwendung des
Artikels 24 des Vertrages zur Grindung der Europii-
schen Atomgemeinschaft.

Artikel 36
Inkrafeeceten

Diese Verordnung writt am 20. Tage nach threr Vers(-
fendichung im Amisblatt der Européischen Gemeinschafien
in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindiich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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Biirgerrechte & Polizei 43

Chronologie
von Norbert Piitter
Juli 1992

01.07.: Ein Sondereinsatzkommando der Polizei beendet eine Geisel-
nahme in der Justizvollzugsanstalt im nordrhein-westfilischen Werl. Durch
gezielte Schiisse werden die Geiselnehmer, die zuvor zwei Geiseln anziinde-
ten, schwer verletzt.

Das Polizeigesetz fiir Mecklenburg-Vorpommern wird verabschiedet. Es
legalisiert den Einsatz Verdeckter Ermittler, Bild- und Toniiberwachungen
und das Sammeln personenbezogener Daten auch im Vorfeld von Straftaten;
der "finale RettungsschuB3” wird nicht in das Gesetz aufgenommen.

Im Ermittlungsverfahren um das Attentat auf Alfred Herrhausen zieht der
Kronzeuge der Bundesanwaltschaft seine Aussage mit der Begriindung zu-
riick, er sei von Beamten des hessischen Verfassungsschutzes dazu gezwun-
gen worden. Darauthin leitet die Staatsanwaltschaft Ermittlungsverfahren ge-
gen zwei Verfassungsschutzbeamte wegen Nétigung und Anstiftung zu einer
Falschaussage ein.

Nach Angaben einer Westberliner Pfarrerin sind im Rahmen der
"Extremismus-Beobachtung" vom Berliner Verfassungsschutz Daten iiber
ca. 10% der Westberliner Kirchenmitarbeiter gespeichert worden.

03.07.: Die tageszeitung verdffentlicht ein Schreiben der RAF, in dem
emeut die Abkehr vom bewaffneten Kampf bekriftigt wird.

04.07.: Mit einem gezielten Schuf} in den Oberschenkel eines Angreifers
wehrt sich ein Polizist in Rostock gegen eine ihn attackierende Gruppe Ju-
gendlicher.

05.07.: Rund 9.000 Polizisten sind eingesetzt worden, um den Miinchner
Weltwirtschaftsgipfel zu schiitzen. Am 6.7. werden die Teilnehmer einer
Gegendemonstration von der Polizei eingekesselt; fast 500 Personen werden
festgenommen, 13 Demonstranten verletzt. Am 13.7. beschiftigt sich der
Landtag mit dem Einsatz; Riicktrittsforderungen gegen den Polizeiprisiden-
ten und den Innenminister bleiben folgenlos. Die Miinchener Stadtratsfrak-
tion der Griinen zeigt die Verantwortlichen fiir den Kessel wegen Freiheits-
beraubung an.
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Die Berliner Staatsanwaltschaft eroffnet ein Ermittlungsverfahren gegen 13
Polizisten aus dem Ostteil der Stadt, die im groBeren Umfang Schwarzhiind-
lern Zigaretten abgenommen und dann selbst verkauft haben sollen.

09.07.: Im "Eberswalder SkinheadprozeB" leitet die Staatsanwaltschaft
ein Ermittlungsverfahren gegen zwei Polizisten ein, die wihrend des todli-
chen Uberfalls auf einen Angolaner nicht eingeschritten waren. Am 14.9.
wird das Urteil gegen die angeklagten Skinheads verkiindet; es werden Stra-
fen zwischen zwei Jahren Bewihrung und vier Jahren Freiheitsentzug ausge-
sprochen.

14.07.: Die Erfurter Staatsanwaltschaft stellt das Verfahren gegen Innen-
minister Willibald Bock wegen des Verdachts der Vorteilsnahme ein. Am
27.8. muB Bock dennoch zuriicktreten. Nachfolger wird Franz Schuster.
16.07.: In Berlin und Niedersachsen stellen Beamte des Bundeskriminalamtes
(BKA) radioaktives Material sicher. Die Titer hatten das (nicht kernwaffen-
fihige) Material als "Atombomben” angeboten.

In Halle wird eine Liste mit den Namen von 5.000 STASI-IM verdffent-
licht.

17.07.: Justizministerin Sabine Leutheusser-Schnarrenberger lehnt die
Verliingerung der Kronzeugenregelung ab, die Ende des Jahres auslduft.
Am 31.8. spricht sich Innenminister Rudolf Seiters fiir deren Beibehaltung
aus.

19.07.: Nach Angaben von Berlins Innensenator Dieter Heckelmann ver-
liefen nur 11 von 1.730 Demonstrationen unfriedlich, die 1991 in Berlin
stattfanden. Bei Demonstrationseinsitzen seien 220 Polizisten verletzt wor-
den.

23.07.:. Nach einer Mitteilung des Bundesinnenministeriums sind im
ersten Halbjahr 1992 an den Grenzen zur CSFR und Polen beim Versuch der
illegalen Einreise rund 70.000 Personen zuriickgewiesen worden. 4.600
Personen stellten bei den Grenzschiitzern einen Asylantrag.

Die nordrhein-westfilische Landesregierung reicht beim Bundesverfassungs-
gericht eine Normenkontrollklage gegen das novellierte BGS-Gesetz ein.

24.07.: Ein interner Bericht des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz
(BfV) wird bekannt, in dem die "Komitees fiir Gerechtigkeit™ als in das
"Raster kommunistischer Biindnispolitik™ passend charakterisiert werden.
Weiter heifit es, die Komitees wiirden jedoch nicht vom Verfassungsschutz
beobachtet.

29.07.: Im brandenburgischen Finsterwalde totet ein Polizist durch einen
gezielten Schuf} in die Brust einen Mann, der seine Lebensgefdhrtin mit ei-
ner Gaspistole bedroht und verletzt hatte.

Erich Honecker kehrt nach Berlin zuriick und wird in Untersuchungshaft
genommen.
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30.07.: Die nordrhein-westfilische Polizei beschlagnahmt im Miinsterland
rund 100 Kilogramm Heroin. Bei einer Razzia werden sieben Personen fest-
genommen. In den folgenden Tagen kommt es zu weiteren Verhaftungen in
Amsterdam und Istanbul. Insgesamt werden 698 Kilogramm Heroin sicherge-
stellt.

August 1992

02.08.: Es wird bekannt, daB der Verfassungsschutz (VfS) dem Minister-
prasident Sachsen-Anhalts, Wemer Miinch, Informationen iiber seinen Stell-
vertreter und Umweltminister Wolfgang Rauls {iber angebliche STASI-Kon-
takte zugeleitet hat. Miinch bestreitet, den VfS beauftragt zu haben. Weitere
Enthiillungen fiihren am 23.10. zu einem Untersuchungsausschufl, der die
"Ausspith-Affédre Rauls" kldren soll.

04.08.: Der baden-wiirttembergische Innenminister Frieder Birzele hat den
Einsatz Verdeckter Ermittler in angeblich linksextremistisch-terroristischen
Gruppierungen vorldufig gestoppt. Der Entscheidung vorausgegangen war
die Enttarnung von zwei Staatsschutzbeamten.

10.08.: Es wird bekannt, daBl die DDR neben der STASI einen zweiten
Nachrichtendienst besa. Der Militérische Nachrichtendienst (Mil-ND) war
fiir die militdrische Spionage zustindig.

Das Landgericht Mannheim verurteilt einen Drogenhiéndler, der bei der Ab-
wicklung eines Scheingeschiftes am 4.12.1991 einen verdeckten Ermittler
erschossen hatte, zu lebenslanglicher Freiheitsstrafe.

11.08.: Plane des bayerischen Innenministers Edmund Stoiber werden be-
kannt, in Bayern eine freiwillige Polizeireserve als "Sicherheitswacht" ein-
zufiihren.

12.08.: Nach einem Urteil des Bundesgerichtshofs ist der "genetische
Fingerabdruck" fiir die ﬁberﬁihrung eines Straftiters nicht ausreichend,
wenn er das einzige Beweismittel ist. (Az.: 5 StR 239/92)

Ein Wespenschwarm beendet eine Ubung von 70 Polizisten, nachdem die Be-
amten ein Waldgelande bei K6ln mit Stochersonden abgesucht und dabei ein
Wespennest gefunden hatten.

13.08.: Der Verfassungsschutzbericht 1991 wird der Offentlichkeit vor-
gelegt. Die Zahl der von Rechtsextremisten veriibten Gewalttaten ist dem-
nach von 270 in 1990 auf 1.483 in 1991 gestiegen. Trotz der Deeskalations-
erklirungen der RAF bestehe, so der Innenminister, auch hinsichtlich der
Gefihrdung durch Linksextremisten kein Grund zu einer Entwarnung.

14.08.: Die friihere Terroristin Luitgard Hornstein wird vorzeitig aus der
Haft entlassen. Sie hat zwei Drittel ihrer Strafe verbiifit.
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In Konigs-Wusterhausen wird von einem Polizisten ein Einbrecher ange-
schossen.

18.08.: Der Leiter des Hamburger Landeskriminalamtes weist auf zuneh-

mende Korruption in der Polizei hin.
In Géttingen werden mehrere Wohnungen von Beamten des niedersichsi-
schen Landeskriminalamtes durchsucht. Die Razzia im Zusammenhang mit
129a-Ermittlungen richtet sich gegen Gottinger 'Autonome’, denen die
Staatsanwaltschaft die Bildung einer terroristischen Vereinigung zur Last
legt.

19.08.: Bundesinnenminister Rudolf Seiters vereinbart in Warschau eine
bessere Zusammenarbeit der deutschen und polnischen Polizei- und Grenzbe-
hérden. Die Bundesrepublik sagt hierfiir eine Ausstattungshilfe von sechs
Mio, DM zu.

Bei einer Anti-Rassismus-Demonstration in Eberswalde kommt es zu Aus-
schreitungen. 12 Polizisten werden verletzt.

22.08.: In Rostock kommt es zu schweren Ausschreitungen vor einem
Asylbewerberheim. Die ca. 150 Randalierer werden von rund 1.000 Zu-
schauern angefeuert. In den folgenden Niachten nehmen die Angriffe zu; die
Unterkunft wird in Brand gesetzt. Ca. 300 Personen werden wihrend der
Ausschreitungen festgenommen. Der (Nicht)Einsatz der Polizei wird 6ffent-
lich stark kritisiert. Der Landtag setzt schliefilich einen Untersuchungsaus-
schuff ein. Nach 'Rostock' nehmen die Anschlige auf Asylbewerberunter-
kiinfte in ganz Deutschland erheblich zu. Zu ersten Urteilen gegen die Ran-
dalierer von Rostock kommt es im September: Wegen Landfriedensbruch
werden zwei 18jidhrige zu neun Monaten Haft ohne bzw. zu einem Jahr Haft
mit Bewidhrung verurteilt. Am 29.8. findet in Rostock eine 'Anti-Auslédnder-
haB-Demo' mit ca. 15.000 Teilnehmern statt. Eftwa 3.400 Beamte von Polizei
und BGS sind diesmal im Einsatz. Anreisende werden Kontrollen auflerhalb
der Stadt unterworfen, 90 von ihnen werden festgenommen.

26.08.: Nach einem Urteil des Bundesgerichtshofs ist der Erwerb von
Haschisch auch dann strafbar, wenn dieser nur dem Eigenverbrauch dient.
(Az.: 1 StR 362/92)

Das Oberlandesgericht Koblenz verurteilt die ehemalige Terroristin Inge
Viett wegen versuchten Mordes an einem Polizisten zu 13 Jahren Haft. Das
Gericht wendet die Kronzeugenregelung an.

September 1992

01.09.: Als Reaktion auf die Angriffe auf Asylbewerberunterkiinfte disku-
tiert der Innenausschufl des Bundestages den Vorschlag, Sendereinsatztrup-
pen der Polizei zu schaffen.
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06.09.: Nach Angaben seines Prisidenten Konrad Porzner wird der Bun-
desnachrichtendienst umstrukturiert. Der Schwerpunkt der Arbeit soll
kiinftig zunehmend in der Beobachtung des Technologietransfers bei ABC-
Waffen und Raketen sowie des Drogenhandels und des internationalen Terro-
rismus liegen.

07.09.: Die Innenminister Italiens und Deutschlands vereinbaren eine ver-
stirkte Zusammenarbeit gegen das organisierte Verbrechen. Die Polizeien
beider Linder sollen kiinftig auch Informationen iiber den illegalen Rausch-
gifthandel austauschen; das Netz der Verbindungsbeamten soll verbessert
werden.

In Athen wird der STASI-Offizier Helmut Voigt verhaftet, der u.a. be-
schuldigt wird, den Sprengstoff fiir das Attentat auf das Westberliner
"Maison de France' im Sommer 1983 besorgt zu haben. Die Verhaftung ge-
schah mit Beteiligung eines Zielfahndungskommandos des BKA, das ohne
Wissen der griechischen Behorden im Land agierte.

In Stuttgart beginnt der Boock/Klar-ProzeB. Beiden wird die Beteiligung an
einem Bankiiberfall in Ziirich im Jahr 1979 vorgeworfen.

08.09.: Der brandenburgische Verfassungsschutz strebt an, die rechtsra-
dikale 'Deutsche Alternative' wegen verfassungswidriger Aktivitdten verbie-
ten zu lassen.

09.09.: Das Langericht Hildesheim eroffnet den ProzeB gegen drei Brii-
der, die beschuldigt werden, im Oktober 1991 bei Hoxter zwei Polizisten
umgebracht zu haben.

Vor dem Schalck-Untersuchungsausschufl verweigert der ehemalige Spio-
nagechef der DDR, Markus Wolf, jede Aussage zur Sache.

14.09.: Wegen seiner Rede bei der Blockade des Frankfurter Flughafens
1981 verurteilt das Frankfurter Oberlandesgericht Alexander Schubart we-
gen Landfriedensbruch und NGtigung der Landesregierung zu einer Bewih-
rungsstrafe von 10 Monaten. Es ist bereits der dritte ProzeBdurchgang;
Schubart nimmt das Urteil an.

Nach Angaben des Berliner Verfassungsschutzes rechnet das Amt 1.600
Berliner der rechtsextremistischen Szene zu.

Der frilhere RAF-Anwalt Klaus Croissant wird verhaftet. Thm wird vorge-
worfen, fiir das ehemalige Ministerium fiir Staatssicherheit der DDR spio-
niert zu haben.

16.09.: Die Sonderkommission 'Rechtsextremismus' (Soko Rex) durch-
sucht in Sachsen 109 Wohnungen von mutmafllichen Rechtsextremisten. Da-
bei werden sieben Personen festgenommen und iiber 100 Personen vernom-
men und erkennungsdienstlich behandelt.
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17.09.: Das Berliner Abgeordnetenhaus wéhlt Hagen Saberschinsky zum
neuen Polizeipriisidenten. Saberschinsky war zuvor Leiter der Auflenstelle
Meckenheim des Bundeskriminalamts.

In einem Lokal in Berlin werden vier kurdische Exil-Politiker erschossen.
Am 4.10. werden zwei der mutmaBlichen Titer im westfélischen Rheine ver-
haftet.

21.09.: Der Landtag verabschiedet das siichsische Verfassungsschutzge-
setz, das u.a. den Lauschangriff in Wohnungen legalisiert. Die Oppositions-
parteien lehnen das Gesetz ab.

22.09.: Innenminister Rudolf Seiters legt einen Zehn-Punkte-Plan vor,

durch den der steigenden Kriminalitit und den fremdenfeindlichen Krawallen
entgegengewirkt werden soll. Er sieht u.a. die Verschiarfung des Demonstra-
tionsstrafrechts und des Haftrechts sowie die Legalisierung des Lauschan-
griffs vor.
Das Potsdamer Bezirksgericht verurteilt einen 20jdhrigen Mann wegen ver-
suchten Totschlags zu sechs Jahren und sechs Monaten Gefiingnis. Dies ist
die hochste Strafe, die bislang bei ausliéinderfeindlichen Ausschreitungen
verhidngt wurde.

23.09.: Es wird bekannt, daf der Bundesnachrichtendienst bald ein Biiro
in Moskau eroffnen will. Gleichzeitig soll der russische Auslandsgeheim-
dienst ein offizielles Biiro in Bonn einrichten.

24.09.: Die Bundesanwaltschaft erhebt Anklage gegen den friiheren Ge-
heimdienstchef der DDR, Markus Wolf, wegen Landesverrats und Beste-
chung.

Die Londoner Zentrale von Amnesty international kiindigt an, Vorwiirfe zu
iiberpriifen, denen zufolge es mehrfach zu MiBlhandlungen im Polizeirevier
des Hamburger Schanzenviertels gekommen sein soll.

25.09.: Der Prisident des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz Ekkehard
Werthebach teilt mit, daB tiber 442.291 Personen in NADIS, dem Informa-
tionssystem des Amtes, gespeichert sind.

26.09.: Die GSG 9, das Elitekommando des Bundesgrenzschutzes, besteht
20 Jahre. Da die Beamten wegen eines Grofieinsatzes an diesem Tag verhin-
dert sind, findet die Feierstunde am 14.10. statt.

30.09.: Der Deutsche Jugendgerichtstag spricht sich fiir eine Entkrimina-
lisierung des Strafrechts aus. U.a. sollen nach seiner Ansicht der "Erwerb
und Besitz von kulturfremden Drogen”, das Schwarzfahren und das Fahren
ohne Fihrerschein sowie Verstdfle gegen das Auslindergesetz kiinftig nicht
mehr bestraft werden.
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Oktober 1992

01.01.: Das Bundesinnenministerium richtet eine neue Abteilung fiir
Auslinder- und Asylfragen, die bisher in einer Unterabteilung behandelt
wurden, ein.

05.10.: Das BfV teilt mit, daB zwischen dem 1.1. und dem 27.9. in
Deutschland von erwiesenen oder mutmalllichen Rechtsextremisten vier
Ausliéinder und sechs Deutsche gettet wurden.

Die Berliner Staatsanwaltschaft reicht eine Klage gegen die Gauck-Behorde
ein, um das bisherige Priifverfahren zu umgehen und die Herausgabe von
Akten durchzusetzen.

Nach Angaben ihres Leiters sind bei der Gauck-Behdrde seit ihrer Griindung
1,42 Mio. Antrige auf Uberpriifung oder Akteneinsicht eingegangen.
270.000 Antrige seien bislang erledigt worden.

07.10.: Brandenburgs Justizminister Hans Otto Bréutigam teilt mit, daf}
nach der Uberpriifung der Richter und Staatsanwiilte in seinem Land rund
44% der Richter und 55% der Staatsanwilte aus DDR-Zeiten im Amt ver-
blieben sind. Die Halfte der Justiz-Planstellen sei derzeit unbesetzt.

08.10.: In der ersten Lesung des Ratifizierungsgesetzes zum Maastrichter
Vertrag zeichnet sich eine breite Zustimmung im Bundestag ab.

09.10.: Eine Sonderkonferenz der Justiz- und Innenminister des Bundes
und der Linder kann sich nicht auf eine gemeinsame Initiative zur Bekamp-
fung der rechtsextremistischen Gewalttiter einigen, da die CDU-Minister den
Landfriedensbruchparagraphen erweitern wollen; die anderen Teilnehmer der
Konferenz lehnen dies ab. Am 30.10. einigen sich die Ministerprisidenten
der Linder auf einen gemeinsamen Forderungskatalog. Er enthilt u.a. die
Forderung, Polizei und Justiz miifiten als Reaktion auf Fremdenfeindlichkeit
und gewalttitigen Rechtsextremismus alle rechtlichen Mdglichkeiten aus-
schdpfen, entsprechende Strafverfahren sollten beschleunigt und die Strafen
sofort vollstreckt werden. Die Verfassungsschutzbehdrden miiBten verstirkt
Informationen {iber rechtsextremistische Gruppen sammeln.

Das Bundeskriminalamt teilt mit, dal zukiinftig in den Lindern des ehemali-
gen Ostblocks BKA-Biiros eroffnet werden; das erste noch in diesem Jahr in
Ungam.

Nach dem Hinweis eines Journalisten decken Beamte der Landeskriminalim-
ter Hessens und Nordrhein-Westfalens einen Handel mit hochradioaktivem
Material auf. Am 13.10. werden auf einem Miinchener Parkplatz erneut 2,2
Kilogramm stark strahlendes Uran beschlagnahmt.

11.10.: Bei einer Razzia auf Skinheads nimmt die Polizei 60 Personen
fest; 21 Strafverfahren werden eingeleitet, drei Personen vorlaufig in Haft
genommen.
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Zur Verstéirkung ihres Personalbestandes will die sichsische Polizei 500
arbeitslose Akademiker, Verwaltungsangestelite und Soldaten als "Seitenein-
steiger” libernehmen. Fiir den 'Nachwuchs' soll ein viermonatiger Ausbil-
dungskurs eingerichtet werden.

12.10.: In Metz unterzeichnen die Bundeslinder Rheinland-Pfalz, Baden-
Wiirttemberg und Saarland mit ihrer franzdsischen Nachbarregion einen
Vertrag iiber verbesserte polizeiliche Zusammenarbeit. Vorgesehen ist u.a.
die Einrichtung von Koordinierungsstellen zur Verbrechensbekdampfung im
Grenzgebiet sowie der Austausch von Informationen und Beamten.

16.10.: Es wird bekannt, dal die Bundesregierung die Einrichtung einer
zweiten Autofahrer-Datei beim Kraftfahrtbundesamt in Flensburg priift.

In Korperich wird ein schwerbewaffneter Bankriuber erschossen. Sein
Komplize wird bei dem Einsatz des Sonderkommandos durch eine Polizeiku-
gel verletzt.

17.10.: Bei einer Verkehrskontrolle am Autobahnkreuz Limbach veriiben
drei Minner einen Uberfall auf zwei Polizisten und erbeuten deren Dienst-
waffen.

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz priift ein Verbot rechtsextremisti-
scher Parteien und Organisationen.

19.10.: Nach einer Protestaktion franzisischer Juden in Rostock gegen
den deutsch-ruminischen Abschiebevertrag kommt es zu gewalttitigen Aus-
einandersetzungen. 46 Teilnehmer der Protestaktion werden von der Polizei
festgenommen. Drei der inhaftierten Franzosen werden erst am 28.10. aus
der Untersuchungshaft entlassen.

In Kamen wird ein Mann von der Polizei mit einem Kopfschuf§ getotet,
nachdem er auf zwei Beamte geschossen und diese schwer verletzt hatte.

21.10.: Wegen des Verdachts der Bildung einer kriminellen Vereinigung

erlift die Cottbuser Staatsanwaltschaft Haftantrige gegen die Mitglieder ei-
ner rechtsextremistischen "Wehrsportgruppe". Sieben Personen werden
vorldufig festgenommen. Am 22.10. werden in einem Waffendepot der
Gruppe 150 Handgranaten gefunden.
Mit den Stimmen der rot-griinen Koalition verabschiedet der niedersichsische
Landtag ein neues Verfassungsschutzgesetz, das dem Verfassungsschutz un-
tersagt, Straftaten zu begehen oder vorzutiuschen. CDU und FDP lehnen
das Gesetz ab, weil es die Arbeit der Behorde nahezu unméglich mache.

22.10.: Nach einer Verfolgungsjagd wird bei Stuttgart ein Amokfahrer
erschossen, der zuvor zwei Frauen vergewaltigt hatte.

23.10.: Nach der Entscheidung von Justizministerin Sabine Leutheusser-
Schnarrenberger kann der kranke RAF-Gefangene Bernd Rossner am 17.11.
die Justizvollzugsanstalt nach iiber 17 Jahren Haft verlassen und eine Thera-
pie beginnen.
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27.10.: Auf Anweisung von Innenminister Edmund Stoiber wird der
bayerische Verfassungsschutz die Zahl der zur Beobachtung des Rechtsex-
tremismus eingesetzten Beamten schrittweise um 30 % erhGhen.

29.10.: Die brandenburgische Bildungsministerin Marianne Birthler tritt
von ihrem Amt zuriick, weil sie nicht weiter 6ffentlich zu den fritheren
STASI-Kontakten des Ministerprasidenten Manfred Stolpe schweigen will.
Dies ist die bislang letzte Etappe in der Auseinandersetzung iiber Stolpes Té-
tigkeit in Kirchendiensten, die die Debatte liber den Umgang mit der STASI-
Vergangenheit in den letzten Monaten weitgehend bestimmte.

30.10.;: Die nordrhein-westfilische Landesregierung bestitigt, daB Asyl-
bewerber bessere Chancen auf eine Anerkennung haben, wenn sie mit dem
Bundesnachrichtendienst (BND) kooperieren. Die Asylbewerber werden sy-
stematisch von der dem BND zuarbeitenden "Hauptstelle fiir Befragungs-
wesen" befragt.
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Biirgerrechte & Polizei 43

Literatur

- Rezensionen und Hinweise
Literatur zum Schwerpunkt

Wer sich iiber die Privatisierung polizeilicher Aufgaben informieren will,
muB seinen Blick zunichst der englischsprachigen Literatur zuwenden.
Nicht, weil man dort etwas iiber Deutschland erfiihre (es wird i.d.R. nicht
einmal erwihnt), sondern weil einerseits die Entwicklungen im Ausland un-
sere mogliche Zukunft andeuten und andererseits deren wissenschaftliche Re-
flexion unser Interesse auf die wirklich spannenden Fragen lenken kann.

Shearing, Clifford D.; Stenning, Philip C.: Modern Private Security. Its
Growth and Implications, in: Crime and Justice Vol. 3, 1981, pp. 193-246
Spitzer, Steven; Scull, Andrew T.: Privatization and Capitalist Develop-
ment: The Case of the Private Police, in: Social Problems Vol. 25, 1978, pp.
18-29

Die kanadischen Kriminologen Shearing/Stenning haben sich in vielen Verdf-
fentlichungen mit dem Thema beschiftigt. Die Giite ihres Aufsatzes besteht
darin, daf} er die unterschiedlichen Erklarungsansitze fiir die Zunahme pri-
vaten Sicherheitsgewerbes prizise benennt: 1. Die "Vakuum-Theorie”, wo-
nach das Wachstum der (Gffentlichen) Polizei hinter den gesellschaftlichen
Bediirfnissen nach Sicherheit zuriickgeblieben ist und private Anbieter diese
Liicke geschlossen haben. 2. Ein polit-6konomischer Erkldrungsversuch, der
das Wachstum durch die Verdnderungen der allgemeinen Produktionsverhilt-
nisse erklirt: Das Wissen der Arbeitnehmer (und damit auch die Uber-
priiffung von ihrer VerldBlichkeit) sei wichtiger geworden, die Produktions-
anlagen teurer (deshalb schutzbediirftiger), und die Herstellung der Rahmen-
bedingungen einer ungestorten Konsumtion gehdre mittlerweile mit zu den
Produktionskosten. (Diese Version wird explizit im Aufsatz von Spitzer/
Scull vertreten.)

Hier schliefit sich der 3. Erkldrungsansatz an, den Shearing/ Stenning favori-
sieren: Die Zunahme des von ihnen "mass private property” Genannten, also
jener halboffentlichen Rédume, die in privatem Besitz sind, aber 6ffentlich
genutzt werden (etwa: Einkaufszentren, private Wohnanlagen), habe ent-
scheidenden Anteil am Wachstum privater Sicherheitsdienste. Konsequenzen
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dieser Entwicklung fiir das Verstindnis des Privatisierungsprozesses deuten
die Autoren in der Einleitung des von ihnen herausgegebenen Sammelbandes
an:

Shearing, Clifford D.; Stenning, Philip C. (eds.): Private Policing, Ne-
whbury Park 1987 (327 8.)

Die Zunahme des "mass private property” und die daraus resultierenden Fol-
gen fiir die Polizei stellten, so die Herausgeber, die liberale Trennung von
Gffentlichen und privaten Rdumen und die an sie gebundene Polizeikonzep-
tion infrage. Der Band ist derzeit das Standardwerk zum Thema und enthilt
interessante Beitrige zum Konzept des "private policing”, seiner Geschichte,
zu vergangenen und gegenwirtigen Versuchen der Realisierung sowie zu den
Folgen der Privatisierung.

Shearing, Clifford D.; Stenning Philip C.: Private Security: Implications
for Social Control, in: Social Problems Vol. 30, 1983, No. 5, pp. 493-506
Die These, wonach es sich bei privaten Sicherheitsdiensten im Grunde um
die "Juniorpartner der Polizei" handele, wird hier zuriickgewiesen. Vielmehr
handele es sich um eine kooperative Beziehung, die auf dem gegenseitigen
Austausch von Informationen und Dienstleistungen beruhe. Trifft diese Cha-
rakterisierung zu (s.a. einen entsprechenden Beitrag von G.T. Marx im ge-
nannten Sammelband), dann ergaben sich daraus auch Konsequenzen fiir den
polizeilichen Apparat und dessen Verhiltnis zur Gesellschaft.

Dance, O.R.: To What Extent Could or Should Policing be Privatized?, in:
Police Journal Vol. 63, 1990, No. 4, pp. 288 - 297

Nach Ansicht des Autors kdnnen, sofern ein angemessener rechtlicher Rah-
men besteht, alle Aufgaben der Polizei privatisiert werden, die nicht mit dem
Einsatz von Zwangsgewalt verbunden sind. Als zentrales Bedenken gegen
diesen weitgehenden Vorschlag nennt er die Riickwirkungen auf die (6ffent-
liche) Polizei, denn sie werde zum "Gewaltspezialisten”, wahrend weniger
eingreifende Titigkeiten den Privaten iiberlassen blieben.

Grabosky, P.N.: Law enforcement and the Citizen: Non-governmental Par-
ticipants in Crime Prevention and Control, in: Policing & Society Vol. 2,
1992, No. 4, pp. 249-271

Der australische Kriminologe gibt eine Ubersicht iiber die verschiedenen
Formen nicht-Gffentlicher Sicherheitsproduktion. In Abwandlung friiherer
Schemata ordnet er die privaten "Dienstleistungen” den Begriffspaaren
"freiwillig - kommerziell” und "offen - repressiv” zu, wobei er unter "offen”
jene Formen versteht, die mit den Prinzipien einer liberal-demokratischen
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Gesellschaft in Einklang stehen. Zwischen privater und Sffentlicher Sicher-
heitswahrung sieht er ein gegenseitiges Bedingungsverhiltnis. Ziel miisse
sein, die richtige Balance zwischen biirgerschaftlicher Beteiligung und staat-
lichem Handeln zu finden.

Hoogenboom, Bob: Grey Policing: A Theoretical Framework, in: Policing
& Society Vol. 2, 1991, No. 1, pp. 17-30

Hoogenboom skizziert ein von ihm "grey policing” genanntes Modell privat-
oOffentlicher Zusammenarbeit, in dem die Grenzen zwischen beiden faktisch
verschwinden und das trotz legaler Restriktionen jedem 'Partner’ die Res-
sourcen des anderen erdffnen konnte. Die empirische Uberpriifung dieses
Konzepts steht allerdings noch aus.

Zum Abschluf} sei auf die wichtigsten Veroffentlichungen zu den Privatisie-
rungstendenzen im Ausland hingewiesen:

- Fiir die USA:

Kakalik, James S.; Wildhorn, Sorrel: Private Police in the United States,
Washington 1971 (5 Bde.)

National Advisory Committee on Criminal Justice Standards and Goals:
Private Security. Report of the Task Force on Private Security, Washington
1976

Cunningham, William C.; Taylor, Todd: Private Security and Police in
America, Boston 1985

Cunnigham, William C.; Strauchs, John J.; Van Meer, Clifford W.: Pri-
vate Security: Patterns and Trends 1970 to 2000, Boston 1990

- Fiir England:
South, Nigel: Policing for Profit, London 1988

- Fiir Frankreich:

Ocqueteau, Frédéric: Gardiennage, surveillance et sécurité privée. Com-
merce de la peur et/ ou peur du commerce?, Paris 1992 (Déviance et con-
trole social, CESDIP, No. 56) (330 S.)

Le marché de la securité privée, in: Les Cahiers de la Sécurité Intérieure
1991, No. 3 (Schwerpunktheft)

Von all dem ist in Deutschland wenig zu spiiren. 1982 hat die Bundesregie-
rung eine bereits damals schon diirftige Bestandsaufnahme vorgelegt:
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Bundesminister des Innern: Bericht zur privaten Wahrnehmung von Wach-
und Sicherheitsaufgaben, in: Innere Sicherheit 1982, Nr. 64, S. 28-38
Rechtliche Probleme, so der Bericht, der 1986 fortgeschrieben wurde, be-
stiinden nicht, man werde die Entwicklung beobachten und ggf. die Kontrol-
len verstirken.

Hoffmann-Riem, Wolfgang: Ubergang der Polizeigewalt auf Private?
Uberlegungen zur Entwicklung gewerblicher Sicherheitskrdfte, in: Zeitschrift
fiir Rechtspolitik (ZRP) 9. Jg., 1977, H. 11, S. 277-284

Nach wie vor der wichtigste Beitrag zur politischen Diskussion: Der Aufsatz
weist auf das Entstehen eines unabhingigen Machtpotentials durch die Pri-
vaten als Gefihrdung des staatlichen Gewaltmonopols hin, er prognostiziert
die vor allem untere soziale Schichten treffenden Folgen der Privatisierung
und bestreitet die Giiltigkeit der "Jedermann-Rechte” (Notwehr, Nothilfe
etc.) fiir die gewerblichen Sicherheitsdienste. Diese Thematik hat die deut-
sche Diskussion bis heute nicht verlassen; da es keine zureichenden empiri-
schen Studien gibt, wohl auch nicht verlassen kénnen.

Greifeld, Andreas: Offentliche Sachherrschaft und Polizeimonopol. Ge-
werbliche Ordnungskrifte im Dienst des Staates, in: Die Offentliche Ver-
walrung 34. Jg., 1991, H. 23, S. 906-913

Ob offentliche, bisher der Polizei zugeschriebene Gefahrenabwehr iiberhaupt
von Privaten wahrgenommen werden darf und ob diesen dabei die "Jeder-
mann-Rechte” zustehen, ist Gegenstand juristischer Interpretation geworden.
Greifeld vertritt hier eine verneinde Minderheitenmeinung.

Mabhlberg, Lothar: Gefahrenabwehr durch gewerbliche Sicherheitsunter-
nehmen, Berlin 1988

Diese Dissertation bejaht hingegen uneingeschrinkt beide Fragen: Neben den
rein rechtlichen Erwigungen verkehrt der Autor das soziale Argument in sein
Gegenteil: Wenn sich die Reichen ihre Sicherheit durch Private erkauften, so
konnte sich die Polizei den Sicherheitsproblemen der anderen Schichten zu-
wenden.

Rofinagel, Alexander: Zum Schutz kerntechnischer Anlagen gegen Angriffe
von auflen, in: Zeitschrift fiir Rechtspolitik 16. Jg., 1983, H. 3, S. 59-64

Im Zusammenhang mit der Beteiligung Privater am Schutz von Atomkraft-
werken ist hier u.a. auf das Kontrollproblem aufmerksam gemacht worden:
Privaten fehlt eine besondere strafrechtliche Verantwortlichkeit, beamten-
rechtliche Bindungen und die demokratische Kontrollierbarkeit.
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Stiimper, Alfred: Verlust des staatlichen Gewaltmonopols?, in: Kriminali-
stik 29. Jg., 1975, H. 5, S. 193-196

Neben Juristen beschiftigt die Privatisierung von Sicherheitsleistungen vor
allem die Polizei. Dabei hat sich die polizeiliche Argumentation seit Stiim-
pers Aufsatz kaum verindert. Zwar werden einige Gefahren benannt
(Privatarmee, soziale Folgen etc.), grundsitzlich wird die private Initiative
jedoch begrifit - unter der Voraussetzung, dafl sie mit der staatlich-polizeili-
chen Titigkeit abgestimmt wird.

Schuster, Leo: Privates Sicherheitsgewerbe - Bedrohung des staatlichen Ge-
waltmonopols oder Notwendigkeit?, in: Die Polizei 79. Jg., 1989, H. 1, S.
5-11

Bleck, Siegfried: Wer Sicherheit produzieren will, gehort zundchst selbst auf
den Prilfstand, in: Die Polizei 83. Jg., 1992, H. 7, S. 178-180

Vor allem von leitenden Polizisten wird Stiimpers pragmatisch motiviertes
"Juniorpartner-Modell" propagiert. Gefahren der Privatisierung wie die Un-
verzichtbarkeit privater Beteiligung werden betont, um dann als Ausweg eine
stirkere staatliche Aufsicht tiber das Sicherheitsgewerbe zu fordemn.

RéBmann, Egon: Zum kinftigen Verhdltnis zwischen Polizei und gewerbli-
chen Sicherheitseinrichtungen, in: Schriftenreihe der Polizei-Filhrungsaka-
demie 1977, Nr. 1, S. 74-81

Geradezu zur Suche nach privaten Partnern der Polizei, die helfen konnten,
die wachsenden Aufgaben zu erfiillen, wurde auf einer die "Security"-Messe
1976 begleitenden Arbeitstagung aufgerufen.

Heyn, Horst: Privatisierung im Bereich der inneren Sicherheit, in: Bereit-
schaftspolizei - heute 11. Jg., 1982, Nr. 6, S. 2-4

Von Teilen der Polizei wird hingegen jede Privatisierung polizeilicher Auf-
gaben abgelehnt. Exemplarisch fiir diese Position ist dieser Beitrag, der eine
Antwort auf den o.g. Bericht des Innenministeriums darstellt.

Fiir zwei Teilbereiche sei noch auf folgende Verdffentlichungen hingewiesen:

Bauer, Regina: Werkschutz. Seine rechtliche und gesellschaftliche Stellung,
insbesondere im Hinblick auf die Bekimpfung der Betriebskriminalitdt, Hei-
delberg 1985

Diese rechtswissenschaftliche Dissertation verldBt zwar weder ihren engen
Gegenstand noch die juristische Mehrheitsmeinung, bietet also weder theore
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tische Anregung noch kritische Argumente. Sie bleibt jedoch einstweilen die
umfassendste und deshalb unverzichtbare Arbeit liber den Werkschutz in
Deutschland.

Wirsching, Rainer W.: Den Schnifflern auf der Spur. Die geheimnisvolle
Branche der Detektive, Ingelheim 1986

Von ganz anderer Art, ndmlich weitgehend als journalistische Recherche ent-
standen und geschrieben, ist dieses Buch.

Es bietet viele Einblicke in die Branche, nennt Fakten, Arbeitsweisen, Orga-
nisationsformen. Mehr allerdings nicht.

Jenseits dieser spirlichen deutschen Literatur bleiben dem an privaten Sicher-
heitsdiensten Interessierten nur die 'Primdrquellen’, insbesondere die Zeit-
schrift Wirtschafisschutz & Sicherheitstechnik, aus der sich die Entwicklung
des Gewerbes und dessen Selbstverstindnis ablesen lassen. Dariiber hinaus ist
auf verschiedene rechtlich-praxisbezogene Handbiicher (vor allem zum Werk-
schutz, zur Sicherheitsfachkraft, zum Detektivgewerbe) hinzuweisen, die in
den Verlagen Kriminalistik, Boorberg, Schmidt-Romhild erschienen sind.
(samtlich: Norbert Piitter)

Polizeiverdffentlichungen

Stiimper, Alfred: Internationale Kriminalitdt im Umbruch - Stehen wir vor
einer weitgehenden Verdnderung des gesamten Kriminalitdtslagebildes?, in:
Die Polizei 83. Jg., 1992, H. 7, S. 161-166

Trotz seines Ruhestands scheut der vormalige baden-wiirttembergische Lan-
despolizeiprisident keine Miihen, dem Fachpublikum die neuesten Erkennt-
nisse der Kriminalistik zu vermitteln. Bevor der fithrende deutsche Polizei-
philosoph jedoch zu den Niederungen des irdischen Jammertals - von der
deutschen und europidischen Einigung bis zur umfassenden Internationalisie-
rung und Integrierung - kommt, ordnet er die Ausgangspunkte, die "totale
Umbruchsituation”, in der sich die Menschheit seit ca. 50 Jahren befindet;
Dazu gehdrt z.B. die "eruptiv” sich entwickelnde Bevdlkerungssituation:
"Seit Urbeginn der Menschheit bis 1940" hatte es diese gerade einmal auf 2,5
Mrd. gebracht, um "in der (demgegeniiber menschheitsgeschichtlich gese-
henen) Augenblicksphase von 1940 bis 1991" auf 6 Mrd. zu schnellen. Bei
diesen Erkenntnissen bleibt er aber nicht stehen: "Makrokosmosbereich - Es
ist in den letzten Jahrzehnten gelungen, den uralten, fiir nie erfiillbar gehalte-
nen Menschheitstraum zu verwirklichen, ndmlich die Erdschwere zu tiber-
winden und. ins Weltreich vorzustofen. (...) Mikrokosmosbereich - Das
lange Zeit als letzter und unteilbarer Baustein geglaubte Molekiil 15ste sich
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zunichst in Atome und dann in eine Vielzahl noch kleinerer Materien auf,
wobei das Verhaltnis von Materie zu Energie alte bisherige Vorstellungen
vollig tiberholt. (...) Genetik - Schliefilich ist es der Menschheit in dieser
Zeitepoche auch gelungen, in die Geheimnisse des Lebens vorzudringen und
Entwicklungen des Lebens zu beeinflussen sowie zu manipulieren mit all den
- wie bekannt - groBen Gefahren, aber auch groBen Chancen."”

Fiirwahr: Hier hat einer die Erdschwere wirklich hinter sich gelassen.
(Heiner Busch)

Neuerscheinungen:

Hannover, Heinrich: Terroristenprozesse. Erfahrungen und Erkenntnisse ei-
nes Strafverteidigers, Terroristen und Richter 1, Hamburg (VSA) 1991, 248
S., DM 39,80

Overath, Margot: Drachenzdhne. Gespriche, Dokumente und Recherchen
aus der Wirklichkeit der Hochsicherheitsjustiz, Terroristen & Richter 3,
Hamburg (VSA) 1991, 285 S., DM 39,80

Der erste von Heinrich Hannover verfafite Band priisentiert Informationen,
Eindriicke, Einsichten, Leiden und Zorn eines der erfahrendsten Strafanwilte
der Bundesrepublik. Ein hodchst subjektiver und darum ein wahrhaftes
Schlaglicht auf die politische Justiz der BRD werfender Bericht. Dennoch
bleibt er enger als der Haupttitel des Buches verheifit, da sich der Autor im
wesentlichen auf die Erfahrungen beschrinkt, an denen er selbst als gewahl-
ter Anwalt der Angeklagten beteiligt gewesen ist. Das war freilich in so
vielen Fillen quer durch die Geschichte der Bundesrepublik der Fall, daB
diese Republik im Spiegel Hannovers in ihrem strafenden Profil fiillig er-
kannt werden kann.

Die Geschichte der politischen Strafjustiz in Deutschland wird bis zuriick ins
2. deutsche Kaiserreich prisent; deutlich wird, daB wéhrend der Weimarer
Republik 'der Feind' durchgehend ‘links' gesucht und schuldig gesprochen
wurde; die enthemmte Strafjustiz der Nationalsozialisten spitzte diese Tradi-
tion nur 'extremistisch’ zu. Und die BRD? Was Hannover am meisten um-
treibt, das ist die Restauration dieser (politischen) Strafjustiz in ihren strafge-
setzlich-prozessualen Grundlagen, in ihren Hauptpersonen, die weiter "fiir
Recht erkannten” und nicht zuletzt in ihrem STAATs-anwaltlichen manichai-
schen Geist. Dafl in der BRD aus dem Nationalsozialismus nicht oder kaum
gelernt worden ist, macht ihn bitter.

Hannover, zuerst mit Posser im Diisseldorfer Friedenskomitee-Prozefl
1959/60 verteidigend, schildert die Tradition des notorischen ideologischen
Antikommunismus der Gerichte, der im Anti-Terrorismus zugespitzt worden
ist. In der Freund-Feind-Welt bedurfte bzw. bedarf es keiner auf den einzel-
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nen Fall bezogenen skrupulGsen Belege. Mitgliedschaft hier oder dort
reicht/e aus.

Das insgesamt trefflich geschriebene Buch enthilt in Sachen Anti-Terroris-
mus eine Fiille einschligiger Informationen:

- liber die Freund-Feind-Basis der Gerichte,

- die "Verstammheimerung" der Prozesse,

- wie sich Justiz in dem von ihr mitgeschaffenen Angst-Kokon selbst fangt,

- iiber den Populismus der Strafgerichtsbarkeit,

- die Sippenhaft, in die die Verteidigung von als politischen Straftitern schon
vorab Verurteilten genomamen wird,

- den erpresserisch-inhumanen Umgang mit dem Angeklagten nicht zuletzt
am Beispiel der Kronzeugenregelung,

- die gerichtliche Kunst der "beweislosen Wahrheitsfindung”,

- warum sich Verteidigung dennoch lohnt,

Zuweilen irritiert, wie miihelos Hannover von der Weimarer Republik oder
dem Nationalsozialismus in die Bundesrepublik iiberwechselt. MuB aber die
Irritation nicht der greifbaren Kontinuitiit gelten? Auch agiert Hannover im
lose gekniipften Netz des Strafverteidigers zuweilen allzu kontextfrei, Zu be-
dauern ist, daf} kein ProzeB systematisch rekonstruiert worden ist und daf}
eine Summe des politischen Strafprozesses in Deutschland gezogen in radi-
kaldemokratisch-menschenrechtlicher Absicht aussteht. Doch bleiben Fest-
stellungen und Einsichten in jedem relativierenden Kontext schlimm genug,

Margot Overaths Schilderungen schlieen mit einem Gespriich mit der Fami-
lie von Braunmiihl aus dem Jahre 1987. Dort sagt Hermann v. Braunmihl:
"... Jetzt sehe ich etwas besser, daB durch Mechanismen wie Haftbedingun-
gen, wie ProzeBablaufe es offensichtlich eine verstirkte Enttduschung bei
manchen Gruppen gibt, die sich dann wieder in die terroristischen Gruppen
hineinbegeben ..." Overath ihrerseits trigt durch Interviews und Rekonstruk-
tionen einzelner Prozesse dazu bei, besser zu verstehen, warum die RAF eine
Tradition erhielt, ja zum 'Mythos' wurde. Hervorzuheben sind vor allem die
Benchte iliber das SPK (= "Souzialistisches Patientenkollektiv”), Klaus Jiin-
schke und den ProzeB gegen "Reinders u.a.”. Eine der spannendsten Infor-
mation in ihrem analytisch sparsamen und kontextfreien Buch liegt in der Be-
schreibung der Hindernisse, die ihrem Informationsgewinn entgegengestellt
wurden. Daneben werden die inhumanen Haftbedingungen sensibel darge-
stellt, die in der Regel nur Lernprozesse mit tédlichem oder verriterischem
Ausgang erlaub(t)en. Die der griechischen Kadmos-Sage entlehnten Drachen-
zihne vermitteln im Bild die bedriickend-stimmige These der Autorin: Die
Art der Straferkenntnis und -verfolgung in der BRD produziert genau die Ti-
terlnnen, die angeblich mit Hilfe des Strafsystems vermieden werden sollen.
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Die Drachenzihne werden im unerbittlich einsichts- und gnadlosen Anti-
Terrorismus in die Ackerfurchen schlechter Normalitdt gelegt. Damit sie
kriftig gedeihen. (Bd. 2, Rolf Gossner: Das Anti-Terror-System - Politische
Justiz im priventiven Sicherheitsstaat, siche Biirgerrechte & Polizei/CILIP
41 (1/92))

(Wolf-Dieter Narr)

Wagner, Martin: Auf Leben und Tod - Das Grundgesetz und der "finale
RettungsschuB3”, ca. 145 S., Verlag Vandenhoeck & Ruprecht, Gortingen
1992, DM 17,80

DaB es verniinftig und notwendig ist, sich im Schulunterricht mit Fragen
nach dem Wert des menschlichen Lebens zu beschéftigen, wird man gerade
heute, wo "Neger aufklatschen" unter Jugendlichen immer beliebter zu wer-
den droht, kaum bestreiten kénnen. DaB} in einem solchen Rahmen auch eine
Befassung mit polizeilichem SchuBlwaffengebrauch sinnvoll sein kann, ist
ebenfalls einsichtig. DaB daraus ein ganzes Schulbuch werden mufBte, schon
weniger. Genau dies ist im vorliegenden Fall geschehen. Laut Eingangsbe-
schreibung handelt es sich um "Entwiirfe, Konzepte, Modelle fiir den Unter-
richt in der Sekundarstufe I und I1” fir das Fach Ethik/Religion. Dies wird
vom Verfasser in seiner Einleitung noch um die Ficher Politik, Sozialwis-
senschaft, Philosophie und Padagogik erweitert (S. 12). Damit wird der
mégliche Einsatz des Buches zwar erheblich vergrofiert, erklirt jedoch nicht,
warum ein derartiges Spezialthema auch noch hemmungslos zergliedert wer-
den mufite - bis hin zu einem Abschnitt "Stellungnahmen von Polizeipfar-
rern” (S. 100). Bleibt unter dem Strich nur festzustellen, dall ein solches
Schulbuch zumindest nicht schaden kann.

(Otto Diederichs)

Geheimdienste/Terrorismus

Reese, Mary Ellen: Organisation Gehlen - Der Kalte Krieg und der Aufbau
des deutschen Geheimdienstes, ca. 300 S., Rowohlt Berlin, 1992, DM 34,--
Brenner, Michael: Bundesnachrichtendienst im Rechtsstaat - Zwischen ge-
heimdienstlicher Effizienz und rechisstaatlicher Kontrolle, 225 S., Nomos
Verlagsgesellschaft Baden-Baden 1990, DM 58,--

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges bot sich der einstige Chef der
Stabsabteilung "Fremde Heere Ost” innerhalb der Nazi-Geheimdienste, Ge-
neralmajor Reinhard Gehlen, den Amerikanern zum Aufbau eines neuen
Dienstes unter ihrer Aufsicht an. Bekanntermaflen wurde dieses Angebot an-
genommen und mit der sog. Organisation Gehlen der Grundstein fiir den
heutigen Bundesnachrichtendienst (BND) gelegt. Der amerikanischen Juristin
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und Joumalistin Reese ist es nun erstmals gelungen - z.T. mittels des
‘Freedom of Information Act’ -, aus den Archiven amerikanischer Ministe-
rien und Geheimdienste Akten und Unterlagen zu erhalten, die es erlauben,
die Ursachen und amerikanischen Interessen niher zu beleuchten und vor
dem Hintergrund der seinerzeitigen historischen Situation zu bewerten. Ge-
spriiche mit ehemals beteiligten Offizieren und Agenten runden das Bild ab.
Selbstverstindlich sind damit noch langst nicht alle Schleier geliiftet (schon
allein, weil lingst nicht alles vorhandene amerikanische Material zur Verfi-
gung stand), die iiber diese seltsame Kooperation gebreitet wurden. Dennoch
fiillt dieses Buch eine wichtige Liicke, die bereits jetzt dazu zwingt, einiges,
was bisher als gesichert galt, neu zu iiberdenken.

Demgegeniiber gehdrt das Buch von Brenner - eine Dissertation - in die Rei-
he jener Werke, flir die man sinnvollerweise kein Geld ausgeben sollte. Daf
sich der Autor ausschlieflich mit der rechtlichen Seite beschiftigt, weist be-
reits der Titel aus. Das wire zu tolerieren, zeigte er unbeabsichtigt nicht
mehrfach, daB er von der Materie der Geheimdienste nichts versteht. So fin-
det sich etwa zum Thema Gegenspionage als eindrucksvollstes Beispiel die
Passage: "Inwieweit in diesem Zusammenhang die Ausiibung von Druck
oder gar Erpressung eine Rolle spielt, kann nicht beurteilt werden. Doch
diirfte die Anwendung erpresserischer Methoden aus 'Praktikabilitits-
grinden' eher unwahrscheinlich sein, da in einem solchen Fall - worauf
Borgs mit Recht hinweist - der Agent bei niichster Gelegenheit den BND
entweder hintergehen oder gar iiberlaufen wiirde. Im iibrigen wiirde die
Anwendung erpresserischer Mittel gegen Vorschriften des Strafrechts
verstoBen, an die selbstverstiindlich auch BND-Agenten gebunden sind" (S.
99). Dafl bei der geheimdienstlichen Arbeit der Beschaffung sog.
Kompromate ein besonderes Interesse gilt, ist Brenner offenbar ebenso
entgangen wie der Sinn, der hinter solchem Interesse steckt. DaB er sich zur
Absicherung seiner Ansicht mit Borgs zudem auf einen der wichtigsten
systemimmanenten Kommentatoren des Geheimdienstrechts beruft, spricht
fiir sich.

(Otto Diederichs)

Seale, Patrick: Abu Nidal - Der Handler des Todes. Die Wahrheit ilber den
paldstinensischen Terror, ca. 400 Seiten, C. Bertelsmann Verlag Minchen
1992, DM 42,--

Patrick Seale gilt nicht nur seinem Verlag als exellenter Kenner des Nahen
Ostens mit guten Informationszugéngen. So setzen der anspruchsvolle Titel
des Buches und die darin benannten Informanten zuniichst denn auch hohe
Erwartungen frei, und in der Tat ist das Buch randvoll mit Daten und Fak-
ten. Gleichwohl hilt der Text nicht das, was er verspricht. Obwohl
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erkennbar gegliedert, fehlt dem Buch eine klare Struktur. Stindig springt
Seale in einzelnen Geschehensablaufen hin und her, wiederholt sich mehrfach
oder verheddert sich in Details, die z.T. schon heftig ins Belanglose gehen,
wenn etwa selbst die Preise von Druckmaschinen angegeben werden. So
bleibt selten etwas Dauerhaftes beim Leser zuriick. Wirklich drgerlich jedoch
macht der Umgang mit Seales (moglicherweise sogar richtigen) Hauptthese,
einer Verbindung des israelischen MOSSAD mit der Terrorgruppe Nidals.
Da werden Indizien und Geriichte flugs zu Beweisen erklért, von denen der
Autor wenige Sitze weiter selbst meint, sie seien letztlich wohl doch nicht
ausreichend. Die verbleibende Hoffnung, das Buch wegen seiner unbestreit-
baren Informationsfiille zumindest als Nachschlagewerk zum Gegenlesen
anderer Texte und Meldungen nutzen zu konnen, schwindet beim Blick in
das Namens- und Sachregister. Da beide unvollstindig sind, ist es also auch
fiir diesen Zweck nur bedingt geeignet.

(Otto Diederichs)

Meier, Stephan Richard: Carlos - Demaskierung eines Topterroristen, ca.
270 8., Droemersche Verlaganstalt Th. Knaur Nachf. Miinchen 1992, DM
12,80

Vor diesem Buch sei gewamt. Die Art, in der gegenwirtig die Zeit des
(intemationalen) Terrorismus der 70er und 80er Jahre aufgearbeitet wird, ist
ohnehin erschreckend. Das gilt insbesondere fiir das Buch von Meier. Kaum
bestreitbar ist wohl, da3 dem Autor - Sohn des langjdhrigen Prisidenten des
Bundesamtes fiir Verfassungsschutz Richard Meier - Informationen und Ak-
tenmaterial in- und ausléndischer Geheimdienste zugénglich waren. Weniges
davon (dies zudem durchgiingig nebensdchlich) wird dokumentiert. Zwanglos
mischt Meier solche Insider-Informationen mit Zeitungsberichten und mun-
terer Spekulation - und wiirzt das Ganze schlieBlich noch mit einem ordentli-
chen Schuf} schlechter Krimi-Phantasie. Herausgekommen ist dabei ein unge-
nieBbarer Brei, bei dem es dem Leser in den seltensten Fillen noch méGglich
ist, die Herkunft zu erahnen, geschweige denn zu erkennen und entsprechend
zu gewichten. Dieses Buch gehdrt ins Altpapier.

(Otto Diederichs)
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Biirgerrechte & Polizei 43

Summaries

Editorial
by Otto Diederichs

The FRG is far from being confronted with a situation such as revealed in the
USA in a study presented by the National Institute of Justice according to
which the more than one and a half million persons employed by private se-
curity firms constitute nearly double the number of total members of police
forces. Nevertheless private security firms are on the rise in Germany. And
because, in contrast to other states, there has been little or no public discus-
sion of these developments, this issue of CILIP attempts to present as many
of the relevant facts on this topic (with reference to the situation in Germany)
as possible in order to help the discussion to get under way.

glehSecurity Market, the State Monopoly on Violence and Civil
ghts
by Wolf-Dieter Narr

In accordance with German tradition, the state established a unified, transpa-
rent and clear monopoly on violence. This embanked monopoly, domesti-
cally represented by the police, appears to be deteriorating. Despite the fact
that the 'anxiety market' and the security offers it generates is not a pheno-
menon which is new to Germany, it nevertheless appears to be booming as a
result of unification. Does this mean that elements of the 'wild West' are
cropping up - albeit belatedly - in the FRG as a result of unification? The
author, a professor of political science at Berlin's Free University, analyzes
the state monopoly on violence and deals with the possible ramifications for
civil rights.

The Police, Private Security Firms and the State Monopoly on
Violence
by Burkhard von Walsleben

The author, president of the Berlin Police Union (GdP), provides the union's
view of the growing tendency among municipal governments to avail them-
selves of private security services in an effort to cut costs. His conclusion:
Politicians should direct their efforts in the opposition by providing the po-
lice with sufficient funds to effectively fulfill their task. Private security
firms are not in a position to fulfill these tasks.
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Security as a Commodity and a Service
by Detlef Nogala

The so-called security industry includes a vast spectrum of partially quite dif-
ferent services and products. It can be most accurately defined as the sum
total of all free-lance individuals and private companies offering goods and
services related to clients on a commercial basis by attempting to protect per-
sons, property or interests against dangers. Today, it has become impossible
to distinguish between the actual services provided such as counselling, trai-
ning and marketing and the industrial production and the professional use of
products related to the security field.

Private Security Services - Facts and Figures
by Otto Diederichs

The origins of today's security services date back to the middle of the last
century when the existing system of the night guards was reorganized. Today
more than 900 firms in this sector of the labor market employ a total of
62.000 persons. (Suffice it to report that nobody appears to venture the
slightest estimate of reliable figures for the area of the former GDR.) In ad-
dition to private businesses, banks, department stores, factories storage de-
pots, today's most prominent clients even include community agencies, etc.
The article provides a survey of the facts, figures and current situation of the
private security industry.

Municipal Transport Systems - Protected by Private Security
Firms
by Norbert Piitter

Providing security in municipal public transport systems is a perennial topic
of local politics with much further reaching implications. Due to the fact that
stations, trains and busses are - in fact - public areas, yet legally private pro-
perty, the potential conflict which can arise between a private operator exer-
cising domestic authority and a police force responsible for the maintenance
of public order and safety is, for all intents and purposes, pre-scheduled.
Using the example of the Berlin Transport System, the author provides an
initial overview of the problem and illustrates some of the problems which
can arise on the basis of the safety plan used by the private security firm
being used for the maintenance of public safety in this system since 1990.
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Self Aid Instead of Commercial Security
by Annette Wilms

Now that they have been in existence in the USA since 1979, the Guardian
Angels group has been attempting to establish a foothold in European cities
(such as Paris and London) and now in Berlin. A group of very young Berli-
ners has taken up the idea and formed its own registered organization. Its
goal is to give the passengers on Berlin's subway and elevated systems a fee-
ling of greater safety - particularly at night. The author provides a descrip-
tion of the 'Guardian Angels' and points out some of the inherent dangers in
such a concept of self aid in the public safety sector.

Investigating Agencies and Information Services
by Otto Diederichs

Studying the yellow pages might lead the reader to conclude that private in-
vestigating agencies and the like were involved in everything from surveil-
lance, gathering evidence for criminal and civil proceedings to investigating
into illegal labor practices, providing store detective services and investiga-
ting in connection with divorce cases, providing personal protection, etc.
The reality of such work is significantly less exciting. Roughly between
12.000 and 13.000 of today's 15.000 private investigators or detectives earn
their living working as department store detectives. The article presents a
large number of facts and figures on the current situation in this field in
Germany.

'Left-wing' Attorneys and Private Investigators
by Heinz Weif}

The author, a practicing attorney in Berlin, examines the potential for and
limits to cooperating with private investigators. His personal (non-represen-
tative) survey among colleagues indicates that none of those attorneys who
responded to his survey has any fundamental moral or political misgivings
about using the services of private investigators, but that they are used relati-
vely seldomly.

Private Security Services in Argentina
by Gabriele Weber

In Argentina, the country which refers to itself as "European”, a total of 800
registered private security firms generate a total annual income of approxi-
mately 600 million dollars. In addition, nearly 400 firms exist which neither
pay taxes, nor render payment into pension or social security funds as a re-
sult of their providing private mercenary services. In the Buenos Aires region
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alone, more than 60.000 men devote their efforts to the protection of goods
and property, e.g. 25.000 more than are employed by the state for the same
purpose. Not surprisingly many former members of the military charged
and/or convicted of human rights violations are to be found on the payrolls
of these private firms. The author, a freelance journalist in Latin America,
examines the value of these security services.

On to New Criminal Procedure with the Organized Crime Act
by Dr. Bernd Asbrock

On June 4, 1992 the federal Bundestag passed the "Act for Fighting Illegal
Drug-Trafficking and Other Manifestations of Organized Crime (Organized
Crime Act)". The package of regulations for amending the Penal Code, the
Narcotics Act and Criminal Procedure Act went into effect on September 22,
1992, This legislation which failed to achieve parliamentary approval during
the previous session of the Bundestag remained highly disputed to the very
end. The author, Chief Judge on the State Court in Bremen, provides a sur-
vey of the reasons why the working group of judges and prosecuting attor-
neys in the public employees union reject this legislative package.

What Does the Police Cost?
by Uwe Hoft

The old police cars, various models of the legendary "Trabant" have been
almost totally replaced by other models and the majority of police officers
have become tenured public officials. Thus, the time has come to update the
comparative cost analysis of the police forces in the FRG which was initially
presented in CILIP 39 (issue no. 2/91) and to provide a complete survey.
The comparative analysis of the budgets for the federal and state govemn-
ments is based on budget figures for 1992. During the current year, a total of
nearly 19 billion German marks will be spent on the various police forces.
This amounts to 239 German marks per capita for Germany's aggregate
population of roughly 72 million persons.

Proposal for a Council Regulation (EEC) on the security measures
applicable to classified information produced or transmitted in
connection with European Economic Community or Euratom acti-
vities

Documentation with a commentary

by Heiner Busch
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Heft 4° oder "ab Heft 5° usw.).

Zwei Bibliographien
fiir den schnellen Binslieg in die polizeiliche Diskussion

Neue soziale Bewegungen und Polizei

Die dokumentierte Literatur ist iiberwiegend der Kohnilichcn Fachpresse,
den Verdffentlichungen polizeinaher wnsscnscha
dungsinstitutionen und den fithrenden Rechtszeitschriflen entnommen,

her Institute, Fortbil-

Europdisierung von Polizei
und Innerer Sicherheit
In dieser Bibliographie sind die zuginglichen Texte zum Europa der Polizei

- inshesondere auch auslindische - zusammengetragen. Sie stellt damit
einen wichtigen Beitrag zur Debatte um das kiinltige Buropa dar.

Preis: je 10,-- DM
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Bei Einrichtung eines Abonnements konnen einmalig ltere Hefte zum Abo:
oder komplett zum Vorzugspreis von 165,-- DM nachbezoge
(Giiltig bis 31.12.92)

—— -_________-_-- o o e

Absender
Name Biirgerr
Vomame .‘
Das Einzelhe
Stmbe Das Abonner
a) fur Instih
PLZ On b) fir Pers
r I
Verlag CILIP
c/o FU Berlin D
Malteserstr. 74-100 Mir ist bekannt, daB di

nicht innerhalb einer

W - 1000 Berlin 46

€01
[w)



Seit 1978 dokumentiert und analysiert der Informationsdienst
Biirgerrechte & Polizei/CILIP die gesetzlichen, organisatori-
schen und takiischen Verinderungen innerer Sicherheitspolitik in
der Bundesrepublik. Uber diesen Schwerpunkt hinaus liefert
Biirgerrechte & Polizei/CILIP Berichte, Nachrichten, Analysen
zur

- Polizeientwicklung in den Léndern Westeuropas

- Polizeihilfe fiir Lander der Dritten Welt

- Arbeit von Biirgerrechtsgruppen

Biirgerrechte & Polizei/CILIP erscheint jéhrlich mit drei Aus-
gaben und einem Seitenumfang von ca. 100 Seiten.

Ich bestelle folgende Einzelhefte
(Bei Einrichtung eines Abonnements konnen einmalig dltere
Hefte zum Abo-Preis nachbezogen werden)

.... Expl. CILIP Nr. ....
(Einzelpreis 9,--/Abo-Preis 7,--)
(ab CILIP 38: Einzelpreis 10,--/Abo-Preis 8,--)

.... Expl. CILIP Nr. 9/10
(Einzelpreis 12,--/Abo-Preis 10,--)

Komplettpaket zum Vorzugspreis von 165,-- DM
(enthilt alle lieferbaren Exemplare)

Ich bestelle folgende Biicher

.... Expl. Busch u.a., Die Polizei in der BRD, DM 138,--
.... Expl, Funk, Polizei und Rechtsstaat, DM 88,--
.... Expl. Kauf}, Suspendierter Datenschutz, DM 88,--

.. Expl. "Die Bullen greifen nach den Sternen”, DM 8,50

.. Expl. "Mit tschekistischem Gru” (Stasi-Dok.), DM 18,
.. Expl. "Neue Soziale Bewegungen und Polizei"

(Bibliographie) DM 10,

.. Expl. "Europdisierung von Polizei und Innerer
Sicherheit (Bibliographie) DM 10,

..... Expl. "Nicht dem Staate, sondern den Biirgern
dienen” (Gutachten) DM 10,

Datum, Unterschrift
Mir ist bekannt, daB die Bestellung erst wirksam wird, wenn ich

sie nicht innerhalb einer Woche gegeniiber dem Verlag wider-
rufe.

Datum, Unterschrift



