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Biirgerrechte & Polizei 51 (2/9%5)

Redaktionelle Vorbemerkung

von Otto Diederichs

Zundichst ist an dieser Stelle ein Wort in eigener Sache angebracht: Nach
mehr als zehnjdhriger Mitarbeit und Mitgliedschaft in der Redaktion ist Hei-
ner Busch vor etwa zwei Monaten aus dem Berliner Arbeitsverbund ausge-
schieden, um in die Schweiz zu Ubersiedeln. Wihrend der zuriickliegenden
Jahre hat er den Informationsdienst Biirgerrechte & Polizei/CILIP in star-
kem Mafe mitgeprdgt. Auch als Neuschweizer wird Heiner Busch jedoch
weiterhin Mitherausgeber von CILIP bleiben. Hierfir und fiir seine bisherige
Arbeit danken ihm die Redaktion und die Herausgeber.

Zum Schwerpunkt:

Der polizeiliche Alltag und die damit verbundene Arbeit kann sich, je nach
den unmittelbaren Anforderungen, in starkem Mafe unterscheiden. So ist
beispielsweise die polizeiliche 'Klientel’ auf dem Lande eine ginzlich andere
als jene in den (GroB)Stddien. Gleichermafen anders organisiert ist auch der
dortige schutzpolizeiliche Dienst, und anders sind auch die Schwierigkeiten
Sfir die BeamtInnen. Wird z.B. auf dem Land eher der Beamte mit einem All-
roundwissen bendtigt, so herrscht gerade in den Grofstddten eine bis hin zur
Unsinnigkeit gehende Spezialisierung vor. Gleichwohl ist in beiden Fdllen
damit tber die tassachliche Qualitdr polizeilichen Handelns noch nichts aus-
gesagt. Eher schon uber das jeweilige Selbstverstdndnis,

Biirgerrechte & Polizel/CILIP hat mit dem vorliegenden Heft den Blick wie-
der einmal von spezifischen Bereichen der Polizeiarbeit verlagert auf den Ge-
samtrahmen polizeilichen, genauer schutzpolizeilichen Agierens.

Die verschiedenen Sicherheitskonzepte zur Bewdltigung der tatsdchlichen
oder vermeintlichen Probleme des (schutz)polizeilichen Alltags bilden dies-
mal den Schwerpunkt. Sowohl tradierte Einsatzformen, die von niemandem
hinterfragt werden - wie etwa die polizeiliche Streifentdtigkeit -, wie auch
Privatisierungstendenzen im Sicherheitsbereich und die Problembearbeitung
durch spezielle Sondereinheiten sollen etwas genauer in Augenschein ge-
nommen werden. Dabei wird man sich immer auch mit der dahinter stehen-



den polizeilichen Philosophie und ein Stick weit mit der ggw. Polizeifor-
schung auseinandersetzen milssen. Ein in diesem Zusammenhang urspring-
lich vorgesehener Artikel Gber die britischen Erfahrungen mit 'community
policing' ist bedauerlicherweise irgendwo im 'Sommerloch’' verschwunden.
Wir werden uns bemilhen, ihn nachzuliefern.

In seiner ndchsten Ausgabe (erscheint Ende November) wird sich Blirger-
rechte & Polizei/CILIP dann schwerpunktmdfig mit der parlamentarischen
Kontrolle von Sicherheitsbehérden auseinandersetzen. Die beiden derzeitigen
Skandale, der Plutoniumschmuggel des Bundesnachrichtendienstes in Miin-
chen und die Auslindermifhandlungen durch die Hamburger Polizei, geben
genligend Anlaf, diesen Bereich einmal genauer zu betrachten.

Otto Diederichs ist Redakteur und Mit-
herausgeber von Blirgerrechte & Poli-
zei/CILIP
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GroBstadt - Brutstiitte des Verbrechens?

- Methodische und systematische Aspekte mit einigen empirischen
Hinweisen

von Wolf-Dieter Narr

"In den sorgfiiltig manikiirten Rasenplitzen der Westside von Los
Angeles sprieBen ganze Wiilder mit merkwiirdigen kleinen
Warnzeichen: 'Bewaffnete Antwort!' (...) Im Stadtinnern hat eine
offentlich geforderte 'Stadterneuerung' die umfangreichste Unter-
nehmensburg der USA gebaut, von der armen Umgebung getrennt
durch ein monumentales architektonisches Glacis. (...) In Watts
demonstriert der Entwicklungsplaner Alexander Haagen seine
Strategie, die Warenhiuser der Innenstadt zu rekolonisieren: Ein
iiberall einsehbares Verkaufszentrum wird von einem hohen Me-
tallzaun umgeben und besitzt eine Unterstation der Polizei von Los
Angeles in einem zentralen Uberwachungsturm. (...) Willkommem
im nachliberalen Los Angeles. (...) Die Obsession mit sachlichen
Sicherheitsvorkehrungen, die auch darin zum Ausdruck kommt,
daB die Architektur soziale Grenzen durch Beton verstirkt, ist
zum Geist der Stadterneuerung geworden, zum Muster der Bau-
pline der neunziger Jahre. (...) In Stéidten wie Los Angeles, auf
der Scheide zur Postmoderne, kann man beobachten, wie bei-
spielslos Stiidteplanung, Architektur und Polizei in einer umfas-
senden Sicherheitsanstrengung verbunden werden".1

Ist das die Perspektive stiidtischer Gewalt und stiidtischer Sicher-
heit, einer sichernden Gewalt, die Gewaltsicherheit garantiert?

Was aber bedeutete eine solche Aussicht - Los Angeles als Muster groBstadti-
scher Entwicklung? Moralische Sicherheitspaniken, die zusammen mit dem
expansiven Kalkiil 6konomischer und politischer Interessen zu einer neuen
und anderen 'Verburgung' und Segmentalisierung der Stidte fithren - dem
Ende aller stidtischen Freiheiten und biirgerlichen Aneignung von stidd-
tischen Rdumen? Los Angeles ist ein extremer Fall. Ebenso faszinierend wie
mehr noch bedrohlich. Ein Menetekel der globalen Stadt der Zukunft: In

1 Davis, M., City of Quarz. Excavating the Future in Los Angeles, New York 1992
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Stadtringen oder 'individualisierten' stadtischen Inseln perfekt segmentiert
mit Uberschneidungen nur dort, wo die Ware Arbeit, getrennt vom Wohnort
der sie tragenden Subjekte, mobil gebraucht wird oder wo ausgebaute und
geschiitzte Verkehrswege und Verkehrsarten Freizeit- und globale Mobilitit
ermdglichen.?

Der Horizont der Analyse

Ernste Anzeichen dafiir sind vorhanden, daB Los Angeles nicht nur fiir sich
selbst spricht. Es wire jedoch falsch, der moralischen Panik sicher-
heitsingstlicher Biirgerinnen und Biirger> in hohler Analyse zu folgen. Sei' s
unter der Perspektive einer ressentimentgeladenen Kulturkritik, die sich
schon frith um das Thema 'Stadt und Masse' versammelt hai;4 sei' s im poli-
tisch-polizeilichen Interesse einer unvermittelten Sicherheit durch repressive
und praventive Verrechtlichung und technischen Ausbau des Sicherheitsappa-
rates, die sich prichtig zum Politikersatz und zur leicht vollziehbaren Mobili-
sierung eignen. Was wire politisch unter den gegebenen (Versiumnis-)Um-
stinden geeigneter als die weitverbreitete moralische Panik von BiirgerInnen
durch eine gezielte 'politische Panik' mitzuschaffen und zu nutzen?!

Um also diese Gefahren zu vermeiden, die Angste von Biirgerinnen miter-
zeugend auszubeuten, um dann selbst ‘Sklave' der Angste zu werden, ist es
angezeigt, den Horizont der Analyse auszuweiten. Nur dann ist man in der
Lage, die tigliche Fiille der mord-, raub- und diebstahlsreichen Schreckens-
meldungen gerade um der Sicherheit der BiirgerInnen willen niichtern abzu-
wigen und ursachenbezogene Konsequenzen zu ziehen, die nicht einfach ein
sicherheitspolitisches X fiir ein nur rechtsminderndes und apparatausbauendes
U vormachen. Kurzum: Um so konkret wie méglich Gewalt-, Raub- und
Diebstahlsvorfille von Rostock bis Konstanz und von Aachen bis Frank-
furt/Oder einschitzen zu kOnnen, ist es vonnéten, von diesen Fillen Abstand
zu nehmen, damit dieselben in dem, was sie aussagen, angemessen getestet
werden kGnnen.

Es ist eine Banalitit: Menschen als korperliche Wesen agieren in Zeit und
Raum. Sie bewegen sich jedoch nicht in einem absoluten Raum und in einer

2 Vgl. Davis, M., California iiber Alles, in: CovertAction Nr. 52/95, S. 15ff.

3 Vgl. Cremer-Schifer, H., Was sichert Sicherheitspolitik? in: Kampmeyer,
E./Neumeyer, J. (Hg.), Innere UnSicherheit. Eine kritische Bestandsaufnahme,
Miinchen 1993, S. 13ff.

4 Vgl. Kénig, H., Zivilisation und Leidenschaften. Die Masse im biirgerlichen Zeit-
alter, Reinbek 1992



absoluten Zeit. Vielmehr leben und vergehen Menschen, indem sie sich Zeit
und Raum aneignen, die zugleich ihre Eigenart prigen. Also ist immer von
sozialer Zeit und von sozialem Raum zu sprechen, Konstrukte, die ihrerseits
mit ihren kultivierten Merkmalen, die Menschen, ihre Wahrnehmungen, ihr
Bewulitsein und ihr Verhalten prégen, dasselbe einschrinken und/oder be-
freien - jedenfalls immer in historisch-raumlich spezifischer Weise kanalisie-
ren.> Zeit und Raum sind somit sozio-historisch jeweils relativ.

Land, Stadt, Grof3stadt, Metropole, Global City

Zunichst iiberwiegen jahrhunderte-, wenn nicht jahrtausendelang die
quantitativen und qualitativen Unterschiede. Diese sind grob und eindeutig.
Noch Marx fiihrt die ganze Okonomische Geschichte der Gesellschaft im
"Kapital'® auf den Gegensatz zwischen 'Stadt’ und 'Land’ zuriick. Im Gegen-
satz zur "Idiotie des Landlebens®, die sich durch die Statik der Verhiltnisse
auszeichnet, setzt erst die zundchst organisierte, spiter, vor allem heute ent-
grenzte Dynamik des Stadtlebens die Menschen konkurrierend und kooperie-
rend frei.’ Mit dem Gegensatz Land vs. Stadt 1aBt sich in den entwickelten
kapitalistischen und durchstaateten Gesellschaften heute kaum noch arbeiten.
Der 'Abschied von der Provinz', das Ende des lindlichen Raums als einer
sozial eigenstindigen GroBe ist lingst eingeldutet. Ausufernde Ballungs-
rdume mit mehr oder minder stark ausgepriigten Zentren reichen tief in die
'Provinz’'. Der Verkehr hat den 'letzten’ Ort erschlossen - von der Mas-
senkommunikation ganz zu schweigen. Der Arbeitsmarkt und seine natio-
nale, ja globale Dynamik bestimmen das iiber kaum noch eigene soziale Ge-
wichte verfiigende 'Dorf'. Statt einen Stadt-Land-Gegensatz anzunehmen mit
qualitativ unterschiedlichen Bewufltseins- und Assoziationsformen, ist heute
ein Kontinuum unterschiedlicher ' Verstidtertheit' zu unterstellen.

Ist der herkommliche Begriff des Landlebens, des Dorfes weithin iiberholt,
so hat sich ein einigermaBen fester Begriff der Stadt lingst aufgeldst. Wer
von Stadt spricht oder von Verstidterung muB jeweils genau sagen, welche
vormoderne, moderne oder nachmoderne Phase in welchem Skonomisch-na-
tionalen und globalen Kontext gemeint ist; von welchen Grofilenordnungen
und entsprechenden Organisations- oder 'Chaos’-Formen gesprochen wird.

5 Vgl. Simmel, G., Soziologie, Berlin 1958; Bourdieu, P., Sozialer Raum und
‘Klassen', Frankfurt/M. 1985

6 Marx, K. MEW Bd. 23, Berlin 1969, S. 373

7 Vgl. Adorno, Th. W., Uber Statik und Dynamik als soziologische Kategorien, in:
Horkheimer, M./Adorno, Th. W., Sociologica I, Frankfurt/M. 1962, S. 205ff.

8 Siehe: Funk, A., Abschied von der Provinz, Offenbach 1976
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Die Stadt, die GroB-, ja die grenzverwischende Riesenstadt, von der heute in
der Regel die Rede ist - und dies strahlt auf die Klein- und Mittelstidte zu-
riick, ist mit der Stadt des Mittel- und Spétmittelalters bzw. der frithen Neu-
zeit quantitativ und qualitativ nur noch in ihrer vielseitigen Unihnlichkeit zu
vergleichen. Beide Stadtformen, wenn man nicht dazwischen noch mehr Va-
rianten einfiigen muf}, etwa die nationale Stadt des 19. Jahrunderts, also las-
sen sich nicht mehr auf denselben 'Idealtyp’ beziehen.? Idealtyp in diesem
Sinne meint ein Muster gesellschaftlicher Beziige/gesellschaftlichen Verhal-
tens, das aus historisch gewachsenen Verhaltensweisen gebildet worden ist,
um mit Hilfe dieses Idealtpys herauszufinden, wie gro der Abstand be-
stimmter Institutionen bzw. Ereignisverlaufe 'in Wirklichkeit' zu dem ideal-
typisch gefafiten Begriff etwa 'der Stadt' ist.

Stiidtische Verdichtung, Intensivierung und Externalisierung

GroBstidte zeichnen sich durch ihre Menschen-'Ballungen’ aus. Dieses vor
allem von Georg Simmel hervorgehobene Merkmal zeitigt einen 'Ratten-
schwanz' von Folgen. Die Vereinzelung, die Anonymisierung, der tigliche
Umgang mit Fremden u.v.a. gehéren dazu, Freilich: Was diese in immer er-
neut wiederkehrenden Interpretations-Wellen benannten Verhaltensmerkmale
jeweils spezifisch bedeuten und ob sich iiber langere Zeit verldBliche Aussa-
gen machen lassen, ist aus guten Griinden umstritten. Gerade auch die dau-
ernde Verinderung kennzeichnet die Stiidte und ihre proteusfiillige Verstidte-
rung.

Ist es jedoch zutreffend die (GroB)Stadt als Brutstitte von Verbrechen zu be-
zeichnen? Sind es in der Tat Griinde, die mit der grofistidtischen Eigenart
notwendig verbunden sind, die z.B. Bindungslosigkeit, A-Sozialitit, feindli-
chen Umgang mit dem anonymen Anderen bewirken? Sind Verbrechen aller
Art in den Grofstidten quantitativ nachweislich signifikant und auf Dauer
héufiger? Oder sind es zu Zeiten des etablierten Nationalstaates und seiner
National6konomie, ja heute zu Zeiten einer tiglich mehr in die lokale Oko-
nomie und Politik herunterreichenden Welt6konomie nicht 'externe’, d.h.
nicht stadtspezifische Faktoren, die Normalitit und somit auch a-normisches
Verhalten primir definieren?!0

Am Beispiel der gewalttitigen Unruhen in zahlreichen britischen Stddten im
Sommer 1981 verdeutlicht Peter Saunders seine Warnung, nicht fixiert auf

9 Siche: Weber, M., Wirtschaft und Gesellschaft, Tibingen 1956
10 Vgl. Narr, W.-D./Schubert, A., Weltékonomie. Die Misere der Politik, Frank-
furt/M. 1994



eine Stadttheorie die wahren Ursachen von Gewalt (oder Verbrechen und sei-
nem stddischen Vorkommen) zu verkennen: "Diese Gewaltunruhen kdnnen
wahrscheinlich nur mit Hilfe einer Reihe sozialer Faktoren erkldrt werden.
Sowohl weifle wie schwarze Jugendliche nahmen an diesen Unruhen teil.
Dieselben brachen vor allem dort aus, wo eine hoher schwarzer Anteil vor-
handen war (z. B. Brixton und Southall in London oder Toxteth in Liver-
pool). Die Arbeitslosigkeit unter den Jugendlichen, besonders Jugendlichen
aus dem Westen Indiens bildete zweifelsohne einen Faktor. Damit indes nicht
genug. Wir miiBten die Polizeipraktiken mitberiicksichtigen, die iber eine
Reihe von Jahren rassistisch waren oder so erfahren worden sind. Auflerdem
provokative politische Aktivitdten von Faschisten (...); schlieBlich Mobili-
sierungen von linken Parteien (...). Die Griinde der Unruhen sind in der bri-
tischen Gesellschaft insgesamt zu finden. (...) Rassismus ist ein Produkt der
langen imperialistischen Geschichte der britischen Gesellschaft, des Regie-
rungshandelns und der Passivitit der Regierung, der wissenschaftlichen und
der pseudowissenschaftlichen Spekulation und so weiter - keiner dieser
Griinde ist genuin stiddtisch. Gleiches gilt fiir die Arbeitslosigkeit. Sie ist ein
Produkt der internationalen Rezession, der dramatischen Umstruktrierung der
britischen Okonomie, der regierungsamtlichen monetarischen Politik usw.
Erneut gilt: Keiner dieser Faktoren besitzt eine spezifische stidtische Quali-
tit. DaB die Gewaltunruhen in bestimmen Rdumen stattfanden, darf nicht
iibersehen werden. Doch diese rdumlichen Umstéinde sind allenfalls von se-
kundirer Bedeutung. Dieselben vermitteln den genaueren Ort der Auseinan-
dersetzungen (z. B. dort, wo benachteiligte und frustrierte Bevolkerungsan-
teile konzentriert auftraten und auf den Straflen eine freilich unorganisierte
Kraft bildeten) oder verhindern, dafl sie an anderen Orten stattfinden (etwa
dort, wo diese Leute nur verstreut zugegen sind)". 11

Vor diesem Hintergrund tiberzeugt Saunders Schluflfolgerung: "Interventio-
nen der Regierung oder anderer Institutionen, die sozialen Wandel durch
stadtspezifische MaBnahmen bewirken wollen, sind deswegen fehlplaziert.
Die Griinde fiir die Probleme némlich, die in den Stidten offenkundig wer-
den, liegen auflerhalb derselben. Deswegen miissen entsprechende Ldsungen
auch dort ansetzen".12

11 Saunders, P., Space the City and Urban Sociology, in: Gregory, D./Urry, J.
(Hg.), Social Relations and Spatial Structures, New York 1985, S. 82
12 Ebd. S. 82ff.
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Guckkasten Frankfurt/M.

Am Beispiel von Frankfurt/Main, polizeilichen Selbstaussagen, ihren Wider-
spriichen und Liicken kdnnen Saunders Argumente zusitzlich illustriert wer-
den. In einer der angeblichen "Hauptstadt des Verbrechens” in Deutschland
gewidmeten Nummer der 'hessischen polizeirundschau' wird u.a. ein daten-
gespickter Uberblick iiber die 'Kriminalitat in Frankfurt' im Vergleich mit
anderen GroBstidten in der BRD und zu Hessen insgesamt gegeben. Die
Schluifolgerungen von Klaus Timm, Direktor des hessischen Landeskrimi-
nalamtes, lauten: "Bereits seit langem immer wieder bestitigte Erkenntnis ist,
daBl GroBstidte besonderes Kriminalitatspotential bergen ("Metropolensyn-
drom"), vor allem bedingt durch iiberdurchschnittlich zahlreiche und ver-
dichtete Tatgelegenheiten, geringe informelle soziale Kontrolle, besondere
Bevolkerungsstrukturen (z.B. hoher Auslanderanteil), aber auch durch Sog
auf Kriminelle bzw. Verhaltensauffillige, wie die hohe Zahl der nicht ortsan-
sissigen Téter bzw. der aufgegriffenen vermifiten Kinder und Jugendlichen
oder die Zahl der nicht aus Frankfurt kommenden BTM-Konsumenten bzw.
Rauschgifttoten belegt."13

In diesen Behauptungen spiegelt sich fast die gesamte Palette der gingigen
stadtbezogenen Vorurteile jenseits allen Analyseversuchs. Um so tberra-
schender fihrt Timm fort: "Kriminalitit muf - wie insbesondere die Lage in
GroBstiidten zeigt - eingebettet in die gesamtgesellschaftliche Entwicklung
interpretiert werden.” Von letzterer und ihren Auswirkungen auf Frankfurt
oder andere Grofstadte ist indes nicht die Rede. Das auf diesen datenunkriti-
schen Uberblicksartikel folgende Interview mit dem Frankfurter Polizeiprisi-
denten Dr. Karl Heinz Gemmer zeichnet sich gleicherweise dadurch aus, daB
die kriminalpolitisch-polizeilich Guckkastenbiihne Frankfurt kaum verlassen
wird. Immerhin macht Gemmer deutlich, daB die "Angst vor Kriminalitit",
gar vor der kriminellen Hochburg Frankfurt, "weitgehend un-begriindet" ist
und wie durch Kraut- und Riben-Informationen (und entsprechende
Statistiken) Gefahren akkumulierend konstruiert und zugespitzt werden, so
daB sie sich leicht fiir Projektionen der Angst eignen.

Die neue Angst der Deutschen

So lautet der reiferische Titel eines Buches von Anne Schneppen.l4 Mit der
auf Absatzforderung getrimmten Dramatik korrespondiert nicht nur ein un-

13 hessische polizeirundschau 10/91, S. 7
14 Schneppen, A., Die neue Angst der Deutschen. Plidoyer fiir die Wiederentdek-
kung der Nachbarschaft, Frankfurt/M. 1994
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kritisch-fahrldssiger Umgang mit angeblich informationsfesten und eindeuti-
gen Daten. Diese Mdchtegerndramatik verdeckt zudem die in unregelmiBi-
gen Abstinden erfolgende Wiederkehr der Verkiindigungen fasziniert ver-
dammter, sich unendlich steigernder Kriminalitit.

Helmut K6nig hat zusammenfassend referiert, wie friih im 19. Jahrhundert
Stadt/Verstidterung - Masse - Gewalt - Angst zu einer Gleichung geworden
sind, in der sich die einzelnen 'Faktoren' aufschaukelten und von ihren Kon-
strukteuren wie 'Sachzwinge’, wie objektiv zusammenhingende Verhalte
ablosten: Stadt = Masse = A-Sozialitit = Unrube/Gewalt/universelle Dau-
erbedrohung.!3 Hierbei interessierte es wenig, daB sich diese Zusammen-
hinge nicht nachweisen lieen. (Im Riickblick 1aBt sich in machen Fallen so-
gar eindeutig zeigen, daB gegenteilige Zusammenhénge bestanden.)

Trotz griindlich verdnderter Stiidte - das Vorurteilssyndrom ist weithin ge-
blieben. So sind' s Stadt-Gespensteréingste. Helga Cremer-Schifer hat das
dramaturgische Arrangement in wichtigen Ausschnitten beschrieben: "Auf
Junkies, Penner, jugendliche Gewalttiter, auslindische Strafenrduber und
Dealer richtet sich in den Grofstidten inzwischen eine {iberhaupt nicht mehr
‘verschiamte’, sondern offensiv legitimierte Politik der Vertreibung. Ein ge-
meinsames PR-Unternehmen von Polizeifiihrung und Magistratsspitze de-
monstrierte 1992 in Frankfurt beispielhaft den neuen Kurs: 'Sicherheitspoli-
tik ist ein fester Bestandteil der Sozalpolitik' und jeder 'néchste Schritt der
Hilfsangebote z. B. an die Drogenszene rechtfertige die néchste Stufe der
Repression' (OB v. Schoeler). Das Mano6ver wiirde nicht tibermaflig beunru-
higen, wenn es ohne Etitettenschwindel die allgemein praktizierte kommu-
nale Politik des 'Kampfes gegen die Kriminmalitit' auf den Begriff gebracht
oder nur Teil des Wahlkampfes gewesen ware. Es war und ist mehr. Nicht
zufillig werden in den amtlichen Rechtfertigungen der Reaktion auf
'kriminelle Szenen' und die Drogenszene der Stidte Deutungsmuster ver-
wendet, an die Kampagnen gegen Fliichtlinge und Einwanderer problemios
ankniipfen konnen. (...) Die polizeiliche Ordnungspolitik, so das Argument
im Kampf gegen die GroBstadtkriminalitat, soll das Sicherheitsgefiihl erhd-
hen, Biirgerlnnen vor dem dngstigenden Anblick von Elend und Dreck, vor
beldstigendem Gestank bewahren und bedrohliche fremde Rauber und Ta-
schendiebe aus ihren Konsum- und Erholungsriumen fernhalten. Diese Ar-
gumente machen die 'Storer' der kriminellen Szene zum Objekt einer Phobie,
die Politiker zu Arzten der 'erkrankten' Biirger, die 'Stérer' zur Krank-
heitsursache, die es notfalls mit dem Skalpell zu entfernen gilt."16

15 Konig, H., Zivilisation ..., S. 57-113
16 Cremer-Schifer, H., Was sichert ..., S. 35
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Diese Art der mdglichst ortlich festgenagelten Individualisierung von Pro-
blemen gemeinsam mit der Kriminalisierung der betreffenden Personen, die
man vereinzelt und doch zugleich kollektiv 'dingfest' zu machen angeht, ist
denn auch 'des Pudels Kern' der methodisch unhaltbaren Behauptungen groB-
stddtisch gegebener kriminogener Rdume und ihres 'lichtscheuen Gesindels'.

Das Sicherheitsgefiihl

Sei es, weil die telematisch verdoppelte, also simulierte 'Wirklichkeit' zu-
nimmt, sei es aus zusétzlichen Griinden: So wie in der allgemeinen Politik
demokratische Kontrolle durch 'Glaubwiirdigkeit' der Politiker ersetzt wird,
so werden einigermafien nachweisliche und das heifit zugleich durchsichtig
kontrollierbare Sicherheitsleistungen durch das rechts- und maBnahmenoffene
Erfordernis ersetzt, das veriingstigte 'Sicherheitsgefiihl' der Bevolkerung zu
heben.

Diese Absicht erkldrt mutmaBlich sonst sperrige Phinomene: Zum ersten,
daBl Helga Cremer-Schifers berechtigtes Verlangen nach einer "allumfassen-
den Entdramatisierung (...) in Fragen der 'Inneren Sicherheit'", die erst eine
"entkriminalisierende Politik" zuliefie,17 nicht gefolgt wird, sondern daB ge-
nau das Gegenteil geschieht. Eine 'Politik der Entspannung' kennt 'Innere
Sicherheit' nicht. Sicherheitsingste und ihr symbolisch in 'Daten’, Worten,
rechtlichen Verinderungen und MaBnahmen korrespondierende Politik wir-
ken wie ein paradox geschlossenes, wechselseitig sich antreibendes Perpe-
tuum mobile.

Dies erkldrt wohl auch, zum zweiten, warum die Polizei trotz des in ihr ent-
haltenen und fortlaufend vermehrten Wissens (und die Polizeiintelligenz hat
im Laufe der letzten Jahrzehnte ohne Frage betrachtlich zugenommen) kurz-
sichtig angelegte Bestandsaufnahmen von kriminogenen Wirklichkeitsberei-
chen, nicht zuletzt solchen groBstidtischer Art, mit ebenso kurzsichtig ver-
langten Mafinahmen verbindet - vom selbstredend vorhandenen professionel-
len Selbsterhaltungs- und Ausweitungsinteresse einmal zu schweigen.18 All
diese 'neven’ Formen der Kriminalitatsbekdmpfung vermdgen schon auf die
einfachsten Fragen, etwa nach der Wanderung bzw. auf die stidtische Orts-

17 Bbd., S. 39

18 Vgl. Vo8, H.-U,, Innovative Organisation. Gedanken zur Organisation der Er-
mittlungstétigkeit und Verbesserung der operativen Verbrechensbekdmpfung, in:
Kriminalistik 10/93, S. 602ff.; hessische polizeirundschau 5/95, S. 9ff.
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verschiebung entsprechender gemutmaBter Kriminalitit und ‘'Krimineller'
keine einigermafen befriedigende Antwort zu geben. Also bleibt nur der
Schlufl, dal um des symbolischen Effekts und der Selbsterhaltung des Appa-
rates willen immer wieder erneut etwas geschehen mufl.

Zum dritten: Vom Buch Anne Schneppens habe ich den Untertitel unter-
schlagen; "Plidoyer fiir die Wiederentdeckung der Nachbarschaft.” Und in
der Tat, die 'Nachbarschaft’, im vorstehenden Zusammenhang genauer die
'community crime prevention', das 'community policing' stehen mit stirke-
rer oder geringerer Absicht wieder einmal im Modevordergrund. Doch was
kann 'community-policing’ Neues bedeuten, nachdem insbesondere in der
Bundesrepublik wihrend der sechziger und siebziger Jahre auch noch die
letzten Spurenelemente einer kommunalen Polizei getilgt worden sind?
Offenkundig steht keine Re-Kommunalisierung der Polizei an. Im Gegenteil
rundum werden die internationalen Verbindungen ausgebaut. Auch von einer
Dezentralisierung polizeilicher Aufgaben und Aufgabenwahrnehmung ist
nicht die Rede. Neu-alte Versionen des 'community policing’ sind vielmehr
vor allem darauf angelegt, das Verhiltnis 'Biirger und Polizei' zu verbes-
sern.!? Die BiirgerInnen sollen stirker heran- und einbezogen werden, indem
sie beobachtende und kontrollierende Aufgaben der Polizei ibernehmen oder
genauer, den Beobachtungs- und Kontrollhof der Polizei wie einen Biir-
gerschatten ausdehnen. Gerade weil an den Ursachen polizeilich nichts
'gedreht’ werden kann (und soll), gerade darum kommt es darauf an, die
biirgerliche "Wahrnehungs- und Gefiihlslage' mitbeeinflussen zu kdnnen.

Mit den aufgefiihrten Beweggriinden verbindet sich, zum vierten, ein zusétz-
licher, ein kriminalwissenschaftlicher. Er verstdrkt in seiner Weise die sym-
bolische Wirkung, indem er sie wissenschaftlich absichert. Die lange Tradi-
tion von Studien, die sich dem Zusammenhang von Verbrechen und Stadt
bzw. kommunaler Organisation allgemein widmen, hat nicht zuletzt infolge
fortdauernd veriinderter Perspektiven, diverser angewendeter Methoden und
unterschiedlich ausgewihlter Lokalititen keine einigermaBen gesicherten Re-
sultate erbracht - und sei’ s nur im Sinne prizisierten Nichtwissens.

Dennoch tendieren kriminologische Studien immer wieder dazu, stadt-
rdumliche Kriminalitdtsuntersuchungen lokal viel zu sehr zu begrenzen, ab-
weichendes Verhalten zu sehr vom 'normalen’ zu isolieren und ihre fragwiir-
digen Ergebnisse sowohl allzu rasch mit andernorts methodisch anders ge-
wonnen zu vergleichen, als auch kurzgegriffene Folgerungen in Richtung
verbesserter Verbrechensbekidmpfung zu ziehen.

19 Offentliche Sicherheit 1994, S. 521f.
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Globalisierung und 'Normalitiit'

Die riumliche Gestaltung gesellschaftlicher Beziehungen bleibt eine wichtige
GroBe. Die Konsequenz aus dem oben Gesagten besteht nicht darin, die Ver-
stidterung als eine zu vernachldssigende Grofle auch und gerade im Zusam-
menhang biirgerlicher Sicherheit zu behaupten. Eindeutig falsch ist es nur -
und der fortgesetzte Irrtum weist auf eigenartige Interessen hin -, die GroB-
stadt als isolierbares Gebilde zu begreifen, in dem dann noch einmal abwei-
chendes Verhalten und seine lokalen Umstinde isoliert untersucht werden
konnten. Es kommt statt dessen darauf an, die gegenwirtigen Probleme des
sozialen oft auch a-sozialen Orts bzw. Un-Orts GroB- oder Globalstadt - Pro-
bleme die auf kleinere Einheiten ausstrahlen - im Zusammenhang und als
Ausdruck der allgemeinen Globalisierung, der Entgrenzung, der Mobilisie-
rung und der Beschleunigung zu verstehen. In diesem allgemeineren, aber
ausschlaggebenden Bestimmungszusammenhang gewinnen dann die unter-
schiedlichen Arten der Verstidterung, der stidtischen Antworten auf ihre
quantitativen und qualitativen Gefihrdungen eine wichtige, oft fiir die Le-
bensqualitit der BiirgerInnen entscheidend vermittelnde Bedeutung.

Los Angeles, von Mike Davis reliefscharf vorgestellt, als ein Exempel einer
insularen Millionenstadt, die in die Region randlos ausufert und zugleich
darin einheitlich ist, daBl sie keine Einheiten mehr kennt: Ein bunter Alp-
traum umbauter Ungleichheit nicht zuletzt in Sachen biirgerliche Sicherheit.
Also wird biirgerliche Sicherheit nicht nur in hohem Masse privat erbracht.
Biirgerliche Sicherheit und entsprechende Sicherungen existieren nicht einmal
mehr im Ansatz, da mit der teuer erkauften Sicherheit der Reichen, der
abstiegsangstdurchwachsenen Sicherheit der prekir in Wohlstand Lebenden,
die geradezu todliche Unsicherheit der unterschiedlich Armen korre-
spondiert.

Die Themen Stadt und Gewalt, Stadt und Verbrechen, Stadt und Angst, Stadt
und biirgerliche Sicherheit gelten also durchaus. Es sind hoch bedeutsame
Themen. Man versdumt diese zusammenhingenden Themen jedoch analytisch
und praktisch wider besseres (jedenfalls besser mdgliches) Wissen fahrldssig,
wenn nicht schuldhaft, wenn man diese Stadtprobleme nicht im nationalen
und globalen Produktionskontext betrachtet; wenn man abweichendes Ver-
halten nicht strikt und zu allererst im Umkreis ‘'der Normalitit' und ihrer Ei-
genarten behandelt; wenn man Sicherheit und Angst nicht als Ausdruck eines
Syndroms anderer Faktoren primir begreift; und wenn man schliefilich nicht
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genau Stadt von Stadt, Verstidterung von Verstidterung unbeschadet aller
harten Angleichungstendenzen unterscheidet, gerade um die Grade und die
bitteren Grenzen demokratisch biirgerrechtlich sichernden Handelns ausma-
chen zu kénnen.
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Biirgerrechte & Polizei 51 (2/95)

Probleme der GroBstadtpolizei
- Eine Skizze
von Jiirgen Korell

DafB3 ein Toter wochenlang unbemerkt in seiner Wohnung lag,
oder ein alter Mensch bewegungsunfiihig tagelang auf Hilfe war-
ten mubBte, fiillt so oder dhnlich immer wieder einmal die Gazet-
ten. Nichts voneinander zu wissen, nebeneinanderherzuleben be-
stimmt vielfach den Alltag in den Grofistidten. Die wachsende
Anonymitiit erschwert auch der Polizei zunehmend ihre Arbeit.
Haushefragungen, die bei Kapitaldelikten zur iblichen Routine
gehiren, werden punktuell nun auch bei der sog. Alltagskriminali-
tiit angewandt, um das Defizit mangelnder Hinweise aufzufangen.

Die individuelle Lebensweise fiihrte zu einer entsprechenden Bauweise, die
es Nachbarn haufig unmédglich macht, in die Grundstiicke einzusehen, was z.
B. Tageswohnungseinbriiche erleichtert. Alljahrlich ergibt sich deshalb - ins-
besondere in der Vorweihnachtszeit - die gleiche Situation. Steigende Fall-
zahlen bei Tageswohnungseinbriichen fordern der Polizei besondere Aktivi-
titen ab, um das Sicherheitsgefiihl der AnwohnerInnen zu stirken. Verstirkte
uniformierte und zivile Streifen in den betroffenen Wohngebieten sollen fiir
einen Abschreckungs- und Verdringungseffekt sorgen. Flugblitter sollen die
potentiell gefdhrdeten BiirgerInnen sensibilisieren, gleichzeitig mdchte die
Polizei sie als Hinweisgeberlnnen gewinnen. Die polizeilichen Aktionen
werden zum Lotteriespiel. Manchmal, wenn auch selten, fiihren sie zu Fest-
nahmen, dann wieder werden die TiterInnen nur in einen anderen Stadtteil
verdringt, wihrend die Schwerpunktstreifen weit entfernt ihre Runden dre-
hen. Und weil erfolgreiche Ermittlungen nicht ohne Hinweise aus der
Bevdlkerung auskommen kénnen, laufen die polizeilichen Bemiihungen viel-
fach ins Leere.

Anonymisierte BiirgerInnen und anonyme Polizei

Zentralisierte Polizeidienststellen haben den Abstand zu den Biirgerinnen
vergrofert. Vielfach ist den BiirgerInnen das zustindige Polizeirevier nicht

17



bekannt, geschweige, dal die Telefonnummer parat liegt. Der zwischen-
menschliche Kontakt, der Erfahrungen und Informationen liefert, die fiir die
tigliche polizeiliche Arbeit notwendig sind, ohne daB einzelne BiirgerInnen
ausspioniert werden, findet kaum noch statt. Mit dem 'Schutzmann an der
Ecke' ist auch das Wissen {iber das Leben im Stadtteil grofitenteils ver-
schwunden. Die sich aus der Zentralisierung ergebenden Defizite sollen des-
halb durch einzelne PolizeibeamtInnen aufgefangen werden, die in erster Li-
nie fiir den Biirgerkontakt zustindig sind. Sie wurden als Bezirks- oder Kon-
taktbereichsbeamte von den alltaglichen Polizeiaufgaben befreit. Der Be-
kanntheitsgrad der 'BiirgerbeamtInnen’ in der Bevilkerung richtet sich nach
ihrem Engagement. Wihrend einige dieser Beamtlnnen ihre Schwerpunkte in
erster Linie auf Kontakte zu Ortsverwaltungen, Geschiftsleuten und den Be-
such von Stadtteilfesten legen, nutzen andere ihre Moglichkeiten, um mit den
BiirgerInnen ins Gespriach zu kommen und entwickeln sich zu einem sozialen
Ansprechpartner, der iiber den Polizeibereich hinaus BehGrdenabliufe trans-
parent macht, Familienstreitigkeiten schlichtet oder als 'Kummerkasten’ fiir
die Kinder da ist. Der zwischenmenschliche Konflikt belastet andererseits je-
doch auch die polizeiliche Arbeit und beeinfluit die Kriminalitdtsstatistik.
Zunehmende Anonymitit verhindert das beriihmte 'Augenzudriicken’. Das
Legalititsprinzip findet seine Anwendung, wo ein einfaches Gespriich einen
'neuen Fall' verhindert hitte.

Doch nicht nur im privaten Bereich ermdglicht eine abgeschottete Bauweise
Kriminalitat. Uniibersichtliche U-Bahnhofe, Unterfiihrungen, Parkplatze und
Parkhauser sorgen (insbesondere bei Frauen) fiir Unsicherheit. Der Ruf nach
sichtbarer Polizeiprisenz fiihrte so zum Einsatz privater Sicherheitsdienste.
Eingangsbereiche von Kaufhdusern, Bahn- und U-Bahnhéfe sowie ganze
Straflenziige werden heute von privaten Diensten liberwacht. Anfangs lehnte
die Polizei private Sicherheitsdienste ab, mittlerweile jedoch findet ein Um-
denken statt. Die 'Gewerkschaft der Polizei' (GdP) denkt bereits laut iiber
eine Zusammenarbeit mit privaten Sicherheitsdiensten nach und fordert
gleichzeitig, die Polizei von iiberfliissigen Aufgaben zu befreien.]

Auch die Gegensitze von Arm und Reich machen sich zuerst in den Stddten
bemerkbar. Wo noch vor Jahren nur vereinzelt Obdachlose das Stadtbild ins-
besondere in den Fuflgingerzonen ‘stGrten’, bilden sich mehr und mehr
Brennpunkte wohnungsloser, trinkender und bettelnder Menschen. Gerade
Geschiftsleute fiihlen sich dadurch oft gestort und befiirchten Gewinneinbu-
fen durch das Fernbleiben der Kundschaft. Ein Problem, das in der Vergan-

1 Biindnis 90/Die Griinen (GAL) Biirgerschaft, Mehr Sicherheit durch Wach-
dienste?, Hamburg 1994, S. 11ff.
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genheit polizeilich so gelost wurde, dal Obdachlose ohne rechtliche Grund-
lage an den Stadtrand gefahren wurden, wobei Polizeibeamte z.T. auch Ge-
walt anwandten. In jiingster Vergangenheit versuchten Kommunen mit Un-
terstiitzung der Polizei sogenannte 'Pennersatzungen' zu schaffen, die es er-
mdglichen sollten, betrunkene oder bettelnde Menschen aus den Stadtzentren
zu verweisen, was letztendlich jedoch scheiterte.

Tatortnahe Sachbearbeitung und tiiterorientierte Ermittlungen

Die zunehmend in die 6ffentliche Wahrnehmung geriickte Kriminalitat for-
derte zum Handeln auf und fiihrte zu einer Neuorganisation der Polizei. Au-
Berdem sollen neue Ermittlungsmethoden die Aufkldarungsquote steigern. Die
Neuorganisation umfaft in der Regel die Authebung der Trennung von Kri-
minal- und Schutzpolizei, so daB Schutz- und KriminalpolizistiInnen in den
Bereichen der Alltags-, Bagatell- oder Massenkriminalitit gemeinsam ermit-
teln. (Der Kklassische kriminalpolizeiliche Bereich - Kapitaldelikte, Wirt-
schaftskriminalitit, Organisierte Kriminalitit usw. - bleibt der Kriminalpoli-
zei unter einer anderen Bezeichnung der Organisation (Zentralisierte Krimi-
nalititsbekimpfung o.4.) allerdings weiterhin erhalten.) Eine gemeinsame
Fiihrung soll Reibungsverluste verhindern und zum Abbau der Verwaltungs-
abteilungen fiihren. Eine tatortnahe Sachbearbeitung soll Biirgernihe brin-
gen, indem die BiirgerInnen ihre Ansprechpartner bei der ermittelnden
Dienststelle schon bei der Anzeigenaufnahme kennenlemen. Anzeigenauf-
nahme und Sachbearbeitung wird also nicht mehr von unterschiedlichen
Dienststellen durchgefiihrt. Tatséchlich hat dies den Vorteil, dal die Ermitt-
lungsbeamtInnen Sachverhalt und Tatort von Anbeginn kennenlernen, wo-
durch Zeit und Arbeit gespart wird. Mit der tatortnahen Sachbearbeitung soll
den ExekutivbeamtInnen die Verwaltungsarbeit abgenommen werden, damit
sie den Kopf fiir “das operative Geschift" frei haben.2 In der Praxis werden
allerdings die wenigsten Fille tatortnah aufgenommen, weil die Sachbear-
beiterInnen nicht rund um die Uhr im Einsatz sind, so da} ein Grofiteil der
Anzeigenaufnahmen zwangslaufig auf den Wach- und Wechselschichtdienst
verlagert wird.

Titerorientierte Ermittlungen sind Teil dieses 'operativen Geschifts'. Danach
werden titerorientierte Ermittlungen von ErmittlungsbeamtInnen und opera-
tiven Einheiten durchgefiihrt. Verschiedene Ermittlungsbeamtinnen aus dem
Bereich sog. Massenkriminalitit 'betreuen' TaterInnen, die mehrfach wegen
Eigentumsdelikten in Erscheinung traten. Die Betreuung beinhaltet eine

2 Frankfurter Rundschau v. 1.6.95
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weitgehend deliktsunabhingige und von der ortlichen Zustandigkeit freie
Sachbearbeitung. Dadurch sollen die SachbearbeiterInnen umfassende Er-
Kenntnisse fiir die Beweisfilhrung im Einzelfall erlangen konnen. Ziel der
Ermittlungen sind die Erwirkung eines Haftbefehls und letztlich eine
Eindimmung der Eigentumskriminalitit zur Stirkung des subjektiven
Sicherheitsgefiihls der BiirgerInnen. Lediglich bei Delikten, die in den Be-
reich der Schwerkriminalitit fallen, wird von der Regelung abgewichen. In
diesen Fillen sind die betreuenden Beamtlnnen allerdings unterstiitzend
heranzuziehen. Daneben werden operative Einheiten im téterorientierten Er-
mittlungsbereich beim Erkennen von Kriminalitdtsschwerpunkten eingesetzt.
Derartige Kriminalidtsschwerpunkte kénnen sich aus einer bestimmten An-
zahl von begangenen Straftaten ebenso ergeben wie durch die Bildung einer
bestimmten Kriminalitatsszene, beispielsweise bei der Drogen-, Gewalt- oder
sonstigen Strafenkriminalitit. Als besonders hilfreich haben sich téterorien-
tierte Ermittlungen auf dem Gebiet der Jugendkriminalitdt erwiesen. In die-
sem Deliktsfeld werden die Schwerpunkte nicht nur auf die Repression son-
dern auch auf die Priavention gelegt. Dazu wurde die Zusammenarbeit mit
dem Jugendamt, den Schulen und anderen sozialen Einrichtungen forciert
und auf eine personliche Ebene gebracht, wodurch der Erfolg allerdings im-
mer von dem personlichen Engagement der BeamtInnen abhéngig ist. Neben
den titerorientierten Ermittlungen wird bei der Jugendkriminalitit (siehe
auch S. 36ff.) zusdtzlich versucht, einen mdglichst tatortnahen Ermitt-
lungsansatz zu finden. So konnen sich schnelle Ermittlungserfolge auf die
spitere Delinquenz der jugendlichen TaterInnen positiv auswirken. Insbe-
sondere der Gewalt unter Jugendlichen kann auf diese Art und Weise poli-
zeilich wirksam begegnet werden.3

Neben den Eigentumsdelikten hat die Straflenkriminalitit durch eine offene
Drogenszene, Hiitchenspieler oder Verkduferlnnen illegaler Zigaretten Ein-
fluB auf das subjektive Sicherheitsgefiihl. Der daraus resultierende Druck auf
die kommunalen Behorden wirkt sich zwangslaufig auf die Polizei aus, insbe-
sondere, wenn Wahlen vor der Tiir stechen. Dort wo strafprozefuale MaB-
nahmen aus den unterschiedlichsten Griinden nicht méglich sind, finden die
weitreichendenden Bestimmungen der Polizeigesetze Anwendung. Der Platz-
verweis mit BuBgeldandrohungen wurde als polizeiliches Machtmittel ent-
deckt und wird mehr und mehr zur Szeneverunsicherung und -verdringung
angewandt. Verstirkte StraBenraubstreifen oder 'Fixerjogging' fiihrten zu ei-
ner Verlagerung der Szenen in die Nachbarstiidte und -gemeinden, wo der
Polizei dann ebenfalls entsprechende Aktivititen abverlangt werden. Innova-

3 vgl. hessische polizeirundschau 5/95, S. 9-12
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tive Wege zu einer anderen Kriminalpolitik werden immer erst dann be-
schritten, wenn die Problematik derart gewachsen ist, daB sie mit repressiven
Mitteln selbst oberflichlich nicht mehr in den Griff zu kriegen ist.

Erfolgreich dank Statistik

Fir Hessen wurde in Wiesbaden ein Pilotprojekt der Neuorganisation er-
probt, das nun landesweit eingefiihrt werden soll (und auch in Nordrhein-
Westfalen Anwendung findet). Anhand der 'nackten’ Zahlen der Kriminali-
tatsstatistik ist vom Erfolg der Neuverung auszugehen. Mit Einfiihrung der
Neuorganisation konnte in Wiesbaden die Aufklirungsquote von 45,7 auf
49,5 Prozent gesteigert werden.# Das Wiesbadener Polizeiprisidium nimmt
gegeniiber einer hessenweiten Aufklarungsquote von 41,1 Prozent eine Spit-
zenposition ein.5 Allerdings ist im gesamten Land ein Kriminalititsriickgang
von 4,4 Prozent zu verzeichnen,® wihrend im Wiesbadener Stadtgebiet eine
Steigerungsrate festgestellt wurde. Danach wurden 1993 im Stadtgebiet
25.066 Fille und 1994 25.919 Fille erfait. Demgegeniiber nahmen die er-
faBten Fille im Rheingau-Taunus-Kreis, der ebenfalls zum Wiesbadener Pra-
sidiumsbereich gehSrt, von 1993 auf 1994 um 712 Fille ab.” Dies 1ift den
Schlufl zu, daB Kriminalititsrate und Aufklirungsquote in Wiesbaden im Zu-
sammenhang mit dem Einsatz operativer Einheiten stehen, die Gberwiegend
im Stadtgebiet titig werden. Positiv betrachtet, konnte somit davon ausge-
gangen werden, daf tatséichlich eine Dunkelfeldaufhellung stattgefunden hat.
Erheblich gestiegen sind die Fallzahlen allerdings im Bereich strafrechtlicher
Nebengesetze sowie bei den Vermé6gens- und Filschungsdelikten. Die Steige-
rungsrate im Bereich der strafrechtlichen Nebengesetze wiederum lafit den
Schlufl auf ein intensiviertes Kontrollverhalten der Polizei zu, daB sich nach
allgemeiner Erfahrung iiberwiegend auf AusldnderInnen konzentriert. Leider
werden in der Statistik die Straftaten der strafrechtlichen Nebengesetze nicht
aufgeschliisselt. Skepsis ist also angebracht.

Frankfurt/Main
Frankfurt hat einen Auslidnderanteil von 30 Prozent. Teile mancher Stidte

weisen gar einen Auslidnderanteil von bis zu 50 Prozent auf. PolizistInnen in
den Grofistadten erleben AuslinderInnen dabei in erster Linie als TaterInnen

4 Kriminalstatistik 1994 fiir das Polizeiprisidium Wiesbaden
5 Vgl. hessische polizeirundschau 3/95, S. 7-13

6 Ebd.

7 Kriminalstatistik 1994 fiir das Polizeiprisidium Wiesbaden
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und Opfer von Straftaten. Gewalt gegen AuslanderInnen ist fast immer von
Fremdenfeindlichkeit und Rassismus, zum Teil mit rechtsradikalem Hinter-
grund, gepriigt. Polizistinnen, die den Umgang mit deutschen Gewaltopfern
kaum und den mit auslandischen Gewaltopfern iiberhaupt nicht gelernt ha-
ben, fiihlen sich damit Gberfordert. Sie schreiben die Gewalttaten den Le-
bensweisen anderer Kulturen zu. Hinzu kommt, dafl ein grofler Teil der Poli-
zistlnnen, die im stddtischen Bereich ihren Dienst versehen vom Lande
kommen und in der Stadt oft nur arbeiten, ihr Lebensraum befindet sich au-
Berhalb der ungeliebten Grofistadt. Der Kontakt mit AusldnderInnen findet
fiir die meisten ausschlieflich im dienstlichen Bereich statt. Insbesondere die
Dienststellen in den Innenstadtbereichen haben vielfach mit ausldndischen
TiterInnen zu tun. Schnell hat sich dadurch ein auslinderfeindliches Weltbild
verfestigt.

Fiir die Polizistinnen des 4. Polizeireviers im Frankfurter Bahnhofsviertel
beispielsweise ist das Extrem der Normalfall. Gerade die BeamtInnen im in-
nerstidtischen Bereich sind durch eine hohe Belastung einem starken psychi-
schen Stref ausgesetzt.® Offiziell wird dem nicht Rechnung getragen. Eine
Aufarbeitung des Erlebten kann nur auf der privaten Ebene stattfinden. Eine
einzige Sozialarbeiterin ist in Frankfurt Ansprechpartnerin fiir 3.700 Bedien-
stete, um auf die hohen psychischen Belastungen einzugehen, die sich u.a. in
Alkoholabhingigkeit oder anderen Suchtgefahrdungen ausdriicken. Die Bela-
stungen in derartigen Revierbereichen sind zur Zeit fiir die GdP und fiihrende
Innenpolitiker ein willkommener AnlaB, um MiBhandlungen, die z.T. "der
Folter gleichkommen®, zu verharmlosen.® Vielleicht kénnen derartige Bela-
stungen Ausldser von Gewaltexzessen sein, sie sind aber sicherlich nicht die
Ursache.

Jiirgen Korell ist Kriminalbeamter und
Vorstandsmitglied der 'Bundesarbeits-
gemeinschaft Kritische Polizistinnen
und Polizisten' e.V.

8 Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft Kritischer Polizistinnen und Polizisten, Unbequem
Nr. 17 v. Mérz 1994
9 ai-Info 6/95, 8. 5
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Polizeiliche Streifentitigkeit

- mehr Griin auf die Strafle ?
von Otto Diederichs

Der Streifendienst, also die (iiberwiegend) sichtbare Priisenz von
Polizei im Offentlichen Raum, ist der traditionelle schutzpolizeili-
che Basisdienst. Ihm fiillt in der polizeilichen Konzeption die Auf-
gabe zu, sich anbahnende Gefahren rechtzeitig zu erkennen und
zu beseitigen sowie Straftaten zu verhiiten. In der o6ffentlichen
Wahrnehmung verrichtet die Mehrzahl der Schutzpolizeibeam-
tInnen Streifendienste - zumeist motorisiert, seltener zu FuB}. Der
polizeiliche Streifendienst gilt damit in hohem Mafle als ein
Instrument, um das Sicherheitsgefiihl der BiirgerInnen zu
erhohen.

'Mehr Griin auf die StraBe’ lautet daher sowohl bei der Bevilkerung selbst
wie auch bei den verantwortlichen Politikern stets reflexartig die Forderung,
wenn dieses Gefiih] ins Wanken zu geraten scheint. An dieser Parole sind je-
doch erhebliche Zweifel anzumelden.

Kurzer Blick zuriick

Der Fachzeitschrift 'Die Polizei' gilt der Nachtwichter von 1850 als der erste
Ansatz eines nichtlichen Streifendienstes! und so ganz falsch ist dies nicht.
FuBstreifen waren stets das 'A und O' des schutzpolizeilichen Einsatzes. Das
von der Polizei noch heute gemn bemiihte, da positiv besetzte Bild vom
'Schutzmann an der Ecke' zeugt davon. Bis in die ersten Nachkriegsjahre
blieb diese Einsatzform dominierend. Auch die von den Nationalsozialisten
betriebene Motorisierung der Polizei lie den taglichen Streifendienst in den
Stadten weitgehend unbertihrt. 'Aufkldrung' wurde iiberwiegend zu Ful} be-
trieben und im Bedarfsfalle per Telefon ein motorisiertes 'Uberfallkom-
mando' herbeigerufen.? Die planvolle Einfiihrung der heute bekannten Funk-
streife begann erst 1948 in Berlin-West, wo im April im Stadtteil Steglitz

1 Die Polizei 10/94, S. 278
2 Die Polizei 5/86, S. 141
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(damals amerikanischer Sektor) und im Juli in Charlottenburg (britischer
Sektor) die ersten Funkeinsatzzentralen in Betrieb genommen wurden. Zum
Ende des Jahres 1948 waren bereits zehn Funkstreifen im Einsatz, deren Zahl
sich rasch auf 60 Fahrzeuge erhohte.3 In Berlin hatte sich damit eine neue
Einsatzform entwickelt, die von den Polizeien des Bundesgebietes rasch
tibernommen wurde.

Streifendienst heute

Im Bewulltsein von PolizeibeamtInnen dient der Streifendienst in allererster
Linie der Kriminalititsbekimpfung wie diverse US-amerikanische Studien
aus den sechziger und siebziger Jahren ergeben haben.4 Thre deutschen Kol-
leglnnen diirften es kaum anders sehen. "Der Streifendienst muB grundsitz-
lich geplant erfolgen, um angesichts personeller und materieller Begrenzun-
gen so effektiv wie moglich dem Sicherheitsanliegen zu entsprechen”, heifit
es dementsprechend in einem dem Streifendienst gewidmeten Schwer-
punktheft des 'Deutschen Polizeiblattes'.5

Dieser Idealfall wird jedoch nur in Ausnahmefillen oder aufgrund besonders
spektakuldrer Situationen tatsichlich erreicht. Die Wirklichkeit sieht anders
aus: "Die Gestaltung des Streifendienstes in einem Grofistadtrevier wird in
der liberwiegenden Zahl der Dienstschichten von den Notwendigkeiten des
vielfaltigen polizeilichen Geschehens bestimmt und nur ausnahmsweise von
vorgefaliten planerischen Uberlegungen".S Diese Aussage eines Dienstgrup-
penleiters des Reviers am Frankfurter Hauptbahnhof 148t sich, trotz der Be-
sonderheiten einer solchen Dienststelle, im Kern auf die meisten Grofstadt-
reviere lbertragen.

Bedingt durch Krankheit, Urlaub, Freizeitausgleich fiir geleistete Uberstun-
den, zeitweise Abwesenheit durch Ladung zu Gerichtsterminen oder der Ab-
ordnung zu anderen Dienststellen kann die Ist-Stirke der Beamtlnnen, die
tatsachlich zur Verfiigung stehen, zeitweise bis auf die Hilfte der eigentlich
vorgesehenen Soll-Stirke zuriickgehen. Der Kriminologe und derzeitige Lei-
ter der baden-wiirttembergischen Polizeifachhochschule Thomas Feltes hat,
gestiitzt auf eine Studie der Jahre 1982-88, errechnet, dafl von den seinerzeit
ca. 115.000 Schutzpolizistinnen der Alt-Bundesrepublik bei Berticksichti-

3 Die Polizei 5/86, S. 144

4 Lab, St., Police productivity: The other eigthy percent, in: Journal of Police
Science and Administration 3/84, Gaithersburg (Md.) 1984, S. 297

5 Deutsches Polizeiblatt 2/88, S. 2

6 Deutsches Polizeiblatt 2/88, S. 12
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gung entsprechender Ausfille pro Schicht "knapp 14.000 Beamte im Funk-
streifendienst und sogar nur ca. 6.200 (...) im unmittelbaren AuBendienst
(ohne Revierdienst) titig sind".”

Der Kontaktbereichsdienst8

Der in den fiinfziger Jahren begonnene Einsatz motorisierter Streifen verén-
derte allerdings nicht nur die Mobilitdt der Polizei. Er machte auch organi-
satorische Verdanderungen notwendig. In Berlin zog man daraus schliefilich
die Konsequenz einer generellen Strukturreform und beauftragte die schwei-
zerische Unternehmensberatung 'Knight-Wegenstein' mit einer entsprechen-
den Untersuchung. Auf deren Grundlage begann 1972 die Umgestaltung der
Berliner Polizei. Als zentraler Bestandteil wurden dabei die bestehenden 113
Polizeireviere der Halbstadt aufgeldst und in fiinf Direktionen mit 27 Poli-
zeiabschnitten iiberfiihrt.? Ziel der Reform sollte es u.a. auch sein, so der
damalige Regierungsdirektor Gerhard Kleineidam, "der Gesellschaft mehr
Sicherheit zu bringen und die Polizei aus der Rolle zu befreien, sozusagen als
'Feuerwehr' dem Verbrechen oder dem Verkehrsunfall hinterherzutraben” .10

Neben der Zentralisierung und damit zwangsliufig auch dem Riickzug der
Polizei aus der Flache, sah das Managementunternehmen auch die Einrich-
tung von 'Kontaktbereichen' vor, die von speziellen Beamten betreut werden
sollten. Ausgehend von den Polizeiabschnitten soliten "flir den unmittelbaren
Kontakt mit der Bevilkerung (...) einzelne Beamte eingesetzt, (...) dort stian-
dig Dienst tun, der Bevilkerung mit der Zeit bekannt werden (...) wie ein
Landgendarm und sich auch einzelner Beschwerden und Note annehmen”. 1!
Vorbild der Uberlegungen war der englische 'Bobby’.

Drei Jahre spiter muBlte die Polizeireform im Grunde bereits als gescheitert
gelten: "Die Polizei mufl wieder sichtbar werden. Diese Forderung ergab
sich zwingend aus der Erkenntnis, daB die Verbindung zwischen Bevdlke-
rung und Polizei infolge mangelnder Prisenz in der Offentlichkeit abzubre-
chen drohte", konstatierte die 'Gewerkschaft der Polizei’ (GdP),12 die sich,

7 Die Polizei 6/95, S. 167

8 Siehe hierzu: Polizei-Technik-Verkehr, Sonderheft 1/78, S. 213-217 und Sonder-
heft 11/79, S. 91-93; zur Kritik an KOBs siehe: Ev. Studentengemeinde Mainz, Der
Kontaktbereichsbeamte - der "nette” Bulle von nebenan, Mainz (0. Datum) ca. 1978;
Initiative gegen das Einheitliche Polizeigesetz, Kontaktbereichsbeamte, Berlin 1979
9 Deutsche Polizei 7/72, S. 57 B

10 Die Polizei 8/72, S. 240

11 Der Tagesspiegel v. 3.6.72

12 Deutsche Polizei 7/75, 5. 1 B
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fortschrittsgldubig, zuvor stets heftig gegen den Kontaktbereichsdienst ge-
wehrt hatte.13 Damit war der Weg frei fiir den endgiiltigen Einsatz der
KOBs, von denen die ersten im November 1974 ihren Dienst angetreten hat-
ten.!4 Nachdem in der Folge auch in anderen deutschen GroBstiidten entspre-
chende Modellversuche durchgefiihrt worden waren, 15 setzte Niedersachsen
im Rahmen einer Polizeineuordnung zum 1. Mirz 1979 den Kontaktbeamten
in einem Flachenstaat ein, 16

Mehr Griin auf die StraBe

Legt man die eingangs genannten, von Feltes errechneten Werte zugrunde, so
sind von den heute bundesweit ca. 250.000 PolizeibeamtInnen,17 etwa
31.000 im Streifendienst tdtig. Angesichts dieses Verhiltnisses scheint der
Ruf nach 'Mehr Griin auf der Strafle’ auf den ersten Blick so unverniinftig
nicht. Seine Fragwiirdigkeit erschliefit sich erst, wenn man die Streifentétig-
keit etwas detaillierter untersucht. Ausgehend von einer Analyse von Notru-
fen und Funkstreifeneinsitzen der Jahre 1982-88,18 die trotz ihres Alters
immer noch die filr die Bundesrepublik aktuellste darstellt, folgt auf ca.
40%-60% aller eingehenden Notrufe ein Funkstreifeneinsatz. Die (brigen
Anrufe werden anderweitig erledigt, d.h. die Anruferlnnen werden zumeist
an die Feuerwehr, den Notarzt oder das értlich zustindige Revier verwiesen.

Der GroBteil der Streifeneinsdtze (einschl. Notrufe), also das polizeiliche
Alltagshandeln, findet dabei in Zusammenhang mit dem Straflenverkehr statt
(25%-60%). Es folgen Nachbarschaftsstreitigkeiten, Ruhestorungen und
dhnliche Konflikte sowie Hilfe- und Dienstleistungen z.B. fiir betrunkene
oder hilflose Personen (je ca. 25%).!° Diese Zahlen finden ihre Entspre-
chung in amerikanischen Studien; der Kriminologe Steven Lab beziffert den
Anteil der Service-Funktionen bei der dortigen Polizei sogar auf ca. 80%.20

Zusammenfassend mufl daher festgestellt werden, "daB schutzpolizeiliches
Alltagshandeln, sieht man von den verschiedensten Verwaltungs- und Sach-
bearbeitungsaufgaben einmal ab, geprigt ist von Anliegen, bei denen sich

13 Vgl. Deutsche Polizei 7/72, S. 57 B-59 B und 10/72, S. 86 B

14 Der Tagesspiegel v. 1.11.74

15 Vgl. Frankfurter Rundschau v. 15.7.76 und 1.11.76; Siiddeutsche Zeitung v.
31.3.77; Frankfurter Rundschau v. 14.1.78 und 1.4.78; Der Tagesspiegel v. 2.7.78
16 Buxtehuder Tageblatt v, 14.12.78

17 Vgl. Biirgerrechte & Polizei/CILIP 43 (3/92), S. 62

18 Die Polizei 6/95, S. 157-174

19 Die Polizei 6/94, S. 166-171

20 Lab, St., Police Productivities ..., S. 297
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Biirger belastigt fiihlen, Hilfe erwarten oder einfach meinen, eine Instanz zu
bendtigen, die rund um die Uhr fiir alle 'Unnormalitiiten’ des Alltags zustén-
dig ist".2! Da es jedoch kaum Aufgabe der Polizei sein kann, durch eine per-
sonelle Verstirkung die ‘Unnormalitiiten’ des Alltags schneller (oder gar hiiu-
figer) zu bearbeiten, muB somit an dieser Stelle erstmals die Frage nach dem
Sinn von 'mehr Griin' gestellt werden.

Bei der unmittelbaren Kriminalititsverhiitung und -bekdmpfung sieht die Bi-
lanz ebenfalls eher mager aus. Da die deutsche Forschung auf diesem Gebiet
bislang unverstindlicherweise immer noch in den Kinderschuhen steckt,22 ist
man zwangsldufig auf anglo-amerikanische Studien angewiesen, wo derartige
Untersuchungen auf eine lange Tradition zuriickblicken konnen.23 Eine Viel-
zahl dieser Studien belegt, daBi Streifenginge oder -fahrten nahezu ohne
Auswirkungen auf die reale Kriminalitétsbelastung bleiben: So wurden etwa
Anfang der siebziger Jahre im ‘Kansas City Preventive Patrol Experiment'24
die Ergebnisse in 15 Streifenbezirken ausgewertet. Wihrend in einigen Be-
zirken die Streifen erhoht und z.T. sogar verdreifacht wurden (Proaktive Be-
zirke), wurden sie in anderen vdllig eingestellt. Die Beamten wurden hier nur
auf Anforderung tiitig (Reaktive Bezirke). In der dritten Gruppe hielt man die
Streifentiitigkeit im vorherigen Umfang aufrecht (Kontrollbezirke). Nach
Ablauf eines Jahres wurden die Ergebnisse miteinander verglichen. Dabei
stellte sich heraus, daf sich sowohl die registrierte Kriminalitit wie auch das
Sicherheitsgefiihl der BiirgerInnen in den verschiedenen Bezirken nicht son-
derlich veriindert hatte.

In einer dhnlichen Untersuchung, dem 'Newark Foot Experiment'2> wihlte
man FuBstreifenbezirke fiir den Versuch aus: In vier Gebieten stellte man die

21 Die Polizei 6/95, S. 168

22 Vgl. Die Polizei 10/94 und 6/95

23 Vgl. Pate, T. u.a., Police Response Time. Its Determinates and Effects,
Washington 1976; Tien, J. u.a., An Alternative Approach in Police Patrol. The Wil-
mington Split-Force Experiment, Washington 1978; Wilson, J.Q., The Police and
Crime, in: Manning, P.K./van Maanen, J., Policing: A view from the street, Santa
Monica (Cal.) 1978, S. 202-213; Shearing, C.D., Dial-A-Cop. A Study of Police
Mobilisation, Toronto 1984; Cohen, M./McEwen, J. Th., Handling Calls for Ser-
vice. Alternatives to Traditional Policing, in: National Insitute of Justice Report,
1984; Lab, St., Police productivity. The other eighty percent, in: Journal of Police
Science and Administration 3/84, Gaithersburg (Md.) 1984, S. 297-302; Heal,
K./Morris, P., The effectiveness of patrol, in: Heal, K. u.a., Policing today, London
1985, S. 107-114; Manning, P.K., Symbolic Communication. Signifying Calls and
the Police Response, Cambridge (MA) 1989

24 Vgl. Kelling v.a., The Kansas City Preventive Experiment, in: PolizeifGhrungs-
akademie (Hg.), Organisation der Verbrechensbekdmpfung, Miinster 1985, S. 285ff.
25 Ebd. Die Polizei 6/95, S. 167
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Streifen ein, wihrend sie in vier anderen unveriindert weitergefiihrt wurden.
Parallel wurden in vier weiteren Bezirken FuBstreifen neu eingefihrt. Das
Experiment lief éiber drei Jahre und hatte zum Ergebnis, daB die Biirgernnen
in den bestreiften Bezirken zwar subjektiv der Meinung waren, die Krimina-
litatsprobleme hiitten abgenommen, eine objektive Verinderung jedoch nicht
festgestellt werden konnte.

Feltes nennt fir die (Alt)Bundesrepublik dhnliche Werte: Demnach stellt
‘echte’ Kriminalitit, also Funkstreifeneinsitze in Zusammenhang mit einer
tatsiichlichen oder vermuteten Straftat, eher eine Ausnahme dar. Die Anga-
ben schwanken hier zwischen 16% und 28%. Die direkte Wahmehmung
(und Verfolgu.ug) durch Polizistinnen von Straftaten gilt gar als "absolute
Ausnahme".26 Auch dies deckt sich mit amerikanischen Untersuchungen,
wonach sich Streifenbeamtinnen nur ca. alle 14 Jahre die Chance bietet,
unmittelbar in einen Strafenraub eingreifen zu konnen.2?

Solche Zahlen sind nicht nur emtichternd. Sie zeigen auBerdem, daB es in-
nerhalb der derzeit giiltigen Polizeiphilosophie einen Kardinalfehler geben
mufl: Wihrend sie bei der 'echten’ Kriminalititsverhiitung und -verfolgung
mit den angewandten Methoden des Streifendienstes weitgehend erfolglos
bleibt, boomen die Einsatzzahlen in einem Bereich, der (unmittelbare Schutz-
und Hilfsleistungen ausgenommen) im Grunde gar nicht zu den origindren
Aufgaben der Polizei zihlt und fiir den sie auch nicht hinreichend ausgebildet
ist.

Diese Ergebnisse liegen seit Jahren vor und man miiBite erwarten knnen, dafl
sie zumindest in den Innenministerien bekannt sind und entsprechend bertick-
sichtigt werden. Zumindest letzteres ist offenbar nicht der Fall. Anders ist es
kaum zu erkldren, daB als Reaktion auf das diffuse' subjektive (Un)Sicher-
heitsgefiihl von BiirgerInnen stets reflexartig der Slogan vom 'Mehr Griin auf
die Strafle’ erschallt. PolitikerInnen aller Parteien halten dies unterdessen fiir
eine angemessene Antwort auf alle tatsichlichen (oder vermeintlichen) Si-
cherheitsdefizite. Milde ausgedriickt ist ein solches Verhalten zumindest als
grob fahrlissig einzustufen: Blanker Wahlzettel-Opportunismus. Mit der Re-
alitiit jedenfalls hat es wenig zu tun. Da wire es wohl angebrachter, dariiber
nachzudenken, wieweit man die (Schutz)Polizei von reinen Dienstleistungs-
funktionen entlasten konnte, Dies muB dann zugleich aber auch heifien, zu

26 Die Polizei 6/95, S. 166-167
27 Vgl. Losing the Fight against Crime, Oxford/New York 1986, S. 88
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einem neuen Verstindnis polizeilicher Aufgaben und Mdoglichkeiten zu ge-
langen.28

'Immer mehr von dem Selben', wie dies von Polizei und Politik einfallslos
immer wieder auf's neue repetiert wird, hat sich lingst als untauglich erwie-
sen.

28 Siehe hierzu: DIE GRUNEN im Bundestag/ALTERNATIVE LISTE BERLIN
(Hg.), Nicht dem Staate, sondern den Biirgern dienen. Ein Gutachten zur demokrati-
schen Neubestimmung polizeilicher Aufgaben, Strukturen und Befugnisse,
Bonn/Berlin 1990; Gewerkschaft der Polizei/LV Hessen (Hg.), Polizei 2000. Gut-
achterliche Stellungnahme zu einer neuen Polizei unter besonderer Beriicksichtigung
des Konzeptes 'Polizei Hessen 2000', Wiesbaden 1992

29



Biirgerrechte & Polizei 51 (2/95)

Die 'Operative Gruppe City West'
- Polizeiarbeit auf Zuruf des Einzelhandels
von Volker Eick

Zum Pflichtprogramm einer Reise nach Berlin gehirt unbedingt ein
Bummel iiber den Kurfiirstendamm. Das jedenfalls meinen die in der
' Arbeitsgemeinschaft City e.V.' (AG City) organisierten Geschiiftsleute.
Und da, so der Vorsitzende Peter Hosemann, gibt es Probleme: Seit Ende
der 80er Jahre haben die Geschiiftsleute Sicherheitsrisiken beim Kauf-
hausbummel durch Hiitchenspieler, Obdachlose, BettlerInnen, sog. Ju-
gendbanden und Demonstrationen ausgemacht. Die zuriickgehenden Um-
satzzahlen des Einzelhandels, so ihr Resiimee, seien nicht mehr hin-
nehmbar Entsprechend lauteten die Forderungen, "geschiiftsschiidigende
Personen' 1 zu entfernen und das "Bettler- und Gauklerunwesen in FuB-
gﬁngerzonen zu bekiimpfen. Seit Juli 1993 sind nun sowohl eine Son-
dergruppe der Polizei als auch ein privater Sicherheitsdienst eingerichtet.

Die Koordination bei der Bewachung des Nobel-Boulevards hat ein beim In-
nensenat angesiedelter Gesprichskreis, die 'Arbeitsgruppe City', in die Hand
genommen. Senats- und Bezirksverwaltungen, Geschiftsleute, die 'Deutsche
Bahn AG' sowie die am Ku'damm engagierten sozialen Organisationen bera-
ten dort gemeinsam mit der Berliner Polizei, dem fiir die Sicherheit des be-
nachbarten Fernbahnhofes zustdindigen Bundesgrenzschutz und privaten
Sicherheitsunternehmen, was sie fiir einen sicheren Kurfiirstendamm halten.
Nach Darstellung der 'AG City' eine Zusammenarbeit auf Gegenseitigkeit.

Die 'AG City'

Auf diese Zusammenarbeit hat die 'AG City', eine "Konzentration der An-
liegerinteressen im City-Bereich"3, lange hingearbeitet. Parallel zu den sich
verschlechternden Umsatzzahlen des Berliner Einzelhandels waren die in der
Arbeitsgemeinschaft organisierten ca. 140 Geschiftsleute nach lingeren Que-

1 Berliner Morgenpost v. 30.4.93
2 Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 20.11.93
3 Selbstdarstellung der Arbeitsgemeinschaft City e.V., 0. Datum, ca. 1993
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relen mit der Polizei und dem Charlottenburger Bezirksamt mit dem Horror-
bild von "Verhiltnissen wie in Chicago” an die Offentlichkeit getreten; von
einem "Zentrum der Kriminalitit" war die Rede.4

Die Ausgrenzung nicht-konsumfihiger Gesellschaftsteile und ihre Verban-
nung aus der Offentlichkeit hat durchaus Tradition: Schon im 19. Jahrhun-
dert wurde z. B. das Auf-die-StraBe-Spucken polizeilich verfolgt’, und es
gab ein Verbot des Bettelns,S das die Berliner CDU zuletzt 1993 noch einmal
zu einem ihrer Themen machte.”

Neu war hingegen die Vehemenz, mit der die 'AG City' den Senat angriff.
Die Geschiftsfihrerin, Manuela Remus-Woelffling, spricht noch heute von
einer unwilligen Polizei: "Immer kurz vor Ostern, wenn dann mal ein Aufruf
kam vom Regierenden, unsere Stadt muf} sauberer werden, (...) dann sind die
wach geworden. Aber das ebbte sofort wieder ab. -8

Daher engagierte die 'AG City' schlieflich mit dem 'CM-Sicherheitsdienst'
einen privaten Sicherheitsdienst, der am 15. Juli 1993 seine Arbeit antrat.
Seine Aufgabe ist die Entfernung 'geschiftsschadigender' Personen aus dem
Ku'damm-Areal. Aber nicht nur gegen Obdachlose, DrogenkonsumentInnen,
Hiitchenspieler, StrafenhindlerInnen und BettlerInnen richtet sich die 'AG
City'. Auch Demonstrationen schaden dem Profit: "Was meinen Sie, was
hier hin und her gestreikt wird, (...) Ich kann ja nicht den gesamten Ge-
schaftsverkehr zugunsten einer Minderheit in einer Einkaufsstrafle lahmle-
gen", so Remus-Woelffling.? Entsprechend meint die 'AG City', sich gegen
den "Miflbrauch des Ku'damms als Demonstrations-Meile" verteidigen zu
miissen, und will "demobedingte UmsatzeinbuBlen ermitteln”. Eine "Giiter-
abwigung" solle dann Verbote erméglichen. 10

Bereits 1986 hatte der damalige Innensenator Wilhelm Kewenig (CDU) den
HindlerInnen versprochen, er wolle den Kurfiirstendamm weitgehend 'de-
monstrationsfrei' halten. Neben dem Grundrecht auf Demonstration”, so der
Senator, "gabe es auch das Grundrecht auf freie Entfaltung der Persén-
lichkeit, etwa beim Schaufensterbummel oder Cafébesuch”.ll Ex-Innen-

4 Berliner Morgenpost v. 30.4.93

5 junge Welt v. 30.11.94

6 junge Welt v. 7.11.94

7 Der Tagesspiegel v. 18.9.93

8 Gesprich v. 23.5.95

9 Ebd.

10 City News, Newsletter der Arbeitsgemeinschaft City e.V. v. April 1995

11 Zit. n. Metzger, K.-H./Dunker,U., Der Kurfiirstendamm. Leben und Mythos des
Boulevards in 100 Jahren deutscher Geschichte, Berlin 1986, S. 244
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staatssekretiir Armin Jiger kiindigte 1994 prompt seine Unterstiitzung an.12
Einen ersten Erfolg in dieser Frage konnte die ‘AG City' bereits verbuchen.
Die 'Love-Parade' der Techno-Szene fand in diesem Jahr nicht am ersten
verkaufsoffenen Samstag statt, sondern wurde um eine Woche nach hinten
verlegt; auch als Demonstration im Sinne des Versammlungsrechts wurde sie
erst na:,;ch lingeren Auseinandersetzungen mit der Innenverwaltung geneh-
migt.!

Die 'Operative Gruppe City-West'

Hatte der Vorwurf, der Senat kiimmere sich nicht um die Interessen und Be-
lange der Geschiftsleute auf dem Kurfiirstendamm 1986 nichts bewirkt, so
zeigte er 1993 Wirkung. Am 1. Juli 1993 nahm eine eigens geschaffene
'Operative Gruppe City-West' (OG City-West) der Polizei ihre Arbeit auf. In
ihr arbeiten derzeit acht Kriminal- und 14 SchutzpolizeibeamtInnen sowie ein
Ubersetzer (tiirkisch) im Angestelltenverhiltnis.

Die 'OG City-West' hat ihr Einsatzgebiet seither am Kurfiirstendamm und
seinen angrenzenden StraBen. Sie soll dort Prsenz zeigen und gegen Dro-
genabhingige, (auslindische) Jugendgruppen, Bettler, Obdachlose, Punks
und Prostitution vorgehen. Weiterhin sollen die Beamten in Zivil Kontakte
zu Anwohnerlnnen und Geschiftsleuten halten sowie Erkenntnisse sam-
meln.!4 Die Geschiftsleute hatten mehr und schneller Unterstiitzung erwartet
und bestanden weiterhin auf ihrer privaten Sicherheitstruppe.

Zwei, zu anderen 'normalen’ Polizeieinheiten wesentliche Unterschiede pra-
gen die 'Operativen Gruppen', von denen unterdessen weitere entstanden
sind: Sie sind von Schreibarbeiten weitgehend entlastet, brauchen also ihre
Fille verwaltungstechnisch nicht selbst zu bearbeiten. Zum anderen sind sie
mit eigenen Computern ausgestattet, in denen die erlangten Informationen
gesammelt und ausgewertet werden, um sie anschliefend unmittelbar in Ein-
satzkonzeptionen und deren Durchfiihrung umzusetzen. D.h. konkret, Beob-
achtung und Uberwachung all dessen, was auffallig erscheint; Sammlung von
Hinweisen verédrgerter Geschaftsleute und Systematisierung zu Schwerpunk-
ten, z.B. nach ethnischen Kriterien: Eine Razzia gegen Schwarze am Breit-
scheidplatz ist dann ein beabsichtigtes Ergebnis solch priventiver Arbeit.

12 die tageszeitung v. 13.12.94

13 Berliner Morgenpost v. 19.5.95, Berliner Zeitung v. 29.5.95 u. 1.6.95, Der
Tagesspiegel v. 7.6.95

14 Der Polizeipriisident in Berlin, Dir 2 VB OGC/W, Betr.: Information tber die
Operative Gruppe City-West (OGC/W) und Jahresabschlufibericht 1994, v. 5.1.95
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Dabei kann die 'OG City-West' jederzeit auf Unterstiitzung durch andere, zi-
vile und uniformierte Polizeikrifte zuriickgreifen. Bei Razzien sind z.T. bis
zu 100 BeamtInnen im Einsatz,

Ihre Erfolge sind sichtbar; die Geschiftsleute zufrieden. Ca. 15 Gruppen von
Hiitchenspielern wurden identifiziert und mit Unterstiitzung uniformierter
Krifte aus dem Einsatzgebiet der 'OG City-West' vertrieben sowie 145 vor-
laufige Festnahmen (1994) gettigt.!5 Die Hiitchenspieler sind gegangen, mit
HandkuB, wie es hieB.16 Es 1aBt sich allerdings bezweifeln, ob dies tatsich-
lich den Aufbau einer eigenen Polizeidienststelle und den Einsatz von 22 Be-
amten, die in anderen Dienststellen fehlen, rechtfertigt. Nur wenig anders
sieht es "bei der NichtseBhaften-Problematik"!7 aus. Der AbschluBbericht
1994 der 'OG City-West' weist fiir die Gruppe der Obdachlosen keine eigene
Statistik aus. Sie werden als 'Stricher, NichtseBhafte, etc.’ unter dem Stich-
wort 'Bahnhof Zoo' subsumiert und mit préventiven oder repressiven Maf}-
nahmen, bspw. mit Erteilung eines Platzverweises und u.U. dessen zwangs-
weiser Durchsetzung, aus der City-West weitgehend ferngehalten: "Ein
Grofiteil der NichtseBhaften halt sich nach hiesigem Erkenntnisstand jetzt auf
den U-Bahnhdfen Hansaplatz und TurmstraBe auf."1® Dije Zahl der in Berlin
obdachlos gemeldeten Personen belief sich 1992 auf knapp 10.000. Der Se-
nat geht von einer Dunkelziffer von iiber 20.000 Obdachlosen aus.1® Ange-
sichts solcher Zahlen erscheint es absurd, das Problem Obdachlosigkeit aus-
gerechnet mit Polizeigewalt beseitigen und in andere Quartiere abschieben zu
wollen.

Im Bereich des illegalen Drogenkonsums stellte die 'OG City-West' 1994
insgesamt 8.000 Gramm Haschisch, 1.000 Gramm Heroin/Kokain sowie 909
entsprechende Szenepickchen sicher und nahm 216 Personen wegen des Ver-
stoBes gegen das Betiubungsmittelgesetz vorldufig fest.20 Auch hier wurde
damit lediglich etwas "gegen die Folgen, die das subjektive Sicherheitsemp-
finden der Biirger am meisten betreffen"2! unternommen, das Problem selbst
wird verdringt und zwischen 'OG City-West' und den Kolleginnen der 'OG
Potsdamer StraBe' hin- und hergeschoben. Letztlich bleibt es damit bei poli-
zeilichen Losungsstrategien, weil Ansétze, wie die des Charlottenburger So-

15 Gesprich mit dem Leiter der 'OG City-West', Jiirgen Gustavus v. 24.5.95
16 Der Tagesspiegel v. 15.11.93

17 Gesprich mit dem Leiter ...

18 Der Polizeiprisident in Berlin, Dr 2 VB OGC/W, Betr.: Information ...
19 Abgeordnetenhaus von Berlin, Drs 12/3162, 1993

20 Operative Gruppe City-West, Abschlufibericht

21 Gesprich mit dem Leiter ...
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zialamtes (Aufstellen von Spritzenautomaten) oder Initiativen der akzeptie-
renden Drogenarbeit (Fixpunkt e.V.), durch die 'AG City' abgeblockt wer-
den.

Auch im Bereich des Auslidnderrechts ist die 'OG City-West' aktiv und stellte
19942 2insgesamt 421 Vergehen gegen ausldnderrechtliche Bestimmungen
fest.

Auf der Rechtsgrundlage des 'Allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsgeset-
zes’ (ASOG) sowie mit Hilfe des Berliner StraBlengesetzes werden all jene
aus dem City-Bereich vertrieben, die dem Konsum nicht folgen wollen oder
konnen. Die 'OG City-West' ist als polizeiliche Sonder-Truppe zentraler
Baustein dieser Politik.

Der 'CM Sicherheitsdienst'

Zwar gewann die 'OG City-West' den Wettlauf gegen den 'CM Sicherheits-
dienst’ mit einem Vorsprung von 14 Tagen, konnte seine Einrichtung damit
aber nicht verhindemn. Lediglich das Patrouillieren "in Viererreihen auf dem
Ku'damm"23 konnte nach einer von der Polizei erzwungenen Vertragsinde-
rung verboten werden. Das neu getroffene Arrangement, wonach der Sicher-
heitsdienst lediglich die Kundschaft aufsuche, lauft in der Praxis allerdings
auf dasselbe hinaus.

Der 'CM-Sicherheitsdienst', arbeitet mit zwolf Mann auf dem Ku'damm und
in dessen Umgebung. Offiziell gilt die Lage als entspannt, auch eine Geféhr-
dung des staatlichen Gewaltmonopols wird ausgeschlossen:

"Es ist mittlerweile so, wir schen den Sicherheitsdienst als Biirger, als ganz
normalen Biirger mit den Jedermann-Rechten (...) Inzwischen ist ein Ver-
stindnis dafiir da, daf} die sofort anrufen, wenn was ist. Das klappt auch.
Und das klappt auch mit dem ‘CM Sicherheitsdienst’."24

Der 'CM Sicherheitsdienst' ist derzeit der einzige private Sicherheitsdienst
im Bereich der City-West, der sich auf 6ffentlichem Gelinde bewegt. Dane-
ben versehen zahlreiche andere private Sicherheitsdienste in und vor den Ge-
schiften des Kurfirstendamms ihren Dienst. Definition und Durchsetzung
von Sicherheitsinteressen, das ist das Ergebnis fiir den Kurfiirstendamm,
wird mehr und mehr zu einer Frage Okonomischer Potenz. Auch die

22 Operative Gruppe City-West, Abschlufibericht 1994
23 Der Tagesspiegel v. 16.9.93
24 Gespriich mit dem Leiter ...
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'Deutsche Bahn AG' lifit den Bahnhof Zoo und das Bahnumfeld zusitzlich
zum BGS noch durch einen eigenen Dienst schiitzen.

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Privatisierung im Bereich der Si-
cherheit, (die mit der Einsetzung des 'CM Sicherheitsdienstes' auf dem Kur-
fiirstendamm im Juli 1993 auch eine breitere Offentlichkeit kurzfristig be-
schiftigte), mufl die 'OG City-West' als ausfithrendes staatliches Organ fiir
private Geschiftsinteressen betrachtet werden. Die Privatisierung von Si-
cherheit eriibrigt sich.

Volker Eick studiert Politikwissen-
schaft an der Freien Universitiit Berlin.
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Biirgerrechte & Polizei 51 (2/95)

Polizei und Jugendliche
- alte Rezepte fiir neue (?) Probleme
von Otto Diederichs

Die Zahlen klingen bedrohlich: Eine Untersuchung der Universitiit
in Essen beziffert die Zahl der von Jugendlichen im Alter zwischen
14 und 21 Jahren 1989 begangenen Straftaten auf insgesamt
259.943.! Fiir die Jahre 1990-93 vermeldet ein anderes Polizeiblatt
fiir die Alt-Bundesliinder einen Anstieg tatverdiichtiger Kinder um
18.000 auf insgesamt 69.000; bei Jugendlichen um 31.000 auf
151.000 und fiir Heranwachsende um 19.000 auf 160.000: "Das
sind 380.000 Tatverdiichtige im Alter bis zu 18 Jahren".2 Allein in
Berlin wurden im Jahr 1993 von Jugendhchen ca. 3.000 Raub-
und Korperverletzungsdelikte begangen. Kinder und Jugendliche,
so der mittlerweile einhellige Tenor in der Offentlichkeit, werden
zunehmend krimineller und brutaler.

Die Klage ist indes nicht neu. "Die Jugendlichen sind in ihrem Verhalten
meist unberechenbar, neigen zu Agressionen, tendieren zu brutalen Raub-
iiberfillen und machen riicksichtslos von der Schulwaffe Gebrauch", befand
etwa 1976 der Frankfurter Polizeiprasident Knut Miiller.# Ein solcher Satz
konnte zweifellos auch heute, nahezu 20 Jahre spiter, genauso fallen.
"563mal standen Kinder im vergangenen Jahr in Frankfurt im Verdacht, ge-
stohlen zu haben, also tiglich mehr als ein Fall", sorgte sich im Friihjahr
1978 die 'Frankfurter Rundschnu';5 in Berlin meldete die 'Bild-Zeitung' fiir
1978 insgesamt 14.487 jugendliche Diebe (bis 17 Jahren).6 "Ich wollte, es
gébe gar kein Alter zwischen zehn und dreiundzwanzig. Denn dazwischen ist
nichts als den Dirmen Kinder schaffen, als die Alten drgern, als stehlen und
balgen”, beklagte sich bereits vor ca. 450 Jahren der englische Dramatiker

1 Zit. nach Polizei-Technik-Verkehr 9/94, S. 278
2 blaulichtPOLIZEIreport 1/94, S. 31

3 Berliner Zeitung v. 4.2.94

4 Der Spiegel Nr. 51/76

5 Frankfurter Rundschau v. 19.4.78

6 Bild Berlin v. 8.5.79
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William Shakespeare.” Da die Generation der Eltern der ihrer eigenen Kinder
weitgehend hilflos gegeniiber steht, reagiert sie so wie zumeist, wenn die Ge-
sellschaft mit einem Problem nicht fertig wird. Es wird an den Staat dele-
giert.

Polizeiliche Reaktion: Sondereinheiten

Als erste Instanz wird somit die Polizei mit der weiteren Bearbeitung befafit.
"Das Jugendproblem ist hochaktuell, seit in den fiinfziger Jahren die
Halbstarkenkrawalle die Erwachsenen beunruhigten. Es war aktuell zur Hip-
pie- und zur Apo-Zeit, fiir Augustin war das Thema problematisch und fiir
Sokrates. Es ist aktuell geblieben bis auf den heutigen Tag und - wenn nicht
alles tduscht - wird es noch sehr lange aktuell bleiben", reslimierte 1982 der
Polizei-Psychologe Conrad Meier-Welser.8 Spezielle Jugendkommissariate
waren zu diesem Zeitpunkt bei vielen Polizeien denn auch bereits seit langem
tatig.

Im Nachkriegsdeutschland entstanden zunichst 1954 in Niedersachsen Ju-
gendschutzdienststellen, in denen die seinerzeitige 'Weibliche Kriminalpoli-
zei' (WKP) und sog. Jugendsachbearbeiter zusammengefaBt wurden.® Als
niichstes Bundesland verfiigte Nordrhein-Westfalen Ende 1960 die Schaffung
einer gemeinsamen Dienststelle "WKP und Jugendschutz'.10 Hatte man dort
die Beschiftigung mit strafféllig gewordenen Jugendlichen bis dahin als reine
Angelegenheit der 'Weiblichen Kriminalpolizei' betrachtet, so sollten nun
auch minnliche Beamte in diesem Bereich titig werden. Das Modell schei-
terte aus vielfiltigen Griinden.11 1972 richtete dann die Miinchner Polizei
eine spezielle 'Jugendpolizei' ein, im Volksmund ‘Twen-Police' genannt, die
nicht mehr in der Amtsstube auf ihre Klientel warten sollte. 30 Beamte wur-
den hierfiir vom normalen Polizeidienst freigestellt und konnten sich ihre
Dienstzeiten selbst einteilen. Ihr Arbeitsgebiet war nun "das Milieu im Vor-
feld der Kriminalitit, in dem sich die Jugendlichen in den seelenlosen Wohn-
siedlungen der Vorstidte bewegen”.12

Wiihrend es in Miinchen seinerzeit gelang, zu einer gewissen Zusammenar-
beit mit Sozialarbeiterlnnen zu kommen, schlug die Ubernahme des Modells

7 Zit. nach: Seidel-Pielen, E./Farin, K., Die Scharfmacher. Schauplatz Innere Si-
cherheit, Berlin 1994, S. 26

8 Die Polizei 7/82, S. 193

9 Vgl. Die Polizei 7/77, S. 302ff.

10 Ebd.

11 Ebd.

12 Kriminalistik 5/78, S. 214-215
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in Frankfurt/M. 1976 fehl, da die ‘'Streetworker' die Beamten als
"Polizeispitzel” massiv ablehnten,13 In anderen Stiidten verliefen die Kon-
fliktlinien dhnlich.14 1979 richtete dann die Polizei in Hannover im Gebiude
des 9. Polizeireviers das 'Priventivprogramm Polizei/Sozialarbeiter' (PPS)
ein.15 Es scheiterte Mitte der achtziger Jahre letztlich daran, daB die Ein-
richtung, die zunéiichst zur Betreuung vergewaltigter Frauen geschaffen wor-
den war, weder von der neuen 'Klientel' noch von den SozialarbeiterInnen
richtig angenommen wurde, da man die Nahe zur Polizei fiirchtete. 16

In diesem Zwiespalt liegt denn auch das eigentliche Problem polizeilicher
'Jugendarbeit'; der Spagat zwischen Polizeiarbeit und Sozialarbeit ist kaum
zu Giberbriicken.!7 Im Jahre 1979, dem Hohepunkt der Ablehnung gegen die
polizeilichen Projekte, kam es u.a. zu bundesweiten Treffen von Initiativen
und zu Demonstrationen gegen die Einrichtung einer 'Jugendpolizei'.!8 Auf-
grund der weitgehend gleichen Problematik bei unterschiedlicher Interessen-
lage reagieren die VertreterInnen beider Sparten nahezu zwangslaufig aufein-
ander wie Feuer und Wasser. Befragt man Polizeibeamtlnnen nach den
Griinden, so liegen diese ausnahmslos in der Verantwortung der Sozialarbei-
terInnen, die sich einer notwendigen sinnvollen Zusammenarbeit verweigern
wiirden. Diese umgekehrt argumentieren ebenso. Somit arbeiten beide im
Regelfall getrennt und damit aneinander vorbei.

Arbeitsgruppen gegen 'Gruppengewalt'

Der neuere Ausgangspunkt fiir polizeiliche Sondergruppen zur Bearbeitung
von Jugenddelikten, wie sie unterdessen bei den meisten Grofstadtpolizeien
(in unterschiedlichen Formen) bestehen, war im Februar 1983 die Einrich-
tung einer Arbeitsgruppe gegen Fufballrowdies in Frankfurt/Main. "Da ein
Teil der Fans Totalrasur und einheitliche Kleidung bevorzugte (...) wurden
sie zunichst der Gruppierung der 'Skinheads' zugerechnet”.!® Durch die Ar-

13 Vgl. Der Spiegel Nr. 51/76, die tageszeitung v. 17.5.79, Kriminalistik 6/78, S.
215

14 Vgl, ED v. 5.1.79; Frankfurter Rundschau v. 9.2.79, die tageszeitung v. 22.2.79,
Frankfurter Rundschau v. 25.2.79, Spandauer Volksblatt v. 8.3.79

15 die tageszeitung v. 22.8.79, Die Polizei 12/84, S. 383

16 Vgl. die tageszeitung v. 22.8.79

17 Siehe auch: konkret 2/77, S. 30-31; Schwinghammer, T., Die Jugendpolizei in
der BRD - ein weiterer Schritt zur “gesellschaftsanitaren” Polizei, in: Kriminologi-
sches Journal 2/80, S. 98-107

18 die tageszeitung v. 22.2.79 und 18.7.79

19 Polizeipriisidium Frankfurt/M., Erfahrungsbericht iber die Arbeit der AG 222
vom September 1983 bis Februar 1984

38



beit der daraufhin eingerichteten 'AG Skinheads' kam man rasch darauf, dafl
das Problem damit wohl erheblich verkiirzt worden war. Die Reaktion war
im September 1983 die Einrichtung der 'AG 222' als "gemeinsame Organi-
sationseinheit der Schutz- und Kriminalpolizei (...), die sich allgemein mit
jugendspezifischer Gruppenkriminalitit befat".20

1989 richtete die Berliner Polizei eine 'AG Gruppengewalt' ein. Auch hier
ging die zuvor bestehende 'Arbeitsgruppe Skinheads', die ihre Vorbilder in
den 1980 eingerichteten Sonderkommissionen gegen ‘Popper’, 'Punks' und
'Teds'2! hatte, in die neue Gruppe auf, nachdem die Polizei auch hier zu
dem Ergebnis kam, "daB8 die sogenannte Skinheadkriminalitdt kein spezifi-
sches Phinomen ist, sondern dem Freizeitverhalten jugendlicher Gruppenge-
walttdter allgemein entspricht".22 Parallel zu einer zentralen 'AG Grup-
pengewalt' wurden in allen fiinf Direktionen der damals noch geteilten Stadt
eigene 'Ermittlungsgruppen Jugendgruppengewalt' eingerichtet. Sie waren
fortan fiir "alle Destruktionsdelikte - erforderlichenfalls auch andere Delikte
jugendlicher Gruppen und einzelner Gruppenangehdriger” zustindig.23 Nach
eigenen Aussagen ist es den Angehérigen der 'AG Gruppengewalt' in der
Polizeidirektion 5, die fir den Problembezirk Kreuzberg zustindig ist, sei-
nerzeit relativ schnell gelungen, Kontakt und Respekt bei den (hauptsichlich
tiirkischen) Jugendgangs zu finden. Nach der Devise ‘Der Anfiihrer ist das
Problem’ wurden als Zugang stets die Fiihrungsfiguren der Gruppen ausge-
wihlt und angesprochen, indem man ihnen klarmachte, daBl gewisse, sich
hidufende Delikte kiinftig nicht mehr toleriert, sondern unnachsichtig verfolgt
werden wiirden. Diese Ankiindigung wurde anschlieflend konsequent durch-
gesetzt und fiihrte bereits nach relativ kurzer Zeit zu ersten 'Erfolgen': Die
Sprache der Gewalt war verstanden worden. (Ganz nebenbei wurden bei den
Ermittlungen nicht nur diese, als polizeirelevant eingestuften Personen er-
faBt, sondern gleich die gesamte 'Szene' in Karteien festgehalten.24) Es kann
daher nicht verwundern, dafl auch in diesem Fall die polizeiliche Arbeit bei
SozialarbeiterInnen und Péadagoglnnen, die sich darum bemihten, die
Machtstrukturen der Gruppe aufzuldsen, nicht auf Gegenliebe stofien konnte.

Andererseits hat die ' AG Gruppengewalt' auch Ergebnisse zu vgrmelden, die
durchaus positiv zu bewerten sind. Auch wenn dies in der Offentlichkeit

20 Ebd.

21 Spandauer Volksblatt v. 24.10.80

22 Senatsverwaltung fiir Inneres, Bericht iber Gruppengewalt v. 27.6.90

23 Ebd.

24 Vgl. Berliner Stadtmagazin 'zitty' 16/90, S. 15ff.; Kleine Anfrage Nr. 1.507 der
Abg. Schraut (AL) v. 5.7.90
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kaum wahrgenommen wurde, so gibt es an der Darstellung von 'AG'-Mitar-
beiterInnen keinen begriindeten Zweifel, die fiir sich in Anspruch nehmen,
rivalisierende Gruppen miteinander versGhnt zu haben.

Ermittlungsgruppe 'Grafitti in Berlin'

Kann man die Arbeit der 'AG Gruppengewalt’ bei allen notwendigen Vorbe-
halten in gewissem Rahmen noch als sinnvoll betrachten, so gelingt dies bei
der Ermittlungsgruppe 'Graffiti in Berlin' (GiB) nicht mehr. Thre Einrichtung
ist nicht nur ein Beispiel dafiir, wie polizeiliche Sonderarbeitsgruppen zum
Allheilmittel avancieren, wenn man erst einmal ein neues 'spezifisches’ Pro-
blemfeld ausgemacht zu haben meint. Zugleich sind sie auch Zeugnis des
(zumindest partiellen) Scheiterns der 'AG Gruppengewalt'.

Anfang 1994 ‘entdeckten’' Innenverwaltung und Polizeifiihrung in Berlin die
Graffiti-Sprayer als ein polizeilich zu bearbeitendes Problem. Zunichst ver-
suchte der Leiter der 'AG Gruppengewalt', Kriminalhauptkommissar Wolf-
gang Zirk, auch hier, "Kontakte zur Szene" aufzubauen, die auf rund 2.000
Jugendliche geschitzt wurde. "Das Sprayen ist Teil einer neuen Jugendkul-
tur, end verbunden mit Hip-Hop-Tanz und anderen Ausdrucksformen”, so
seine Einschdtzung.25 Polizeiliche Konzepte gegen Grafitti, das rein rechtlich
zweifellos als Sachbeschidigung einzustufen ist, mifiten daher mehr umfas-
sen, als die Kklassischen Polizeiaktionen, lautete die SchluBfolgerung. In der
Folge besuchten Mitarbeiterlnnen der 'AG Gruppengewalt' u.a. Schulen um
mit den Jugendlichen zu diskutieren. Die Zeichen indes standen ldngst an-
ders. Beim, dem Bundesgrenzschutz (BGS) unterstechenden Bahnpolizeiamt
Berlin bestand bereits seit 1991 eine Sonderarbeitsgruppe fiir die Verfolgung
derartiger Sachbeschidigungsdelikte.26 Im August 1994 folgte dann die Ein-
richtung einer dreiBigkOpfigen gemeinsamen Ermittlungsgruppe aus Beam-
tinnen der Berliner Polizei und des BGS.27 Ein halbes Jahr spiter konnte sie
ihren ersten grofien 'Erfolg' vermelden: Am Freitag, den 13. Januar 1995
durchsuchten ca. 400 BeamtInnen zeitgleich 85 Wohnungen und zwei Ge-
schifte in Berlin und Brandenburg.2® In einer groBangelegten Pressekonfe-
renz prasentierte Berlins Polizeiprisident Hagen Saberschinsky am néchsten
Tag das Ergebnis und kriminalisierte die Szene in einem lange nicht mehr
gekannten Ausmafe.2?

25 Der Tagesspiegel v. 5.2.94

26 Berliner Zeitung v. 11.2.94

27 Berliner Morgenpost v. 14.1.95

28 Der Spiegel v. 6.2.95

29 Berliner Morgenpost v. 14.1.95, Berliner Zeitung v. 14.1.95
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Insgesamt bearbeitet die Ermittlungsgruppe derzeit ca. 1.600 Fille; 35 An-
klagen wurden erhoben und 30 Antriige auf ein vereinfachtes Jugendverfah-
ren gestellt.30

SchiuBgedanken

Die Polizei ist nach anfanglichen Versuchen, das ‘Jugendproblem' anders an-
zugehen, also wieder ausschlieBlich in die Repressionsrolle verfallen. An die-
ser Erkenntnis fiihrt auch nicht vorbei, dafl die mit dieser Aufgabe betrauten
BeamtInnen stets den quasi sozialarbeiterischen Aspekt in den Vordergrund
riicken. Dies gilt in hohem MaBle auch fiir Beamtlnnen der ehemaligen
Volkspolizei (die ebenfalls Giber gesonderte Jugendkommissariate verfiigte).

Wo eigentlich jugendférdernde und sozialarbeiterische Mainahmen gefordert
wiren, befaB8t sich die Polizei mit den kriminellen Auswiichsen. Dies ist ihr
nicht vorzuwerfen - es ist ihre Aufgabe. Will sie diese jedoch nicht rein re-
pressiv wahrnehmen, miissen neue Konzepte entwickelt werden. Ansitze
hierzu sind vorhanden. So wurde z. B. im November beim Polizeiprasidium
in Kassel ein 'Runder Tisch Jugendkriminalitit Kassel' eingerichtet, der je
nach Bedarf, spitestens jedoch alle drei Monate, zusammenkommt. Stindige
Mitglieder des 'Runden Tisches' sind neben der Polizei, VertreterInnen der
Staatsanwaltschaft und der Gerichte, die Jugenddmter, die Jugendgerichts-
hilfe, die Schulimter und die Bewihrungshilfe.3! In Berlin gibt es seit etwa
einem Jahr eine 'Clearingstelle’, die es sich zur Aufgabe gesetzt hat, sowohl
in Auseinandersetzungen zwischen Jugendlichen als auch bei Konfrontationen
mit der Polizei vermittelnd einzugreifen.32 Triiger dieser Stelle ist das
'Sozialpddagogische Institut'. Sicherlich sind solche ‘Runden Tische' nicht
das 'Ei des Kolumbus', doch bieten sie Ansatzpunkte fiir ein neues Verstind-
nis und Herangehen an ein Problem, das weder die Polizei noch die Sozialar-
beit isoliert 16sen kdnnen.

30 Berliner Morgenpost v. 13.6.95
31 hessische polizeirundschau 4/94, S. 21-22
32 Berliner Morgenpost v. 19.2.95, die tageszeitung v. 27.2.95
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Polizei auf dem Lande
- Erfahrungen aus 15 Dienstjahren
von Johann Wein

Die Grenzen der Dienstbereiche bayerischer Polizeiinspektionen
sind im Regelfall den Grenzen der politischen Landkreise ange-
lehnt. Teilweise sind groBere Landkreise aber auch auf zwei In-
spektionen aufgeteilt, da die polizeiliche Priisenz durch zu grofle
Entfernungen sonst nicht gewiihrleistet wiire. Je nach GrofBe ihres
Dienstbereiches haben die Polizeiinspektionen in der Regel eine
(Soll-)Stiirke von 30 bis 80 BeamtInnen. Die niichsthéhere Ebene
nach den Inspektionen bilden die Polizeidirektionen (PD). Sie sind
fiir mehrere Landkreise zustiindig. Die PDs wiederum sind dann
den Polizeiprisidien (Bezirken) eingegliedert. Auffallend sind die
relativ grofien Entfernungen. So ist die jeweilige Polizeidirektion
auf dem Lande oft mehr als 60 Kilometer von der Inspektion ent-
fernt. Dieses vorneweg, um die organisatorischen Besonderheiten
aufzuzeigen.

Speziell in Bayern kommen viele Nachwuchsbeamte aus den ldndlichen Be-
reichen. Einer von vielen Griinden hierfiir liegt sicher in den beruflichen
Moglichkeiten, die sich auf dem Lande fiir Absolventen mit mittlerem Bil-
dungsabschluB ergeben. In fritheren Jahren wurde noch gezielt an den Schu-
len geworben, heute muf} eine BewerberIn schon selbst aktiv werden und den
Einstellungsberater bei der Polizeidirektion aufsuchen. Das zeigt deutlich,
wie sich die jeweils aktuelle Arbeitsmarktsituation auch auf die Zahl und die
Qualifikation der kiinftigen Polizeibeamten und -beamtinnen auswirkt.

Junge BeamtInnen werden nach der Ausbildung iiberwiegend in den Grof}-
stddten eingesetzt. So kommen dann die jungen Polizistinnen mit ihren Le-
benserfahrungen aus dem lindlichen Bereich in ein fiir sie oftmals grell-bun-
tes GroBstadtleben. Viele Beamte lassen wihrend der Zeit in der Grofstadt
ihre Beziehungen in die lindliche Heimat jedoch nicht abreifien. So steht der
Versetzungswunsch iiber Jahre hinweg an vorderster Stelle, obwohl der
Dienst in der Grofistadt meist als spannend und erlebnisreich empfunden
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wird. Gelingt es dann - meist erst nach mehreren Jahren - in einen 'heimat-
nahen' Bereich oder gar an die Wohnortdienststelle versetzt zu werden, an-
dert sich die berufliche Titigkeit und damit auch das Berufsbild vielfach ra-
dikal.

Spannungen I

In der Vergangenheit ergab sich auf den lindlichen Dienststellen oftmals ein
splirbarer Miflklang zwischen den neu in diese Reviere versetzten Beamten
und den dort 'schon immer' diensttuenden. Letztere waren haufig als sog.
'Altbewerber’ nach einer vorherigen anderweitigen Berufsausbildung erst
spit in den Polizeidienst gewechselt. Sie verfiigten zwar liber Lebenserfah-
rung, jedoch iiber eher wenig Dienst- und zumeist gar keine GroBstadterfah-
rung. Den 'Neulingen', im Vergleich zum Stammpersonal meist relativ jun-
gen Beamten, deren Berufserfahrung in vielem sicherlich héher war, nahm
man dies jedoch nicht ab. Auch wurden mangelnde Lebenserfahrung und
'forsches Auftreten' unterstellt.

Dieses traditionelle Konfliktfeld hat sich aufgrund der Alterstruktur inzwi-
schen jedoch verédndert. Heute war die Mehrzahl der Beamten bereits in Bal-
lungsgebieten eingesetzt, und entsprechend zuriickgedringt ist die Zahl der
Altbewerber. Oftmals wird jedoch immer noch 'nicht verziehen', daB diese
mit stark verkiirzter Ausbildung, wenig Drill bei der Bereitschaftspolizei und
ohne den Umweg iiber die GroBstidte direkt an die Heimatdienststellen ka-
men, und diesen Beamten auch die Dienstzeit bei der Bundeswehr oder ande-
ren staatlichen Behdrden angerechnet wurden. Dies stoft bei vielen Kollegen,
die durch den jahrelangen Aufenthalt in der Grofistadt mit hohen Fahrtkosten
oder Mieten belastet waren, auf Unverstindnis.

Auf der anderen Seite ist durch die Versetzung vieler jlingerer Beamter aus
Grofistidten in landliche Bereiche und dem Ausscheiden vieler 'altgedienter
Landgendarmen’, wie diese lange Zeit auch in der Bevdlkerung genannt wur-
den, eine Anderung im Arbeitsstil eingetreten.

Polizeiliche Titigkeit auf dem Land
Der tiigliche Dienst unterscheidet sich in vielem von der Titigkeit auf einem
(grofl-)stidtischen Revier, Statt 'Erstzugriff’ und Ubergabe auch kleinerer

Delikte an Fachdienststellen steht bei den Landdienststellen die 'eigene Sach-
behandlung' oder Endsachbearbeitung im Vordergrund. Jeder Beamte muB,
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nachdem er eine Bearbeitung {ibernommen hat, in der Regel den Vorgang so
lange bearbeiten, bis er an die Staatsanwaltschaft abgegeben wird. Dies fiihrt
zu einer stirkeren Identifikation und sicherlich auch zu genauerer und gewis-
senhafterer Bearbeitung, da sich Versiumnisse bei den Ermittlungen unmit-
telbar und spiirbar auf das eigene Arbeitsergebnis auswirken. Auf der ande-
ren Seite fithrt das Mehr an Verantwortung auch zu mehr Bestitigung, wenn
etwa durch eigene Ermittlungen eine Unfallflucht gekldrt oder ein Straftiter
tiberfiihrt werden kann.

Der polizeilichen Tétigkeit wird aber auch im personlichen Umfeld Aufmerk-
samkeit zuteil, wenn sich z.B. in einer Kleinstadt oder einem Dorf ein
schwerer Verkehrsunfall ereignet hat und man selbst die Sachbearbeitung
{ibernommen hat. Neben Verdffentlichungen in der 6rtlichen Presse, tragen
dann auch viele Gespriche, oft buchstdblich beim Bécker oder am Stamm-
tisch, dazu bei, die eigene Arbeit als sinnvoll und 'wichtig' erscheinen zu
lassen. Problematisch wird es jedoch dann, wenn bei einem Vorfall Freunde,
Nachbarn oder Bekannte betroffen sind. Formal wird dies dadurch 'geldst’,
daB ein Kollege die Sachbearbeitung iibernimmt. Ein Rest an Problemdruck
(Bemiihen um Unabhingigkeit) bleibt dennoch immer bestehen. Dies gilt
auch fiir den Umgang mit lokalen Honoratioren, einfluireichen Geschifts-
leuten, Abgeordneten, Biirgermeistern usw., die allein durch ihre Bekannt-
heit die Unabhiingigkeit der Beamten strapazieren konnen. Dann muBl auch
bei eigentlichen Standardmafinahmen wie z.B. Blutentnahmen nach Trunken-
heitsfahrten unter Umstinden Zivilcourage gezeigt werden.

Einen starken Gegensatz hierzu bilden die sog. 'einfachen Biirger', die von
den durch ihre frilheren Erfahrungen mit groBstadtischem, kritischem Publi-
kum vorsichtig gewordenen Beamten in der Regel als 'brav' und 'gesetzes-
treu' empfunden werden.

Schwerpunkte polizeilicher Arbeit auf dem Land sind Verkehrsunfille, mit
oft tragischem Ausgang. Daneben sind es vor allem Bagatelldelikte wie Dieb-
stdhle, Sachbeschidigungen und 'Delikte rund um das Kraftfahrzeug'. Ver-
stofle wie Fahren ohne Fahrerlaubnis und sonstige Verkehrsdelikte runden
das gewohnliche Titigkeitsfeld ab.

Mit wenig personellen und logistischen Reserven muB die gesamte Palette
polizeilichen Handelns abgedeckt werden. Anders als in Grofistadtbereichen
hat der Beamte vielfach ein - dann allerdings auch entsprechend flaches - All-
roundwissen. So konnen teilweise spektakuldre Vorkommnisse und Lagen,
die entsprechend selten und daher stets unvorbereitet auftreten, bei der gerin-
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gen Einsatzstirke der Wachbesatzungen oft nur schwer handhabbar sein. An-
ders als in GroBstiadten, wo die Einsatzzentrale binnen weniger Minuten eine
Vielzahl von Fahrzeugen und Beamtinnen an den Einsatzort dirigieren kann,
bleiben Landpolizisten lingere Zeit auf sich allein gestellt, wenn eigentlich
dringend Hilfe und Unterstiitzung notwendig wiren. Dies gilt z.B. auch bei
grofleren Auseinandersetzungen und Raufereien. Entsprechend vorsichtiges,
behutsames und deeskalierendes Einschreiten ist fiir die Beamten deshalb
schon im Interesse der eigenen Sicherheit notwendig, da es oft mehr als 20
bis 30 Minuten dauern kann, ehe ein zweites Fahrzeug, manchmal von einem
Nachbarrevier, eintrifft. V6llig unverstindlich fiir viele auf dem Land einge-
setzte Beamte ist auch die gerade im Fernmeldebereich immer noch mangel-
hafte Ausstattung, die ein echtes Sicherheitsproblem darstellt. Wihrend in
den Stidten fast jeder Quadratmeter durch Funkverbindungen abgedeckt ist,
kann auf dem Land durch topografische Besonderheiten und mangelhafte
Technik die Einsatzzentrale oder die Inspektion vielfach nicht erreicht wer-
den. Im Zeitalter von Mobilfunk und Handy ruft dieser Zustand stets Verir-
gerung im Kollegenkreis hervor.

'Entschidigt’ werden die Beamten bei ihrer Arbeit jedoch durch eine noch als
intakt empfundene Umwelt in einer auch sonst attraktiven Landschaft, was
auch bewufit so wahrgenommen wird. Bei den Fahrten liber Land mit haufig
sehr langen Anfahrtszeiten zum Einsatzort, ergeben sich immer wieder Ge-
spriche 'iiber Gott und die Welt’. Auch dies wird als Entlastung fiir die Wid-
rigkeiten des Dienstes und vieler, gerade interner Reibungen empfunden.
'Achtzig Prozent der Probleme bei der Polizei sind interner Art', lautet das
entsprechende Schlagwort. Dazu gehoren in erster Linie Probleme mit Vor-
gesetzten, kleinliche und biirokratische Auslegung von Vorschriften, Uberre-
gulierung in allen Bereichen und eine zum 'Wasserkopf’' mutierte Verwal-
tung, die 'in Friedenszeiten den Feind ersetzt', so ein beliebter Ausspruch.
Solche Probleme interner Art treten auf dem Lande deutlicher zutage, da vom
‘polizeilichen Gegeniiber' weniger Arbeit, Kritik und Beschwerden zu er-
warten sind. So befaft sich der Apparat hier 6fter und mehr mit sich selbst.

Spannungen IT

Durch das geltende Beurteilungs- und 'Leistungssystem' werden Anpasser
und ’Radfahrer’ bevorzugt und auf der Karriereleiter nach oben gehievt. Dies
wird auf Landdienststellen ebenfalls stirker spiirbar, da hier nicht, wie in
grofistidtischen Revieren iiberwiegend, jiingere und somit eher ranggleiche
Kolleglnnen miteinander Dienst verrichten. Fiir alle in der Polizet Beschif-
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tigten gilt jedoch, daB8 Sekundirtugenden wie FleiB, Disziplin und Ordnung,
iiber alles gestellt werden - Primiirtugenden wie Zivilcourage, 'aufrechter
Gang' u. d. sind dagegen auf dem Weg nach oben eher hinderlich. Dies fiihrt
- durch die immer noch stark ausgepriigte Hierarchie in der Polizei - zu star-
ken Frustrationen unten und einer Zunahme zwar formell, aber menschlich
nicht ausreichend qualifizierter Vorgesetzter. Machtstreben und Machtzeigen
gehbren zu beliebten Ritualen. Nicht umsonst wird aus den beriihmten
'Gelben Socken zur Uniform' ein 'schwerer’' VerstoB gegen die Bekleidungs-
ordnung, dem oft mehr Aufmerksamkeit gewidmet wird als den Sorgen und
Noten der BeamtInnen.

Gerade im Bereich des mittleren Dienstes, der auf den Basisdienststellen im-
mer noch (gerade im Schichtdienst) den GroBteil der Arbeit leistet, wird auch
die ungeniigende BefGrderungssituation kritisiert. So haben bei den Landin-
spektionen zahlreiche Beamte trotz zwanzigjdhrigem Schichtdienst (in Grof-
stidten kaum vorstellbar) immer noch Obermeister, wenig Perspektive auf
eine Beforderung zum Hauptmeister. Da aber durch die zwischenzeitlichen
Anderungen in der Laufbahnstruktur jetzt viele neue Beamte und Beamtinnen
auf die Inspektionen kommen, die bereits hoher eingestuft sind, empfinden
die Beamten dies als unverstandlich und ungerecht. So lautet der Rat, den
viele junge und ehrgeizige Beamte beherzigen: 'Hier auf dem Land kannst du
nichts werden!'

Neben wenig Karriereaussichten bei den Inspektionen stellt auch die geringe
Zahl von Tagesdienstposten - im Gegensatz zu Stadtbereichen - ein Problem
dar. Nach 20 oder mehr Jahren Schichtdienst wird dies fiir viele Beamte zu
einer existentiellen Frage. So bleibt fiir viele auch gesundheitlich etwas ange-
schlagene Beamte keine andere Wahl, als weiterhin Schichtdienst zu leisten
oder den Dienstort zu wechseln. Vielleicht erklart auch dies den teilweise
dramatisch hohen Anteil der vorzeitigen Pensionierungen. Der Druck auf die
wenigen Posten im Tagesdienst schiirt Neid und MiBgunst. Fiir die Inspekti-
onsleiter ist es schwierig, diese Stellen richtig zu besetzen und allen gerecht
zu werden.

Das polizeiliche Gegeniiber

Nicht nur nach innen ergibt sich fiir Polizisten auf dem Land ein etwas ande-
rer Blick. Auch das sog. polizeiliche 'Gegeniiber' zeigt sich anders. Nicht
Anonymitiit, sondern Bekanntheit steht im Vordergrund. Dies gilt fiir beide
Seiten. Alkoholprobleme etwa, Arbeitslosigkeit und sozialer Abstieg lassen
sich auf dem Land kaum verbergen. Dieses Nebeneinander von Kennen und
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Gekanntwerden kann Konflikte zwischen Beamten und BiirgerInnen zwar
vielfach entschiirfen, insbesondere wenn auch die Vorgeschichte oder ein
Schicksal im familidren Bereich bereits aus friiheren Einsitzen bekannt ist.
Allerdings fiihrt dieses Kennen auch zu Schablonendenken. So hat man hier
die Maoglichkeit, sich seine Vorurteile tiglich neu bestitigen zu lassen, wie
man es sarkastisch formulieren kénnte. Das gilt insbesondere fiir den Um-
gang mit AusldnderInnen und Randgruppen. Gerade diese finden in den
kleinstadtischen und d6rflichen Strukturen bei zumeist stramm konservativem
Hintergrund wenig Akzeptanz. Die Probleme und Ursachen, z.B. Griinde fiir
Flucht oder Migration, werden unbewuBt oder bewuft nicht wahrgenommen.
Leider sind auch fremden- und auslénderfeindliche Tendenzen in der Polizei
stark vertreten. Durch pseudowissenschaftliche Statistiken iliber 'Auslidnder-
kriminalitiit', die auch Gegenstand interner Dienstbesprechungen sind, wer-
den solche Tendenzen eher verstirkt. Eine Erkldrung von Kriminalitit als
Problem mit sozialen Ursachen unterbleibt. Gerade im léndlichen Bereich
wird diese Haltung durch das konservative Weltbild zementiert.

Nicht verschwiegen werden soll in diesem Zusammenhang deshalb auch, daB
es schon problematisch ist, sich im ldndlichen Bereich als Polizist politisch
zu engagieren (wenn es nicht gerade bei der CSU geschieht). So ist etwa die
Betitigung in einer Biirgerinitiative, bei den GRUNEN oder gar bei den
'Kritischen Polizisten' (hier durchaus auch als Steigerung zu verstehen) rasch
bekannt und wird durch Vorgesetzte und durch die Fithrungsdienststellen
argwohnisch bedugt. Hier geht dann die Fehlertoleranz des 'Dienstherrn’, die
zugebilligt wird, schnell gegen Null,

Trotz allem 1aBt sich dennoch sagen, daB der Polizeialltag auf dem Lande -
bei etwas Zivilcourage - immer noch eher die Moglichkeit bietet, Dienst fiir
den Biirger, nicht fiir den Staat zu leisten.

Johann Wein ist Polizeihauptmeister
und seit ca. 15 Jahren Beamter auf ei-
ner ldndlichen Polizeiinspektion in
Bayern; Mitglied der 'Bundesarbeits-
gemeinschaft Kritischer Polizistinnen
und Polizisten' e. V.
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Modellversuch 'Sicherheitspartner' in
Brandenburg:

- Hilfssheriff im 'Biirgerdesign'?
von Griet Newiger

Die Potsdamer Polizeistrategen im SPD-gefiihrten Innenministe-
rium lieben ihn - den 'eigenstiindigen Brandenburger Weg' zum
Schutz der Inneren Sicherheit im mirkischen Land. Dies zeigt sich
nicht nur bei der aktuellen Debatte um das zukiinftige Polizeiauf-
gabengesetz, das u.a. auch den gesetzlich verankerten finalen Ret-
tungsschuf enthalten sollte.! Auch bei der Knmmahtatsverhutung
auf kommunaler Ebene sind sie stolz auf ein Produkt 'made in
Brandenburg', den 'Modellversuch Sicherheitspartner', der im
Frithjahr des vergangenen Jahres gestartet wurde. Wohl am auf-
fiilligsten an dem inzwischen bundesweit diskutierten Projekt ist
die Vehemenz, mit der die Initiatoren jede Ahnlichkeit mit ver-
gleichbaren Initiativen in anderen Bundesliindern, etwa der baye-
rischen 'Sicherheitswacht', leugnen.

‘Sicherheitspartner' sind keine Hilfspolizisten, beteuert das Ministerium im-
mer wieder. Der Modellversuch sei vielmehr ein "Angebot der Polizei zur
Zusammenarbeit" an alle BiirgerInnen, die sich "mit Zivilcourage fir die
Gemeinschaft einsetzen” wollen.2 Aber geht es wirklich um neue Formen der
Kooperation mit dem nachbarschaftlich engagierten Biirger? Oder handelt es
sich doch nur um 'alten Wein in neuen Schlauchen': Der Hilfssheriff im zeit-
gemaiflen 'Biirgerdesign'?

Hintergriinde

Die Hintergriinde des Projekts lassen sich knapp so zusammenfassen: Seit der
Vereinigung 1dBt sich in Brandenburg ein Anstieg der registrierten Straftaten

1 Vgl. Der Tagesspiegel v. 7.2.95 und v. 29.6.95
2 Innenministerium Brandenburg, Pressemitteilung Nr. 45/94 v. 2.5.94 und Nr.
136/94 v. 22.12.94
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verzeichnen. Diese Aussage gilt auch dann, wenn man beriicksichtigt, daf}
die Kriminalstatistiken der Jahre 1991 und 1992 aufgrund von Erfassungs-
problemen mit einiger Vorsicht zu betrachten sind. Seit 1994 pendelt sich die
Kriminalititsrate auf dem Vorjahresniveau ein. Die Massenkriminalitit
(Einbriiche, Diebstihle) stellt dabei mit 64% den grofiten Anteil.3 Die Kri-
minalitatsfurcht in der Bevdlkerung scheint z.T. stirker ausgeprégt als in den
alten Bundeslindern.4

Das Innenministerium reagierte auf diese Entwicklung mit verschiedenen
Mafinahmen: Um die Priisenz der Polizei auf der StraBe zu erhdhen, wurden
Revierpolizisten (vergleichbar den Kontaktbereichsbeamten) eingefiihrt. Im
Rahmen eines Konzepts zur 'Kommunalen Kriminalitatsverhiitung' sollten
weiterhin Aktivitaten auf ortlicher Ebene angeregt werden, wie Stadtteil- und
Nachbarschaftsaktivititen oder 'Runde Tische gegen Gewalt' oder fiir den
'Inneren Frieden'. SchlieBlich wurde durch organisatorische Verinderungen
im Rahmen der 'Dezentralen Kriminalititsbekimpfung' die polizeiliche Ar-
beit effektiver gestaltet. Dennoch beklagen Einwohner die mangelnde Er-
reichbarkeit der PolizeibeamtInnen im Flichenland Brandenburg. In verschie-
denen Orten wurden die Biirgernnen daher selbst aktiv. Diverse Biirgerweh-
ren, als lockere Gruppen zum gemeinsamen Streifengang oder in fester
Vereinsform organisiert, griindeten sich, um ihr Eigentum selbst zu schiitzen.
Eine rassistische Komponente kam hiufig hinzu, nicht selten wurden ver-
meint16iche Tater vorschnell zuerst im Ortlichen Asylbewerberheim ausge-
macht®.

In dieser Situation rief das Brandenburgische Innenministerium den
"Modellversuch Sicherheitspartner' ins Leben. Dabei stand die Einsicht Pate,
daB das "Gewibhrleisten der Inneren Sicherheit eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe” sei7, auch wenn man die Polizei keinesfalls aus ihrer Verantwor-
tung fiir eine wirksame Kriminalititsbekimpfung entlassen wollte. Neben
dem Appell an privates Engagement wurde auch zugegeben, dal man sich
von diesem Versuch eine Kontrolle und positive Einflunahme auf die "so-
genannten Biirgerwehren" versprach. 8

3 Polizeiliche Kriminalititsstatistik 1994 des Landes Brandenburg

4 Kriminalistik, Nr. 10/93, S. 623ff.

5 Vgl. Innenministerium Brandenburg, Kommunale Kriminalitidtsverhitung. Konzer-
tierte Aktion, Potsdam 1992

6 Berliner Zeitung v. 11.4.94, Der Tagesspiegel v. 11.2.95

7 Innenministerium Brandenburg, Pressemitteilung Nr. 45/94 v. 2.5.94

8 Ebd.
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Zuniichst wurden zehn Orte ausgewihlt, in denen der Modellversuch
gestartet wurde. In den zumeist kleinen Orten, in denen es zum Teil schon
Biirgerwehren gab, wurden vom Ortlichen Revierpolizisten oder dem
Biirgermeister Sicherheitsversammlungen einberufen, auf denen interessierte
Biirgerlnnen die oOrtliche Sicherheitslage sowie Gegenmafinahmen und
Handlungsvorschliage fiir die kiinftigen 'Sicherheitspartner' berieten. In
weiteren Versammlungen konnten sich Interessierte bereiterkldren, als
'Sicherheitspartner’ zu wirken.

'Sicherheitspartner'

Vor ihrer offiziellen Bestellung durch die zustiindigen Polizeiprisidenten
wurden die 'Sicherheitspartner’ mit ihrem Einverstindnis auf eine eventuelle
hauptamtliche Mitarbeit beim friiheren 'Ministerium fiir Staatssicherheit der
DDR' sowie auf Vorstrafen oder laufende Strafverfahren liberpriift. Sie sind
im Rahmen ihrer Tatigkeit versichert und erhalten eine monatliche Auf-
wandsentschiddigung von 50 DM, stehen aber nicht in einem o&ffentlich-
rechtlichen Dienstverhiltnis. Aufierdem wurden sie mit Einwegkameras, Ta-
schenlampen und Schreibutensilien ausgeriistet und erhielten im Einzelfall ein
Mobiltelefon. Vor allem jedoch mufiten MiBverstindnisse zu Funktion und
Rolle der 'neuen Helfer’' ausgerdumt werden. Sowohl Polizeibeamte als auch
Teile der Bevdlkerung verwechselten den 'Sicherheitspartner' zundchst mit
dem friiheren 'Freiwilligen Helfer der Deutschen Volkspolizei'.

Die Vorstellungen der Potsdamer Ministerialbeamten zu den mdglichen Auf-
gabenfeldern der 'Sicherheitspartner’' sind weitgefalit und lesen sich strek-
kenweise wie ein Pfadfinderhandbuch: Sicherheitspartner sind demnach "her-
ausgehobene Vorbilder, Beispiele fiir soziales Engagement"9, die Einwohner
beim Eigentumsschutz beraten, Schulkinder und andere schutzbediirftige Per-
sonen begleiten oder Telefonketten zum Schutz von Asylbewerberheimen bil-
den. Sie konnen mit jugendlichen Tétern und deren Eltern iiber Mafinahmen
zur Wiedergutmachung eines Schadens sprechen oder eingreifen, wenn der
Straflenrand zur Miilldeponie wird. Weiter sind sie prisent in Bereichen wie
"Laubenkolonien und Ladenzeilen"10 und alarmieren im Verdachtsfall die
Polizei. Hoheitliche Aufgaben, z.B. Identititsfeststellungen oder Personenbe-
fragungen, nehmen sie, im Gegensatz zur bayerischen 'Sicherheitswacht’,
nicht wahr, sie haben allerdings, die sog. 'Jedermannrechte’, d.h. im Emst-
fall u.a. auch das Recht, jemanden bis zum Eintreffen der Polizei festzu-

9 info 110. Polizei Brandenburg Nr. 2/94
10 Innenministerium Brandenburg, Pressemitteilung Nr. 45/94 v. 2.5.94
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halten. Damit war die Aufgabenkonzeption von Anfang an zweigleisig ange-
legt: Einerseits soziale Schutzengel, andererseits freiwillige Stellvertreter der
Polizei bzw. "Ansprechpartner fiir die Bevolkerung vor allem dort (...), wo
die Polizei nicht so schnell zu erreichen ist”, wie das Ministerium zurtickhal-
tend, aber eindeutig formuliertell,

Am Anfang war die Resonanz bei den Blirgem eher miBig: Zum Teil er-
schienen in den Versammlungen weit mehr Medienvertreter als engagierte
BiirgerInnen. 2 Insbesondere in der im Vergleich zu den lindlichen Gemein-
den groBleren Stadt Schwedt fanden sich nur wenige Interessenten fiir das
Modell. In anderen Orten stiel der Modellversuch von Anfang an auf gré-
Bere Begeisterung. Als vorbildlich schildert der AbschluBbericht des Ministe-
riums das Engagement in Woltersdorf, wo sich schon vorher ein Selbst-
schutz-Verein gegriindet hatte, der komplett das neue Modell unterstiitzte:
"Sicherheitspartner ist die 'Solidargemeinschaft zum Schutz vor Kriminalitat'
(24 Mitglieder). Sie hat den Ort in zehn Bereiche aufgeteilt, fiir jeden Be-
reich sind jeweils zwei Mitglieder zustindig, die Streife gehen und die Be-
wohner beraten."13

In anderen Orten wurden eine ganze Kleingartenkolonie oder die halbe Ge-
meindevertretung ‘Sicherheitspartner'. Von Ort zu Ort unterschiedlich sind
auf den ersten Blick auch die Aktivitiiten der 'Sicherheitspartner’, je nach lo-
kaler Problemlage, Interesse der Versuchsteilnehmer oder den Vorschlagen
der Sicherheitsversammlung. Sie reichen von Hinweisen auf mdgliche Ein-
bruchsgefahren an betroffene Hausbewohner oder Informationen zu Um-
weltverschmutzungen an die Kommunalverwaltung iiber die Schulwegsiche-
rung bis hin zur Beobachtung des ruhenden Verkehrs. Haufig arbeiten sie
eng mit der Ortlichen Polizei zusammen. So erhalten 'Sicherheitspartner’
Informationen zur Verkehrssicherheit und Kriminalitétsverhiitung, die sie an
die Einwohner weitergeben. Sie liefern ihrerseits Informationen bis hin zu
konkreten Hinweisen auf Straftaten.

Wirkungen

Im realen Alltag der 'Sicherheitspartner' treten Nachbarschaftshilfe und eh-
renamtliche Sozialarbeit gegeniiber den 'klassischen Titigkeiten' einer Hilfs-

11 Ebd.

12 Vgl. Innenministerium Brandenburg, Sicherheitspartner in Brandenburg. Ab-
schluBbericht der Projektgruppe Modellversuch, (im folgenden zitiert als Abschluf}-
bericht)

13 Ebd.
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polizei allerdings deutlich in den Hintergrund. Die Hauptbeschaftigung der
meisten 'Sicherheitspartner’ besteht im Streifelaufen und gerade in dieser
Funktion sind sie mdglicherweise aus polizeifachlicher Sicht ein voller Er-
folg, politisch betrachtet jedoch problematisch.

Eine Ursache dafiir liegt im Rollenverstindnis der freiwilligen Sicherheits-
wiichter. Der AbschluBbericht der Innenbehérde stellt dazu (erstaunlich ein-
sichtig) fest: "Viele Aktive sehen sich noch zu dicht bei der Polizei, verste-
hen sich (...) im Innern noch als deren Helfer."!4 Zum anderen liegen die
Griinde natirlich in der unklaren Aufgabenkonzeption des Modellversuchs
selbst - was angesichts sinkender Fallzahlen offenbar in Kauf genommen
wird.

Erfreut meldete das Innenministerium im Dezember des vergangenen Jahres
einen z. T. erheblichen Riickgang der Kriminalitit in den Versuchsorten. In
zwei Orten wurden in der Zeit des Modellversuchs iiberhaupt keine Straftaten
registriert (im Vorjahr ca. 120 Einbriiche). Die "unberechenbare, besonders
intensive Streifentitigkeit der Sicherheitspartner” wirkte sich insbesondere
bei Einbriichen "anhaltend titerungiinstig" aus, heiBt es im Abschlufibericht.
Verschiedenste Hinweise fithrten zu "erfolgreichen Zugriffen”". Folgerichtig
wird das Modell jetzt zeitlich unbefristet weitergefiihrt und soll auch anderen
Kommunen angeboten werden. Ebenso befiirworten eine Reihe kommunaler
Amtstriiger das Modell, auch wenn bei einzelnen die Sorge besteht, daB sich
die Po{iszei aus ihrer Verantwortung fiir die ortliche Sicherheit zuriickziehen
wolle.

Offen bleibt jedoch, wodurch der Kriminalitdtsriickgang verursacht wurde.
LieBen sich ortsfremde Kriminelle abschrecken oder hat die publikumswirk-
sam inszenierte Streifentitigkeit einheimische Jugendgangs wieder unter
Kontrolle gebracht? Oder wurde die Kriminalitit nur in andere Bereiche ab-
gedringt? Selbst das Innenministerium schlieft nicht aus, daB in einzelnen
Gemeinden die Kriminalitit nicht einfach verschwunden ist, sondern z.T. in
Nachbargemeinden verdringt wurde. Von dort erreichte die Beh6rde schon
der Ruf nach weiteren Sicherheitspartnerschaften.!® Ein Kreislauf ohne
Ende? Ursachengeleitete GegenmafBnahmen bietet der Modellversuch jeden-
falls nicht.

14 Ebd.

15 Ebd.; siehe auch: Mitteilungen des Stiidte- und Gemeindebundes Brandenburg,
Mirz/April 1995, S. 58

16 Innenministerium Brandenburg, Abschlufibericht
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Besorgnis

Das eigentliche Problem besteht jedoch darin, dafl die 'Sicherheitspartner’
(aller rhetorischen Schonfirberei zum Trotz) Polizeiersatz spielen. Sie neh-
men Aufgaben wahr, die sich im 6ffentlichen Raum abspielen, und die Ge-
fahr eines Konflikts mit anderen Blirgern bergen, ohne dafiir entsprechend
ausgebildet und rechtlich hinreichend legitimiert zu sein (und ohne die
Maoglichkeit, sie bei einem Fehlverhalten dienstrechtlich zur Verantwortung
zichen zu konnen). Schnell kann da die Grenze von der freundlichen
Nachbarschaftshilfe zur Gbereifrigen Schniiffelei berschritten werden. So
plaudert ein 'Sicherheitspartner’ im Polizeiblatt des Innenministeriums unbe-
fangen: "Wir haben festgestellt, daB auf einem Grundstiick polnische Fahr-
zeuge parkten. Immer auf dem gleichen Grundstiick, in unregelmiBigen Ab-
stinden. Wir haben dem Revierpolizisten die Tage, die Automarken und die
Kennzeichen mitgeteilt."17

Auch beim Aufspiiren von 'Verdichtigen' bleiben vorurteilsbeladene Raster
offenbar nicht immer auBen vor. Die Offentlichkeitsarbeiter des Innenmini-
steriums scheint das nicht weiter zu stdren, denn sie lassen ihn munter wei-
terschwadronieren: "Wir hatten einen bosen Kriminalititsschwerpunkt in un-
serer Datschensiedlung. Viele Rumiinen und Russen tauchten hier auf, Wir
haben regelmiilig Streifenginge gemacht und sie mit der Wache Zossen ab-
gesprochen (...) In der Siedlung finden sich keine Fremden mehr."18 Als
Frage bleibt: Warum griff die Polizei nicht ein, wenn es sich wirklich um
einen Kriminalititsschwerpunkt handelte? Der Verdacht dringt sich auf, dal
es nicht gelang, mit dem Modellversuch die Biirgerwehren unter Kontrolle zu
bringen, sondern im Gegenteil ihr fragwiirdiges Verhalten legitimiert wurde -
mit dem angenehmen Effekt einer Entlastung der Polizei von originiren
Aufgaben.

Dabei gibt es gerade auf kommunaler Ebene Alternativen und ursachenorien-
tierte Gegenstrategien: Der Vorteil etwa von 'Kommunalen Riten' oder
'Runden Tischen' besteht darin, daB hier kommunale Behérden, betroffene
BiirgerInnen, gesellschaftliche Gruppen und die Polizei gemeinsam Verant-
wortung wahrnehmen und Losungen suchen, ohne die Befugnisse anderer
Stellen zu {ibernehmen. Wie es scheint z. T. mit Erfolg: So werden positive
Entwicklungen in der vormals von Rechtsextremen terrorisierten Stadt

17 info 110. Polizei Brandenburg, Nr. 1/95, S. 6ff.
18 Ebd.
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Schwedt vor allem auf die Aktivitiiten des dortigen 'Runden Tisches' zuriick-
geﬁihrt.19 Weitere 'Runde Tische' existieren u.a. in Cottbus, Guben und
Spremberg. Einen dhnlichen Ansatz, wenngleich in institutionalisierterer
Form, verfolgt ein zur Zeit diskutiertes Sicherheitskonzept fir die Landes-
hauptstadt Potsdam.20

Es kidme also darauf an, solche Aktivititen fortzufiihren und zu unterstiitzen.
Dies geschieht offenbar noch zu wenig: So klagten z. B. die Organisatoren
des 'Runden Tisches' in Schwedt dariiber, dafl sich die Polizei bei den Tref-
fen seit geraumer Zeit nicht mehr blicken lasse.21 Hier ist eine Kursinderung
ndtig, sollen nicht weiterhin die Hilfssheriffs anstelle von engagierten Biirge-
rinnen und Biirgern im Vordergrund stehen.

Griet Newiger ist Wissenschaftliche
Mitarbeiterin am 'Fachbereich Politi-
sche Wissenschaft' der FU Berlin;
1993/94 war sie Innenreferentin der
Fraktion BUNDNIS 90 im branden-
burgischen Landtag

19 Innenministerium Brandenburg, Pressemitteilung Nr. 136/94 v. 22.12.94

20 info 110. Polizei Brandenburg, Nr. 1/95, S.8; Stadtverwaltung Potsdam, Konzept
.des Inneren Friedens und der Inneren Sicherheit der Stadt Potsdam, o. Datum, ca.
Ende 1994 :

21 Schwedter Stadtanzeiger v. 7.4.95
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Kriminalpriventionsrite

- Offentliche Sicherheit als kommunale Aufgabe
von Silke Stokar

Bis in die achtziger Jahre hinein war es innerhalb der deutschen
Linken kaum maglich iiber Polizeireformen und Kriminalpriven-
tion zu diskutieren. Polizei wurde bekiimpft, nicht reformiert und
Priivention war Teufelswerk. Innerhalb der GRUNEN ist es inzwi-
schen, insbesondere im Zuge von Regierungsbeteiligungen, akzep-
tierter politischer Realismus, eigene Reformkonzepte zu entwerfen
und zumindest rudimentiir durchzusetzen. Die Einrichtung kom-
munaler Priventionsrite wird dabei als eine Chance begriffen, die
aus der sicherheitspolitischen Defensive fiihren kénnte. Diese De-
batte sollte - unter Beriicksichtigung langjiihriger internationaler
Erfahrungen - offen und ohne Vorurteile gefiihrt werden.

Mit einer Anh6rung des Innenministeriums am 9.3.95 in Hannover wurde
die Gffentliche Debatte iiber 'Kriminalpriavention in Niedersachsen’ vor ei-
nem knappen halben Jahr er6ffnet. Seit dem 10.5.95 liegt nun ein Konzept
zur Einrichtung von 'Arbeitskreisen Gffentliche Sicherheit auf Landes- und
kommunaler Ebene' vor. Die theoretischen Grundlagen wurden im Bericht
der von der rot-griinen Landesregierung eingesetzten 'Polizeireformkommis-
sion' formuliert: "Staatlicher Kriminalpolitik in der modernen, arbeitsteiligen
und komplexen Gesellschaft sind mehr als friiher Grenzen gesetzt, die es of-
fensiv und &ffentlich zu benennen gilt. Mehr denn je besteht die Notwendig-
keit einer kriminalpolitischen Arbeitsteilung zwischen Staat und Gesellschaft.
Polizei und Strafjustiz haben sich deutlicher und wirksamer als bislang gegen
die politisch und gesellschaftlich bequeme Alleinverantwortung fiir die innere
Sicherheit und die Kontrolle der Kriminalitit zu wehren. Die Verantwortung
des Staates fiir die 6ffentliche Sicherheit sowie fiir die Kontrolle, Verfolgung
und Verhiitung von Kriminalitiit ist als eine gesamtstaatliche Aufgabe zu be-
greifen, die sich ressortmiBig nicht isolieren last ...".!

1 Polizeireformkommission Niedersachsen, Polizeireform in Niedersachsen, Ab-
schluBbericht v. 31.3.93, S. 13
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Gedanken aus Niedersachsen

Der Kabinettsentwurf sieht auf Landesebene die Einrichtung eines "intermi-
nisteriellen Arbeitskreises 6ffentliche Sicherheit" vor. Die Federfiihrung soll
vorbehaltlich einer weiteren Entscheidung beim Innenministerium liegen.
Das 'Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen' soll durch stindige
Mitarbeit die wissenschaftliche Begleitung sicherstellen. Eine der wesentli-
chen Aufgaben soll in der Erstellung einer fortzuschreibenden Kri-
minalititsanalyse fiir das Land Niedersachsen liegen. Kommunale Arbeits-
kreise fir 6ffentliche Sicherheit sollen in der Entstehungs- und Aufbauphase
beratend unterstiitzt werden. Initiativen zur Einrichtung derartiger Arbeits-
kreise gibt es in Hannover, Gehrden, Goslar, Grofburgwedel und Liineburg.

Der Kabinettsentwurf geht von folgenden zusammengefaBten Uberlegungen
aus:

"- Die statistisch erfafite Kriminalitiit stagniert nach einer besorgniserregen-
den Zunahme nach der Offaung der Grenzen in Richtung Osten derzeit auf
einem relativ hohen Niveau. Sowohl durch die besonders sozialschadlichen
Delikte (Organisierte Kriminalitdt, Rauschgift-, Umwelt- uad Wirtschafts-
kriminalitdt), als auch durch die Flut der Massenkriminalitit wird das Si-
cherheitsempfinden der Biirgerinnen und Biirger erheblich beeintrichtigt.

- Polizeiliche Aufklédrungsquoten steigen nicht proportional zu dem Einsatz
polizeilicher Ressourcen. Eine Ausweitung der personellen und sédchlichen
polizeilichen Ressourcen der Landespolizei ist begrenzt.

- Polizei kann Kriminalititsvorbeugung nur sehr eingeschrinkt leisten. Re-
pression wiederum zielt nur auf Probleme, die bei einer wirksamen Priven-
tion nicht entstanden wiéren. Ansatzpunkte fiir eine wirkungsvolle Kriminali-
tatsverhiitung konnen Praxis und Wissenschaft durch Erfahrungen und For-
schungsergebnisse liefern. Deren Umsetzung scheitert hiufig an fehlender In-
formation sowohl der staatlichen Entscheidungstriiger als auch der einzelnen
Biirgerinnen und Biirger sowie an mangelnden Abstimmungsprozessen staat-
licher Instanzen.

- Wer wirkungsvolle Kriminalititsverhiitung erreichen will, mul vorhandene
Erfahrungen und Forschungserkenntnisse aufspliren und auswerten, neue
Denkansiitze formulieren und durch kriminologische Forschung absichern,
praktische Umsetzungsmdglichkeiten erkunden, anregen und auf ihre Effizi-
enz untersuchen und stindig die Offentlichkeit informieren; kurz gesagt: Er
muf letztlich alle diejenigen zusammenfiihren, die zur Bewéltigung dieser in
erster Linie gesellschaftspolitischen Aufgaben beitragen kdnnen".2

2 Innenministerium Niedersachsen, Entwurf einer Kabinettsvorlage v. 3.5.95
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Kriminalpriventionsréte in der Bundesrepublik

Im Oktober 1990 wurde in Schleswig-Holstein mit dem 'Rat fiir Kriminali-
titsverhiitung' die erste Einrichtung dieser Art in der Bundesrepublik ge-
griindet. Der Rat ist als gemeinniitziger Forderverein organisiert, die Ge-
schiftsfilhrung des Vereins ist mit zwei hauptamtlichen Mitarbeitern im In-
nenministerium angesiedelt. Den Vorstand bilden die Minister fiir Inneres
und Justiz sowie die Ministerinnen fir Bildung und Soziales. Der Rat selbst
besteht aus iiber hundert Mitgliedern aus Justiz, Opferhilfeorganisationen,
Kirchen, Beratungsstellen, Selbsthilfegruppen, Versicherungen und Polizei.
Zu den unterschiedlichen Themenbereichen arbeiten Arbeitsgruppen, die sich
einmal monatlich treffen. Das Themenspektrum reicht dabei von der Erstel-
lung von Kriminalititslagebildern iber Umweltkriminalitit, Drogenkrimina-
litdt, Gewaltkriminalitit bis hin zu Mafinahmen technischer Prdvention.
Kommunale Priventionsrite gibt es derzeit in Neumiinster, Henstedt-Ulz-
burg, Liibeck und Itzehoe. In weiteren Stédten und Gemeinden sollen Pri-
ventionsriite eingerichtet werden.3

Ressortiibergreifende kriminalpriaventive Bemiihungen gibt es in Nordrhein-
Westfalen seit 1993. Sie sind durch Erlasse geregelt. Auf Landesebene ar-
beitet im Innenministerium eine 'Interministerielle Arbeitsgruppe Kriminali-
titsvorbeugung'. Sie soll die Zusammenarbeit zwischen staatlichen Behdrden
und gesellschaftlichen Institutionen koordinieren und verbessern. Die Polizei
ist aufgefordert, initiativ zu werden und darauf hinzuwirken, daB im kommu-
nalen Bereich 'Kriminalpriiventive Rite' oder entsprechende Arbeitskreise
gebildet werden. In diesen Gremien kann die Polizei so lange federfiihrend
sein, bis vor Ort andere Regelungen getroffen werden. Die Themen der Kri-
minalititsvorbeugung sollen kiinftig bei der polizeilichen Aus- und Fortbil-
dung angemessen berticksichtigt werden.

In Baden-Wiirttemberg arbeiten wissenschaftlich begleitete Modellprojekte
derzeit in den Stidten Freiburg, Ravensburg, Calw und Weingarten. An der
Begleitung und Auswertung beteiligt sind das Institut fiir Kriminologie in
Heidelberg, das Institut fiir Rechtstatsachenforschung an der Universitit
Konstanz, das Max-Planck-Institut in Freiburg und die Fachhochschule fiir
Polizei in Villingen-Schwenningen.

3 Ausfihrlich siehe: Finkel, R., Kriminalititsverhtitung als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, in: Gossner, R., (Hg.), Mythos Sicherheit, Baden-Baden 1995
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Internationale Erfahrungen

Modellprojekte gemeindeorientierter Polizeiarbeit (community policing) gibt
es in Nordamerika seit Beginn der siebziger Jahre in fast allen Grof- und
Mittelstidten. Die Forcierung polizeilicher Privention ging in den USA%
einher mit einer Verschirfung der Sicherheitspolitik unter der Reagan-Regie-
rung. Ausschlaggebend fiir den Ausbau von Priventionsprojekten waren
Gkonomische Griinde. Die Resozialisierungsprojekte der staatlichen Bewah-
rungshilfe waren zu teuer und hatten kaum Erfolge vorzuweisen. Durch pri-
ventive Programme sollten insbesondere Jugendliche davon abgehalten wer-
den, in 'kriminellen Gangs' abzugleiten. Gleichzeitig hoffte man, die soziale
Kompetenz der Polizei zu erweiten und damit die Polizeiarbeit insgesamt
aufzuwerten. AuBlerdem sollte die Zusammenarbeit zwischen zivilen Stellen
der Gemeinde und der Polizei stirker vernetzt werden.

Seit Ende der siebziger Jahre gibt es auch in den meisten unserer europdi-
schen Nachbarlinder unterschiedliche kriminalpriventive Ansitze.5 In den
Niederlanden und den skandinavischen Lindem ging die Entwicklung einher
mit einer Liberalisierung der Innenpolitik. Eine zentrale Stelle zur Krimina-
litdtspravention, angesiedelt beim Justizministerium, koordiniert in den Nie-
derlanden seit 1979 verschiedene Préventionsprojekte. Auf kommunaler
Ebene arbeiten Komitees fiir Verbrechenspriavention und Opferhilfe. Der
Grundgedanke ist in den Niederlanden, staatliche und kommunale Aspekte
priventiver Arbeit miteinander zu verbinden. Einen hohen Stellenwert hat die
Opferhilfe. Die drogenpriventiven Programme etwa sind in diesen Gremien
entwickelt worden.

In Frankreich ist der 'Nationale Priventionsrat’ Koordinationsorgan fiir die
ca. 400 kommunalen Priventionsprojekte. Er ist im Innenministerium ange-
bunden und hat Richtlinienkompetenz. Zwischen dem 'Nationalen Préiventi-
onsrat’ und den kommunalen Projekten arbeiten regionale Priventionsrite.
Sie sind fir problemiibergreifende Konzepterstellung und wissenschaftliche
Auswertung der kommunalen Projekte zustindig. Schwerpunkte der Priiven-
tionsarbeit liegen im Bereich der Jugendhilfe,

4 Vgl. Sack, F., Privention - ein alter Gedanke in neuem Gewand, in: Gdssner, R.,
(Hg.), Mythos ...

5 Ausfiihrlich siehe: Rat fiir Kriminalititsverhiitung in Schleswig-Holstein (Hg.),
Projekte der Kriminalititsverhiitung in Deutschland, Belgien, Danemark, Frankreich,
Grofbritannien (Dokumentationsreihe Bd. 4), Kiel 1994
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In GroBbritannien existieren nur kommunale Préventionsgremien. Ca. 40
Stidte mit besonders hoher Kriminalititsbelastung erhalten von der Regie-
rung fiir die Durchfiihrung von Programmen zur Forderung der Sicherheit
hohe finanzielle Zuwendungen. Ressortiibergreifende kommunale Gremien
entwickeln unter Beteiligung von Kirchen und sozialen Gruppen Konzepte
und setzen sie um. Fiir die Konzepte gibt es keine verbindlichen Richtlinien.
Thre Ansitze sind entsprechend unterschiedlich. Ein erkennbarer Schwer-
punkt liegt in der Reduzierung von Tatgelegenheiten durch erhShte Wach-
samkeit der Bevilkerung (neighbourhood-watch).

In Dénemark arbeitet seit vielen Jahren ein lokales Netzwerk sozialer Stellen
mit einem ganzheitlichen Priventionskonzept. Das vorrangige Ziel der kri-
minalpriaventiven Réte ist der Abbau der Kinder- und Jugenddelinquenz. Die
problemorientierte Projektarbeit wird koordiniert von der Schul-, Freizeit-,
Gesundheits- und Sozialverwaltung in enger Zusammenarbeit mit weiteren
kommunalen Stellen, der Polizei und den Gerichten. Nach Zahlenangaben
aus Dinemark soll diese vernetzende Zusammenarbeit zu einem Riickgang
von 33 % im Bereich der Jugendkriminalitdt gefiihrt haben.

Inhaltliche Einmischung und kritische Begleitung

Es gibt vielfiltige Griinde dafiir, dal die Debatte liber Theorie und Praxis
kommunaler Kriminalpravention in der Bundesrepublik mit fast zwanzigjéh-
riger VerzOogerung gefiihrt wird. Die historischen Erfahrungen mit einer mi-
litdrisch strukturierten Polizei haben zu Recht verhindert, der Polizei die Er-
langung sozialpolitischer Kompetenz zuzutrauen.

Die polizeiliche Aufriistung seit Beginn der siebziger Jahre und die durch
unverhiltnismiflige Polizeieinsitze eskalierenden Auseinandersetzungen zwi-
schen den 'Neuen Sozialen Bewegungen' und der Polizei in den siebziger und
achtziger Jahren haben sowoh! zu einem tiefen Mifitrauen zwischen Polizei
und engagierten Blirgerinnen und Biirgern gefiihrt als auch eine konstruktive
Auseinandersetzung zwischen Polizei und sozialen Projekten groBtenteils
unmdglich gemacht.

Ebenso haben die theoretischen Abhandlungen des ehemaligen BKA-Chefs
Horst Herold liber gesellschaftssanitire Aufgaben der Polizei und Privention
weit im Vorfeld einer Tatbegehung zu Recht zur Ablehnung solcher
Priventionstiberlegungen gefiihrt.

Die (laut polizeilicher Kriminalstatistik) sprunghaft gestiegene Kriminalitit
Anfang der neunziger Jahre und die von konservativen Innenpolitikern initi-
ierte Sicherheitsdebatte haben zu neuen Uberlegungen bei der Kriminalitits-
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verhiitung gefiihrt. In einigen Stidten und Lindern haben sich bilirgerwehr-
orientierte Ansitze gebildet (sieche S. 50ff.), der private Sicherheitsmarkt
boomt,® andere Stidte und Linder richten ressortiibergreifende Arbeitskreise
ein.

Einerseits ist es im Zuge dieser Debatte zu massiven Rechtsverscharfungen
auf Bundesebene gekommen (Gesetz zur Bekdampfung der Organisierten Kri-
minalitit, Verbrechensbekampfungsgesetz, Bundesgrenzschutzgesetz), ande-
rerseits miissen sich die Linder angesichts der anhaltenden Finanzkrise Ge-
danken dariiber machen, wie Polizeiarbeit bezahlbar bleibt.

Weniger Polizei mit hoher sozialer und fachlicher Kompetenz soll effektiv
eingesetzt werden, so das Ziel der niedersichsischen Polizeireformer. Bei-
spiele aus Hannover zeigen, da Kommunen durch ihr Handeln selbst krimi-
nogene Strukturen schaffen:

- Am Stadtrand wird ein Wohngebiet ohne soziale Infrastruktur und Anbin-
dung an den Gffentlichen Nahverkehr in bekannter monotoner Sozialwoh-
nungsbauweise hochgezogen. Obwohl alle die negativen Folgen kennen, wird
noch in den neunziger Jahren ein neues Ghetto stadtisch geplant und gebaut.

- Sozialwohnungen, in denen iiberwiegend deutsche und tiirkische Familien
seit Jahren relativ integriert nebeneinander wohnen, werden verstirkt durch
russische Aussiedlerfamilien belegt. Zwischen den Jugendlichen aus Ruflland
und den tiirkischen Jugendlichen kommt es regelmiflig zu ndchtlichen Stra-
Benschlachten. Die Polizei versucht durch den Einsatz von Hundertschaften,
(Un)Ruhe in den Stadtteil zu bringen. Stidtische Sozialarbeit reagiert erst als
die Gewalt eskaliert.

Andererseits behindert die Polizei hiufig kommunale Sozialpolitik:

- Ein Drogencafé wird umgesiedelt, es ist mithsam gelungen, Akzeptanz am
neuen Standort zu schaffen. Aus nicht nachvollziehbaren Griinden verstiirkt
die Polizei die 6ffentliche Observation und Repression in unmittelbarer Nithe
des Drogencafes. Die Arbeit der Sozialarbeiter wird zunichte gemacht.

- Mit einem groBangelegten Programm versucht das Jugendamt, Kontakt zur
ortlichen Graffiti-Szene aufzunehmen. Im Stadtgebiet werden legale Raume
fiir Graffiti-Kunst geschaffen. Durch massive Hausdurchsuchungen bei Kin-
dern und Jugendlichen zerschlagt die Polizei die zarten Bande zwischen
Szene und Jugendsozialarbeit.

Die Beispiele machen deutlich, es spricht einiges fiir vernetzende, ressort-
Ubergreifende Arbeitskreise.

6 Vgl. Biirgerrechte & Polizei/CILIP 43 (3/92)
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Die GRUNEN in Niedersachsen haben sich fiir den Weg der inhaltlichen
Einmischung und kritischen Begleitung entschlossen, denn nicht alle Ansitze
kommunaler Priventionsarbeit sind abzulehnen. Eine Verbesserung der fach-
lichen und sozialen Kompetenz der Polizei ist zu begriiflen, solange damit
nicht das Ziel einer Aufgabenerweiterung verbunden ist. Deshalb sollte die
Federfiihrung im Landesarbeitskreis 6ffentliche Sicherheit nicht beim Innen-
ministerium, sondern beim Justiz- oder Sozialministerium liegen. In den
kommunalen Arbeitskreisen darf die Polizei ausschlieBlich beratende Funk-
tion haben. Die zu beteiligenden gesellschaftlichen Gruppen und sozialen In-
stitutionen sind gleichberechtigt an der Konzepterstellung zu beteiligen. Die
Projekte werden aufgrund einer wissenschaftlichen Analyse der Kriminali-
titsentwicklung und ihrer Ursachen ausgewihlt. Es werden Konzepte mit L5-
sungsansatz in einem zeitlich festgelegten Rahmen entwickelt und konkret
umgesetzt.

Unter diesen Rahmenbedingungen werden Ansitze einer kommunalen Krimi-
nalititsverhiitung unterstiitzt. Den Rufen nach immer mehr Polizei und schir-
feren Strafgesetzen kann problemorientiertes Handeln entgegengesetzt wer-
den. Der Stellenwert der Sozialarbeit wird in den Vordergrund geriickt. Biir-
gerwehrorientierten Ansidtzen wird der Boden entzogen. Polizeiarbeit wird
transparenter, die Polizei muf sich der Debatte mit sozial engagierten Grup-
pen und Institutionen stellen und zu verindertem Verhalten bereit sein.

Silke Stokar ist seit Juni 1994 Mit-
glied der Landtagsfraktion von BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN in Niedersach-
sen und innenpolitische Sprecherin der
Fraktion

63



Kommunale Kriminalprivention in Osn

Stadtpla~
nungsamt Mitglieder:..... 22 Reprisentanten von Behdrden/Einricht
und Institutionen; kann themenbezogen e
Schulver- Form:........... Lockerer ZusammenschluB ohne Geschléftso
waltungsamt auch kein BeschluBgremium.
organisation:... Kriminalpolizeiinspektion Osnabrick.
Jugendamt sitzungsleitung- Leiter der Kriminalpolizeiinspektion Os
Termine:........ Grundséitzlich 4 Sitzungen pro Jahr.
Gleichstel- —
lungsbeauf- Ar
tragte Landgericht So
Osnabriick si
Gesund- —
heitsamt Staatsan- Bischhdf- Deutscher Sozial- st
waltschaft liches Paritfti- dienst sp
Bauord- Osnabriick Generalvi- scher Wohl- Katholisch.
nungsamt kariat fahrtsver- Ménner
Osnabriick band
Amt fir —
8ffentliche| |Amtsger. Kirchenkr. Arbeiter- Diakoni- Sc
Ordnung Osnabriick Osnabriick wohlfahrt sches Werk 1lu
Superinten- We
Sozialamt dent in
Stadtverw. Justiz- Kirchen Freie Wohl- Kirchliche
Osnabriick behdrden fahrtspfl. Wohlf.-pfl.

RESSORTUBERGREIFENDE _PRAVENTIONSKOMMISSION
- KOMMUNALE KRIMINALPRAVENTION IN OSNABRUCK -




Biirgerrechte & Polizei 51 (2/95)

Ordnungsbehorden im Fahrwasser der
polizeilichen Datenverarbeitung

- Folgen des Berliner ASOG
von Claudia Schmid

Mit der Neufassung des 'Allgemeinen Gesetzes zum Schutz der 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung' in Berlin (ASOG), das am
26.4.92 in Kraft getreten istl, sind auch in Berlin die Rechts-
grundlagen fiir die Informationsverarbeitung in diesem Bereich
geschaffen worden. Ein Hauptproblem des Gesetzes liegt darin,
daf} es nicht nur fiir die Vollzugspolizei, sondern auch fiir die
Ordnungsbehorden gilt. Der Berliner Datenschutzbeauftragte hat
in der Anhérung zum Entwurf des ASOG darauf hingewiesen, dafl
iiber 150 datenverarbeitende Stellen bei den Ordnungshehérden
des Landes Berlin mit dem ASOG arbeiten werden.2

Die Gelegenheit, anldlich der Novellierung - wie in anderen Lindern3 - dif-
ferenzierte Regelungen fiir die Vollzugspolizei und die Ordnungsbehérden zu

1 Gesetz- und Verordnungsblatt (GVBL.), S. 119

2 Sitzung des Ausschusses fiir Inneres, Sicherheit und Ordnung des Abgeordneten-
hauses von Berlin am 10.2.92

3 Bayern: Gesetz iiber das Landesstrafrecht und das Verordnungsrecht auf dem Ge-
biet der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung (Landes Straf- und Verordnungsgesetz -
LStVG) i.d.F. der Bekanntmachung v. 13.12.82 (GVBI. S. 1098), geéindert durch
Gesetz v. 10.6.92 (GVBIL. S. 152) und Gesetz liber die Aufgaben und Befugnisse der
Bayerischen Staatlichen Polizei i.d.F. der Bekanntmachung v. 14.9.90 (PAG) (GVBL.
S. 397), zuletzt gedndert durch Gesetz v. 23.12.94 (GVBL. 8. 1050); Nordrhein-
Westfalen: Ordnungsbehordengesetz (OBG) i.d.F. v. 13.5.80 (GV. NW. S, 528),
zuletzt gedndert durch Gesetz v. 15.12.93 (GV. NW S. 987) und Polizeigesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen (PolG NW) i.d.F. der Bekanntmachung v. 24.2.90
(GV. NW 8. 70, ber. S. 580), zuletzt geindert durch Gesetz v. 24.11.92 (GV. NW
S. 446); Thilringen: Geseiz liber die Aufgaben und Befugnisse der Polizei (PAG) v.
4.6.92 (GVBL. S. 199) und Ordnungsbehdrdengesetz (OBG) v. 18.6.93 (GVBI. 332);
Brandenburg: §1 Vorschaltgesetz zum Polizeigesetz des Landes Brandenburg v.
11.12.91 (GVBL. S. 636) mit Verweis auf das Ubergangs-Polizeiaufgabengesetz
(PAG) v. 13.9.90 (GBI. I Nr. 61 S. 1489) und Gesetz iiber Aufbau und Befugnisse
der Ordnungsbehdrden (Ordnungsbehdrdengesetz - OBG) v. 13.12.91 (GVBLI. S.
636), zuletzt geindert durch Art. 8 d. 1. BbgFRG v. 30.6.94 (GVBI. 1 S. 230).
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schaffen, wurde nicht ergriffen. Lediglich die Befugnis, Identitiitsfeststellun-
gen an gefahrlichen Orten durchzufiihren, wurde schon im Referentenentwurf
als fiir Ordnungsbehdrden (berfliissiges Instrumentarium gestrichen.

Das ASOG

Die Dominanz polizeilicher Belange beim ASOG ist wegen des Ursprungs
der gesamten inneren Verwaltung als Polizei historisch erkldrbar und wird
auch durch die Ressortaufteilung begiinstigt, da die Federfithrung der Innen-
verwaltung bei der Gesetzesvorbereitung deren Sicht stirker zur Geltung
bringt als die der diversen anderen Fachverwaltungen. Dies wurde schon
1982 in einem Forschungsprojekt der 'Freien Universitat Berlin' zum dama-
ligen ASOG festgestellt.4 Aktuelle Bedeutung erhilt dieses Problem durch
die 1992 eingefiigten Datenverarbeitungsbefugnisse.

Besondere Eingriffe, wie die Observation, der verdeckte Einsatz technischer
Mittel, der Einsatz von V-Leuten und verdeckten Ermittlern oder die Ra-
sterfahndung,® die nur fiir die Vollzugspolizei gelten, bilden einen Schwer-
punkt des Gesetzes. Die allgemeinen - auch fiir die Ordnungsbehdrden
anwendbaren - Datenverarbeitungsbefugnisse sind weitgehend an den voll-
zugspolizeilichen Bedtirfnissen ausgerichtet. Dies wird bereits durch die Be-
grifflichkeit deutlich. Statt der nach Datenschutzgesetzen iiblichen 'Datener-
hebu;g' konnen z. B. 'Ermittlungen’ und 'Befragungen' durchgefiihrt wer-
den.

Die Anwendung des auf die Arbeit der Vollzugspolizei zugeschnittenen
ASOG mit seinen weitergehenden Datenverarbeitungskompetenzen durch
Ordnungsbehdrden fiihrte in der Praxis bereits zu Problemen. Die Meldebe-
horde wollte z. B. eine Befragung des Vermieters iiber das Bestehen eines
Meldeverhiltnisses auf das ASOG stiitzen, obwohl nach dem Meldegesetz
tiber Meldeangelegenheiten nur Auskiinfte von Betroffenen und in Ausnah-
mefillen vom Wohnungsgeber erfolgen sollen. Eine Heranziehung der Auf-
fangbestimmungen des ASOG wiirde diesen Kreis erweitern und auch die Be-
fragung anderer Personen hinter dem Riicken der Betroffenen erméglichen.8
Andere Ordnungsbehdrden lehnen nunmehr grundsétzlich eine Akteneinsicht
durch Betroffene in Unterlagen, die Angaben {iber sie enthalten, ab. Das im
Berliner Datenschutzgesetz vorgesehene Akteneinsichtsrecht wurde im ASOG

4 Ehrhardt, J./Kunze, C., Ordnungsverwaltung im Schatten der Polizei, Berlin 1982
5 8§ 25, 26 ASOG

6 § 47 ASOG

7 8§ 18 ASOG

8 Jahresbericht des Berliner Datenschutzbeauftragten 1992, Ziff. 4.2.4,
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auf eine Ermessensentscheidung reduziert.® Diese Ermessensentscheidung
fillt jedoch regelmiiflig zu Lasten der Betroffenen aus. DaB bei der Vollzugs-
polizei besondere Sicherheitsinteressen im Einzelfall zu Einschrinkungen bei
dem Akteneinsichtsrecht filhren kénnen, mag in gewisser Weise noch nach-
vollziehbar sein, obwohl das Berliner Datenschutzgesetz den &ffentlichen
Geheimhaltungsinteressen bereits weitgehend Rechnung triigt. Aber warum
Ordnungsbehdrden hier anders gestellt werden miissen als andere Berliner
Behorden, ist nicht einsichtig.

Die Ordnungsbehdrden profitieren auch von einem anderen datenschutzver-
kiirzenden Privileg im ASOG. Sie brauchen die betroffenen Personen bei Be-
fragungen nicht mehr liber die Rechtsgrundlage und ihre Auskunftspflicht
oder Freiwilligkeit zu belehren, wenn es ihre Aufgabenerfiillung erheblich
erschweren wiirde.!0 Diese Abweichung von den Aufklirungspflichten des
Berliner Datenschutzgesetzes wurde wegen der Besonderheiten der vollzugs-
polizeilichen Arbeit aufgenommen. In den Gesetzesberatungen wurde als Bei-
spiel die Unfallaufnahme oder ein Handeln in anderen Notsituationen ge-
nannt, bei denen keine Zeit fiir Belehrungen der Betroffenen bleibe. Solche
Situationen sind auf die Ordnungsbehdrden allerdings nicht iibertragbar, da
nur die Polizei fiir unaufschiebbare MaBnahmen zustindig ist.!!

DaB es sich bei der Zuweisung der Befugnisse durch das ASOG um einen
einseitigen ProzeB aus polizeilicher Sicht handelt, zeigen auch die Standard-
mafinahmen, die iiberwiegend vollzugspolizeilichen Charakter haben. So
sieht das Gesetz nicht nur fiir die Vollzugspolizei, sondern auch fiir alle Ord-
nungsbehdrden unter bestimmten Bedingungen die Moglichkeit von ver-
deckten Ermittlungen vor.12 Auch die Befugnisse, einen Platzverweis auszu-
sprechen!3 oder einen Biirger fiir die Dauer eines Datenabgleichs anzuhal-
ten, !4 Durchsuchungen von hilflosen Personen!> oder zur Sicherstellung von
Sachen, Wohnungsdurchsuchungen vorzunehmenl® sind ohne Differen-
zierung auch fiir alle Ordnungsbeh6rden vorgesehen,

Bei den Regelungen zur Loschung personenbezogener Daten!? wurden die
Bediirfnisse der Ordnungsbehdrden vollkommen iibersehen. Es wurde ledig-

9 § 50 Abs. 6 ASOG
10 § 18 Abs. 5 ASOG
11 § 4 ASOG

12 § 18 Abs. 2 ASOG
13 § 29 ASOG

14 § 28 ASOG

15 § 34 ASOG

16 § 36 ASOG

17 § 48 ASOG
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lich die bisherige Praxis der Polizei bei der Datenspeicherung zur vorbeu-
genden Straftatenbekdmpfung gesetzlich umgesetzt. Im ASOG sind (aufler fiir
die Speicherung der Daten' von Zeugen, Hinweisgebern, Auskunfts- und
Kontaktpersonen bei der vorbeugenden Verbrechensbekampfung!®) keine
Laschungsfristen vorgesehen, sondern lediglich die Priifung, ob die gespei-
cherten Daten nach bestimmten Fristen fiir die Aufgabenerfiillung noch er-
forderlich sind. Diese Priiffristen richten sich nach dem Alter der Betroffenen
und diirfen nicht vor einer Haftentlassung der betroffenen Person begin-
nen.!? Fiir die Ordnungsbehdrden und die zu ihrer Aufgabenerfiillung ge-
speicherten Daten sind diese Kriterien unbrauchbar, Die ausschlieflich
(vollzugs-)polizeiliche Ausrichtung der Loschungsregelungen wurde mit der
Priiffristenverordnung?® konsequent umgesetzt. Die Verordnung gilt aus-
schlieBlich fiir Datenspeicherungen durch die Polizei und bestimmt Priiffri-
sten fir Daten iiber Tatverdiichtige,2! vermiBte und gefihrdete Personen22
sowie Kontaktpersonen, Zeugen, Hinweisgeber und sonstige Auskunftsper-
sonen, die zur vorbeugenden Straftatenbekdmpfung registriert wurden. Auch
fiir die Ordnungsbehdrden sieht das ASOG vor, dafl sie fiir ihre Dateien Er-
richtungsanordnungen erlassen miissen. Sie miissen hier auch die fiir sie nicht
umsetzbaren Priiffristen auffiihren.23

Fazit

Die genannten Beispiele zeigen, daBl das Berliner ASOG der Vielgestaltigkeit
der ordnungsbehordlichen Aufgaben und ihren besonderen Bediirfnissen nicht
gewachsen ist und sich dieses Problem durch die eingefiihrten Datenverar-
beitungsbefugnisse eher noch verschirft hat. Das ASOG sollte sich auf die -
ohnehin schwierige - Aufgabe beschriinken, die Befugnisse der Vollzugspoli-
zei zu regeln. Es ist an der Zeit fiir eine klare Trennung und Entpolizeili-
chung des materiellen Ordnungsrechtes.

Claudia Schmid ist stellvertretende
Datenschutzbeauftragte in Berlin.

18 § 43 Abs. 1

19 § 48 Abs. 4 ASOG

20 Priiffristenverordnung vom 22.2.93, GVBLI. 93, S. 103
21 § 1 Abs. 1 Priiffristenverordnung

22 §§ 2, 3, Priffristenverordnung

23 § 49 Abs. 1 ASOG
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Biirgerrechte & Polizei 51 (2/95)

Verfassungsschutz durch Rechtsbruch
(ID)

- Der Fall Weichert gegen Werthebach

von Udo KauB}

Zur Erinnerung: 1991 stand in Brandenburg erstmals die Wahl
eines Datenschutzbeauftragten an. Auf Vorschlag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bewarb sich der friihere baden-wiirt-
tembergische Landtagsabgeordnete der GRUNEN und Daten-
schutzexperte Thilo Weichert auf diese Stelle. Auf Veranlassung
des damaligen Prisidenten des Bundesamtes fiir Verfassungs-
schutz (BfV) in KéIn und heutigen Staatssekretérs im Innenmini-
sterium, Eckart Werthebach, erhielt die damalige FDP-Politikerin
im brandenburgischen Landtag, Rosemarie Fuchs, umfangreiche
Informationen (25 Seiten) u. a. iiber die politisch-publizistische
Titigkeit von Weichert, seine Verurteilungen im Rahmen von
Sitzblockaden der Friedensbewegung, darunter ein dreiseitiges zu-
sammenfassendes Dossier, in dem er unter Hinweis auf "umfang-
reiche Erkenntnisse" als Triiger linksextremistischer Bestrebungen
bezeichnet wurde. Abgerundet wurde das Materialpaket durch
verschiedene Presseberichte iiber Weichert.!

In der der Kandidatur vorangegangenen Anhérung des Kandidaten durch die
FDP-Fraktion wurde er von der Abgeordneten Fuchs in detaillierter Weise
mit Fragen zu seiner politischen Vergangenheit konfrontiert. Sofort kam der
Verdacht auf, solche Informationen kdonnten nur vom Verfassungsschutz
stammen. Mit diesem Vorwurf konfrontiert, stritt die Abgeordnete das je-
doch vehement ab. Nach nunmehr drei Instanzen verwaltungsgerichtlicher
Befassung mit dem Vorfall steht fest: Die Abgeordnete Fuchs hatte ihre In-
formationen vom Bundesamt fiir Verfassungsschutz bekommen - auf Veran-
lassung seines Prisidenten Werthebach.

1 Siehe: Biirgerrechte & Polizet/CILIP 47 (1/94), S. 65ff.
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Der von Weichert mit dem Vorgang befaflte Bundesdatenschutzbeauftragte
hatte die Datentransaktion als VerstoB gegen die geltenden Gesetze bewertet
und eine formliche Riige an die Adresse des BfV-Prisidenten ausgesprochen.
Dies ist die schirfste dem Datenschutzbeauftragten zur Verfligung stehende
Sanktionsméglichkeit. Das allerdings wollte das Bundesamt nicht hinnehmen
und blieb weiter beharrlich bei seiner Auffassung, alles sei rechtmiBig von-
statten gegangen. Man habe ndmlich, so die Argumentation, lediglich auf
eine Anfrage der stellvertretenden Vorsitzenden des brandenburgischen In-
nenausschusses reagiert und ansonsten mit der ganzen Angelegenheit eigent-
lich nichts zu tun. Im {ibrigen, so das Amt weiter, habe es sich ohnehin vor-
nehmlich um bereits frilher veroffentlichtes Material gehandelt.

Oberverwaltungsgericht: Rechtswidrige Dateniibermittlung

Das von Weichert zur gerichtlichen Feststellung der Rechtswidrigkeit ange-
rufene Verwaltungsgericht Koin bestiitigte die Rechtsauffassung des Da-
tenschutzbeauftragten. In seinem Urteil vom 15.5.93 befand das Gericht die
Aktion fiir illegal und als erheblichen Eingriff sowohl in die Grundrechte von
Weichert als auch in die parlamentarische Willensbildung.2

Das Oberverwaltungsgericht (OVG) Nordrhein-Westfalen, vom Prisidenten
des BfV gegen das Urteil angerufen, bestiitigte den Spruch des Verwaltungs-
gerichtes mit Urteil vom 15.7.94.3 Die Revision beim Bundesverwaltungsge-
richt hatte das OVG erst gar nicht zugelassen. Der Verfassungsschutz wollte
indes auch den Richterspruch des hochsten Landesgerichtes nicht hinnehmen,
und beantragte dennoch die Zulassung der Revision zum Bundes-
verwaltungsgericht - allerdings erfolglos.% Das Urteil des OVG wurde damit
rechtskraftig.

Was am Revisionsverfahren dennoch erschreckt, ist die rechtliche Argu-
mentation, mit der der Verfassungsschutz weiterhin die Rechtméfigkeit sei-
nes Handelns fiir sich reklamiert. Nach wie vor argumentiert die Behdrde,
daB es keiner gesetzlichen Grundlage bediirfe, frither einmal 6ffentliche Da-
ten {iber eine Person - seien es ihre AuBerungen in der Offentlichkeit oder
Berichte liber sie - zu sammeln und gezielt an Dritte weiterzugeben. Fiir ein-
mal 6ffentlich gewordene Informationen sollte nach Ansicht des Verfassungs-
schutzes das aus dem Obrigkeitsstaat {iberkommene Rechtsinstitut der Amts-
hilfe ausreichen. Ganz so, als ob das Volkszihlungsurteil des Bundesver-

2 VG Kdln, Az: 20 K 268/92, veroff. in: 'Geheim' 3/93
3 OVG Miinster, Az: 21 A 3389/93, verdff. in: Computer und Recht 1995, S. 115ff.
4 BVerwG, Az: 1 B 226.94

70



fassungsgerichtes von 1983 und die daraufhin eigens fiir den Ver-
fassungsschutz geschaffenen sog. bereichsspezifischen Regelungen nicht exi-
stierten.”

Nach wie vor meint man beim Kdlner Geheimdienst, es miisse ihm - unter
Vernachlissigung des eigens fiir ihn geschaffenen Rechts® - auch eine ei-
geninitiative Befugnis zur Informationsibermittlung an Organe der Lan-
desparlamente zustehen: Unter Umgehung der landesrechtlichen Vorschriften
und Instanzen und selbst ohne deren vorherige Anfrage. Hierzu erkldrt das
Amt parlamentarische Organe schlicht zu 'Behorden’ im Sinne des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes. Dahinter steckt offenkundig die Auffassung von
einer, allen Staatsorganen innewohnenden Befugnis der Gefahrenabwehr und
einer gesetzesfreien Elementarbefugnis, die gesetzliche Befugnisse, und in
der Konsequenz schliefllich auch den rechtsstaatlichen Parlamentsvorbehalt,
iberfliissig machen. Das Bundesverwaltungsgericht hat solchen Unfug
glicklicherweise zuriickgewiesen.

Die Staatsanwaltschaft ermittelt wieder?

Derweil haben - parallel zur verwaltungsgerichtlichen Auseinandersetzung
und der damit verbundenen Erkenntnisse lber die Rechtsauffassung des
Dienstes - auch die strafrechtlichen Ermittlungen einige weitere Einblicke in
die Gesetzestreue der beamteten Verfassungsschiitzer erbracht:

Aus strafrechtlicher Sicht liegt bei der Datenweitergabe von Koln nach Pots-
dam ein Bruch der Geheimhaltungsvorschriften des Strafgesetzbuches (StGB)
vor. Eine Weitergabe von der Amtsverschwiegenheit unterliegenden Infor-
mationen durch Beamte ist strafbar. Bei hochsten Beamten wie etwa dem Pri-
sidenten des Bundesamtes fir Verfassungsschutz sind strafrechtliche Er-
mittlungen allerdings abhiingig von einer vorherigen ministeriellen Erlaub-
nis. Diese hatte der damalige Bundesinnenminister Rudolf Seiters (CDU) er-
teilt. Nach eineinhalb Jahren Ermittlungsarbeit hat die zustindige Staatsan-
waltschaft in Koln das Verfahren gegen Werthebach wegen Bruchs des
Amtsgeheimnisses mit Beschlul vom 20.10.94 eingestellt.

Zunichst machte sich die Staatsanwaltschaft die Auffassung des Amtes zu ei-
gen, dal frither einmal offentlich gemachte Informationen nicht dem Amts-
geheimnis unterliegen kdnnen. Dabei wurden zugleich Informationen, die der
Verfassungsschutz nur durch Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel erlangt
haben konnte (in diesem Falle eine GruBadresse an die 'Deutsche Friedens-

5 Entscheidungssammlung, Bundesverfassungsgericht Bd. 65, 1ff.
6 Hier: § 19 Abs. 1 BVerfSchG
7 Vgl. Der Spiegel v. 3.7.95
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Union'), allein deshalb zu verdffentlichten Informationen gemacht, weil
diese urspriinglich an einen "groBeren, unbestimmten (...) Personenkreis” ge-
richtet gewesen sei und daniber hinaus auch durch nichts erkennbar sei, dafB
der Klidger hieran damals wie auch spiter "ein wie auch immer geartetes Ge-
heimhaltungsinteresse gehabt habe".8 Eine kiihne Gedankenfiihrung, wenn
man bedenkt, daB die dbermittelten Informationen ursdchlich fiir den Mei-
nungsumschwung der brandenburgischen FDP-Fraktion bei der (Nicht)Wahl
Weicherts zum Datenschutzbeauftragten waren. Noch kiihner ist die staats-
anwaltschaftliche Argumentation, wenn man berticksichtigt, daB das seiner-
zeit mitiibermittelte dreiseitige Dossier, in dem Weichert vom Verfassungs-
schutz zum "Gegenexperten” zu Fragen der Inneren Sicherheit und als Triiger
"linksextremistischer Ausrichtung” qualifiziert wird, vom BfV immer als ein
"internes”, nicht zur Verdffentlichung gedachtes, Papier bezeichnet worden
war: Intern - und doch nicht geheim!

So mancher Beschuldigte eines Strafverfahrens mochte sich solche staatsan-
waltschaftliche Milde und Glaubigkeit wiinschen, wie sie Eckart Werthebach
zuteil wurde.

Da der Bruch der Amtsverschwiegenheit jedoch nicht wirklich wegzudisku-
tieren war, muBlte fiir den Beschuldigten ein Ausweg gefunden werden. Die-
ser fand sich in doppelt gesicherter Weise: Zundchst nahm plétzlich ein
nachgeordneter Verfassungsschutzbeamter, der BfV-Resident in Berlin Gru-
ber, alle Schuld auf sich und schickte eine entsprechende Erkldrung an die
ermittelnde Staatsanwaltschaft. Darin wurde die bereits im Verwaltungsge-
richtsverfahren vorgebrachte Version bestitigt: Er habe die Unterlagen per-
sonlich nach Potsdam bringen sollen und sei von seinem Prasidenten zuvor
ausdricklich darauf hingewiesen worden, daB er das besagte interne Dossier
nicht weitergeben diirfe. Bei Frau Fuchs angekommen, habe er es jedoch
‘versehentlich’ liegengelassen. Dies gentigte der Staatsanwaltschaft, eine
Vemehmung des Beamten fand nicht einmal statt, Keine Frage danach, daB
die eigentliche Unterrichtung schon vorab telefonisch durch diesen Beamten
erfolgt war, denn natiirlich 1aBt sich ein Bruch der Amtsverschwiegenheit
auch miindlich begehen: Somit also auch kein Ermittlungsverfahren gegen
den tapferen Mann wegen der im Verwaltungsprozef bereits eingerdumten
telefonischen Vorabunterrichtung.

Desweiteren fand sich der damalige Referent des Prasidenten, der das Ge-
sprich des Mitarbeiters Gruber mit Werthebach vom Nebenzimmer aus
mitgehSrt haben will und sich nun zweieinhalb Jahre spater an diesen (heute
so behaupteten) Routinefall noch ganz genau erinnern mochte. In diesem Ge-

8 Einstellungsbeschluf} v. 20.10.94
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spriich habe der Prisident entschieden, daB8 das Dossier nur fir den internen
Gebrauch bestimmt gewesen sei und deshalb nicht weitergegeben werden
diirfe. Dem guten Gedichtnis sei Dank. Beiden Beamten diirfte ihre Loyalitit
zum BfV-Chef bei ihrem weiteren beruflichen Fortkommen sicher hilfreich
sein.

Auf die Hinweise von Weichert und seines Bevollmichtigten, daf sich die
Vorgange so wohl nicht zugetragen haben konnen, hat die Staatsanwaltschaft
Kéln die Wiederaufnahme der Ermittlungen und die Vernehmung weiterer
Beamter des Amtes als Zeugen angekiindigt. Zuvor jedoch wurde Werthe-
bach Ende April 1995 noch schnell zum Staatssekretir im Bundesinnenmini-
sterium benannt.? Seit Anfang Mai ist die Staatsanwaltschaft nun wieder of-
fiziell tatig.

Zum SchluB noch ein kleiner Abgrund von geheimdienstlicher Wahrheits-
liebe und vom Verhiltnis der Geheimdienste zu ihren Kontrolleuren im
InnenausschuBl des Bundestages: Von seiten des Verfassungsschutzes hat man
erst im Berufungsverfahren vor dem Oberverwaltungsgericht die Version
vom 'versehentlichen Liegenlassen des Dossiers entgegen ausdriicklicher pra-
sidialer Weisung' aufgetischt. Dem (infolge der damaligen Riige durch den
Bundesdatenschutzbeauftragten) hellhérig gewordenen Innenausschufl will
man diese Version absichtlich nicht berichtet haben. Wieso, das erklért der
Prisident in seiner personlichen Einlassung an die Staatsanwaltschaft. Man
habe diese Information allein deshalb "zurtickbehalten, weil man auf Seiten
des BfV davon ausgegangen war, daBl die Parlamentarier diese Version ohne-
hin nicht glauben wiirden. 10

Wird es nun die Staatsanwaltschaft glauben? Im brigen keine schéne Wahl:
Entweder damals dem Innenausschufl des Bundestages einen unwahren Sach-
verhalt unterbreitet zu haben, oder aber heute die Staatsanwaltschaft irrefiih-
rend unterrichtet zu haben, oder gar beides. Dies sollte den Innenausschufl
des Bundestages als der parlamentarischen Kontrollbehtrde der Geheim-
dienste wohl interessieren.

Dr. Udo KauB8 ist Rechtsanwalt in
Freiburg i. B. und Mitherausgeber von
Biirgerrechte & Polizei/CILIP sowie
Prozefivertreter von Thilo Weichert.

9 BT-Drs. 13/1319
10 Der Spiegel v. 3.7.95
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Biirgerrechte & Polizei 51 (2/95)

Chronologie

zusammengestellt von Gunter Gro8
Miirz 1995

01.03.: Im Prozefi um den Brandanschlag auf die Liibecker Synagoge
im Mirz 1994 widerrufen zwei der vier Angeklagten ihr Gestdndnis. Am
14.4. spricht das Oberlandesgericht (OLG) Schleswig Haftstrafen zwischen
zweieinhalb und viereinhalb Jahren wegen Brandstiftung aus, 1d8t aber den
von der Anklage unterstellten Totungsvorsatz fallen. Am 7.5., rund flinf
Wochen nach dem Urteil, wird die Liibecker Synagoge zum zweiten Mal Ziel
eines rechtsextremen Brandanschlages.

02.03.: Bundesinnenminister Manfred Kanther (CDU) verfiigt die

Schliefung des "Kurdistan-Informationsbiiros' in K6In und Berlin. In sechs
Bundesldndern werden Vereinsraume sowie Wohnungen durchsucht. Bayerns
Innenminister Giinther Beckstein (CSU) verbietet fiinf weitere kurdische Ver-
eine. Am 5.5. wird das kurdisch-deutsche Kulturzentrum in Berlin von der
Polizei durchsucht.
Im Hamburger Polizeiskandal ermittelt die Staatsanwaltschaft gegen 85 na-
mentlich bekannte Polizeibeamte, denen sie eine schikanése und menschen-
verachtende Behandlung von Farbigen, bis hin zu Scheinhinrichtungen, vor-
wirft. Landespolizeidirektor Heinz Krappen, der Leiter des Landeskrimi-
nalamtes Wolfgang Sielaff und die Filhrung der betroffenen Wache sollen
seit Mitte 1992 von den Vorwiirfen informiert gewesen sein. Am 22.3.
bestiitigt ein Beamter vor dem eingesetzten parlamentarischen Untersu-
chungsausschufl, dafl er im Dezember 1993 den Stabsleiter und den stellver-
tretenden Leiter der Wache informierte. Am 7.3. tritt Polizeidirektor Krap-
pen zuriick, ein weiterer Polizeileiter wird versetzt. Innensenator Hartmut
Wrocklage (SPD) kiindigt als Konsequenz aus dem Skandal die Neu-
gliederung der Polizeifiihrung an. Am 23.3. werden erste Ermittlungs-
verfahren gegen filthrende Polizeibeamte wegen Strafvereitelung im Amt
eingeleitet.

03.03.: Das Landesamt fiir Verfassungsschutz (LfV) in Sachsen stuft die
Republikaner als rechtsextrem ein und stellt sie unter Beobachtung. Am 3.4.
folgt das bayerische LfV diesem Schritt.
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Die Staatsanwaltschaft in Wiirzburg gibt bekannt, daB sich am 26.2. ein
dthiopischer Asylbewerber in der Abschiebehaft erhiingt hat. Nach Angaben
der Fliichtlingsorganisation 'Pro Asyl' ist dies seit Juli 1993 der achte Suizid
in Abschiebehaft.

In Frankfurt/Oder erhebt die Staatsanwaltschaft Anklage gegen sieben Polizi-
sten aus Bernau wegen des Verdachts der Milhandlung von VietnamesIn-
nen. Unter dem gleichen Vorwurf wird in Berlin gegen 34 Beamte ermittelt.
Bei Wohnungsdurchsuchungen gegen den rechtsextremen 'Vdélkischen Bund'
findet die Polizei Propagandamaterial und Sprengkdrperbausiitze.

In Berlin gesteht ein Polizeihauptkommissar drei Bankiiberfiille.

08.03.: Die Aussagen eines wegen Seriendiebstahls in 75 Fillen ver-
urteilten Polizisten fiihren in Schleswig-Holstein auf die Spur 15 weiterer Be-
amter, denen Diebstahl, Hehlerei, Betrug, Strafvereitelung im Amt, Vortiu-
schung von Straftaten und Verwahrbruch vorgeworfen wird.

09.03.: In Bonn wird das 'Forum BiirgerInnen und Polizei' gegriindet;
es will Anlaufstelle fiir BlirgerInnen und PolizistInnen sein.

10.03.: Der Bundesgerichtshof bestitigt das Landgerichtsurteil von sechs
Jahren Haft fiir Erich Mielke wegen der 'Biilowplatz-Morde' vor 65 Jahren.
Bei einer Demonstration gegen den bevorstehenden Castor-Transport versu-
chen Gegnerlnnen des Atommiilltransportes die Gleisanlagen bei Dannenberg
zu demontieren. Die Polizei 16st die Demonstration gewaltsam auf und
nimmt vier Personen fest. In den folgenden Wochen vor dem Castor-Trans-
port werden entlang der Bahnlinie mehrere Anschlage gegen Strommasten
verlibt. Am 22.4. protestieren ca. 4.000 Menschen im Wendland gegen den
Transport. Die Polizei rdumt das Hiittendorf "Castor Nix", Bauern blockie-
ren Polizeiunterkiinfte mit Traktoren. Am néchsten Tag rdumt die Polizei
unter massivem Schlagstockeinsatz eine Blockade des Zwischenlagers; etwa
200 Personen werden vorldufig festgenommen. Der Landkreis Liichow-Dan-
nenberg erldBt fiir die Zeit des Transportes ein Demonstrationsverbot entlang
der Bahnstrecke. Zum Schutz des Transportes auf der Strafe und zur Durch-
setzung des seit 22.4. geltenden generellen Demo- und Versammlungsverbo-
tes sind rund 5.300 Polizeibeamte und 1.000 Beamte des Bundesgrenz-
schutzes (BGS) im Einsatz. Niedersachsen beziffert die Kosten fiir den Poli-
zeieinsatz mit mindestens 28 Mio. DM. Am 3.5. werden 14 Atomkraftgegne-
rinnen wegen der Besetzung zweier Bohrtiirme am Erkundungsbergwerk fiir
das atomare Endlager in Gorleben vom Landgericht Liineburg zu insgesamt
127.000 DM Schadensersatz verurteilt.

15.03.: Der generelle Abschiebestopp fiir KurdInnen lduft aus; am
23.3. schiebt Bayern als erstes Bundesland einen Kurden ab. Am 27.4.
verneint das Oberlandesgericht Schleswig-Holstein inldndische Fluchtalter-
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nativen fiir tiirkische Kurdinnen in der Tirkei. (Az.: 4 L 18/95). Mehrere
Bundeslinder erlassen daraufthin Abschiebestopps. Am 19.5. einigt sich die
Innenministerkonferenz auf eine Verldngerung des Abschiebestopps fir Kur-
dinnen bis zum 12.6. Am 13.6. kiindigt Hessens Innenminister Gerhard B6-
kel (SPD) ein auf ein halbes Jahr befristetes Bleiberecht fiir von Abschiebung
bedrohte KurdInnen an.

Nach einem Urteil des Bundesgerichtshofes sind friedliche Sitzblockaden
keine Gewalt und Nétigung. (Az.: 1BvR 718/89 u.a.) Am 2.6. wird darauf-
hin in Rheinland-Pfalz der erste Strafbefehl wegen einer friilheren Sitz-
blockade aufgehoben.

19.03.: Der GRUNEN-Politiker Jiirgen Trittin erkldrt, er sei im Zuge
der Ermittlungen gegen die Gdttinger 'Autonome Antifa (M)' auf Veranlas-
sung der Generalbundesanwaltschaft in Celle observiert worden.

20.03.: Wegen eines Uberfalls auf ein vietnamesisches Wohnheim
verurteilt das Amtsgericht Halberstadt vier Angeklagte zu Jugendstrafen zwi-
schen einem und zwei Jahren auf Bewihrung.

In Dinemark wird der fijhrende Kopf der 'NSDAP/AO' Gary Lauck festge-
nommen. Die Bundesregierung betreibt ein Auslieferungsverfahren.

21.03.: Im Prozefl um den Solinger Brandanschlag zieht der gestindige

Markus G. seine Aussage zurlick. Am 19.4. erklért sich der Mitangeklagte
Christian R. gegeniiber einem psychiatrischen Gutachter als der alleinige
Titer. Am 31.5. verliest Richter Steffen iiberraschend eine beglaubigte eides-
stattliche Erkldrung, die den Anschlag als Racheakt von tiirkischen Familien
darstellt. Am 1.6. erkldrt die unterzeichnende Notarin die Urkunde als Fil-
schung. Am 8.6. leitet der Generalbundesanwalt ein Ermittlungsverfahren
gegen die unbekannten Absender ein.
Die Polizei registriert den 71. Brandanschlag in Serie auf tiirkische Einrich-
tungen in der Bundesrepublik. Die Anschlage hatten Ende Februar begonnen;
die Polizei vermutet die kurdische PKK hinter den Taten. In Miinchen wird
eine mutmaBliche Funktionirin der PKK verhaftet. Am 16.5. wird ein weite-
rer PKK-Aktivist verhaftet; er soll an der Planung und Steuerung der An-
schlige beteiligt gewesen sein.

23.03.: Bei einer bundesweiten Razzia gegen Rechtsextremisten durch-
suchen Polizeibeamte mehrerer Lénder tiber 80 Wohnungen. Sie be-
schlagnahmen Waffen, Munition und Propagandamaterial der 'NSDAP/AQ'.
Im Mykonos-Prozel} setzt sich das Berliner Kammergericht {iber einen Ge-
heimhaltungsvermerk des Bundesinnenministers hinweg und ldBt einen Be-
richt verlesen, der erstmals den Iran als Drahtziecher des Mordes an kurdi-
schen Exilpolitikern im September 1992 in Berlin benennt.

Da zahlreiche Fille von DDR-Regierungskriminalitiit zu verjahren drohen,
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fordert Berlins Justizsenatorin Lore Maria Peschel-Gutzeit (SPD) vom Bund
Mittel zur Aufstockung des Gerichts um 26 Richterstellen.

26.03.: Mit Inkrafttreten des Schengener Abkommens verstirkt der
Bundesgrenzschutz sein Personal an der Oder-Neifle-Grenze um 100 Beamte.
Am 27.3. meldet er die ersten fiinf Festnahmen durch Abgleichungen mit
dem 'Schengener Informationssystem'. Am 12.4. beziffert das Grenzschutz-
prisidium Ost die Fahndungserfolge an den Grenzen zu Polen und der Tsche-
chischen Republik seit Inkrafttreten des Abkommens auf ca. 200 tiglich.

27.03.: Der GRUNEN-Politiker Rupert von Plottnitz wird neuer hessi-
scher Justizminister.

April 95

03.04.: Das RAF-Mitglied Sieglinde Hofmann wird der Mittiiterschaft
an der Schleyer-Entfiihrung, des versuchten Raketenwerferanschlages auf die
Bundesanwaltschaft in Karlsruhe und der Beteiligung am Sprengstoffanschlag
auf NATO-Oberbefehlshaber Haig 1979 angeklagt. Grundlage bilden Aussa-
gen der sog. 'DDR-Aussteiger' der RAF.

04.04.: Bei einem Schuflwechsel mit der Polizei werden ein Bankriuber
und ein Polizist in der Nahe von Aachen getotet.

05.04.: Polen und die BRD unterzeichnen ein Kooperationsabkommen
zur Verbrechensbekiimpfung und zur Verhinderung illegaler Zuwanderung.

06.04.: In Berlin wird von einem Zivilbeamten ein mit einer Gaspistole
bewaffneter Tankstellenriduber erschossen.

08.04.: Erste Vermutungen werden laut, der im August 1994 aufge-
deckte Plutoniumschmuggel sei vom Bundesnachrichtendienst (BND) insze-
niert worden. Zwei Tage spiter geraten Geheimdienstkoordinator Bernd
Schmidtbauer (CDU) und BND-Chef Konrad Porzner (SPD) in den Ver-
dacht, vorab informiert gewesen zu sein. Schmidtbauer rdumt am 1.5. ein,
schon am 1.8.94 von dem Schmuggel gewuBt zu haben; ebenso die Miinch-
ner Staatsanwaltschaft, die bestitigt, daB sie und das bayerische Landeskri-
minalamt vorab unterrichtet waren. Am 10.5. beginnt der ProzeB gegen die
drei Schmuggler. Am 17.5. nimmt ein parlamentarischer Untersuchungsaus-
schuf} seine Arbeit auf.

09.04.: Bundesinnenminister Manfred Kanther (CDU) teilt mit, daB
1994 31.065 illegale Zuwanderer, vor allem an der Ost-Grenze, aufgegrif-
fen wurden.

Die Verfassungsschutzberichte 1994 erscheinen. Sachsen verzeichnet dem-
nach einen Riickgang rechtsextremer Straftaten um 25%; Brandenburg um
33%; in Mecklenburg-Vorpommern hingegen ist die Zahl der Gewalttaten
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gestiegen. Nach dem VfS-Bericht von Rheinland-Pfalz ging die Anzahl recht-
sextremer Straftaten von 406 auf 366 zurtick.

14.04.: Deutschland und Vietnam einigen sich auf die Zahlung von 20
Mio. DM Wiedereingliederungshilfe fiir ehemalige Vertragsarbeiter; die
Voraussetzungen, 40.000 VietnamesInnen bis zum Jahr 2000 abschieben zu
konnen, sind damit geschaffen. Am 3.6. verstindigen sich Bonn und Hanoi
auf den Entwurf eines Riickiibernahmeabkommens.

17.04.: Eine Meuterei in der Abschiebehaftanstalt Biiren kann von der
Polizei nach sieben Stunden unblutig beendet werden. Mit ihrer Aktion
wollten die Meuterer gegen ihre Inhaftierung und deren Dauer protestieren.

22.04.: Die Polizei durchsucht die Geschiftsriiume einer Berliner Wirt-
schaftsdetektei, die im Verdacht steht, durch falsche Angaben unter Um-
gehung der Datenschutzbestimmungen, personliche Angaben iiber rund acht
Mio. BundesbiirgerInnen erschlichen zu haben. Auftraggeber der Detektei
waren Versandhauser, Versicherungen und Kreditfirmen.

23.04.: Die Antiimperialistische Zelle (AIZ) veriibt einen Spreng-
stoffanschlag auf das Haus des CDU-Bundestagsabgeordneten Joseph-Theo-
dor Blank.

24.04.: Der Prisident des BfV, Eckart Werthebach, wird zum Staatsse-
kretar im Innenministerium berufen.

Aus Anlafl der Gedenkfeiern in Sachsenhausen und Ravensbriick weist das
brandenburgische Innenministerium die Polizei an, evtl. Stérer mit Platz-
verweisen zu belegen. An dafiir eingerichteten Kontrollpunkten werden 126
dem linken Spektrum zugeordnete Personen abgewiesen.

Wegen Mittiterschaft bei einem Uberfall auf ein Asylbewerberheim wird
der stellvertretende NPD-Vorsitzende Schleswig-Holsteins, Heinrich Forster,
zu vier Jahren Haft verurteilt.

Der Haftbefehl gegen den friilheren DDR-Unterhindler Wolfgang Vogel
wird aufgrund mangelnder Fluchtgefahr aufgehoben.

25.04.: Ein BND-Beamter gesteht zwei Bankiiberfille und wird zu sie-
ben Jahren Haft verurteilt.

26.04.: Das RAF-Mitglied Lutz Taufer wird nach zwanzig Jahren Haft
entlassen, am 10.5. folgt Karl-Heinz Dellwo. Am 24.4. wird als weitere
RAF-Gefangene Manuela Happe nach knapp elfjahriger Haft entlassen.
Brandenburg schafft bei Einstellungen in den Landesdienst die Regelanfragen
an die Gauck-Behdrde ab.

30.04.: In Berlin kommt es zu einer Straflenschlacht zwischen ca. 2.000
Jugendlichen und der Polizei. Anlall ist ein Polizeieinsatz gegen zwei Lager-
feuer der Walpurgisnacht. 36 Personen werden festgenommen. Am Abend
des 1. Mai setzen sich die Auseinandersetzungen fort.
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Mai 1995

01.05.: In Berlin 16st die Polizei eine verbotene Demonstration der
rechtsextremen Gruppe 'Die Nationalen' auf; 31 der 36 Teilnehmerlnnen
werden in Streifenwagen iiber das ganze Stadtgebiet verstreut.

In Korzin 16st die Polizei eine als Geburtstagsfeier getarnte rechtsextreme
Veranstaltung sowie mehrere Versammlungen randalierender Rechtsextre-
mer in anderen Orten auf.

02.05.: In Magdeburg beginnt der Prozel gegen zwei Skinheads, die
vor ca. dreieinhalb Jahren vier Tiirken verpriigelt und mit einer Leuchtpistole
beschossen hatten.

03.05.: Auf einem Forderband des Postamtes Frankfurt/Main explodiert
eine Paketbombe. Sie tétet eine Frau und verletzt 12 Menschen.

04.05.: Nach Angaben des Bundesinnenministeriums sank die Zahl der
Asylbewerber im April mit 8.500 auf den niedrigsten Stand seit sechs Jah-
ren. Insgesamt beantragten seit Jahresbeginn 40.427 Menschen Asyl in der
Bundesrepublik.

Wegen Beteiligung am Zigarettenschmuggel wird vom Landgericht Cottbus
ein Zollbeamter verurteilt. Er erhilt eine zweijihrige Bewihrungsstrafe und
eine Geldstrafe von 40.000 DM.

Das Bundeskabinett erldBt eine eingebrachte Verordnung, die die Betreiber
von Mobilfunknetzen verpflichtet, die technischen Mdglichkeiten zum Abhd-
ren zu schaffen.

05.005.: Bei einer Razzia in einem Wohnheim fitr Vietnameslnnen in
Berlin bricht ein Vietnamese wegen einer Gehirnerschiitterung ohnmichtig
zusammen. Die Bewohnerlnnen vermuten cinen polizeilichen Ubergriff, und
es kommt zu einer StrafBenschlacht zwischen den BewohnerInnen und der
Polizei.

07.05.: Bei Auseinandersetzungen zwischen rechten und linken Ju-
gendlichen im thiiringischen Sonneberg wird ein Rechtsextremer getitet.
Bei der Anreise zu einem verbotenen Trauermarsch am 14.5. werden vorbeu-
gend von der Polizei 71 Personen festgenommen, gegen 13 Personen werden
Ermittlungsverfahren wegen des Verstofies gegen das Waffen-, Betidubungs-
mittel- und das Versammlungsgesetz sowie der Verwendung von Kennzei-
chen verfassungsfeindlicher Organisationen eingeleitet.

Ein entflohener Héftling hat im Rahmen eines Jurastudiums Biirger und
Kommunalpolitiker nach ihrer Haltung zur Polizei befragt. Unter seinem
richtigen Namen trug er das Ergebnis der Gieflener Polizei vor.

Gegen den Stasi-Offizier Gerhard Neiber und weitere fiinf hohe MfS-Mitar-
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beiter wird Anklage wegen Strafvereitelung erhoben, da sie seit 1980 zehn
RAF-Terroristen in der DDR versteckt hatten.

08.05.: Bei einer Demonstration in Berlin aus Anlafl des 50. Jahrestages
des Kriegsendes kesselt die Polizei mehrere kleinere Gruppen der ca. 10.000
Teilnehmerlnnen ein und konfisziert unter Schlagstockeinsatz angebliche
PKK-Fahnchen.

09.05.: Aufgrund einer Strafanzeige des Schriftstellers und parteilosen
PDS-Bundestagsabgeordneten Stefan Heym leitet die Berliner Staatsanwalt-
schaft gegen Bundesinnenminister Manfred Kanther (CDU) ein Ermittlungs-
verfahren wegen Verstofles gegen das Stasiunterlagengesetz ein. Kanther
soll unrechtmiiBig den Inhalt von Stasiakten iiber Heym ver6ffentlicht haben.
In der gleichen Sache lauft auch ein Strafantrag gegen Berlins Innensenator
Dieter Heckelmann und den Leiter der Zentralen Ermittlungsstelle fiir Regie-
rungskriminalitdt Manfred Kittlaus.

Der Geschiftsflihrer des Sicherheitsunternehmens Sitek, Koch, erhangt sich
in Haft. Thm wurde vorgeworfen, in mehreren Bundesldndern Polizisten be-
stochen zu haben.

10.05.: Ein Potsdamer Gericht spricht vier Angeklagte von der Betei-
ligung an zwei Uberfillen auf Diskotheken, bei denen fiinf Menschen z.T.
schwer verletzt wurden, frei. Die iibrigen sieben Angeklagten erhalten Be-
wihrungsstrafen zwischen neun und achtzehn Monaten sowie Geldstrafen.

11.05.: Der Bundesgerichtshof erkldrt den Einsatz verdeckter Ermittler
in eiligen Fallen und fir die ersten drei Tage auch dann fiir zuldssig, wenn
keine richterliche Genehmigung vorliegt, der Mafinahme aber von einem
Staatsanwalt zugestimmt wurde. (Az.: 1 SLR 685/94).

Von der Polizei wird ein 34jihriger Mann erschessen, nachdem er in einem
Polizeirevier in Stendal aus einer Pistole das Feuer auf die Polizisten eroffnet
hatte.

15.05.; Erstmals ldAt ein deutsches Gericht in einem Prozef um Kin-
desmillbrauch die Vernehmung der Opfer per Video zu.

16.05.: Laut Angaben von amnesty international gab es in den letzten
drei Jahren mehr als 70 Fille "grausamer, erniedrigender und un-
menschlicher Behandlung von Auslanderlnnen durch die Polizei" in
Deutschland, darunter mindestens zwei Fille, die der Folter gleichkommen.
Mehr als die Halfte der Fille betreffen Berliner Beamte.

Nach Angaben des BKA stieg die Zahl fremden- und ausliinderfeindlicher
Straftaten im Mirz gegeniiber dem Vormonat von 130 auf 187 an.

Nach einem Urteil des Oberlandesgerichts Frankfurt/Main darf Abschiebe-
haft nur der Abschiebung dienen, nicht jedoch als Beugehaft, um einen ab-
gelehnten Asylbewerber zur Anderung seiner Angaben zur Person zu bewe-
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gen. (Az: 20 W 179/95).

18.05.: In Berlin wird wihrend einer Festnahme ein Zivilfahnder nie-
dergestochen, weil er von einem Passanten fiir einen StraBenrduber gehalten
wird.

19.05.: Der Bauunternehmer Jiirgen Schneider wird nach 13 Monaten
Flucht in Florida verhaftet.

22.05.: Vor dem Hamburger Landgericht beginnt der Prozefl gegen zwei
Beamte des Bundesnachrichtendienstes, denen vorgeworfen wird, 1991 ver-
sucht zu haben, als landwirtschaftliche Maschinen deklarierte Waffen aus
NVA-Bestinden nach Israel zu schmuggeln. Die Angeklagten geben an, sie
hitten im Auftrag des Verteidigungsministeriums gehandelt.

23.05.: Hessen weitet das 1993 geinderte Beamtenrecht, nach dem auch

EU-AuslinderInnen die Polizeilaufbshn einschlagen konnen, auch auf andere
AuslénderInnengruppen wie Tiirkenlnnen und MarrokanerInnen aus.
Das Bundesverfassungsgericht trifft eine Entscheidung zur Zuldssigkeit der
Strafverfolgung von DDR-Spionen. Danach kann Spionage, die vom Boden
der DDR ausging, nicht mehr verfolgt werden. Fiir Spionage aus dem westli-
chen Ausland kommt nur eine eingeschrinkte Verfolgung in Betracht, und
fiir DDR-Biirgerinnen, die in der BRD eingesetzt waren, sollen besondere
Milderungsgriinde gelten. BRD-Biirgerlnnen, die fiir die DDR spionierten,
sind von dieser Regelung ausgenommen; ebenso Auftragsmorde und Entfiih-
rungen. (Az.: 2 BvL 19/91).

24.05.: In Magdeburg wird ein Polizist angeklagt, wihrend der Kra-
walle am ‘Herrentag' 1994 einen Ausldnder miffhandelt zu haben. Am 30.6.
wird er freigesprochen.

26.05.: Nach dem Diebstahl eines Autos liefert sich das Diebespaar eine
SchieBerei mit der Polizei, bei der zwei Beamte schwer verletzt werden.

Die Bundesanwaltschaft erhebt Anklage gegen Monika Haas wegen mut-
maBlicher RAF-Mitgliedschaft und Beteiligung an der Entfilhrung einer
Lufthansamaschine nach Mogadischu 1977,

29.05.: Bei der Vorstellung seines Jahresberichtes erhebt der branden-
burgische Datenschutzbeauftragte Dietmar Bleyl Vorwiirfe gegen den Verfas-
sungsschutz des Landes. Danach hat das LfV 1994 die Namen samtlicher
Personen gespeichert, die sich fiir die Zulassung rechtsextremer Parteien zur
Europawahl ausgesprochen hatten.

Juni 1995
01.06.: Im Jemen wird der mutmafiliche 'Carlos'-Stellvertreter Johannes

Weinrich festgenommen. Am 4.6. wird Weinrich an die Bundesrepublik
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ausgeliefert. Gegen ihn liegen vier Haftbefehle vor, u.a. wegen Beteiligung
am Anschlag auf das Kulturzentrum 'Maison de France' 1983 in Berlin.

Bei der Festnahme von Heroin-Dealern wird in Berlin ein Polizist durch
einen sich 16senden SchuB aus der DienstwafTe seines Kollegen verletzt.

02.06.: Der Bundesrat beschlieft den Entwurf fiir ein Korruptions-
bekiimpfungsgesetz.

Zwei Jahre nach dem 'HeB-Gedenkmarsch' in Fulda erhebt die Staatsanwalt-
schaft Anklage gegen die Neonazi-Fiihrer Christian Worch und Dirk Winkel
wegen Verstofles gegen das Versammlungsrecht.

03.06.: In Koln werden nach gewalttdtigen Auseinandersetzungen im
AnschluB an eine Demonstration ca. 400 KurdInnen festgenommen.

08.06.: Das Oberlandesgericht Frankfurt/Main lehnt die Verlangerung
der Abschiebehaft fiir einen Algerier ab, der schon iiber 6 Monate in Ab-
schiebehaft verbrachte. (Az:: 20 W 203/95).

Wegen Strafvereitelung im Amt miissen sich drei Thiiringer Polizisten vor
Gericht verantworten. Thnen wird vorgeworfen im Juli 1994 nicht gegen ran-
dalierende Skinheads eingeschritten zu sein.

Unbekannte veriiben in vier deutschen Stidten Anschliige gegen Polizeista-
tionen und Einsatzfahrzeuge der Polizei. Verletzt wird niemand.

10.06.: Ein Kassiber der RAF-Gefangenen Eva Haule wird bei einer

ProzeBbeobachterin im ProzeB gegen Birgit Hogefeld sichergestellt. Gegen
die Kurierin, eine frithere Mitgefangene Haules wird ein Ermittlungsverfah-
ren eingeleitet.
Auf die farbige TV-Moderatorin Arabella Kiesbauer wird ein Briefbomben-
anschlag veriibt, zu dem sich die sterreichische rechtsextremistische Verei-
nigung 'Bajuwarische Befreiungsarmee' bekennt. Am 13.6. explodiert im
SPD-Biiro des Liibecker Rathauses eine ebenfalls in Ostereich abgesandte
Briefbombe und verletzt den Fraktionsgeschiftsfiihrer Thomas Rother.

11.06.: Das Bundeskriminalamt beziffert die im Vorjahr bekanntge-
wordenen Beamtenbestechungen auf insgesamt 1.906 Fille.

12.06.: Ein Autofahrer durchbricht eine StraBensperre des BGS, da er
die maskierten BGS-Beamten fiir StraBenriuber hiilt. Er wird durch gezielte
Schiisse gestoppt. Die Staatsanwaltschaft Frankfurt/Oder ermittelt gegen den
Fahrer wegen gefihrlichen Eingriffs in den Strafenverkehr, Wiederstand ge-
gen Vollstreckungsbeamte und Korperverletzung.

13.06.: Im Rahmen einer bundesweiten Razzia nach Mitgliedern und
Unterstiitzerlnnen terroristischer Gruppen werden in acht Bundeslindemn
mehr als 50 Wohnungen durchsucht. Vier Personen werden unter dem Vor-
wurf verhaftet, "fiir die Herausgabe und Verbreitung der Zeitschrift 'radikal’
verantwortlich” zu sein.
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In Magdeburg miissen sich sechs Polizisten vor Gericht wegen Bestechlich-
keit verantworten.

16.06.: Die wegen des Mordes an Arbeitgeberprisident Schleyer zu zehn
Jahren Haft verurteilte RAF-Aussteigerin und Kronzeugin Silke Maier-Witt
wird nach fiinf Jahren zur Bewiihrung entlassen.

17.06.: Schwerbewaffnete Bankriuber nutzen nach einem Bankraub in
Ahus/Diinemark und einer spektakuldren Flucht mit mehreren Geiselnahmen
den Andrang auf dem Kirchentag in Hamburg um unterzutauchen.

Bei der Flucht vor einem Polizeibeamten geriit ein vietnamesischer Zigaret-
tenhéindler unter einen Zug und stirbt.

18.06.: Nach Angaben der Geheimschutz-Abteilung des BND soll der
ehemalige BND-Vizeprisident Paul Miinstermann jahrelang Geheimpa-
piere an CSU-Politiker weitergeleitet haben.

Dem sichsischen Innenminister Heinz Eggert (CDU) werfen minnliche
Mitarbeiter sexuelle Beldstigung vor. Am 19.6. wird Eggert auf eigenen
Wunsch von Ministerprasident Kurt Biedenkopf bis auf weiteres beurlaubt.

21.06.: Auf einer Dortmunder Polizeiwache entreifit ein Mann einem
Beamten dessen Dienstwaffe und erschiefit sich damit.

23.06.: Nach einem Urteil des hessischen VGH darf das Bundeskrimi-
nalamt Daten von Personen aus eingestellten Ermittlungsverfahren nicht in
einer Verdachtsdatei speichern. (Az.: 6 UE 152/92).

25.06.: Bei einer Sonnenwendfeier von Mitgliedern der verbotenen Wi-

king-Jugend nimmt die Thiiringer Polizei 84 Personen fest und beschlag-
nahmt Propagandamaterial.
In Miinchen beginnt der Prozefi um eine Entschidigungsklage von Angehori-
gen der israelischen Olympiamannschaft von 1972, die als Geiseln des pald-
stinensischen Terrorkommandos 'Schwarzer September’ bei einem Befrei-
ungsversuch der Polizei getotet wurden. Die Angehdrigen fordern insgesamt
40 Mio. DM Entschiadigung. Die Behorden beantragen die Abweisung der
Klage. Am 28.6. wird der ProzeB bis zum Herbst vertagt.

26.06.: 300 polnische Staatsbiirgerlnnen, die von einem deutschen Ver-
lag zum Austragen eines Anzeigenblattes angeworben wurden, werden von
MitarbeiterInnen des Arbeitsamtes unter Amtshilfe des Bundesgrenz-
schutzes in Frankfurt/Oder eingekesselt und nach 10 Stunden wegen ver-
suchter Schwarzarbeit ausgewiesen. Der Fall fiihrt zu diplomatischen Ver-
wicklungen.

Das Polizeiaufgabengesetz fiir Brandenburg wird mit Anderungen vom
Kabinett verabschiedet. Der gezielte Todesschufl wurde gestrichen, der grofle
Lauschangriff eingeschrankt.
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27.06. Ein Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der 15 EU
Staaten berdit in Cannes erneut die kiinftige Rolle der europdischen Fahn-
dungsbehdrde 'Europol’. Da man sich nicht einigen kann, werden die stritti-
gen Fragen vertagt.

28.06.: Riuber nehmen in einer Berliner Bank Geiseln und erpressen
mehrere Mio. DM. Wihrend der Verhandlungen mit der Polizei brechen sie
den Banktresor sowie rund 100 Schliefificher auf und entkommen durch
einen zuvor gegrabenen Tunnel.

Gunter GroB studiert Politologie an
der FU Berlin

Neue Kriminologische Gesellschaft
Wissenschaftliche Vereinigung deutscher, Gsterreichischer und
schweizerischer Kriminologen e. V.

Offentliche Fachtagung

Organisiertes Verbrechen - Prophylaxe gegen
alltigliche Gewalt

5.-7. Oktober 1995 in Wien

Ntiihere Informationen:

Neue Kriminologische Gesellschaft
Geschiftsstelle ¢/o Institut fiir Kriminologie
Corrensstr. 34, D-72076 Tiibingen
Tel: 07071-29 29 31 Fax: 07071-29 20 41
oder
Generalanwalt Cr. Christoph Mayerhofer
Bundesministerium fir Justiz
Neustiftgasse 2, A-1016 Wien
Tel.: 0043-1-1521 52/189 Fax: 0043-1-52 152/727
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Biirgerrechte & Polizei 51 (2/95)

Literatur
- Rezensionen und Hinweise
Literatur zum Schwerpunkt

Wie reagiert 'die Polizei' auf ihr Gegeniiber, auf Problemlagen und Anforde-
rungen; welches Bild hat sie von sich selbst; welche Modelle bestimmen ihr
Handlungskonzept? Polizeikonzepte sind in Deutschland Mangelware. Viel-
fach gibt es ausschlieBlich Selbstdarstellungen der beteiligten Polizeien und
Innenbiirokratien iiber ihre Vorhaben (s. z.B. die Quellen in den Beitrdgen
von Narr, Newiger, Stokar). Unabhédngige Untersuchungen existieren nicht.
Das gilt nicht nur fiir die relativ neuen Phanomene (Priiventionsriite, Sicher-
heitspartnerschaften), sondern auch fiir die Streifentitigkeit oder den Kon-
taktbereichsbeamten. Polizeiliches Handeln speist sich aus einer Ubermacht
an Tradition, aus der Logik einmal bestehender Apparate, juristisch-biirokra-
tischen Vorgaben und ihrer Umsetzung aufgrund vorhandener institutioneller
und materieller Ressourcen. Immerhin kann man mittlerweile auch in Poli-
zeiquellen die Einsicht finden, daBl es der Polizei an Konzepten fehlt. Z.B.:

Murck, Manfred: Programme und Projekte, in: Kriminalistik 49. Jg., 1995,
H. 6, S. 386-394

Der Direktor an der PFA diagnostiziert fehlende klare Zielvorgaben fiir poli-
zeiliches Handeln und die daraus resultierende Dominanz bestehender All-
tagsroutinen. Auch wenn man seinen allgemein formulierten Schluifolgerun-
gen (z.B. mehr polizeilicher Entscheidungsspielraum auf kommunaler Ebene
bei gleichzeitiger Zunahme interner und externer Kontrollen) nicht zustim-
men mag, seine Zustandsbeschreibung sollte man zur Kenntnis nehmen.

Einige Verdffentlichungen zu einzelnen Aspekten des Schwerpunktes verdie-
nen Erwidhnung. Auf der Seite der empirischen Bestandsaufnahmen ist fiir
das Alltagshandeln der Polizei hinzuweisen auf:

Feltes, Thomas: Notrufe und Funkstreifeneinsdtze als Mefinstrument poli-
zeilichen Alltagshandelns, in: Die Polizei 86. Jg., 1995, H. 6, S. 157-174
Feltes, Thomas/Rebscher, Erich (Hg.): Polizei und Bevilkerung. Beitrdge
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zum Verhdltnis zwischen Polizei und Bevilkerung und zur gemeindebezoge-
nen Polizeiarbeit ("Community Policing"), Holzkirchen (Felixj 1990 (Empi-
rische Polizeiforschung, Bd. 1), 214 S. (vor allem die Beitrige von Steffen
und Busch)

Hanak, Gerhard: Polizeinotruf - Intervention Uber Aufforderung. Ergebnisse
einer empirischen Untersuchung zum Polizeinotruf in Wien, Holzkirchen
(Felix) 1991 (Empirische Polizeiforschung, Bd. 4), 93 S.

Durchgiingig geben die Studien einen Eindruck davon, wie stark
(schutz)polizeilicher Alltag von den Anforderungen der Biirgerlnnen ab-
hingt, und daf8 die von der Polizei erwartete Leistung in Krisenintervention
und Konfliktschlichtung besteht. Hanaks Wiener Untersuchung bestitigt
Feltes Ergebnisse fiir die BRD aus den 80ern: stindige Ansprechbarkeit,
leichte Zuginglichkeit und die Fahigkeit zur autorativen 'ProblemlSsung’
machen die Polizei zu einer Instanz, die fiir die Regulierung alltiglicher
"Unnormalitaten” in Anspruch genommen wird.

Da Konzepte voraussetzen, dafl man iiber die gegenwirtige Praxis informiert
ist, ist es nicht verwunderlich, wenn Vorstellungen iiber angemessene Poli-
zei-Konzepte im Umfeld der Diskussion iiber polizeiliches Alltagshandeln
entstehen. 'Community policing', eingedeutscht als 'gemeindebezogene Poli-
zeiarbeit’ ist hier das Stichwort. Exemplarisch fiir die US-amerikanische und
englische Diskussion sei auf folgende Veroffentlichungen verwiesen, die
einen Uberblick iber die nationalen Debatten liefern:

Rosenbaum, Dennis P, (Hg.): Community Crime Prevention. Does it Work?
Beverly Hills (Sage) 1986, 318 S., (Criminal Justice System Annuals Vol. 22)
Heal, Kevin/Tarling, Roger/Burrows, John (Hg.): Policing Today, Lon-
don (Her Magesty's Stationery Office) 1985, 181 S.

Neben dem bereits erwdhnten Band von Feltes/Rebscher ist fiir die erst junge
deutsche Diskussion hinzuweisen auf:

Délling, Dieter/Feltes, Thomas (Hg.): Community Policing - Comparative
Aspects of Community Oriented Police Work, Holzkirchen (Felix) 1993, 210
S., DM 44,- (Empirische Polizeiforschung Bd. 5)

Feltes, Thomas/Gramckow, Heike: Birgernahe Polizei und kommunale
Kriminalprdvention, in: Neue Kriminalpolitik 1994, H. 2, S. 16-20

Die Beitrige in den Sammelbanden der 'Empirischen Polizeiforschung' be-
richten iiber Modelle und Erfahrungen des 'Community policing'; Beispiele
aus den USA und Kanada, aus Belgien, GroBbritannien und Irland werden
dargestellt. Die Autoren, Wissenschaftler und Polizeivertreter, schildern die
Grundgedanken 'gemeindeorientierter Polizeiarbeit' und die Versuche, die
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dabei gemacht wurden, nationale bzw. kommunale Polizeistrukturen und po-
lizeiliches Handeln den Bediirfnissen der Gemeinde anzunihern.
Kennzeichnend fiir die deutsche Situation sind die Beitrige von Kube und Ji-
ger in Bd. 5. Kube, Abteilungsprisident im BKA, beschiftigt sich mit Pla-
nung und Strategie, mit polizeilicher Informationssammlung und Zielpro-
grammen. Daf} seine Bemerkungen zu den Verbindungsbeamten oder zu EU-
ROPOL sich in einem Band iiber ‘Community policing' finden, kann nur be-
deuten, daB dies fiir das BKA kein Thema ist. Jiger, Dozent an der PFA,
bendtigt nur flinfeinhalb Seiten fir ‘Community Policing in Germany’. Er
fordert einen bundesweiten Kriminalitiits-Priiventionsrat und feiert ansonsten
die schleswig-holsteinischen Versuche einer 'Kommunalen Kriminalpolitik'
als Wegweiser gemeindeorientierter Polizeiarbeit. Das Verfahren teilt der
Autor mit Feltes/Gramckow, die am Beispiel baden-wiirttembergischer Ver-
suche die "demokratische Notwendigkeit" gemeindebezogener Kriminalpri-
vention realisiert sehen. Hinter den gefilligen Bekenntnissen zu Biirgerbetei-
ligung und Dezentralisierung, zu Problemlosung und Bediirfnisorientierung
verschwinden Sicherheits- wie Polizeiprobleme. Dafl die lokalen Priventi-
onsbemiihungen mehr Rhetorik denn Realitit darstellen, daB sie sich von ei-
ner administrativ initiierten Veranstaltung sehr schnell zur lokalen Spielwiese
von Verbdnden und Honoratioren entwickeln konnen, die ihre Ordnungsvor-
stellungen aushandeln und durchzusetzen suchen - das spielt in der Debatte
ebensowenig eine Rolle wie der Umstand, daB8 Polizeifragen auch Macht-
und Herrschaftsfragen sind, die sich nicht durch Antworten aus dem
zivilgesellschaftlichen Wunschbaukasten beantworten lassen.

Schneppen, Anne: Die neue Angst der Deutschen. Plddoyer fir die Wieder-
entdeckung der Nachbarschaft, Frankfurt/M. (Eichborn), 138 S., DM 19,80
Ist ein eindriickliches Beispiel fiir die bundesdeutsche Trivialisierung des
‘Community policing’. Ein Buch i{iber 'Nachbarschaftshilfen’, die die Auto-
rin als adiiquate Antwort auf die Sicherheitsingste der BiirgerInnen darstel-
lend empfiehlt. Vom ersten Satz "Angst bewegt die Deutschen” bis zu den
Tips fiir "mehr Sicherheit in der Nachbarschaft” am Ende des Buches fehlt
der Autorin jeder Abstand zum Thema. Sie wollte offensichtlich einen Rat-
geber fiir Menschen schreiben, die Angst vor Kriminalitit haben. DaB sie mit
ihrer reiBerischen Sprache diese Angste cher bestirkt, scheint sie ebenso we-
nig zu kiimmern, wie der Umstand, dafl fir ihren Appell an die Nachbar-
schaft allenfalls der Charme des Anachronismusses, gegen ihn aber die so-
ziale Realitét nachbarschaftlich kontrollierter Réume spricht.

(samtlich: Norbert Piitter)
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Europiische Innenpolitik

Achermann, Alberto u.a.: Schengen und die Folgen. Der Abbau der Grenz-
kontrollen in Europa, Bern (Stampfli & Cie.) 1995, 263 S., Sfr. 64,-

Kiihne, Hans-Heiner: Kriminalitdisbekdmpfung durch innereuropdische
Grenzkontrollen, Schriften zum Europdischen Recht Band 8, Berlin (Duncker
& Humblot) 1991 158 S., DM 98,-

Spencer, Michael: States of Injustice. A Guide to Human Rights and Civil
Liberties in the European Union, London (Pluto Press) 1995, 256 S.., £
14.95

European Council on Refugees and Exiles (ECRE): Asylum in Europe, 2
Bde., London 1993/94, 104 bzw. 307 S., zusammen £ 15,-

Anderson, Malcolm/Den Boer, Monica (Hg.): Policing Across National
Boundaries, London/New York (Pinter) 1994, 204 8., £ 35,-

In der Gesamtschau belegen die angefiihrten Biicher, dafl EU-Innenpolitik
aus den verschiedensten Blickwinkeln betrachtet werden kann - nicht nur im
politischen, sondern auch im geographischen Sinne. Achermann u.a. hitten
die Chance gehabt, aus der Schweiz und damit von auBlerhalb der EU
profunde Kritik zu iiben. Sie haben die Chance weitgehend vertan, Das Buch
besteht zu einem grofien Teil in einer langweiligen juristischen Darstellung
der Abkommen von Schengen, Dublin und Maastricht, deren Konsequenzen
nicht einmal immanent herausgearbeitet werden. Allenfalls Achermann
schafft es, wenn auch nur lauwarm, die Verbindung von der Schengener
Asylregelung zu den nationalen Drittstaatenklauseln zu ziehen. Dabei hitten
die genuin schweizerischen Aspekte der Nichtmitgliedschaft genug Stoff fiir
ein gutes politisches Buch abgegeben. Die Argumentation, der Abbau der
Binnengrenzen bringe einen Sicherheitsverlust, der durch mehr Polizei und
schiarfere Asyl- und Ausldnderpolitik aufzufangen sei, war schon fiir die
Schengen-Staaten falsch. Sie wird noch falscher fiir die Schweiz, wo die
Grenzen eben nicht fallen. Dieser offensichtliche Widerspruch in der herr-
schenden Argumentation wird von den AutorInnen nicht aufgedeckt, sondern
unisono zitiert. Kiihnes Buch ist ein Gutachten fiir die Landesregierung
Rheinland-Pfalz. Bereits 1991 prisentierte er ausfiihrliches Zahlenmaterial
tiber die Wirkung von Grenzkontrollen und stellte die Frage, inwieweit durch
den Abbau der Grenzen tatsachlich die 'Innere Sicherheit' gefihrdet wiirde.
Leider fillt im Vergleich zu der etwas langen Abhandlung iiber den Begriff
'Innere Sicherheit' die tatsichliche Analyse des Zahlenmaterials recht kurz
aus. Immerhin liefert Kiihne dabei jedoch einige wichtige Interpretationshil-
fen fiir seinen umfangreichen Tabellenteil und folgert insgesamt, daf der
"Beitrag der Grenzen zum Erhalt der inneren Sicherheit (...) sowohl qualita-



tiv als auch quantitativ auBerst gering" ist (S. 41).

Michael Spencers Perspektive ist bereits im Titel des Buches erkennbar. Wie
schon in einer Publikation von 1990 geht es um das demokratische und biir-
gerrechtliche Defizit der EU als ganzer und ihrer Mitgliedstaaten. Spencer
schopft dabei aus Recherchen, die er in Brissel und in sieben EU-Staaten (D,
F, I, NL, E, S, GB) unternommen hat. Zu den behandelten Themenkomple-
xen gehoren u.a. der nicht verwirklichte freie Personenverkehr, die Situation
von Auslindern, insbesondere Fliichtlingen, die rassistischen Tendenzen in
der EU, Fragen des Datenschutzes und der polizeilichen Zusammenarbeit.
Das Resultat der Recherchen zeigt in der Tat "Staaten der Ungerechtigkeit”.
Von 'Asylum in Europe’ hat ECRE nun die beiden ersten Binde der 4. engli-
schen Ausgabe vorgelegt. Die Veroffentlichung wendet sich an Rechtsan-
wiilte und andere professionelle Praktiker im Bereich des Fliichtlingsrechts;
aber auch an diejenigen, die sich 'nur’ politisch fiir Schutz und Hilfe fiir
Flichtlinge engagieren. Beide Béande sind durch Randnummern iibersichtlich
gegliedert und enthalten zu jedem Themenkomplex weiterfiihrende Literatur
und Adressen. Bd. 1 behandelt die internationalen Rechtsinstrumente, Band 2
enthilt Linderberichte (DK, F, D, NL, CH), die allesamt auf aktuellem
Stand sind. Ein weiterer Band mit Landerbereichen soll folgen. Insgesamt
liegt hier nicht nur eine informierte Kritik der Einschrinkungen im Asyl-
recht, sondern ein Handwerkszeug fiir die praktische Arbeit vor.

Der von Anderson/Den Boer herausgegebene Band dokumentiert dagegen
einmal mehr das Dilemma akademischer Sammelbidnde. Da macht man 1992
eine Konferenz und meint Jahre danach noch etwas publizieren zu miissen.
Zwar sind die Beitrige aktualisiert worden, aber ein gemeinsames Ziel und
eine gemeinsame Fragestellung sind nicht zu erkennen. Sind Spencer und
ECRE von dem Ziel getragen, die Biirgerrechte im zusammenwachsenden
Europa der "Staaten der Ungerechtigkeit” zu verteidigen, so ist hier eine
biirgerrechtliche Motivation nur in zwei Beitrdgen zu erkennen: Bei King,
der die Abwehr von Fliichtlingen durch die Festung Europa und ihre Puffer-
zonen beleuchtet, und bei Baldwin-Edwards/Hebenton, die die Gefahr eines
europiiischen Grofien Bruders am Beispiel des Schengener Informationssy-
stems beschreiben. Der Rest nimmt die biirgerrechtlichen Gefahren polizeili-
cher Kooperation gar nicht erst zur Kenntnis. Die unterschiedlichen politi-
schen und analytischen Ansétze und Bewertungen stehen ohne Kontroverse
nebeneinander. Die beiden letzten Beitrage des Buches sind mit
'Schluifolgerung' Gbertitelt. Bigo untersucht die Hindernisse fiir eine ge-
meinsame EU-Politik der 'Inneren Sicherheit’ und die Rivalititen der Ak-
teure. Den Boer arbeitet die Rhetorik des Diskurses iiber polizeiliche Zu-
sammenarbeit bei Politikern, hohen Verwaltungsbeamten und Polizeibeamten
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heraus. Beide Beitriige sind zwar interessant, aber sie sind keine SchlufSfolge-
rung aus dem Band.
(simtlich: Heiner Busch)

Sonstige Neuerscheinungen

Behr, Rafael: Polizei im gesellschaftlichen Umbruch. Ergebnisse der teil-
nehmenden Beobachtung bei der Schutzpolizei in Thiringen, Holzkirchen
{Felix) 1993, 121 S., DM 34,- (Empirische Polizeiforschung Bd. 6)
Krieglstein, Marco: Der genetische Fingerabdruck zur Personenidentifizie-
rung im Strafverfahren. Zur Frage des gesetzgeberischen Handlungsbedarfs,
Holzkirchen (Felix) 1994, 138 S., DM 39,- (Empirische Polizeiforschung Bd.
7)

Hiuibner, Gerd-Ekkehard; Quedzuweit, Manfred: Prognose anhand von
Kriminalakten. Eine Auswertung von Akten der Hamburger Kriminalpolizei,
Holzkirchen (Felix) 1992, 104 S., DM 34,- (Empirische Polizeiforschung Bd.
3)

Funke, Edmund H.: Soziale Leitbilder polizeilichen Handelns: eine empiri-
sche Studie zur Einstellung von Polizeibeamten gegeniiber "Asozialitat”,
"Asozialen" und “asozialem Verhalten”, Holzkirchen (Felix) 1990 101 S.,
DM 29,- (Empirische Polizeiforschung Bd. 2)

Neben den eingangs bereits genannten Béinden ist auf diese vier Verdffentli-
chungen der Reihe 'Empirische Polizeiforschung’ zu verweisen. Uneinge-
schrinkte Empfehlung verdient die Arbeit Behrs. Seiner teilnehmenden Be-
obachtung bei der thiiringischen Schutzpolizei verdanken wir einen ausge-
sprochen interessanten Einblick in die Wende der ehemaligen Volkspolizei.
Sie zeigt, wie sich der Systemwandel von DDR zur BRD in der Institution
Polizei und vor allem in den Selbstbildern der ehemaligen Vopos niederge-
schlagen hat.

Krieglsteins juristisch orientierte, jedoch mit viel biologisch-chemischen
Hintergriinden versehene Arbeit bejaht die im Untertitel gestellte Frage. Da
er den genetischen Fingerabdruck gegenwirtig fiir unzulissig, jedoch wegen
seiner Aussagekraft fiir wiinschenswert hilt, fordert er eine entsprechende
Legalisierung durch die StPO. Hinter seine 16 Vorschlige kann die Diskus-
sion sicher nicht mehr zuriick; allerdings rdumen sie keineswegs alle Beden-
ken aus.

Die Untersuchung von Hiibner/Quedzuweit fragt nach dem prognostischen
Wert von Polizeiakten. Anhand einer Stichprobe Hamburger Akten kommen
die Autoren zu dem Ergebnis, dafl erst mit der registrierten vierten Tat einer
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Person eine Prognose iiber deren weitere kriminelle Karriere abgegeben wer-
den kann. Sie leiten daraus Forderungen fiir die Speicherdauer und Datener-
fassung ab.

Funkes Untersuchung zu den Leitbildern polizeilichen Handelns (Material-
basis ist die Schutzpolizei einer GroBstadt in NRW) kreist um den Begriff der
Asozialitit. Was Schutzpolizisten als 'asozial’ bezeichnen kontrastiert er mit
dem Begriffsverstindnis des 'Normalbiirgers' und anderer Sozialkontrolleure
wie Lehrer, Gefingnisbeamte etc. Die Erwartung, man erfithre etwas iiber
polizeiliche Einstellungen gegeniiber Randgruppen, wird weitgehend ent-
tduscht. Weder vermag der Leser am Ende zu sagen, ob es so etwas wie
einen spezifisch schutzpolizeilichen Begriff von Asozialitidt gibt, noch worin
seine Besonderheit liegen konnte.

(simtlich: Norbert Piitter)

Werkentin, Falco: Politische Strafjustiz in der Ara Ulbricht, Berlin
(Christoph Links Verlag) 1995, 432 S., DM 38,-

Werkentin beschreibt episodenhaft in sieben Kapiteln die Neuordnung
(besser: neue Unordnung) einer Justiz, die sicher weniger Unrechtsjustiz war
als die der Nazizeit, dafiir aber mehr Scheinjustiz. Denn wihrend die Rich-
terschaft des Dritten Reiches sich willfihrig in den Dienst der Machthaber
stellte, lieB man in der DDR so etwas wie Justiz gar nicht erst aufkommen:
"Vom ersten bis zum letzten Tage blieb die Verfiigung der SED-Spitze iiber
die Gesetzgebung, iiber das konkrete Strafverfahren, iiber die Rechtsausle-
gung und schlieBlich iiber Entscheidungskorrekturen im Rahmen des Gnaden-
rechts gewahrt” (S. 404).

Der Autor hat einen fliissigen Schreibstil; wissenschaftlich, doch fern aller
Verstiegenheiten. Sein Buch ist engagiert geschrieben, ohne Wut, eher mit
leisem Erstaunen dariiber, was alles mdglich war. Lakonisch, nicht ohne Iro-
nie, und mit viel Sinn fiirs Groteske. Den Leser packt bisweilen die Wut,
wenn er erfahrt, wie ausgerechnet die Leute, denen wir in den sechziger Jah-
ren die umfangreichsten Informationen iiber die Renazifizierung des bundes-
deutschen Staatsapparates verdankten, mit GroBinazis in den eigenen Reihen
umgingen, z.B. mit dem Nazi-General von Lenski, der als ehrenamtlicher
Richter des Volksgerichtshofs an zahlreichen Todesurteilen mitgewirkt hatte,
1952 die Panzerverbinde der Kasernierten Volkspolizei aufbaute und darauf-
hin die Ehrenmedaille 'Verdienter antifaschistischer Kdmpfer 1933-1945'
verliehen bekam. Ein besonderer Skandal ist auch der Umgang der DDR mit
dem Verfahren gegen die mutmaBlichen Mérder Ernst Thilmanns. Wihrend
der Hauptverdachtige, SS-Obersturmfiihrer Erich Gust, trotz Haftbefehls fiir
bundesdeutsche Staatsanwaltschaften unauffindbar blieb, hatte die STASI sei-
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nen Aufenthalt nahe Hannover ermittelt. Aus unerfindlichen Griinden blieb
das Wissen in den Akten verborgen und selbst als der Rechtsanwalt Heinrich
Hannover Mitte der achtziger Jahre (mit ausdriicklicher Unterstiitzung und
Billigung durch die DDR-Fiihrung) die Anklage des Mitverdidchtigen Wolf-
gang Otto erzwang, informierte man weder ihn noch die Justizbehrden von
den STASI-Erkenntnissen.

Mindestens ebenso interessant wie die Geschichte der SED-Justiz (so muf}
man sie wohl nennen) sind die Passagen des Buches, die sich mit der west-
deutschen Reaktion auf das Unrecht in der DDR auseinandersetzen, speziell
mit der Reaktion der Linken, der 'Achtundsechziger Generation', wie Wer-
kentin sie nennt. Oppositionelle und Kritiker der Miistinde im eigenen Land
arbeiten gern mit Gegenbeispielen und nennen Linder, in denen es besser ist.
Naturgemif ist der Blick Gber die Grenzen dann nicht so scharf, man kennt
die Zustiande dort nicht so gut und will es auch nicht so genau wissen, das
wiirde das Weltbild unn6tig komplizieren. So ging es wohl auch dem Autor
(dem Rezensenten tibrigens auch) und vielen anderen Kritikern der westdeut-
schen Renazifizierungspolitik. Wer wollte damals schon wahmehmen, daf
gegeniber den NS-Verbrechen driiben die gleiche SchluBstrich-Mentalitiit
herrschte wie hier, dall Volkspolizei und NVA genauso von Nazi-Offizieren
aufgebaut wurden wie die Bundeswehr. Wie die Nachkriegsgesellschaft ihren
Frieden mit den Nazititern, meist auf dem Riicken der Opfer, geschlossen
hat, so hat die bundesdeutsche Linke, auch der Teil, der nie iibertricbene
Sympathie fiir die DDR hegte, ihren Frieden mit dem SED-Regime geschlos-
sen. Werkentin spricht dieses Tabu deutlich an und bekennt auch eigene
Fehler. Mag sein, daB er dafiir viel Applaus von der falschen Seite bekommt.
Den Verdacht, ins Lager der 'Kalten Krieger' gewechselt zu sein, widerlegt
er mit jeder Zeile seines Buches, die von frither Geschriebenem keinen Mil-
limeter abweichen und auch an der BRD-Justiz kein gutes Haar lassen. Er hat
aber auch keine Furcht mehr vor dem falschen Applaus, denn der soll nicht
noch einmal den Blick gnddig triiben und zu neuen Eiertéinzen verleiten.

So ist nicht nur ein spannendes, sondern auch ein sehr aufrichtiges Buch ent-
standen.

(Ingo Miiller, Senatsverwaltung fiir Justiz, Bremen)

Busch, Heiner: Grenzenlose Polizei? Neue Grenzen und polizeiliche Zusam-
menarbeit in Europa, Minster (Verlag Westfilisches Dampfboot) 1995, 435
S., DM 39,80

Bisher gab es keine umfassende deutschsprachige Darstellung der Organisa-
tionen, Strukturen, Arbeitsweisen und Entwicklungen der Polizeien in Eu-
ropa. Buschs Buch fiillt diese Liicke. Es liefert eine mit unglaublich vielen
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Detailinformationen gespickte, hdchst informative und zugleich locker les-
bare Analyse der europdischen Polizeien und deren Annéherung in Europa.
Zundchst rdaumt er mit Hilfe von amtlichem Zahlenmaterial mit der tausend-
fach verbreiteten Legende auf, Grenzkontrollen seien Kriminalititsfilter, de-
ren Abbau Sicherheitsverluste zur Folge haben, die ausgeglichen werden
miifiten. Dann stellt er die Entwicklung der EU-Asyl- und Auslidnderpolitik
dar, die in immer stirkerem Mafle auf polizeiliche Mittel zuriickgreift und
damit zum Treibsatz fiir die EU-Innenpolitik wird. Mit der Darstellung eines
traditionell autoritiren (Spanien), eines traditionell zivilistischen (England),
eines dezentralen (Holland) und eines normativ gepriigten (Deutschland) Po-
lizeiapparates werden Differenzen und Konvergenzen europiischer Polizeien
herausgearbeitet. Wihrend Spanien nach der Franco-Diktatur noch stark von
regionalistischen und auch zentral konkurrierenden Interessen geprigt ist und
ein eher disparates Bild abgibt, iiberrascht die gleichgerichtete Entwicklung
in den anderen drei Polizeisystemen. Bei der internationalen Polizeizusam-
menarbeit geht Busch ausfiihrlich auf die Rolle von Interpol ein und stellt
prizise das Zusammenwachsen der unterschiedlichen organisatorischen An-
sitze (Schengen, TREVI, Clubs und Arbeitsgruppen) zu einer gemeinsamen
europdischen Polizeipolitik dar. Das Buch ist eine Fundgrube fiir Fakten,
Daten und Strukturen aus vielen priméiren Quellen, die auch fiir den interes-
sierten Forscher nicht zugiinglich sind und mit denen auch innere Widersprii-
che in den Apparaten offengelegt werden. Es ist eine spannende und anre-
gende Analyse, fiir Biirgerrechtler zum Weiterdenken; fiir Praktiker und eta-
blierte Politiker zum Nachdenken.

(Thilo Weichert, 'Deutsche Vereinigung fiir Datenschutz')

Biirgerrechte & Polizei/CILIP/Otto Diederichs (Hg.): Hilfe, Polizei.
Fremdenfeindlichkeit bei Deutschlands Ordnungshiitern (Elefanten Press
Verlag), Berlin 1995, 155 S., DM 24,90

Um das Fazit des Buches vorweg zu nehmen: "Das Problem ist vielschichtig
und facettenreich; und es ist beileibe nicht nur auf die Formel 'Polizeilicher
Rassismus' zu reduzieren.” (S. 147) Dieser Erkenntnis wird der Sammelband
rundum gerecht. In vier Abschnitten nihern sich die Autorlnnen sachkundig
und unter verschiedenen Gesichtspunkten dem Thema. Im ersten Teil werden
die Ereignisse und Hintergriinde in Rostock/Lichtenhagen, Bernau/Berlin
und Magdeburg aufgearbeitet. Die exemplarischen Beispiele werfen die
Frage auf, ob es sich hierbei um Einzelerscheinungen handelt oder ob sie
symptomatisch fiir das System sind. Die Abschnitte zwei und drei legen den
SchluB nahe: Sowohl-als-auch. Verschiedene, ineinandergreifende Faktoren
werden identifiziert, wobei nicht ganz klar wird, welches Gewicht die Auto-
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ren ihnen jeweils beimessen: Genannt werden Defizite der einzelnen Beam-
tInnen (mangelnde Konfliktfihigkeit, Vorurteile etc.), die unreflektierte ras-
sistische Tradition der deutschen Polizei (z.B. die gesonderte Erfassung von
Sinti und Roma noch nach 1945) und die Struktur des Polizeiapparates, die
charakterisiert ist durch Hierarchie, Corpsgeist und Abgeschlossenheit nach
auflen, Daran schliefen sich ungeniigende Beschwerdeméglichkeiten an, die
zudem noch zum Nachteil des/der Klagenden gewendet werden (kénnen).
Eher am Rande werden auch die politischen und institutionellen Rahmenbe-
dingungen beriicksichtigt. Zwei Beitrige zu Frankreich und den Niederlan-
den zeigen, daB es sich nicht nur um ein deutsches Phiinomen handelt.

Der SchluBteil befaBt sich mit konkreten Gegenstrategien. Als bedingt wir-
kungsvoll werden 'polizeiliche Auslédnderbeauftragte' und die Aufnahme von
(mehr) Auslédnderlnnen in die Polizei gewertet; als dringend ndtig wird hin-
gegen die Einsetzung einer/eines 'Polizeibeauftragten' gesehen, deren oberste
Aufgabe die umfassende Kontrolle der Einhaltung von Verfassung und Ge-
setzen durch die Polizei sein sollte.

Das einzige, was zu bemingeln wire: Im SchluBwort heiflt es, daB das Pro-
blem Rassismus vor allem in der Institution Polizei und in ihrer Rolle in der
Gesellschaft liege. Gerade diese Rolle wird im Buch aber leider kaum deut-
lich.

(Birgit Erbe, Internationale Liga fiir Menschenrechte e. V.)

Wiirz, Jochen: Frauen im Vollzugsdienst der Schutzpolizei (Peter Lang
Verlag), Frankfurt/M. u.a. 1993, 253 S., DM 74,-

Als Schutzpolizist sammelte Wiirz eigene Erfahrungen mit Frauen in der Po-
lizei. Fiir seine Diplomarbeit fiihrte er Ende 1990 eine Fragebogen- und In-
terviewaktion mit hessischen Schutzpolizistinnen durch. Untersucht wurden
u.a. Ausbildungs- und Berufserwartung, dienstliche Verwendung, Bewilti-
gung von Konfliktsituationen, Akzeptanz bei den minnlichen Kollegen und
in der Bevilkerung sowie frauenspezifische Probleme. Die Aussagen der Po-
lizistinnen werden verglichen mit Ergebnissen der offiziellen Berichte iiber
Modellversuche, die in den 80er Jahren in einigen Bundeslindern durchge-
fiihrt wurden. Wiirz weist darauf hin, daB entgegen offizieller Behauptung
nicht der Gleichberechtigungsgrundsatz Hauptmotiv fiir die Einstellung von
Frauen gewesen sei, sondern ein Mangel an miénnlichen Bewerbern. Insbe-
sondere interessiert Wiirz, inwieweit die Integration der Frauen erreicht ist:
Trotz existierender Probleme werde die Integration in den offiziellen Berich-
ten als abgeschlossen bewertet. Dies bewirke, daB Fehler nicht behoben wer-
den und somit zukiinftig weitere Probleme entstehen. Wiirz stellt den Begriff
'Integration’ dabei jedoch nicht in Frage und iibersicht, da Frauen in der
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Schutzpolizei aufgrund ihrer Minderheitensituation einem Anpassungsdruck
ausgesetzt sind, aus Griinden der Akzeptanz Diskriminierung leugnen und
sich als bevorzugt empfinden. Er ist der Ansicht, ihre Unzufriedenheit sei
weniger in frauenspezifischen Problemen begriindet, als in der kritischen
Lage der Schutzpolizei. Die Diplomarbeit wurde fiir die Veréffentlichung in-
haltlich nicht Gberarbeitet, so dafl sie nicht den aktuellen Stand widerspiegelt.
Da zum Thema allerdings immer noch wenig Literatur existiert, ist das Buch
trotz der genannten Mingel lesenswert.

(Kea Tielemann, Redaktion Biirgerrechte & Polizei/CILIP)

Liidtke, Alf (Hg.): "Sicherheit” und "Wohlfahrt". Polizei, Gesellschaft und
Herrschaft im 19. und 20. Jahrundert (Suhrkamp), Frankfurt/M. 1992, 392
S., DM 26,-

Die 14 Beitrige des Sammelbandes untersuchen zentrale Aspekte der deut-
schen Polizeientwicklung seit Beginn des 19. Jahrhunderts. Nach der in-
struktiven Einleitung Liidtkes, in der die Spezifika der deutschen Polizei the-
senartig benannt werden, folgen Aufsitze zu Polizei-Konzepten und Einsiit-
zen im siiddeutschen Vormirz, zur Konstruktion des polizeilichen Gegen-
iibers (' Verbrecher', Jugendliche, Zigeunerverfolgung), zur 'Polizierung’ in-
dustrieller Konflikte bzw. Regionen, zu einzelnen Phasen der Polizeient-
wicklung (weibliche Polizei, Polizei in der Weimarer Republik) sowie zur
Entwicklung des nationalsozialistischen Herrschaftssystems am Beispiel der
Gestapo. Die Beitriige verkleinern ein wenig den vom Herausgeber zurecht
beklagten Mangel an (sozialwissenschaftlicher) Polizeigeschichtsschreibung;
sie ermuntern gleichzeitig dazu, die umfassenderen Studien zur Kenntnis zu
nehmen, in deren Zusammenhang sie entstanden.

(Heiner Busch)

Beckman, Morris: The 43 Group. Antifaschistischer Kampf in Grofibritan-
nien 1946-1950, Berlin (Harald Kater Verlag) 1995, 206 S., DM 25,-
Haase, Norbert; Paul, Gerhard (Hg.): Die anderen Soldaten. Wehrkrafi-
zersetzung, Gehorsamsverweigerung und Fahnenflucht im Zweiten Weltkrieg.
Frankfurt/M. (Fischer Taschenbuchverlag) 1995, 240 S., DM 19,90

Das Buch von Beckman berichtet iiber eine ebenso unglaublich anmutende
wie faszinierende Episode der englischen Nachkriegsgeschichte: Nachdem
die meisten britischen Soldaten aus den Kampfgebieten zuriickgekehrt waren,
entdeckte eine Gruppe jiidischer englischer Ex-Soldatinnen und -Soldaten,
daB im eigenen Land noch kriftig fiir faschistische und antisemitische Ziele
geworben wurde. Bereits im Herbst 1945 kam es zu tdtlichen Auseinander-
setzungen zwischen den Anhdngern faschistischer Organisationen wie der
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'British League of Ex-Servicemen and Women' oder der 'British Union of
Fascists' und den Mitgliedern der 'Association of Jewish Ex-Servicemen'.
Angeheizt durch die britische Paldstinapolitik radikalisierten sich Teile der
antifaschistischen Gruppen. Im Mirz 1946 wurde die '43 Group' (38 Ménner
und 5 Frauen) gegriindet. Sie wollte den emporkommenden Faschismus ver-
nichten und das Parlament dahingehend beeinflussen, rassistische Hetze unter
Strafe zu stellen. Fiir die LeserInnen von Biirgerrechte und Polizei/CILIP si-
cherlich am interessantesten sind die eher en passant erfolgenden Berichte
iiber die Erfahrungen der Mitglieder mit der Polizei. Sie unterschieden sich
durchaus von dem, was zwischen Demonstrierenden und Ordnungskriiften in
Deutschland gang und gibe ist. Insofern fiir kritische Polizistinnen und ge-
gen Rechtsradikale Demonstrierende eine (wenngleich nicht ohne weiteres
tibertragbare und dennoch) niitzliche Lektiire.

Haase/Paul vermessen das "verminte Geliénde" von Dissens und Verweige-
rung in der deutschen Wehrmacht und stellen dabei auch dar, wie Kriegsge-
richte und andere Einrichtungen die Wehrdienstverweigerer, 'Wehrkraftzer-
setzer' und Zwangsrekrutierten mit allen Mitteln drangsalierten und verfolg-
ten. Gehort heute noch unter konservativen Kommentatoren der damaligen
Situation innerhalb der Wehrmacht der edlen Motiven entstammende Wider-
stand eher zum Vorrecht der Offiziersringe, so hat sich dieses (Vor)Urteil
dank der kontinuierlichen Arbeit vieler der in diesem Buch versammelten
Autoren inzwischen gewandelt.

Im mittleren der drei Abschnitte, in die der Band gegliedert ist, werden die
unterschiedlichen Facetten des Widerstandes im Militir dargestellt: Kriegs-
dienstverweigerer 1939-1945, 'Wehrkraftzersetzung' und Denunziation in
der Truppe, Deserteure, Uberldufer zu den Alliierten und den européischen
Befreiungsbewegungen, das Schicksal der auslédndischen Zwangsrekrutierten
im Zweiten Weltkrieg und schliefllich der Widerstand der letzten Stunde:
Kapitulanten und Befehlsverweigerer 1945.

Auch wenn die einzelnen Beitrige dies nicht ausdriicklich ausweisen, bezie-
hen sie sich samtlich auf die Deutsche Wehrmacht. Fiir alle, die sich beruf-
lich und privat mit Fragen individuellen, biirgerrechtlichen Verhaltens inner-
halb von geschlossenen Verbinden befassen, eine wichtige empirische Ergiin-
zung, die auch neueste Forschungsergebnisse zuom Thema knapp zusammen-
fafit.

(simtlich: Dave Harris, Archiv Soldatenrechte)
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Krolzig, Martin (Hg.): Wenn Polizisten t5ten. Ein Werkstattbericht aus dem
Umkreis einer Selbsthilfegruppe (Verlag Theomail), Meerbusch 1995, 190 S.,
DM 17,90

Einer (leider nicht ndher bezeichneten) US-amerikanischen Studie zufolge
werden ca. 20% der PolizeibeamtInnen mit den u.U. t3dlichen Folgen eines
von ihnen abgegebenen Schusses seelisch allein nicht fertig und leiden an-
schlieflend an einem ‘Post-Shooting-Trauma' mit z.T. gravierenden Folgen
(S. 9). Die Lektiire dieser Studie war fiir den nordrhein-westfilischen Poli-
zeipfarrer Martin Krolzig der AnlaB, einen Gesprichskreis flir PolizistInnen
ins Leben zu rufen, die auf Menschen geschossen hatten. Ob diese Schiisse
rechtlich zuléssig waren oder nicht, spielte dabei keine Rolle. Herausgekom-
men ist dabei - neben den seelsorgerischen Erfolgen - nun ein sog.
"Werkstattbericht” aus einer Selbsthilfegruppe. Dies ist fiir das Buch Stirke
und Schwiche zugleich. Seine Stirke zeigt sich da, wo es einen Eindruck da-
von vermittelt, welche Gefiihle PolizeibeamtInnen nach einem abgegebenen
Schuf} iiberfallen. Und es zeigt in erschreckender Weise, in welch verrohter
Art KollegInnen damit z.T. umgehen (S. 135) und wie hilf- und/oder interes-
senlos Vorgesetzte dem gegeniiber stehen.

Die Schwiche des Buches hingegen liegt uniibersehbar in seinem Selbstver-
stindnis als Bericht einer Selbsthilfegruppe: Alles wird, mit wechselnden
Worten, stindig wiederholt - wie eben Selbsthilfegruppen leicht in die
Gefahr geraten, ihren Nabel fiir die Mitte der Welt zu halten. Die nicht
unwichtigen Griinde, die zu einem SchuBwaffeneinsatz fithrten, bleiben dabei
weitgehend auflen vor. Wichtig ist ausschlieflich die seelische Verarbeitung
des Vorgefallenen - das nervt. Da es in der Bundesrepublik, im Gegensatz zu
den USA, bislang keine wissenschaftlichen Untersuchungen des 'Post-
Shooting-Traumas' gibt, hat dieser 'Werkstattbericht’ dennoch seine Be-
rechtigung: Namlich in eben dieser Liicke.

(Otto Diederichs)
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Biirgerrechte & Polizei 51 (2/95)

Summaries

Editorial Comment
by Otto Diederichs

This issue of Biirgerrechte & Polizei/CILIP has once again shifted its focus
from specific aspects and areas of police activities and attempts to deal with
police work in a much more general manner, and that more at the level of
what we would consider to be general police work in the more traditional
sense. Day-to-day safety concepts are the focus of our interest in the present
issue. This includes such classic examples as patrol duty as well as the inces-
sant expansion in the creation of special units and task forces or the partial
delegation of such activities upon private-citizen 'partners in security’.

Metropolis - Breeding Grounds for Crime?
by Wolf-Dieter Narr

Major cities are characterized by the large number of individuals which inha-
bit them. This conglomeration of individuals has numerous effects. Indivi-
duation, increasing anonymity, daily confrontation with strangers and people
one perceives to be alien to one's self are but a few of the immediate effects
of life in the city. Does this, however, justify making major cities into bree-
ding grounds of crime? Do statistically significantly more crimes take place
in major cities and do they take place more often? Do security panics in
conjunction with the expansionist calculi of varying political and economic
interests really join forces to produce a new and different 'fortressification'
of major cities? Or could it be that the criteria for analyzing these problems
being used by politicians, the police and social scientists are now longer ade-
quate to the problem? The author, a professor of political science at Berlin's
Free University, attempts to deal with these questions.

Problems of Metropolitan Police Forces
by Jiirgen Korell

Metropolitan newspapers are repeatedly filled with stories of persons who

have lain dead in their apartments for weeks without being noticed by neigh-
bors or elderly persons who have waited for weeks before anybody disco-
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vered that they were in need of aid. Not knowing anything about one's
neighbors and living next door to one another without ever making one
another's acquaintance are typical phenomena in day-to-day living in major
cities. This growing anonymity is making policing increasingly difficult
work. Centrally located police agencies have increased the distance between
citizens and the police so that in many cases people do not even know where
the next police station is located. The author, himself a police officer and a
member of the 'Federal Working Association of Critical Policepersons' de-
scribes the difficulties of modern police work and police attempts to mini-
mize these difficulties through structural reforms.

Police Patrol Duty
by Otto Diederichs

Traditionally, patrol duty i.e. predominantly visible police presence is one of
the most basic activities of policepersons. According to the police concept
this activity is intended to provide early warning with reference to dangerous
situations, to prevent such situations from occurring and generally prevent
crimes from being committed. In the public's perception of this activity, the
vast majority of patrol duties are performed in motor vehicles and very little
is performed on foot. Thus police patrols are largely seen as measures to give
the public a feeling of security. The question, however, arises as to whether
police patrols can actually perform the tasks they are meant to perform and to
fulfill public expectancies. The article attempts to deal with these cogent is-
sues.

The 'Operational Group City West'
by Volker Eick

Back in 1986, West Berlin's Senator for Interior, Wilhelm Kewenig, prom-
ised the business community in the vicinity of West Berlin's Kurfiirsten-
damm, to free West Berlin's version of 5th Avenue "of all demonstrators”.
Subsequent efforts to clear the area of street-vendors, panhandlers, homeless
persons, consumers of illegal substances, and other undesirables led in 1993
to the creation of the 'Operational Group City West'. The article reviews the
early planning stages, the activities and effects of the special police unit.
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Police and Youth
by Otto Diederichs

The figures are indeed alarming: A study prepared at the University of Essen
revealed that in 1989 adolescents and teenagers ranging from 14 to 21 years
of age committed at total of 259.943 criminal acts. Estimates for the years
1990-1993 for the states of the former Federal Republic arrive at figures in
the vicinity of 380.000 per year. Figures such as these lend themselves to
never-ending extrapolation. In the public view children and adolescents are
growing increasingly criminal and brutal. Such fears are hardly new, how-
ever, nor are attempts to deal with it through the creation of special youth
units, etc. This article analyzes the developmental path of such special units
for the war on youth crime and raises significant questions as to their ulti-
mate value,

"Rural Policing
by Johann Wein

In general, local police precinct boundaries coincide with county borders in
the state of Bavaria and are staffed according to the size of the territory to be
policed by between 30 and 80 officers. Typically the distance to the next
higher staff unit, the police directorate, is more than 60 km. The author, a
middle level police officer with fifteen years of experience in rural police
work describes his day-to-day activities on the job.

The 'Partners in Safety’ Test Program in Brandenburg
by Griet Newiger

In May of 1994, Brandenburg's Ministry of the Interior introduced its test
program 'Partners in Safety' in an effort to confront the public demand for
more and greater public safety as well as to preempt numerous attempts at
spontaneous vigilante type groups from gaining any popular legitimacy. In
ten different regions volunteers were selected for patrol duties in their local
neighborhoods under police supervision. The article reports on their deve-
lopment to date, their specific objektive and makes some preliminary judge-
ments as to progress to date.
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Crime Prevention Councils
by Silke Stokar

Although crime prevention councils have long since become established in-
stitutions in the USA, Great Britain and other European countries, the first
one was established in Germany in 1990 in the state of Slesvig-Holstein. It
was named the 'Council for Crime Prevention' and is organized as a text-ex-
empt non-government organization. Its board of directors includes represen-
tatives from the state Ministries of the Interior, Justice, Education and Social
Affairs. The Council members include representatives from the Ministry of
Justice, victims' aid organizations, counseling services, church organizati-
ons, self-aid groups, insurance companies and the police. In the meantime
similar councils have also been established in North Rhine Westphalia and
Baden-Wuerttemberg. In Lower Saxony such a council is already on the
drawing board. The survey article's author, domestic affairs spokesperson
for the Coalition 90/Greens faction in the state assembly of Lower Saxony,
has already announced that her faction intends to "become substantially
involved and to critically monitor” the project.

Public Order Agencies in the Midst of Police Data Processing
Practices
by Claudia Schmid

Since the 'General Act for the Protection of Public Safety and Order' went
into effect on April 26th 1992, the legal basis for all police data-processing
activities has become a reality. One of the inherent difficulties is that this le-
gislation not only has an effect on policing in the streets, it also governs the
activities of higher agencies of public order. Berlin's deputy data protection
commissioner, the author of the article, deals with some of the problems this
situation has created.

Constitutional Protection Through Breach of Law (Il)
by Udo Kauf}

In 1991 it became necessary for the first time to select a data protection
commissioner. As a result of a proposal by the Brandenburg state legislature
faction of the Coalition 90/Greens a former of Baden-Wuerttemberg's state
legislature and data protection expert, Thilo Weichert, submitted an applica-
tion for the position. At the time, the incumbent President of the Federal Bu-
reau of Investigation (Bundesamt fiir Verfassungsschutz) and current under-
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secretary of state in Germany's Federal Ministry of the Interior, Eckart
Werthebach, ordered a dossier on Weichert to be prepared and distributed
this secret file among members of the Brandenburg legislature. Both the fede-
ral data protection commissioner as well as two administrative review courts
have classified these activities as illegal. The case is pending before the fede-
ral administrative review court. In addition, a criminal investigation of Wer-
thebach's activities has also been initiated. Udo KauBl's article trace deve-
lopments in the case to date as a follow-up to his first article on the case pub-
lished in Biirgerrechte & Polizei/CILIP 47 (1/94).
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