

















































































































































































































































































































Trojanowicz, Robett; Bucquetoux, Bonnie: Community Policing. A
Contemporary Perspective, Cincinnati 1990

Fiir diejenigen, die eine zusammenfassende Darstellung aus der Feder
iberzeugter Befiirworter von Community Policing suchen, sei dieses
Buch empfohlen. Die CP-Philosophie wird hier in Reinform vertreten.
Am Beispiel von Flint (Michigan) wird die Entwicklung einer vor allem
auf raumliche Prisenz und Ansprechbarkeit der Polizei setzenden Strate-
gie vorgestellt. Unter der Uberschrift ,,Special People/Special Problems*
werden die CP-Antworten auf Sicherheitsprobleme, die von Jugendli-
chen, Minderheiten, Drogenmil3brauch etc. ausgehen (sollen) illustriert.

Goldstein, Herman: Problem-oriented Policing, New York, St. Louis, San
Francisco n.a. 1990

Aus der Kritik des reaktiven Polizeitnodells entwickelt Goldstein das
Modell einer auf Problemlésung ausgerichteten Polizeiarbeit. ,,Problem
solving® wird als ein mehrstufiger Prozel3 dargestellt, der darauf beruht,
die lokalen Kontexte zu berticksichtigen und die BiirgerInnen unmittelbar
an der Problemdefinition, an der Entwicklung von Losungsstrategien und
an deren Umsetzung zu beteiligen.

Grabosky, Peter N.: Law Enforcement and the Citizen: Non-governmental
Participants in Crime Prevention and Control, in: Policing & Society Vol. 2, 1992,
No. 4, pp. 249-271

Die unterschiedlichen Formen der BiirgerInnenbeteiligung an der pri-
ventiven und repressiven ,Sicherheitsarbeit werden in diesem Aufsatz
vorgestellt.

Wer sich einen unmittelbaren Eindruck von Community Policing machen
will, der oder die sollte im Internet auf die Suche gehen. RegelmiBig stot
man auf Selbstdarstellungen vor allem US-amerikanischer Polizeien. Hau-
fig findet sich auch interessante Sekundarliteratur. Nur drei Hinweise:
e Die Adresse des ,National Center for Community Policing* lautet:
http:/ /www.cj.msu.edu/~people/cp/
e Die Web-Site der Chicagoer Polizei ist:
http:/ /www.cityofchicago.org/CommunityPolicing
e Die Web-Site der Polizei von San Diego:
http:/ /www.sannet.gov/police
e Die Web-Site des Justizministeriums:
http:/ /www.usdoj.gov/cops
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Dolling, Dieter; Feltes, Thomas (eds.): Community Policing. Comparative
Aspects of Community Oriented Police Work (Empirische Polizeiforschung, Bd. 5),
Holzkirchen/ Obb. 1993

Der Band enthilt u.a. Berichte iiber Community Policing in zehn euro-
pdischen und nordamerikanischen Liandern. Besonders interessant sind
sowohl die Beitrige von Ericson/Haggerty/Carriere tiber CP als ,,Com-
munications Policing” und der die USA-Erfahrungen zusammenfassende
Bericht von Greene. Implizit vermitteln die beiden deutschen Beitrige
(Kube und Jiger), dafl die Gemeinde fiir die Polizei in Deutschland keine
Rolle spielt(e).

Crawford, Adam: Appeals to community and crime prevention, in: Crime, Law
and Social Change Vol. 22, 1995, pp. 97-126

Manning, Peter: Community Policing, in: Dunbam, Roger G.; Apert, Geoffrey
P. (eds.): Critical Issues in Policing. Contemporary Readings, Prospect Heights, IUL.
1989, pp. 395405

Kreissl, Reinhard: Die Simulation sogialer Ordnung. Gemeindenahe Kriminali-
tatshekdampfung, in: Kriminologisches Journal 19. Jg., 1987, H. 4, 5. 269-284

Die Aufsitze legen besonderen Wert auf die ideologischen, politischen
und gesellschaftlichen Voraussetzungen von Polizei- und Sicherheitsstra-
tegien, die auf der lokalen Ebene wirksam werden sollen.

Bissmann, Jotg; Vogt, Sabine: Community Policing. Projektbericht des Bun-
deskriminalamtes su den Erfabrungen in den USA (BKA-Forschung), Wiesbaden
1997

Angestoflen durch die deutsche Diskussion tber die (angeblichen) Etfol-
ge der New Yorker Polizei entstand dieser BIKA-Bericht. Neben den
Programmen in finf amerikanischen Stidten und den Hintergriinden des
Konzepts werden auch die bundespolitischen Initiativen zur Foérderung
von CP kurz vorgestellt.

Aus der Flut der Verdffentlichungen zum New Yorker Polizeimodell
verweisen wir stellvertretend auf diese drei Sammelbinde, die das Spek-
trum der Resonanz in Deutschland gut wiedergeben:

Drehet, Gunther; Feltes, Thomas (Hg.): Das Modell New York: Krimi-
nalpravention durch ,,Zero Tolerance'? Beitrige ur aktuellen kriminalpolitischen
Diskussion (Empirische Poligesforschung, Bd. 12), Holzkérchen/ Obb. 1997
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Ortner, Helmut; Pilgram, Arno; Steinert, Heinz (Hg.): Die Null-
Ldsung. New Yorker ,,Zero-Tolerance“Politik — das Ende der urbanen Tolerang?,
Baden-Baden 1998

Friedrich-Ebert-Stiftung, Betliner Biiro (Hg.): New York! New York?
Kriminalprivention in den Metropolen, Berlin 1998

Bundeskriminalamt (Hg.): Community Policing. Ergebnisse eines Workshops
am 8./9. Juli 1997 im Bundeskriminalamt (BKA-Forschung), Wiesbaden 1997
Posiege, Petra; Steinschulte-Leidig, Birgitta: Birgernahe Polizeiarbeit in
Dentschland. Darstellung von Kongepten und Modellen (BKA-Forschung), Wiesba-
den 1999

Beide BIKA-Veroffentlichungen stehen symptomatisch fiir die CP-
Rezeption in den deutschen Polizeien: Was auch immer die Polizei ge-
genwirtig macht, es wird als ,,Community Policing* etikettiert.

Steffen, Wiebke: erinderungen in der poligeilichen Aufgabenwabrnebmung —
Gemeinwesenorientierung als moderne Zielperspektive?, in: Schriftenreshe der Poligei-
Fﬁbmngfakademie 1995, H. 3/4, 5. 107-122

Délling, Dieter: Laft sich der Community Policing-Ansary erfolgversprechend
nach Dentschland transferieren?, in: Bundeskriminalamt (Hg.): Neue Freibeiten,
newe Risiken, nene Chancen. Aktuelle Kriminalitatsformen und Bekdmpfungsansitze
(BK.A-Forschungsreibe, Bd. 48), Wieshaden 1998, S. 125-145

Steffen warnt vor zu einfachen Antworten, da sich hinter einer schonen
Rhetorik die Probleme einer demokratisch agierenden Polizei versteckten.
Die riickwirtsgewandte ,,Gemeinschaftsduselei, die tendenziell auf eine
Tyrannei der Mehrheit hinauslaufe, lehnt sie ebenso ab wie das Modell
einer proaktiven Alltagspolizei. Statt dessen setzt sie auf gesellschaftliche
Privention. Obwohl Déllings Plidoyer fir Community Policing in
Deutschland nicht Gberzeugt, ist sein Aufsatz allein deshalb lesenswert,
weil er die wesentlichen Pro- und Contra-Argumente prisentiert.
(samtlich: Notbert Pitter)

Northoff, Robert (Hg.): Handbuch der Kriminalprivention. Fortsetzungswerk
in Loseblattform, Baden-Baden 1997 (Nomos), weite Lieferung 1999, Grundwerk
1 Ordner, ca. 650 8., DM 69—

Zur Politik der Priventionsrite gibt es eine Flut programmatischer Texte,
in denen die Vorteile lokaler Privention beschworen werden. Beispielhaft
sind die giingigen Theoreme in diesem fir die Praxis konzipierten Hand-
buch vereint. Hier finden sich nicht nur simtliche Argumente des rheto-
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rischen Uberbaus, sondern auch zahlreiche Handlungsempfehlungen.
Trotz beeindruckender Datenfiille (Ubersicht iber Gremien, Strategien,
Projekte) bleibt der lexikalische Wert gering, da das Material unkritisch
aufbereitet und uniibersichtlich dargestellt ist.

Réssnet, Dietrich; Jehle, Jotg-Martin (Hg.): Kriminalitt, Prévention und
Kontrolle (Neue Kriminologische Schriftenreibe, Bd. 104), Heidelberg 1999 (Krimi-
nalistik Verlag), 406 S., DM 138,—

Ein insgesamt affirmatives Gesamtbild ergibt sich auch aus diesem Sam-
melband, der Binsenweisheiten mit neueren Erfahrungen zusammen-
bringt. Edwin Kube prisentiert einen JubilaumsaufguB seiner zwolf Jahre
alten Lehre von den ,Dimensionen der Kriminalprivention“, Wolfgang
Heinz verkiindet in acht Thesen die Notwendigkeiten kommunaler Kri-
minalpriavention. Auch das Umfeld lokaler Privention — von der Rolle
des Strafrechts bis hin zu sozialpidagogischer Krisenintervention — wird
weitgehend konform dargestellt. Lediglich Michael Walter wirft ein kriti-
sches Auge auf die von thm so genannte ,Priventionsbewegung®. Er
befiirchtet ausgedehnte Kontrollnetze, einen ,,Privatisierungsschub® so-
wie einen ,,Kreislauf aus Verbrechensfurcht und Priventionsstrategien.

Hitzler, Ronald; Peters, Helge (Hg.): Inszenterung: Innere Sicherbest. Da-
ten und Diskurse, Opladen 1998 (Leske+Budrich), 216 S., DM 36,~
[fundiertere Kritik und Analyse bieten zwei iltere Texte in diesem Band:
In dem Beitrag ,Priventionsrite, Stadtteilforen, Sicherheitspartner-
schaften beschreibt Werner Lehne exemplarisch einige ,,Priventions-
strategien” in Schleswig-Holstein, benennt Folgen und Gefahren und
warnt vor der ,Reorganisation des Politikfelds ,Innere Sicherheit“’. Hin-
gegen schitzt Stefan Hornbostel — am Beispiel zweier Priventionsrite in
Thiiringen — die Reichweite lokaler Priventionsbemihungen als eher
gering ein. In dem Aufsatz ,Die Konstruktion von Unsicherheitslagen
durch kommunale Priventionsrite“ stellt er zwar eine Erweiterung poli-
zeilichen Handelns fest, sicht aber im lokalen Kontext wenig Handlungs-
chancen.

(simtlich: Christine Hohmeyer)
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Sonstige Neuerscheinungen

Busch, Heiner: Poligeiliche Drogenbekdmpfung — eine internationale Verstrik-
kung, unter Mitarbeit von Elke Schifter, Britta Grell, Wolf-Dieter Narr, Miinster
1999 (Westfilisches Dampfboot), 338 §., DM 48,—

Die Geschichte der internationalen Bekimpfung illegalisierter Drogen ist
fur die Polizei eine Erfolgsgeschichte — sowohl hinsichtlich der Dutch-
setzungsfihigkeit ihrer Bekimpfungskonzepte gegeniiber sozialen und
medizinischen Ansitzen als auch im Hinblick auf den Ausbau der Poli-
zeiapparate. Diese Form polizeilicher Drogenbekimpfung hat zu gesell-
schaftlichen Lihmungserscheinungen gefiihrt, die ithren Ausgangspunkt
in einer fatalen prohibitiven Gesetzgebung hat. Die Studie von Heiner
Busch fragt danach, welche Auswirkungen die zunehmend internationale
polizeiliche Drogenbekimpfung auf die beteiligten Institutionen selber
hat und inwieweit sich hierbei auch die Méglichkeiten einer politischen
Kontrolle der Polizei verindert haben.

In den 80er Jahre kam es hier zu einem gtundlegenden Wandel: ,,Dro-
gen® 16sten den ,Terrorismus® als sicherheitspolitisches Leitthema ab.
Gleichzeitig verinderte sich aber auch die polizeiliche Wahtnehmung
dieses Kriminalititsbereichs: Im Drogenkonig wurde nun auch ein ,ho-
mo oeconomicus® erkannt. Zudem wollte die Polizei lieber Netzwerke
von Hinterminnern zerschlagen als StraBendealer verfolgen. Das an sich
rechtlich unbeachtliche Vorfeld méglicher Drogendelikte rickte damit
immer mehr ins Zentrum des polizeilichen Ausforschungsinteresses. An
die Stelle der eigentlichen Vetrdichtung eines Tatverdachts trat die anlaf3-
unabhingige Verdachtsschopfung.

Den ProzeB3 der Verpolizeilichung der internationalen Drogenpolitik
zeichnet Busch fiir die UN- und europiische Ebene u.a. anhand der
Entwicklung des Zolls nach. Dieser hat sich inzwischen mehr geheimpo-
lizeiliche Verfolgungsmethoden verrechtlichen lassen, als es dem groflen
polizeilichen Bruder bis heute moglich war. Doch auch ‘bei der Polizei
hatte die Bekimpfung des Betiubungsmittelhandels die Funktion einer
Einstiegsdroge: Der Offentlichkeit wurde der Aufbau von EUROPOL
erst einmal mit der Installierung der ,,European Drug Unit* schmackhaft
gemacht. Die Internationalisierung der polizeilichen Drogenbekimpfung
hat zu einet Elitenbildung und Vergeheimdienstlichung det Polizei ge-
fuhrt. Busch illustriert diese Entwicklung z.B. anhand der zunehmenden
Verwendung verdeckt gewonnener Informationen (der sog. Intelligence-
Arbeit) durch EUROPOL und die nationalen Polizeibehorden. Die Un-
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lbersichtlichkeit organisatorischer Zusammenhinge wurde zu einem
Charakteristikum der internationalen polizeilichen Drogenbekimpfung:
Man trifft sich in Dutzenden von Gremien, von denen keines der Of-
fentlichkeit gegeniiber verantwortlich ist. Die Studie von Heiner Busch
u.a. schafft hier erstmals Ubersicht. Die Entwicklung der internationalen
polizeilichen Drogenbekimpfung spielt sich schlieBlich auBerhalb der
Gewaltenteilung ab. Dies fiihrte zu einer Entpolitisierung der Drogenpo-
littk. Den Zusammenhang zum strukturell konservativen Charakter der
EU belegt Busch mit der undemokratischen Verrechtlichungspraxis poli-
zeilicher DrogenbekimpfungsmaBnahmen in der EU.

Busch geht es weder um dfe Drogen noch um den Sinn oder Unsinn von
Entkriminalisierungsansitzen. Auch wird nicht die Frage der Effizienz
polizeilicher Drogenbekimpfung untetsucht. Die unter Mitarbeit von
Britta Grell, Elke Schifter und Wolf-Dieter Narr entstandene Studie ist
ein Kompendium, eine Sammlung von Sachinformationen und Doku-
menten, an die in diesem so perfekt abgeschotteten Bereich nur mit un-
glaublichen Mihen und Hartnickigkeit heranzukommen ist. Die anre-
gendsten, ja zum Teil spannenden Stellen des Buches beruhen entweder
auf Interviews mit polizeilich Verantwortlichen oder auf der Darstellung
eigener Recherchen tber die beunsuhigenden praktischen Auswitkungen
einer sich insgeheim verselbstindigenden Polizei.

(Mark Holzberger)

Franzke, Bettina: Poligisten und Polizistinnen anslindischer Herkunfl. Eine
Studie gur ethnisch-kulturellen ldentitit und beruflichen Sozialisation Erwachsener in
einer Einwanderungsgesellschaft, Bielefeld 1999 (Kleine Verlag), 420 S., DM 58,80
,»Die Studie sollte keine Anhaltspunkte fiir Mobbing gegen die Befragten
bieten® (S. 146). Mit diesem Satz erklirt die Autorin die Notwendigkeit,
ihre Untersuchung Gber die Anonymisierung der Personen hinaus einer
»geringfigigen Zensierung® (ebd.) zu unterwerfen. Die Befragten, das
sind 17 PolizistInnen auslindischer Herkunft (darunter zwei Frauen) im
Alter zwischen 19 und 41 Jahren. Der Satz sagt iber die Wirklichkeit des
Polizeialltags in der Bundesrepublik mehr aus als weite Teile des Buches
selbst. Mit Ausnahme von Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thitingen hat
sich die Polizei vor rund sechs Jahren auf Initiative Baden-Wiirttembergs
auch Nichtdeutschen geoffnet. Wie hoch ihr Anteil heute ist, ist schwer
feststellbar. Klar ist jedoch, da3 bisher eher wenige Auslinder und Aus-
linderinnen eine Ausbildung bei der Polizei aufgenommen haben und
diese iiberproportional hiufig wieder abbrechen.
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Forschungen tiber Polizistinnen verschiedener Ethnien gibt es in anderen
Staaten bereits seit lingerem. In der Bundesrepublik hingegen sind derar-
tige Arbeiten Mangelware. Grund genug fiir die Diplom-Psychologin
Bettina Franzke, der Familiengeschichte auslindischer Polizeibeamter/-
beamtinnen, ihren Motiven fiir die Berufswahl, den damit verbundenen
Erwartungen und dem Erleben des Polizeiberufes nachzugehen. Gelun-
gen ist dies nur teilweise. Zumindest aus der Darstellung Franzkes er-
schlieBen sich — trotz einer anderen kulturellen Prigung — iber weite
Strecken keine gravierenden Unterschiede zu deutschstimmigen Polizi-
stlnnen.

Neben der guten Zusammenfassung auslindischer Untersuchungen im
ersten Teil des Buches sind daher nur zwei Aspekte der Studie wirklich
aufschluBreich: Einstellung und Verhalten deutscher PolizistInnen ge-
gentiber ihren auslindischen KollegInnen und die Meinung der Befragten
- selbst zur Einstellung auslindischer Staatsangehériger in den Polizei-
dienst. Obwohl PolizistInnen auslindischer Herkunft die in der Polizei
hetrschenden Sozialisationsmuster zumeist umstandslos Ubernehmen,
sogar ,,sehr um Anpassung und Unauffilligkeit* bemiiht sind (S. 383), so
Franzkes Fazit, geben ihnen ihre deutschen KollegInnen , kaum Chancen,
die Gruppe ,Auslinder — auslindischer Staatsangehériger’ zu verlassen®
(S. 388). Bei der Mehrzahl der Betroffenen fithrte dies zu einer Art Uber-
assimilation, die so weit geht, daB sie sich von auslindischen PolizistIn-
nen ,explizit* abgrenzen. Statt sich mit AuslinderInnen in der Polizei zu
identifizieren, ,teilen sie oftmals die Skepsis vieler Kollegen* (S. 383).
Selbst ,,objektiv fragwiirdiges Verhalten gegeniiber auslindischen Biir-
gern wird (...) nicht als Fremden- oder Auslinderfeindlichkeit interpre-
tiert* (S. 382). Von irrationalen Schliissen ist allerdings auch Franzke bei
ihrer Parteinahme fiir ethnische Mindetheiten in det Polizei nicht frei.
Etwa wenn sie fordert, bei der Einstellung auf die schriftliche Beherr-
schung einer Zweitsprache zu verzichten, da es auch Sprachen gebe, die
»hicht schriftlich abbildbar sind“ (S. 112). Welche, auler der Sprache
einzelner , Naturvolker®, sollte das sein?

Alles in allem hinterliBt die Studie einen zwiespiltigen Eindruck. Wih-
rend einige Teile durchaus neue und wichtige Informationen enthalten,
sind andere in threm Erkenntniswert ausgesprochen dirftig. Einzelne
Aussagen sind sogar nichtssagend (,,Die Befragten sind entweder fiir die
Einstellung auslindischer Staatsangehoriger, dagegen.oder sie vertreten
keine Meinung* (S. 365)) oder schlicht unsinnig (,,B unterstiitzt die An-
wetbung von auslindischen Staatsangehorigen fiir den Polizeidienst, F
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engagiert sich im Sport (S. 390)). Als grofites Manko erweist sich aller-
dings der Umstand, daB hier eine Dissertation ohne Verinderungen in
Aufbau und Stil als Buch verdffentlicht wurde. Allein hierdurch ditfte
der Leserkreis klein bleiben — und das ist bei allen Mingeln dennoch
bedauerlich.

(Otto Diederichs)

Themenbheft: Fliichtlinge, Migration und Integration, Widerspruch 37,
Juli 1999, 216 8., Sfr./ DM 21,—

Erfreulich unangepafBt an den Zeitgeist liefert der in Ziirich erscheinende
,» Widerspruch“ in einem gelungenen Mix von aktuellen und theoretischen
Aufsitzen nach wie vor , Beittige zur sozialistischen Politik“ — und das
keineswegs nur fiir die Schweiz. Diettich demonstriert am Beispiel der
Kosovo-Fliichtlinge, wie deten Flucht in reichere und sichere Gefilde
Europas verhindert wurde: durch die Internierung in unzuginglichen,
von der NATO kontrollierten Lagern in Mazedonien und Albanien,
durch die polizeiliche Zerschlagung der Fluchtwege vom Balkan nach
Westeuropa. Er beleuchtet dabei auch die Rolle zwischenstaatlicher Or-
ganisationen, die in der Debatte um die Europaisierung der Fliichtlings-
abwehr kaum Beachtung finden. Roth/Holzberger zeigen, wie der
Flichtlingsschutz in EU-Europa sich vom subjektiven Recht auf Asyl
weg bewegt zu einem Gnadenbrot, das die Administrationen je nach
politischer und 6konomischer Opportunitit gewihren oder verwehren.
Parnreiter und Liithje/Scherrer werfen einen Blick auf die US-
Migrationspolittk. Auch die Berichte, die sich im engeren Sinne der
schweizerischen Migrations- und Asylpolitik zuwenden, zeigen, daB3 der
Horizont der Widersprechenden ganz im Gegensatz zum GroBteil der
Schweizer PolitikerInnen nicht an den Grenzen des Alpenstaates endet.

Mathiesen, Thomas: On Globalisation of Control: Towards an Integrated Sur-
veillance System in Europe, London 1999 (Statewatch), 36 S. (A4), £ 6~

Der norwegische Rechtssoziologe Mathiesen hat mit dieser Statewatch-
Publikation ein ,,Pamphlet im besten aufklirerischen Sinne des Wortes
vorgelegt. Er prisentiert einen wohldokumentierten und gut verstindli-
chen Uberblick iiber die EU-weiten elektronischen Daten- und Uberwa-
chungssysteme, die in den vergangenen Jahten entstanden oder derzeit in
der Planung sind: vom Schengener Informationssystem (SIS) und dem
Netzwerk der mit dem SIS verbundenen SIRENEn iber die EURO-
POL-Datensysteme und EURODAC bis zu den’ Konzepten fir die
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Uberwachung des drahtlosen Telefon- und des Email-Verkehrs, die die
EU-Polizeiarbeitsgruppe (ENFOPOL) gemeinsam mit dem FBI ausge-
heckt hat. Gegen den versteckten, teilweise geheimen Charakter der neu-
en technischen Methoden will Mathiesen eine neue alternative Offent-
lichkeit mobilisieren. (Zu bestellen bei Statewatch, PO Box 1516, London
N 16 OEW, Fax: 0044-181-880 1727, E-mail: office@statewatch.otg)

Leuthardt, Beat: .An den Rindern Europas — Berichte von den Grengen, Ziirich
1999 (Rotpunktveriag), 310 S., DM 38—

Die spanischen und italienischen Kiisten, Osterreichs Grenzen zur Slo-
wakei, zu Ungarn und Slowenien, die mittel- und osteuropiischen Puffer-
staaten Ukraine, Polen, Litauen, Belarus — Beat Leuthardt hat die AuBlen-
grenzen Europas aufgesucht und 1Bt in seinen Reportagen lebendige
Bilder der Grenzregionen entstehen. Er zeigt, wie diese Grenzen — im
Westen der fritheren Sowjetunion — berhaupt erst entstanden und im
Laufe des Jahrzehnts polizeilich ,gesichert” wurden. Die Abschottung
des reichen Europas gegen Fliichtlinge und MigrantInnen aus dem Siiden
und Osten erscheint in diesem Buch ni ht nur als Papiertiger. Sie er-
schopft sich nicht in sterilen Berichten und Plinen aus EU-Polizeizirkeln,
sondern erhilt durch die Erzdhlungen und Meinungen der Befragten eine
konkrete Gestalt. Der Basler Journalist interviewte nicht nur ,,ExpertIn-
nen“ — ReprisentantInnen der Grenzpolizeien einerseits, von Menschen-
rechtsorganisationen andererseits. Er 1Bt vielmehr auch die ,,normalen®
Leute zu Wort kommen: die litavische Bauerin, die indischen Fliichtlin-
gen ein Zimmer vermietet hat, den Taxifahrer, der trotz Verbots immer
noch ,Illegale* fihrt, die ausgeklinkte Popsingerin, die vom Blick auf die
nahe Kiiste Afrikas schwirmt, und natiitlich auch diejenigen, die es nur
mit Mihe und Not geschafft haben, die Festungsgriben zu liberqueren.
(samtlich: Heiner Busch)
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Biirgerrechte & Polizei/CILIP 64 (3/99)

Summaries

“Community Policing”
by Norbert Piitter

“Community Policing” (CP) foresees the co-operation of the police and
the community on a local level in order to solve security and crime prob-
lems together. Against the background of Anglo-American experiences,
the author presents the central elements of CP and discusses the precon-
ditions and consequences of community oriented police work. At first
sight, CP seems to be a democratic and promising solution to the crises
of the present police system. Howevet, on closet scrutiny of certain as-
pects of CP, considerable problems begin to appear. The concept of
“community” is not adequately explained and it is not clear what the CP
philosophy entails for the police fotce as a whole. The author concludes,
that whilst democratic promises are not fulfilled, the establishment of CP
exemplifies a new repressive control strategy which reacts to the dangers
of the “risk society”.

Community Policing in the US
by Albrecht Funk

In the US, the Community Policing Philosophy advocated by police theo-
reticians and practitioners has turned into a broad-based reformist
movement, whose central aims and principles could be summarised as
follows: a decentralisation of police wotk, a problem solving approach,
citizen’s orientation and the active participation of citizens. In practice,
several types of Community Policing (CP) have emerged, combining
these principles in different ways: CP as symbolic politics as in Pitts-
burgh, as Zero-Tolerance politics a la New York, as “Township and Sub-
urbia Style” and as “Community-oriented policing” as in San Diego or
Chicago. The success of CP is limited and the socio-political end result
remains disappointing, because CP cannot compensate for impoverish-
ment and the loss of traditional forms of communal patticipatton.
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Citizen oriented police work
by Norbert Pitter

This contribution gives an overview over current tendencies within “Citi-
zen oriented police work™ in Germany. It deals with five-different con-
cepts: 1. the claim that “citizen otientation” has always been part of po-
lice practices, but this has failed to be conveyed to the public so the latter
should be remedied 2. “citizen otientation” is listed as one of the many
aims of present police reforms. 3. citizens are encouraged by the police to
control the immediate social environment and pass information on to the
police. 4. intensification of repression and rigorous police intervention are
labelled as “citizen orientation”. 5. demands include preventative police
work which is directed at everyday security problems. In all these vari-
ants, “citizen oriented police work” does not fulfil the hopes which the
concept itself seeks to entail: if it does not simply remain a thetorical
exercise, it will inevitably lead to increased police repression and/or it will
extend police responsibilities.

Follow the trend: public surveys conducted by the police
by Anja Lederer

For several years now, public surveys have become increasingly populat
in the police force. These surveys supposedly serve a citizen friendly po-
lice work. In reality however, they are used not only to maintain the claim
of an increasing feeling of insecurity amongst the public, but also to sup-
pott demands for more police presence and stronger rights of interven-
tion.

Communal crime politics in Germany
by Christine Hohmeyer

1,380 ctime preventative committees are registered nation-wide as part of
the “Infopool Prevention” programme of the Federal Crime Police Of-
fice (BKA). An analysis of this soutce of data shows that the promised
participation of citizens in local security politics is inadequately realised.
The police on the other hand is participating in almost all of the com-
mittees. Moteovet, the author points out that possibilities of intervention
and strategies are limited in these committees.
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Safety in the Schoneberger North
by Christine Hohmeyer

In January 1998, the “Prevention Council Schoneberger Norden” was
founded in Berlin. The diverse activities of the new committee are not
only aimed at security. Through the co-operation between citizens and
authorities a new form of communal politics is developing, where neg-
lected tasks are reinvigorated under the label of ctime prevention.

Munich police scandals
by Siegfried Krempel

Last year, Munich has become an infamous example of police violence
and police scandals: several proceedings were initiated against the “Wiesn-
wache” police station on grounds of bodily harm, there are reports of
cases of serious bullying, some of which ended in suicide, officers of the
station have been involved in fatal shootings and several other incidents
have occurred. The tesponse of the Bavatian intetior ministry to the
scandals was a “9-point-programme” for the Munich police, which,
amongst other things, foresaw an opinion poll amongst the police offi-
cers. According to the results of the poll, a quarter of the men and a third
of the women stated they had experienced bullying in the work place.
Because the internal control mechanism does not function adequately, the
author suggests an improvement of the external control mechanism.

Géottingen Spudok-scandal
by Rolf Gossner

After an arson attack on the Gottingen employment office in 1997, the
Lower Saxony police force initiated preliminary proceedings against 105
men and women. The list of the 105 suspects was obviously based on old
criminal files and data from the so-called ‘evidence documentation data
bases’ (Spudok), which were compiled in the beginning of the 1980’s
during investigations on alleged terrorism. Already in 1983, the then inte-
rior minister assured that the data had been destroyed and that those
registered had never been under criminal suspicion. That this was not the
case becomes evident through the present Spudok-scandal.
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