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Birgerrechte & Polizei/CILIP 75 (2/2003)

Editorial
von Heiner Busch

Als wir das letzte Heft dieser Zeitschrift produzierten, begann die von
den USA gefuhrte Koalition der Willigen ihren Krieg im Irak. Inzwi-
schen sind die Bombardements und Gefechte zu Ende. Das Regime Sad-
dam Husseins ist zerschlagen, seine Reprasentanten sind entweder auf
der Flucht oder bereits gefangen.

Der Krieg im engeren Sinne mag nun zwar zu Ende sein. Dennoch
musste US-Militarminister Donald Rumsfeld der heimischen Offentlich-
keit unlangst reinen Wein einschenken: Die Soldaten werden noch lange
nicht nach Hause kénnen. Es sei nicht absehbar, wie lange das ,Enga-
gement” im Irak dauern werde. Eine Verwaltung — mit oder ohne UN,
mit oder ohne Beteiligung des ,alten Europas“ — sei aufzubauen. Die
offentliche Sicherheit sei wieder herzustellen. Terroristische Anschlage
seien zu gewartigen, Plinderungen zu unterbinden. Aus der kriegeri-
schen Aufgabe wurde eine polizeiliche, die aber auf lange Sicht ohne das
Militar nicht zu bearbeiten ist. Von ,l6sen* kann keine Rede sein.

Der Irak-Krieg ist kein Einzelfall, und das prekare Verhaltnis von
militarischen und polizeilichen T&tigkeiten ist nicht nur ein Thema fur
die USA. Afghanistan ist noch lange nicht befriedet. Vier Jahre nach
Ende des Jugoslawien-Krieges sind KFOR-Truppen und UNMIK-Polizei
im Kosovo noch immer dabei, feindliche Bevdlkerungsgruppen zu tren-
nen. Acht Jahre nach dem Dayton-Vertrag hat die EU die Polizeimission
der Vereinten Nationen in Bosnien Gbernommen. Die vor allem fur die
Minderheiten nach wie vor unsichere Situation in den neuen Protekto-
raten, die Tatsache, dass viele Menschen ,dort unten“ nicht an die Orte
und in die Hauser zurick kénnen, in denen sie vor dem Krieg gelebt
haben, hindert freilich die hiesigen Asyl- und Auslanderbehérden nicht
daran, sie notfalls mit Gewalt abzuschieben.

Die ,neuen“ Kriege, ob sie nun als ,humanitare“ oder als ,antiterro-
ristische” verkauft werden, schaffen ein neues Verhéltnis von Militar
und Polizei. AuBen- und Innenpolitik, &uBere und innere Sicherheit sind
nicht mehr zu trennen. Die Polizei wird zum notwendigen Zusat-
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zinstrument einer militarisierten AuBenpolitik. Dass die EU bei ihrer
»Sicherheits- und Verteidigungspolitik nicht nur den Auf- und Ausbau
militarischer Fahigkeiten plant, sondern die Kapazitaten fir die ,nicht-
militarische®, sprich: in erster Linie polizeiliche ,Krisenreaktion“ gleich
mit entwickelt, scheint vor diesem Hintergrund nur konsequent.

Ein Schwerpunktheft zum Thema ,Polizei und Militar“ muss sich
heute anderen Fragen widmen als noch vor wenigen Jahren. Dass das
Militar gegen protestierende Menschenmengen vorriicken kénnte, steht
hierzulande nicht zur Debatte. Die klassische Frage nach dem Notstand
hat sich erledigt. Selbst die irrwitzigen ,verteidigungspolitischen Richt-
linien“ des Herrn Peter Struck sehen dieses Szenario nicht vor, sondern
propagieren u.a. eine militdrische Amtshilfe durch das Abfangen und
AbschieRen feindlicher Flugzeuge.

*kk

Der Umgang mit unerwinschtem Protest bleibt spezialisierten Bereit-
schaftspolizeien vorbehalten, die diese Aufgabe mit ,polizeitypischen
Waffen“ erledigen. Die Entwicklung neuer ,Einsatzmittel* auf diesem
Gebiet wird eines der Themen sein, mit denen sich die nachste Ausgabe
von Burgerrechte & Polizei auseinandersetzen wird. In einem Schwer-
punktteil ,Polizei und Technik* wird u.a. zu fragen sein, wie neue Hilfs-
mittel die Organisation und die Arbeitsablaufe innerhalb der Polizei
verandern, was die technische Entwicklung treibt und wer davon profi-
tiert.

Heiner Busch ist Redakteur von Biirgerrechte & Polizei/CILIP.
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Militar, Polizei und die ,,neuen” Kriege
Eine Einleitung

von Albrecht Funk

Die Ausrufung des Notstandes und der Einsatz militari-
scher Gewalt im Innern der westeuropaischen und nord-
amerikanischen Staaten ist nicht wahrscheinlich. Den-
noch: der ,,Krieg gegen den Terrorismus* hat die Gren-
zen von innerer und auf3erer Sicherheit, von Polizei und
Militar verwischt.

Vor 35 Jahren stromten Hunderttausende auf bundesdeutsche StraRen,
um gegen die Verabschiedung der Notstandsgesetze zu demonstrieren.
Das Militar sollte, so die Forderung der Demonstrierenden, auch im Kri-
senfall der Regierung nicht als Gberlegene Gewaltressource zur Verfu-
gung stehen; im Staatsinneren sollte es seine logistischen Fahigkeiten
allenfalls in Katastrophenféllen zum Einsatz bringen. Die Notstandsge-
setze waren dem Denken des Kalten Kriegs verhaftet: Sie lebten von der
Erwartung des gewaltsamen Aufstandes einer finften Kolonne Ulbrichts.
Von 1989, vom definitiven Ende des Kalten Krieges her betrachtet, erhalt
die Notstandsdebatte von 1968 fast surreale Zuge. Selbst die zugrunde
gehende Regierung der DDR verzichtete darauf, das Militdr gegen jene
Demonstrationen einzusetzen, die ihr Ende herbeiftihrten.

Zugleich war die Notstandsdebatte das letzte Glied der weit ins 19.
Jahrhundert zuriickreichenden Bemihungen, das Militér in ,,die Kulissen
des Alltags” zu verbannen und demokratischer Kontrolle unterzuordnen.!
Als Gewalt, deren Aufgabe es ist, im Falle eines Angriffs den auferen
Feind zu bekdmpfen und zu vernichten, ist das Militér nicht nur funktio-
nal ungeeignet fir die Wiederherstellung von Recht und Ordnung. Jede
militérische Gewaltanwendung im Inneren stellt vielmehr die Idee einer

1 Elias, N.: Der Prozess der Zivilisation, Frankfurt 1976, Bd. 2, S. 325 f.



prinzipiell befriedeten birgerlichen Ordnung in Frage. Diese mag zwar
durch Kriminelle und Stoérer bedroht werden. Doch die Legitimitat der
Ordnung beruht auf der von der Mehrheit der Birgerinnen geteilten
Uberzeugung, dass Gefahren und Stérungen ohne die vernichtende Ge-
walt des Militars bewaltigt werden kdnnen: durch eine in ihren Eingriffs-
befugnissen limitierte und dem Recht untergeordnete Polizei, deren Be-
amte im 19. Jahrhundert auch als ,,Friedensoffiziere” bezeichnet wurden.

Im Ruckblick ist klar: Die Debatte um die Notstandsgesetze war die
letzte Schlacht, eine hart umk&mpfte historische Trennlinie zu halten;
eine Schlacht, die von Erfolg gekront war — wenn auch aus Grinden, die
wenig mit der Gesetzgebung zu tun haben. Mit den Notstandsgesetzen
wurde zwar der innere Einsatz des Militars legalisiert. Ein militarischer
Gewalteinsatz gegen die eigenen Birgerinnen ist jedoch heute in der
Bundesrepublik wie in allen anderen westeuropéischen Staaten unvor-
stellbar. Und selbst die traditionell militarisch organisierten Truppenpo-
lizeien sind in der Zwischenzeit zu hoch professionellen, flexibel operie-
renden ,riot police forces” umgestaltet worden.

Der Ruckblick auf die Notstandsdebatte macht jedoch zugleich klar,
dass die Trennlinien zwischen Militdr und Polizei heute immer unschér-
fer werden. Innerhalb der Staaten Europas und Nordamerikas wird die
Bekampfung des Terrorismus zu einer neuen Form der Territorialvertei-
digung im Alltag. Die Bundesregierung will Einsatze der Bundeswehr
auch in ,Extremféllen Innerer Sicherheit* erlauben und diese in einem
Luftpolizeigesetz neu regeln.2 Die Nato hat ,die Bekdmpfung des Terro-
rismus“ zu einer ihrer origindren Aufgaben erklart. Weil die aus dem
Kalten Krieg stammenden ,riesigen Arsenale von Kampfpanzern, stati-
schen Hauptquartieren und inflexiblen Soldaten“ fiir die neue Aufgabe
nicht taugen, hat man begonnen, die Streitkrafte des Bindnisses zu reor-
ganisieren.3 In den USA schlie3lich hat der 11. September dazu gefihrt,
dass zum ersten Mal in der amerikanischen Geschichte neben den vier
»Regional Central Commands®, die fur den Rest der Welt zustandig sind,
ein funftes fur Nordamerika eingerichtet wurde.

AuBerhalb dieser geordneten Welt westlicher Nationalstaaten finden
sich deren Soldaten mehr und mehr mit Aufgaben konfrontiert, die US-

2 Financial Timesv. 1.3.2003
3 Robertson, G.: The Role of the Military in Combating Terrorism, in: International Affairs
Vol. 49, 2003, p. 37



Militéars schlicht als ,military operations other than war”“ (MOOTW) be-
zeichnen. Sie reichen von der Zerschlagung von Aufstanden Gber die
Suche nach Terroristen und die Jagd auf Drogendealer bis hin zum Ver-
teilen ,humanitarer Hilfe* und zur Reaktivierung einer irakischen Ol-
Raffinerie. Und sie finden in den Einsétzen von Polizeikréften, Zivilbe-
amten und Geheimdienstlern in militarisch zumindest teilweise befrie-
deten Krisengebieten ihre Fortsetzung — in Bosnien und in Kosovo, in
Afghanistan und, so hoffen die Militérbefehlshaber, bald im Irak.

Die Folge dieser operativen und institutionellen Veranderungen zeigt
sich in zunehmenden Uberschneidungen von Aufgaben, die zuvor im
Militar, Polizeien und Strafverfolgungsbehdrden sowie Geheimdiensten
funktional und rechtlich separiert waren. Das Militér gewinnt eine Auf-
gabe zurick, die einst zu den Kernfunktionen absolutistischer Armeen in
Friedenszeiten gehorte: Es soll das Territorium und die Grenze vor po-
tenziell feindlichen Eindringlingen schiitzen und wird dadurch zum uner-
setzlichen Partner ziviler Institutionen — sei es des Bundesgrenzschutzes
in Deutschland, der Police de I‘Air et des Frontieres in Frankreich oder
der Kistenwache in den USA. Dort stehen in der Zwischenzeit Militérjets
in Dauerbereitschaft, um entflihrte Flugzeuge notfalls abschiefen zu
koénnen.

Je mehr die Unterschiede zwischen inneren und auflleren Gegnern,
militarischen Feinden und Rechtsbrechern zu verschwinden scheinen,
desto umfangreicher wird das ,data sharing“ zwischen militérischen,
Auslands- und Inlandsgeheimdiensten sowie Strafverfolgungsbehdrden —
eine Informationsgemeinschaft, die man traditionell schon aus institu-
tionellem Eigeninteresse begrenzt hatte. In den USA wird das Pentagon
zur treibenden Kraft in der Suche nach neuen Technologien und Strategi-
en der elektronischen Uberwachung und der ,Datenfusion* — fiir das
Militar wie fiir den zivilen Bereich. Uber die Defense Advanced Research
Projects Agency (DARPA) finanziert das US-Verteidigungsministerium
mehr Forschung als jede zivile Organisation und ist zugleich der wichtig-
ste Abnehmer von modernen Sicherheitstechnologien.

Diese tiefgreifenden Veréanderungen filhren nicht — wie wahrend der
Notstandsdebatte 1968 — zu einer breiten Diskussion des Verhéltnisses
von Militar und innerstaatlichen Sicherheitsinstanzen. Wir sind im Krieg,
in einem allerseits als ,,neu” titulierten Krieg, auch wenn européische
Regierungschefs dieses Wort zu vermeiden suchen. Nato-Generalsekretar
George Robertson stellt jedoch explizit klar, dass der von Européern be-
vorzugte Terminus der ,Bekdmpfung“ des Terrorismus einem Krieg
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gleich komme, in dem das Militér eine wichtige Rolle spielt: ,,Die klare
Unterscheidung zwischen Terrorismus und Kriegsfihrung“ sei ebenso
hinfallig wie ,die Unterscheidung zwischen innerer und &ufierer Sicher-
heit“. Schlieflich sei es auch nicht méglich ,unsere Bevolkerung gegen
terroristische Attacken nur mit defensiven Methoden zu beschiitzen.*4

Die neuen Kriege sind die alten

Was ist nun wirklich neu an diesem Krieg? Knapp zwei Jahre nach den
Terrorakten des 11. September hat sich der Krieg, den die USA gleich
darauf erklarten, zur Kenntlichkeit entwickelt. Im Rauch der Trimmer
auf Ground Zero waren Ziel, Form und Logik dieses Krieges zun&chst nur
schemenhaft auszumachen. Der US-Président schwankte zwischen dem
Schwur, die Terroristen ihrer gerechten Strafe zuzufiihren, und der mar-
tialischen Drohung, dass die USA die Tater samt ihren Helfershelfern, wo
immer sie sich auch versteckten, ausrduchern und vernichten wirden. In
den Augen des damaligen deutschen Verteidigungsministers Rudolf
Scharping stellte der Afghanistan-Krieg eine ,,Polizeiaktion mit den Mit-
teln des Militarischen“ dar.>

Nun versichern uns Militarstrategen und -,,philosophen” wie Herfried
Miunkler, dass die Anschlage ,,eine neue Erscheinungsform des Chamale-
on Krieges“ markieren: den Trend zu dessen Entstaatlichung und Privati-
sierung.® Gefuihrt von klandestinen Terrorgruppen, angeheizt von War-
lords und genéhrt von Schurkenstaaten erwiichsen den geordneten Na-
tionalstaaten des Westens aus diesen als ,neu” deklarierten Kriegen
asymmetrische Herausforderungen. Wo hochgerusteten Militdirmachten
nicht mehr feindliche Armeen, sondern lose Netzwerke von Terroristen
gegenuberstinden, seien Formen konventioneller Kriegsfihrung nur von
begrenztem Nutzen. Der militérische Angriff auf die ,,Wurzelstellen terro-
ristischer Netzwerke* kénne nur der notwendige Anfang des ,Krieges
gegen den Terrorismus” sein.”
Diese Wahrnehmung neuer asymmetrischer Bedrohungen, die neue
Formen der Kriegsfuhrung erforderten, ist mittlerweile in den westlichen

ebd., p. 36

5 vgl. die Regierungserklarung zum Kriegsbeginn v. 11.10.2001, BT-Plenarprotokoll 14/192,
S. 18697

6 Minkler, H.: Sind wir im Krieg? Uber Terrorismus, Partisanen und die neuen Formen des
Krieges, in: Politische Vierteljahresschrift 2001, H. 4, S. 581-589 (582, 584)

7 ebd., S.589



Industriestaaten zu einer hegemonialen Ideologie des ,Krieges gegen den
Terrorismus* geworden — auch wenn die USA und viele Staaten Westeu-
ropas unterschiedliche Schlussfolgerungen daraus ziehen. Die Logik von
Aktion und Reaktion mag zwar auf den ersten Blick einleuchtend er-
scheinen, beruht jedoch auf einer fatalen Verktrzung der Konflikte und
Kriege seit dem Ende des Kalten Kriegs.

Terrorismus als Metapher |: Die Totalitat des Krieges

Der Zusammenbruch der Twin Towers wird im neuen Krieg zum bildli-
chen Ausdruck von Bedrohungen, die weit Uber die unmittelbare Furcht
vor neuen Attacken der Al Qaida oder anderer Terrorgruppen hinausgeht.
Terrorismus wird zum Inbegriff aller ,,asymmetrischen Bedrohungen®,
die der nationalen Sicherheit der Industriestaaten Nordamerikas, Euro-
pas und Asiens entgegenstehen kdnnten: von Regimen, die nach Massen-
vernichtungsmitteln streben, von Burgerkriegen und Warlords, vom Zu-
sammenbruch staatlicher Ordnungsstrukturen oder von den Epidemien
auf der Sudhalbkugel des Globus. Terroristische Netzwerke und Tyran-
nen, so US-Sicherheitsberaterin Condolezza Rice in ihrer Begrindung des
Irakfeldzuges,

... sind verschiedene Gesichter desselben Ubels. Terroristen brauchen ei-

nen Platz zum planen, trainieren und organisieren. Mit Terroristen verbun-

dete Tyrannen kdnnen die Reichweite ihrer tddlichen Machenschaften er-

heblich vergréRern. Mit Tyrannen verbundete Terroristen kdnnen sich

Technologien aneignen, die es ihnen erlauben, in einem immer massiveren

Ausmal zu morden. Jede dieser Bedrohungen vergroRert die Gefahr der an-

deren. Der einzige Weg zur Sicherheit ist, beide — Terroristen wie Tyrannen
— effektiv anzugreifen.®

Es sind nicht die Diffusitdt asymmetrischer Bedrohung oder die Organi-
sation der Feinde in Netzwerken, die den ,,Krieg gegen den Terrorismus*
auszeichnen, sondern vielmehr die Unbestimmtheit der Feindbestim-
mung und die systematische Verwischung von zivilen Formen der Terro-
rismusbekdmpfung und Friedenstiftung einerseits und des Krieges ande-
rerseits.

Terrorismus als Metapher Il: Die Entscheidung fir Krieg

8 Rice, C.: Dr. Condolezza Rice Discusses President’s National Security Strategy, Rede v.
1.10.2002, www.whitehouse.gov/news/releases/2002/10/20021001-6.html
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Die USA und die Nato traten nach dem 11. September nicht in einen
»heuen Krieg“, sie fuhrten ihn schon. Das Datum markiert nur den histo-
rischen Zeitpunkt, an dem der Westen erstmals seit dem Ende der Kolo-
nialkriege in die ,,gnadenlose Umlaufbahn der Hasspartikel* geriet, die in
den Kriegen der Warlords, der Schutzgeld erpressenden Guerillagruppen
und der ideologisch motivierten und mietbaren Terrorunternehmer zu-
hauf produziert werden.? Viele dieser Kriege lassen sich weit in den Kal-
ten Krieg zuriickverfolgen, wie in Afghanistan, am Horn von Afrika oder
in Indonesien. Diese Kriege werden jedoch, wie Rufin in seinem hellsich-
tigen Essay schon 1991 warnte, nicht verschwinden, sondern ohne den
zahmenden Einfluss und das Interesse der Superméchte weitergehen —
unkontrollierter, brutaler, kostenreicher fur die betroffenen Menschen
und zur selben Zeit unbeachtet von den reichen Staaten des Nordens, die
nur dort intervenieren, wo sie ihre Sicherheits- (und Wirtschafts-
)Interessen unmittelbar bedroht sehen.

Diese Entwicklung hatte schon in den neunziger Jahren dazu gefihrt,
dass ,,sich die US-Regierung bei ihrer AuRenpolitik in wachsendem Mal3e
von ihrem Militar abhdngig machte ... lange vor dem 11. September”, wie
die ,Washington Post“-Journalistin Dana Priest ausdricklich betont.10
Sichtbarster Ausdruck dessen ist, dass die Special Forces der US-Armee
seit Beginn der neunziger Jahre in 125 Staaten operierten. Aber auch die
Bundeswehr-Einséatze in Krisenregionen haufen sich — in Somalia, Bosni-
en, Kosovo, Mazedonien, Afghanistan und jetzt im Kongo.

Diese neue Rolle hat das Militar nicht etwa inne, weil es sich danach
drangte, sondern weil es den westlichen Regierungen am ernsthaften
politischen Willen fehlt, Strategien fur eine gerechte internationale Ord-
nung zu suchen. Den regionalen Commanders in Chief wuchs faktisch die
Rolle von ,,Prokonsulen“ zu, die die ,unter ihren FlURen brodelnden un-
terirdischen Konflikte* mit Gewalt, Diplomatie aber auch der logistischen
Unterstutzung von humanitédren Hilfsorganisationen zu entschérfen su-
chen.! Einer solchen Ordnungspolitik sind jedoch enge Grenzen gesetzt.
Und im Gegensatz zu den sie aussendenden Politikern formulieren viele
Soldaten und Offiziere diese Grenzen auch sehr offen und selbstkritisch:
Militérische Operationen eignen sich weder dazu, tragféahige Vorausset-

9 Rufin, C.: Das Reich und die neuen Barbaren, Berlin 1993, S. 117 ff. (franz. 1991)

10 Priest, D.: The Mission. Waging War and Keeping Peace with America’s Military, New
York, London 2003, p. 14

11 ebd., p. 32
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zungen einer gesellschaftlichen Friedensordnung zu schaffen. Noch hat
das Militar die fur einen solchen Versuch notwendigen Kenntnisse und
Fahigkeiten.12

Terrorismus als Metapher Ill: Asymmetrie als Chance

Der Krieg gegen den Terrorismus mag lange dauern und aufgrund seines
asymmetrischen Charakters nie zu gewinnen sein. Doch sobald man den
Blick von den Raub- und Beutedkonomien des Stidens weg wendet und
nach Washington, London oder Brussel schaut, zeigt sich der neue Krieg
als ein alter: als Instrument, mit Gberlegenen Mitteln der Gewaltsamkeit
Politik zu machen und damit Macht auszutiben.

Das Gesetz des Handelns liegt bei den Uberlegenen Militarméchten.
Die Entscheidung fur Krieg eréffnet ihnen ungeahnte Handlungschancen
— und zwar gerade weil diese Bedrohungen asymmetrisch sind. ,,Asym-
metrische Konfrontationen haben in der Geschichte Entscheidungen
herbeigefiihrt, wahrend symmetrische Konfrontationen zur Entkréftung
tendieren.”“3 So restimiert eine vom Stab des US-Verteidigungsministers
Donald Rumsfeld in Auftrag gegebene Studie tber die Lehren, welche die
USA aus der Geschichte vergangener Weltreiche ziehen kdnnten. Anders
ausgedrickt: Wer militérisch Gberlegen ist, kann die strategische Gunst
der Stunde nutzen, den Ausgang der Entscheidung bestimmen und sei-
nen Willen durchsetzen. Die Uberlegenen Machte des Nordens bestim-
men, wo es in ihrem Sicherheitsinteresse liegt, militérisch zu intervenie-
ren, einen Regimewechsel herbeizufihren und Ordnung zu schaffen.
Alleine sie sind aufgrund ihrer Gberlegenen Gewaltmittel in der Lage, den
»decision outcome” potentieller Militaraktionen zu kontrollieren und die
internationale Umwelt in ihrem Sinne zu gestalten. Die Liste moglicher
militérischer Neuordnungen war lang, schon bevor die Schlacht im Irak
gewonnen wurde. Sie ist seitdem nur langer geworden.4

12 Priest (ebd., p. 54) zitiert John Shalikashvili, Generalstabschef unter Clinton, anlésslich
des Kosovokrieges 1999: ,Was wir mit unseren diplomatischen Fahigkeiten machen, ist
kriminell. Wir zerfetzen sie und sind dadurch noch weniger féhig, Desaster wie in Somalia
oder Kosovo zu vermeiden und werden deshalb immer haufiger gezwungen sein, militari-
sche Gewalt anzuwenden.”

13 ebd., p. 399

14 Neben dem Iran und Nordkorea als verbleibende Méachte der ,,Achse des Bosen“ umfasst
die Liste Syrien, Libanon, Somalia, Sudan, Cuba und Libyen als Staaten, die terroristische
Gruppen unterstiitzen; vgl. Drew, E.: The Neocons in Power, in: New York Review of
Books Vol. 50, 2003, No. 10 (12.6.2003), p. 22
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Die Riuckkehr des Militars als Instrument ,, guter Policey”

Die Rede von den ,,neuen” Kriegen geht an der Realitat des Krieges gegen
den Terrorismus vorbei und erfasst auch nicht dessen Folgen fur das
Verhéltnis von Militér und Polizei. Auch lasst sich der Irak-Krieg nicht als
»Theaterkrieg” bezeichnen. Erhellender ist dagegen ein Ruckgriff auf die
Funktion des Militars im vormodernen Staat, in dem dieses das exklusive
Mittel zur Durchsetzung und zum Erhalt der Herrschaftsordnung war.
Das Bemuihen der Landesherren ihr Gebiet zu ,polizieren“ war bestimmt
von ihrem Interesse, sich die materiellen Ressourcen fir Militar und
Burokratie zu sichern, offene Subordination zu unterbinden und Hunger-
krisen zu vermeiden. Der Einsatz militéarischer Gewalt durch periodische
Militarstreifen blieb selektiv und arbitrar und nahm auf die Bedurfnisse
und Rechte der polizierten Subjekte nur in sehr begrenztem Umfange
Rucksicht.

Das Engagement des Militars in MOOTW-Aktivitaten heute zeichnet
sich — wie schon das imperiale ,,Policing” der britischen Kolonialarmeen
— durch eine dhnliche Form des selektiven, willktrlichen Gewalteinsatzes
aus. Dies gilt nicht zuletzt dort, wo dieser Einsatz als ,Peace-keeping
Mission“ oder ,,Befriedungsaktion® legitimiert wird. Solche Interventio-
nen retten fraglos Menschenleben. Sie erleichtern in vielen Fallen auch
das Uberleben der leidenden Bevélkerung. Doch sie zielen nicht darauf
ab, auch nur die minimalsten sozialen, 6konomischen und politischen
Voraussetzungen fir eine Befriedung und damit fiir eine stabile Ordnung
zu schaffen. Die Intervention bleibt beliebig, vom Interesse des Westens
bestimmt, regionale Krisenherde zu limitieren. Die Aufbietung einer UN-
Truppe fur den Kongo (wie schon in Sierra Leone) belegt dies in krasser
Weise. Aus Kostengrunden und der Furcht eines ,,overstretching” verzo-
gerte sich die Entsendung dieser am Ende nur symbolischen Truppe um
Monate, wéhrend die Okkupation des Irak bis zu einer Milliarde Dollar
pro Tag verschlingt.

Der Innere Frieden beruht auf gesellschaftlichen Voraussetzungen, die in
den meisten Staaten Afrikas und Asiens nicht gegeben sind und auch
durch ein vollig umgestaltetes Militar nicht hergestellt werden kénnen.
Dessen Mission bleibt darauf begrenzt, ,das Ungleichgewicht und die
Konfrontation in Schranken* zu halten. ,Direkt am Limes angesiedelte
Konflikte 16sen eine massive Intervention des Nordens aus. Die Ubrigen
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liefern der gleichgiiltigen Offentlichkeit das kostenlose Schauspiel von
Gemetzeln, bei denen nichts auf dem Spiele steht.*15

Bei der Auseinandersetzung um die neue Rolle des Militars und des-
sen Verhéltnis zur Polizei geht es nicht um neue Notstandsgesetze, gar
um einen drohenden neuen Totalitarismus im Namen des Krieges gegen
den Terrorismus. Die deutschen oder amerikanischen Birgerlnnen wer-
den vom Krieg und auch von den Anti-Terror-Gesetzen nur am Rande
betroffen. Ihre Sicherheitséangste dem Staat Uberantwortend, dirfen sich
die EU- oder die US-Burgerlnnen ihrer individuellen Freiheiten erfreuen,
im Sinne des von George W. Bush formulierten Rates: ,,Unite, consume
and fly.“16

Innerhalb der Territorien des Empire sind es die Nicht-Burgerlnnen,
die als Fremde oder gar als ,,feindliche Kombattanten* ausgegrenzt und
zum Uberwachungsobjekt eines MaRnahmestaates werden. AuRerhalb
sind es die geschundenen Opfer des Terrors und der Armut, die — wie
einst die Bauern und Vaganten — die Segnungen und den Fluch von ,,Mi-
litarstreifen” Gber sich ergehen lassen mussen.

Die Auseinandersetzung, die ansteht, geht deshalb zuallererst um die
willkurliche Form militérischer Polizierung. Sie kann sich nicht mehr nur
an den Sicherheitsinteressen der Burgerlnnen des Nordens ausrichten,
sondern muss den Interessen, Rechten und Bedurfnissen der Menschen
des Sudens gleiches Gewicht einrdumen. Das setzt die Aufkindigung des
von Rufin attackierten Herrschaftspaktes voraus, der die Sicherheit des
Nordens durch den Verzicht auf Gerechtigkeit fur den Rest der Welt er-
kauft. Erst dann wird der Krieg gegen den Terrorismus ein Ende finden.

Albrecht Funk ist Mitherausgeber von Birgerrechte & Polizei/CILIP
und lebt derzeit in Pitsburgh (USA).

15 Rufina.a.0. (Fn.9),S. 26 f.
16 zitiert nach Sheldon, W.: Inverted Totalitarianism, in: The Nation, May 19/2003
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Birgerrechte & Polizei/CILIP 75 (2/2003)

Europaisches Krisenmanagement
Die Polizei im Windschatten des Militars
von Tony Bunyan und Heiner Busch

Weil die EU ,,auf der internationalen Buhne uneinge-
schrankt mitspielen* will, entwickelt sie seit 1999 Kon-
zepte und Ressourcen fur militarische Auslandseinsatze.
Das hat auch Konsequenzen fur die Polizei.

-Wir verflgen Uber eine groBe Zahl von Instrumenten,” so drohten die
Staats- und Regierungschefs der EU — der Européische Rat — auf ihrer
Juni-Tagung in Thessaloniki. Um die ,,Nichtverbreitung von Massenver-
nichtungswaffen“ durchzusetzen, kamen als ,letztes Mittel* auch
»~Zwangsmalnahmen im Einklang mit der Charta der Vereinten Natio-
nen“ in Frage.! Nur wenige Wochen, nachdem sich Frankreich und
Deutschland gegen eine Beteiligung am Irak-Krieg gewehrt haben,
herrschte in der EU Einigkeit, dass in vergleichbaren Féallen die Andro-
hung und der Einsatz militérischer Gewalt durchaus zum Repertoire
gemeinsamer Politik gehoren. Die Erklarung von Thessaloniki ist nur der
vorlaufige Héhepunkt auf dem Weg der EU zur Militarmacht.

Die vertraglichen Grundlagen der ,,Europdischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik® wurden bereits im 1997 unterzeichneten Amster-
damer Vertrag geschaffen. Dessen Artikel 17 erhob die Westeuropaische
Union (WEU), der nur zehn der 15 EU-Staaten angehdren, zum ,integra-
len Bestandteil der Entwicklung® der EU: Die WEU ,er6ffnet der Union
den Zugang zu einer operativen Kapazitat.“ Im selben Artikel mit tGber-
nommen wurden die Aufgaben, die sich die WEU auf ihrer Petersberger
Ministerratstagung im Juni 1992 gesetzt hatte: ,humanitére Aufgaben
und Rettungseinsatze, friedenserhaltende Aufgaben sowie Kampfeinsatze

1 Die ,Schlussfolgerungen* samtlicher EU-Gipfeltreffen seit 1994 finden sich unter
http://ue.eu.int/de/info/eurocouncil/index.htm
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bei der Krisenbewaltigung einschliellich friedensschaffender MaRRnah-
men.“ Das gesamte Spektrum mdglicher ,,out of area“-Einséatze war damit
erfasst.

Der Amsterdamer Vertrag trat im Mai 1999 in Kraft. Im September
desselben Jahres kirten die EU-Auflenminister Javier Solana — bis dahin
Nato-Generalsekretdr — zum Hohen Vertreter der Gemeinsamen Aul3en-
und Sicherheitspolitik der EU und zum Generalsekretar des Rates. Im
November Gbernahm Solana das gleiche Amt fur die WEU. Deren Mini-
sterrat lieferte bei dieser Tagung in Luxemburg gleichzeitig das Gegen-
stiick zu Art. 17 des Amsterdamer Vertrages: Er eroffnete dem Rat der EU
den Zugang zum Expertenwissen der WEU und zu ihren ,,operationalen
Strukturen®, d.h. ihrem Sekretariat, ihrem Militarstab, dem Satelliten-
(Spionage-)Zentrum in Torrején (Spanien) und dem Institut fiir Sicher-
heitsstudien in Paris.2 Damit waren sowohl die Personalunion an der
Spitze als auch die rechtliche Integration des Militarbindnisses WEU
und der bis dahin zivilen Europaischen Union vollzogen.

Als eigenstéandige Aufgabe blieb der WEU nur noch die ,kollektive
Verteidigung® im Falle eines hochst unwahrscheinlichen Angriffes auf
einen ihrer Mitgliedstaaten. Die Weiterentwicklung der ,,Europdischen
Sicherheits- und Verteidigungsidentitat”, die die NATO ihren Européi-
schen Mitgliedstaaten im Laufe der 90er Jahre zugestanden hatte, vollzog
sich nun im Rahmen der EU — und zwar unter dem Titel des ,Krisenma-
nagements”. Wenn es darum gehe, auf Krisensituationen zu reagieren, so
heifdt es schon in den Schlussfolgerungen der Europdischen Rats von
KoIn im Juni 1999, misse der Rat in die Lage versetzt werden, ,,Beschliis-
se Uber das gesamte Spektrum der ihm zur Verfiigung stehenden politi-
schen, wirtschaftlichen und militarischen Instrumente zu fassen.“ Dies
erfordere ,autonome Handlungsfahigkeiten, die sich auf glaubwirdige
militarische Féahigkeiten und geeignete Beschlussfassungsgremien stit-
zen ... Dies ist der Bereich, in dem die Handlungsfahigkeit Europas am
vordringlichsten ist.”

Militarische Gremien

Die entsprechenden ,Fahigkeiten“ und Beschlussgremien wurden seit
1999 Stick fir Stiick aufgebaut — und zwar sowohl im Bereich der milita-

2 Luxembourg Declaration, www.weu.int/documents/991122luxen.pdf
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rischen als auch in jenem der ,nichtmilitarischen Krisenbewaltigung®.
Uber die Struktur der militarischen Gremien hatte sich der Européische
Rat bereits in Koéln grundsatzlich geeinigt. Ein halbes Jahr spéater be-
schloss er in Helsinki deren ,interimistische“ Einsetzung zum 1. Marz
2000. Im Januar 2001 folgten die Ratsbeschlisse, die aus der vorlaufigen
eine definitive Organisation machten.3 (Siehe die Grafik auf Seite 20.) Die
Zweite Saule der EU, die Gemeinsame Aulien- und Sicherheitspolitik
(GASP), war damit auf allen Ebenen militarpolitisch unterfittert:

Die Verteidigungsminister nehmen — je nach Bedarf und Thema — an
den Tagungen des allgemeinen Rats, d.h. der AuRenminister der Mit-
gliedstaaten teil.

Neben dem Politischen Komitee, der unter der ministeriellen Ebene
angesiedelten leitenden Ratsarbeitsgruppe fir die AufRenpolitik, ent-
stand ein ,,Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee* (PSK) —
ein standiger Ausschuss in Brussel, der nun zum fihrenden Gremi-
um sowohl fur die militérische als auch fur die ,,nichtmilitarische“
Krisenbewdltigung wurde. In Krisenzeiten hat der Generalsekretéar
des Rates den Vorsitz dieser Arbeitsgruppe.

Der Militdrausschuss (EUMC) vereinigt die Generalstabschefs der
Mitgliedstaaten bzw. ihre Vertreter. Er traf sich zum ersten Mal am
11. Mai 2000, damals noch als ,Chiefs of Defense Services*
(CHODS). Dieser Ausschuss soll dem PSK in militdrischen Fragen
beratend zur Seite stehen. Im Krisenfall gibt er dem PSK Empfehlun-
gen bezlglich den vom ,,Operation Commander* erstellten Doku-
menten ab — dem Operationskonzept und dem Operationsplan. Den
Vorsitz im EUMC fihrt jeweils fur drei Jahre ein Vier-Sterne-General
bzw. -Admiral.

Dem Generalsekretdar des Rates unterstellt ist ein Militarstab
(EUMS), bestehend aus von den Mitgliedstaaten abgeordneten mili-
tarischen Experten. Er befasst sich mit ,,der Frihwarnung, der Lage-
beurteilung und der strategischen Planung®. Im Krisenfall erarbeitet
er militarische Optionen und wéhlt die Truppenteile aus, die bei ei-
ner Operation zum Einsatz kommen sollen. Den Vorsitz fuhrt hier
ein Drei-Sterne-General.

Ebenfalls dem Generalsekretér direkt unterstellt sind eine ,Strategiepla-
nungs- und Frihwarn-Einheit” sowie das ,,gemeinsame Lagezentrum®. In

3 Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften (EG) Nr. L 27 v. 30.1.2001, S. 1-11
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der fir die GASP zustédndigen Generaldirektion E des Ratssekretariats
befassen sich dariiber hinaus die Direktionen VII und VIII mit militari-
schen Fragen. Der Direktion VIII angegliedert sind ferner das Satelliten-
zentrum und das Institut fur Sicherheitsstudien, die zum 1. Januar 2002
aus der WEU aus- und in die EU eingegliedert wurden.

»Nichtmilitarische Gremien

Wer bisher geglaubt hat, das Gegenstiick zu ,,militérisch” sei ,,zivil“, den
belehrt die EU eines Besseren. In den Dokumenten, die der Europdische
Rat, der (Minister-)Rat und seine Arbeitsgruppen sowie die Kommission
seit 1999 in Sachen ,,Krisenbewaltigung“ produziert haben, ist fast durch-
gangig von einer ,nichtmilitarischen” Bearbeitung die Rede. Und das mit
gutem Grund: Die entsprechenden Gremien und Verwaltungseinheiten
wurden namlich nicht aus der bestehenden humanitaren Hilfsorganisati-
on der Kommission (ECHO) entwickelt, sondern entstanden als Anhang-
sel der Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

Bereits beim Helsinki-Gipfel im Dezember 1999 stand die ,nicht-
militérische Krisenbewaltigung* auf der Tagesordnung. In dem dort ver-
abschiedeten Aktionsplan heil3t es: ,,Bei der Schaffung einer Féahigkeit zur
raschen Reaktion auf Krisen ist die Entwicklung von Kapazitaten fir
nichtmilitérische Polizeikrafte vordringlich anzugehen.“ Erst danach
folgten — in der Reihenfolge der Prioritaten — die Hilfe bei der Wieder-
herstellung rechtsstaatlicher Verhéltnisse und damit die Entsendung von
Personal aus dem (Straf-)Justizbereich, die Unterstlitzung fir zivile Ver-
waltungen und schlie8lich die Katastrophenhilfe. Die Gremienstruktur
und die Entscheidungsverldufe sind dabei parallel zum militarischen
Bereich organisiert:4
= Das PSK ist auch hier die zentrale Arbeitsgruppe des Rates. Es ent-

scheidet — u.a. auf der Basis von Informationen des Frihwarnzen-
trums —, ob Uberhaupt ein Handlungsbedarf existiert. Es wahlt nicht
nur ,militarstrategische Optionen“ (MSO), sondern auch polizei-
strategische (PSO) oder andere zivile strategische Optionen aus und
unterbreitet dem Rat (bzw. dem Ausschuss Stéandiger Vertreter) be-
schlussreife Vorlagen.

4 zu den Entscheidungsablaufen siehe Ratsdok. 7116/03 v. 6.3.2003
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=  Dem EUMC auf der militarischen Seite entspricht ein ,,Ausschuss fur
die nichtmilitarischen Aspekte der Krisenbewaltigung” (CIVCOM),
der im Frihjahr 2000 unter portugiesischer Prasidentschaft einge-
setzt wurde. Er berat das PSK und evaluiert im Krisenfall die polizei-
lichen und zivilen strategischen Optionen, die von den Staben des
Ratssekretariats ausgearbeitet wurden. Zu letzteren gehdren:

=  Ein ,Mechanismus” fiir die Koordination militarischer und nichtmi-
litarischer Krisenbewadltigung, angesiedelt in der fur die GASP zu-
standigen Generaldirektion E des Rates. Dessen Einrichtung war be-
reits in dem zitierten Aktionsplan des Européischen Rats von Helsin-
ki beschlossen worden. Er soll u.a. die ,,sdulentbergreifende Kohé-
renz* des Krisenmanagements gewahrleisten, d.h. den Kontakt zur
Kommission halten.

= Ein Polizeireferat, das im Fruhjahr 2001 aufgebaut wurde. Auch
dieses ist in der Generaldirektion E angesiedelt. Fragen der Polizei-
kooperation in der EU sind stattdessen Gegenstand der ,dritten
Séule* — Justiz- und Innenpolitik —, deren Arbeiten von der General-
direktion H des Ratssekretariats unterstitzt werden.>

= Im Fruhjahr 2001 erhielt auch die Kommission ihren ,Krisenreakti-
onsmechanismus*®, der fir die schnelle Koordination der einschlégi-
gen Programme der Gemeinschaft sorgen soll. Darin inbegriffen sind
durch die Kommission finanzierte Projekte von Nicht-Regierungsor-
ganisationen. Der Krisenreaktionsmechanismus kann u.a. ausgeltst
werden, wenn eine Situation ,eintritt oder sich anbahnt“, die ,die
offentliche Sicherheit und Ordnung und die Sicherheit der Menschen
bedroht”, angesichts der Gefahr eines ,bewaffneten Konfliktes“ oder
der Destabilisierung eines Landes. Bevor die Kommission ,den Be-
schluss fasst, tatig zu werden®, muss sie gemaf der Verordnung tber
ihren ,Mechanismus” den Rat, konkret: seinen aul3en- und militar-
politischen Zweig, konsultieren. Auch bei der ,,Durchfiihrung ihrer
MafRnahme trégt die Kommission der Ausrichtung des Rates gebih-
rend Rechnung, um die Kohé&renz des auRenpolitischen Handelns der
Européischen Union zu gewéhrleisten."®

5 Ratsdok. 9005/01 v. 18.5.2001
6 Amtsblatt der EG Nr. L 57 v. 27.2.2001, S. 5-9 (6)
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Das humanitare Hilfsprogramm der Kommission féllt dagegen nur in
Ausnahmeféllen in die Zustandigkeit des ,Krisenreaktionsmechanismus”.
ECHO — so erklarte die Kommission in ihrer vorbereitenden Mitteilung —
sei ,politisch neutral“ und ,,nur auf die Linderung menschlichen Leids*
ausgerichtet. Nicht bertcksichtigt hat der Rat auch das vom Européi-
schen Parlament bereits in einer Empfehlung vom Februar 1999 gefor-
derte Europdische Zivile Friedenscorps: Dessen Aufgaben héatten ,aus-
schlie3lich ziviler Art* sein sollen. Es hétte verhindern sollen, ,dass Kri-
sensituationen zu gewaltsamen Konflikten eskalieren, indem es die Mog-
lichkeiten der Zivilgesellschaft voll ausschopft.”“?

Militarische , Fahigkeiten”

Das ,,Planziel” fiur die militarischen Kapazitdten der EU gab schon der
Helsinki-Gipfel im Dezember 1999 aus: Bis 2003 sollten die Mitglied-
staaten ,,im Rahmen ihrer freiwilligen Zusammenarbeit in der Lage sein,
bei entsprechenden Operationen Streitkréfte bis zur Korpsgroe (d.h. bis
zur Starke von 15 Brigaden bzw. einer Starke von 50.000 bis 60.000
Personen)“ zu mobilisieren, um die so genannten Petersberg-Aufgaben
wahrnehmen zu kénnen — ,einschlie8lich von Aufgaben mit groten An-
forderungen®, d.h. von Kampfeinsatzen. ,,Die Mitgliedstaaten sollten in
der Lage sein, ... innerhalb von 60 Tagen die Streitkrafte in vollem Um-
fange zu verlegen und in diesem Rahmen Krisenreaktionskrafte in kleine-
rem Umgang vorzusehen, die mit einem sehr hohen Bereitschaftsgrad
verfugbar und verlegbar sind. Sie missen in der Lage sein, eine solche
Verlegung fur mindestens ein Jahr aufrecht zu erhalten.” Letzteres erfor-
dert eine Reserve von weiteren 100.000 Soldaten. Am Ende dieses Pro-
zesses sollte zwar nicht eine EU-Armee stehen, wohl aber die Mdglich-
keit, aufeinander abgestimmte (,interoperable”) Truppen aus den Mit-
gliedstaaten unter einem gemeinsamen Kommando in EU-gefiihrte Ein-
satze zu schicken. ,Interoperabilitat”, Mobilitat, Flexibilitat, schnelle
~Krisenreaktion“ — diese Stichworte pragen nicht nur die Strategie der
NATO nach Ende des Kalten Krieges, sie sollten nun auch der EU auto-
nome militérische Handlungsfahigkeit verschaffen.

Im November 2000 fand in Brissel eine erste ,Beitragskonferenz*
statt, bei der die Mitgliedstaaten Angaben machten, wie viele Soldaten

7 EP-EntschlieBung AS-0394/2001 v. 13.12.2001
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und welche Truppenteile sie fir EU-gefuihrte Militaroperationen zur
Verfugung stellen kdnnten. Die Ergebnisse werden seitdem in einem
»Streitkraftekatalog” zusammengestellt, der kontinuierlich fortgeschrie-
ben wird. Im Herbst 2001 soll dieser Pool tiber 100.000 Soldaten, ca. 400
Kampfflugzeuge und 100 Schiffe umfasst haben. Die gréfiten Kontingente
stammten dabei aus Deutschland (13.500 Mann Bodentruppen, 20
Schiffe und 93 Flugzeuge), Grol3britannien (12.500 Mann Bodentruppen,
18 Schiffe, 72 Flugzeuge), Frankreich (12.000 Mann Bodentruppen, 15
Schiffe, 47 Flugzeuge) und Italien (12.000 Mann Bodentruppen, 19
Schiffe, 47 Flugzeuge).8 Im Mai dieses Jahres teilte Bundesverteidi-
gungsminister Peter Struck mit, den in der Zwischenzeit erheblich gestie-
genen deutschen Anteil auf 33.000 Soldaten festsetzen zu wollen, von
denen 18.000 sofort mobilisierbar sein wurden.®

Schon auf dem Laekener Gipfel im Dezember 2001 verkiindeten die
Regierungen der Mitgliedstaaten, die Union sei ,nunmehr in der Lage,
Operationen zur Krisenbewaltigung durchzufiihren.” Tatsachlich hiel3 das
nichts anderes, als dass das in Helsinki gesetzte Planziel quantitativ er-
reicht war. Dies hatte eine erneute Beitragskonferenz einen Monat zuvor
festgestellt. Sie machte aber gleichfalls klar, dass in qualitativer Hinsicht
nach wie vor ,bedeutende Defizite (bestehen), insbesondere was Ein-
richtungen und kollektive Fahigkeiten betrifft.“10

Im Klartext hie das, dass die EU hinsichtlich , Transport, Luftbetan-
kungsfahigkeit, Satellitenaufklarung, Abstandswaffen und nicht zuletzt
Kommando- und Gefechtsflihrungssysteme* auf die von den USA bereit-
gestellten NATO-Einrichtungen und -Fahigkeiten angewiesen war und
vermutlich auch heute noch ist.r Um diese Defizite auszugleichen, be-
schloss der Laekener Gipfel einen ,Aktionsplan tber die Fahigkeiten*
(ECAP — European Capability Action Plan), auf dessen Grundlage eine
Vielzahl von Einzelprojekten in Angriff genommen wurde.

Gleichzeitig verstarkte man die Verhandlungen zwischen PSK und
Nato-Rat Uber die Benutzung von NATO-Ressourcen. Die ,,Crisis Mana-

8 Klingbeil, L.; Schéfer, P.: Neues vom Aufbau der EU-Militérunion, in: Wissenschaft und
Frieden 2001, H. 3, S. 33-35

9 Berliner Zeitung v. 20.5.2003

10 s. die Darstellung der griechischen EU-Prasidentschaft im ersten Halbjahr 2003, Hellenic
Republic, Ministry of Foreign Affairs: European Security and Defense Policy (ESDP),
www.mfa.gr/english/foreign_policy/eu/eu_relations/keppa_epaa/epaa.html

11 Klingbeil; Schafer a.a.0. (Fn. 8), S. 34
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gement Procedures” der EU sehen daher auch zwei Varianten militéri-
scher Einsétze vor: mit Beteiligung der NATO und ohne.’2 In beiden Fal-
len sollen sich auch die nicht der EU angehérenden europaischen NATO-
Staaten an EU-geflihrten Militareinsétzen beteiligen kénnen.

Polizeiliche , Fahigkeiten*

Ihr polizeiliches Planziel formulierte die EU im Juni 2000 auf dem Gip-
feltreffen in Santa Marie da Feira: Bis 2003 wollten die Mitgliedstaaten
in der Lage sein, ,,im Rahmen einer freiwilligen Zusammenarbeit bis zu
5.000 Polizeibeamte fur internationale Missionen im gesamten Spektrum
von Operationen der Konfliktverhiitung und Krisenbewéltigung bereitzu-
stellen. Die Mitgliedstaaten haben aul’erdem zugesagt, dafiir zu sorgen,
dass sie innerhalb von 30 Tagen bis zu 1.000 Polizeibeamte bestimmen
und einsetzen kénnen.” Auch hier ging es nicht nur um die Quantitét. Die
EU sollte vielmehr dazu befahigt werden, eigene polizeiliche ,,Krisenma-
nagement-Operationen“ zu Ubernehmen und/oder in UN- oder OSZE-
geflihrten Missionen einen erkennbar eigenstandigen Beitrag zu leisten.

Die Teilnahme vor allem an CIVPOL-Missionen der UN war fur die
EU-Staaten nichts grundsatzlich Neues. Daran &ndert auch die Tatsache
nichts, dass die Zahl der entsandten Polizisten aus EU-Staaten zum Teil
weit unter den Kontingenten mancher Dritte-Welt-Staaten liegt.
»Deutschland stellt haufig ausgebildete nichtmilitarische Polizei fur MaR-
nahmen und Missionen der UN, der WEU und der OSZE ab*®, hiel3 es in
einer Bilanz des ,nicht-militarischen Krisenreaktionsinstrumentariums®,
die der Kdlner EU-Gipfel im Juni 1999 bestellt hatte. Vor allem der Bun-
desgrenzschutz, aber auch die Polizeien der Lander beteiligen sich seit
1989 an internationalen Einsatzen. Im Herbst 1999 waren rund 400
deutsche Polizisten in solchen Missionen unterwegs. Ddnemark hatte zu
diesem Zeitpunkt 80 Beamte entsandt, Schweden 180, die Niederlande
70 Angehorige der dem Verteidigungsministerium unterstellten Ma-
rechaussee und eine weitere ,,Gruppe von Beamten der nichtmilitarischen
Polizei“, Spanien 42 Beamte der Policia Nacional und weitere 180 der
Guardia Civil. Italien gab an, dass es jahrlich ,,etwa 70“ Polizisten aus den
diversen Polizeicorps fiir internationale Einsatze ausbilde.t3

12 Ratsdok. 7116/03 v. 6.3.2003
13 Ratsdok. 12323/99 v. 24.11.1999
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Derartige Einsatze haben seit Ende des Kalten Kriegs stark an Bedeutung
zugenommen. Im Rahmen der ,friedenserhaltenden Malinahmen* der
Vereinten Nationen hat die Wiederherstellung bzw. Sicherung der inne-
ren Ordnung eines Landes gegeniiber dem traditionellen Blauhelmein-
satz in zwischenstaatlichen Konflikten ein erheblich groReres Gewicht
erhalten. Dementsprechend verschob sich auch das Verhaltnis zwischen
den an ,peace keeping operations” beteiligten Soldaten und Polizisten4:

Jahr Operationen Soldaten Polizeibeamte
1994 16 67.776 1.153
1999 16 10.582 2.539
2000 19 12.710 4.613
2001 16 29.646 7.957
2002 16 36.908 7.554
2003 15 32.032 5.332

Veréandert hat sich auch die GrofR3e der einzelnen Missionen. In Ost-Timor
(UNTAET) hatte die UN 1.167 Polizisten im Einsatz, in Bosnien (UN-
MIBH) 1.622 und in Kosovo (UNMIK) 4.718. In Kosovo bestand das
Mandat der internationalen Polizeitruppe erstmals nicht nur in der
Uberwachung der Einsétze der lokalen Polizei und in deren Schulung. Die
UNMIK-Polizei hatte vielmehr die Aufgabe, selbst ,,Recht und Ordnung”
herzustellen, nachdem die jugoslawische Polizei abgezogen worden war.
Auf einem EU-Seminar Uber ,die Rolle der Polizei in friedenserhaltenden
Operationen“ Ende Mai 2000 machte der damalige UNMIK-Polizei-
Kommissar, Sven Fredriksen, deutlich, dass die exekutiven Befugnisse
nicht bei der schrittweise aus ,jungen Leuten und ehemaligen UCK-
Mitgliedern“ neu aufgebauten lokalen Polizei lagen, sondern bei der in-
ternationalen Polizeitruppe.t®

,Friedenserhaltend“ war der UNMIK-Polizeieinsatz insofern, als der
Krieg bereits beendet war — ein Krieg, der bezeichnenderweise nicht mit
UN-Mandat, sondern als NATO-Angelegenheit gefihrt worden war.
Fredriksen belobigte auf dem genannten Seminar denn auch die KFOR

14 vgl. United Nations, Department of Peace Keeping Operations: Monthly Summary of
Military and Civilian Police Contribution to United Nations Operations, www.un.org/
Depts/dpko/dpko/contributors/index.htm; Zahlen jeweils bezogen auf den Jahresanfang

15 Ratsdok. 9113/00 v. 9.6.2000
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fur ihren ,remarkable job“. Polizei und Militér arbeiteten eng zusammen
und zwar ,nach dem Vorbild der Joint Security Operations” von briti-
scher Armee und Royal Ulster Constabulary in Nordirland. Den Zusam-
menhang von militarischer und polizeilicher Ordnungswahrung betonte
bei derselben Gelegenheit auch Bob Gifford, ein Vertreter des US-State
Department: ,Zwischen der Entsendung von Militdr und Polizei sollte
keine Lucke entstehen. Die Verlegung polizeilicher Einheiten muss rasch
erfolgen und die offentliche Ordnung so schnell wie mdglich wiederher-
gestellt werden, um eine Ausbreitung von Kriminalitédt zu verhindern.*
Die Verlegung polizeilicher Einheiten sollte gleichzeitig mit dem militari-
schen Einsatz geplant werden, so lautete Giffords Empfehlung fur die
Planung von ,Kriseneinsatzen“ der EU.

Der Rat, Militar und Polizei bei internationalen Einsatzen eng zu ver-
zahnen, stieB in der EU auf offene Ohren. Bereits im Januar 2000 hatten
sich in Paris Offiziere von Polizeikorps getroffen, die allesamt dem jewei-
ligen Militdrministerium unterstellt sind. Die beteiligten Vertreter aus
Spanien, Italien, Portugal und Frankreich schlugen den Aufbau einer
»force européenne de sécurité et investigation“ (FESI) vor, die bei inter-
nationalen Missionen zum Einsatz kommen sollte. Dieses Corps sollte
zunéchst in der Phase der ,Intervention“ neben und mit dem Militar
handeln, dann in einer Periode des ,,Ubergangs” schrittweise die Verant-
wortung fur die 6ffentliche Sicherheit tlbernehmen und diese schlie3lich
im Rahmen der ,,Stabilisierung” an die lokale Kriminalpolizei bergeben.
Die FESI sollte sich an dem von der NATO entwickelten und von den
italienischen Carabinieri umgesetzten Modell der ,,Multinational Special
Units" orientieren. ,Wo eine legitime Staatsgewalt fehlt, haben paramili-
tarische Polizeien die Fahigkeit, die 6ffentliche Ordnung wiederherzu-
stellen. Sie verfiigen Uber die notwendigen Kenntnisse und Fahigkeiten,
um in Situationen des Zerfalls als Komponente der Streitkréafte zu agie-
ren."*16

In nachfolgenden Dokumenten der EU findet das FESI-Modell zwar
keine Erwdhnung mehr. Die Beitragskonferenz in Sachen Polizei im No-
vember 2001 bekraftigte jedoch, dass ,die zugesagten polizeilichen Fa-
higkeiten sowohl Polizeikrafte mit zivilem Status als auch Polizeikréafte
mit militdrischem Status vom Typ ,Gendarmerie’ (umfassen). Bei einer
Operation, bei der militarische und polizeiliche Komponenten zum Ein-

16 Statewatch-Bulletin vol. 10, 2000, no. 3/4, p. 23
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satz kommen, erfordert das Handeln der EU im Spektrum der Peters-
berg-Aufgaben eine starke Synergie zwischen den polizeilichen und den
militarischen Komponenten einer solchen Operation.“Y

Auch der Polizei-Aktionsplan, den der Européische Rat im Juni 2001
in Goteborg verabschiedete, hatte eine enge ,,zivil-militérische Koordina-
tion“ gefordert.’®8 Auf der politisch-strategischen Ebene seien Arrange-
ments fur die Planung und Fihrung von Polizeioperationen zu schaffen.
Die EU sollte die Féahigkeit zum schnellen Aufbau von Hauptquartieren
entwickeln, rasch integrierte Polizeieinheiten aus verschiedenen Mit-
gliedstaaten auf die Beine stellen und fur die notwendigen Schnittstellen
zwischen den polizeilichen und militéarischen Komponenten sorgen kon-
nen. Wie bereits im militarischen Bereich so ist auch hier von der ,Inter-
operabilitat* von Einheiten aus den verschiedenen Léndern die Rede.
Dafir sollten insbesondere die gemeinsamen Kriterien fur Auswahl, Aus-
rustung und Ausbildung von Polizeibeamten sorgen, auf die man sich im
Mai 2001 verstandigt hatte.!® Die neugegriindete Europaische Polizeiaka-
demie (CEPOL) wirde ,,eine Schlusselrolle bei der Ausbildung von héhe-
ren Polizeibeamten fur Krisenmanagement-Operationen spielen.*

Ubung und Realitat

Ein ethnischer Konflikt auf einer Insel im Atlantik war Gegenstand der
ersten Krisenmanagement-Ubung der EU im Mai 2002. Die ,,CME 02*
sollte dem Vernehmen nach die neuen Entscheidungsstrukturen sowie
»Fahigkeiten der EU-Institutionen und der Mitgliedstaaten in Bezug auf
alle Instrumente der Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
— zivile und militérische — testen.” Auf dem Gipfeltreffen in Sevilla im
Juni 2002 begluckwinschten sich die EU-Mitgliedstaaten wegen des
erfolgreichen Abschlusses. ,,Nachprifen kann das aber aufgrund der Ge-
heimhaltung keiner,” lautet der Kommentar der griinen EP-Abgeordne-
ten Elisabeth Schroedter.20 Ausfluss des Mandvers war ein , Aktionsplan
fur eine weitere Verstarkung der zivil-militdrischen Koordinierung”, den

17 Ratsdok. 15193/01 v. 11.12.2001

18 Anlage 2 zu Ratsdok. 9726/01 v. 8.6.2001

19 Ratsdok. 5038/3/01v. 7.5.2001

20 s. www.schroedter-elisabeth.de/meine_themen/sicherheit/d-si-02-07-01.htm; die ent-
sprechenden Ratsdokumente 8373/1/01 v. 8.5.2001 zur ,,Ubungspolitik der Union“ und
11373/02 v. 26.7.2002 zur CME 2002 sind gesperrt.
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das PSK im Oktober 2002 vorlegte.2 Fir 2003 ist eine gemeinsame
Ubung mit der NATO angekiindigt.

Am 1. Januar 2003 begann die Union ihren ersten Praxistest. Mit ei-
ner eigenen Polizeimission (EUPM) Ubernahm sie die Aufgaben der UN-
International Police Task Force in Bosnien-Herzegowina. Daran beteiligt
sind 531 Polizeibeamte. 442 kommen aus EU-Staaten, wobei Frankreich
mit 85, Deutschland mit 83 und Grol3britannien mit 70 Beamten die
groRten Kontingente stellen. 89 Polizisten kommen aus Nicht-EU-
Staaten, insbesondere von den Beitrittskandidaten.22 Ihre militérischen
Fahigkeiten testet die EU zur Zeit in Mazedonien, wo sie den Einsatz von
der NATO Ubernahm, und in der Demokratischen Republik Kongo.

Alle drei Einsatze bewegen sich gemessen an den seit 1999 formu-
lierten Ansprichen auf einer eher niedrigen Ebene. Die EU fiihrt (noch)
keine eigenen Angriffskriege, sondern beteiligt sich — 1999 in Jugoslawi-
en, 2001 in Afghanistan, 2003 im Irak — ganz oder teilweise an denen der
USA bzw. der NATO. lhre Rolle scheint vorerst die des Ausputzers zu
sein, der die Aufgabe hat, Nachkriegsordnungen durch militérische und
polizeiliche Mittel abzusichern. Dies impliziert jedoch ein ,,Engagement”,
das sich Uber Jahre hinziehen kann und bei dem eine Verquickung von
Militéar und Polizei unerlésslich ist. Die Polizei ist zum Instrument einer
militarisierten AuBenpolitik geworden, auch wenn sie ausschlief3lich
Jfriedenserhaltend” tétig ist und die Wahrung der Menschenrechte ganz
oben auf ihren Ausbildungsplanen steht.

Tony Bunyan ist Herausgeber von Statewatch in London.

21 Ratsdok. 13480/1/02 v. 29.10.2002
22 s. http://ue.eu.int/eupm/homePage/index.asp?lang=DE
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Weltweite Ordnungshter

Auslandseinsatze der deutschen Polizei

von Stephan Stolle

Seit 1989 nehmen deutsche Polizistinnen an internatio-
nalen Missionen teil — neuerdings auch unter dem Dach
der EU.

5.000 Polizistinnen will die EU fir ,Krisenbewéltigungsoperationen® im
Ausland einsetzen kénnen. Das potenzielle deutsche Kontingent sind 910
Beamtlnnen, davon 10 Prozent Fuhrungskrafte. Praktisch sind jahrlich
350-400 deutsche Polizistinnen im Auslandseinsatz, erklart Tom Litges
vom Polizeiinstitut ,,Carl Severing“ in Essen, eine von drei Polizeischulen,
die BeamtInnen auf solche Missionen vorbereiten.

Die Teilnahme an derartigen Einsatzen ist freiwillig. Interessierte
mussen mindestens zehn Jahre im Dienst, mindestens 27 Jahre alt und
Beamtln auf Lebenszeit sein. Sie durchlaufen zunéchst ein ,,Assessment-
Center”, bei dem es vor allem auf ihre Englisch-Kenntnisse ankommt.
Danach folgt ein Basistraining — ausschlieflich auf Englisch: in der ersten
Woche Theorie, Verhaltenstraining und Rollenspiele, in der zweiten eine
Simulationsiibung, die ein realistisches Bild vermitteln soll. Kurz vor der
Abreise folgt eine Woche missionsspezifisches Training. Ziel: Einstim-
mung und Information tber die aktuelle Lage im Einsatzgebiet. Der Ein-
satz dauert bis zu einem Jahr, kann aber jederzeit abgebrochen werden.
Wahrend dieser Zeit stehen den Beamtlnnen sténdig Betreuerlnnen zur
Verfugung; wieder zu Hause erfolgt eine Nachbereitung.

Dass es bei diesen Einsatzen enge Verbindung von Polizistinnen zum
Militdr und zu Soldaten gibt, halt Litges fiir ,,normal“. Die Bundeswehr
habe einfach ,eine grolRe Logistik“ — von der Post bis hin zum eigenen
Hospital. Kontakt gebe es sowohl auf der dienstlichen als auch auf der
privaten Ebene. Im Kosovo hatten zudem Feldjager mit der Wiederher-
stellung von Recht und Ordnung begonnen. Zivile und Militérpolizistin-
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nen seien in Prizren immer noch im selben Geb&ude untergebracht und
nahmen oft die gleichen Aufgaben — z.B. StraBenkontrollen — wabhr.
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Kampfer, die wir nicht brauchen

»Grenzschutzgruppe 9“ und ,Kommando Spezialkrafte"

von Stephan Stolle

Die Grenzschutzgruppe 9 (GSG 9) diene ausschlief3lich
der polizeilichen Terrorismusbekampfung, das Kom-
mando Spezialkréfte (KSK) dagegen der militarischen.!
Diese offizielle Darstellung der Kommandoeinheiten des
Bundesgrenzschutzes und der Bundeswehr ist zu ein-
fach.

September 1973: Die neu geschaffene GSG 9 prasentiert sich der Presse:
»-Ein Hubschrauber schwenkt ein, die Luken 6ffnen sich, sechs Seile fallen
heraus, acht Mann mit Bewaffnung seilen sich zum Boden ab, gehen in
Deckung. Dauer der Aktion: acht Sekunden.“2 24 Jahre spater, im Sep-
tember 1997, erleben die Pressevertreterinnen ein Remake desselben
Films. Wiederum knattern Hubschrauber heran und vermummte, be-
waffnete Gestalten seilen sich ab. Allerdings sind es dieses Mal nicht GSG
9-Polizisten, die eine Showeinlage bieten, sondern Soldaten, Angehdérige
des neuen Kommandos Spezialkréafte (KSK) der Bundeswehr.

Die Ahnlichkeit der Bilder kommt nicht von ungefihr. Die traditio-
nellen Unterscheidungskriterien zwischen Militar und Polizei — die Poli-
zei gegen Straftater oder Stdrer im Innern, das Militdr gegen &uflere
Feinde — geraten bei den Spezialeinheiten durcheinander. Das KSK be-
teiligt sich an Festnahmeaktionen, die GSG 9 agiert auch im Ausland.
Ausriustung und Waffen gleichen sich. Militarische und polizeiliche ,Eli-
teeinheiten”“ — , kleine Kampfgemeinschaften“ unter der Fihrung ,cha-
rismatischer Offiziere” — lassen sich gemeinsam in bunten Bildbanden

1 Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Fraktion Blndnis 90/Die
Griunen, BT-Drs. 13/6639 v. 4.2.1997
2 Die Weltv. 24.9.1973
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abfeiern. Handfeste Informationen sind jedoch dinn gesat, denn Ge-
heimhaltung ist Trumpf.3

Die GSG 9 — von Furstenfeldbruck nach Mogadischu

Die Geschichte der GSG 9 begann mit dem Anschlag auf die israelische
Olympiamannschaft am 13. September 1972. Bei der SchieRerei zwischen
bayerischen Landespolizisten und dem paléastinensischen Kommando
~Schwarzer September” auf dem Flugplatz Furstenfeldbruck starben die
elf israelischen Geiseln, ein Polizist und alle Geiselnehmer. Drei Tage
danach teilte der damalige Bundesinnenminister Hans-Dietrich Genscher
seinem BGS-Verbindungsbeamten im Ministerium, Oberstleutnant Ul-
rich K. Wegener, mit, die Regierung wirde ein weiteres Fiasko dieser
Grollenordnung politisch nicht Gberstehen. Eine Spezialformation musse
her, die terroristischen Angriffen wirksam begegnen konne.# Bereits am
26. September erging der Erlass zur ,Aufstellung der Grenzschutzgruppe
9“. Wegener, ihr erster Kommandeur, hatte kurz zuvor einen achtmona-
tigen Lehrgang am Nato Defense College in Rom absolviert. Dem BGS
gehorte er seit 1958 an. Die Truppe startete mit 60 Freiwilligen. Beim
Pressetermin ein Jahr spater im September 1973 waren 122 Mann — zwei
Einheiten — einsatzreif, ausgebildet nach dem Vorbild und unter Mitwir-
kung der isrealischen ,.Sayaret Matkal“ und des britischen ,Special Air
Service” (SAS) — beides militarische Spezialkommandos.5

Auch die Organisation der GSG 9 entspricht bis heute dem Bild einer
militérischen Spezialtruppe. ,,Nach wie vor besteht der Verband aus einer
Fuhrungsgruppe, einer Fernmelde- und Dokumentationseinheit, einer
Technischen Einheit, einer Ausbildungs-, einer Versorgungs- und den
Einsatzeinheiten. Komplettiert wird das ganze durch eine Hubschrauber-
kette.“6 Die vier Einsatzeinheiten — das Herzstuck der Truppe — sind seit
einer Umgliederung 1984 spezialisiert: Die erste und die vierte sind Zu-
griffs- und Observationseinheiten, die zweite ist eine ,,Maritime-“ und die
dritte eine ,Fallschirmspringer-Einheit“. Alle vier gliedern sich wiederum

3 Wegener, U.: Vorwort, in: Boger, J.: Elite- und Spezialeinheiten international, Stuttgart

1987,S.7

Noss, D.: GSG 9, Frankenthal 2001 (Filmreportage, ausgestrahlt in der ARD am 9.1.2002)

Froese, K.; Scholzen, R.: GSG 9, 2. Aufl., Stuttgart 1997, S. 14

6 Diederichs, O.: Die GSG 9 — keine Truppe fir den Polizeidienst, in: Burgerrechte & Poli-
zei/CILIP 47 (1/1994), S. 47-52 (49)
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in fUnfkopfige ,,Spezial-Einsatztrupps* (SET).7 Jede Einheit verflgt ferner
Uber Prazisionsschuitzen.

Andere Staaten wie etwa GroRbritannien haben Verbande dieses Mu-
sters von vornherein beim Militar angesiedelt. Die BRD hatte diese Wahl
nicht, da das Grundgesetz den Einsatz des Militérs im Innern nur zul&sst,
wenn zuvor der Notstand ausgerufen wurde. Die GSG 9 musste daher
zwangslaufig in der polizeilichen Organisation verankert werden.

Im Februar 1974 ergdnzte die Innenministerkonferenz ihr ,Pro-
gramm fur die innere Sicherheit* um einen Absatz Uber die neu geschaf-
fene Truppe und beschloss auch deren Einsatzkonzept: ,,Die GSG 9 ist zur
Erfullung polizeilicher Aufgaben in Fallen von besonderer Bedeutung
vorgesehen. Sie kann vor allem dann eingesetzt werden, wenn die Lage
ein geschlossenes Vorgehen — offen oder verdeckt — unter Anwendung
unmittelbaren Zwangs gegen Gewalttater erfordert. Dies ist insbesondere
der Fall, wenn bandenmaRig organisierte Terroristen in groBerem Um-
fang tatig werden.“® Die GSG 9 gehdrt zum Grenzschutzkommando
(heute: Grenzschutzpréasidium) West. Fir sie gilt daher das Bundesgrenz-
schutzgesetz. Aktiv wird sie nur auf Anforderung — im Inland entweder
zur Unterstitzung des Bundeskriminalamts, des Zollkriminalamts und
des Bundesgrenzschutzes oder eines Bundeslandes. Bei diesen Einsatzen
sind die Spezial-Grenzschutzer zuséatzlich an die jeweiligen Polizeigesetze
oder die Strafprozessordnung gebunden.

Das Auswartige Amt kann die GSG 9 Uber den Bundesinnenminister
auch fur den Schutz deutscher Auslandsvertretungen aufbieten. Bei ande-
ren Auslandseinséatzen hingegen bewegt sich die Truppe in einem recht-
lich unklaren Raum. Dies zeigt sich an dem bis heute dramatischsten
dieser Einsatze: die Erstirmung der entfihrten Lufthansa-Maschine
,Landshut” und die Befreiung der Geiseln auf dem Flughafen von Moga-
dischu 1977 fand — so Bernd Walter, Chef des Grenzschutzprasidiums Ost
— ,weit auBerhalb nationaler Zustédndigkeiten* statt: ,Der Einsatz der
GSG 9 war ein klassischer singuldrer Akt von Staatsnotwehr aul3erhalb
der herkémmlichen Normen des positiven Rechts, der erstaunlicherweise
von der ansonsten so schreibwditigen Zunft der Verfassungsjuristen bis
heute kaum thematisiert wurde.” Walter sieht diese mit Duldung und
Unterstiitzung des somalischen Diktators Siad Barre ausgeflihrte Kom-

7 Froese; Scholzen a.a.0. (Fn. 5) S. 75-119
8 Tophoven, R.: GSG 9 — Kommando gegen Terrorismus, Koblenz 1984, S. 11
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mandoaktion durch ein ,in der internationalen Staatenpraxis durchweg
Ubliches Gewohnheitsrecht zur Rettung eigener Staatsbiirger” gedeckt® —
ein Gewohnheitsrecht, das sich allerdings nur machtige Staaten leisten
kénnen.

Derartige Einsatze blieben aber die Ausnahme. Zwar stand die GSG 9
diverse Male bei &hnlichen Situationen in Einsatzbereitschaft — etwa bei
der Besetzung der dominikanischen Botschaft in Kolumbien durch Gue-
rilleros der M-19 — oder beriet Spezialeinheiten anderer Staaten in sol-
chen Situationen — wie z.B. bei der Besetzung der irakischen Botschaft in
London 1980, die dann durch den SAS gewaltsam beendet wurde. Moga-
dischu wiederholte sich jedoch nicht. Die meisten Auslandseinsétze gel-
ten dem Objekt- oder Personenschutz wie aktuell in Afghanistan.°

Unterbeschéftigte Truppe sucht Arbeit

Aber auch das tatsachliche inlandische Einsatzprofil entspricht l&angst
nicht dem Bild, das sich aufgrund des Konzeptes von 1974 erwarten liefl3e.
Festzunehmende Terroristinnen gibt es wenige. Mit ihrer ersten Verhaf-
tung von RAF-Mitgliedern — Brigitte Mohnhaupt und Adelheid Schulz
1982 — konnte sich die Truppe noch brusten. Die Festnahme von Birgit
Hogefeld in Bad Kleinen 1993 endete mit dem Tod von Wolfgang Grams
und des GSG 9-Beamten Michael Newrzella. Geiselnahmen sind selten,
und auflerdem stehen fir solche Situationen auch die Sondereinsatz-
kommandos (SEK) der Landerpolizeien zur Verfigung. Zwar ist mit den
Prazisionsschitzentrupps der GSG 9 (und den entsprechenden Komman-
dos der Lander) die polizeigesetzliche Fiktion des ,finalen Rettungs-
schusses” institutionalisiert worden; dennoch haben die GSG 9-Beamten
nach Angaben ihres derzeitigen Kommandeurs Friedrich Eichele bis zum
Jahre 2001 nur viermal geschossen, davon zweimal auf Kampfhunde.lt
Das ist weniger ein Ergebnis der Fahigkeit, geféahrliche Situationen auf
andere Weise zu losen, sondern resultiert vor allem aus der fehlenden
Gelegenheit.

9 Walter, B.: Zwischen Mogadischu und Kosovo. Auslandseinsatze des Bundesgrenzschut-
zes, in: Magazin fir die Polizei 2002, H. 7-8, S. 4-7 (4 f.)

10 siehe zu diesen und anderen Einsétzen: Diederichs a.a.O. (Fn. 6), S. 50; Der Tagesspiegel
v. 2.1.1980; Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 13.2.2003

11 Noss a.a.O. (Fn. 4)
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Von den 1.300 Einsatzen, die die GSG 9 bis 2001 absolvierte, galten tber
900 der Entscharfung von Sprengmitteln und Munition.'2 400 sonstige
Einsatze in insgesamt 28 Jahren — das bedeutet einen mageren jahrli-
chen Durchschnitt von vierzehn. Kein Wunder also, dass die Bundesre-
gierung nach dem Debakel von Bad Kleinen nach ,Arbeit fur die GSG 9*
suchte und sich ,,nach potenziellen Bedarfstragern“ umsah.'3 Inzwischen,
so Eichele, sei die Einheit ,von der reinen Anti-Terror-Gruppe zur Bun-
despolizei mit breitem Einsatzspektrum zur Bekdmpfung der allgemeinen
Kriminalitat im Einsatz.“4

Diese Absenkung der Einsatzschwelle war bereits in den 80er Jahren
absehbar. Ergebnis dessen sind nicht nur unspektakuldre Personen-
schutztétigkeiten, Gefangenentransporte oder der Geleitschutz fur
Geldtransporte der Bundesbank, fir die eine auf Kommandoaktionen
trainierte Truppe nicht erforderlich ist. Das gilt auch fir andere Einsétze,
bei denen wegen der Spezialisierung der GSG 9 die Gefahr GibermaRiger
Gewaltausiibung besteht. Bei der RAumung des Hittendorfs an der Bau-
stelle fUr die Wiederaufbereitungsanlage in Wackersdorf stand die GSG 9
in Bereitschaft.’> Bei Groflidemonstrationen und Raumungen besetzter
Hauser soll sie ebenfalls dabei gewesen sein. Im Mai 1994 stlirmte sie mit
gezogenen Maschinenpistolen und unter Einsatz von Schlagstécken eine
offentliche Veranstaltung in einem Kulturzentrum in Saarbricken. Ziel
der Aktion sei die Verhaftung eines Funktionars der verbotenen kurdi-
schen PKK gewesen, der allerdings nicht gefunden wurde.1¢ Im Dezember
1999 half die GSG 9 bei der erfolglosen Durchsuchung des alternativen
Zentrums Mehringhof in Berlin nach Sprengstoff, den die Revolutionéren
Zellen Jahre zuvor dort versteckt haben sollten. An diesem wie an jedem
anderen Sonntag war der Gebaudekomplex fast menschenleer.t

Die in den 90er Jahren angeblich erfolgte Verlagerung des Schwer-
punkts der heute rund 200 Mann z&hlenden Truppe auf Aktionen gegen
die ,organisierte Kriminalitat” hat ihr auch nicht viel mehr Einsatze be-

12 ebd. Bis 1996 waren es 1.092 Einsatze insgesamt, davon 798 Entschérfereinsatze, s.
Froese; Scholzen a.a.O. (Fn. 5), S. 42

13 Frankfurter Rundschau v. 9.3.1994

14 Noss a.a.O. (Fn. 4)

15 Innere Sicherheit Nr. 1v. 7.3.1986

16 Woche im Bundestag Nr. 13 v. 29.6.1994 und Nr. 15v. 14.9.1994

17 Der Tagesspiegel v. 20.12.1999
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schert.’8 lhre Tatigkeit besteht zum groten Teil aus dem permanenten
Training fur einen Ernstfall, der aber im polizeilichen Alltag nicht ein-
treten will.

Der Ruf, fur alle nur denkbaren Falle vorbereitet zu sein, der der GSG
9 spatestens seit Mogadischu anhing, machte die Einheit jedoch zu einem
Exportschlager. Schon 1982 berichtete die Frankfurter Rundschau, Ul-
rich Wegener, der ,weitest gereiste Polizist der Bundesrepublik®, und
seine Manner hatten ,seit 1977 in rund 30 Landern etwa tausend Spezia-
listen ausgebildet.“1® 1986 liel? sich Wegener, der damals nicht mehr die
GSG 9, sondern das Grenzschutzkommando West befehligte, beurlauben,
um zwei Jahre lang die Anti-Terror-Einheit des saudischen Militérs aus-
zubilden. 1988 unterschied der damalige Innen-Staatssekretar Neusel vor
dem Innenausschuss des Bundestages drei Formen der GSG 9-
Ausbildungshilfe fir andere Staaten: ,Umfangreiche projektbegleitende
Beratung bei Organisation, Ausristung und Ausbildung“ hatten die Nie-
derlande, Somalia unter Siad Barres, Singapur, Saudi-Arabien, Thailand
und die Vereinigten Arabischen Emirate erhalten. Welche Staaten Mili-
tars oder Polizisten zu ,Kurzlehrgangen® entsandt hatten, welche sich bei
»,Kurzbesuchen* Uber das Kénnen der Truppe informierten, gab Neusel
nicht bekannt. Die Liste wére zu lang gewesen.2® Nie glaubwurdig de-
mentieren konnte das Bundesinnenministerium die Mitwirkung der GSG
9 am Aufbau einer Kommandoeinheit des turkischen Militars fur Spe-
zialeinsatze in Kurdistan.2! Ein demokratischer Exportschlager war die
GSG 9 definitiv nicht.

Das KSK — , Elitekampftruppe der Bundeswehr*

Im April 1994 gerieten Mitarbeiter der Deutschen Welle in Ruandas
Hauptstadt Kigali in die Wirren des Burgerkriegs. Zu ihrer Rettung prufte
die Bundesregierung damals zwar u.a. den Einsatz der GSG 9, wandte
sich dann aber hilfesuchend an die Nato-Partner.22 Belgische Fallschirm-

18 Im Mérz 2003 lieR sich die GSG 9 in Berlin am Rande eines der wenigen Einsétze einen
Laptop aus einem Dienstfahrzeug stehlen, das noch dazu auf einem videoliberwachten
Parkplatz der Polizei geparkt war; Berliner Zeitung v. 12.6.2003

19 Frankfurter Rundschau v. 9.7.1982

20 BT, Innenausschuss: Protokoll der 32. Sitzung v. 28.9.1988

21 Turkische Spezialtruppen bei der GSG 9 ausgebildet, in: Blatter des 1Z3W 1987, Nr. 141,
S. 29; Stiddeutsche Zeitung v. 19.10.1990

22 Der Spiegel v. 18.4.1994
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jager holten schlief3lich die Deutschen aus dem umkampften Gebiet. Dass
keine deutsche Truppe fir diese Evakuierung bereit stand, war nach offi-
zieller Lesart der Anlass fiur den Aufbau des Kommandos Spezialkréfte
(KSK). Ansatze in diese Richtung hatte es schon in den 80er Jahren ge-
geben.2z3  Die Planungen fiir diese reine Elitekampftruppe der Bundes-
wehr”, so Tobias Pfluger von der Informationsstelle Militarisierung
(IM1), ,,wurden dem Bundestag aber erst am 15. Méarz 1995 vorgelegt und
zwar im Rahmen des Strukturanpassungskonzeptes. Mit diesem Konzept
wurde die Umstrukturierung der Bundeswehr konkretisiert: Sie sollte
schlagkraftiger werden und ausgerichtet auf ihre neuen weltweiten Ein-
satze.“24 Anfang Juni 1995 bestimmte man Calw als Stationierungsort des
KSK, und am 28. September segnete der Inspekteur des Heeres das Ziel-
und Planungsverfahren ab.25 Im September 1996 begann der tatséachliche
Aufbau.

Die ,,Rettung aus terroristischer Bedrohung und Evakuierung“ deut-
scher Staatsbiirger aus dem Ausland ist nur eine der Aufgaben des KSK.
Die weiteren, die die Bundesregierung in ihrer Antwort auf eine Anfrage
der Grunen 1997 aufzahlte, prasentieren die Truppe als eine Kommando-
Einheit fur die ,,unkonventionelle* Kriegsfihrung:
= ,Gewinnung von Schlusselinformationen in Krisen- und Konfliktge-

bieten“; solche Daten Uber ,,Bewegungen und Dislozierungen grol3er

Truppenkorper” sowie ,fur die gegnerische und eigene Operations-

fihrung wichtige Einrichtungen und Infrastruktur” seien sowohl ,,im

Rahmen der Landes- und Bindnisverteidigung als auch bei Einsat-

zen im erweiterten Aufgabenspektrum®, d.h. bei Out-of-area-

Einsatzen erforderlich
= Schutz eigener Kréfte aus Distanz und Schutz von Personen in be-

sonderer Lage“, d.h. vor allem Schutz der eigenen Streitkrafte bei

Auslandseinsétzen vor ,terroristischen Angriffen®
= Abwehr terroristischer Bedrohung, Kampf gegen subversive Kréfte

sowie verdeckte Operationen im Aufgabenbereich der Streitkrafte®;

auch hier geht es um die ,Sicherstellung, Aufrechterhaltung und ge-

23 Richter, A.: Stichwort: Kommando Spezialkréfte, Berlin Information center for Transat-
lantic Security (BITS)—Stichwort, 15.1.2002, www.bits.de/public/stichwort/spezialk.htm

24 Pfluger, T.: Elitekdmpfer fur den Kriegseinsatz der Bundeswehr, in: Friedensforum 1997,
H. 1, S. 25f., s. www.friedenskooperative.de/themen/bw-2.htm

25 Antwort der Bundesregierung a.a.O. (Fn. 1)
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gebenenfalls Wiederherstellung der Operationsfreiheit eigener und/

oder alliierter Streitkrafte”
= ,Kampfeinsidtze auch im gegnerischen Gebiet, einschliellich der

Lahmung oder Zerstérung wichtiger Objekte*.26
KSK-Soldaten sollten ,,mit ihren Spezialwaffen hinter den feindlichen
Linien abspringen, gegnerische Kommunikationsnetze zerstéren oder
militédrische Hauptquartiere im Hinterland lahm legen,” schrieb die
~Welt“. Dazu lernten die Spezialkréfte ,,das Agieren aus dem Hinterhalt
sowie das Vorgehen nach Handstreichmanier* und den ,Nah- und
Hauserkampf*.27

Organisatorisches Kernstiick des KSK sind die Kommandokompani-
en, die sich wiederum in je eine Flhrungsgruppe und vier ,Kommando-
ziige"” untergliedern. Jeder Zug besteht aus vier Kommandotrupps mit je
vier Soldaten. Die Trupps sollen einzeln oder zu mehreren agieren kdn-
nen. Die Zuge sind nach der Art der , Infiltration* ins Feindesgebiet — aus
der Luft, am Boden, amphibisch — oder fir den Kampf im Gebirge spe-
zialisiert. Fur seine speziellen Aufgaben erhélt das KSK auch spezielle
Ausristung und Bewaffnung. Auf dem Leib trégt der KSK-Soldat entwe-
der eine ,Splitterschutzweste* oder eine ,Weste mit speziellen Haltevor-
richtungen, Magazintaschen mit besonderen Zugriffsmoglichkeiten und
einem Mikrofon, das mit der Bewegung der Lippen angeschaltet werden
kann.” Nachtsichtgerate, Blendgranaten und Scharfschitzengewehre
gehdren zum Arsenal der Spezialeinheit ebenso wie moderne Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie. Zum KSK gehdrt auch ein ,,Aus-
bildungs- und Versuchszentrum, das Material und Geréte speziell fur das
KSK entwickelt und testet.“28

Dass die Bundeswehr fur diese Truppe keine Wehrpflichtigen heran-
zieht, versteht sich fast von selbst. Bis auf das Hilfspersonal soll sich das
im Endausbau 960 Mann starke KSK aus Zeit- und Berufssoldaten zu-
sammensetzen, die nicht alter als 32 Jahre alt sein dirfen und einem
harten Auswahlverfahren unterzogen werden. Weil nur einer von vier
Bewerbern die Aufnahmeprifung in die Eliteeinheit besteht, konnte die
KSK zunéchst nur zwei der geplanten vier Kommandokompanien zur

26 ebd.
27 zit. n. Pfliger a.a.O. (Fn. 24)
28 Richter a.a.O. (Fn. 23)
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Einsatzreife bringen. Wann die anderen beiden bereit sind, stand im
letzten Jahr noch nicht fest.2?

Vom Rettungs- zum Kampfeinsatz

Das KSK verdeutlicht wie kein anderer Teil der Bundeswehr die veran-
derte militérpolitische Ausrichtung der BRD auf Auslandseinsatze ent-
weder im Rahmen der NATO oder neuerdings der EU. Nicht umsonst ist
das KSK ein zentraler Teil der rund 60.000 Mann Krisenreaktionskrafte,
die die Bundeswehr bei Bedarf einem NATO- oder EU-Kommando unter-
stellen will. Konsequenterweise holte man sich fir die Ausbildung des
Kommandos Hilfe vom britischen SAS und den ,Special Operations
Forces” der USA.

Nur fir den ,Bereich Rettung/Befreiung” griffen die Militars auf die
Hilfe der Kkleineren polizeilichen Schwester, der GSG 9, zuruck. ,,Eine
entsprechende Grundlagenausbildung wurde 1996 ca. 25 Angehdrigen
des KSK vermittelt. Die Fortsetzung dieser jeweils einmal jahrlich statt-
findenden Ausbildungsunterstiitzung in vergleichbarer Starke ist bis 1998
geplant.“30
Dem ,,Bereich Rettung/Befreiung“ kann bisher nur der erste Einsatz der
Truppe zugeordnet werden — die Operation ,,Libelle, bei der das KSK im
Marz 1997, noch vor seiner Medienpremiere, hundert auslandische Zivili-
sten (darunter 2 Deutsche) aus den Unruhen in der albanischen Haupt-
stadt Tirana evakuierte. Der Bundestag reichte wenige Tage spater seine
Genehmigung fiir den Auslandseinsatz nach.

Es folgten vier Festnahmeaktionen gegen als Kriegsverbrecher be-
schuldigte Serben, die dem UN-Tribunal in Den Haag Uberstellt werden
sollten. Drei Operationen fanden in der serbisch-bosnischen Enklave
Foca statt. Am 15. Juni 1998 verhafteten KSK-Soldaten den 61 Jahre alten
Lagerkommandanten Milorad Krnojelec. Zur Vorbereitung der Aktion
hatten sie von Mostar aus ein halbes Jahr lang die Telefone des Dorfes
abgehdrt, bis sie schlieBlich Krnojelecs Stimme erkannten. Dieser ergab
sich den Soldaten ohne Gegenwehr. In der Nacht vom 1. auf den 2. Au-
gust 1999 nahmen sie den ,Paramilitar Radomir Kovac gefangen. Die
Festnahme von Janko Janjic am 12. Oktober 2000 ging schief. Der 43-
Jéhrige sprengte sich mit einer Handgranate in die Luft und verletzte

29 ebd.
30 Antwort der Bundesregierung a.a.O. (Fn. 1)
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dabei drei KSKler schwer. In Orahovac (Kosovo) operierten KSK und
niederlandische Spezialeinheiten im August 1999 gemeinsam bei der
Verhaftung von drei serbischen Mannern.

»-Hinzu kommen Einséatze der Fernspaher der KSK im serbischen Pre-
sovo-Tal, in Mazedonien, im Kosovo und moglicherweise auch in Zen-
tralasien im Zuge des Afghanistan-Krieges. Aufklarungseinsatze dieser
Komponente im Mittleren Osten oder am Horn von Afrika dirfen eben-
falls als wahrscheinlich gelten.”3t

In Afghanistan kam das KSK auch zu seinen ersten Kampfeinsatzen.
So sollen die deutschen Spezialsoldaten im Februar 2002 gemeinsam mit
Delta Force-Einheiten der USA und einem britischen SAS-Regiment beim
Sturm auf die Bergfestung Tora Bora beteiligt gewesen sein. Bei der Ope-
ration Anaconda im Shahi-i-Kot-Gebirge wurden US-Gebirgsjager unter-
stitzt ,durch rund 200 Mann aus den Spezialeinheiten Kanadas, Norwe-
gens, Danemarks, Frankreichs, Australiens und der deutschen KSK.*32

Ein Resiimee

Von ihrem Aufbau und ihrer Ausbildung her sind sowohl das KSK als
auch die GSG 9 Kommando-Einheiten. Letztere ist zwar rechtlich und
von ihrer organisatorischen Anbindung an den Bundesgrenzschutz her
eine polizeiliche Einheit. Sie bleibt aber in der Polizei ein Fremdkorper,
der fir die Wahrung der Sicherheit im Alltag nicht geeignet ist und des-
sen langst fallige Abschaffung kaum jemand bemerken wirde. Nachdem
das BGS-Gesetz von 1994 Auslandseinsatze von der Zustimmung des
Einsatzstaates abhangig gemacht hat, kann die GSG 9 selbst fur Opera-
tionen im ,,Bereich Rettung/Befreiung” nur noch bedingt eingesetzt wer-
den. Selbst auf diesem Sektor, auf dem sich die GSG 9 in Mogadischu
profiliert hat, macht ihr mittlerweile das KSK Konkurrenz.

Dessen zentrale Aufgabe sind Kampfeinsitze im Kontext der neu-
alten Kriege, die Deutschland gemeinsam mit seinen BUndnispartnern an
den Randern und auflerhalb Europas fuhrt und noch fiihren wird. Die
Rede von der ,Krisenreaktion“, den ,asymmetrischen Konflikten* und
der , Terrorismusbekdmpfung“ kann diese Realitat nicht verdecken.

31 Richtera.a.O. (Fn. 23)
32 Afghanistan: Kommando Spezialkréfte an vorderster Front, in: antimilitarismus-informa-
tion 2002, H. 4, S. 15-25 (16)
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Den Inlandseinsatz des KSK konnte sich 1997 die damalige konservative
Bundesregierung nur im Verteidigungsfalle vorstellen. lhre rot-griine
Nachfolgerin hat mit den jungsten ,verteidigungspolitischen Richtlinien®
das Turchen fur den militarischen , Anti-Terror-Einsatz im Innern ein
Stuck weit gedffnet. Nachdem schon die Unterstutzung der GSG 9 zur
Terrorismusbekampfung auf keine Nachfrage mehr stof3t, ist der Einsatz
des KSK auf deutschem Boden erst recht unndtig und unwahrscheinlich.
Ein dem Frieden verpflichtetes Land hat fir derartige ,Kampf-
gemeinschaften” keinen Bedarf.

Stephan Stolle ist Mitarbeiter bei Birgerrechte & Polizei/CILIP.
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Birgerrechte & Polizei/CILIP 75 (2/2003)

Bundeswehr im Inneren

Innerer Notstand auf dem Kleinen Dienstweg
von Stefan Gose

Der Damm ist gebrochen, doch kaum jemand hat es be-
merkt: In den neuen ,Verteidigungspolitischen Richtli-
nien“ vom 21. Mai 2003 erklart das Bundesverteidi-
gungsministerium (BMVg) die Bundeswehr fur viele
Aufgaben im Inneren der Bundesrepublik zustandig, oh-
ne sich auf Genaueres festzulegen.!

Was Unionspolitiker seit Ende des Kalten Krieges als neue Existenzbe-
grindung fur die Bundeswehr immer wieder forderten, flhrt die rot-
grine Regierung nun unter dem Vorwand der Terrorismusbekampfung
ein: das Ende der historisch begriindeten klaren Trennung von Polizei
und Militar.

~Angesichts der gewachsenen Bedrohung des deutschen Hoheitsge-
biets durch terroristische Angriffe gewinnt der Schutz von Bevdélkerung
und Territorium an Bedeutung und stellt zusatzliche Anforderungen an
die Bundeswehr bei der Aufgabenwahrnehmung im Inland und demzu-
folge an ihr Zusammenwirken mit den Innenbehdrden des Bundes und
der Léander,” schreibt der Verteidigungsminister in seiner neuen Ge-
schéaftsgrundlage. ,Dartiber hinaus mussen die Streitkrafte — eingebettet
in gesamtstaatliches Handeln — zu einem angemessenen Beitrag zur Ver-
hinderung, Abwehr und Bewaltigung von terroristischen Anschlagen und
zum Schutz Deutschlands vor asymmetrischen Angriffen von aulRen im
Rahmen der geltenden Gesetze beféahigt sein.”

Die ,humanitare Salamitaktik* Uber Hochwasserhilfe, Suche nach
Vermissten, Wachschutz oder Luftiberwachung hat die 6ffentliche Ak-
zeptanz fur die Bundeswehr auch im Inneren der Republik erheblich

1 www.bmvg.de/pic/sicherheit/030521_VPR_text.pdf
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gesteigert. ,,Deutschlands Sicherheit* werde ,,auch am Hindukusch ver-
teidigt”, erklart Peter Struck. Wenn die Bundeswehr in Afghanistan oder
Djibouti Terroristen jagen kann, so die Logik des Militarministers, war-
um sollten die 280.000 deutschen Soldaten dann nicht auch zu Hause
helfen?! Das Militéar wird als gemeinnttzige Universalversicherung pra-
sentiert und niemand fragt, ob es diese Anspriche auch nur annghernd
erfullen kann. Von den Einsatzen im fernen Kabul, in Kuwait und selbst
auf dem Balkan bleibt der heimischen Offentlichkeit lediglich das regie-
rungsoffizielle Bild der ,,humanitéren Mission“. Nuchterne Bilanzen wer-
den keine erstellt. Sie wiirden die Hilfskompetenz der Bundeswehr — erst
recht die im Inland — in einem fragwtrdigen Licht erscheinen lassen.

Soldaten als Terrorfahnder

Beispiel Terrorbekampfung: Seit Februar 2002 kreuzt eine deutsche
Flotte im Rahmen von ,,Enduring Freedom* am Horn von Afrika auf der
Suche nach ,Terroristen“. Wen sie suchen, wissen die Soldaten nicht.
Und wenn sie ein ,verdachtiges Boot“ entdecken, diirfen sie es auRerhalb
der nationalen Zwolf-Meilen-Zonen nur kontrollieren, wenn sich das
»verdachtige Boot" freiwillig dazu bereit erklart — alles andere ware Pira-
terie. Entsprechend haben die etwa 1.200 Matrosen in 18 Monaten noch
keinen Terroristen entdeckt, ebenso wie ihre mittlerweile 2.300 Kamera-
den in Kabul oder die gut 5.000 Bundeswehrsoldaten auf dem Balkan.
Wie in vielen Konfliktregionen mutieren auch dort , Terroristen® etwa im
Jahrestakt zu Verblindeten und wieder zu Terroristen. Wer aktuell zu den
Guten, wer zu den Bodsen zahlt, ist eine politische Definitionsfrage, die
das Militar Gberfordert. Nicht zufallig setzten Terrorismusvorwurfe in der
bundesdeutschen Rechtsvergangenheit umfangreiche Ermittlungen von
Polizei und Staatsanwaltschaft voraus, zu denen die Bundeswehr nicht in
der Lage ist.

Sollten deutsche Soldaten tatséchlich einmal einen aktenkundigen
Terroristen treffen, wére ungewiss, ob sie ihn festnehmen oder selbst
Reilaus nehmen wirden. Zumeist riskiert es die militarische Flihrung
nicht einmal, die Bundeswehr zur Entwaffnung der Zivilbevolkerung
einzusetzen. Zahlreiche vergebliche Hilfeersuchen des Den Haager Bal-
kan-Gerichtshofes an die SFOR-Truppen zur Festnahme und Ausliefe-
rung mutmaBlicher Kriegsverbrecher legen nahe, dass polizeiliche Ziel-
fahnder solche Festnahmen mit weniger Aufwand erfolgreicher durch-
fuhren wirden. Dass Militar ein geeignetes Instrument zur ,Verhinde-
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rung“ von oder zum ,,Schutz" vor Terrorismus sei, ist Gberdies eine wag-
halsige Behauptung. Ein Blick auf die tagtaglichen Nachrichten aus Israel
oder dem lrak gentgt zu der Erkenntnis, dass militarische Prasenz und
Gewalt Gegengewalt provoziert, dass also Terrorismus nur durch politi-
sche Verénderungen und zivile Strafverfolgung einzuhegen ist.

Luftkampf tber Deutschland

Beispiel Luftverteidigung: Gegenwartig erarbeitet die Bundesregierung
ein Luftraumiberwachungsgesetz, nach dem die Luftwaffe als polizeili-
ches Hilfsorgan bei der Abwehr von Flugzeugen eingesetzt werden soll,
die in bedrohlicher Absicht von ihrem Kurs abweichen. Als Hintergrund
wird neben den Anschldgen des 11. September 2001 jener Luftzwischen-
fall vom 5. Januar 2003 genannt, als ein entwendetes Sportflugzeug fast
eine Stunde Uber den Bankttirmen von Frankfurt/Main kreiste. Vorgese-
hen ist, dass kinftig Phantom-Alarmrotten der Bundeswehr verdéchtige
Flugzeuge zur Landung auf den Flugplatzen Frankfurt-Hahn, Hannover-
Langenhagen oder Leipzig-Schkeuditz zwingen sollen. Das stellt die Bun-
deswehr-Piloten zunéchst vor drei praktische Probleme:

Erstens ist die notwendige Reaktionszeit von mindestens funf Minu-
ten zwischen bemerkter Kursabweichung und Alarmstart zu lang, um im
engen deutschen Luftraum einen Flugzeuganschlag zu verhindern. Um
etwa den vorgeschriebenen Sicherheitsabstand von 1.500 Metern zu ei-
nem Atomkraftwerk zurtickzulegen, bendtigt eine kleine Cessna-172 etwa
35 Sekunden. Eine Boeing 737 oder ein Airbus kénnte schon nach funf bis
sechs Sekunden Kursabweichung auf eine solche Gefahrenanlage sturzen.
Zur Kommunikation mit den Piloten bliebe keine Zeit, entsprechend
waren irrtimliche Abschiisse vorprogrammiert.

Zweitens wird ein Militarjet, wenn er zur Gefahrenabwehr ein ver-
déchtiges Flugzeug abschielt, eine Katastrophe im dicht besiedelten In-
dustrieland Bundesrepublik mit grolRer Wahrscheinlichkeit nur vergro-
Rern. Und drittens wird sich ein Selbstmordattentater nicht von der Bun-
deswehr auf einen Abfangflughafen eskortieren lassen.

Der Einsatz der Bundeswehr im heimischen Luftraum kénnte zur
Gefahrenabwehr also nicht mehr beitragen, als die zivilen Fluglotsen es
derzeit tun. Allerdings wirde die Luftwaffe erhebliche zuséatzliche Risiken
bei gewollten und irrtimlichen Abschissen schaffen. Ein Polizeiauto, das
mit Blaulicht durch die Innenstadt rast, kann Verkehrsunfélle produzie-
ren. Die Schaden, die ein 22-Tonnen-Phantom-Jet anrichten kann, wenn
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er auf schnellstem Weg ein potentielles Anschlagsflugzeug erreichen soll,
sind in dem mit ca. 5 Mio. Flugbewegungen pro Jahr dichtesten
Flugraum Europas erheblich gréier.

Grundgesetz ausgehebelt

Weitere kinftige Einsatzszenarien der Bundeswehr im Inneren — etwa
beim Grenzschutz, der Kiistenwache, im Wachschutz, bei Ordnungs- und
Patrouillendiensten oder bei BaumaRnahmen — bergen das gleiche prak-
tische Problem: Die hohe Zahl der verfiligbaren Soldaten und ihr Besitz
von Kriegswaffen qualifiziert das Militar nicht fir diese Tatigkeiten.
Stattdessen wirden bei vermindertem Leistungsniveau zu Uberpropor-
tionalen Kosten weite Teile des zivilen Lebens militarisiert. Was dies
politisch bedeutet, soll zuletzt anhand des juristischen Rahmens fr den
Einsatz der Bundeswehr im Inneren beleuchtet werden.

Das Grundgesetz (GG) nennt in Artikel 87a die Landesverteidigung
als Existenzgrundlage der Bundeswehr. Seit dem ,,out-of-area-Urteil* des
Bundesverfassungsgerichts vom 12. Juli 1994 gelten auch Auslandsein-
satze nach Art. 24 Abs. 2 GG als verfassungskonform.2 Der Einsatz des
Militars im Inneren ist in Friedenszeiten (aufler zur Katastrophenhilfe
nach Art. 35 GG) nur bei einem ,inneren Notstand“ nach Art. 87a Abs. 4
GG zulassig: ,,Zur Abwehr einer drohenden Gefahr fur den Bestand oder
die freiheitlich demokratische Grundordnung des Bundes oder eines
Landes kann die Bundesregierung ... Streitkrafte zur Unterstitzung der
Polizei und des Bundesgrenzschutzes beim Schutz von zivilen Objekten
und bei der Bekdmpfung organisierter und militarisch bewaffneter Auf-
standischer einsetzen.” Die Bundesregierung kann diesen Notstand erkla-
ren, Bundestag und Bundesrat konnen NotstandsmalRnahmen jederzeit
aufheben. Andere Situationen erlauben den Einsatz des militérischen
Gewaltapparates im Inneren nicht.

Doch in ihrem Vorhaben, die Bundeswehr im Inneren einzusetzen,
sind sich Regierung und Opposition ebenso weitgehend einig, wie beide
wissen, dass es keinen Anlass gibt, den ,,inneren Notstand“ zu verkiinden.
Fur die Erklarung des Spannungs- oder Verteidigungsfalles ware nach
Art. 80a GG gar eine Zweidrittelmehrheit des Bundestages erforderlich.

2 BVerfGE 90, S. 286 ff.
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Deshalb soll der ,Kleine Dienstweg“ der ,Amtshilfe“ nach Art. 35 GG
bemiht werden. Wenn die Polizei keine bewaffneten Jets besitzt, so die
Logik, dann hilft eben die Bundeswehr bei der Luftraumiberwachung
aus. Zwar sind die Streitkrafte im Art. 35 GG nur fur die Katastrophen-
hilfe (Abs. 2 und 3) und gerade nicht fur die , Aufrechterhaltung oder
Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung” vorgesehen.
In der Amtshilferegelung des Abs. 1 werden nur die Behdrden des Bundes
und der Lander genannt, die Bundeswehr nicht. Doch wenn sich Regie-
rung und Opposition einig sind, wird die Ausnahme zur Regel, es werden
Notstandsbedingungen eingefiihrt, ohne dass offentlich ein ,innerer Not-
stand“ erklart oder begrtindet wird.

Militar ersetzt Politik

Und sobald die Bundeswehr den deutschen Luftraum widerstandslos
erobert hat, kann damit gerechnet werden, dass sie ,,in humanitarer Mis-
sion“ weitere Bereiche des zivilen Lebens dauerhaft besetzt.

Dass dies nicht zum sachlichen Vorteil des jeweiligen Einsatzberei-
ches geschieht, ist nachrangig. Was zahlt, sind schnelle Verfiigbarkeit und
symbolische Prasenz. Uniformen sollen die Botschaft vermitteln, dass die
Regierung handelt und hier und Gberall Verantwortung Gbernimmt. Zehn
Jahre deutscher Auslandseinsétze illustrieren den Kern dieser symboli-
schen Politik, die Flaggen hisst, statt die Probleme politisch zu l6sen. Da
Militér zur Konfliktlésung nicht taugt, wird es immer ausgiebiger zur
Konfliktverdrangung eingesetzt. Offenbar halt die Politik diese Abschrek-
kungs- oder Valium-Strategie mittlerweile auch fir die Krisenregion
Deutschland angemessen. Wer den Einsatz von Kriegsgerat und Soldaten
im eigenen Land scheibchenweise zulésst, gibt in gleichem MaRe zivile
Konfliktbearbeitung auf. Soldaten im Stadtbild sind nicht Ausweis von
gelebter Demokratie, sondern ein Abbild des gestdrten Verhaltnisses
zwischen Staat und Bevolkerung.

Stefan Gose ist Politologe und Redakteur der Monatszeitschrift
Lantimilitarismus information®.
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Birgerrechte & Polizei/CILIP 75 (2/2003)

Militarische Assistenzdienste
Die Schweizer Armee hilft im Inland aus
von Heiner Busch

Anlasslich des G8-Gipfels in Evian erlebte die Schweizer
Armee ihren grof3ten Einsatz seit dem Zweiten Welt-
krieg. Die Alternative zum militarischen Einsatz im In-
nern kann aber nicht in der Aufristung der Polizei be-
stehen.

Schon und doch praktisch, mégen sich die franzdsischen Behérden ge-
dacht haben, als sie Evian zum Ort der G8-Jahrestagung kirten. Nach
vorne den Genfer See, nach hinten die Berge, leicht abzuriegelnde Zu-
fahrten — von Evian nach Genf ist es nicht weit, aber dazwischen ist Was-
ser und drum herum ein diinn besiedeltes Grenzgebiet. Die acht Herren
und ihre Entourage blieben von Protesten unberihrt. Die blieben in der
Schweiz und im Niemandsland der Grenze hangen, wo sich am 1. Juni
zwei Demonstrationsziige trafen — einer aus Genf und einer aus dem
franzdsischen Annemasse kommend, zusammen rund 100.000 Personen.
Grenziberschreitender Protest stand einer multinationalen Ordnungs-
macht entgegen.

Die Schweiz und Frankreich hatten schon im April ein Abkommen
Luber die Zusammenarbeit anlésslich des Gipfels von Evian“ geschlos-
sen.! Die Polizeien entsandten Verbindungsbeamte auf die jeweils andere
Seite, organisierten Treffen im Vorfeld sowie den Austausch nicht nur
von Lageanalysen, sondern auch von personenbezogenen Daten. Das
gemeinsame Kommissariat an der Grenze wurde zum Kristallisations-
punkt der Polizeizusammenarbeit, deren Ergebnis u.a. in Einreisesperren
bestand. Militarisch wollte man vor allem bei der Luftraumiberwachung

1 Allgemeine Sammlung des Bundesrechts 2003, S. 1209-1221
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Uber dem Genfersee-Gebiet kooperieren, deren ,worst case“ der ,Ab-
schuss von Luftfahrzeugen“ gewesen ware.
»25.000 Ordnungskrafte rund um den Genfersee im Einsatz“, meldete die
Neue Zircher Zeitung (NZZ) eine Woche vor dem magischen Datum.?
Auf franzésischer Seite waren rund 15.000 Polizisten und Soldaten im
Einsatz. Auf Schweizer Seite beteiligten sich am Fest der Uniformen
= 1.800 Polizistinnen aus den Genfersee-Kantonen Waadt, Wallis und
Genf
= 1.870 Polizistinnen aus anderen Kantonen
= 1.000 Polizistinnen aus Deutschland, die aufgrund des deutsch-
schweizerischen Polizeivertrags nach Genf entsandt wurden, darun-
ter 250 als Besatzung der mitgebrachten 15 Wasserwerfer
= und schlie3lich 4.380 Soldaten der Schweizer Armee. Aufgeboten
waren urspringlich 5.600; Gber Tausend hatten jedoch ein ,Dienst-
verschiebungsgesuch” eingereicht — ein Schritt, zu dem im Vorfeld
die ,,Gruppe Schweiz ohne Armee“ (GSoA) aufgerufen hatte.3
Der Einsatz am Genfersee wurde zum grof3ten, den die Schweizer Armee
seit dem Zweiten Weltkrieg erlebt hat. Der zweitgroRte hatte im Januar
2003 stattgefunden, als ca. 1.500 Armeeangehdrige einen Assistenzdienst
far die Sicherheit des Davoser Weltwirtschaftsforums (WEF) leisteten.*
Sowohl in Davos als auch in Genf hatte man standig betont, dass Solda-
ten nicht in die Auseinandersetzung mit Demonstrantinnen einbezogen
wuirden. Vielmehr waren die Berufssoldaten des Festungswachtkorps
(FWK) fiir Personenschutzaufgaben ausersehen — ausgertstet mit Ma-
schinenpistolen, Pfefferspray und Schlagstock. Normale Milizsoldaten
sollten bewaffnet mit dem armeetblichen Sturmgewehr fiir den Objekt-
schutz sorgen. Der Gebrauch der Waffe war nur zur Notwehr und Not-
hilfe zugelassen. ,,Im Rahmen eines Assistenzdienstes zu Gunsten des
Gipfels von Evian lautet Ihr Auftrag: ,Uberwacht einen Raum oder eine
Einrichtung™, hiel es im Einsatzbefehl, der wenige Tage vorher an die
Offentlichkeit gelangt war. ,,Sie stellen durch Beobachten und Horchen
Aktivitdten oder Veradnderungen in einem Raum oder an Objekten fest,
um die Fiihrung vor Uberraschungen zu schiitzen.”

2 NZZu. Berner Zeitung v. 23.5.2003, Details zu den Einsatzorten s. Le Temps v. 31.5.2003
3 NZZv.23.5.2003
4 WochenZeitung (WoZ) v. 23.1.2003
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Fur Uberraschungen sorgten nicht die Soldaten, sondern Armee-Chef
Christophe Keckeis, der im Vorfeld des Gipfels und der Proteste verlauten
lieB, dass in Genf mit Toten zu rechnen sei.5 Die gab es gliicklicherweise
nicht. Auch die GroRdemonstration blieb friedlich. Die groRRe Hysterie, an
der nicht nur Keckeis, sondern auch burgerliche Politikerlnnen insbe-
sondere aus Genf mitgestrickt hatten, blieb jedoch nicht ohne Folgen.
Viele Demonstrationswillige blieben zu Hause. Obwohl groRe Teile der
Genfer Innenstadt abgesperrt waren, sorgten Kleingruppen in mehreren
Nachten fur Sachbeschadigungen und lieferten sich Auseinandersetzun-
gen mit der Polizei, die &hnlich chaotisch agierte wie ihre politische Fuh-
rung. Auf das zuriickhaltende Vorgehen wéhrend der Demonstration
folgte eine sinnlose Héarte und die damit verbundenen Ubergriffe. Armee-
angehorige kamen tatsachlich nicht mit den Demonstrantinnen in Kon-
takt.

Vor allem die Einsatze in Davos und Genf haben dazu gefiihrt, dass
die Armee im ersten Halbjahr 2003 rund 300.000 Diensttage vorweisen
kann, etwa gleich viel wie im ganzen Jahr 2002.6 Davon entfielen allein
77 Prozent auf ,;subsididre Sicherungseinsatze” fir die zivile Polizei. Der
Rest verteilt sich auf ,friedensfordernde Einsatze”, sprich: die
SWISSCOY-Mission im Kosovo (15 Prozent), auf die Katastrophenhilfe
(ein Prozent) sowie auf so genannte Unterstitzungsdienste (sieben Pro-
zent), bei der die Armee sowohl zivilen Verwaltungen als auch privaten
Organisationen unter die Arme greift. Paradebeispiel hierfir war die Ski-
Weltmeisterschaft in St. Moritz im Februar, bei der Soldaten wieder ein-
mal Pisten stampfen mussten. 24 Prozent aller Diensttage leistete das
Festungswachtkorps (FWK).

Vom Kalten Krieg zu ,neuen” Bedrohungen

Die Schweizer Armee ist eine Milizarmee. Manner werden im Regelfall
mit 20 Jahren zur Rekrutenschule (Grundausbildung, derzeit 15 Wochen)
und dann bis zum 42. Lebensjahr alle zwei Jahre zu einem Wiederho-
lungskurs (WK) eingezogen. ,,Durchdiener”, die die Wehrpflicht in einem
Stick ableisten, gibt es erst seit kurzem. Der Anteil der Berufssoldaten ist
gering und reduziert sich auf bestimmte Funktionen im Generalstab, in

5 siehe zur nachfolgenden Diskussion u.a. NZZ v. 6.6.2003
6 Eidg. Departement fir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS): Medienmit-
teilung v. 4.7.2003, www.vbs-ddps.ch/internet/vbs/de/tools/news/030704a.html
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der Luftwaffe sowie auf das FWK, das urspringlich in der Tat nur zur
Bewachung von Armeeeinrichtungen, darunter eben die Festungen in
den Alpen, vorgesehen war. Zwischen den WKs stehen alle anderen Ar-
meeangehoérigen im normalen Berufsleben, ihre Armeewaffe — das
Sturmgewehr samt Munition — lagert derweil im h&uslichen Schrank.

Das Jahr 1989 markierte die bisher tiefste Krise der Armee. Am
26. November legten 35 Prozent der Abstimmenden ein ,,Ja“ fur die Volk-
sinitiative ,,fir eine Schweiz ohne Armee und eine umfassende Friedens-
politik* in die Urne. Immerhin ein Drittel der Stimmbevélkerung doku-
mentierte damit, dass fiir sie zwei Wochen nach der Offnung der Berliner
Mauer der Kalte Krieg definitiv zu Ende war und damit auch das Instru-
ment dieses Krieges seine Daseinsberechtigung verloren hatte. Bis zu
diesem Zeitpunkt schien die Armee sowohl als Sozialisations- und Karrie-
reférderungsinstanz (bzw. fur die Nicht-Dienenden als Karriereverhinde-
rungsinstrument) als auch in ihrem verlogenen politischen Leitbild, der
Lbewaffneten Neutralitét”, unangefochten. Dass der Feind dieser angebli-
chen Neutralitdt im Osten zu suchen war, stand aufler Frage. Der
»Fichenskandal“, der ebenfalls Ende 1989 das politische Leben der
Schweiz erschitterte, zeigte darlber hinaus, dass der militérische Ge-
heimdienst, die Untergruppe Nachrichtendienst und Abwehr (UNA), der
vermeintlichen ,funften Kolonne* dieses aulReren Feindes auch im Innern
nachgestellt hatte — teilweise in Personalunion, immer aber in ideologi-
scher Eintracht mit den zivilen Schnufflern der Bundespolizei. Listen von
Personen, die im ,Ernstfall“ in Lagern interniert werden sollten, waren
parat. Projekte flr eine Geheimarmee (P 26) und einen geheimen Nach-
richtendienst (P 27) — noch geheimer als der offizielle militérische Ge-
heimdienst — waren aus dem Haushalt des Militdrministeriums (damals
noch Eidgendssisches Militardepartement, EMD — heute Verteidigungs-
departement, VBS), finanziert worden.

Das Ende des Warschauer Pakts besiegelte die Tatsache, dass der
Feind nicht mehr existierte und dass auch kein neuer in Sicht war. Damit
hatte auch das klassische Konzept der Landesverteidigung ausgedient.
Das Militér und seine birgerlichen Freunde begaben sich auf die Suche
nach neuen Bedrohungen und neuen Aufgaben.

Die reichhaltigen Funde, auf die man dabei stieB3, lassen sich gesam-
melt im Bericht der ,Studienkommission Brunner” von 1998 bewun-
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dern.” Die vom Militarministerium zusammengerufene Kommission aus
Vertreterlnnen der politischen Parteien und der ,,Zivilgesellschaft* pra-
sentierte ein Panoptikum neuer Bedrohungen — von Krisen an allen
mdoglichen Ecken und Enden der Welt tber die Proliferation von Massen-
vernichtungswaffen, ,Stérungen im Informatikbereich”, organisierte
Kriminalitat, Terrorismus und extremistische Randgruppen bis hin zu
LJunkontrollierten Migrationsbewegungen®. Die Kommission war sich
zwar darUber im Klaren, dass zur Abwehr dieser Bedrohungen ,nicht
primar militédrische Mittel notig” sind. Trotzdem empfahl sie nicht die
systematische Abmagerung oder gar die Schlachtung der heiligen Kuh
Armee. Diese sollte vielmehr an neuen Stellen Fett zulegen, sich an (be-
waffneten) Auslandseinsatzen beteiligen und sich fir den inneren Einsatz
an der Seite der Polizei risten — gegen etwaige terroristische Aktivitaten,
gegen innere Unruhen und auch bei der Abwehr von Flichtlingen an der
Grenze.

Die Kommission schrieb nur einen Trend fort, der bereits Anfang der
90er Jahre begonnen hatte. In Ubungen Mitte der 90er Jahre probte die
Armee den Einsatz gegen fiktive Revolten von Arbeitslosen, Bauern und
Eisenbahnern, gegen Angreifer aus Padanien und gegen Uber die Sud-
grenze eindringende serbische Terroristen.8 ,,Die ndrdlichen Nachbarn
werden seit drei Wochen von einer massiven Fluchtlingswelle tberrollt.
In den betroffenen Gebieten kommt es zu Plinderungen und gewaltsa-
men Auseinandersetzungen zwischen Immigranten und der Zivilbevolke-
rung bzw. Ordnungskréften. Ein grofRer Teil der Flichtlinge bewegt sich
in Richtung Schweiz.” Dieses und andere ahnlich abstruse Szenarien
hatte sich die Vereinigung schweizerischer Nachrichtenoffiziere (VSN) in
einem 1995 publizierten Kompendium (ber ,Armeeeinsatze unterhalb
der Kriegsschwelle* einfallen lassen.®

Am 30. September 1996 legte das EMD den Kantonsregierungen und
der Offentlichkeit Entwiirfe fiir drei Verordnungen vor, die die Regelun-
gen des Militargesetzes von 1995 fiir den ,,subsididren Sicherungseinsatz
im Innern konkretisieren sollten.1° Als besonders kontrovers erwies sich

7 Bericht der eidgendssischen Studienkommission fur strategische Fragen, Bern 26.2.1998,
http://socio.ch/internat/strat.ntm

8 Tagesanzeiger v. 9./10.11.1996

9 VSN: Armee-Einsétze unterhalb der Kriegsschwelle, Strategische Studien, Bd. 10, Zirich
1995, S. 205

10 EMD: Subsididre Sicherungseinsatze der Armee, Mediendokumentation, Bern 30.9.1996
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die Verordnung Uber den Ordnungsdienst, die ,ultima ratio” des inneren
Einsatzes, bei dem das Militar bei der ,Wiederherstellung der inneren
Sicherheit” eingesetzt wird. Fir diesen Notstandsfall sollten sowohl das
professionelle FWK, als auch das Militarpolizeibataillon ausgebaut wer-
den. Letzteres ist eine Miliztruppe, die sich aber aus Mannern zusam-
mensetzt, die im Zivilberuf bei der Polizei oder privaten Sicherheitsdien-
sten arbeiten. ,Erst in zweiter Linie kdmen, gestitzt auf einen politischen
Fuhrungsakt, weitere besonders geeignete Truppen in Betracht* — nor-
male WK-Soldaten, die bei Bedarf ,auf Anordnung der politischen Be-
horden* kurz ausgebildet werden sollten.

Dass es keineswegs nur um die rechtliche Seite ging, belegte eine
»Kurzstudie* tber anzuschaffendes ,Material flr subsidiare Sicherungs-
einsatze“, die das EMD den Verordnungen beigegeben hatte. Zu Ausbil-
dungszwecken hatte die Armee bereits ,,polizeitypische” Waffen im Wert
von 350.000 Franken bestellt. Nun wollte man gleich 118 Millionen
Franken investieren — in Tranengas und Gummischrot, die zu deren Ab-
schuss erforderlichen Gewehre, Schlagstdcke, Schutzschilder und Hand-
fesseln. Entsprechende ,Materialsatze” sollte die Armee in den diversen
Kasernen einlagern und den kantonalen Miliztruppen zur Verfigung
stellen. Das Vorhaben scheiterte vor allem am Widerstand der West-
schweizer Kantone, denen der Ordnungsdienst des Militars im Mai 1932
noch in Erinnerung war, bei dem Milizsoldaten 13 Demonstranten er-
schossen hatten. Die ,redimensionierte” Verordnung trat am 1. Oktober
1997 in Kraft, die Grofl3bestellung wurde storniert.

Nicht der Ordnungsdienst, also der Notstandsfall, sondern der Assi-
stenzdienst entwickelte sich zum Turoéffner fir den militarischen Einsatz
im Innern. Die Verordnungen — ,iber den Truppeneinsatz zum Schutz
von Personen und Sachen“ und ,fir den Grenzpolizeidienst* gelten
ebenfalls seit Oktober 1997. Ein Vierteljahr zuvor, im Juni 1997, begann
mit der Entsendung von 20 Festungswéachtern an die Grenze im Tessin
ein Assistenzdienst zur Unterstitzung des Grenzwachtkorps, der mittler-
weile sechs Jahre andauert. Anfangs ging es dabei um die Abwehr er-
warteter ,,Migrationsstrome* aus Albanien, heute ist die Nationalitat der
Abzuwehrenden gleichgultig. Das militérische Kontingent wuchs konti-
nuierlich. Derzeit sind 150 Soldaten — FWK und ,Durchdiener — im
Einsatz.!! Im August 1997 lieR das EMD 730 Soldaten beim Basler Zioni-

11 WoZv. 14.11.2002
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stenkongress antraben, um den eingesetzten 800 Polizisten zu assistie-
ren. Dies war der erste Einsatz zum Konferenzschutz, weitere —bei jahrli-
chen Treffen des World Economic Forum in Davos, bei der WTO in Genf
etc. — sollten folgen. Ab Oktober 1998 ,,betreuten” Soldaten Asylsuchende
aus Kosovo. Die Kurdenproteste gegen die Entfihrung von Abdullah
Ocalan im Februar 1999 gaben den Anlass fiir den nachsten Assistenz-
dienst: Ab Mai 1999 bewachten Soldaten Konsulate und Botschaften —
insbesondere der Turkei, Griechenlands und der USA — in Bern, Genf
und Zurich. Nach dem 11.9.2001 wurde der militérische Schutz auslandi-
scher Vertretungen erneuert. Der Anschlag auf das Zuger Kantonsparla-
ment — ebenfalls im September 2001 — bescherte dem FWK einen Einsatz
zur Verstarkung der Sicherheitsvorkehrungen im Berner Bundeshaus.
Das Eindringen des Militars in Bereiche der zivilen Polizei scheint unauf-
haltsam.

Polizei statt/oder/und Militar?

»Die innere Sicherheit ist primér eine Aufgabe der zivilen Behérden“, so
beginnt — scheinbar gegen den Trend gerichtet — eine der ,strategischen
Thesen®, die die Projektgruppe USIS in ihrem zweiten Bericht vom Sep-
tember 2001 aufstellte.’2 USIS — kurz fiir ,,Uberpriifung des Systems der
inneren Sicherheit* — war im November 1999 als Gemeinschaftsprojekt
des Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD, Justizmini-
sterium) und der Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren
(KKJPD, vergleichbar der deutschen Innenministerkonferenz) ins Leben
gerufen worden. Die zitierte These offenbart ihre Bedeutung allerdings
erst, wenn man die nachfolgenden Séatze liest: Die zivilen Behdrden
mussten ,,Uber die nétigen Mittel verfligen, um die normale und die be-
sondere Lage zu bewaéltigen. Erst nach der Ausschopfung der zivilen
Mittel soll die Armee im Bereich der inneren Sicherheit zum Einsatz
kommen.” Im Klartext hieR dies: Damit die Armee nicht zum Zuge
kommt, musse die Polizei aufgestockt werden.

Seit ihren ersten Stellungnahmen formulierte die Projektgruppe ein
»Kernproblem Lucke“: ,Dem Bund fehlen eigene Kréafte zur Erfillung
seiner sicherheitspolizeilichen Aufgaben, weshalb er auf die Kantone und
Stédte zurickgreifen und sie fur diese Einsatze bezahlen muss.” Die Be-

12 samtliche Berichte unter www.usis.ch
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reitschaft und Féahigkeit der Kantons- und der Stadtpolizeien Zirichs und
Berns schrumpfe aber, weil sie selbst wegen wachsender Sicherheitsauf-
gaben ans Limit gestoen seien. Fir Botschaftsbewachungen und den
Schutz internationaler Konferenzen — beides Bundesaufgaben — mussten
sie daher immer héaufiger auf die Hilfe der Armee zurickgreifen. Das
gelte auch fir ,besondere Gefdhrdungslagen®, die mit diesen internatio-
nalen Konferenzen verbunden seien.

Tatsachlich verfugt das EJPD mit dem Bundesamt fir Polizei zwar
Uber einen kriminalpolizeilichen und staatsschiitzerischen Apparat, aber
nicht Uber eine eigene Sicherheitspolizei. Das Grenzwachtkorps (GWK)
untersteht der Oberzolldirektion und damit dem Finanzministerium, das
FWK dem Verteidigungsdepartement (VBS). Der Aufbau einer Bundessi-
cherheitspolizei und damit eines starken bereitschaftspolizeilichen Arms
der Bundesexekutive, war im Dezember 1978 an einem von links initiier-
ten Referendum gescheitert.

Je langer die Projektgruppe analysierte, desto tiefer schien die ,,LUk-
ke* zu klaffen. Von einem Unterbestand von 800 bis 1.000 Polizisten
(sowie weiteren mindestens 200 Beamten beim GWK) war die Rede —
eine absurde Rechnung, angesichts der Tatsache, dass ein grolRer Teil der
kantonalen und stadtischen Polizeien es nicht einmal schafft, das im
jeweiligen Budget bereits bewilligte Personalsoll zu erreichen.

Fur die Stopfung der angeblichen Liicke présentierte die Projekt-
gruppe verschiedene Varianten: Die KKJPD beflirwortete im November
2001 die Variante ,Kantone*“, d.h. eine Aufstockung der kantonalen Poli-
zeikréfte, finanziert durch den Bund. Das EJPD favorisierte dagegen den
»Mix“, der es ihm erlaubt hétte, eine eigene ,sicherheitspolizeiliche Ein-
satzreserve des Bundes* aufzubauen und sich das GWK sowie unter Um-
standen auch das FWK einzuverleiben. Die Kritik, das sei doch nichts
anderes als der alte Plan der BUSIPO, wies Justizministerin Ruth Metzler
stets weit von sich. Von nichts anderem hatten EJPD-Leute jedoch schon
bei Lancierung des Projekts geschwarmt. ,Wir sind weit hintendran,”
hatte im November 1999 der damalige Chef des Bundesamtes fir Polizei,
Anton Widmer, geklagt. ,Deutschland beispielsweise verfligt mit dem
Grenzschutz Uber eine schlagkréftige Truppe, die innert kirzester Zeit
aufgeboten werden kann und fiir solche Einsatze (gemeint waren die
Lextremistischen* Kurdenproteste, HB) bestens geristet ist.“13

13 Neue Luzerner Zeitung v. 5.11.1999
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Nach einem Jahr der Auseinandersetzung zwischen Bund und Kan-
tonen préasentierte die Projektgruppe in ihrem dritten Bericht Anfang
Oktober 2002 eine Kompromissvariante ,,Mix minus“: den Aufbau einer
Bundestruppe von 600 Personen sowie die Finanzierung von bis zu 300
neuen Kantonspolizisten durch den Bund. GWK und FWK wéren zwar in
ihrem bisherigen organisatorischen Kontext verblieben, das EJPD hétte
aber immerhin den ausbauféhigen Grundstock flr eine eigene Truppe
erhalten.

Nur einen Monat spater beforderte der Bundesrat sémtliche Plane in
den Orkus. ,,Zur Kehrtwende“, so berichtete der Tagesanzeiger am 7.
November 2002, ,hat die prekéare Lage der Bundesfinanzen gefiihrt, die
sich in den vergangenen Monaten dramatisch verschlechtert hat.“ Die
angebliche Licke sollte wie bisher von der Armee gestopft werden.

Falsche Alternativen

Die Finanzlage mag vorerst dem Aufbau einer ,Sicherheitspolizeilichen
Einsatzreserve des Bundes” entgegen stehen. Dennoch ist die Idee einer
BUSIPO mit oder ohne diesen Namen nicht vom Tisch. Im Kontext des
G8-Einsatzes erhielten diese Forderungen neuen Auftrieb.4

Die Armee spielt trotz der dummen Spriche ihres Generalstabschefs
bei all ihren Einsatzen die zweite Geige einer mit Sturmgewehr bewaff-
neten Wachpolizei. Eine polizeiliche Bundestruppe wére dagegen nicht
auf den bloRBen Objektschutz festgelegt, sondern kénnte &hnlich dem
deutschen Bundesgrenzschutz unmittelbar an der politischen Erziehung
von Demonstrantinnen durch Tranengas, Gummischrot und Knippel
mitwirken. So paradox es auch scheinen mag: Wer das Militéar im Innern
durch eine solche zivile Polizei ersetzen will, der rustet nicht ab, sondern
auf.

Die Alternative zu beiden Ubeln ware eine tatsachliche innere Abrii-
stung: ein demokratischer Umgang mit Demonstrationen, eine offene
Asyl- und Einwanderungspolitik und der Verzicht auf sinnlose Hetzjag-
den in den stadtischen Drogenszenen. Von diesem Ballast befreit, reicht
die foderalistische Polizeiorganisation allemal aus.

14 siehe z.B. das Interview mit dem Chef des Bundesamtes fiir Polizei, Jean-Luc Vez, in: Le
Tempsv. 19.6.2003
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Vorverlagerte Migrationskontrolle
Polizeiliche Verbindungsbeamte im Ausland
Mark Holzberger

Den Import von Drogen schon in den Herkunfts- bzw.
Transitlandern unterbinden — das ist der strategische
Ansatz fur die Entsendung polizeilicher Verbindungsbe-
amter ins Ausland.! Was (angeblich) gegen den Drogen-
handel hilft — so denkt man sich in Berlin und Brussel —,
nutzt auch, um Migrations- und Fluchtrouten nach
Westeuropa zu kappen.

1983 beschloss die Bundesregierung ein ,Aktionsprogramm zur Be-
kampfung des Drogen- und Rauschmittelmissbrauchs®, in dem sie u.a.
folgende Strategie der Vorverlagerung proklamierte: Die polizeiliche
Drogenbekampfung sollte nicht erst im Inland beginnen, sondern bereits
in den Produktions- und Transitregionen.2 Zentrales Element dieser
Strategie war neben der Ausstattungshilfe fur die Polizeien der betreffen-
den Staaten die Entsendung von Verbindungsbeamten (VBs) des Bun-
deskriminalamts (BKA).

Zu diesem Zeitpunkt hatte das Amt bereits drei Beamte im Ausland
stationiert: in Istanbul (seit 1972), in Rom (seit 1978) und in Madrid (seit
1980). Heute verfiigt das BKA weltweit (nach der US-amerikanischen
Drogenpolizei DEA) Uber das zweitgroRte Netz von Auslandsposten. 55
BKA-VBs arbeiten in insgesamt 40 Landern rund um den Globus:3 sieben
in Sud- und jeweils zwei in Mittel- und Nordamerika; drei in Afrika; je-
weils 15 in Asien und Osteuropa und elf in Westeuropa. In Westeuropa

1 vgl. Dufner, K.-H.: Verbindungsbeamte des BKA im Ausland — eine Erfolgsstory, in: der
kriminalist 1999, H. 2, S. 59

2 Rupprecht, R.: ,Polizeilexikon®, Heidelberg 1995, S. 536

3 Ratsdok. 6738/02 v. 4.3.2002; zur DEA s. Nadelmann, E.: Cops Across Borders, Pennsyl-
vania State University Press 1993
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sind sie unmittelbar bei den polizeilichen Zentralstellen des jeweiligen
Staates angesiedelt, ansonsten ist ihr Arbeitsplatz in der jeweiligen deut-
schen Botschaft. Formell sind sie alle auf der Grundlage einer Vereinba-
rung zwischen dem Bundesinnenministerium (BMI) und dem Auswarti-
gen Amt (AA) in den Geschéftsbereich des letzteren abgeordnet. Das AA
nimmt auch die Zuweisung an die jeweilige Auslandsvertretung vor. Die
Dienst- und Fachaufsicht verbleibt jedoch beim BMI.

Das Mandat der Verbindungsbeamten umfasst nicht mehr nur die
Bekampfung des Drogenhandels, sondern auch die der ,Organisierten
Kriminalitat* und des Terrorismus. lhre Hauptaufgabe ist die Informati-
onsgewinnung und der Informationsaustausch im Kontakt mit den zu-
standigen Behorden des Empfangsstaates sowie den VBs anderer Staaten.
Dabei werden sie ,,sowohl ermittlungsinitiierend als auch ermittlungs-
unterstutzend tatig“.4 Uber sie lauft auch die bundesdeutsche Ausbil-
dungs- und Ausrustungshilfe fiir die drtlichen Polizeien, was im Neben-
effekt dazu fuhrt, dass die VBs sich faktisch auch als Turoffner fur die
deutsche Industrie betatigen.

Dem BKA zugeordnet sind ferner die deutschen Verbindungsbeam-
ten beim Interpol-Generalsekretariat in Lyon sowie bei Europol in Den
Haag.> Letztere kommen zum Teil auch vom Zollfahndungsdienst, der
daneben Uber die klassischen Zollattachés und eigene Verbindungsbe-
amte im Ausland vertreten ist.

Deutsche Migrationskontrolleure

Seit einigen Jahren ist auch der Bundesgrenzschutz (BGS) jenseits der
Grenzen préasent: In den Jahren 2000/2001 waren 30 BGS-Beamte fir
kurzzeitige Missionen in EU-Landern und 124 Dokumentenberaterinnen
an deutschen Auslandsvertretungen tatig. Dartber hinaus hat der BGS 13
eigentliche grenzpolizeiliche Verbindungsbeamte — so genannte Immi-
gration Liaison Officers (ILOs) — im Ausland stationiert, sechs in West-
und sieben in Osteuropa. Die Entsendung zweier weiterer nach Moskau
und Budapest ist geplant.6 Deutsche ILOs werden ebenfalls in den Ge-

4 vgl. Ratsdok. 6783/02 v. 4.3.2002

5 EUROPOL selber fuhrt zwei VBs bei INTERPOL sowie zwei in den USA und hat Koope-
rationsabkommen mit zehn Nicht-EU-Staaten geschlossen, sechs haben bereits VBs nach
Den Haag entsandt, Ratsdok. 8578/03 v. 25.4.2003); s.a. das Musterabkommen zur Sta-
tionierung von EUROPOL-VBs in Drittstaaten, Ratsdok. 6747/02 v. 1.3.2002.

6 Ratsdok. 6738/02 v. 4.3.2002 sowie 9894/02 v. 4.7.2002
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schéftsbereich des AA eingliedert. Sie kdnnen vom AA im Empfangsstaat
auch direkt einer (Grenz-)Polizeibehérde oder einem Ministerium zuge-
wiesen werden. lhnen ,0bliegt in strategischer und taktischer Hinsicht
die Beobachtung der grenzpolizeilich bedeutsamen Lagefelder im Emp-
fangsstaat, einschlief3lich der Lage an den AuRengrenzen und der MaR-
nahmen zur Kriminalitatsbekdmpfung, vornehmlich der international
organisierten Schleusungskriminalitat.”

Wie die Verbindungsbeamten des BKA haben auch die ILOs einen
~praventiven und repressiven Auftrag”“. Im Rahmen der Pravention sollen
sie die deutschen Auslandsvertretungen bzw. die anderer EU-Staaten
(und hier insbesondere die Dienststellen zur Visa-Erteilung) Uber neue
Manipulationsmethoden bzw. Falschungstechniken informieren und
beraten. Ferner weisen sie die Beforderungsunternehmen darauf hin,
dass sie nach dem deutschen Auslandergesetz verpflichtet sind, uner-
laubte Einreisen nach Deutschland zu verhindern.

Ihre zweite Praventionsaufgabe besteht in der strategischen und tak-
tischen Beurteilung der Migrationslage im Empfangsstaat, insbesondere
an dessen Auflengrenzen. Sie informieren sich hierfur an den Flughéfen,
Land- und Seegrenzen des Empfangsstaates und beraten ihre drtlichen
Grenzpolizei-Kollegen daruber, welche Auswirkungen ihre Téatigkeit far
Deutschland haben konnte. Dies alles mag man als ,praventiv* bezeich-
nen, auch wenn hinter der ,Beratung“ die Drohung mit Zwangsgeldern
(gegen Beforderungsunternehmen) oder mit politischen Nachteilen steht.
7

Deutsche ILOs haben aber auch operative Aufgaben: So dirfen sie
nicht nur — wie die BKA-VBs — bei Vernehmungen von Tatverdachtigen
oder Zeugen, an Durchsuchungen und anderen Ermittlungsmanahmen
teilnehmen (ohne aber selbst hoheitlich téatig zu werden). Sie sollen auch
konkrete MalRnahmen der internationalen grenz- und bahnpolizeilichen
Zusammenarbeit betreuen und koordinieren. Und schlief3lich gehért es
zu ihren Aufgaben, Abschiebungen von Deutschland aus vorzubereiten
und zu unterstutzen.

7 So will die EU Informationen von ILOs bei der Bewertung von Drittstaaten nutzen, die
sich bei der Bekampfung der illegalen Migration nicht kooperativ verhalten. Der Gipfel in
Thessaloniki beschloss dazu einen ,,Evaluierungsmechanismus“. Gegen die betreffenden
Staaten sollen ggf. Sanktionen verhangt werden. Schlussfolgerungen des Vorsitzes —
Thessaloniki, 19./20.6.2003, Pkt. 20 (http://ue.eu.int/pressData/de/ec/76285.pdf)
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Europa zieht nach

Polizeiliche Verbindungsbeamte werden aber nicht nur von Deutschland
aus in die Welt geschickt. Nicht zuletzt aufgrund von Initiativen der ehe-
maligen TREVI-Kooperation verfiigen die EU-Staaten heute zusammen
Uber mehr als 300 VBs.8 Nur wenige arbeiten jedoch an der Eindémmung
irregulérer Migration: Eine im vergangenen Jahr durchgefiihrte Umfrage
der Arbeitsgruppe ,,Grenzen“ des Rates, an der sich allerdings nicht alle
Verbindungsbeamten der EU-Staaten beteiligten, ergab, dass sich ledig-
lich zwolf von ihnen ganz oder Uberwiegend diesem Thema widmeten.
Weitere 23 verwenden darauf nur die Halfte ihrer Arbeitszeit oder noch
weniger.®

Die Arbeit von ILOs aus der EU fuBlt rechtlich auf dem Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU). Gestutzt auf Art. 7 und 47 SDU
hatte der Schengener Exekutivausschuss im April 1999 unter deutschem
Vorsitz — auf seiner letzten Sitzung vor der Uberfiihrung der Schengen-
Kooperation in die EU-Strukturen — ein Konzept tber die Entsendung
von ILOs beschlossen.1© Die darin enthaltene Aufgabenbeschreibung geht
zum Teil selbst tber die weitgehenden deutschen Regelungen hinaus und
erlaubt den ILOs, sich z.B. auch an Streifengangen zu beteiligen.

Trotz ihrer umfanglichen Kompetenzen beklagen die VBs/ILOs je-
doch die mangelnde Koordination und Kooperation mit ihren européi-
schen Kolleglnnen. Diese Defizite werden zum einen darin gesehen, dass
es an einem EU-weiten Koordinationsmechanismus fur den ILO-Einsatz
fehlt. Die Beamten wirden ohne Absprache zwischen den Mitgliedstaaten
in die Welt geschickt, was zur Folge habe, dass an wenigen Brennpunkten
(z.B. Bangkok oder Moskau) deutliche Uberkapazititen entstiinden, wah-
rend andernorts zu wenige oder keine ILOs arbeiteten.

Zum andern reprasentierten ILOs zunéchst nur die Regierungen ih-
res Staates. Und das hat Folgen: Erstens vertreten ILOs aus verschiede-
nen EU-Landern, auch wenn sie am selben Ort stationiert sind, in der
Regel nur die Interessen ihres Herkunftslandes. Diese unterscheiden sich
aber immer wieder von denen anderer EU-Staaten. Daher kdnnten die
ILOs der EU-Staaten in den Empfangsstaaten oftmals nicht mit einer
Sprache sprechen. Deutschland stellt hier zumindest insoweit eine Aus-

8 Ratsdok. 5406/01v. 17.1.2001
9 Ratsdok. 13406/1/02 v. 25.11.2002
10 SCH/Com-ex (99) 7, 2. Rev., s. Amtsblatt der EG Nr. L 239 v. 22.9.2000, S. 411 ff.
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nahme dar, als auf dem Papier deutsche Verbindungsbeamte, ,die in
Staaten auRerhalb der EU eingesetzt sind, auch durch EU-Mitglied-
staaten in Anspruch genommen werden kénnen, soweit diese dort nicht
mit eigenen Verbindungsbeamten vertreten sind.“!! Zweitens nutzen die
ILOs der EU keine gemeinsame Infrastruktur (Raumlichkeiten, Daten-
netze), sondern arbeiten vorrangig an den Botschaften ihrer Herkunfts-
lander. Kontakte zu den Botschaften anderer EU-Staaten sind rar. Und
drittens werden zwischen den ILOs zumeist nur allgemeine (strategi-
sche), nicht aber operative Informationen weitergegeben — so wie es
Uberhaupt nur selten zur operativen Zusammenarbeit kommt.

An diesen Befunden hat sich Uber die Jahre hinweg offenbar nicht
viel geandert. Der Bericht und die Schlussfolgerungen einer unter grie-
chischer Prasidentschaft im Februar 2003 durchgefiihrten Tagung Uber
Aufbau und Entwicklung eines ILO-Netzes in Drittstaaten sind nahezu
deckungsgleich mit den Ergebnissen eines ahnlichen Seminars im No-
vember 2000 auf Funchal/Madeira.12

Das européaische ILO-Netz

In ihrem , Aktionsplan zur besseren Kontrolle Uber die Einwanderung*
hatte die damalige franzdsische EU-Prasidentschaft im Juli 2000 MaR3-
nahmen zur Verbessung der 1999 begonnenen internationalen Friher-
kennung von Flucht- und Migrationsbewegungen beschlossen. Im Rah-
men dessen wollte man auch die Entsendung von ILOs aus EU-Staaten
insofern ,rationalisieren”, als es ILOs eines EU-Landes ermdglicht wer-
den sollte, die (Abschottungs-)Interessen anderer EU-L&nder an ihrem
Einsatzort zu vertreten und dort ,,Aktionen von gemeinsamem Interesse*
durchzufihren.’3 Im Mai 2001 beschloss der EU-Innen- und Justizrat
dann ein diesbezlgliches Pilotprojekt, ndmlich die Einrichtung eines
Netzes von ILOs der EU-Mitgliedstaaten im Gebiet des westlichen Bal-
kan, ,,um koordiniert auf das Problem der illegalen Migrationsstrome*
aus den dortigen Staaten reagieren zu kénnen. Tatsachlich wurde dieses
ILO-Netz deutlich Gber den westlichen Balkan hinaus geworfen — es
reicht Gber Bulgarien, die Turkei bis hin nach Moldawien! Die ILOs sol-

11 so Dufner a.a.O. (Fn. 1); ebenso Ratsdok. 6738/02 v. 4.3.2002

12 Ratsdok. 7400/03 v. 13.3.2003 und 7462/03 v. 14.3.2003 sowie Ratsdok. 13474/00 v.
31.11.2000

13 Ratsdok. 10017/00 v. 4.7.2000
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len vor Ort bzw. innerhalb des ILO-Netzes operativ zusammenarbeiten,
ihre Arbeit koordinieren und gemeinsame Lageberichte verfassen. Sie
sollen strategische und taktische Informationen Uber illegale Zuwande-
rung ,proaktiv erheben” und diese dann ggf. Gber ihre Herkunftslander
an EUROPOL weitergeben. Darlber hinaus kénnen die Mitgliedstaaten
eine Kooperation ihrer ILOs mit VBs des Zolls ,,sowie im militérischen
Bereich® ermdglichen. Tatsachlich konnte dieses Pilotprojekt — aus haus-
haltsrechtlichen Griinden — jedoch nicht vor Ende 2002 beginnen.14

Der EU-Gipfel von Sevilla im Juni 2002 befasste sich schlief3lich mit
einer ganzen Serie von Vorlagen, die allesamt u.a. auf die Arbeit von ILOs
Bezug nahmen: der sog. Schengen-Katalog Uber die Empfehlungen und
bewahrten Praktiken, der Aktionsplan des Rates zur Bekdmpfung der
illegalen Einwanderung, jener zur verstarkten Kontrolle der EU-
AuBengrenzen sowie die Durchfiihrbarkeitsstudie tiber den Aufbau einer
EU-Grenzpolizei.ls

Auf der Grundlage dieser Papiere beschlossen die Staats- und Regie-
rungschefs, ein allgemeines Netz von ILOs in Drittstaaten — Uber den
Swestlichen“ Balkan hinaus — zu schaffen.!® Die nachfolgende danische
EU-Présidentschaft lancierte zur Umsetzung dieses Beschlusses eine
Umfrage unter den VBs bzw. ILOs der EU. Dabei kam heraus, dass zwar
Lbereits ein eng geknupftes Netzwerk zwischen den Verbindungsbeamten
in den meisten Drittstaaten* existiere, die Einsdtze der ILOs der Mit-
gliedstaaten jedoch unter den oben beschriebenen Méangeln litten.l” Und
um diese zu beheben, schlug die danische Prasidentschaft vor,
= ein Gemeinsames Handbuch Uber bewahrte Praktiken zu erstellen
= gemeinschaftliche Trainingsprogramme zu entwickeln und durch-

zufuihren
= die Kooperation auf lokaler Ebene — zwischen ILOs und dem Perso-

nal anderer EU-Botschaften — zu verbessern
= die Koordination innerhalb der EU zu optimieren: Uber ILOs einge-

hende Informationen tber Migrations- und Fluchtbewegungen sollen

beim ,Strategischen Ausschuss fur Einwanderungs-, Grenz- und

14 Ratsdok. 9118/01 v. 28./29.5.2001 sowie 13406/1/02 v. 25.11.2002

15 Ratsdok. 5018/1/02 v. 8.2.2002 (Pkt. 1.2 und 7.3); Ratsdok. 6621/1/02 v. 27.2.2002
(Pkte. 50-52); Ratsdok. 10019/02 v. 14.6.2002 (Pkt. 67 f.); Feasibility Study for the Set-
ting Up of a European Border Police, Rom 30.5.2002 (pp. 54-57)

16 Dok. SN 200/02 v. 21./22.6.2002 (Pkt. 32)

17 Ratsdok. 13406/1/02 v. 25.11.2002
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Asylfragen” (SAEGA+) zusammengefasst werden (der seit kurzem
zusammen mit den Leitern der Grenzkontrolldienste der Mitglied-
staaten tagt). Informationen Uber Ruckfihrungen hingegen sollen
(von den ILOs uber die Mitgliedslander) bei der Ratsarbeitsgruppe
»~Abschiebungen+*“ zusammenlaufen.

= nunmehr auch operative (inkl. personenbezogener) Informationen
auszutauschen — und zwar ,,uber das hinausgehend, was derzeit un-
ter Berucksichtigung der nationalen Rechtslage erfolgt”.

Diesen Empfehlungen schloss sich der Innen- und Justizrat der EU im

November 2002 sinngemal an.'’®8 Konkret wurden zwei Schritte unter-

nommen, um die Effektivitat der ILOs vor Ort zu erhdhen:

Erstens sollen die EU-ILOs kurzfristig an einer derzeit in Aufbau be-
findlichen sicheren Intranet-Website fur die mit Migrationsfragen be-
fassten Behorden der Mitgliedstaaten, das sog. ,Information and Co-
ordination Network® (ICONet), teilhaben. Damit will der Rat dem viel-
fach geauBerten Bedurfnis der ILOs nach einem geschitzten Datenkanal
zum Austausch vertraulicher Informationen nachkommen.1®

Zweitens versucht der Rat, die Mitgliedstaaten zu verpflichten, dass
die von ihnen entsandten VBs im Ausland auch tatséchlich zusammenar-
beiten. Im Februar 2003 nahm er einen entsprechenden ,,Beschluss Gber
die gemeinsame Inanspruchnahme von VBs der Strafverfolgungsbehor-
den der EU-Staaten“ an.2°

Inzwischen liegt — Ubrigens noch bevor das erwéahnte ILO-Projekt auf
dem Balkan tberhaupt beendet bzw. ausgewertet worden ist — ein erster
Entwurf fir einen vergleichbaren Beschluss zur ILO-Kooperation vor.
Dieser beschreibt die Aufgaben von EU-ILOs detailliert (aber weniger
umfassend als ehedem die Schengener Konzeption). Die EU-Staaten
sollen sich demnach gegenseitig Uber erfolgte bzw. geplante Entsendun-
gen von ILOs unterrichten. Den Mitgliedstaaten soll es zudem mdglich
sein, bi- bzw. multilateral zu vereinbaren, dass ein ILO auch die Interes-
sen eines oder mehrerer anderer Mitgliedstaaten Gbernehmen kann und
dass mehrere EU-ILOs in einem Land die Arbeit unter sich aufteilen
durfen. Herzstuck dieses Entwurfes aber ist die Verpflichtung der Mit-
gliedstaaten, ,,Sorge dafur zu tragen“, dass die von ihnen entsandten ILOs

18 Ratsdok. 13406/1/02 v. 25.11.2002 sowie 14817/02 v. 28./29.11.2002
19 Ratsdok. 14441/02 v. 19.11.2002
20 Amtsblatt der EG Nr. L 67 v. 12.3.2003, S. 27
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im Empfangsstaat ,,Kooperationsnetze einrichten“. So sollen sich die EU-
ILOs regelmaRig treffen und Informationen austauschen kénnen — wobei
aber unklar bleibt, ob auch operative, d.h. personenbezogene Informatio-
nen Ubermittelt werden dirfen. Auf jeden Fall sollen sich die EU-ILOs
auf eine gemeinsame Vorgehensweise bei der Erhebung und Weiterlei-
tung von strategisch wichtigen Informationen an die zustdéndigen Behor-
den ihrer Herkunftslander einigen. Umstritten sind offenkundig zwei
neuartige Aufgabenbereiche: dass die ILOs nédmlich die Entwicklung
gemeinsamer Praktiken und MaRnahmen, einschliefllich im Visumbe-
reich, fordern sowie die bei Kontakten mit den Behtrden des Gastlandes
zu vertretenden Standpunkte koordinieren sollten.2! In einer Uberarbei-
teten Version dieses Verordnungsentwurfes wurden diese beiden ur-
sprunglichen Punkte erst einmal gestrichen.22

Politische statt polizeiliche Losungen sind gefragt

Der Einsatz von ILOs mache sich ,eindeutig bezahlt®, freuten sich die
Innen- und JustizministerInnen der EU im November 2002. Die Realitét
durfte jedoch nach wie vor eher dem Urteil entsprechen, das eine polizei-
liche Arbeitsgruppe im Februar 2002 abgab: ,Sichtbare Ergebnisse (des
migrationspolizeilichen Verbindungsbeamtennetzes) sind eher durr.“23
Die Anstrengungen, die die EU derzeit darauf verwendet, das ILO-Netz
enger zu kniapfen, gleichen denen, die die seinerzeitige TREVI-
Arbeitsgruppe 111 (Drogen und Organisierte Kriminalitat) in den 80er
Jahren in Bezug auf die Drogen-VBs der Mitgliedstaaten unternahm. Die
Minister wiederholten in steter RegelmaRigkeit vollmundige Beschlisse,
die an der Realitéat des VB-Einsatzes und seiner Ausrichtung auf die In-
teressen der jeweiligen Herkunftsstaaten kaum etwas énderten.

Das Verbindungsbeamten-Konzept mag auf den ersten Blick unpro-
blematisch erscheinen. Es lebt von der Idee, den direkten, auch personli-
chen Kontakt zwischen den Polizeien zweier Staaten zu institutionalisie-
ren, formelle (Rechtshilfe-)Verfahren zu vereinfachen und zu beschleuni-
gen (und bis an die Grenzen auszureizen). Die Geschichte der Drogen-
VBs, die in den USA schon vor Jahrzehnten begann, belegt, dass dieses

21 Ratsdok. 9870/03 v. 3.6.2003

22 Ratsdok. 10636/03 v. 8.6.2003

23 Ratsdok. 14817/02 v. 28./29.11.2002; OISIN: Police and Border Security, Brissel,
29.3.2002, p. 11
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Konzept untrennbar mit den (nationalen) Interessen méachtiger Staaten
und ihrer Polizeien verbunden ist, die dem schwacheren ,Partner” ihr
Know-how, ihre Sichtweisen und gegebenenfalls auch ihre operativen
Winsche ,,nahelegen”. Das ,,Drogenproblem* wurde dadurch nicht gel6st,
und es ist absehbar, dass auch die (irreguldre) Migration so nicht zu
stoppen ist. Mehr noch als in anderen Bereichen braucht es hier politi-
scher und sozialer Antworten — statt immer neuer polizeilicher Aufru-
stungsmafinahmen.

Spétestens seit dem Sevilla-Gipfel der EU im Juni 2002 ist der Aus-
bau des Aullengrenzschutzes der EU wieder grof? im Mode. Dieser um-
fasst nicht nur den Bereich der Sicherung der unmittelbaren Grenzregi-
on. Vielmehr geht es der EU um die Vorverlagerung der Migrations-
kontrolle, also das Stoppen von ungesteuerten Migrations- und Flucht-
bewegungen in den Herkunftsregionen und Transitlandern mit polizeili-
chen Methoden. Dies ist die zentrale Aufgabe von ILOs. In diesem Kon-
text muss deren Arbeit analysiert und bewertet werden.

Mark Holzberger ist Referent fur Fluchtlings- und Migrationspolitik
in der Bundestagsfraktion von Bundnis 90/Die Griinen und Mitglied
der Redaktion von Burgerrechte & Polizei/CILIP.
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Birgerrechte & Polizei/CILIP 75 (2/2003)

Die Hauptstadt der Spionage
Der BND kommt nach Berlin
von Wolf-Dieter Narr

Seit 1947, als er noch ,,Organisation Gehlen* hiel3, resi-
dierte der Bundesnachrichtendienst (BND) in einer ei-
genen kleinen Stadt getrennt vom burgerlichen Ort in
Pullach bei Minchen. Mit seinen schatzungsweise 5.000
bis 6.000 MitarbeiterInnen — die genaue Zahl ist unbe-
kannt — wird er nun an den Gardeschiutzenweg in Berlin
Lichterfelde-West verlegt.

Wir sind spat dran. Dass zunéchst eine ,Vorausabteilung' von ca. 1.000
MitarbeiterInnen kanzlernah nach Berlin umziehen sollte, erfuhr man
schon bald nach dem Regierungsantritt der ,rotgriinen“ Koalition. Die
(Teil-)Verlegung ist fast abgeschlossen. Lobenswerterweise hatte die PDS
schon Mitte 2000 mit einer Kleinen Anfrage im Bundestag nachgehakt.
Die Antworten der Bundesregierung waren lapidar.! Erste Frage der PDS:
»Mit welcher Begriindung wird eine mit der Auswertung befasste Abtei-
lung des Bundesnachrichtendienstes von Pullach nach Berlin umziehen?“
Antwort der Bundesregierung: ,,Der Bundesrepublik Deutschland ist eine
erhohte internationale Verantwortung zugewachsen; daher muss die
Bundesregierung rasch und zugleich umfassend uber aktuelle weltpoliti-
sche Entwicklungen, insbesondere krisenhafte Zuspitzungen, unterrichtet
sein.“ Zweite Frage: , Trifft es zu, dass es in der Begriindung um einen
,kurzen Draht' zwischen Bundesnachrichtendienst und Bundesregierung
geht?“ Antwort: ,,Ja.”

Wozu also schon fast Vollzogenes noch einmal kommentieren? Wozu
des Aufhebens Uber einen bloBen Umzug? Auf einer einschlagigen Ta-
gung der Friedrich-Ebert-Stiftung im Mai 2001 hat Ernst Uhrlau, Koor-

1 BT-Drs. 14/3499 v. 5.6.2000
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dinator der Nachrichtendienste des Bundes im Bundeskanzleramt, den
Ortswechsel mit einer gesteigerten Bedeutung des BND zu erklaren ver-
sucht.2 Wie einen riesigen Facher breitete er dafuir zunachst die im Zei-
chen der Informations- und Kommunikationstechnologien enorm ausge-
weiteten staatlich-internationalen Sicherheitsaufgaben aus. ,Mit seinem
Dienstsitz in Pullach als Ergebnis seiner Entstehungsgeschichte und der
Nachkriegsbesonderheiten war der BND abweichend von allen Auslands-
diensten regierungsfern positioniert und damit zugleich der Chance be-
raubt, integraler Bestandteil einer aufwachsenden sicherheitspolitischen
Community am Regierungssitz zu werden.” Nun sei ein Ortswechsel
Uberfallig. ,,Der BND kann dann (also in Berlin ,positioniert*, WDN)
bedarfsgerechter, préziser, durch unmittelbare Ruckkopplung und Ein-
beziehung in Beratungsprozesse die Auftraggeber mit Informationen und
Analysen bedienen und seine vorhandenen Ressourcen, einschliel3lich
der nachrichtendienstlichen Mittel, ziel- und sachgerechter einsetzen.
Hierfur gab es“, so hebt Uhrlau hervor, ,,im politischen Raum eine er-
staunlich breite Ubereinstimmung.“

Der zentrale, also einen zentralen Ort verdienende, politische Stel-
lenwert des BND wird durch die Beschreibung seiner extensiven, in fast
alle Ressorts reichenden Aufgaben noch deutlicher: ,,Der Dienst stellt bei
der Krisenfriiherkennung nationaler und bilateraler Konflikte eine noch
starkere Verzahnung mit transnationalen Themen fest.“ ,,Was verbirgt
sich hinter den transnationalen Themen?“, so fragt Uhrlau selbst und gibt
sogleich die Antwort: ,,Dazu rechnen wir: illegale Proliferation, interna-
tionaler Terrorismus sowie international operierende Organisierte Kri-
minalitdit (OK) mit den besonderen Deliktsfeldern internationaler
Rauschgifthandel, Waffenhandel, illegale Migration, Schleuser-
kriminalitat sowie die in groBem Umfang betriebene Geldwasche.” Die
Neuregelung des Gesetzes zur Beschrankung des Brief-, Post- und Fern-
meldegeheimnisses erméchtige den BND, ,,Informationen Uber Sachver-
halte zu sammeln, deren Kenntnis notwendig ist“, um all den genannten
Aufgaben praventiv nachzukommen. Damit ,ernsthafte Stérungen natio-
naler und internationaler Markte®, wie ,,Schéden fur die Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung“ durch OK u.a.m. abgewehrt werden kénnten.

2 Uhrlau, E.: Nachrichtendienste im Zeitalter der Globalisierung, in: Friedrich-Ebert-
Stiftung (Hg.): Nachrichtendienste und Sicherheitsbehérden im Zeitalter der Globalisie-
rung, Berlin 2001, S. 17-24
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Auf derselben Tagung, bei der hinsichtlich des Sicherheitsbegriffs, der
Sicherheitsapparate allgemein und des BND im Besonderen kritik- und
problemlose Ubereinstimmung herrschte, wurde Uhrlau durch BND-Chef
August Hanning unterstitzt. Es komme auf eine ,einheitliche Perzeption*
der Sicherheitslage an.® Kooperation nach innen und nach auflen laute
dafir das Gebot. Die Grenzen zwischen militarischer und polizeilicher
Sicherungsfunktion verschwdmmen ebenso wie deren geographische
Grenzen.

Sachlich und global umfassende ,,Friherkennung”“ laute folglich die
Devise. Dieser entsprache im Rahmen einer ,modernen Sicherheitspoli-
tik” die Aufgabe des BND: ,,Erforderlich ist sowohl fiir den auf der politi-
schen Buhne agierenden Entscheidungstrager als auch fir den im Ge-
fechtsfeld operierenden Soldaten, dass ihm die Information mdglichst in
so genannter Echtzeit zur Verfligung steht.“ Darum kommt es nicht allein
darauf an, den BND instand zu setzen, ,interdisziplinar ... alle Krisen-
phéanomene unter den unterschiedlichsten Aspekten ... zu einem umfas-
senden, einheitlichen Lagebild“ zusammenzufassen. Vonnéten sei viel-
mehr ,eine Einbindung des BND in diese sicherheitspolitische commu-
nity” und die ,Starkung“ der ,noch entwicklungsfahigen“ ,community”
selbst. ,,Die sicherheitspolitische community sollte auch die Ministerien
und deren nachgeordnete Behdrden umfassen, die sich bisher nicht oder
kaum den sicherheitspolitischen Fragen verbunden sahen. Ich halte dies
fur unabdingbar”, unterstreicht Hanning, ,weil wir Sicherheit heute an-
ders und viel komplexer definieren missen und ... auch definieren.”

All dies wurde im Mai 2001 gesagt. Bald darauf gab der 11.9. Schub-
kraft und Legitimation, um im — kanzlergemaR — rtickhaltlos unterstitz-
ten antiterroristischen Kampf die letzten gesetzlichen Erméachtigungslik-
ken zu schlielfen. In der ersten Bundestagsdebatte nach der Zerstérung
des World Trade Center hatte der Kanzler den motivationalen Hinter-
grund verkiindet: Deutschland musse seine weltpolitischen und weltéko-
nomischen Interessen notfalls auch kriegerisch wahrnehmen.

Eine musterhafte Behorde

Um welche Institution handelt es sich aber bei diesem sicherheitspoli-
tisch offenkundig essentiellen BND im Rahmen der politisch essentiell

3 Hanning, A.: Neue Herausforderungen fiir den Bundesnachrichtendienst, in: Friedrich-
Ebert-Stiftung a.a.O. (Fn. 2), S. 49-58
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gewordenen umfassenden 6konomisch-politischen Sicherheit? Eine lange
Geschichte. Sie ist hier nicht zu erzéhlen.# Diese Behorde ist in mehrfa-
cher Hinsicht musterhaft. Sie ist ein Muster unaufhaltsamen birokrati-
schen Wachstums. Tut nichts, wenn die Aufgaben sich qualitativ, wie
spatestens nach dem Ende des Kalten Krieges, andern. Die Behérde und
ihre in und aufer ihr situierten Interessenten erfinden neue, sogar (siehe
oben) umfassendere. Diese Behorde ist zugleich ein Muster fur die deut-
sche, ja die westlich alliierte Kontinuitat unbeschadet allen Systemwan-
dels.5 Von den Nationalsozialisten zur ,,Ostspionage” gegen die Sowjet-
union wéhrend des 2. Weltkriegs gegriindet, retteten die USA das ,,Amt
Gehlen* und all seine mehr oder minder verkappten Nationalsozialisten
in ihrem antikommunistischen Informations- und Sabotagehunger. Sie
gaben das wohl bestallte Amt Mitte der 50er Jahre der sich wieder aufri-
stenden, Nato-Mitglied gewordenen Bundesrepublik und ihrer Regie-
rung. Deren ideologischer Antikommunismus verstand sich amtsexpan-
siv von selbst. Und nun greift dieses Amt weiter aus. Die Kommunisten,
die Uberall drohten, sind weg. Nun drohen — wenn diese unmdgliche
Steigerung erlaubt ist — noch Uberalliger: die international aktiven Terro-
risten; die organisiert Kriminellen; die Drogenproduzenten, -handler und
-konsumenten; die neuen Internet- und Techno-Kriegsfeinde und nicht
zuletzt alle diejenigen, die ungeordnet und unerwinscht fliehen und dar-
um die innere Vorurteilssicherheit sogar ganz Europas und der ganzen
USA gefahrden.

Und wie steht es mit der ,rechtsstaatlichen” Grundlage? Auch in die-
ser Hinsicht ist der BND in mehrfacher Hinsicht mustergtiltig. An ihm
kann sich jede und jeder, die zu lernen verstehen, ein Vorbild nehmen.
Bis Ende 1990 wuchs, gedieh und funktionierte der BND als national
internationale Sicherheitsreserve des Bundeskanzlers (bzw. des Bundes-
kanzelamts) frei allen Gesetzes. Am 20. Dezember 1990 verabschiedete
der Bundestag das BND-Gesetz. Seither arbeitet er emsig, als eine Bun-
desoberbehdrde unmittelbar dem Chef des Bundeskanzleramts unter-
stellt, im normativen Groraum einer Generalklausel. ,,Der Bundesnach-
richtendienst sammelt zur Gewinnung von Erkenntnissen Uber das Aus-
land, die von auRen- und sicherheitspolitischer Bedeutung fur die Bun-

4 vgl. Schmidt-Eenboom, E.: Schnuffler ohne Nase. Der BND — die unheimliche Macht im
Staate, 2. Aufl., Disseldorf, Wien, New York, Moskau 1993

5 vgl. auch Bilow, A. v.: Im Namen des Staates. CIA, BND und die kriminellen Machen-
schaften der Geheimdienste, Miinchen 1998, hier bes. S. 370 ff.
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desrepublik Deutschland sind, die erforderlichen Informationen und
wertet sie aus.“ Einfach und schlicht: mit den ,fur die Aufgabenstellung
notwendigen Nachrichtenzugangen®. Die datenschutzrechtlichen Modifi-
katiénchen fallen nicht weiter ins Gewicht.

Wie ist das ,Amt“ organisiert? Wie Ubermittelt es seine Informatio-
nen? Wer beurteilt deren Qualitat? Antworten auf diese Fragen sucht der
Rechtsstaatsbeflissene, dem es um burgerliche Rechtssicherheit, um
parlamentarische, justizielle und letztlich birgerliche Kontrolle zu tun ist,
vergebens. Mit der Kontrolle, selbst der inneradministrativen, ist es
schlecht bestellt — trotz mancher umfangreicher Blcher, die kennzeich-
nenderweise von organisationssoziologisch kaum bewanderten und poli-
tisch — verfassungswirklich — kaum erfahrenen Juristen geschrieben
sind.®

Kontrolle welcher Art auch immer wird nicht allein durch die ge-
heimdienstliche Hermetik und durch die burokratische Eigenlogik des
LAmts“ verhindert, die es selbst fur die politische Exekutive schier un-
mdoglich machen, diesen BND zu ,steuern“. Die parlamentarisch-
justiziellen Kontrollvorkehrungen sind unzureichend. Damit sie funktio-
nieren kénnten, bedirfte es einer informationellen Bringschuld des
LAmtes®, die aber von den Kontrolleurlnnen nicht eingefordert wird.
Aber selbst wenn die parlamentarisch verengten Kontrollgremien wie die
beriihmten Hasen liefen und liefen, wiirden sie sich ob der zitierten Ge-
neral- und Erméachtigungsklausel des BND-Gesetzes zu Tode hetzen.

Die Berlin-Verlegung des BND — auch ein sozialer Skandal

Die sechste Frage der PDS lautete: ,Welche Kosten entstehen fir den
Umzug?* Antwort Bundesregierung: ,Uber die Ausgaben der Nachrich-
tendienste berichtet die Bundesregierung gemaR § 10a Bundeshaushalts-
ordnung, 8 2e Kontrollgremiumsgesetz nur dem Vertrauensméannergre-
mium sowie dem Parlamentarischen Kontrollgremium des Deutschen
Bundestages.”

Diese Antwort spricht mehrere Sprachen: erstens die Sprache der
Verhunzung dessen, was in der BRD ,,Rechtsstaat“ genannt wird. Wenn
nur irgendwelche Gesetze gegeben sind, auf die man sich exekutivisch
wirrend beziehen kann, dann scheint alles Paletti. Hinzu kommt zweitens

6 s. beispielhaft Hirsch, A.: Die Kontrolle der Nachrichtendienste, Berlin 1996; Brenner, M.:
Bundesnachrichtendienst im Rechtsstaat, Baden-Baden 1990
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die Sprachlosigkeit aller Kontrolle, die wir im Abschnitt zuvor angerissen
haben. Drittens schlieRlich belegt diese Antwort symptomatisch, dass
soziale Sicherheit und soziale Kosten im Zusammenhang exekutivisch
geheimdienstlich global definierter ,Sicherheit” keine Rolle spielen. Ist es
nicht geradezu grotesk? An allen unteren sozialen Ecken und Enden wird
gespart. Der Umzug eines dicken Amtes jedoch, dessen politisch demo-
kratischer Sinn national und international mehr als fragwirdig ist’, wird
durchgefuhrt, koste er, was er wolle. Als sei dieser Umzug unabdingbar —
trotz der Informations- und Kommunikationstechnologien, deren Novitat
sonst nicht geniigsam hervorgehoben werden kann.

Mehr als eine Ortsverschiebung

Wozu also muss von dem Umzug des BND (oder eines wichtigen Teils
desselben) die Rede sein, obwohl er schon fast gelaufen ist? Weil es sich
nicht nur um einen Ortswechsel handelt. Der Standortwechsel enthélt
substantiell politische Zuge. Er ist im Zusammenhang dessen zu verste-
hen, was am Eingang dieses Heftes von Albrecht Funk skizziert worden
ist: Die Grenzen zwischen Polizei und Militdr werden aufgehoben, um
dauernd nach auBen ,kriegerisch®, nach innen ,,polizeilich“ zu intervenie-
ren — zum Zwecke 6konomischer und anderer bundesdeutsch-westlicher
Sicherheitsbelange.

Ins politisch exekutivische Zentrum treten, lange vorbereitet, ein
umfassender Sicherheitsbegriff und seine Institutionen. Die anderen
,Gewalten' — Legislative und Judikative, vom ,Volk“, von dem angeblich
»alle Gewalt ausgeht”, ganz zu schweigen — sind dabei nur insoweit zuge-
lassen, als sie sich sicherheitspolitisch einfiigen. Um dies zu gewéhrlei-
sten, lassen sich notfalls Sicherheitspaniken aller Art als breitflachige
Legitimationsteppiche wirken. Berlin, Hauptstadt exekutiv bestimmter
Sicherheit.

Wolf-Dieter Narr lehrt Politikwissenschaft an der FU Berlin und ist
Mitherausgeber von Birgerrechte & Polizei/CILIP.

7 vgl. dazu Schmidt-Eenboom a.a.O. (Fn. 4), S. 430 ff: ,Braucht unsere Demokratie Ge-
heimdienste?"
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Birgerrechte & Polizei/CILIP 75 (2/2003)

Keine Freiheit den Feinden der Freiheit?

Die NPD, der Verfassungsschutz und das Verfassungsge-
richt

von Wolf-Dieter Narr

Das Bundesverfassungsgericht moge ,feststellen“: ,,.Die
Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD) ist
verfassungswidrig“. So hatte der Antrag der hdchsten
bundesdeutschen exekutiven und legislativen Instanzen
— der Bundesregierung, des Bundestags und des Bundes-
rats — gelautet. ,,Im Namen des Volkes* hat das Gericht
am 18. Marz 2003 ,,beschlossen: die Verfahren werden
eingestellt.”!

Ob das hochste deutsche Gericht mit diesem Beschluss eine ,der pein-
lichsten Schlappen der deutschen Innenpolitik” besiegelt hat, kann fiig-
lich dahin gestellt bleiben.2 Die Diskussion Uiber das Verbot hat monate-,
ja jahrelang die mehrheitlich verbotswilligen, minderheitlich verbotsgeg-
nerischen Gemiiter bewegt. ,,Das Gericht* — so kommentierte zurecht die
FAZ — habe, ,,mit seinem Beschluss, das NPD-Verbotsverfahren endgultig
einzustellen, die Anstandigen im Regen stehen lassen.” Wer aber sind die
»Anstandigen®, von denen FAZ-Autor Gerd Roellecke redet? ,,Der mindi-
ge Burger erinnert sich gut an den staatlich organisierten Aufstand der
Ansténdigen gegen rechts, bei dem die Anstandigen unter Fihrung der
Spitzen von Staat und Parteien die Berliner Flaniermeile gen Westen
gezogen sind.”3

Trotz aller nachklappenden Aufregung, trotz allen medial mit man-
chem Kunstschaum versehenen Mundern, ist es aus vier Grinden rasch

1 Soweit nicht anders vermerkt, sind alle Zitate in diesem Artikel den Griinden des Urteils
vom 18.3.2003 entnommen (Az.: 2 BvB 1/01 — 2 BvB 2/01 — 2 BvB 3/01).

2 so Der Spiegel 12/2003 v. 17.3.2003, S. 40 ff.

3 Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 2.4.2003
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wieder ruhig geworden. Zum ersten handelt es sich beim Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts ausdriicklich um eine ,Prozessentscheidung
und nicht um eine Sachentscheidung®. Sprich: die 3:4-Entscheidung des
Zweiten Senats galt nicht der Frage, ob die NPD verfassungswidrig sei
oder nicht. Diese Frage wurde nicht behandelt. Die drei Richterlnnen
(die Richterin Osterloh und die Richter Hassemer und BroR), die die
notige Zwei-Drittel-Mehrheit und damit die Eroffnung des Hauptverfah-
rens in der strittigen Verbots- oder Nichtverbots-Sache verhinderten,
lieRen das Verfahren platzen, weil ihnen die Verbotsantrdge unzurei-
chend fundiert erschienen. Die NPD selbst spielte in ihrer Argumentation
nur insoweit eine Rolle, als sie in ihr keine unmittelbar drohende Gefahr
fur die Verfassung der BRD sahen. Nur eine solche unmittelbare Gefahr
hétte es erlaubt, verfassungsrechtlich bedeutsame Verfahrensmangel als
»Kollateralschaden* billigend in Kauf zu nehmen. Weil keine Entschei-
dung in der Sache ,,NPD — verfassungswidrig oder nicht“ erfolgt ist, trifft
das von der FAZ verwendete Adjektiv ,.endgultig” fur diesen Karlsruher
Urteilsspruch gerade nicht zu.

Diese Verfahrensmangel lielen, zum zweiten, den Verbotsantrag der
stattlichen, deutsch herkdmmlich also staatlichen Drei — der vom Bun-
destag legislativ umarmten Bundesregierung samt ihrem exekutiven
Foderalknappen Bundesrat — fast von Anfang an zum Skandal werden.
Dieser Skandal des halbseiden gewirkten Verbotsantrags rickte sogar
den ,wahren‘ Skandal einer sich und andere in rassistischen Vorurteilen
mastenden NPD in den Hintergrund. Die sogenannten V-Leute (= Ver-
trauens-!-Leute) des Bundesamtes und der Landesamter fir Verfas-
sungsschutz — des bayerischen an erster Stelle —, deren Einsatz offen-
kundig auch die exekutiven Spitzen nicht mehr Uberblickten, traten als
zweifelhafte Informanten Uber die NPD, ja als Funktiondre der NPD
selbst an die Stelle der Partei. Deren Verbot sollten sie aber verlasslich
und Uberzeugend begriinden. Was mogen sich die Schilys, die Becksteins
und tutti quanti gedacht haben, als sie — dem Tempelherrn in Lessings
»-Nathan der Weise* gleich — uneinsichtig insistierten: Tut nichts, die
NPD wird als verfassungswidrig verboten? Kurzum, welche machtvollen
intellektuellen Bewegungen immer regierungsamtlich stattgefunden ha-
ben mdgen, es muss den politisch verantwortlichen Verbotsfanatikern
fast wie eine Erlésung erschienen sein, dass nicht noch mehr geheim-
dienstlicher Schlamm und noch mehr amtliche Unfahigkeit an die Of-
fentlichkeit drangen.
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Zum dritten ist es allemal nicht allzu schwer, ,staatlich organisierte
Aufstande” sich rasch wieder setzen zu lassen. Einer der symbolischen
Hauptzwecke war ohnehin erreicht. Das ,,anstandige Deutschland* hatte
die Zahne seines ,,Bundnisses fur Toleranz“ gezeigt und dem investitions-
geneigten Ausland dargetan: So sind wir. Tolerant und hart! Nun konnte
die eigene fremdenfeindliche, wider die Asyl Suchenden gerichtete Politik
umso besser im Schatten der Verbotskampagne weitergehen. Nach dem
11.9.2001 schien nicht einmal mehr der Schatten des NPD-Antrags not-
wendig. Die praventive Repression gegen Auslanderinnen wurde in der
prallen Sonne der , Terrorismusbekdmpfung” schubartig ausgeweitet.

uUnd nicht zu vergessen kann — zum vierten — der kurz ins Gerede ge-
kommene Verfassungsschutz samt seiner geheimdienstlichen Kompeten-
zen unvermindert, wenn nicht verstarkt, rechts- und linkswarts weiter
wirken, damit das bundesdeutsche Verfassungskind in der wechselnden
Mitte keinen Schaden erleide. Die peinlichen Vorfélle zwielichtiger Ver-
trauensleute und des amtlichen Einsatzwirrwarrs, der die zustandige
politische Exekutive schachmatt setzte, kdnnen dazu genutzt werden, den
Verfassungsschutz und andere solche Schutzorgane weiter vorwarts zu
verrechtlichen, so dass sie wenigstens anscheinshaft ,effizienter* sind
und noch weniger kontrolliert werden kdnnen. Das geschieht gegenwartig
mit zum Teil geradezu abenteuerlichen Konzepten.

Zu V-Leuten drangt, an ihnen hangt im Geheimdienst alles

1. Nachdem, grundgesetzgeméf3, von den ersten beiden Gewalten der
Verbotsantrag ordentlich ans Bundesverfassungsgericht abgegangen war,
nahm das Karlsruher Verfahren seinen gewohnten Gang. Dem 2. Senat
ware mutmalilich — verbotserpresserisch, wie der Antrag eingekleidet war
— wenig anderes Ubrig geblieben, als in aufwendigem Verfahren als Ver-
treterin der Dritten Gewalt den ersten beiden Gewalten zu frommen.
Aber es kam anders. Die V-wie-Vertrauens-Leute 6ffneten einen Kkleinen
Abgrund an Misstrauen. In den Worten der ,Grinde“ des Gerichts:
»Nachdem der Termin zur mindlichen Verhandlung auf den 5.,6.,7.,19.
und 20. Februar bestimmt war, hat der Senat Kenntnis davon erhalten,
dass ein zur muandlichen Verhandlung als Auskunftsperson geladener
Funktionar der Antragsgegnerin (also der NPD, WDN), dessen AuRerun-
gen von der Antragsstellern (also der Bundesregierung et al., WDN)
mehrfach zur Stitzung der Verbotsantrdge herangezogen worden sind,
eine Aussagegenehmigung eines Landesamtes fur Verfassungsschutz
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vorlegen werde. Nachdem aus dem Bundesministerium des Innern kurz-
fristig keine schriftliche Bestatigung oder Erlauterung dieses Vorgangs zu
erhalten war, hat der Senat die anberaumten Termine mit Beschluss vom
22. Januar 2002 aufgehoben.”

So fing alles an. V-Leutchen in changierenden Farben wuselten nur
so in den diversen NPD-Gliederungen, den Amtern fiir Verfassungsschutz
und den Informationen der auf das Verbot erpichten hohen Gewalten
herum. Das Verlangen des Senats vom 3.5.2002 scheint deswegen mehr
als recht und billig: ,,Um sich eine gesicherte Tatsachengrundlage fur die
Entscheidung Uber die Parteiverbotsantrdge zu verschaffen, hélt das
Bundesverfassungsgericht es deshalb fur erforderlich, dass die Antrag-
steller die Zusammenarbeit staatlicher Stellen (Nachrichtendienste, Ver-
fassungsschutzamter und Dienststellen der Polizei) und ihre konkreten
Umstande mit solchen Personen im Bereich der Antragsgegnerin offen
legen, deren AuRerungen oder deren Verhalten zur Begriindung der Ver-
botsantrage angefuihrt werden.*

Dazu waren die Verbotsantragler nicht in der Lage. Die V-Leute als
zweigesichtige Wuhl- und Horchmdause brachten das schone Anklagege-
b&ude zum brockelnden Einsturz. (Der Verlauf der sich steigernden V-
Leute-Aufdeckungen ist nur im Sinne einer schier unendlichen Ge-
schichte permanenter Inkompetenz der beteiligten Amter und ihrer Ver-
treter, einschlielRlich der offenkundig tGberforderten Minister, interessant.
Er kann hier nicht erzahlt werden. Es lohnte dies, um eine andere ,,Ver-
flechtungsfalle” von Verfassungsschitzern und Verfassungsgeféahrdern in
ihrer politisch dunklen Dialektik zu erhellen).

2. Man kann es in den Tageszeitungen Uppig nachlesen: Die Bundes-
regierung und ihre Begleitgewalten gestanden ihren V-Leute-,Einsatz’
freizligig, ja geradezu aggressiv ein. Der 2. Senat referierte ihre Argu-
mentation in seinen ,,Griinden®: ,,.Die notwendige Arbeit des Verfassungs-
schutzes ware unmoglich, wenn V-Leuten nicht Verschwiegenheit hin-
sichtlich ihrer Identitéat zugesichert werden kénnte. Der durch die Offen-
barung der Identitdt von V-Leuten verursachte Vertrauensverlust (!,
WDN) beziiglich der Verschwiegenheit staatlicher Stellen fuhrte dazu,
dass eine wirksame Bekdmpfung aller Bereiche des Extremismus nicht
mehr gewdhrleistet wéare. Die zustandigen Amtswalter der Verfassungs-
schutzbehdrden hatten deshalb auf Grund einer Abwéagung der Geheim-
schutzinteressen mit dem Aufklarungsbegehren des Bundesverfassungs-
gerichts entschieden, dass Angaben, die die Identifizierung von V-Leuten
ermdglichten, nur gemacht werden kénnten, wenn die Antragsgegnerin
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keinen Zugang zu diesen Informationen erhalte.” Im Ubrigen gehore es
zum ,verfassungsrechtlichen Auftrag” eines ,praventiven Verfassungs-
schutzes”, V-Leute auch in den Vorstandsetagen einer Partei zu platzieren
und diese Partei selbstredend wéhrend des Verfahrens tber das einge-
reichte Verbot weiter zu observieren.

Jenseits des Feudalverhaltnisses wechselseitiger Vertraulichkeit im
Geheimen zwischen geheimen V-Leuten und &ffentlichen Amtern fallt fir
nicht Geheimdienstkundige fast so etwas wie ein kleines Worterbuch des
Verfassungsschutzes ab: V-Leute werden ,,ab“- und logischer Weise auch
»angeschaltet”. Auch wenn sie ,abgeschaltet* worden sind, gibt es weitere
»,Nachsorgen“ und Informationstausche. Selbstredend gilt das geheim
ummantelte ,Vertrauen* auf Dauer.

3. Die Richterin Osterloh und die Richter Hassemer und Brof3 stiitzen
ihre Argumentation auf eine geradezu emphatische verfassungsrechtlich-
demokratische Interpretation von Art. 21 GG in seinen beiden Abschnit-
ten: dem Parteienprivileg in Absatz 1 und dem darin grindenden beson-
deren ,Verbotsprivileg' in Absatz 2. Wéhrend das Parteienprivileg ihrer
Ansicht nach eindeutig fordere, dass die Parteien ,staatsfrei”, will sagen:
ohne jegliche regierungsamtlichen Einwirkungen bleiben, besagt das, was
ich etwas paradox das ,Verbotsprivileg' genannt habe, dass eine Partei
nur mit qualifizierter Mehrheit der Verfassungsrichter verboten werden
kann. Daraus folgern die drei Richterlnnen, die den engen Zusammen-
hang von Verfassungsnormen und in diesem Fall gerichtlichen Verfahren
unterstreichen, dass dem Verfassungsgericht eine ,konstitutive” Bedeu-
tung zufalle. Darum sei sein Verfahren in Sachen Parteienverbot beson-
ders sorgsam zu beachten. Im Unterschied sowohl zur Argumentation der
ersten beiden Gewalten und der jener vier Verfassungsrichter, die die
Verfahrensmaéngel leichter gewichteten, gewann darum das Prinzip der
VerhaltnismaRigkeit in der Abwagung zwischen Parteienprivilegien und
der von der NPD ausgehenden mdoglichen Verfassungsgefahren einen
hohen, streng zu bewahrenden Rang.

4. Zur Einrichtung der V-Leute nehmen die drei Verfahrensemphati-
ker ebenso wenig prinzipiell Stellung wie zum Verfassungsschutz und
seinen Geheimnissen. Nur die vertrauensleutselige Beobachtung von
potentiellen Verbotsparteien kurz vor und wéhrend eines verfassungsge-
richtlichen Verbotsverfahrens scheint ihnen ,,in der Regel“ ,unvereinbar
mit den Anforderungen an ein rechtstaatliches Verfahren.” Zwar dirften
Parteien in Verfassungsschutzberichten negativ bewertet werden. Dies
andere ,freilich nichts daran, dass die Beobachtung mit nachrichten-
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dienstlichen Mitteln einen schwerwiegenden Eingriff in das aus der Par-
teienfreiheit folgende Selbstbestimmungsrecht einer politischen Partei“
darstelle. Nicht nur seien dafur eine hinreichende ,,gesetzliche Grundla-
ge“ vorausgesetzt. Vielmehr komme der ,Grundsatz der Verhaltnisma-
Rigkeit” in Anschlag. In jedem Fall gelte eine ,strikte Staatsfreiheit im
Sinne unbeobachteter selbstbestimmter Willensbildung und Selbstdar-
stellung der Partei vor dem Bundesverfassungsgericht.“ ,Das verfas-
sungsgerichtliche Parteienverbot” stelle ,,die scharfste und Uberdies zwei-
schneidige Waffe des demokratischen Rechtstaats gegen seine organi-
sierten Feinde* dar. Darum sei dafir ,ein HochstmaR an Rechtssicher-
heit, Transparenz, Berechenbarkeit und Verlasslichkeit des Verfahrens*
geboten. Aus diesen Uberlegungen ergibt sich angesichts der geschéftig
das Verfahren umwuselnden, selbst den diversen Verfassungsschutzam-
tern und zumal den Innenministerien nur teilweise kenntlichen V-Leuten
im Kontext der NPD klar und eindeutig: ,,Die rechtsstaatswidrige Ver-
fehlung des Gebots strikter Staatsfreiheit der Antragsgegnerin (also der
NPD, WDN) im Verfahren gemaf Art. 21 Abs. 2 GG ist nicht behebbar.”

5. Den vier anderen Richtern — Sommer, Jentsch, Di Fabio und Mel-
linghoff — kommt es stattdessen vor allem auf ,,den rechtsstaatlich gebo-
tenen Weg zur Rechtsgewéhr” an. Es misse immer garantiert sein, dass
in einem Rechtsstreit ,,in einer befriedigenden Weise festgestellt werden
kann, was Rechtens ist.” Angesichts dieser zentralen Funktion der Ge-
richte, hier des Verfassungsgerichts, relativierten sich alle mdoglichen
Verfahrenshindernisse. Letztere konnen diese Vier, die auf einem Urteil
in der Sache beharren, deswegen fast mihelos ,links* liegen lassen. Zum
ersten legen sie Art. 21 Abs. 2 GG vor allem im Kontext der ,,Kernbe-
stimmungen fiur den praventiven Schutz der Verfassung“ aus — also der
Art. 9 Abs. 2 GG (Vereinsverbot) und Art. 18 GG (Verwirkung von Grund-
rechten). Zum zweiten halten sie folgerichtig die Gefahren, die von der
guantitativ kleinen NPD ausgehen, fiir drangender als ihre Kollegen. Zum
dritten sind sie davon Uberzeugt, Verfassungsrichter konnten informiert
und souveran in einer strittigen Sache entscheiden, auch wenn sie das
Geheimnisdunkel nicht zu lGften vermdochten.

Darum schlussfolgern sie, die Verfassungswidrigkeit einer Partei
festzustellen, setze ,das vorherige Sammeln von Informationen Uber
verfassungswidrige Bestrebungen der Partei“ voraus. Weil sie — bis in die
gerade zitierte Sprache hinein — gar nicht bemerken, dass sie die Defini-
tionsmacht, die Verfassungswidrigkeit einer Partei zu erkennen, an die
vorgelagerte, nicht justizielle Instanz des Verfassungsschutzes abgeben,
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haben sie auch keine Schwierigkeiten damit, V-Leute als notige Erkun-
dungsorgane fast pauschal vorweg zu legitimieren. Die Folgerung muss
nicht an den Haaren herbeigezerrt werden, dass diesen Richtern mut-
maRlich die verfassungsgerichtliche Absegnung des von V-Leuten, die
zugleich NPD-Leute sind, mitgestrickten Verbotsantrags von Bundesre-
gierung und anderen nicht allzu schwer gefallen wére.

Der Verfassungsschutz schitzt vor allem seine V-Leute

1. Dass die Verbotsantragsteller die Gefahren aufblasen, die von der Par-
tei, die sie verbieten wollen, ausgehen, versteht sich. Dass jedoch Verfas-
sungsrichter wie selbstverstandlich die Erforderlichkeit, die Verlasslich-
keit und die Verfassungsgrundlage geheimdienstlich erworbener Infor-
mationen pauschal voraussetzen, lasst einen an der Gewaltenteilung, die
doch stets auch gegenseitige Kontrolle der Gewalten untereinander sein
soll, irre werden.

Selbst jene drei Richterlnnen, die mit gutem Grund auf den nor-
madaquaten Prozeduren beharren, erdrtern nicht einmal im Vorbeige-
hen, ob es denn fir einen wirklichen Schutz der Verfassung nicht voll-
kommen ausreiche, wenn sich — die Grundrechte der Meinungs-, Ver-
sammlungs- und Organisationsfreiheit vorausgesetzt — die diversen
Gruppen und Einrichtungen in einer ,pluralistischen Demokratie* wech-
selseitig bedugten und kritisch Uber die je anderen referierten (die eta-
blierten Parteien und die Verfassungsorgane eingeschlossen).

Das, was man Uber die NPD wissen muss, um sie einschatzen und um
sie angemessen Offentlich bek&mpfen zu kdnnen, kann man alles aus
offentlich zuganglichen Quellen schopfen. Im Geheimen wirkende V-
Leute sind dafur kropfunnétig. Sie bringen im Rahmen einer offen ge-
haltenen, nicht repressiv verengten liberaldemokratischen Offentlichkeit
nichts Taugliches ein. Sie erweitern jedoch den Spielraum exekutiver
Eingriffe und machen ihn einer Kontrolle durch die Justiz unzuganglich.
Das ist das einzige, was sie vermdgen.

2. Das Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht zum Zwecke des
NPD-Verbots wurde offenkundig nur mdoglich, weil die mangelhaft in-
formierten Exekutiven sich des informationellen Honigs von V-Leuten
bedienten. Gewonnen direkt aus den Bluten der NPD. Tatsachlich wurde
das Verfahren zu einem Uber drei ineinander verschachtelte Instanzen:
tiber die V-Leute als konkrete Figuren im Halblicht, (iber die Amter fur
Verfassungsschutz und Uber die diversen Innenministerien samt ihren
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ministeriellen Spitzen. Hart gesprochen, kann man sich so viel aus Steu-
ergeldern bezahlte Inkompetenz auf einem Haufen schwer vorstellen.
Nur die V-Leute, so sie ungewollt ans Licht traten, vermittelten den Ein-
druck, als héatten sie gewusst, vielleicht sogar genossen, was sie taten.
Geldwert war’s in jedem Fall. Die Verfassungsschutzamter hatten keine
Ahnung uber die Zahl und die Qualitét ihrer V-Leute. Sie waren mit dem
Schutz der vertraulich informierenden V-Leute beschéftigt. Deren guter
Leumund in der NPD qualifizierte sie offensichtlich als Quellen des Ver-
fassungsschutzes. Nach der Devise: verhalte dich antidemokratisch und
zugleich als doppelziingiger Lump und du wirst zum wohl bezahlten V-
Menschen promoviert. Sind aber die Verfassungsschutzamter in der La-
ge, das angemessen zu bewerten, was die V-Leute aus dem braunen In-
nern der NPD berichten? Benutzt man deswegen jeweils mehrere V-
Leute, damit sie eine Art Check-and-balance-System untereinander bil-
den? Wie die Bundesregierung einrdumte, sind unter den Figuren auf den
oberen NPD-Etagen wenigstens ca. 15 Prozent V-Figuren der Amter.

Es waren die Innenminister(ien) — vor allem die des Bundes und des
Freistaats Bayern —, die im Kampf ums NPD-Verbot und im ,V-Leute-
Zirkus' die meisten Federn lassen mussten. Diese Innenministerien hat-
ten ihre Verfassungsschutzamter ebenso wenig im Griff, wie letztere ihre
V-Leute. Da mehr oder minder klandestin verfahren wurde, erwiesen sich
die dauernd um Stellungnahmen angeschwatzten Minister als derartig
uninformiert iiber die jeweils gerade letzten V-Leute-NPD-Ubungen, dass
es den lesenden (und sehenden) Blirger geradezu jammern konnte. Je
hoher sie rangierten, umso weniger konnten die Instanzen und ihre Ver-
treter kontrollieren, was unten geschah.

Die grundrechtlich demokratisch gebotene Konsequenz aus dem
Nachrichten-Wirrwarr der Nachrichtendienste und dem Kompetenzenla-
byrinth der diversen geheimbetulichen Amter und Instanzen kann nicht
darin bestehen, das gesetzliche Ermessen auszuweiten, wie das heute
sicherheitsgesetzlich Ublich ist. Sie kann auch nicht darin zum Ausdruck
kommen, dass so getan wird, als wirde die Entscheidungshierarchie von
den Innenministern abwarts gestrafft und die Entscheidungskompetenz
der Innenminister gestérkt. Letzteres ware nur Augenwischerei. Vielmehr
mussen die Aufgaben des Verfassungsschutzes (und anderer Geheim-
dienste) drastisch reduziert werden. Und in jedem Fall missen im Rah-
men des Verfassungsschutzes die V-Leute abgeschafft werden. Sie helfen
nicht. Sie sind ihrerseits verfassungswidrig.
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Konsequenzen?

Keine Freiheit fur die Feinde der Freiheit? Die ,Kernbestimmungen fir
den praventiven Schutz der Verfassung“ und ihre institutionelle Uberset-
zung sind alles andere als unproblematisch und grundgesetzverbirgt, wie
die Richter Sommer und Co. vermeinen. Ohne dass ich irgend jemand
personlich nahe treten wollte — aber diese werten Richter zeichnen sich
durch eine Unkenntnis der Wirklichkeit aus, die ihre Qualifikation als
Verfassungsrichter — jedenfalls in der hier abgehandelten Sache — be-
zweifeln lassen. Gegen Ende der von ihnen referierten Griinde statuieren
sie: ,Der Einsatz von V-Leuten kann im Einzelfall notwendig sein ... er ist
aber nur zulassig, soweit er — unter strikter Einhaltung des Verhéltnis-
maéaRigkeitsgrundsatzes — ausschlie8lich der Informationsbeschaffung
dient.“ Einen V-Leute-Grofraum 6ffnend, behaupten die Verfassungs-
richter weiter: ,,Haufig konnen allein mit Hilfe von V-Leuten 6ffentlich
nicht verfugbare Informationen* beschafft werden.

Stumm aber bleiben diese Verfassungsrichter dartber, wie sie den
Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit anwenden wollen, damit das Grund-
rechte- und Demokratieverhéltnis nicht aufler Mal gerate. Verfiigen sie
etwa Uber eigene Informationen, die sie gegen die der V-Leute ausbalan-
cieren kdnnten? Wie wollen sie auBerdem garantieren, dass die Tatigkeit
der V-Leute ,ausschliellich der Informationsbeschaffung“ dient? Was
heil’t auBerdem Information und Informationsbeschaffung? Hat nicht
das Bundesverfassungsgericht in seinem Volkszadhlungsurteil vom
15.12.1983 selbst, und sachlich begriindet, darauf hingewiesen, dass es
Lreine* Informationen nicht gibt; dass Informationen vielmehr verkappte
soziale Handlungen darstellen? Darum hat es aus Art. 2 GG, das ,,infor-
mationelle Selbstbestimmungsrecht des Menschen* hergeleitet.

Wie man sieht, hat keine der beteiligten Institutionen dieses NPD-
Verbotsverfahren mit abruptem Ende heil Giberstanden. MutmabRlich ist
es zu viel zu wiinschen, wenigstens diejenigen, die Grundrechte und De-
mokratie ernst nehmen, bewiesen nach diesem klaglichen Verfahren,
dass sie die repressiven und repressiv praventiven Instanzen und Organe
ab- und umbauen oder, wie die unnitzen V-Leute, ganz abschaffen. Diese
Vermehrung der Arbeitslosigkeit ist ausnahmsweise grundrechtlich de-
mokratisch geboten.
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Birgerrechte & Polizei/CILIP 75 (2/2003)

Polizeiliche Todesschiisse 2002
von Otto Diederichs

Seit 1976 wird an der Polizei-Fihrungsakademie eine
bundeseinheitliche Statistik Uber den Schusswaffenein-
satz der Landerpolizeien, des Bundesgrenzschutzes und
des Bundeskriminalamtes gefuhrt. Bei der fruher ubli-
chen Veroéffentlichung dieser Zahlen durch den Vorsit-
zenden der Innenministerkonferenz (IMK) vollzieht sich
seit Jahren eine Entwicklung, deren Hintergrinde der-
zeit nicht sicher zu deuten sind. Der Verdacht liegt nahe,
dass die langjahrige Vero6ffentlichungspraxis aufge-
weicht ist und der jeweilige IMK-Vorsitzende nach eige-
nem Gutdinken verfahrt.

Erstmals wich 1999 Sachsens seinerzeitiger Innenminister Klaus Har-
draht (CDU) vom bis dahin Ublichen Verfahren ab und veroffentlichte
keinerlei Informationen zum Schusswaffengebrauch der Polizei. Im Jahr
darauf liel der nordrhein-westfalische Innenminister Fritz Behrens
(SPD) die Zahlen zumindest auf Anfrage wieder mitteilen.! Seine Amts-
nachfolger Manfred Pichel (SPD), damals Innenminister in Sachsen-
Anhalt, und Kuno Bdse (CDU) in Bremen kehrten dann wieder zur alten
IMK-Praxis zurick.2

Zumindest dies lasst sich auch vom gegenwartigen IMK-Vorsitzen-
den, Thdringens Innenminister Andreas Trautvetter (CDU), sagen. Aller-
dings wéahlte Trautvetter den Zeitpunkt fir seine Vorstellung der Schuss-
waffengebrauchsstatistik 2002 in Erfurt so geschickt, dass mit keiner
groReren offentlichen Aufmerksamkeit zu rechnen war. Unmittelbar vor

1 vgl. Burgerrechte & Polizei/CILIP 67 (3/2000), S. 54 ff.
2 vgl. Burgerrechte & Polizei/CILIP 70 (3/2001), S. 71 ff. und Birgerrechte & Polizei/ CILIP
72 (2/2002), S. 58 ff.
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dem Pfingstwochenende préasentiert, wurde sie denn auch nur von der
Regionalpresse aufgegriffen.3

Offizielle Tote und das alte Problem

Danach haben deutsche Polizisten im vergangenen Jahr 4.700 Mal ihre
Waffe abgefeuert (2001: 4.172). Das sind rund 11,3 Prozent mehr als im
Vorjahr. Der Anstieg liegt Trautvetter zufolge daran, dass die Zahl der
getoteten Tiere angestiegen ist. Gegen Menschen ist die Schusswaffe
demnach in 42 Fallen eingesetzt worden. Diese Zahl liegt erheblich unter
der der letzten Jahre (2001: 68, 2000: 52, 1999: 53). Getdtet wurden
dabei laut IMK sechs Personen. Nach Recherchen der CILIP-Redaktion
waren es hingegen sieben. Der unterdessen schon tblich gewordene Wi-
derspruch zwischen beiden Bilanzen lieR sich auch diesmal nicht klaren
(2001: IMK =5, CILIP = 8; 2000: IMK = 6, CILIP = 5; 1999: IMK = un-
veroffentlicht, CILIP = 19). Zu vermuten ist, dass ein Fall aus Hamburg
nicht mitgezahlt wurde. Dabei wurde ein betrunkener Autofahrer verfolgt
und schlieRlich auf einem Parkhausdach gestellt. Nach einem ,,unbeab-
sichtigten* Schuss stirzte der Mann vom Dach und starb kurz darauf.?
Seit 1983 zahlt die IMK solche ,,unbeabsichtigten Schussabgaben* nicht
mehr mit, auch wenn sie zu tédlichen Folgen fihren.5

Die Ubrigen Zahlen

Mit 115 Schussabgaben liegen die Zahlen fir Warnschisse auf dem Ni-
veau der letzten Jahre (2002: 116, 2000: 120, 1999: 107). Gleiches gilt
auch fur die 40 Falle von Schissen auf Sachen wie beispielsweise Fahr-
zeuge (2001: 38, 2000: 40, 1999: 23). Insgesamt somit gar keine so
schlechte Bilanz. Umso unverstandlicher ist daher der merkwirdige Um-
gang, den die Innenminister mit der Schusswaffenstatistik zu pflegen
scheinen.

Otto Diederichs ist freier Journalist in Berlin.

3 s. Thuringer Allgemeine und Thiringische Landeszeitung v. 6.6.2003
4 s.Fall4
5 vgl. Burgerrechte & Polizei/CILIP 44 (1/1993), S. 81
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Birgerrechte & Polizei/CILIP 75 (2/2003)

Inland aktuell

‘Stadt Frankfurt: 1.363 Verfahren wegen Blockaden

Wegen angeblicher Ordnungswidrigkeiten hat das Ordnungsamt der
Stadt Frankfurt 1.363 Verfahren gegen 1.273 Personen (90 Personen mit
je zwei Verfahren) eingeleitet. Sie hatten sich an gewaltfreien Sitzdemon-
strationen vor der US-Airbase Frankfurt/Main wahrend des Krieges ge-
gen den Irak beteiligt. Ihnen werden VerstdRRe gegen das Versammlungs-
gesetz vorgeworfen. Sie héatten sich nicht an die Versammlungsauflagen
gehalten und sich nach Versammlungsauflésung nicht entfernt.

Die Ordnungsbehdrde hat seit Anfang Juni 1.363 Anhérungsbogen an
die Betroffenen verschickt. Es folgen Bufigeldbescheide, in denen eine
GeldbuRe von 100 Euro und 18 Euro Verwaltungsgebihr fiir jeden Ver-
stol? gefordert wird. Damit ergibt sich eine Gesamtforderung an die De-
monstrationsteilnehmenden in H6he von tber 160.000 Euro. In mehre-
ren Einzelféllen werden neben den Ordnungswidrigkeiten auch Strafta-
ten konstruiert, etwa wegen Widerstands gegen Vollstreckungsbeamte
(Unterhaken bei der Rdumung) oder Beamtenbeleidigung.

Die Betroffenen werden gegen die Bul3geldbescheide Einspruch ein-
legen. Sie wollen die Rechtfertigungsgrinde fir diese gewaltfreien Aktio-
nen vor den Gerichten in Hauptverhandlungen darlegen. Die bundes-
weite Kampagne ,resist the war“ hatte zu Aktionen Zivilen Ungehorsams
an kriegsbeteiligten Einrichtungen aufgerufen. Tausende haben sich an
gewaltfreien Sitzblockaden vor allem vor US-Militareinrichtungen betei-
ligt. Die umfangreichsten polizeilichen Raumungen fanden anlasslich der
Grofiblockaden vor der Frankfurter US-Airbase am 15. und 29.3.2003
statt. Die Polizei nahm Hunderte von Personen fir mehrere Stunden in
Gewahrsam oder setzte sie anderenorts aus.

Bei einer anderen resist-Aktion in Geilenkirchen gegen die Beteili-
gung deutscher AWACS-Piloten am Irak-Krieg leiteten die Staatsanwalt-
schaften Aachen und Bonn Ermittlungen gegen die Initiatoren wegen des
Verdachts des offentlichen Aufrufs zu Straftaten ein. Diese wurden Ende
Mai jedoch wieder eingestellt.

(Martin Singe, Komitee fur Grundrechte und Demokratie)
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Fingierte SMS von der Polizei

Im Rahmen der Telekommunikationstiberwachung darf die Polizei nicht
nur den Inhalt der Gesprache belauschen, sondern sie erhalt von den
Anbieterfirmen zuséatzlich die Verbindungsdaten. Bei Mobiltelefonen
zéhlen dazu auch Angaben Uber den Standort des Telefonierenden. Was
aber tut die Polizei, wenn der Verdachtige partout nicht telefonieren will
und daher auch keine Verbindungsdaten produziert? Antwort: Sie er-
zeugt die Telekommunikation kiinstlich, indem sie dem Betroffenen eine
verdeckte SMS schickt. Sobald das Handy eingeschaltet wird, sendet es
Signale an die nachste Funkantenne und kann so geortet werden. Der
Betroffene bemerkt diesen Vorgang nicht. Die Uberwachung der Tele-
kommunikation hat sich damit génzlich von der Kommunikation losge-
I16st und dient nur noch der Observation und Aufenthaltsermittlung.

Die Berliner Polizei, so geht aus der Antwort des Innensenators auf
eine Anfrage des griinen Abgeordneten Volker Ratzman hervor, hat sich
bis Mitte April dieses Jahres 99 Mal dieses Verfahrens bedient.! Sie ver-
wendet nicht die marktgdngigen Programme ,Smart-SMS* und ,,SMS-
Blaster”, sondern eine Software, die der Bundesgrenzschutz zum ,,Auf-
spuren von Menschenhéandlern* entwickelt hat.

Die Polizei stutzt sich bei ihrer ,stillen Post* auch auf den neuen
§100g StPO, der mit dem Terrorismusbekdmpfungsgesetz vom Dezem-
ber 2001 eingefiihrt wurde. Die ,,bloe* Erhebung von Verbindungsdaten
ist danach nicht nur zur Verfolgung einer Katalogstraftat nach § 100a
erlaubt, sondern generell bei ,Straftaten von erheblicher Bedeutung” —
ein Begriff, der bekanntlich noch uferloser ist als der bisher gehandhabte
Endloskatalog des § 100a.

(Stephan Stolle)

Passhandel im Bottroper Sozialamt

Das Sozialamt Bottrop hat Passe fiir ausreisepflichtige libanesische Asyl-
bewerberlnnen von einem ,Vermittler® gekauft. Dabei wurden, Ulrich
Schulze von der Bottroper Stadtverwaltung zufolge, in 6 Fallen Ausweise
far 20 Libanesen zur ,freiwilligen Ausreise” besorgt. In einem Fall han-
delte es sich um ein Reisedokument zur Abschiebung eines mehrfach

1 Abgeordnetenhaus Berlin, Drs. 15/10559 v. 6.6.2003
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vorbestraften Libanesen, so Schulze, wobei die Ausweise jeweils im Liba-
non ,,beschafft“ wurden. Aufgrund von ,,Reisekosten, Unterkunft vor Ort
und Recherchekosten” zahlte das Sozialamt pro Ausweis 2.500 US-Dollar
an den libanesischen Mittelsmann. Gegen diesen ist ein Ermittlungsver-
fahren bei der Staatsanwaltschaft Essen anhéangig. Als Grund nannte die
Staatsanwaltschaft einen ,Verdacht von UnregelmaRigkeiten®. Gegen
zwei Sachbearbeiter der Stadtverwaltung wurden Ermittlungsverfahren
im Zusammenhang mit den Ausweisbeschaffungen wieder eingestellt. Es
liege kein ,,Fehlverhalten der beiden Mitarbeiter” vor, so Schulze weiter.
Das Risiko, sprich: die rechtliche Verantwortung dieses Passhandels,
tragt allein der auslandische Mittelsmann.

Ausreisepflichtige Asylbewerberlnnen ohne Pass dirfen nach § 55
Abs. 2 Ausléndergesetz nicht abgeschoben werden und haben einen An-
spruch auf Duldung, bis ihnen Reisedokumente zu Verfligung stehen. Die
von der Bezirksregierung Miunster ,abgesegnete” Passbeschaffung in
Bottrop erweckt den Anschein einer behordlich gewollten Auslander-
Raus-Politik. Dubios daran erscheint, dass der Auftrag dazu vom Sozial-
amt ausging, das mit Ausweisbeschaffung i.d.R. nichts zu tun hat. Es
entsteht mehr als der Verdacht, dass das Sozialamt durch eine teure aber
rasche Passbeschaffung eine schnellere ,,Ausreise” erzielen wollte, um die
Sozialhilfe einzusparen. Die Umsetzung solcher Bestrebungen Uber gut
bezahlte Mittelsmanner kennzeichnet eine neue Qualitat in der Abschie-
bepolitik. Je knapper die Kassen werden, desto erfindungsreicher wird in
Sachen Abschiebung getrickst. Allerdings leben die ausreisepflichtigen
Libaneslnnen, fur deren ,freiwillige Ausreise die Passe bestimmt waren,
nach Angaben der taz-ruhr vom 13.3.2003 alle wieder in Bottrop. Die
ganze Aktion ist letztlich ,,umsonst” gewesen und hat Menschen in die
lllegalitat gedrangt.

(Marion Knorr)

TKU-Gutachten vorgestellt

Am 15. Mai 2003 stellten Justizministerin Brigitte Zypries (SPD) und der
Direktor des Max-Planck-Instituts fur auslandisches und internationales
Strafrecht (MPI) Hans-J6érg Albrecht das vom MPI im Auftrag des Mini-
steriums verfasste Gutachten zur ,Rechtswirklichkeit und Effizienz der
Uberwachung der Telekommunikation nach den §§ 100a, 100b StPO und
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anderer verdeckter Ermittlungsmafnahmen* der Offentlichkeit vor.2 Das
Gutachten ging auf eine Ubereinkunft in der ersten rot-griinen Koaliti-
onsvereinbarung von 1998 zurick; es stellte eine politische Reaktion auf
den seit Jahren steigenden Umfang der Telekommunikationsiiberwa-
chung (TKU) dar.

Den qualitativen Kern der Studie bildet die Analyse von 523 Straf-
verfahren mit TKUs aus dem Jahr 1998. Diese Verfahren beinhalteten
1.488 TKU-Anordnungen fur 2.370 Anschliisse. (Die Stichprobe ent-
spricht einem Neuntel aller Anordnungen fur 1998.) Zum Umfang der
Uberwachungen kann man der Zusammenfassung des Gutachtens ent-
nehmen, dass in 60 Verfahren zwischen 100 und 1.000 Gespréache abge-
hort wurden, und in 11 Verfahren wurden mehr als 5.000 Gesprache
Uberwacht — der Spitzenreiter lag bei 30.500.

Hinsichtlich ,Transparenz, Kontrolle und Nachvollziehbarkeit* stellt
das Gutachten ein ,,Auseinanderklaffen von Gesetz und Wirklichkeit* fest.
Nur in 23,5 % der richterlichen Anordnungen wird die TKU ,,substantiell*
begrindet; in den anderen Verfahren fand das MPI Begriindungen, die
nicht auf eine richterliche Priifung schlieBen lieRen. Ahnlich gering ist die
Zahl der nachtraglichen Benachrichtigungen, die bei rund 27 % lag —
obwohl das Gesetz eine Benachrichtigungspflicht vorschreibt. Wahrend
die Ministerin in diesen beiden Punkten einen gewissen Reformbedarf
einraumt, bestatige das Gutachten insgesamt, dass die TKU ein ,effekti-
ves“ Mittel der Strafverfolgung sei, das von den Ermittlungsbehdrden
»sensibel und unter Wahrung der VerhéltnisméaRigkeit* eingesetzt werde.
Obwohl auch das MPI diese Schonfarberei praktiziert, bestéatigen die von
ihm préasentierten Daten diese Bewertung kaum. Denn immerhin raumt
das Gutachten ein, dass 42 % aller TKUs zu keiner Anklageerhebung
fuhrten. Unbefangene wiirden eine solche Fehlerquote kaum als Indiz fur
einen ,;sensiblen” Umgang mit einem Grundrechtseingriff bewerten. Hin-
zu kommt, dass die Uberwachungen nur in 62 % (der 58 % ,erfolgrei-
chen* TKUs) zu , mittelbaren Erfolgen* gefiihrt haben.

In der nachsten Ausgabe von ,Blrgerrechte & Polizei/CILIP* werden
wir uns ausfihrlicher mit dem Gutachten auseinandersetzen.

(Norbert Putter)

2 s. die Zusammenfassung unter: www.bmj.bund.de/images/11600.pdf
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Meldungen aus Europa

‘Biometrie: EU-Kommission empfiehlt Fingerabdricke

Biometrische Daten sollen in samtliche Personalpapiere eingetragen
werden. So sieht es das deutsche Terrorismusbekampfungsgesetz (TBKG)
vor, das im Januar 2002 in Kraft trat. Flr die Passe und Personalauswei-
se der Deutschen bedarf es dazu eines weiteren Gesetzes, fur Aufenthalts-
genehmigungen und Ausweisersatzpapiere der Nicht-Deutschen nur
mehr einer Rechtsverordnung des Bundesinnenministeriums (mit Zu-
stimmung des Bundesrates). Fur diesen Teil der Bevdlkerung gelten we-
der die Zweckbindungsvorgaben noch das Verbot, sog. Referenzdateien
einzurichten.!

Unmittelbar nach Verabschiedung des TBKG gab der Rat der EU-
Innen- und Justizministerinnen dem deutschen Drangen nach und ver-
einbarte die Aufnahme biometrischer Merkmale auch in EU-Visa.2 Die
Kommission wurde mit einer Durchfiihrbarkeitsstudie zur Einrichtung
eines Visa-Informationssystems (VIS) betraut, deren Ergebnisse der Rat
am 5./6. Juni 2003 begrufite.3 Im VIS sollen demnach Daten aus Visu-
mantragsverfahren fur die Dauer von funf Jahren gespeichert werden —
unabhéngig davon, ob das Visum schlieBlich gewéhrt oder verweigert
wurde. Zugang zu diesen Daten sollen auch die Geheimdienste erhalten.

Das VIS soll — so die EU-Kommission — die weltweit grote Daten-
bank fur biometrische Informationen werden. Anvisiert sind ca. 70 Mio.
Datensatze. (Das FBI besitzt angeblich rund 40 Mio. Datensatze von
Fingerabdriicken.) Die Kommission schéatzt die Investitionskosten fir das
System auf 130-200 Mio. Euro. Die finanzielle Hauptlast werden die
Mitgliedstaaten tragen mussen. Die Kommission will im EU-Haushalt flr
die Jahre 2004-2006 insgesamt 45 Mio. Euro bereitstellen.#

1 s. Kant, M.; Busch, H.: Biometrische Identifizierungssysteme, in: Burgerrechte & Polizei/
CILIP 72 (2/2002), S. 72-81 (78)

2 Ratsdok. 5867/02 v. 1.2.2002, 6621/1/02 v. 27.2.2002 und 14525/02 v. 20.11.2002

Ratsdok. 9845/03 v. 5./6.6.2003

4 KOM (2003) 323 endg. v. 3.6.2003, S. 5und 19

w
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Hinsichtlich der Art der zu erfassenden Daten kommt die Kommission
nach einer Untersuchung von vier biometrischen Erfassungsmethoden zu
der Empfehlung, zunéchst Fingerabdriicke (und nicht etwa die Iriserken-
nung) als das zentrale biometrische Merkmal einzufiihren: Finger-
abdricke seien erstens billig, wahrend nur ein US-amerikanisches Un-
ternehmen die weltweiten Patentrechte an der Iriserkennung besitzt.
Zweitens seien Fingerabdriicke auch fur die allgemeine Kriminalitatsbe-
kampfung nutzbar, da sie — anders als Iris-Scans — im Ublichen menschli-
chen Umgang (z.B. als Tatortspuren) immer wieder anfallen. Und drit-
tens gewahrleiste nur das biometrische Merkmal ,Fingerabdruck” auch
die erwlnschte ,Interoperationalitat® mit anderen polizeilichen Finger-
abdruck-Dateien (u.a. dem SIS).

Der deutsche Datenschutzbeauftragte hatte argumentiert, nur eine
»strenge Zweckbindung“ bei der Erfassung und Verarbeitung biometri-
scher Daten wiirde eine ansonsten drohende ,umfassende Profilbildung
und Uberwachung eines jeden einzelnen Biirgers* verhindern.5 Der Ein-
wand lauft auf EU-Ebene insoweit ins Leere, als dort eine ausschlielliche
Bindung der im VIS zu erfassenden Daten an den Zweck des eigentlichen
Visumverfahrens von Beginn an nicht gewollt war. Schon in seinen Leit-
linien fiir die Einfuhrung eines VIS hatte der Rat erklért, dass VIS-Daten
auch der ,inneren Sicherheit sowie zur Bekdmpfung des Terrorismus*
dienen sollten.6

Ein biometrisches Merkmal scheint der EU inzwischen nicht mehr zu
reichen. Offenbar ist man dabei, sich auf ,einen zweiten biometrischen
Identifikator, wie der Gesichtserkennung“ zu verstandigen.”

Interesse an der Biometrie-Debatte der EU hat am 5. Mai 2003 auch
die Innen- und Justizministerkonferenz der G8 bekundet. Damit ist nicht
nur vorprogrammiert, dass sich biometrisch aufgertstete Personaldoku-
mente und entsprechende Datensammlungen international durchsetzen
werden. Die Verlagerung auf zwischenstaatliche Entscheidungsprozesse
wird zudem die politische Kontrolle noch schwieriger machen, als sie auf
EU-Ebene schon ist.

(Mark Holzberger)

5 Bundesbeauftragter fur den Datenschutz: 19. Tatigkeitsbericht, BT-Drs. 15/888, S. 22
6 Ratsdok.9620/02 v. 13.6.2002 i.V.m. Ratsdok. 8967/02 v. 17.5.2002
7 KOM (2003) 323 endg. v. 3.6.2003, S. 4, vgl. auch Fn. 4
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Neue Terror-Liste

Ende Juni 2003 hat der Rat eine neue Liste ,terroristischer Organisatio-
nen“ herausgegeben, die gegeniiber der vom Dezember nur leichte Ver-
anderungen aufweist.8 Bei den nicht-européischen Organisationen ist neu
die Al Aksa-Stiftung mit Sitz in den Niederlanden verzeichnet. Dem Ver-
nehmen nach hatte Grof3britannien vergebens darauf gedréangt, auch die
palastinensische Hamas als terroristisch zu stempeln. Bisher ist nur de-
ren militarischer Arm aufgefuhrt.

Bei den Organisationen aus der EU war schon bisher die baskische
ETA verzeichnet. Ihr zugerechnet wurden diverse andere linksnationali-
stische Gruppen aus dem Baskenland, darunter eine Jugend- sowie die
Gefangenenhilfsorganisation ,Gestoras pro Amnistia“. Als ETA-Unter-
gruppe klassifiziert der Rat nunmehr auch die kurzlich verbotene Partei
,Batasuna“, die zuvor bei Wahlen in der baskischen Autonomie-Region
regelméRig auf Uber 10 Prozent der Stimmen kam. Bei den aufgefiihrten
Personen handelt es sich um dieselben 52 wie im Dezember, darunter 26
BaskInnen. Sie sind die einzigen EU-Burgerinnen auf der Liste.

(Heiner Busch)

Auslieferungs- und Rechtshilfeabkommen mit den USA

Die EU billigte Anfang Juni 2003 die zwischen ihr und den USA ausge-
handelten Abkommen Uber die gegenseitige Rechtshilfe und Ausliefe-
rung.® Aus burgerrechtlicher Sicht stellen diese Abkommen einen enor-
men Rickschlag dar:

So besagt Art. 13 des Auslieferungsabkommens — erstens —, dass ein
entsprechendes Ersuchen zwar abgelehnt werden ,kann“ (nicht aber
,»Soll“ oder ,,muss”), wenn die USA keine Garantie abgeben kénnen oder
wollen, die Todesstrafe nicht zu verhangen bzw. nicht zu vollstrecken.
Das Rechtshilfeabkommen enthalt keine Ausschlussklausel bei drohen-
der Todesstrafe.

Zweitens bieten weder das Auslieferungs- noch das Rechtshilfetber-
einkommen Ansatzpunkte, Ersuchen der USA abzulehnen, wenn das

8 Amtsblatt der EG Nr. L 160 v. 28.6.2003, S. 81 f. und 100-103
9 vgl. Ratsdok. 9153/03 v. 3.6.2003 und 9845/03 v. 5./6.6.2003
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Strafverfahren nicht vor zivilen, sondern vor Sondergerichten, wie z.B.
Militartribunalen, abgehalten werden soll.

Das Rechtshilfeiibereinkommen entzieht — drittens — die Uberwa-
chung des Telekommunikationsverkehrs bzw. die Arbeit sog. multinatio-
naler polizeilicher bzw. geheimdienstlicher Ermittlungsgruppen syste-
matisch einer demokratischen Kontrolle.

und schlieBlich sind aus dem Rechtshilfelibereinkommen keine
Rechte ableitbar, Auskunft Gber in die USA Ubermittelten Daten zu er-
langen oder unkorrekte Informationen zu andern bzw. zu ldschen. In
einer ,erlauternden Note“ zu diesem Abkommen wurde ausgeschlossen,
dass Ersuchen zur Datenibermittlung nur unter dem Hinweis abgelehnt
werden konne, dass die USA Uber kein eigenes Datenschutzrecht verfi-
gen.

Die birgerrechtliche Tragweite dieser Abkommen lasst sich an dieser
Stelle nicht adaquat ausleuchten. Dies bleibt einem Artikel in der kom-
menden CILIP vorbehalten.

(Mark Holzberger)
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Chronologie

zusammengestellt von Yvette Griinberg

April 2003

09.04.: Uberwachung durch den Verfassungsschutz: Nach dem
Bericht des Parlamentarischen Kontrollgremiums fuhrte das Bundesamt
far Verfassungsschutz von Juli 2001 bis Juni 2002 zwischen 32 und 38
G 10-Mafinahmen durch. Im Verlauf dieser Aktionen war bei max. 232
Uberwachten Personen das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis aufge-
hoben.

10.04.: Razzia gegen Moslemgruppe: Die Polizei durchsucht in elf
Bundeslandern mehr als 80 Gebdude mutmalilicher Mitglieder der ver-
botenen Islamisten-Gruppe Hizb ut-Tahrir (Partei der Befreiung). Be-
schlagnahmt werden Dokumente und Computerteile. Die Aktion richtet
sich in Berlin vor allem gegen die Hochschulgruppe ,,Aqgida®“.

Polizei beendet Kirchenasyl: Im brandenburgischen Trobitz beenden
14 Polizisten das Kirchenasyl einer funfkopfigen kurdischen Familie. Die
Eltern werden in Abschiebehaft genommen, die Kinder (1, 3 und 5 Jahre)
in ein Heim gebracht. Nach Protesten seitens der Kirche wird die Familie
wieder zusammengefuhrt und die Abschiebung ausgesetzt.

11.04.: BND-Zentrale zieht nach Berlin: Nach Mitteilung der Bun-
desregierung wird die Zentrale des Bundesnachrichtendienstes nach
Berlin verlegt (s. S. 66 ff. in diesem Heft).

16.04.: Prozess gegen Ex-Polizeichef eingestellt: Das Landgericht
Bielefeld stellt das Verfahren gegen den friheren Bielefelder Polizeipréasi-
denten Horst Kruse und zwei leitende Polizeidirektoren gegen Geldaufla-
gen von 7.500 bzw. 8.000 Euro ein. Ihnen waren Duldung des Rausch-
gifthandels in einer Drogenanlaufstelle, Strafvereitelung im Amt sowie
Forderung der Prostitution vorgeworfen worden.

17.04.: Landeskriminalamt muss Auskunft geben: Der Verwal-
tungsgerichtshof Baden-Wirttemberg zwingt das Landeskriminalamt
(LKA) zur Auskunft tber verdeckte Ermittlungen. Das LKA wird in der
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Entscheidung vom 4.12.2002 verurteilt, einem Betroffenen mitzuteilen,
ob er durch einen verdeckten Ermittler polizeilich Gberwacht wurde
(Az.:1 K 1478/99). Das LKA raumt die Uberwachung ein, macht aber
keine genauen Angaben, da die Unterlagen vernichtet worden seien.

22.04.: Extremistische Gewalttaten gestiegen: Das Bundesinnen-
ministerium teilt mit, dass im Jahr 2002 die Zahl der registrierten
rechtsextremistischen Straf- und Gewalttaten zugenommen hat. Die Sta-
tistik verzeichnet mit 10.903 ,extremistischen Straftaten rechts” einen
Anstieg um acht Prozent. Die 772 ,rechtsextremistischen Gewalttaten”
stellen einen Anstieg um neun Prozent dar. Insgesamt nahm die ,,poli-
tisch motivierte Kriminalitat” ab.

23.04.: Polizist stirbt nach Schiel3erei: Bei dem Versuch, einen mit
Haftbefehl gesuchten Mann festzunehmen, werden in Berlin zwei Beamte
eines Sondereinsatzkommandos (SEK) durch Schisse verletzt. Einer der
Polizisten stirbt am darauf folgenden Sonntag an seinen Verletzungen.
Im Zusammenhang mit dem SEK-Einsatz wird gegen einen Polizisten
wegen Strafvereitelung ermittelt.

Mai 2003

01.05.: Walpurgisnacht: Die Polizei raumt den Mauerpark zwischen
den Berliner Stadtteilen Wedding und Pankow. Nachdem die Situation
zwischen Polizei und 200 Storern eskaliert, werden 103 Personen ver-
haftet. Es werden 29 Polizisten verletzt. Ein 29-jahriger Mann wird im
Juni wegen schweren Landfriedensbruchs, Widerstands und gefahrlicher
Korperverletzung zu zwei Jahren Haft ohne Bewahrung verurteilt.
Mai-Krawalle: In Berlin-Kreuzberg kommt es am Abend erneut zu
Ausschreitungen. Von mehreren Ubergriffen der Polizei gegen gekenn-
zeichnete Demonstrationsbeobachterlnnen wird berichtet. Insgesamt
werden 175 Polizisten verletzt, 98 Sachbeschadigungen registriert und
196 Personen festgenommen. Es ergehen 58 Haftbefehle. Funf der Fest-
genommenen werden dem rechtsextremen Lager zugeordnet. Innerhalb
von drei Wochen kommt es zu 30 Anklagen und zwei Verurteilungen auf
Bewahrung. Erstmalig raumt der Berliner Polizeiprasident taktische
Fehler ein.

Innenbehodrde steht hinter Polizisten: Eine Entscheidung der
Hamburger Innenbehdrde wird bekannt, der zufolge Polizisten, gegen die
ein Ermittlungsverfahren wegen Dienstverfehlungen lauft, nicht von
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Beforderungen ausgeschlossen werden. Vor dem Regierungswechsel
hatte ein Ermittlungsverfahren gegen einen Beamten eine sofortige Be-
forderungssperre nach sich gezogen.

02.05.: Anstieg der Telefoniberwachungen: Nach Angaben der
Regulierungsbehérde nimmt die Anzahl der Telefonlberwachungen in
Deutschland weiter zu. Im Jahr 2002 wurden 21.874 Abhdraktionen
durchgefuihrt. Das ist ein Anstieg um 10 % gegentber dem Vorjahr.

04.05.: Streifenwagen demoliert: Durch einem Zusammenstofl mit
einem Wildschwein entsteht Totalschaden an einem Polizeiauto. Nach
Angaben der Polizei konnte das Schwein ,,unerkannt flichten“.
Einbrecher stirbt auf der Autobahn: Bei einem Schusswechsel mit
der Polizei auf der Autobahn A 620 bei Saarlouis stirbt ein 31-jéhriger
mutmalilicher Einbrecher. Ein Polizist wird verletzt.

09.05.: Anklage wegen 11. September 2001: Die Bundesanwalt-
schaft klagt einen 30-jéhrigen Marokkaner an. Ihm wird Beihilfe zu den
Attentaten und Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung vor-
geworfen. Der Prozess soll im Spatsommer vor dem Oberlandesgericht
Hamburg stattfinden.

Abschiebung von der Schulbank aus: In Berlin wird der 12-jahrige
Jasmin Ukic im Unterricht von mehreren Polizisten verhaftet. Er und
seine Familie werden am selben Tag abgeschoben.

12.05.: Polizist verurteilt: Das Amtsgericht Potsdam verurteilt einen
Polizisten wegen Kdorperverletzung im Amt zu einer Geldstrafe. Der Be-
amte hatte im April 1998 wahrend eines Ful3ballspiels einen Fan mit
einem Faustschlag verletzt.

13.05.: Polizist vor Gericht: Vor dem Amtsgericht Berlin-Tiergarten
muss sich ein 29-jahriger Polizist wegen Verfolgung Unschuldiger ver-
antworten. Er hatte am 1. Mai 2001 den Demonstrationsbeobachter
Wolf-Dieter Narr zu Boden geworfen und verhaftet. Der Polizist hatte in
einer Strafanzeige wahrheitswidrig angegeben, dass der Hochschullehrer
massiven Widerstand geleistet hatte. Das Verfahren gegen den Beamten
endet mit einem Freispruch. Das Gericht sah nur ein irrtiimliches Ver-
halten des Polizisten.

17.05.: V-Mann warnt vor Razzia: Es wird bekannt, dass ein V-Mann
des brandenburgischen Landesamtes fir Verfassungsschutz im Februar
2001 bekannte Neonazis vor einer bevorstehenden Razzia gewarnt hatte.
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Die Behorden hatten diesen Vorgang zwei Jahre geheim gehalten. Die
Potsdamer Staatsanwaltschaft ermittelt wegen Geheimnisverrats gegen
unbekannt.

22.05.: Mahler freigesprochen: Ein Hamburger Gericht spricht Horst
Mahler vom Vorwurf, die Attentate vom 11. September 2001 gebilligt zu
haben, frei. In der Urteilsbegriindung heil3t es, seine Aussagen seien im
Fernsehen zum Teil ,,vertauscht und sinnentstellt dargestellt worden®.
Skinheads verurteilt.: Das Dresdner Landgericht verurteilt funf fuh-
rende Mitglieder der rechtsextremistischen ,Skinheads Séachsische
Schweiz* (SSS) wegen Bildung einer kriminellen Vereinigung, Korper-
verletzung, Volksverhetzung und Landfriedensbruchs zu Bewahrungs-
strafen zwischen anderthalb und zwei Jahren. Zum ersten Mal wird eine
rechtsextreme Gruppierung als kriminelle Vereinigung eingestuft. Bereits
im April hatte das Gericht ein 25-jahriges SSS-Mitglied wegen Landfrie-
densbruchs und Kérperverletzung zu einer Bewahrungsstrafe von acht
Monaten verurteilt. Zuvor hatte er als einziger die Taten gestanden. Den
Vorwurf der Mitgliedschaft in einer kriminellen Vereinigung hatte das
Gericht bei ihm fallen gelassen.

Polizist erschiel3t seine Familie: Ein Beamter erschiel3t im nordhes-
sischen Vohl seine Frau und seine beiden S6hne mit seiner Dienstwaffe.
AnschlieBend totet er sich selbst.

23.05.: Skinheads verurteilt: Das Bochumer Landgericht verurteilt
zwei rechtsradikale Skinheads zu sechs und funf Jahren Haft. Sie hatten
unter Alkoholeinfluss Obdachlose verprigelt und mihandelt.

Polizisten suspendiert: Zwei Beamte des brandenburgischen LKA
werden wegen des Verdachts auf rechtsextremistische Betatigung sus-
pendiert. Bei einer Hausdurchsuchung waren u.a. Fotos gefunden wor-
den, auf denen die Beamten den HitlergruB3 zeigten.

Kirchenasyl aufgel6st: In Schwalmtal-Waldniel (NRW) 16st die Poli-
zei gewaltsam ein Kirchenasyl auf. Der Vater und die zwei S6hne werden
in Abschiebehaft genommen, da sie seit September 2002 ausreisepflich-
tig sind. Fur die Mutter besteht seit Februar eine Duldung.

26.05.: Rechtsextremisten gestehen Mord: Vor dem Landgericht
Neuruppin gestehen die drei Angeklagten, im brandenburgischen Potz-
low den 16-jéhrigen Marinus S. im Juli 2002 ermordet zu haben. Die drei
mutmaRlichen Rechtsextremen bestreiten ein rechtsextremes Tatmotiv.
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27.05.: Metin Kaplan frei: Das Oberlandesgericht (OLG) Diisseldorf
verbietet die Auslieferung des Islamistenfihrers Metin Kaplan an die
Tlrkei. Das OLG vermutet, dass Kaplan in der Turkei ein Verfahren er-
wartet, welches mit unter Folter erlangten Zeugenaussagen gefiihrt wer-
den soll.

Juni 2003

04.06.: Keine Ergebnisse der Rasterfahndung: Die umstrittene
Rasterfahndung nach islamistischen Terroristen hat auch in Hessen kei-
ne Ergebnisse gebracht. Nach Angaben des LKA wurden die Daten von
mehr als 5.100 hessischen Studenten abgeglichen. 287 Personendaten,
die in das festgelegte Raster passen, werden weiter Gberpruft.

05.06.: Polizisten vor Gericht: Zwei Berliner Polizisten und ein Poli-
zeibeamter im Ruhestand missen sich wegen Bandendiebstahls vor dem
Amtsgericht Berlin-Tiergarten verantworten. Sie sollen mit Hilfe von
vorgetduschten Hausdurchsuchungen und unter Vorspiegelung einer
polizeilichen Beschlagnahme Geld und Wertsachen gestohlen haben.
Gericht verhangt GeldbufRen: Das Amtsgericht Berlin-Tiergarten
stellt das Verfahren gegen zwei Polizisten gegen eine Zahlung von 1.000
bzw. 1.500 Euro ein. Im Juli 2001 hatten sie, nachdem sie in einen Unfall
verwickelt worden waren, den Unfallfahrer geschlagen und beschimpft.

06.06.: Bombe im Dresdner Hauptbahnhof: Im Dresdner Haupt-
bahnhof wird ein Koffer mit einer Sprengstoffvorrichtung gefunden. Laut
LKA waren alle notwendigen Bestandteile einer unkonventionellen
Spreng- und Brandvorrichtung (USBV) vorhanden. Das LKA schlief3t
einen terroristischen Hintergrund nicht aus.

10.06.: Staatsschutz ermittelt gegen Schuler: Wegen geféahrlicher
Korperverletzung und des Verwendens von verfassungswidrigen Symbo-
len ermittelt der Staatsschutz gegen einen 15-jahrigen Schuler. Er hatte
einer Mitschulerin mit einer Plastikkarte ein Hakenkreuz in die Schulter
geritzt. Laut Polizeiangaben war am Abend nur noch eine leichte Rétung
auf der Schulter zu erkennen.

11.06.: Affare Friedman: Im Rahmen von Ermittlungen gegen ukrai-
nisch-polnische Schleuser wegen des Verdachts des Menschen- und
Rauschgifthandels werden die Wohn- und Blrordume von Michel Fried-
man durch den Bundesgrenzschutz (BGS) nach Drogen durchsucht. Da-
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bei werden winzige Spuren von Kokain gefunden. Die Affare Friedmann
entwickelt sich zum o6ffentlichen Streit Gber das Vorgehen der Berliner
Justiz sowie Uber die Berichterstattung der Medien. Das Verfahren wird
im Juli gegen Zahlung von 17.400 Euro eingestellt. Friedman tritt von
allen offentlichen Amtern zuriick.

18.06.: Afghane abgeschoben: Erstmals seit 23 Jahren wird ein Af-
ghane aus Deutschland abgeschoben. Der 32-Jahrige verbufite seit Mai
2001 eine mehrjahrige Haftstrafe. Die Innenminister von Bund und Lan-
dern hatten sich auf der Innenministerkonferenz im Mai 2003 darauf
verstandigt, dass der Abschiebestopp trotz der noch unsicheren Verhalt-
nisse in Afghanistan in Einzelfallen aufgehoben werden kann.

Schisse auf Fahrraddiebe: Bei dem Versuch, zwei Fahrraddiebe zu
stellen, werden zwei Zivilbeamte mit Bolzenschneidern angegriffen. Als
einer der Beamten verletzt wird, benutzen sie ihre Schusswaffen.

20.06.: Zuwanderungsgesetz abgelehnt: Der Gesetzentwurf zur
Zuwanderung wird im Bundesrat erneut abgelehnt. Die Bundesregierung
kiindigt an, den Vermittlungsausschuss anzurufen.

23.06.: Organisierte Kriminalitat: Bundesinnenminister Otto Schily
prasentiert das ,Lagebild Organisierte Kriminalitdit 2002“. Demnach
sank die Zahl der Verfahren im Vergleich zum Vorjahr von 787 auf 690
(12,3 %). Die Schadenshohe verdoppelte sich auf insgesamt 3,1 Milliarden
Euro.

24.06.: Erster Prozess gegen Al Tawhid-Mitglied: Vor dem OLG
Disseldorf beginnt der Prozess gegen einen 26-jahrigen Jordanier wegen
Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung sowie bandenmaRiger
Passféalschung. Es sind 26 Verhandlungstage angesetzt. Ein Urteil wird im
September erwartet.

Skinhead-Band vor Gericht: Vor dem Berliner Kammergericht be-
ginnt der erste Prozess gegen eine rechtsextreme Musikgruppe. Die drei
Mitglieder der Band ,Landser“ mussen sich u.a. wegen Bildung einer
kriminellen Vereinigung, offentlicher Aufforderung zu Straftaten und
Volksverhetzung verantworten. Sie waren im Herbst 2002 festgenommen
worden, nachdem die Polizei in Berlin und Umgebung 22 Hauser und
Wohnungen durchsucht hatte.

25.06.: Freispruch fur rabiate Polizisten: Drei SEK-Beamte werden
vom Amtsgericht Berlin-Tiergarten aus Mangel an Beweisen vom Vor-
wurf der Koérperverletzung im Amt freigesprochen. Die Beamten waren
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angeklagt, bei einem Einsatz im April vergangenen Jahres in Karow-Nord
Angestellte eines Sicherheitsdienstes geschlagen zu haben. Das Verfahren
gegen einen weiteren SEK-Beamten wegen Misshandlung eines Kollegen
des Wachmannes war wegen geringer Schuld eingestellt worden. Die
beiden Wachménner waren Opfer einer gro3 angelegten Polizeiaktion,
die sich gegen einen als gefahrlich eingestuften Verbrecher richtete. Das
Gericht begruindet seine Entscheidung damit, dass das Handeln der An-
geklagten nicht Uber das Mal hinaus ging, das bei solch gefahrlichen
Einsatzen gerechtfertigt sei.

26.06.: Kolner Polizisten vor Gericht: Sechs Polizisten stehen wegen
Korperverletzung im Amt mit Todesfolge vor Gericht. lhnen wird vorge-
worfen, am 11. Mai 2002 den 31-jahrigen Stephan Neisius im Polizeige-
wahrsam durch FuBtritte und Schlage so schwer misshandelt zu haben,
dass er nach dreizehn Tagen Koma an einem Hirnddem starb. Im Mai
hatte ein Gutachten festgestellt, dass die Polizeitritte maRgeblich zum
Tod des Mannes gefuihrt hatten. Die Angeklagten erkléren, es sei zu un-
terschiedlichen Gewaltanwendungen und ZwangsmalRnahmen gekom-
men. Diese seien aus Notwehr und zur Brechung des Widerstandes des
Festgenommenen nétig gewesen.

27.06.: Arbeitsgruppe ,,Sicherheit im Luftraum®: Es wird bekannt,
dass die Arbeitsgruppe ,,Sicherheit im Luftraum* Landebahnen fir geka-
perte Flugzeuge festgelegt hat. Als geeignet erscheinen die Flughafen
Hahn, Leipzig und Hannover. Auf ihnen sollen entfihrte Flugzeuge durch
Kampfjets zur Landung gezwungen werden. Den Befehl zu einem Ab-
schuss soll nur der Verteidigungsminister erteilen durfen.

30.06.: Ermittlungen eingestellt: Es wird bekannt, dass die Bun-
desanwaltschaft ein Verfahren gegen Atomkraftgegner aus Hamburg,
Bremen und Berlin wegen der ,Bildung einer terroristischen Vereini-
gung“ sowie des ,,gefahrlichen Eingriffs in den Bahnverkehr* eingestellt
hat. Trotz aufwendiger Observationen, Telefoniberwachungen und
Durchsuchungen konnte keiner der Vorwurfe belegt werden.

Yvette Griinberg studiert Linguistik, Soziologie, Publizistik und
Kommunikationswissenschaften an der FU Berlin.
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Literatur
Zum Schwerpunkt

Gemeinsam ist Polizei und Militar ihre unmittelbare Verbindung zum
staatlichen Gewaltmonopol. Wahrend die einen das Staatsgebiet nach
auf3en sichern sollen, soll die Polizei Sicherheit im Innern gewahrleisten.
Diese Ausdifferenzierung staatlicher Gewalt galt lange als die zeitgeméfie
Fortentwicklung, wenn nicht ,Zivilisierung“ des Gewaltmonopols Uber-
haupt. Denn in einer Hinsicht unterscheiden sich Polizei und Militar
grundsatzlich: das Militar kdmpft gegen die Feinde, gegen eine &uflere
Macht, die im Ernstfall physisch vernichtet werden muss. Demgegeniber
hat die Polizei es mit Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirgern zu tun, die in
westlich-liberalen Gesellschaften mit bestimmten Rechten ausgestattet
sind, die die Polizei, will sie sich nicht auRRerhalb dieser Gesellschaft stel-
len, nicht wie die eines Feindes missachten kann.

Historisch entwickelten sich die Staatspolizeien in Mitteleuropa aus
dem Militar. In der Bundesrepublik konnten erst in der zweiten Hélfte
des 20. Jahrhunderts eindeutig militarische Waffen und die Verwendung
militérischer Insignien abgeschafft werden. Dass gleichzeitig polizeiliche
Spezialeinheiten entstanden, die sich in Ausbildung, Bewaffnung, Orga-
nisation und Einsatzauftrag eher militarisch als zivil orientierten, konnte
ebenso wie die pseudomilitérischen Relikte in den Truppenpolizeien als
langst antiquiertes historisches Erbe interpretiert werden. Diese fort-
schrittsglaubige Sichtweise hatte schon immer die Fahigkeiten von Poli-
zeien zum ,heavy policing”, also zum massiven Gewalteinsatz verkannt:
ohne polizeiliche Gewaltreserve kein ,richtiges* Gewaltmonopol. Seit den
1990er Jahren sind die Polizeien jedoch einem erneuten Wandel unter-
worfen, der die Trennung von Polizei und Militar als Phdnomen einer zu
Ende gehenden historischen Epoche erscheinen lasst. Obwohl der AnstoR3
fur diese erneute Veranderung zunachst vom Militar und seinen ,,neuen*
Aufgaben ausging, beschranken wir uns im Folgenden allein auf die poli-
zeiliche Dimension des militarisch-polizeilichen Sicherheitsverbundes.
Der Ausgangspunkt der deutschen Debatte bilden die Auslandseinsatze
von deutschen Polizisten.
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Halt, Adalbert; Holecek, Rudiger: Polizeieinsatz im Kosovo — missi-
on impossible?, dp-spezial No. 9 (Supplement der Zeitschrift Deutsche
Polizei 1/2000)

Deutsche Polizei 52. Jg., 2003, H. 4: Einsatz im Ausland (Schwer-
punkt) Buwitt, Detlef: Internationale Polizeieinsatze bei UNO-
Friedensmissionen. Erfahrungen und Lehren aus Bosnien-Herzegowina
und im Kosovo(BITS Research Report 01.1), Berlin 2001

Die beiden Hefte der GdP-Zeitschrift ,,Deutsche Polizei“ geben einen
bebilderten Einblick in die Téatigkeiten deutscher Polizisten im Kosovo
und in Afghanistan. Die Veroffentlichung des Jahres 2000 entstand an-
lasslich der Kosovo-Reise des damaligen GdP-Vorsitzenden. Die politi-
schen und rechtlichen Vorgaben der Auslandsmission werden nur kurz
dargestellt. Die Beitrage des Schwerpunktheftes vom April 2003 beschaf-
tigen sich mit dem Polizeieinsatz in Afghanistan. U.a. schildert die ver-
antwortliche Beamtin des deutschen Aufenministeriums die Aufgaben
der deutschen Polizisten, denen die ,lead role“ fir den Polizeiaufbau in
Afghanistan Ubertragen worden ist. Die beratenden (nicht exekutiven)
Aufgaben der Auslandspolizisten reichen von der Wiederherstellung der
Polizeiabteilung des Innenministeriums bis zum Aufbau eines polizeili-
chen Ausbildungswesens oder der personellen Verkleinerung und Profes-
sionalisierung bis zur ,Verankerung“ einer ,rechtsstaatlichen Polizei im
Berufsverstandnis der Polizisten und in der Bevolkerung“. Im laufenden
Jahr soll die Restrukturierung der Polizei auch aufierhalb Kabuls voran-
getrieben werden — sofern die lokalen, in Opposition zur Kabuler Regie-
rung stehenden Machthaber neutralisiert werden kdnnen. Detlef Buwitt
leitete 1999/2000 den Polizeieinsatz in Bosnien-Herzegowina. Sein Be-
richt, der sich auch mit dem ersten Auslandseinsatz mit exekutiven Be-
fugnissen im ,Gastland“ (im Kosovo) beschaftigt, reflektiert sowohl
praktische Fragen (Rekrutierung, Ausbildung) als auch solche des Man-
dats und der Zielsetzung. Als eines der zentralen Probleme benennt Bu-
witt, dass es nur zu punktueller Zusammenarbeit zwischen Polizei und
Militar, aber nicht zu einer gemeinsamen Strategie und ein ,,Gesamtope-
rationskonzept” gekommen sei. Der Bericht endet mit der Aufforderung
an die Vereinten Nationen, ,die fur die zivilen Missionskomponenten
notwendigen strategischen Grundlagen® zu entwickeln. In den Beschlis-
sen der EU zur Bereitstellung européischer Polizeikrafte wird ein ,erfolg-
versprechender regionaler Ldsungsansatz gesehen“, der von anderen
aufgegriffen werden sollte. Polizeiliche Begleitung und ,,Nachsorge“ wird
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derart als integraler Bestandteil interventionistischer Aufen- und
Kriegspolitik sichtbar.

Peilert, Andreas: Innere und &uBere Sicherheit — Trennung oder Ver-
zahnung, in: der kriminalist 34. Jg., 2002, H. 6, S. 160-263

Dieser Bericht Uber eine Expertentagung der ,Bundesakademie fur Si-
cherheitspolitik® gibt einen kleinen Einblick in die Wandlungen des ad-
ministrativen Sicherheitsbegriffs, die durch den neuen Terrorismus er-
heblich beschleunigt worden sind. Ein Vertreter des Bundesnachrichten-
dienstes fordert eine Stéarkung des Informationsverbundes ,,zwischen den
einzelnen nationalen Sicherheitsbehtdrden” und eine verstéarkte Koopera-
tion mit auslandischen Partnerdiensten. Glnter Weiler, stellvertretender
Leiter des Planungsstabes der Bundeswehr, schlagt als Mittel gegen den
Terrorismus ,,eine enge zivil-militarische Zusammenarbeit” vor, ,die sich
nicht nur auf den nationalen Rahmen beschréanken diirfe“. Die Trennung
von &uflerer und innerer Sicherheit sei ,,obsolet”. , Leistungsfahige Streit-
kréfte bilden einen unverzichtbaren Bestandteil einer kooperativen Stra-
tegie gegen den Terrorismus. Zu ihren Aufgaben zéhlen insbesondere die
Uberwachung von Luftraum und See, der Einsatz gegen terroristische
Logistik aber auch Aufgaben der Nachsorge nach Anschlégen”. Auch
kénne die Bundeswehr im Inland ,beispielsweise bei der Bekdmpfung
biologischer und chemischer Gefahren“ eingesetzt werden. Gegenuber
diesen weitgehenden Vorstellungen beschréankte sich der Referent des
Bundes Deutscher Kriminalbeamter darauf, ,,die Schaffung von Koordi-
nationsgremien® sowie erneut ein zentrales ,Bundessicherheitsamt* zu
fordern.

Schauble, Wolfgang; Stimper, Alfred; Greiner, August: Eine der
Lehren aus dem Kosovo-Krieg: Sicherheit ist heute nicht mehr mit der
Verteidigung der Landesgrenzen identisch, in: Die Polizei 91. Jg., 2000,
H. 6, S. 161-163

Tegtmeyer, Henning; Emenet, Axel: Einsatz der Streitkrafte in der
Bundesrepublik Deutschland zur Bekdmpfung von Organisierter Krimi-
nalitat und Terrorismus?, in: Die Polizei 91. Jg., 2000, H. 12, S. 337-341
Uber den Zusammenhang von Auslandseinsatzen der deutschen Polizei-
en und dem Einsatz des Militars im Innern geben die Stellungnahmen
von Schauble, Stimper und Greiner Auskunft. Der Zweischritt der Argu-
mentation ist denkbar einfach. Erstens: Der internationale Terrorismus
kann ohne militarische Antworten nicht erfolgreich bekampft werden.
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Zweitens: Bei den Auslandseinsatzen nimmt das Militér teilweise Polizei-
aufgaben wahr, und die Zusammenarbeit dort funktioniert gut. Folglich
sei es doch naheliegend beide Elemente zusammenzuziehen und den
Militareinsatz im Innern (Uiber die bestehenden Regelung hinaus) zu
erweitern. Das Pladoyer Wolfgang Schaubles fiir eine Grundgesetzande-
rung ist bekannt. Alfred Stimper nimmt wieder einmal die Rolle des
Tabu-Brechers ein. Der ,direkte Einsatz des Militars zur Verbrechensbe-
kampfung* musse ,,ernstlich“ erwogen werden. Sobald er versucht, kon-
kreter zu werden, verschwimmt alles zu einem Uberwéltigenden Bedro-
hungsszenarium, gegentiber dem das Grundgesetz als staatsrechtliche
Peanuts erscheint: ,Und wo verlaufen die Grenzen zwischen inneren
Unruhen, birgerkriegsdéhnlichen Aktionen, Terrorismus, wo zwischen
Jkaltem* Krieg, Anschlagen und Sabotagen im Innern und offener Feind-
seligkeit, sowie zwischen gezielter Korruption in marktbeherrschenden
weltweiten Wirtschaftsbereichen, staatlich heimlich geduldeter Schwer-
kriminalitat und Krieg?“ (Stumper zu zitieren, ist immer wieder ein be-
sonderes Vergnugen, der Rez.)

In der Entgegnung von Tegtmeyer und Emenet, zwei Beamte aus
dem nordrhein-westfélischen Innenministerium, werden derartige For-
derungen abgelehnt. Das ,,Pladoyer fir eine Verfassungsanderung® sollte
»in diesem Fall schnell und ungehdrt verhallen.” Das von den Beflirwor-
tern militér-polizeilicher Zusammenarbeit ausgemalte Bedrohungsszena-
rium finde ,,in den aktuellen Lagebildern ohnehin keinen verifizierbaren
Niederschlag”. In NRW gehe die polizeilich registrierte ,Organisierte
Kriminalitat* durch effektive polizeiliche Arbeit zurick. Wéhrend die
Polizei durch gezielte Fortbildung versuche, u.a. die polizeiliche Gewalt-
anwendung zu reduzieren, seien vergleichbare Anstrengungen bei der
Bundeswehr nicht sichtbar. Die ,unterschiedliche Ausbildungs- und Be-
fehlsstruktur” stelle ein erhebliches praktisches Hindernis der Zusam-
menarbeit dar.

Modllers, Martin H.W.; Ooyen, Robert C. v.: Européisierung, In-
ternationalisierung und Militarisierung von Polizeiaufgaben, in: Deut-
sches Polizeiblatt 20. Jg., 2002, H. 2, S. 6-12

Dieser Aufsatz von zwei Dozenten der Bundesgrenzschutz-Fach-
hochschule in Libeck problematisiert einen anderen Kontext der schritt-
weisen ,Militarisierung von Polizeiaufgaben“. Aus ihrer Sicht werden
durch die Verquickung von Militar- und Polizeiaufgaben die demokra-
tietheoretischen Defizite der Internationalisierung der Polizeiarbeit er-
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heblich verschérft. Wahrend die Polizeien der Lander, des Bundes und
auf europaischer Ebene neue Kompetenzen gewonnen hétten, seien die
Parlamente (auf allen drei Ebenen) die Verlierer des Europaisierungspro-
zesses. Indem nun polizeilich-militarische Kooperationsformen entstin-
den, ndhme die Unubersichtlichkeit und Unkontrollierbarkeit dieses
Komplexes eine neue Dimension an. Dass jenseits der Parlamente vor
allem der Schutz der Blrgerrechte und die institutionellen Garantien
eines liberalen Verfassungsstaates entwertet werden, kommt in dem Bei-
trag leider zu kurz.

Les Cahiers de la Sécurité Intérieur 1992/1993, No. 11: Gendar-
meries et polices a statut militaire

Die Trennung von Polizei und Militar ist keineswegs in allen (européi-
schen) Staaten vollzogen worden. Dieser bereits zehn Jahre alte Band der
»,Cahiers” hat solche Polizeien zum Gegenstand, die einem militarischen
Statut unterstehen und den nationalen Verteidigungsministerien zuge-
ordnet sind: die franzdsische und belgische Gendarmerie, die spanische
Guardia Civil, die Royal Canadian Mounted Police, die Militarpolizeien
Chiles und Brasiliens und die aus Kolonialzeiten stammenden Polizeien
in Afrika und Asien.

Kraska, Peter B.: Questioning the Militarization of U.S. Police: Criti-
cal Versus Advocacy Scholarship, in: Policing & Society Vol. 9, 1999, No.
2, pp. 141-155

Waddington, P.A.J.: Swatting Police Paramilitarism: A Comment on
Kraska and Paulsen, in: Policing & Society Vol. 9, 1999, No. 2, pp. 125-
140

Kraska, Peter (ed.): Militarizing the American Criminal Justice Sys-
tem, Boston 2001

Die Arbeiten von Peter Kraska sind auf einen anderen Aspekt gerichtet.
Ihn interessiert die Frage, inwiefern zivile Polizeien Tendenzen einer
Militarisierung aufweisen. Untersucht hat er das mehrfach an den US-
amerikanischen SWAT-Teams, die mit unseren SEKs vergleichbar sind.
(SWAT steht fur ,Special Weapons and Technics®.) Waddington behaup-
tet in seinem Aufsatz, dass der Ausdruck ,Militarisierung” in die Irre
fuhre, da die SWAT-Teams sich grundséatzlich vom Militar unterschieden.
In dem von Kraska herausgegebenen Sammelband werden einzelne
Aspekte des Konzepts der Militarisierung diskutiert: das Eindringen von
Militartechnologie in die Polizeiarbeit, der ,,low-intensity-warfare” an der
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US-mexikanischen Grenze sowie die zunehmende Beteiligung des Mili-
tars an der Strafverfolgung in den USA.
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Neuerscheinungen

Weinhauer, Klaus: Schutzpolizei in der Bundesrepublik. Zwischen
Birgerkrieg und Innerer Sicherheit: Die turbulenten sechziger Jahre,
Paderborn, Minchen, Wien, Zirich (Ferdinand Schoningh) 2003, 417 S.,
EUR 49,90

Geschichtsschreibung kann den Blick dafiir scharfen, warum die Gegen-
wart so und nicht anders ist; sie kann die Besonderheiten des Aktuellen
aus dem Kontrast mit der Vergangenheit herleiten; und sie kann auf
langfristige Verdnderungen hinweisen, die von andauernder Relevanz
sind. Dieses dreifache Versprechen 16st die vorliegende Untersuchung auf
hervorragende Weise ein. Die Arbeit rekonstruiert die innerpolizeilichen,
politischen und gesellschaftlichen Entwicklungen so plastisch und an-
schaulich, dass das Klima jener Zeit im Kopf des Lesers und der Leserin
entsteht. Weinhauer verspricht deshalb nicht zuviel, wenn er zu Beginn
schreibt, dass gerade die Polizeigeschichte geeignet ist, die Wandlungen
im Verhéltnis von Staat und Gesellschaft aufzudecken.

Angesichts des Untersuchungsgegenstandes ist der Titel des Buches
auf den ersten Blick missverstandlich. Untersucht wird nicht die Schutz-
polizei in der gesamten Bundesrepublik, sondern in Hamburg und in
Nordrhein-Westfalen (und dabei insbesondere die Polizeien im Regie-
rungsbezirk Detmold). Durch diese Beschrdankung kann die Untersu-
chung zwar die Unterschiede zwischen groRstadtischer und landlicher
Polizei berucksichtigen, nicht aber die in weiteren Bundesldandern — etwa
solche auBerhalb der britischen Besatzungszone oder solche, in denen die
Innenminister nicht — wie in Hamburg und NRW — Sozial- oder Freide-
mokraten waren. Weinhauer ist sich dieser Beschrankungen bewusst und
fordert zum vergleichenden Studium anderer Landerpolizeien auf. Auch
untersucht die Arbeit nicht allein die sechziger Jahre, sondern sie beginnt
bereits Mitte der 50er, als die Aufbauphase der Landerpolizeien abge-
schlossen war.

Dass Weinhauers Schutzpolizeigeschichte mehr ist als Vergangenes
in Erinnerung zu rufen, dass er nicht nur beschreibt, sondern auch analy-
sieren kann, wird durch seinen vergleichsweise breiten Bezugsrahmen
maoglich. Elemente der Sozial- und Kulturgeschichte werden verbunden
mit der Beobachtung von Alterskohorten, mit den Fragen nach Mann-
lichkeitsbildern oder (polizei)kollektiven Mythen. Gesellschaftliche
Wandlungen werden in ihren (teilweise im Polizeialltag uniibersehbaren,
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teilweise durch politische Entscheidungstrager beférderten) Folgen fur
die Polizei dargestellt; und die ,Mikropolitik* in der Polizei wird analy-
siert. Wobei ,,Mikropolitik“ die Stabilisierung und Veranderung einer
Organisation durch deren Mitglieder meint.

Die Untersuchung ist in fUnf Kapitel gegliedert. Sie beginnt mit einer
Darstellung der politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
in beiden Landern. Im zweiten Kapitel wird das Selbstverstdéndnis der
Polizeien, der Umgang mit ihrer NS-Vergangenheit und die personalpoli-
tischen Konsequenzen in der Schutzpolizei untersucht. Weinhauer ent-
wickelt hier anschaulich, wie polizeilicher Korpsgeist entsteht, wie er
gepflegt und stabilisiert wird. Schon in der Diskussion um das Selbstbild
tauchen die Konfliktgruppen auf, die fur die ganze Periode kennzeich-
nend sind. Weinhauer nennt sie ,,Patriarchen und ,Modernisierer®. Die
»Patriarchen” sind am staatsfixierten Polizeibild der Weimarer Republik
orientiert, wahrend die ,,Modernisier” auf die gewandelten gesellschaftli-
chen Verhéltnisse mit Veranderungen in der Polizei reagieren wollen.
Jene sehen in den ,kameradschaftlichen Dienstgemeinschaften“ das
Fundament der Polizeiarbeit, diese wollen die Polizeiarbeit durch neue
Ausbildungs-, Organisations- und Arbeitsformen den Anforderungen der
Zeit anpassen. Diese Gruppe kann sich erst durchsetzen, nachdem die
Jahrgénge der ,Patriarchen” altersbedingt aus dem Polizeidienst ausge-
schieden sind.

Diesen Grundkonflikt kann Weinhauer auch in den anderen Kapiteln
aufzeigen. Das dritte Kapitel widmet sich den Veranderungen der Polizei-
ausbildung. Im vierten werden die Wandlungen im Revierdienst der
Schutzpolizei untersucht. Und abschlieRend werden die polizeilichen
GroReinsatze gegen Jugendliche — von den ,Halbstarken bis zu den Rok-
kern — und Studenten untersucht. (Das in der Einleitung noch angekin-
digte Kapitel Uber Sicherheit als sozialstaatliche Aufgabe ist zu einem
Teilkapitel ,abgestuft* worden; dieser Teil fallt auch nicht so Uberzeu-
gend aus wie die anderen des Buches.) Ein Beispiel fur die erhellenden
Analysen dieser Arbeit sind die Verdnderungen, die der Revierdienst
durch die Einfuhrung der Streifenwagen erfuhr: Die motorisierten Strei-
fen verénderten nicht allein das Verhaltnis Polizei — Burgerlnnen, son-
dern sie fihrten zur Zentralisierung der Polizeiorganisation, und sie
schwachten die Position des Revierfihrers gegentber seinen Untergebe-
nen, weil die Streifenwagenbesatzungen dessen direkter Kontrolle entzo-
gen waren.
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Insgesamt liefert die Untersuchung einen hervorragenden Einblick in
die innere Verfassung der Schutzpolizei in den 50er/60er Jahren. Die
vielfaltigen Konflikte, die Anfang der 70er zu einer durchgreifenden Mo-
dernisierung fuhrten, werden detailliert analysiert. Was man ahnte, weil3
man nach der Lektlire dieses Buches genauer: es brodelte gewaltig in
jener zweiten Phase der ,Restauration der deutschen Polizei* (Werken-
tin). Gleichzeitig verdeutlicht die Studie, wie sehr das Erbe eines staatsfi-
xierten, auf idealisierten Kameradschaften fuenden Berufsverstandnis-
ses fortwirkt — etwa wenn die ,jinnere Fuhrung“ betrachtet wird oder
wenn die Ubergriffe auf Demonstranten erklart werden.

Herrnkind, Martin; Scheerer, Sebastian (Hg.): Die Polizei als
Organisation mit Gewaltlizenz. Moéglichkeiten und Grenzen der Kon-
trolle, Minster, Hamburg, London (LIT-Verlag) 2003, 380 S., EUR
30,90

Der Band dokumentiert die Beitrage einer Tagung, die im November
2000 in Hamburg stattfand. Lesenswert, weil anregend und informativ,
sind die Beitrdge von Martin Herrnkind uber die Grenzen polizeilicher
Binnenkontrolle, von Manfred Brusten Uber Polizeikontrolle im Ausland
und von Rafael Behr tber den Beitrag der Polizeiforschung zur Kontrolle
der ,Organisation mit Gewaltlizenz“. Fur diesen Aufsatz, wie flr einige
andere des Bandes gilt jedoch einschréankend, dass ihr Beitrag zum ver-
muteten Gegenstand der Tagung (die Polizei als gewaltlizenzierte und
Gewalt ausubende Institution) mitunter verloren geht. Die denkbaren
Zusammenhdange werden etwa nur zaghaft sichtbar in den Abhandlungen
zum Thema ,,Polizei und ,Gender* (Sylvia M. Wilz) oder zur polizeilichen
Aus- und Fortbildung (Karlhans Liebl). In anderen Aufsédtzen vermégen
die Schlussfolgerungen nicht recht zu tberzeugen, so wenn Udo Behren-
des in seiner ,Anmerkung eines Dienststellenleiters” ,,gegenseitiges Ver-
trauen und auf Wertschatzung aufbauen Dialog” zwischen Gesellschaft
und Polizei fordert — er sage das den Junkies oder den Migrantlinnen.
Eher das Thema verfehlt haben die Beitrage tber ,zero tolerance* und
das New Yorker Polizeimodell. Zwar ist Joachim Kerstens Abhandlung
Uber die vermeintlichen Alternativen ,biirgernahe Polizeiarbeit“ und
»Zero tolerance* zutreffend, seine Kritik arbeitet aber mit denselben Ste-
reotypen wie die von ihm Kkritisierten Anhénger staatlicher ,Nullverfol-
gung*“. Statt Henner Hess erneutes Loblied auf die New Yorker Polizei, in
dem das polizeiliche Vorgehen gegen Schulschwéanzer ebenso positiv
dargestellt wird wie das gegen 6ffentlichen Alkoholkonsum, hétte der
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Band gewonnen, wenn er mehr Uber die spezifische Gewalthaftigkeit der
Polizei und deren Kontrollprobleme enthielte.
(samtlich: Norbert Pitter)
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Summaries

Military, police and the “new wars”
by Albrecht Funk

The declaration of a state of emergency and the deployment of military
force within the states of Western Europe and North America is not
likely. Nevertheless, the “war against terrorism” has blurred the lines
between internal and external security, of police and military. Like the
imperial “policing” of the British colonial armies, the current “Military
Operations other than War” are marked by the selective and arbitrary use
of force.

EU crisis management: police in the shadow of the military
by Tony Bunyan and Heiner Busch

Because the EU wants to “be an unrestricted player in the international
arena”, it has developed concepts, committees and resources for foreign
military operations since 1999. Parallel to this, and also located within
the second pillar, the EU has created a “non-military” instrument, that is
first and foremost a police apparatus, for crisis management.

Global law and order officers: police deployment abroad
by Stephan Stolle

Since 1989, German police officers have been taking part in international
operations under mandates issued by the UN, the OSCE, the WEU and
more recently the EU. There is therefore a close relationship to the mili-
tary from the outset. This article provides a schedular overview of mis-
sions abroad and the forces deployed.

Border Guard Group 9 and Command Special Forces
by Stephan Stolle

With the specialised command forces, the traditional criteria differenti-
ating between the military and police — the police acting against criminals
within the country, the military against external enemies — are becoming
obscured. The Border Guard Group 9 (Grenzschutzgruppe 9 — GSG 9)

108



was created in 1972. This federal police anti-terror unit became famous
after it stormed a Lufthansa aircraft in Mogadishu in 1977. The Command
Special Forces (Kommando Spezialkrafte — KSK) was formed as a mili-
tary combat unit in 1996. In both cases, the British Special Air Service
(SAS) served as a role model.

Federal army within
by Stefan Gose

In the new “Defense Political Guidelines” from 21 May 2003, the Federal
Defense Ministry (Bundesverteidigungsministerium) declares that Ger-
many'’s federal army is now responsible for many tasks within the coun-
try, without exactly delineating what they are. Amongst other things, the
guidelines allow for the shooting down of planes to prevent terrorist at-
tacks.

The Swiss army helps within the country
by Heiner Busch

The deployment of the Swiss army on the Swiss side of the Lake of Ge-
neva to guard the G8 summit of Evian was its biggest since 1945. Since
the mid-1990’s, the military has increasingly been used within the coun-
try, however, only for the protection of objects and persons. At closer
scrutiny though, the plans for the deployment of military in order to help
create a new federal security police prove not to be a measure for civil
disarmament. They will rather lead to the Federal Government gaining a
strong arm of its own, which could in fact be used against demonstrators.

Liaison officers — shifting migration control forward
by Mark Holzberger

To avert the import of drugs already in the countries of origin and transit
— that is the strategic approach for sending police liaison officers abroad.
What (allegedly) works against the drugs trade — Brussels and Berlin
contend — also helps to destroy migration and flight routes to Western
Europe. The EU is trying hard to create an improved coordination of
Member States’ police and immigration liaison officers abroad.

The Foreign Intelligence Service comes to Berlin
by Wolf-Dieter Narr
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Since 1949, when it was still called “Organisation Gehlen”, Germany’s
Foreign Intelligence Service (Bundesnachrichtendienst — BND) resided
in its own small city of Pullach near Munich. Now, with its estimated
5,000 to 6,000 employees, it is being transferred to Berlin. This is not a
mere change of location, but the positive revaluation of the foreign intel-
ligence service in relation to military foreign policies enforcing Western
economic and “security interests”.

The NPD, the Verfassungsschutz and the Constitutional
Court
by Wolf-Dieter Narr

Two years ago, the Federal Government and the Upper and Lower
Houses of Parliament lodged a request to ban the Neo Nazi Party NPD.
The Federal Constitutional Court has stopped the proceedings in March.
The reason for this move was that several NPD members who were set to
give evidence in court were in fact paid informers for Germany’s Federal
Office for the Protection of the Constitution (Verfassungsschutz). The
closing of the proceedings has not led to the questioning of either the role
of the informers, or that of the Verfassungsschutz as a whole.

Deadly police shots 2002
by Otto Diederichs

According to official statistics published by the Interior Minister’s Con-
ference (Innenministerkonferenz — IMK), police has fired its guns 4,700
times last year. It says that in 42 cases firearms were used against per-
sons and according to the IMK, six people died as a result. However, ac-
cording to research by Cilip editorial staff, seven people have been killed.
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