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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur I'-'\nderung des
Vereinsgesetzes '

A. Problem

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 3 VereinsG (sog. Religionsprivileg) findet das Vereinsgesetz auf
Religionsgemeinschaften und Vereinigungen, die sich die gemeinschatftliche Pflege
einer Weltanschauung zur Aufgabe machen, im Rahmen des Artikel 140 des Grund-
gesetzes (GG) i.V.m, Artikel 137 der Deutschen Verfassung vom 11. August 1919
{(Weimarer Reichsverfassung, WRV), keine Anwendung. Das 1964 als Ausfithrungs-
gesetz zu Artikel 9 GG erlassene Vereinsgesetz klammert auf diese Weise Religioné—

gemeinschaften und Weltanschauungsvereinigungen aus seinem Anwendungsbereich
aus.

Das Vereinsgesetz lasst daher bisher keine Verbotsméglichkeiten gegen extremisti-
sche Religionsgemeinschaften zu, wéahrend gegen sonstige Vereine nach
§ 3 VereinsG mit Verbotsverfiigungen vorgegangen werden kann. Bei Parteien kann

 das Bundesverfassungsgericht die Verfassungswidrigkeit feststellen. Die seit Schaf-
fung des Vereinsgeselzés gesammelten Erfahrungen zeigen jedoch, dass ein Bediirf-

 nis besteht, gegen Vereinigungen, deren Zwecke oder Tatigkeit den Strafgesefzen
zuwiderlaufen, sich gegen die verfassungsmafige Ordnung oder den Gedanken der
Volkerverstéandigung richten, auch dann ein Verbot aussprechen zu kdnnen, wenn es
sich um Religionsgemeinschaften handelt. '

B. Lésung

Ersatzlose Streichung der betroffenen Vorschrift.
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C. Alternative

Beibehaltung des bisherigen Rechtszﬁstandes.

D. Kosten der éffentlichen Haushalte
Keine.
E. Sonstige Kosten -

~Keine.



Bundesrat _ _Drucksacﬁhe 724/01
20.09.01

In

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Vereinsgesetzes ‘ '

Bundesrepublik Deutschland - Berlin, den 20. September 2001
Der Bundeskanzler ' _

022 (132) - 211 20 - Ve 133/01

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemél& Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Vereinsgesetzes
mit Begrindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbediirftig. Das Gesetzesvorhaben hat zum Ziel,
die Geltung des Vereinsgesetzes auf extremistische Religionsgemeinschaften und
Weltanschauungsvereinigungen durch ersatzlose Streichung von § 2 Abs. 2 Nr. 3
Vereinsgesetz auszudehnen und damit die Méglichkeit von Betatigungs- und
Vereinsverboten gegen solche Vereinigungen zu erdffnen. Diese Regelung soll
schnellstméglich in Kraft treten. ' :

Federfiihrend ist das Bundesministerium des Innemn.
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_ Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Vereinégésetzes
Vom

Der Bundestag hat das foigende Geéetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Vereinsgesetzes

In § 2 Abs. 2 des Vereinsgesetzes vom 5. August 1964 (BGBL. | S. 593), das zuletzt
durch Artikel 13 des Gesetzes vom 3. Mai 2000 (BGBL. | S. 632) geandert worden ist,
werden in Nummer 2 am Ende das Komma durch einen Punkt ersetzt und Nummer 3
gestrichen.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz fritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
Zu Artikel 1 (Anderung des Vereinsgesetzes)

Die Regelung des Artikels 1 unterfallt der Regelungskompétenz des Bﬁndesgeseizge-
bers nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 3 GG (Vereinsrecht). Die bundesgesetzliche Regelung
ist zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse aus Griunden der
inneren Sicherheit erforderlich, damit bundesweit einheitlich gegen im gesamten Bun-
desgebiet tatige Vereinigungen mit Vereinsverbot vorgegangen werden kann, deren
Zweck oder deren Tatigkeit unter dem Deckmantel der Religionsausiibung den Straf-
gesetzen zuwiderlaufen oder die sich gegen die verfassungsméRige Ordnung oder
" gegen den Gedanken der Vélk_erversténdigung richten.

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 3 VereinsG (sog. Religionsprivileg) findet das Vereinsgesetz auf
Religionsgemeinschaften und Vereinigungen, die sich die gemeinschaftliche Pflege
einer Weltanschauung zur Aufgabe machen, im Rahmen des Artikel 140 des Grund-
gesetzes (GG) i.V.m. Artikel 137 der Deutschen Verfassung vom 11. August 1919
(Weimarer Reichsverfassung, WRV), keine Anwendung. Ein. Verbot ist damit nach
geltendem Recht nicht méglich. ' '

Die seit Schaffung des Vereinsgesetzes im Jahre 1964 gesammelten Erfahrungen zei-
gen jedoch, dass ein Bediirfnis besteht, gegen Vereinigungen, deren Zwecke oder Ta-
tigkeit den Strafgesetzén zuwiderlaufen oder die sich gegen die vérfassungsmélsige
Ordnung oder den Gedanken der Volkerverstandigung richten, auch dann ein Verbot
aussprechen zu konnen, wenn es sich um Religionsgemeinschaften handeit.

Derzeit sind zumindest drei Fallgruppen denkbar, in denen § 2 Abs. 2 Nr. 3 Vereinsge-
setz geeignet ist, die Sicherheitsbehdrden von Gefahrerforschungsmafnahmen
und/oder Malinahmen zur Gefahrenabwshr bis hin zu einem Vereinsverbot apzuhal-
ten: '

» Fundamentalistisch — islamistische Vereinigungen, die zur Durchsetzung ihrer
CGlaubenstiberzeugungen Gewalt gegen Andersdenkende nicht ablehnen,

« Vereinigungen mit Gewinnerzielungsabsicht oder politischen Zielen, die fiir sich
den Status einer religiésen bzw. weltanschaulichen Vereinigung reklamieren und
im Rahmen von Vereinsverbotsverfahren Prozessrisiken hinsichtlich der Beurtei-
lung ihres Vereinigungscharakters aufwerfen und



blslang nur im Ausland mit Tétungsdelikten und Massenselbstmorden aufgetretener
Weltuntergangssekten.

Eine Streichung von § 2 Abs. 2 Nr. 3 Versinsgesetz bedeutet keinen Eingriff in die Re-
figionsfreiheit oder das Staatskirchenrecht (Artikel 4 GG, Artikel 140 GG i.V.m. Arti-
kel 136 f. WRV). Artikel 9 Abs. 2 GG i.V.m. Artikel 140 GG ist auch auf Religionsge-
meinschaften anwendbar. Die begriffliche Einordnung einer Vereinigung als Religions-
gesellséhaft ist unabh&ngig davon, ob sie nach auBen im Einklang mit der Rechtsord-
nung handelt. Es kommt hierfiir lediglich auf ihr Selbstversténdnis, die programmati-
sche Darstellung und tats#chliche (kultische) Handlungen an. Nach Streichen des Re-
- ligionsprivilegs im Vereinsgesetz muss die zustandige Verwaltungsbehdrde bei der
- Entscheidung, ob eine bestimmte religidse Vereinigung zu verbieten ist, die Eigen-
schaft als Religionsgerﬁeinschaft (Art. 4 GG) und das im Rahmen des Art. 140 GG
i.V.m. Art. 137 Abs. 3 WRV gewahrleistete Selbstbesfimmungsrecht im Rahmen der
Verhaltnlsmafslgkeltsprufung in dle Abwagung einbeziehen. -

DasSékularisierungsverbot des Artikels 140 GG i.V.m. Artikel 138 Abs, 2 WRYV steht
einer Anwendung des Vereinsgesetzes auf Religionsgemeinschaften nicht entgegen.
Vereinsvermégen, das zur Verfolgung verfassungsfeindlicher Ziele genufzt wird, ist
nicht gleichzusetzen mit Vermégen, das der Ausiibung der Religion dient. Nur letzteres
wird vom Sakularisierungsverbot erfasst. ’

Die katholische und die evangelische Kirche werden bereits durch die Verfassung (Ar-
tikel 140 GG i.V.m. Artikel 137 Abs. 5§ WRYV) vor einem Verbot geschiitzt, weil sie alt-
korporierte Religionsgemeinschaften sind, denen der_Kérperschaftésfatus durch die
Verfassung zugesprochen ist. -

Die bisherige Regelung, die Religions- und Wéltanschauungsgemeinsmaﬁen von
vornherein von der Maglichkeit eines Vereinsverbots ausnimmit, ist eine zwar zulassi-
ge, aber aus den Wertungen von Artikel 140 GG i.V.m. Artikel 137 WRV und auch aus
der in Artikel 4 Abs.1 GG geschiitzten kollektiven' Religionsfreiheit nicht zwingend ab-
zuleitende Einschrankung des Anwendungsberéichs des Vereinsgesetzes.

Die Streichung der Bereichsausnahme von § 2 Abs. 2 Nr. 3 VereinsG ist auch nicht
inhaltlich z.B. gegen bestimmte Psychosekten gerichtet oder wiirde sich anmalien, im
Wettbewerb der Glaubensgemeinschaften untereinander Stellung in weltanschauli-
chen Fragen zu beziehen. Vielmehr will der Staat durch die Einbeziehung der Religi-
onsgemeinschaften ins Vereinsgesetz die Allgemeinheit vor Gemeinschaften schiit-
zen, deren Zweck oder dzren Tatigkeit den Strafgesetzen zuwiderlaufen oder die sich
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gegen die verfassungsmaflige Ordnung oder gegen den Gedanken der Volkerverstan-
digung richten, Diese Eingriffsschwelle fir staatiiches Tatigwerden ist hoch, vom Ver-
héltnis der Glaubensgemeinschaften untereinander unabhangig und in Hinsicht auf die
jeweiligen Glaubensinhalte neutral — solange sie nicht die Rechtsglter gefahrden, zu
deren Schutz der Staat verfassungsrechtlich aufgerufen und verpflichtet ist.

Aus Griinden der inneren Sicherheit erscheint die Herausnahme von Religions- und
Welta_nschauungsgemeinschaﬁen aus dem Anwendungsbereich des Vereinsgesetzes
nicht [&nger vertretbar. Es kann. nicht ausgeschlossen werden, dass auch Religions-
und Weltanschauungsgemeinschaften die Verbotsvoraussetzungen des Artikels 9
Abs. 2 des Grundgesetzes in Verbindung mit § 3 Abs. 1 des Vereinsgesetzes erfullen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eihes Ersten Gesetzes zur ﬁ\nderung des Vereinsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner' 767. Sitzung am 27. September 2001 besch,lossen,
gegen den Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine

. Einwendungen zu erheben.
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