Georg Classen, c/o Fluchtlingsrat Berlin, Fennstr. 31, 12439 Berlin, Fax 030-6361198
E-Mail: georg.classen@berlin.de Berlin, 19.11.2001

Die Anti-Terror Pakete

— Kritische Lesehilfe zum Regierungsentwurf vom 07.11.01 —

Dieser Text ist der Versuch einer Zusammenfassung des am 7.11.01 als Regierungsent-
wurf beschlossenen Kompromisses zum Anti-Terror-11 Paket. Beigefiigt sind auch Erlaute-
rungen zum Anti-Terror-1 Paket und zu Gesetzesinitiativen der Opposition und der Lander.

1. Anti -Terror-Il

Der ,Kompromiss* Anti-Terror-Il

Am 2.11.01 ist der Offentlichkeit der Wortlaut des Kompromiss zum zweiten Anti-Terror-
Gesetzespaket bekannt geworden. Der am 7.11.01 als Regierungsentwurf beschlossene
Gesetzentwurf ist das Ergebnis der Kompromissverhandlungen vom 25.-27.10.01 zwischen
Grunen, SPD und Innenminister Schily.

Download des Gesetzentwurfs:
http://www.dbein.bndlg.de/schily/docs/atq02112001.pdf

Download Entwurfsbegrindung, dieser und weiterer kritischer Stellungnahmen:
http://www.proasyl.de/presse01/aktuell.htm und http://www.dbein.bndlg.de/action

Der Entwurf &ndert das Bundeskriminalamtgesetz, das Bundesgrenzschutzgesetz, das
Bundesverfassungsschutzgesetz, das Sicherheitsiberprifungsgesetz, das Passgesetz,
das Personalausweisgesetz, das Vereinsgesetz, das Auslandergesetz und die DV Auslan-
dergesetz, das Asylverfahrensgesetz, das Auslanderzentralregistergesetz und die DV
Auslanderzentralregistergesetz.

Als Ergebnis der Kompromissverhandlungen hinzugekommen sind Anderungen auch des
Gesetzes Uber den Militdrischen Abschirmdienst, des Gesetzes Uber den Bundesnach-
richtendienst, des Gesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz, des Luftverkehrsgesetzes, des
Bundeszentralregistergesetzes, des Sozialgesetzbuches X Verwaltungsverfahren, sowie
des Energiesicherungsgesetzes.

Der Datenaustausch zwischen Sozialleistungstragern, Auslander- und Asylbehoérden, Poli-
zei, Bundesgrenzschutz, Bundeskriminalamt, Zoll, Verfassungsschutz und Geheimdiensten
soll erleichtert werden. Aufgaben und Ermittlungszustandigkeiten von Verfassungsschutz
und Geheimdiensten werden erheblich ausgeweitet. Im Ergebnis wird die gesellschaftliche
und politische Rolle von Geheimdiensten und Verfassungsschutz deutlich aufgewertet.

Im Pass- und Personalausweisrecht sowie im Auslander und Asylrecht sollen drei neue
.pbiometrische Merkmale* in Pass, Personalausweis, Aufenthaltsgenehmigung und Visa
aufgenommen werden. Welche Merkmale das sind, bestimmt fiir Deutsche ein besonderes
Bundesgesetz, fir Auslander der Bundesinnenminister durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates. Eine Verschliisselung der biometrischen Merkmale, des Licht-
bilds, der Unterschrift und weiterer Angaben zur Person des Ausweisinhabers sowie die
Maschinenlesbarkeit dieser Angaben ist vorgesehen.



~Geplant ist nichts weniger als die Grundsteinlegung flr einen Geheimdienststaat
und insbesondere fir die perfektionierte Uberwachung unserer nichtdeutschen Mit-
blrgerinnen und Mitbtrger”,

so die Deutsche Vereinigung fur den Datenschutz in ihrer Presseerklarung vom 02.11.01
zum Schily-Kompromiss — http://www.dbein.bndlg.de/schily/docs/Datenschutz_021101.doc

Die im Anti-Terror Paket Il enthaltenen Anderungen im Auslanderrecht wurden inzwischen
zusatzlich auch in den Entwurf des Zuwanderungsgesetzes tibernommen (vgl. ZuwGE
Fassung 03.11.01, download unter http://www.dbein.bndlg.de/action )

Erstmals beziffert Schily auch die geplanten Mehrausgaben. 469 Millionen DM sofort, wei-
tere 195 Millionen DM jahrlich mehr in den Folgejahren soll das Anti-Terror-Gesetz allein
im Bund kosten. Hinzu kommen Mehrausgaben auf Landerebene. Der groi3te Teil der
Mehrausgaben auf Bundesebene dirfte in die Etats der Geheimdienste flieRen. Schilys
Gesetz bedeutet eine dauerhafte Anhebung des Etats des Bundesinnenministeriums um 10
Prozent, bei den Geheimdiensten mdglicherweise eine Verdoppelung ihrer Mittel.

Materialien und Dokumente zum Anti-Terror-ll Paket

- download Zuwanderungsgesetzentwurf und Begrindung Stand 06.11.01 (Fassung
Kompromiss/ Regierungsentwurf)

- download Gesetzentwurf Anti Terror Il Stand 02.11.01 (Fassung Kompromiss/ Regie-
rungsentwurf) und Begriindung zu Anti Terror II;

- download Stellungnahme Bundesjustizministerium zu Anti Terror II;

alle downloads ganz unten auf der Seite

http://www.dbein.bndlg.de/action

Presseerklarung PRO ASYL Materialien und Stellungnahmen weiterer Gruppen, Ge-
setzentwirfe und Begrindungen zu Anti Terror 1l und Zuwanderung
http://www.proasyl.de/presse01/aktuell.htm

PM Datenschutzbeauftragte Bundeslander zum Kabinettsbeschluss Anti Terror Il
http://www.rewi.hu-berlin.de/datenschutz/DSB/SH/material/themen/presse/sichpak.htm

Stellungnahme der Deutschen Vereinigung fur Datenschutz 15.11.01 zu den Auslan-
der datenschutzrechtlich besonders betreffenden Regelungen des Anti Terror Il Pakets
http://www.aktiv.org/DVD oder http://www.dbein.bndlg.de/action

Materialien und Stellungnahmen von Birgerrechtsgruppen , Anti-Terror-Paket Il be-
schadigt den Rechtsstaat ,,
http://www.cilip.de/terror

Bundesinnenministerium 27.10.01 bzw. 5.11.01 Eckpunkte des Terrorismusbekamp-
fungsgesetzes” und des ,Zuwanderungsgesetzes*
http://www.bmi.bund.de

Die Grinen 29.10.01 — Sicherheitspaket Il — ,Grline verteidigen Blurgerrechte®
http://www.gruene-fraktion.de
SPD Fraktionsvorsitzende Struck und Stiegeler v. 31.10.01 — Brief zu den Kompromis-

sen Anti Terror | und Zuwanderung
http://www.spdfraktion.de/archiv/usa/struckstieqgler.pdf




PDS-Presseerklarung vom 01.11.01: Ulla Jelpke MdB zum Anti-Terror-Paket Il, anzu-
fordern bei <ulla.jelpke@bundestag.de>, Tel 030-227-0 (bisher nicht auf dem PDS-
Server)

Bundeskriminalamtgesetz

Die Zustandigkeit des BKA wird u.a. erweitert auf Ermittlungen zu schweren Fallen der
Datennetzkriminalitat gemaf 88 303a und 303b StGB (rechtswidriges I6schen, verandern,
unbrauchbar machen von computermafig erfassten Daten; Computersabotage), sofern die
Tat sich gegen die innere oder &uf3ere Sicherheit der BRD oder gegen sicherheitsempfind-
liche Stellen lebenswichtiger Einrichtungen richtet, die fur das Funktionieren des Gemein-
wesens unverzichtbar sind.

Auch verdeckte Ermittler, die nicht Mitarbeiter des BKA sind, sollen technische Mittel etwa
zum Ausspéhen von Wohnungen (Lauschangriff) einsetzen dirfen.

Das BKA soll, soweit dies zur Erfuillung seiner Aufgabe als ,Zentralstelle* erforderlich ist,
Ermittlungen (,Informationserhebung®) auch ohne Vorliegen eines konkreten Anfangs-
verdachts i.S.d. § 152 Il StPO durchfuhren durfen. Damit wird im Ergebnis die Aufgaben-
trennung zwischen Strafverfolgungsbehérden wie dem BKA und Geheimdiensten wie dem
Verfassungsschutz aufgehoben.

8 7 des kunftigen BKA-Gesetzes soll lauten: ,Das Bundeskriminalamt kann ... Daten zur
Erganzung vorhandener Sachverhalte oder sonst zu Zwecken der Auswertung ... erheben.”
Mit anderen Worten: Das BKA soll eben doch, ohne jeden Anhaltspunkt fur irgendeine
Straftat, Daten von Unschuldigen erheben und speichern kénnen. Die anderslautenden
Berichte zum Kompromiss Schily/Griine sind unwabhr.

Bundesgrenzschutzgesetz

Der BGS soll an Bord deutscher Luftfahrzeuge eingesetzt werden konnen (Sky-
Marschalls). Die sich hierbei ergebenden vélkerrechtlichen Probleme beim Einsatz von
BGS-Beamten im Ausland werden entgegen der Bedenken des BMJ weiterhin ignoriert.

Das vom BGS kontrollierte Grenzgebiet an deutschen Kusten wird von bisher 30 km (12
Seemeilen = 22,2 km seewarts zuziiglich 7,8 km landwarts) auf 50 km erweitert. Das
Grenzgebiet kann landwarts durch Rechtsverordnung des BMI dartber hinaus bis auf 80
km ausgeweitet werden. Dadurch kdnnen auch Orte wie Kiel, Libeck, Rostock, Stralsund,
Greifswald, Bremerhaven, Wilhelmshaven, Emden flachendeckend in das von BGS u.a. auf
illegal eingereiste Auslander zu kontrollierende Grenzgebiet einbezogen werden. Laut
Begrundung soll dadurch die unbemerkte Ein- und Ausreise von Terroristen tber die deut-
sche Kistengrenze verhindert werden.

Faktisch wird hierdurch das Betatigungsfeld des BGS flachenmaRig erheblich erweitert,
wobei fur den Birger die Kompetenzen des BGS von denen der Landespolizei in der Pra-
xis kaum zu unterscheiden sind. Der BGS mal3t sich in der Praxis schon heute vielfach
rechtswidrig Kompetenzen an, die ihm nach dem Gesetz nicht zustehen (z.B. gezielte Per-



sonen- und Fahrscheinkontrollen in der Eisenbahn bei Personen mit dunkler Hautfarbe
zwecks Ermittlung von Versté3en gegen die Residenzpflicht)

Bundesverfassungsschutzgesetz

Der Bundesverfassungsschutz darf laut Bundesverfassungsschutzgesetz (
http://www.verfassungsschutz.de/was/genau/page2.html ) bislang sach- und personenbe-
zogene Informationen sammeln und auswerten tber gegen die freiheitlich-demokratische
Grundordnung gerichtete Bestrebungen, Giber Bestrebungen die durch (geplante) Anwen-
dung von Gewalt auswartige Belange Deutschlands gefahrden, sowie Uber geheimdienstli-
che Téatigkeiten fur eine fremde Macht.

Neu hinzu kommen soll das Sammeln und Auswerten von sach- und personenbezogenen
Informationen Uber Bestrebungen, die gegen den Gedanken der Volkerverstandigung oder
das friedliche Zusammenleben der Volker gerichtet sind (Art. 9; 26 GG).

Der Verfassungsschutz soll kiinftig zur Erfillung seiner Aufgaben

bei Finanzdienstleistungsunternehmen (= Banken, Fondsanbieter, Lebensversicherun-
gen, ... ) Auskinfte zu Konten, Konteninhabern und sonstigen Berechtigten, zu weiteren am
Zahlungsverkehr Beteiligten und zu Geldbewegungen und Geldanlagen einholen dirfen,

bei Postdienstleistungsunternehmen Auskinfte zu Namen, Anschriften, Postfachern
und sonstigen Umstanden des Postverkehrs einholen dirfen,

bei Luftverkehrsunternehmen Auskiinfte zu Namen, Anschriften und zur Inanspruch-
nahme von Transportleistungen und sonstigen Umsténden des Luftverkehrs einholen dir-
fen,

technische Mittel zur Ermittlung des Standortes eines aktiv geschalteten Handys und
der Geréte- und Kartennummer einsetzen durfen,

bei Anbietern von Telekommunikationsdiensten und Telediensten (=Telekom, Internet-
provider, Telefongesellschaften, ...) auch rickwirkend Daten abfragen durfen tiber Berech-
tigungskennungen, Karten-Nummern und Nummern des anrufenden und angerufenen
Anschlusses oder der Endeinrichtung (Telefon, FAX, IP-Nummer des benutzen PC, etc),
Beginn und Ende der Verbindung nach Datum und Uhrzeit, Endpunkte festgeschalteter
Verbindungen, Standortkennung (Handy), auch soweit nicht telefoniert wird,

unaufgefordert personenbezogene Informationen vom Bundesamt fur die Anerkennung
auslandischer Fluchtlinge und den Auslanderbehdrden erhalten, wenn Anhaltspunkte be-
stehen, dass die Ubermittlung zur Erfiillung der Aufgaben des Verfassungsschutzes erfor-
derlich ist.

Das Grundrecht des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10 Grundgesetz)
soll insoweit eingeschrankt werden.

» Die Asylbehorden sollen ihre Erkenntnisse aus den Asylantragen personenbezogen
an den Inlandsgeheimdienst weitergeben, ohne jede rechtsstaatliche Sicherung, ja
ohne ein Verbot der Weitergabe an Geheimdienste der Verfolgerstaaten.*

stellt die Deutsche Vereinigung fur Datenschutz in ihrer Stellungnahme vom 02.11.01 fest.

Faktisch werden dem Verfassungsschutz Ermittlungsaufgaben tbertragen, die bislang
Polizei und Staatsanwaltschaft vorbehalten waren. Diese Ermittlungen werden von keiner



Instanz kontrolliert. Die Erfahrungen mit der Gestapo gebieten die strikte Aufgabentren-
nung zwischen Polizei und Geheimdiensten die mit diesem Gesetz jedoch aufgehoben
werden.

Gesetz Uber den Militarischen Abschirmdienst
Gesetz Uber den Bundesnachrichtendienst

Ahnlich wie der Verfassungsschutz sollen nunmehr auch MAD und BND bei Postunterneh-
men, Banken, Luftverkehrsunternehmen usw. Auskiinfte iber Umstande (Kunden und
Empfanger usw.) des Post-, Telekommunikations- und Geldverkehrs einholen und verar-
beiten durfen. Und

»,ganz nebenbei wird der groRe Lauschangriff fir den Inlandsgeheimdienst einge-
fuhrt",

stellt dazu die deutsche Vereinigung fir den Datenschutz fest.

Sicherheitstberprifungsgesetz

Vorgesehen sind Sicherheitstiberprifung aller Personen, die an sicherheitsempfindlicher
Stelle in ,lebens- oder verteidigungswichtigen Einrichtungen® arbeiten, bei deren Ausfall
.eine erhebliche Gefahrdung fir die Gesundheit von grol3en Teilen der Bevdlkerung zu
befiirchten oder die fur das Funktionieren des Gemeinwesens unverzichtbar ist"“.

Die in der Kompromissfassung des Gesetzentwurfs verwendete Formulierung (eine Be-
grindung zur Kompromissfassung liegt nicht vor) lasst — im Unterschied zu Behauptungen
der Griinen — jedenfalls nicht erkennen, dass nunmehr weniger Branchen als nach der
ersten Fassung des Entwurfs betroffen sind. Laut Begriindung zur ersten Fassung sollen
entsprechend beschaftigte Mitarbeiter von Einrichtungen tberprift werden,

,die der Versorgung der Bevolkerung (z. B. Energie, Wasser, pharmazeutische Fir-
men, Krankenhauser, Banken) dienen oder die fir das Funktionieren des Gemein-
wesens (z. B. Telekommunikation, Bahn, Post, Rundfunk- und Fernsehanstalten)
notwendig sind.”

Die vorgesehene ,einfache Sicherheitsuberprifung” nach § 8 Sicherheitstiberprifungsge-
setz ( http://www.datenschutz-berlin.de/gesetze/sueg/sueg.htm ) beinhaltet, dass der (kinf-
tige) offentliche Arbeitgeber (bei nichtoffentlichen Arbeitgebern ersatzweise eine entspre-
chend beauftragte 6ffentliche Stelle) Auskiinfte einholen muss bei: Verfassungsschutz des
Bundes und der Lander, Bundeskriminalamt, Bundesgrenzschutz, Nachrichtendiensten des
Bundes, ggf. der Bundesbeauftragten fur Stasi-Unterlagen. Der Betroffenen hat die Pflicht
zu umfangreichen Angaben zur Person sowie u.a. Uber Beziehungen zu oder Reisen in
Staaten, die nach Angabe des BMI als besondere Sicherheitsrisiken gelten (,Schurken-
staaten®).




Erfassung biometrischer Merkmale, maschinenlesbare Aufent-
haltsgenehmigungen

- Passgesetz, Personalausweisgesetz, Auslandergesetz, Asyl-
verfahrensgesetz —

Passe, Personalausweise, die in Passe von Auslandern eingeklebten Visaettiketten oder
Aufenthaltsgenehmigungen sowie Ausweisersatzpapiere fir Auslander (Duldungsbeschei-
nigungen, Aufenthaltsgestattungen fur Asylbewerber, etc.) sollen kinftig ein oder mehrere
biometrische Merkmale von Fingern oder Handen oder Gesicht des Inhabers enthalten
(u.a. 88 5, 39, 56a AuslG / § 78 AufenthG /8 63 AsylVfG).

Diese biometrischen Daten dirfen auch in verschlisselter, maschinenlesbarer Form in die
Ausweispapiere eingetragen werden. Hiermit wird die erkennungsdienstliche Behandlung
der gesamten Bevolkerung méglich. Neben bzw. zusatzlich zu Fingerabdricken ist damit
auch ein dreidimensionales Scanfoto des Gesichts denkbar, das — im Kombination mit
moderner Videolberwachung und Computertechnik — einzelne Personen auch innerhalb
groB3er Menschenmengen vollautomatisch erfassen und erkennen kann.

Personenbezogenen Daten der Visa und Aufenthaltsgenehmigungen und Ausweisersatz-
papieren fir Auslander und Flichtlinge sollen kiinftig — zusammen mit deren biometri-
schen Daten — ebenfalls erfasst und in maschinenlesbarer, ggf. auch verschlisselter Form
in den Pass bzw. das sonstige Ausweisdokument des Auslénders eingetragen werden.

Welche biometrischen Merkmale erfasst und in die Ausweispapiere eingetragen werden,
bestimmt bei deutschen Personalausweisen und Passen der Bundesgesetzgeber durch
gesondertes Gesetz. Bei Auslandern und Flichtlingen bestimmt dies hingegen der Bun-
desinnenminister durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates (88 5, 39, 56a
AusIG AusiG / § 98 Abs 10 AufenthG / 8 63 AsylVfG).

Hinzu kommt, dass Deutsche nach dem Pass- und Personalausweisgesetz das Recht ha-
ben sollen, Auskunft tber den Inhalt der in ihren Papieren verschlisselt eingetragenen
biometrischen und sonstigen Daten zu erhalten (8 16 PassG /8 3 PersAusweisG. Auslan-
dern, deren personenbezogenen und biometrischen Daten ebenfalls erfasst und verschlis-
selt werden sollen, wird dieses Recht in den entsprechenden Neuregelungen des Auslan-
der- und Asylverfahrensgesetzes nicht zugestanden (88 5, 39, 56a AusIG AusIG / § 98 Abs
10 AufenthG / § 63 AsyIVfG).

Damit ist wahrscheinlich, dass die Erfassung und Dokumentation maschinenlesbarer bio-
metrischer Daten von Auslandern und Flichtlingen — oder bestimmte Teilgruppen, bei-
spielsweise Asylbewerber und Kriegsflichtlinge — in deren Ausweispapieren bereits zu
einem friheren Zeitpunkt als fur Deutsche eingefihrt werden, auch kénnten ggf. mehr
Merkmale als bei Deutschen erfasst und eingetragen werden.

,S0llte es bei der Biometrie im Ausweis von Deutschen politische Probleme geben,
so werden die Auslander als ,Versuchskaninchen*
vorgeschickt,”

so die Deutsche Vereinigung fur Datenschutz in ihrer Stellungnahme vom 02.11.01.



Problematisch daran ist, dass die maschinenlesbaren personenbezogenen und biometri-
schen Daten zumindest bei den zustandigen Behoérden (Meldedmtern, Auslanderbehdrden)
computermaldig erfasst werden. Sie die genannten Daten erstmal erfasst, ist absehbar,
dass auch ein zentrales Computerregister dieser Daten anlegt wird, auch wenn der Ge-
setzentwurf dies noch nicht ausdrtcklich vorsieht.

Problematisch ist weiter, dass die Daten aus den Ausweispapieren in der Praxis ohne gro-
Ben Aufwand nicht nur von Polizei und Bundesgrenzschutz, sondern im Prinzip von jeder

offentlichen und privaten in- und auslandischen Stelle eingelesen, gesammelt und ausge-
wertet werden kdnnen.

Zusatzlich kann bei Auslandern ggf. auch eine Sprechprobe erfasst werden, diese wird
allerdings nicht in das Ausweispapier aufgenommen. ,,Zur Bestimmung des Herkunftsstaa-
tes oder der Herkunftsregion kann das gesprochene Wort auf Ton- oder Datentrager auf-
gezeichnet” und anschliel3end fir mindestens 10 Jahre gespeichert werden (8 41 und 78
AuslG neu, § 49 Abs. 5 AufenthG, § 16 AsylVfG neu). Der Auslander ist vorher Uber die
Sprachaufzeichnung in Kenntnis zu setzen. Bei Asylbewerbern soll die Sprechprobe au-
Rerhalb der formlichen Anhdrung zu den Asylgriinden aufgezeichnet werden.

Vereinsgesetz; DV Vereinsgesetz

Vereine, deren Mitglieder oder Leiter Uberwiegend Auslander aus Staaten auf3erhalb der
Europaischen Union sind (Auslandervereine), sollen kiinftig verboten werden kénnen (8 14
Vereinsgesetz neu), wenn ihr Zwecke oder ihre Téatigkeit

die politische Willensbildung in Deutschland beeintrachtigt oder gefahrdet, oder

das friedliche Zusammenleben von verschiedenen Auslandergruppen in Deutschland
beeintrachtigt oder gefahrdet, oder

die offentliche Sicherheit oder Ordnung beeintrachtigt oder gefahrdet, oder
sonstige erhebliche Interessen der BRD beeintrachtigt oder gefahrdet, oder
Gewaltanwendung als Mittel zur Durchsetzung politischer, religioser oder sonstiger
Belange unterstutzt, befurwortet oder hervorrufen soll, oder

Vereinigungen innerhalb oder aufRerhalb Deutschlands unterstitzt, die Anschlage ge-
gen Personen oder Sachen veranlassen, beflirworten oder androhen.

Fur Vereine mit Sitz im Ausland (auslandische Vereine), deren Téatigkeit sich auch auf
Deutschland erstreckt, gilt die Regelung entsprechend. Zustandig flr das Verbot ist der
Innenminister des Landes, bei in mehreren Bundeslandern tatigen oder ausléndischen
Vereinen der Bundesinnenminister.

Ulla Jelpke dazu in ihrer Presseerklarung vom 01.11.01:
.vereine, die Gewaltanwendungen aus welchem Grund auch immer auch nur verbal

unterstitzen (‘'Stirzt das Pinochet-Regime!’), kdnnen damit kiinftig sofort verboten
werden.”

Auslandergesetz



Die im Anti-Terror Paket Il enthaltenen Anderungen im Auslanderrecht wurden inzwischen
zusatzlich auch in den Entwurf des -wohl erst zu einem spéateren Zeitpunkt in Kraft treten-
den — Zuwanderungsgesetzes tbernommen (vgl. ZuwGE Fassung 06.11.01, download
unter http://www.dbein.bndlg.de/action )

Die im Anti-Terror Paket Il enthaltenen Anderungen im Auslanderrecht beinhalten zahlrei-
che Verschlechterungen fir Auslander und Fliichtlinge. Geplant sind die biometrische
Erfassung aller Auslander einschlie3lich visumspflichtiger Touristen und das Einkleben
entsprechender maschinenlesbarer Etiketten in deren Ausweispapiere und Passe, sowie
die Mdglichkeit der Erfassung und Speicherung von Sprachproben von Auslandern und
Fluchtlingen (s.o.).

Die Erfassung und -tbermittlung der im Rahmen von Visaantragen, im Asylverfahren und
bei Auslanderbehdrden erfassten Daten, aber auch z.B. der bei Sozialleistungstragern
erfassten Daten von Auslandern an Geheimdienste, Verfassungsschutz, Polizei, Staatsan-
waltschaft und weitere Stellen werden erheblich ausgeweitet — der Uberwachungsstaat fiir
Auslander und Fliichtlinge (siehe dazu auch weiter oben — Anderung Bundesverfassungs-
schutzgesetz).

Der weitestgehende Eingriff ist jedoch die im Anti-Terror Il Paket geplante, ebenso auch in
den Zuwanderungsgesetzentwurf iibernommene Verschéarfung des Ausweisungsrechts.
Ausgewiesen werden kénnen soll kiinftig unter anderem jeder Ausléander, der ,die freiheit-
lich demokratische Grundordnung gefahrdet“ — ein Gummiparagraf, der an die Berufsver-
botepraxis der 70er Jahre erinnert. Zugleich werden die Mdglichkeiten des Widerspruchs
und der Klage gegen solche (und weitere) Ausweisungen abgeschafft.

Dazu die Presseerklarung von PRO ASYL vom 02.11.01,
http://www.proasyl.de/presse01/nov02.htm:

Dieses Gesetz wird mit voller Wucht auch Auslander und Asylsuchende treffen, die
nichts mit terroristischen Verbrechen, wie sie uns seit dem 11. September vor Augen
stehen, zu tun haben. Die Regelausweisungstatbestande sind generalklauselartig
gefasst und schaffen Rechtsunsicherheit. Es besteht die Gefahr, dass selbst nicht-
gewalttatige Unterstitzer von Gruppierungen, die sich fur die Beseitigung menschen-
rechtsverletzender Regime in ihren Herkunftsl&ndern einsetzen, getroffen werden
und exilpolitische Tatigkeit einem Terrorismusverdacht unterliegt. Ein Gesetz, nach
dem es mdglich gewesen ware, Unterstitzer von Nelson Mandela und des ANC
wahrend des Apartheidregimes auszuweisen, ist inakzeptabel.

Neue ,zwingende Versagungsgrinde* (8 8 Abs. 1 Nr. 5 AuslG / § 5 Abs. 4 AufenthG)

Ein Auslander, der

die freiheitliche demokratische Grundordnung oder die Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland gefahrdet, oder

sich bei der Verfolgung politischer Ziele an Gewalttatigkeiten beteiligt, oder
offentlich zu Gewaltanwendung aufruft, oder

mit Gewaltanwendung droht, oder

einer Vereinigung angehdrt, die den internationalen Terrorismus unterstitzt, oder
eine derartige Vereinigung unterstitzt,



darf kunftig
-+ kein Visum erhalten,
keine Aufenthaltsgenehmigung erhalten,

eine dem Ausléander bereits erteilte Aufenthaltsgenehmigung darf nicht mehr verlangert
werden, und

eine gultge Aufenthaltsgenehmiguzng kann widerufen und der Auslander ausgewiesen
und abgeschoben werden (Anderung 8 47 Abs. 2 AusIG

Bereits die Tatsache, dass der Entwurf zu dieser Regelung ausdricklich vorsieht, dass der
Bundesinnenminister oder eine von ihm bestimmte Stelle ,in begriindeten Féllen Ausnah-
men* hiervon zulassen darf, belegt dass es sich um einen ,Gummiparagrafen handelt, der
eine Einladung zur Willkdr fur Auslanderbehdrden und Botschaften ist.

Neue ,Regelausweisungsgrinde” (88 46 Nr. 1, 47 Abs. 2 AusIiG / 8 54 Nr. 5 u. 6 Auf-
enthG)

Eine einem Auslander bereits erteilte gultige Aufenthaltsgenehmigung soll in der Regel
widerrufen und der Auslander ausgewiesen und abgeschoben werden, wenn der Auslander
einen der in 8 8 Abs. 1 Nr. 5 AusliG /8 5 Abs. 4 AufenthG genannten Tatbestédnde (s.0.!)
erfallt.

Eine einem Auslander bereits erteilte gtltige Aufenthaltsgenehmigung soll zudem auch
dann in der Regel widerrufen und der Auslander ausgewiesen und abgeschoben werden,
wenn der Auslander im Rahmen einer Befragung gegeniber der Auslanderbehérde oder
der deutschen Auslandsvertretung

frihere Aufenthalte in Deutschland verheimlicht hat, oder
frihere Aufenthalte in anderen Staaten verheimlicht hat, oder
in wesentlichen Punkten falsche oder unvollstandige Angaben Uber Verbindungen zu

Personen oder Organisationen macht, die der Unterstiitzung des internationalen Terro-
rismus verdéachtig sind (8 47 Abs. 2 Nr. 5 AuslG/ § 54 Nr. 6 AufenthG)

Nur wenn der Auslander bereits eine Aufenthaltsberechtigung besitzt oder in Deutschland
geboren oder als hierher Minderjéahriger eingereist ist und eine unbefristete Aufenthaltsge-
nehmigung besitzt, ist Uber seine Ausweisung in den genannten Féllen nach Ermessen zu
entscheiden.

Sofortvollzug der Ausweisung (8 72 Abs. 1 AuslG / § 84 Abs. 1 AufenthG)

Der Widerspruch und die Klage eines Auslanders gegen eine ,Ist*- oder ,Regel — Auswei-
sung, das sind insbesondere Ausweisungen
aus einem der in 8 8 Abs. 1 Nr. 5 AuslG / 8 5 Abs. 4 AufenthG genannten Grinde (sie-
he oben!), oder

wegen falscher Angaben gegenuiber einer Botschaft oder der Auslanderbehérde (s.o0.),
oder

wegen Verurteilung zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens 3 Jahren,
oder zu einer nicht zur Bewahrung ausgesetzten Freiheits- oder Jugendstrafe von min-
destens 2 Jahren, oder



wegen einer Straftat nach Betdubungsmittelgesetz, oder

wegen Landfriedensbruchs oder wegen Beteiligung an Gewalttaten im Rahmen einer
verbotenen oder aufgeldsten Versammlung, oder

wegen Einschleusens von Auslandern (neuer Ausweisungstatbestand, § 54 Nr. 2 Auf-
enthG)

haben kinftig keine aufschiebende Wirkung mehr. Die Ausweisung und Abschiebung sind
— nach Ablauf einer gesetzten Ausreisefrist — sofort zu vollziehen. Gegen die Ausweisung
ist Rechtsschutz nur noch unter den erheblich erschwerten Bedingungen des gerichtlichen
Eilverfahrens moglich (notwendig wird die sofortige Beantragung von Eilrechtsschutz mit
anwaltlicher Hilfe, formal wesentlich erschwerter Zugang zur zweiten gerichtlichen Instanz).

Abschiebung von Asylbewerbern und Einschréankung des Fluchtlingsschutzes bei
Terrorverdacht

Das gesetzliche Verbot der Abschiebung politisch Verfolgter in einen Staat, in dem sein
Leben oder seine Freiheit bedroht ist, soll kuinftig nicht mehr gelten, wenn

»=aus schwerwiegenden Griunden die Annahme gerechtfertigt ist, dass der Auslander ein
Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen gegen die
Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke, die ausgearbeitet worden
sind, um Bestimmungen beziiglich dieser Verbrechen zu treffen, begangen hat oder
dass er vor seiner Aufnahme als Flichtling ein sonstiges schweres nichtpolitisches
Verbrechen auf3erhalb des Gebietes der Bundesrepublik Deutschland begangen hat o-
der sich hat Handlungen zuschulden kommen lassen, die den Zielen und Grundséatzen
der Vereinten Nationen zuwiderlaufen.*

Diese in 8 51 Abs 3 Satz 2 AuslG / 8 60 Abs,. 8 AufenthG vorgesehene Einschrankung des
Flichtlingsschutzes ist in Artikel 1 F der Genfer Flichtlingskonvention von 1951 enthalten
und von dort wortlich tbernommen. Allerdings: Art 1 F GK schlief3t lediglich den Rechts-
status als anerkannter Fliichtling aus — die Durchfiihrung einer Abschiebung setzt in einem
solchen Fall hingegen geman Artikel 33 GK ausdrticklich voraus, dass der Betreffende
wegen eines schweren Verbrechens auch rechtskraftig verurteilt worden ist.

Unter Verstol3 gegen das Rechtsstaatsprinzip (Artikel 20 Grundgesetz), das Asylgrundrecht
und die Genfer Flichtlingskonvention will Rot-Gruin hingegen in einem solchen Fall nicht
nur den Flichtlingsschutz verweigern, sondern die Abschiebung auch durchfuhren.
Insbesondere Asylbewerber sollen — noch bevor tber ihren Asylantrag entscheiden ist — in
einem solchen Fall abgeschoben werden. Dies ergibt sich aus 8§ 52 AuslG, der in den Fal-
len des 8 51 Abs. 3 AusIG ausdrticklich die Durchfiihrung der Abschiebung von Auslandern
~-abweichend von den Vorschriften des Asylverfahrensgesetzes* vorsieht. Die Begriindung
ist an dieser Stelle ungenau, da sie es unterlasst, auf die sich im Zusammenhang mit § 52
AusIG ergebende Rechtsfolge hinzuweisen, und nahelegt, anderen Formen des Abschie-
beschutzes wirden in einem solchen Fall dennoch geprift.

Erfassung und Ubermittlung der Daten von Visaantragstellern und einladenden Per-
sonen an Geheimdienste (8 64a AusIG /§ 73 AufenthG)

Die von der deutschen Botschaft erhobenen Daten eines Visumantragstellers und eines
Einladers konnen unter an den Bundesnachrichtendienst, den Verfassungsschutz des



Bundes und der Lander, den Militdrischen Abschirmdienst, das Bundeskriminalamt, das
Zollkriminalamt, das Landeskriminalamt und weitere Behdrden tUbermittelt werden.

Die Sicherheitsbehdrden und Nachrichtendienste durfen die Gbermittelten Daten spei-
chern und nutzen, wenn das zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Das Bundesin-
nenministerium bestimmt unter Beriicksichtigung der Sicherheitslage durch Verwaltungs-
vorschrift, gegeniber Staatsangehoérigen welcher Staaten sowie welchen Personengrup-
pen von die genannten Regelung angewendet wird.

Somit werden nicht nur Visaantragsteller, sondern auch deren Kontaktpersonen in
Deutschland der Kontrolle, Uberwachung und Erfassung durch die Geheimdienste unter-
zogen.

Auslanderzentralregistergesetz,
DV Auslanderzentralregistergesetz,
Auslanderdateienverordnung

Das Auslanderzentralregister (AZR), schon jetzt eine umfassende, problematische Daten-
sammlung, in der alle in Deutschland lebenden Auslander erfasst sind, soll ausgeweitet
werden, noch mehr Daten als bisher sollen erfasst werden. Dies betrifft insbesondere die
Daten von Visaantragstellern und Entscheidungen Uber Visaantrage (geplante ,Visaent-
scheidungsdatei®).

Gespeichert werden sollen in diesem Zusammenhang kiinftig auch ein Hinweis auf das
Vorliegen einer ,Verpflichtungserklarung” zur Ubernahme der Kosten des Lebensunterhalts
einer den Auslander einladenden in Deutschland lebenden Personen sowie die Angabe,
bei welcher Behorde die Erklarung und die Daten des der einladenden Person erfasst sind
(Anderung § 29 Abs. 1 Nr. 9 AZR). Auch Sozialamter erhalten kiinftig Zugriff auf die Visa-
datei.

Fur Polizei, BGS, Zoll, Arbeitsamter, Staatsanwaltschaften, Verfassungsschutz des Bundes
und der L&nder, MAD, BND, BVA wird der Zugriff auf die im AZR gespeicherten Daten —
auch ohne konkrete Gefahr oder Verdacht (Anderung § 12 AZR) — erheblich erleichtert.
Den genannten Stellen wird kiinftig der Zugriff auf den gesamten Datenbestand des
AZR ermdoglicht, einschlieRlich des sofortigen onlineméaRigen Zugriffs (Anderung § 22
AZR). Dies betrifft auch zahlreiche Auslander betreffende sog. ,Gruppenauskiinfte* (Ande-
rung 8 12 AZR).

Auch die vom Bundesjustizministerium zu Recht als Verstol3 gegen die Verfassung kriti-
sierte Erfassung der Religionszugehdrigkeit von Fluchtlingen und Migrantinnen im Aus-
landerzentralregister ist auch nach der Kompromissfassung des Gesetzentwurfs vorgese-
hen.

Sozialgesetzbuch X — Verwaltungsverfahren



Die Bestimmung wurde erst im Rahmen des ,Kompromisses*® in das Anti-Terror-11 Paket
neu aufgenommen. Sie beinhaltet eine Anderung des SGB X zur Verpflichtung samtlicher
Sozialleistungstrager zur Weitergabe von Sozialdaten von Beziehern von Sozialleistun-
gen sowie von Mitgliedern der gesetzlichen Sozialversicherung (d.h. Einzelangaben zu
Personendaten wie Name, Anschrift, Geburtsdatum, derzeitigen und kinftigen Aufenthalts-
ort sowie den Arbeitgeber) an Polizei, Staatsanwaltschaft usw. im Rahmen einer nach
Landesrecht zulassigen Rasterfahndung. Eine Prifung der Zulassigkeit des Auskunftser-
suchens durch den Sozialleistungstréager ist — im Unterschied zu sonstigen Fallen der Da-
tentbermittlung — nicht vorgesehen.

Bei Sozialleistungstragern wie der Kranken-, Renten-, Arbeitslosenversicherung), bei Kin-
dergeldkassen, Sozial- und Arbeitsamtern, Amtern fiir Ausbildungsférderung, Wohnungs-
amtern und weiteren Sozialleistungstragern sind umfassende Daten (Hohe und Art des
Einkommens, Familienverhaltnisse, Name des Arbeitgebers, Gesundheitszustand etc.)
Uber praktisch alle Einwohner gespeichert. Die Rasterfahndung bekédme damit eine vollig
andere Qualitat als bisher.

Weitere Gesetzesanderungen

Weitere hier nicht erlauterte Anderungen im Anti Terror |l Paket betreffen das Gesetz zu
Artikel 10 Grundgesetz (Gesetz zur Beschrankung des Brief-, Post und Fernmeldegeheim-
nisses — sog. ,Abhorgesetz*), das Luftverkehrsgesetz, die DV Auslandergesetz, das Ener-
giesicherungsgesetz, die Elektrizitatslastverteilungsverordnung sowie die Gaslastvertei-
lungsverordnung.

2. Anti — Terror — |

Erlauterungen der Bundesregierung 29.10.01 ,Erstes Anti-Terror-Paket"
http://www.bundesregierung.de/top/dokumente/Artikel/ix 59654.htm

Bundesrats-Drucksache 725/01 v. 20.09.01
Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Einfihrung eines § 129
b Strafgesetzbuch

http://www.parlamentsspiegel.de/cqi-
bin/hyperdoc/druck.pl?k1=BBD725%2F01&al=*&sbl=&anw=lokal&d=lokal&art=einzeldruc
ken&einzeldrucken=download (500 KB)

Strafbarkeit der Mitgliedschaft oder des Werbens fur eine kriminelle oder terroristische
Vereinigung mit Sitz im Ausland. Folge sind erheblich erweiterte strafprozessuale Er-
mittlungsmaoglichkeiten (Telefon- und Postiberwachung etc.) und die Strafbarkeit lediglich
der Mitgliedschaft oder des Werbens fiir die Vereinigung, ohne das ein eigener Beitrag zu



einer konkreten Straftat erforderlich ist. Strafbar wird damit im Prinzip das Werben fir Be-
freiungsbewegungen jeder Art, die ihre politischen Ziele auch mit gewaltsamen Mitteln
durchsetzen.

Dazu Anderungsantrag Berlin, BR-Drs. 725/2/01 vom 25.09.01, der eine weniger weitge-
hende Anderung des StGB vorschlagt . Strafbar soll demnach nur das ,Anwerben, nicht
das ,Werben* fur eine kriminelle oder terroristische Vereinigung sein. 8 129 soll sich kinf-
tig auch auf Vereinigungen mit Sitz im Ausland beziehen, aber nur wenn ihr Zweck oder
ihre Tatigkeit ,auf die internationale Begehung von Straftaten” gerichtet ist.
http://www.parlamentsspiegel.de/cqi-
bin/hyperdoc/show_inhalt.pl?k=BBD725/2/01&dcn=786511152&clu_id=7&doc_id=62697&s
=00001&a=0&t=N (40 KB)

Bundestagsdrucksache 14/7026 v. 04.10.01
Entwurf eines ersten Gesetzes zur Anderung des Vereinsgeset-
zes

http://dip.bundestaq.de/btd/14/070/1407026.pdf (100 KB)

Aufhebung des Religionsprivilegs im Vereinsrecht, d.h. uneingeschrankte Einbezie-
hung von Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften in den Anwendungsbereich des
Vereinsgesetzes zwecks Erleichterung des Verbots beispielsweise von — so die Gesetzes-
begriindung — ,fundamentalistisch — islamistischen Vereinigungen, die die zur Durchset-
zung ihrer Glaubensiberzeugungen Gewalt gegen Andersdenkende nicht ablehnen; von
Vereinigungen mit Gewinnerzielungsabsicht oder politischen Zielen, die fir sich den Status
einer religiosen bzw. weltanschaulichen Vereinigung; oder von bislang nur im Ausland mit
Totungsdelikten und Massenselbstmorden aufgetretene Weltuntergangssekten.”

3. Weitere Gesetzesvorhaben und -vorschlage:

Bundesrats-Drucksache 841/01 v. 18.10.01 — Antrag Bayern,
Niedersachsen zur Anderung des Auslandergesetzes

http://www.parlamentsspiegel.de/cqi-
bin/hyperdoc/druck.pl?k1=BBD841%2F01&al=&sbl=&anw=Ilokal&d=Ilokal&art=einzeldruck
en&einzeldrucken=download (800 KB)

Regel-Ausweisung bei Verdacht der Mitgliedschaft oder Unterstiitzung einer internatio-
nalen terroristischen Vereinigung.

Regel-Ausweisung bei falschen Angaben Uber frihere Aufenthalte in Deutschland oder
anderen Staaten oder tUber Verbindungen zu Personen oder Organisationen, die der Un-
terstiitzung des internationalen Terrorismus verdachtig sind.

Abschiebung politisch Verfolgter, wenn der Fliichtling zu einer Strafe von mehr als 2
Jahren verurteilt ist, sowie bei Terrorismus-Verdacht. oder wenn sie den Tatbestand des
Art 1 F GFK erfullen.

Sofortvollzug der Ausweisung von Auslandern. Dies betrifft s@mtliche Ausweisungsgrin-
de, auch solche ohne politischen/terroristischen Bezug.




Diese Vorschlage wurde im wesentlichen in den Rot-Grinen ,Kompromiss* zum ZuwGE
und zum Anti-Terror-paket Ubernommen!

Bundesrats-Drucksache 807/01 v. 12.10.01

Antrag Ba-Wu, Bayern und Hessen zu einer EntschlieBung des
Bundesrates zur wirksameren Bekampfung des internationalen
Terrorismus und Extremismus.

http://www.parlamentsspieqgel.de/cqi-

bin/hyperdoc/druck.pl?k1=BBD807%2F01&al=&sbl=&anw=Ilokal&d=Ilokal&art=einzeldruck
en&einzeldrucken=download (1400 KB)

Die Vorlage enthélt einen umfangreichen MaRnahmekatalog, ohne die vorgeschlagenen
Gesetzesanderungen im Einzelnen auszuformulieren:

Zugriff der Polizei auf alle ausl&nderrechtlichen Daten,

Wiedereinfuhrung Kronzeugenregelung,

Ausweitung Telekommunikationstiberwachung,

Erweiterung Datentibermittlung von Sozialleistungstragern,

Informationspflicht gegentuber der Polizei bei Vereinsgriindungen,

Unterstutzung der EU-Vorschlage zur Terrorismusbekdmpfung und europ. Haftbefehl,
Erweiterung der Zustandigkeit der européischen Polizei Europol,

EU-weite Rasterfahndung,

Verscharfung der Praxis der Visa-Erteilung (im Zweifelsfall Versagung),
Identitatssicherung und Datenspeicherung der Visaantragsteller,

europaweit einheitliche und verscharfte Visapraxis sowie Vernetzung des Visadate-
naustauschs,

Zwang zur Integration durch Verpflichtung zu Sprach- und Staatsbirgerkundekursen,

Erleichterung der Ausweisung und Abschiebung, Ausweisung schon ab einer Strafe
bzw. Jugendstrafe von zwei Jahren,

Beugehaft zur Passbeschaffung, Regelanfrage beim Verfassungsschutz bei Einbirge-
rungen sowie bei Erteilung eines Aufenthaltstitels an Auslander aus Problemstaaten,

Erweiterung der Aufgaben und Befugnisse des Verfassungsschutzes,

Bundesmittel fir den personellen Ausbau der geschlossenen Einheiten des Bundes-
grenzschutzes und der Bereitschaftspolizei,

Ausbau des Katastrophenschutzes,

Verbesserung der Bekampfung bioterroristischer und chemischer Anschlage,
Luftsperrgebiete Uber kerntechnischen Anlagen,

u.a.

Bundesrats-Drucksache 826/01 v. 16.10.01
Gesetzesantrag Bayern , Sozialdatenschutzanderungsgesetz®



http://www.parlamentsspiegel.de/cqi-
bin/hyperdoc/druck.pl?k1=BBD826%2F01&al=&sbl=&anw=Ilokal&d=Ilokal&art=einzeldruck
en&einzeldrucken=download (600 KB)

Anderung des SGB X zwecks Verpflichtung von Sozialleistungstragern zur Weitergabe
von Sozialdaten an Polizei, Staatsanwaltschaft und Verfassungsschutz. Es sollen
nicht mehr nur bestimmte Sozialdaten einzelner Betroffener Gibermittelt werden, sondern
alle Daten aller Betroffener, wenn dies der Rasterfahndung, der Verhinderung schwerer
Straftaten oder der Aufgabenerfiillung im Bereich des Staatsschutzes dient. Eine Prifung
der Berechtigung des Auskunftsersuchens durch den Sozialleistungstrager wird fir unzu-
lassig erklart.

Diese Vorschlage wurde im wesentlichen in den Rot-Grinen ,Kompromiss* zum Anti-
Terror-Paket ibernommen!

Bundestags-Drucksache 14/6834 v. 29.08.01
Gesetzentwurf CDU-Fraktion zur Bekdmpfung der organisierten

Kriminalitat und des Terrorismus
http://dip.bundestaqg.de/btd/14/068/1406834.pdf

Einflgung zahlreicher ,bereichsspezifischer* Kronzeugenregelungen in das StGB

Bundestags -Drucksache 14/5938 v. 26.04.01

Gesetzentwurf des Bundesrats Kronzeugenregelungen
http://dip.bundestaq.de/btd/14/059/1405938.pdf

Einflgung zahlreicher ,bereichsspezifischer* Kronzeugenregelungen in das StGB

Bundestags -Drucksache 14/7008 v. 01.10.01

Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anderung der StPO
http://dip.bundestaq.de/btd/14/070/1407008.pdf

Pflicht von Telekommunikationsdienstleistern zur Mitteilung von Ausklnften tGber Telefon-,
Fax-, Internet und Handyverbindungen und Handystandorten an Staatsanwaltschaften im
Rahmen von Ermittlungsverfahren bei Straftaten von erheblicher Bedeutung oder die mit-
tels einer Telekommunikationseinrichtung begangen wurden.




